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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITI-
VIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, Y LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPE-
TITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de

Competitividad, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, y de la Ley para Impulsar el Incremen-
to Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional.

GAMARA DE DIPUTADOS
101 LEGISLATURA

Comisiéon de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, Y DE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

Sin que motive debafte,

en votacién econdémica, se

aprueban los Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad
Diputados,

le fue turnada para su
correspondiente, la iniciativa con pro

Acuerdo, archivese el expediente como asunto totalmente
concluido. Abril 29 del 2016.

articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, y de la Ley para Impulsar el Incremento

Sostenido de la Productividad y la Competitividad de Ia Economia Nacional,
Diputado Mariano Lara Salazar,

presentada por el
Partamentario Nueva Alianza.

integrante del Grupo

Las y los Diputados integrantes de esta Comisiéon analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion H, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccion [V
y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

l. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

 Por Io gue respecta al apartado de “Contenido y Objeto.de la Iniciativa”, se
realiza una descripcién de la misma, destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema. //

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisidon
dictaminadora realizan un analisis y valoracién de los argumentos del
promovente, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el
texto normativo propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

i. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 24 de Noviembre de 2015, se dio cuenta con la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y de
la Ley para Impulsar el Incremenfo Sostenido de la Productividad y la
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UAMA

Competitividad de la.Economia Nacional”, presentada por el Diputado Mariano
Lara Salazar del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-307 de fecha 24 de Noviembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turnd a la Comisién de Competitividad de la LXIH Legislatura la iniciativa
sefialada con anterioridad para su dictaminacion:

1R Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que los jovenes son “...un sector estratégicamente
importante para el desarrollo del pafs por lo que debe ser objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto Mexicano de la Juventud lleve a
cabo...”.

Asimismo, se argumenta que “... es obligacién del Estado mexicano establecer

una estrategia de prevencién especialmente dirigida a esa parte de la poblacién, ///?
la cual debe confener acciones para impulsar las oportunidades de frabajo entre /-// '
Jjoévenes...” /

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto Impulsar las capacidades
de los jovenes a través de la creacién, implementacion y ejecucién de politicas
publicas y programas destinados al fomento y activacién del desarrolio
econdémico y productivo de los jévenes.

Por lo anterior, propone las siguientes modificaciones en la Ley para el Desarrolio
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa asi como en la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional:

a) Impulsar el autoempleo y la iniciativa empresarial entre los jévenes, esto

en coordinacién con la secretaria de hacienda y crédito publico y con el
instituto mexicano de la juventud.
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b) Impuisar las capacidades y potencialidades de los jévenes a traves, de
programas destinados al fomento y la activacion del desarrollo econémico
y productivo de los jovenes.

V. Consideraciones

Primera.- Que esta dictaminadora considera necesario definir los siguientes
conceptos:

a) Definicion de MIPYMES.

De conformidad con la fraccién I} del articulo 3 de la LDCMIPYME, las MIPYMES
se pueden definir como las “Micro, Pequefias y Medianas Empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la Secretaria
(Secretaria de Economia), de comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y

/
Crédito Publico”. 7
i

Y3

Asimismo, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econdémica
operada por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion
juridica o gestién empresarial y desarrolla cualquier tipo de actividad ya sea de
produccién, comercializacién o prestacién de servicios.”

b) Definicion de Competitividad.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado Mexicano: “la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento al crecimiento econémico y el empleo y una méas
justa distribucién del ingreso y la rigueza, permita-el pleno ejercicio de la libertad
v la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...”. Asimismo, dicho
articulo - define a la - competitividad como: “..el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversién y la generacién de empleo”.
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En ese mismo orden de ideas, la fraccién IV del articulo 3 de la LDCMIPYME,
sefiala que se entendera por competitividad: “La calidad del ambiente economico
e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las actividades
privadas y el aumento de la productividad; y a nivel empresa, la capacidad para
mantener y fortalecer su rentabilidad y participacién de las MIPYMES en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como
a las condiciones en que los ofrecen...”.

Asimismo, de conformidad con la fraccion Il del articulo 4 de la LIISPCEN, la
competitividad se define como “El conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacién de empleo, las cuales se sustentaran primordialmente en el
incremento sostenido de la productividad total de los factores”.

c) Definicién de Productividad.

De conformidad con la fraccion XIV del articulo 4 de la LISPCEN, la ',}9/{,1'
productividad o productividad total de los factores se define como “La relacién S

existente entre la cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de / _
insumos utilizados, incluyendo trabajo, capital y recursos naturales, de tal
manera que a mayor productividad se obtiene una mayor cantidad de produccion

para un mismo nivel de insumos”.

Segunda.- Que la Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro,
Pequenia y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas
vy el apoyo para su_viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacién en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional.
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Lo anterior, con Ia finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

a) Objetivos de la LDCMIPYME.
Esta dictaminadora estima necesario sefialar los objetivos de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer:

a) Las bases para la planeacion_y ejecucién de las actividades encaminadas al

desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las Entidades Federativas, del

Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las

MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacién de las politicas, Programas,

instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las

MIPYMES, que proporcionen la informacién necesaria para la foma de decisiones en é/’
materia de apoyo empresarial, y A
d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo, /
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las

MIPYMES.

.

ll. Promover:

a) Un enforno favorable para gue las MIPYMES sean competitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacién de una cultura empresarial y de procedimientos, précticas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

c) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacién de las empresas,
incremento de la produccion, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacién de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacién y consolidacién de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico en las
MIPYMES;

h) La creacién y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e
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i) La cooperacién y asociacion de las MIPYMES, a fravés de sus Organizaciones
Empresariales en el dambifo nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas.”

En ese sentido, en el proceso legislativo de creacién de la LDCMIPYME se
planteé la mejora continua de la competitividad del pais y de cada empresa, ante
la economia global, a través de la inversion, rentabilidad y competitividad de las
cadenas productivas de las MIPYMES.

Asimismo, se planted que “... el fomento a las MIPYMES debe permitir el apoyo
a dinamicos segmentos de la poblacién, para permitir su plena integracion al
desarrollo. Asi, es importante desarrollar un programa integral de fomento que
sea incluyente para todos, es decir, que no existan limitaciones a mujeres
empresarias, jévenes emprendedores, discapacitados 'y  personas
emprendedoras de la tercera edad...” '

Asimismo, considero entre otros aspectos los siguientes criterios:

4
a) Destino de recursos econdmicos, tecnolégicos y de informacion /%
significativos y crecientes para el desarrollo de la competitividad y
productividad;
b) Fomento y apoyo con estrategias de corto, mediano y largo plazo para
cada una de las cadenas productivas;
c) Asignacién de recursos financieros suficientes para instrumentar la
politica de fomento a las MIPYMES a través de la banca publica y privada;
y
d) Oforgamiento inmediato de beneficios a fravés de mecanismos de
garantia.

Es asi que se crea dicho ordenamiento para poder coordinar todos los apoyos al
sector empresarial e impulsar todas las acciones necesarias para aumentar la
competitividad y productividad de las MIPYMES.

No obstante lo anterior, mediante reforma aprobada a dicha ley, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2015, se prevé la politica
transversal de la perspectiva de género sin mencionar la distincién por edades
debido a que el argumento toral de dicha modificacion implicé la eliminacion de
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toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

Tercera.- Que la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo
por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para_la promocién permanente de la competitividad, el
incremento continuo de Ia productividad, v la implementacién de una politica nacional
de fomento econémico_que impulse el desarrollo industrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales.”

a) Objetivos de la LISPCEN.

Il

En ese mismo sentido, esta dictaminadora estima necesario sefialar los objetivos //

Vidd

de la LIISPCEN: e

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

1. Implementar una politica nacional de fomento econdmico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversion,
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos
de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la economia nacional,
el desarrollo econémico y el empleo formal;

II. Impulsar la concurrencia y concertacién de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y deméas mecanismaos
institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo econémico alto,
sostenido y sustentable con una vision de corfo, mediano y largo plazos;

Ill. Articular y coordinar con una 6ptica transversal, sectorial y regional, el disefio y
efecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacién de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamienfo a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;
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V1. Impulsar la inversién pablica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacion laboral, formacién de competencias de emprendedores y trabajadores y
el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el impulso
al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de empresas; la
investigacién y el desarrollo, asi como la innovacioén aplicada;

VIl. Impulsar la integracién de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, fanto nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de nticleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIIl. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasladen
su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asi lograr
una mayor integracién y un mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios
de exportacion,

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la
Administracion Publica Federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno; )

XlI. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el dmbito

empresarial;

Xll. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como ' f/
ejes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a cargo /',
de la Administracion Publica Federal; //
XIll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimienfo de la productividad y la /

competitividad a nivel secforial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, organos auténomos, entidades federativas, con la participacién que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y los
representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones educativas
y de investigacion en las que se realice investigacion aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones
que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

En el marco de la discusion y aprobacion de fa LISPCEN, se priorizo impulsar la
integracién de cadenas productivas entre las MIPYMES y las grandes empresas;
fortalecer el mercado interno; impulsar el financiamiento a actividades vy
proyectos con potencial productivo; asi como el emprendimiento y la innovacion
aplicada.

Es asi que para impulsar el incremento sostenido de la productividad y la
competitividad se establecié el implementar una “... politica nacional de fomento
econdémico obligatoria para la Administracién Publica Federal, que incorpore
polfticas publicas transversales, sectoriales y regionales...”
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En ese mismo sentido, la fraccién V del articulo 4 de la LISPCEN, define a los
emprendedores como “...Las mujeres y los hombres con inquietudes
empresariales, en proceso de crear, desarrollar o consolidar una micro, pequefia
o mediana empresa a parir de una idea emprendedora o innovadora,
promoviendo nuevas capacidades tecnologicas y organizacionales’.

De dicho precepto se desprende que la ley considera “emprendedores” a las
mujeres y los hombres, poniéndolos en igualdad de circunstancias en cuanto al
impulso de actividades productivas y capacitacién de los emprendedores,
eliminando cualquier tipo de discriminacion haciendo énfasis en la actitud
emprendedora de los ciudadanos que pretendan ser parte de este sector.

Cuarta.- Que esta dictaminadora comparte las inquietudes y preocupaciones del

Diputado Mariano Lara Salazar, respecto a impulsar el sector juvenil, paralo cual

propone la creacién, implementacién y ejecucién de politicas publicas y
programas destinados al fomento y activacién del desarrollo econdémico y
productivo; ello, a razén de ser uno de los propodsitos sefialados en una de las gZ/
cinco metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que tiene por G
objetivo elevar el crecimiento y que este se refleje en los bolsillos de los /
ciudadanos: México Prospero.

Respecto al “empleo”, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que foda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil. A pesar de que hoy en dia
la tasa de desocupacion es baja, es necesario consolidar esfuerzos para aumentar la
productividad laboral y oforgar mayor dignidad a los salarios que percibe la poblacion.

(...) la poblacién de México se estimo en 115.6 millones de habitantes, de los cuales
86.1 millones tuvieron edad legal de trabajar (74.4% del total), 50.7 millones
integraron la poblacién econémicamente activa (PEA, 58.9% de la poblacién en edad
de trabajar), y 48.2 millones estuvieron ocupados (95.1% de la PEA).

Dentro de la poblacién ocupada se observaron algunas distorsiones, ya que cerca del
60% de las personas tuvo trabajo con algtn grado de informalidad. Lo anterior tiene
repercusiones adversas en el acceso efectivo de los frabajadores y sus familias a la
seguridad social, asi como en las finanzas publicas del pais. Ademas, la productividad
de las empresas informales es 45% mds baja que la que se observa en el sector
formal. Por tanto, resulta impostergable impulsar politicas ptblicas gue propicien la
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generacién de empleos y de empresas formales para brindar certidumbre a los
trabajadores en el acceso a los mecanismos de previsién social. (...)

(...} Ia desocupacién en México se concentra en los jévenes, ya gue el 53% de
los desocupados tiene entre 14 y 29 afos, siendo su tasa de desocupacion de
7.9%. (...) es necesario incluirlos de manera mas efectiva en el mercado laboral.

Un paso relevante para detonar la productividad laboral es la instalacién y
operacién del Comité Nacional de Productividad, resultado de la Reforma
Laboral, que convoca a los patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones
académicas a trabajar en conjunto.

9

Quinta.- Que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (en adelante LIMJ)
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero de 1999 y
reformada el pasado 02 de abril de 2005, teniendo por objeto crear el Instituto
Mexicano de la Juventud como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con la finalidad de generar politicas,
programas, servicios y acciones en favor de la poblacién cuya edad quede
comprendida entre [os 12 y 29 aiios:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo ptblico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestién y con domicilio en el
Distrito Federal.

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pals, la poblacién
cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, seré objefo de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Institufo lleve a cabo, sin distincién de origen
étnico o0 nacional, género, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

En esa tesitura, el Instituto Mexicano de la Juventud, tiene por objeto hacer
politicas publicas a favor de los jévenes mexicanos y as{ otorgar las herramientas
necesarias en educacion, salud, empleo y participacién social:
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“Articulo 3. El Instituto tendra por objefo:

1. Promover y fomentar las condiciones que asequren a la juventud un desarrollo pleno
e integral. en condiciones de iqualdad v no_discriminacion de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamientos legales y Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano;

Il. Definir e instrumentar una politica _nacional de juventud, que permita
incorporar plenamente a los jévenes al desarrollo del pais;

...

IV. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y programacion de las po/itiqas y
acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo;

V...

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los tres 6érdenes de gobiemno,
en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar el
nivel de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales, econémicas,
culturales y derechos, y

Vil...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e instrumentacion de la politica nacional ’/
de juventud a la que hace referencia la fraccion Il del articulo 3, deberé trabajar en )
colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Social, conforme los siguientes /
lineamientos:

1. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes;

I ...

Mll. Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de oportunidades en condiciones de
equidad.

Los jévenes, por su condicién humana particular, representan un potencial humano
que los hace formadores de cambios sociales y actores estratéqgicos para el desarrollo
de nuesltra sociedad:

. ...

V. Observar_los criterios de integralidad y_fransversalidad en la_ejecucién de
programas y acciones que procuren cubrir las necesidades basicas de los jovenes y
promover su desarrollo personal, social y econémico. Asimismo, se impulsara un
federalismo institucional en la ejecucion de los programas y acciones que, en su caso,
se coordinen entre las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en el ambito de su competencia, con los gobiernos de las entidades
federativas y a través de ellos con los municipios.
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VI. Proponer en el ambito de su competencia la asignacion y distribucion presupuestal
suficiente que permita cumplir con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendré un enfoque de juventud que impulse un gasto publico que
tenga como objetivos: satisfacer las necesidades bésicas de la juventud; promover su
reconocimiento social, y potencializar a los jovenes como agpntes estratégicos para
el desarrolio del pais.

Para Ia institucionalizacién del presupuesto con enfoque de juventud, se identificaran
los recursos destinados para cumplir los fines sefialados en el pérrafo anterior,
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, de conformidad con la
normatividad aplicable, y

VII. Considerar a la familia, como institucion social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que los jovenes representan el elemento mas
importante de enlace intergeneracional.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a sus objetivos, el articulo 4 de la LIMJ
sefiala:

“Articulo 4. Para el cumplimiento de su obj‘ez‘o el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

nacional en materia de juventud, el cual deberd ser congruente con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales, institucionales y
especiales a que se refiere la Ley de Planeacién; Vi

1. Elaborar el Programa Nacional de Juventud que tendra por objeto orientar la politica Z

... aXl...

Xll. Disefiar, implementar y ejecutar, con una perspectiva de transversalidad,
programas destinados al aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de
los jévenes: en su desarrollo_econdmico y productivo, a través de la_incorporacion
laboral_de la asignacién de fondos destinados a la generacion vy fortalecimiento del
aufoempleo donde los jdvenes fengan participacion directa ya sea en su _creacion,
desarrollo o_inclusién laboral; en su desarrollo social, a través del conocimiento,
aprecio y creacion de la cultura en los émbitos de expresién de las artes y del
humanismo, la organizacion juvenil, el liderazgo social y la participacién ciudadana; y
en general en todas aquellas actividades que, de acuerdo a su capacidad
presupuestal, estén orientadas al desarrollo integral de la juventud;

XHi... a Xvl...”

Sexta.- Que el multicitado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos,
118 estrategias, 819 lineas de acciéon y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.
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Objetivo Llevar a México a su maximo potencial

General .

5 metas México en México México con México México con
Nacionales Paz Incluyente Educacidn Prospero | responsabilidad

de Calidad global
3 Democratizar la Productividad
Estrategias Gobierno Cercano y Moderno
Transversales Perspectiva de Género

Asimismo, la Meta Nacional “México Prospero”, objetivo 4.3 “Promover el empleo .
de Calidad”, en la estrategia 4.3.3 “Promover el incremento de la productividad

con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacién en el trabgjo” asf

como la estrategia transversal “democratizar la productividad” establecen las

siguientes lineas de accién:

o Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la formalidad;

e« Fomentar y ampliar la inclusién laboral, particularmente hacia los
j6venes, las mujeres y los grupos en situacion de vulnerabilidad para ,4”/
incrementar su productividad. ///(7

En ese orden de ideas, la estrategia 4.8.1 establece las lineas de accion
correspondientes a la reactivacion de la politica del fomento econémico enfocada
a incrementar la productividad de los sectores dinamicos y tradicionales de la
economia mexicana, de manera regional y sectorialmente equilibrada.

Asimismo, la estrategia 4.8.4 propone impulsar a los emprendedores y fortalecer
a las micro, pequefias y medianas empresas, lo anterior de acuerdo con la linea
de accién para facilitar el acceso a financiamiento y capital para emprendedores
y micro, pequefias y medianas empresas.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que a nivel Federal existen fondos
y programas que pretenden promover la competitividad, el incremento continuo
de la productividad y el desarrollo econémico nacional que engloban al sector
juvenil, por sefalar:;

e Fondo Nacional del 'Emprendedor;
e Programa “Crédito Joven”;
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e Programa Nacional de Fomento a Microempresarios;
e Programa de Apoyo al Empleo;

Séptima.- Que esta dictaminadora estima que las propuestas contenidas en la
iniciativa que se dictamina, de aprobarse modificaria el sentido de las leyes que
pretende reformar, pues se estarfa focalizando en la aplicacién de dichos
cuerpos normativos al sector juvenil.

En efecto, como ya se menciond el objetivo general de la LDCMIPYME es,
“...promover el desarrollo econémico nacional a fravés del fomento a la creacion
de micro, pequefias y _medianas_empresas_y el apoyo para su_viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su
participacion en los mercados, en un marco de crecienfes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional.”; y el de la LIISPCEN
es, “...la promocién permanente de la competitividad, el incremento continuo de
la_productividad, y_la_implementacién de una politica nacional de fomento
econdémico que impulse el desarrollo industrial gue incluya vertientes sectoriales

y reqionales.”

En ese sentido, esta Comisién dictaminadora considera que de incluir al sector
juvenil modificaria la voluntad del legislador adoptada en ambas leyes, pues
dicho sector ya se encuentra contemplado, pues al ser estos, ordenamientos
generales, resultaria inadecuado enfatizar su aplicacién al sector juvenil pues
ello lo convertiria en un sector prioritario sobre los demas, dando lugar a que
otros sectores también pretendan ser nombrados expresamente a fin de recibir
de forma particular los beneficios de dicho cuerpo normativo.

En ese tenor de ideas, esta dictaminadora estima que ya existe legislacion
vigente que atiende los objetivos de la iniciativa y su aprobacion traeria consigo
la sobrerregulacion y duplicidad en las funciones encomendadas en los
ordenamientos sefialados con anterioridad.
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V. Cuadro Comparativo

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante, mismas

que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa

Dice

Debe decir

Articulo 7.- La Secretaria disefara,
fomentara y promovera la creacion de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el
“acceso al financiamiento a las MIPYMES, en
igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.

Articulo 7.~ La Secretaria disefiara,
fomentard y promovera la creacién de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el
acceso al financiamiento a las MIPYMES, en
igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres y con énfasis en el autoempleo y
la iniciativa empresarial entre los jévenes,
esto en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y con el
Instituto Mexicano de la Juventud.

L Articulo 9.- Los sectoriales referidos en el
articulo 5 de esta Ley, deberan contener,
entre otfros:

l..alV...

V. Perspectiva de género.

Articulo 9.- ...

L..alV...

V. Perspectiva de género y de juventud.

Articulo 10.- La planeacién y ejecucion de las
politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios:

l..all..

lIl. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales, estatales y municipales,
atendiendo la perspectiva de género e
impulsando en todo momento la igualdad
entre mujeres y hombres;

V... alX...

Articulo 10.- ...

l..all...

Ill. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales, estatales y  municipales,
atendiendo la perspectiva de juventud y de
género e impulsando en todo momento la
igualdad entre mujeres y hombres;

V... alX...

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas
y acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan  considerarse ios  siguientes
Programas:

Articulo 11.- ...
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I. Capacitacion y formacién empresarial, asi
como de asesoria y Consultoria para las
MIPYMES;

fl...a Vil...

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendo
especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres.

l. Capacitacion y formacion empresarial, asi
como de- asesoria y Consultoria para las
MIPYMES; con especial atencién a los
jévenes emprendedores.

Il... a Vil...

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento pulblico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendo
especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres y los
jévenes emprendedores.

Articulo 13.- La Secretaria promovera la
participacion de las Entidades Federativas,
del Distrito Federal y de los Municipios, a
través de los convenios que celebre para la
consecucion de los objetivos de la presente
Ley, de acuerdo a lo siguiente:

I. Un entorno favorable para la creacién,
desarrollo y crecimiento con calidad de las
MIPYMES considerando las necesidades, el
potencial y vocacion de cada regién;

Il...a V..

Articulo 13.- ...

I. Un entorno favorable para la creacion,
desarrollo y crecimiento con calidad de las
MIPYMES considerando las necesidades, el
potencial y vocacién de cada region, asi
como las capacidades de sus jovenes.

H...a V..

Articulo 14.- La Secretaria promovera la
participacién del Sector Publico y de los
Sectores para la consecucion de los objetivos
de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de género enfocada al desarrollo
de la competitividad en las MIPYMES a través
de la deteccion de necesidades en
Capacitacion, Asesoria y Consultoria;

I... a XIill...

Articulo 14.-

I. La formacion de una cultura empresarial con
perspectiva de género y de juventud
enfocada al desarrollo de la competitividad en
las MIPYMES a través de la deteccién de
necesidades en Capacitacion, Asesoria y
Consultoria;

Il... a XHll...

Ley para Impixlsar el Incremento Sostenido de la Productividad y Ia
Competitividad de la Economia Nacional

Articulo 8.- La politica nacional de fomento
econdémico y el Programa Especial para Ia
Productividad y la Competitividad deberan

Articuio 8.- ...
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considerar, por lo menos, los aspectos
siguientes:

. Politicas de caracter transversal, que | l...
promuevan, entre oftros, los objetivos
siguientes:

a) Impulsar la innovacién en la pianta | a) Impulsar la innovacién en la planta
productiva de la economia nacional, la | productiva de la economia nacional, la
capacitacién de emprendedores y | formacion de una cultura empresarial
trabajadores y el establecimiento de | entre los jévenes, la capacitacion de
mecanismos de impulso a la productividad | emprendedores y trabajadores y el
total de los factores, de acuerdo con los | establecimiento de mecanismos de impulso a
estandares internacionales en materia de | la productividad total de los factores, de

productividad y competitividad econémicas; acuerdo con los estandares internacionales

en materia de productividad y competitividad

econdémicas;
b)... : b)...
c) Canalizar financiamiento a programas y c) Canalizar financiamiento a programas y ,/
proyectos de inversién que aumenten la | proyectos de inversion que aumenten la '/
productividad y la competitividad, con la | productividad y la competitividad, con la 4
participacion de las instituciones de banca de | participacién de las instituciones de banca de <
desarrolio; desarrolio, con énfasis en el autoempleo y

la iniciativa empresarial entre los jévenes;
d)...ae)... d)...ae)...

(SE ADICIONA) f) Impulsar las capacidades y
. potencialidades de los jovenes a través de
la creacion, implementacion y ejecucion,
en coordinacion con la Secretaria de
Economia y con el Instituto Mexicano de la
Juventud, de programas destinados al
fomento y la activacion del desarrollo
econdmico y productivo de.los jévenes.

Il...aVl... Il... a VI...

Articulos Transitorios - )
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

En este tenor de idéas, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad, sometemos a consideracién de esta Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, y de la Ley para Impulsar el incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, a cargo del Diputado
Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los nueve dias del mes de
febrero de 2016.

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO \
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT —
Secretaria PRI\ ——
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DIP. ESTHELA DE
JESUSPONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE
Secretario PAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

]

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F. —
ZENTENG NUNEZ ‘ . :
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO R

Secretario MC u /{/\/L

DIP. ANDRES AGUIRRE L
ROMERO
Integrante PRI
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DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

Integrante P

M,
. 2
DIP. FELIPE REYES ey
ALVAREZ i
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO \ _ S
VARGAS RODRIGUEZ M
Integrante PRI
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dela

DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Producti-

DE LA ECONOMIA NACIONAL vidad y la Competitividad de la Economia Nacional.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de las Comisiones Uni-
das de Competitividad, y de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto

Sin que motive debate, en votacion
econémica, se aprueban los Puntos
de Acuerdo. Aprobados los Puntos
de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente
concluido. Abril 29 del 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Comisiones Unidas de

Competitividad y Economia

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO
11, Y SE ADICIONA UN INCISO F) A LA FRACCION |, UN INCISO G) A LA
FRACCION 11 Y UN INCISO F) A LA FRACCION lll DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY PARA IMPULSAR EL [INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la LXIII
Legislatura de esta Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién XIV del articuio 11, y se adiciona un
inciso f) a la fraccion I, un inciso g) a la fracciéon Il y un inciso f) a la
fraccion I del articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado José Bernardo Quezada Salas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza. ’

Las y los Diputados integrantes de estas Comisiones analizaron el contenido
de la iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos
que fueron integrados al presente dictamen.

Las Comisiones de Competitividad y Economia son competentes para conocer
y resolver la iniciativa, por lo que con fundamenio en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion I, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion
1V, 167 numeral 4, 173 y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, estas dictaminadoras procederan a reunir y
dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en
algunas ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el
dictamen se presenta en los siguientes términos:

I Metodologia para el Estudio y Andlisis
En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que la

iniciativa ha tenido, a partir de que fue presentada, hasta el turno del
expediente a éstas dictaminadoras.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de fa Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, realizan un andlisis y valoracion de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto. ‘

Finaimente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificaciéon propuesta.

Il. Antecedentes

1.~ En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorablie Congreso de
la Union celebrada el 13 de octubre de 2015, se dio cuenta con ia “Iniciativa
- con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién X1V del articulo 11, y
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se adiciona un inciso f) a la fraccioén |, un inciso g) a la fraccién Il y un inciso f) a
la fraccién 1ll del articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de
la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional”, presentada por
el Diputado José Bernardo Quezada Salas del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-0082 de fecha 13 de octubre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turné a las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la LXIl
Legislatura, la iniciativa sefialada con anterioridad para su dictaminacion.

'3.- Mediante oficio CC/LXIil/078/2015 de fecha 10 de diciembre de 2015, la
Junta Directiva de la Comision de Competitividad solicité al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen

- correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion X1V del articulo 11, y se adiciona un inciso f) a la fraccién |, un inciso g)
a la fraccion Il y un inciso f) a la fraccién Il del articulo 8 de la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional’.

4.- Mediante publicacién en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4430-|,
de fecha 21 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, concedié a la Comisiones
Unidas de Competitividad y Economia la ampliacién del término hasta el 29 de
abril de 2016 para dictaminar la iniciativa del Diputado José Bernardo Quezada
Salas.

Ii1. Contenido y Objeto de la Iniciativa

Del cuerpo de la iniciativa, se desprende que la misma tiene tres objetivos:
crear un vinculo estrecho entre las autoridades educativas federales o locales,
las instituciones de educacién media superior y superior, y el sector productivo;
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establecer dentro de los lineamientos de la Ley la necesidad de disefiar
politicas que vinculen a los diferentes sectores de caracter transversal, sectorial
y regional; e introducir materias en los planes educativos para que los recién
egresados se empleen en dicha industria.

Por lo anterior propone las siguientes modificaciones y adiciones en la Ley para
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, para vincular el sector productivo con la educacién media
superior y superior:

a) Promover el fortalecimiento de la relacién de la planta productiva
nacional 0 de ciertos sectores productivos con las instituciones de
educacion media superior y superior en las politicas de caracter
trasversal, sectorial y regional, ,

b) Introducir en los planes educativos, materias especificas que permitan a
los educandos contar con los conocimientos y habilidades requeridas
por el sector productivo para poder emplearse de inmediato una vez
egresados.

Iv. Consideraciones

Primera.- Que la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (en adelante
LISPCEN) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de mayo de
2015, teniendo por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocién permanente de la_compelitividad, el
incremento continuo de la_productividad, y la implementacién de una politica
nacional de fomento economico que impulse el desarrollo industrial que incluya
vertientes sectoriales y regionales.”

a) Definicion de Competitividad.
4

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 11, Y SE ADICIONA UN INCISO
F) A LA FRACCION |, UN INCISO G) A 1A FRACCION I Y UN INCISO F) A LA FRACCION i DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE BERNARDO QUEZADA SALAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA
ALIANZA :



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1788 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Competitividad y Economia

De conformidad con la fraccion Il del articulo 4 de la LHSPCEN, la
competitividad se define como “El conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimienfo econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo, las cuales se sustentaran primordialmente en el
incremento sostenido de la productividad total de los factores”.

b) Definicion de Productividad.

De conformidad con la fraccién XiV del articulo 4 de la LISPCEN, la
productividad o productividad total de los factores se define como “La relacion
existente entre la cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de
insumos utilizados, incluyendo trabajo, capital y recursos naturales, de fal
manera que a mayor productividad se obliene una mayor canfidad de
produccién para un mismo nivel de insumos”.

c) Objetivos de la LIISPCEN.

En este mismo sentido, estas dictaminadoras estiman necesario sefialar los
objetivos de la LIISPCEN:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pals hacia seciores
econémicas de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas
productivas, asi como a elevar el contenido tecnologico y de valor agregado en la
economia nacional, el desarrollo econémica y el empleo formal;

II. Impulsar la_concurrencia y concertaciéon de acciones entre los sectores
publico, social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y
demas mecanismos institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la
productividad y la competitividad como directrices capaces de potenciar un
desarrollo econémico alto, sostenido y sustentable con una vision de corfo, mediano
y largo plazos;

. Articular y coordinar con una éptica transversal, sectorial y regional, ¢! disefio y
ejecucion de politicas, programas y proyectos orienfados a impulsar el incremento
sostenido de fa productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores ptblico, social y privado;

)
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IV. Impulsar el aumento de la productividad fotal de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar Ia creacion de empleos formales y de un mayor flujo de_capital y
financiamiento a proyecfos y_actividades con potencial de elevado_crecimiento
productivo; »

VI. Impulsar la inversion publica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacion laboral, formacion de competencias de emprendedores y frabajadores
y el establecimienfo de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el
impulso al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de empresas;
la investigacion y el desarrollo, asi como la innovacién aplicada;

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanfo nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimientc formal y
operativo de nicleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

Vill. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras
trasladen su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando
que los proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asi
lograr una mayor integracién y un mayor valor agregado nacionales en bienes y
servicios de exportacioén;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de /a
Administracién Publica Federal incremenfen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parfe;

X. Fortalecer el mercado interno; '

Xl. Impulsar la generacién de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacién y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

XII. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como
ejes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyeclos a
cargo de la Administracién Pablica Federal;

XIll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimiento de la productividad y la
competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XlIV. Establecer los mecanismos _institucionales y de coordinacién, para
acordar _compromisos e _indicadores de desempefio, por parte de las
dependencias y entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con Ila
participacién que corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito _Federal, y los representantes de Jos emprendedores, los

trabajadores y las instituciones educativas y de investigacién en las gue se
realice investigacion aplicada a la planta productiva, con el fin de materializar

y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones que se adopten en
el marco del Comité Nacional de Productividad.”

Segunda.- Que de conformidad con los articulos 1563-K de la Ley Federal del
Trabajo y 9 de la LISPCEN, el Comité Nacional de Productividad funcionara
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como o6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva, para la concertacion de acuerdos, formulacion y seguimiento de
la politica nacional de fomento econémico y del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad:

Ley Federal del Trabajo
“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocardn a los patrones, sindicatos, frabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendran el caracter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.”

LISPCEN
“Articulo 9.- EI Comité Nacional de Productividad funcionard como 6rgano
consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la
concertacion_de acuerdos, formulacion y seguimiento de la politica nacional de
fomento econémico y del Programa Especial para la Productividad y la

Competitividad.” Zy

En ese mismo orden de ideas, la fraccion XIV del articulo 11 de la LISPCEN,
ya establece que es atribucién del Comité Nacional de Productividad, promover

una relacién entre las instituciones de educacién media superior y superior, y la
planta productiva de su regién o de ciertos sectores especificos:

“Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Federal del
Trabajo, el Comité Nacional de Productividad fendré las siguientes:

L..aXil..

XIV. Promover una relacion estrecha y constante enfre las instituciones de
educacién media superior y superior y la planta productiva de su regién o de ciertos
sectores especificos; .

XV...a XVII...”

Tercera.- Que la LIISPCEN en sus objetivos, ya prevé la estrecha coordinacion
para acordar compromisos con instituciones educativas y de investigacién con
el fin de cumplir con los objetivos estrategias, metas y acciones que se adopten
en el marco del Comité Nacional de Productividad.

Asimismo el articulo 10 de la LISPCEN establece que las instituciones
educativas concurriran a la formulacién e implementacion de la politica nacional-
7
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de fomento econémico y del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad a través del Comité Nacional de Productividad.

Cuarta.- Por lo que respecta a “... infroducir en los planes educativos materias
especificas que permitan a los educandos contar con los conocimientos y
habilidades requeridas por el sector para poder emplearse de inmedjafo una
vez egresados...” se considera que es competencia exclusiva de la Secretaria
de Educacion Publica, en virtud que de conformidad con el articulo 38 fraccion |
inciso e) de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
corresponde a dicha Secretaria organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales, incorporadas o reconocidas la ensefianza superior y profesional:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o 4
reconogcidas;

a)... ad)...

e) La enseiianza superior y profésional;

f)...

... a XXX1...”

En ese mismo sentido, el articulo 18 fraccion | del Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacién Pdblica enuncia que, corresponde a la Direccion
General de Educacion Superior Universitaria “proponer, para autorizacién
superior, las normas pedagdégicas y los planes y programas de estudijo para la
educacién superior que impartan las instituciones educativas de la
Secretaria...”:

“ARTICULO 18.- Corresponde a la Direccion General de Educacién Superior
Universitaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Proponer, para autorizacién superior, las normas pedagodgicas y los planes y
programas de estudio para la educacion superior que impartan las instituciones
educativas de la Secretaria, con excepcion de aquellas dedicadas a la educacion
tecnolégica y a la formacién de profesionales de la educacion; il... a XXI...”

También las fracciones | y XlI del articulo 26 de dicho ordenamiento, establece
que corresponde a la Direccidon General de Bachillerato “proponer normas

8
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pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos, materiales
didécticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje del bachillerato...”
asi como ‘“disefiar y promover programas de actualizacion para los
docentes...”:

“ARTICULO 24.- Corresponde a la Direccién General de Educacion Tecnolégica
Agropecuaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de
la educacién media superior tecnolgica agropecuaria y forestal que imparia la
Secretaria y difundir los vigentes;

il...aXl..

XII. Disefiar y promover programas de aclualizacion para los docentes que impartan
el tipo educativo a que se refiere este articulo;

X... a xXxi...”

En cuanto al ambito especial y de operaciéon de las diversas industrias, se
considera inviable la coordinacién propuesta por el promovente, en virtud que //
estas varian por sector y region.

Quinta.- Que de conformidad con los principios de generalidad y abstraccién
que toda norma juridica debe satisfacer, es imposible garantizar que las
empresas puedan emplear de inmediato a los egresados, ya que el bien
juridico tutelado por la ley serfa las condiciones generales de frabajo, mas no la
capacidad de contratacién de un grupo determinado o en cierta situacién, lo
cual irfa en contra del principio de igualdad ante la ley, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporaciéon puede fener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningtin caso y por ningtn motivo podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delifo o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del
caso Ia autoridad civil que corresponda.”
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V. Cuadro Comparativo

A continuacién se sefalan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de estas dictaminadoras, ya que
existen disposiciones, programas y politicas pubicas que atienden las mismas:

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional

Dice Debe decir

Articulo 8.- La politica nacional de fomento | Articulo 8...
econémico y el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad deberan
considerar, por lo menos, los aspectos
siguientes:

I. Politicas de caracter fransversal, que .
promuevan, entre otros, los objetivos /
siguientes: '

a)...ae)... a)... ae)...

(Se Adiciona) f) Promover el fortalecimiento de la relacién
entre la planta productiva nacional o de ciertos
sectores especificos de Ja economia nacional
con las instituciones de educacién media
superior y superior.

Il. Politicas de caracter sectorial, que | ll...
fomenten, entre otros, los objetivos

siguientes:
a)... af)... a)...af)...
{Se adiciona) g) Promover el fortalecimiento de la relacion

entre la planta productiva nacional y de ciertos
sectores especificos de la economia nacional
con las instituciones de educacion media
superior y superior.

Il. Politicas de caracter regional que | Hi...
impulsen, entre otros, los siguientes objetivos:

a)... ae)... a)... a e)...

10
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(Se Adiciona)

f) Promover el fortalecimiento de la relacion
entre la planta productiva regional o de ciertos
sectores especificos de la economia local con
las Instituciones de educacion media superior y
superior.

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que
le confiere la Ley Federal del Trabajo, el
Comité Nacional de Productividad tendra las
siguientes:

l...a Xil...

XIV. Promever una relacion estrecha y
constante entre las instituciones de educacion
media superior y superior y la planta
productiva de su regién o de ciertos sectores
especificos;

XV... a XVIil...

Articulo 11...

l...a Xlii...

XIV. Establecer mediante la celebraciéon de
convenios una relacién estrecha y constante entre
ias autoridades educativas federales o locales,
seglin sea el caso, las instituciones de educacion
media superior y superior y la planta productiva de
cada estado, region o ciertos sectores especificos
de la economia a nivel local o regional, con el fin
de disefiar, evaluar y ejecutar politicas,
programas, reglas de operacion, proyectos y
cambios regulatorios necesarios para introducir
en los planes educativos materias especificas
que permitan a los educandos contar con los
conocimientos y habilidades requeridas por el
sector para poder emplearse de inmediato una
vez egresados.

XV...a XVil...

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

En este tenor de ideas, las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Competitividad y Economia, sometemos a consideraciéon de esta Asamblea el

siguiente:

ACUERDO
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Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fracciéon X1V del articulo 11, y se adiciona un inciso f) a la fraccién |,
un inciso g) a la fraccién 1l y un inciso f) a la fraccion Il del articulo 8 de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Econaomia Nacional, presentada por el Diputado José Bernardo Quezada
Salas, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de
febrero de 2016.

POR LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

7 ABSTENCION

DIPUTADO -~ . . .NOMBRE.~~ ~ ~ “AFAVOR " ENCONTRA

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI
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DIP. ALEJANDRO
JURAIDIN! VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSQRNO
BELMONT
Secretaria PRI

)

DIP. ESTHELA DE
JESUSPONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO . -
ANTERO VALLE
Secretario PAN

A\
i

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

\

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NURNEZ
Secretario PVEM
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DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DiP. GERMAN ERNESTO

RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ELVIA GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
integrante PRI
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DIP. ANTONIO
MORALES TOLEDO
integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

Integrante PRI

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
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POR LA COMISION DE ECONOMIA

"~ NOMBRE
DIP. JORGE ENRIQUE

. A FAVOR

EN CONTRA ' ABSTENCION

DAVILA FLORES

Presidente PRI J
e

DIP. ANTONIO TAREK b

ABDALA SAAD
Secretario PRI I

DIP. TRISTAN MANUEL
CANALES NAJJAR

/)
Secretario PRI =1L

DIP. JUAN MANUEL
CAVAZOS BALDERAS
Secretario PRI

A4
F

DIP. JUAN ANTONIO /
IXTLAHUAC ORIHUELA
Secretario PRI

DIP. EDRAS ROMER
VEGA /
Secretario PRI

DIP. DANIEL IGNACIO
OLIVAS GUTIERREZ
Secretario PAN

DIP. MIGUEL ANGEL
SALIM ALLE
Secretario PAN
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DIP. LLUVIA FLORES <
SONDUK ; I

Secretaria PRD

N,
DIP. ARMANDO SOTO C:/” \
ESPINO ] =5
Secretario PRD

DIP. LORENA CORONA
VALDES W@mﬁﬁﬁ)

Secretaria PVEM ﬂ

DIP. JESUS SERRANO

LORA

Secretario MORENA \
!

DIP. CARLOS LOMELI{
BOLANOS A

Secretario MC /Zﬁ ' ;\

DIP. LORENA DEL .. —
CARMEN ALFARO / s
GARCIA

integrante PAN //
DIP. CLAUDIA EDITH !\\

ANAYA MOTA
Integrante PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTEROQ VALLE
Integrante PAN

DIP. ALMA LUCIA
ARZALUZ ALONSO
Integrante PVEM
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DIP. CARMEN VICTORIA
CAMPA ALMARAL
Integrante NA

DIP. JESUS RICARDO
CANAVATI TAFICH
Integrante PVEM

DIP. GERARDO GABRIEL
CUANALO SANTOS
Integrante Pan

g DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. CHARBEL JORGE
ESTEFAN CHIDIAC
Integrante PRI

el

DIP. WALDO FERNANDEZ
GONZALEZ
Integrante PRD Q
PN
DIP. RICARDO DAVID T~

GARCIA PORTILLA
Secretario PRI

DIP. MIGUEL ANGEL
GONZALEZ SALUM
integrante PRI

DIP. CARLOS IRIARTE
MERCADO
Integrante PRI /( '

N

-
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DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Integrante PRI

DIP. VIDAL LLERENAS
MORALES
Integrante MORENA

DIP. RENE MANDUJANO /
TINAJERO

Integrante PAN
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LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de las Comisiones Uni-
das de Competitividad, y de Economia, con puntos de

acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo § de la Ley pa-
ra Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional.

Sin gque motive debate, en votacion

CAMARA DE DIPUTADGS

LXIN LEGISLATURA :
Comisiones Unidas de @

Competitividad y Economi? B 7
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CONMPETITIVIDAD Y

ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA IMPULSAR
EL. INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la LXII
Legislatura de esta Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, ia iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulc 8 de la Ley para impuisar el Incremento Sostenido

de fa Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,

presentada por la Diputada Angélica Reyes Avila, integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de estas Comisiones analizaron: el contenido
de la iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos
que fueron integrados al presente dictamen.

Las Comisiones Unidas de Compstitividad ¥ Economia son competentes para
conocer y resolver respecto a la iniciativa, por lo gue con fundamento en lo
establecido en los articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 39 ¥ 45 numeral 6 inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68,
80 numeral 1 fraccion i, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccién IV, 1687 numeral 4, 173 y 174 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, estas dictaminadoras procederan a reunir y
dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulc 85 del Reglamento
1
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economica, se aprueban los Puntos
de Acuerdo. Aprobados los Puntos
de Acuerdo, archivese
expediente como asunto totalmente
concluido. Abril 29 del 2016.
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de la Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en
algunas ocasiones en forma agrupada y en ofras en lo individual, por io que el
dictamen se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada hasta el turno del expediente
a éstas dictaminadoras.

Por lo gue respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los eiementos més

y
imporfantes, entre ellos, ef planteamiento del problema. 7
4

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, realizan un andlisis y valoracién de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

Finalmente en el aparfado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y ia modificacion propuesta.

Bk, Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de
la Unién celebrada el 28 de sepliembre de 2015, se dio cuenta con [a “Inicfativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de fa Economia
Nacional” presentada por la Diputada Angélica Reyes Avila del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. :

2.-Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1-1-0057 de fecha 28 de septiembre de
2015, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de

2
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la Unidn, turné a las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la
LXHI Legisiatura, la iniciativa sefialada con anterioridad para su dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXII/078/2015 de fecha 10 de diciembre de 2015, la
Junta Directiva de ia Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emifir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecfo de decreto que reforma ef articulo
8 de la Ley para Impulsar el incremento Sostenido de la Productividad y Ia
Competitividad de la Economia Nacional”.

4.- Mediante publicacidon en la Gaceta Parlamentaria, afo XIX, nimero 4430,
de fecha 21 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de fa Camara de
Diputades del Honorable Congreso de la Union, concedié a la Comisiones ;
Unidas de Competitividad y Economia la ampiliacion del término hasta el 29 de ///
abril de 2016 para dictaminar ia iniciativa de la Diputada Angélica Reyes Avila. >

Hl. Contenido y Objeto de la Iniciativa

De los aniecedentes de la iniciativa, se desprende que la misma tiene por
objeto impulsar las acfividades productivas de los emprendedores de las micro,
peguefias ¥ medianas empresas en igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres, atendiendo la cultura empresarial con perspectiva de género.

Por lo anterior propone las siguientes modificaciones en la Ley para el
incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, para incluir una perspeciiva que permita el disefio y ejecucion de
politicas publicas de caracter transversal:

a) Impulsar la formacion de una cultura empresarial con perspectiva de
genero, :

b) Impulsar las actividades productivas de los emprendedores y de las
MIPYMES, en iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres;

3
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¢) Direccionar financiamiento a programas y proyecios de inversion que
aumenien la productividad y la compefitividad, en igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres; y

d) Garantizar el financiamiento para las mujeres.

V. Consideraciones

Primera.- Que la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Compstitividad de la Economia Nacional (en adelante
LHSPCEN]) fue publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el 06 de mayo de
2015, teniendo por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes:

4
i/
“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto /m//
en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos /
Mexicanos, para la promocion permanente de la competitividad, el incremento continuo de la
productividad, y la implementacion de una politica nacional de formento econdmico que impulse
el desarrollo industriaf que incluya vertientes secforiales y regionales.”

a) Definicidon de Competitividad.

De conformidad con fa fraccion il del articuio 4 de la LHSPCEN, la
competitividad se define como “El conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacién de empleo, las cuales se sustentaran primordialmente en el

incremento sostenido de fa productividad total de los factores”.
b} Definicidén de Productividad.

De conformidad con la fraccion XIV del articulo 4 de ia LISPCEN, Ila
productividad o productividad total de los factores se define como “La relacion
existente enfre la cantidad de bienes y servicios producidos y fa cantidad de
insumos ufilizados, incluyendo ftrabajo, capital y recursos naturales, de tal
manera que a mayor productividad se obtiene una mayor canfidad de
produccién para un mismo nivel de insumos”.

4
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¢} Obijetivos de fa LHSPCEN.

En este mismo sentido, estas dictaminadoras estiman necesario seftalar los
objetivos de la LISPCEN:

“Articulo 3.- Son objefivos especificos de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento economico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de fa productividad y la competitividad; potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pals hacia sectores
economicos de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas
productivas, asi como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la
economia nacional, el desarrolio econémico y el empleo formal;

Il. impuisar la concurrencia y concertacion de acciones enire los sectores publico,

social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y demas /
mecanismos institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad A
y la competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo economico ////,
alto, sostenido y sustentable con una vision de corto, mediano y largo plazos; ez

Ill. Articular y coordinar con una Optica transversal, sectorial y regional, ef disefio y
ejecucion de politicas, programas y proyectos orienfades a impulsar el incremento /

sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte

de los sectores publico, social y privado;

IV. Impuisar el aumento de la productividad fotal de los factores en la economia

nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar fa creacion de empleos formales y de un mayor fiujo de capital y

financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento

productivo; :

V1. Impulsar la inversion pablica, privada y social en infraestructura, capital humano,

capacitacion laboral, formacion de compefencias de emprendedores y frabajadores

v el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; ef
" impulsc al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de empresas;

la investigacién y el desarrollo, asi como fa innovacion aplicada;

VI Impuisar Ia integracién de cadenas productivas de mayor valor agregado, en

particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanfo nacionales como

exiranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y

operativo de nicleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIlI. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras

trasladen su proveedurfa a empresas instaladas en terriforio nacional, impufsando

que los proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas producfivas, para asf

lograr una mayor integracion y un mayor valor agregado nacionales en bienes y

servicios de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la
. Administracion Puoblica Federal incrementen su proveeduria con empresas

nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los fratados

internacionales de los que el Estado mexitano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno;

5

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO & DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1808 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Competitividad y Economia

XI. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacioén,
operacién y crecimiento de un sector privado productivo y competitive en el ambito
empresarial;

Xli. Fomentar el incremento sostenido de fa productividad y fa competitividad como
ejes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a
cargo de la Adminisiracién Publica Federal;

XM, Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimiento de la productividad y ta
competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefic, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con la participacién que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
los representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones
educativas y de investigacion en fas que se realice investigacién aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopien en el marco def Comité Nacional de Productividad.”

Federacion el “Decrefo por el que se modifica la denominacién del Capitulo |
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™ en materia de derechos humanos.

Segunda.~- Que el 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la ////
(¥
/

Dicha reforma tuvo como objetivo reconocer a nivel constitucional los derechos
humanos de las personas, asf como establecer las garantias para lograr su
apropiada proteccion.

De las modificaciones realizadas al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se destaca el reconocimiento de los derechos
humanas, mediante el principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de la norma jurfdica:

“Articulo fo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humangs reconocides en esta Constifucion v en jos fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantfas para su profeccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a les derechos humanogs se interpretaran de conformidad

con esta Constifucién v con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas fas autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la obligacién de
promover, respefar, proteger y garantizar los dereches humanos de

Lhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10junii.pdf
: 6
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conformidad con los principios_ de universalidad, _interdependencia,
indivisibifidad y_ progresividad. En consecuencia, e/ Estado deberé prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

L

En concatenacion con lo anterior es menester sefialar que el principio pro
persona ha sido definido come “un criteric hermenéutico que informa todo ef
derecho de los derechos humanaos, en virtud del cual se debe acudir a la norma
més amplia, 0 a la inferpretacién mas extensiva, cuando se frata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas
restringida cuando se frata de establecer restricciones permanernites al ejercicio
de los derechos o su suspension extraordinaria™. /f

Tercera.- El articulo citado en el considerando que antecede, enuncia la
obligacion expresa por parie del Estado Mexicano de observar los tratados
internacionales que sea parte, en los gue se reconocen derechos humanos.

En ese orden de ideas, por lo que respecta a la igualdad de oporfunidades
entre mujeres y hombres, asi como a la perspectiva de género, México forma
parte de diversos Tratados Internacionales en los gque se reconocen tales
derechos humanos?: '

s Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

e Pacio Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culfurates:

¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

e« Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; y

o Convenio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra fa Mujer.

2 Ménica Pinto, “E! principio pro homine, Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los
derechos humanos”, en Martin Abregu, y Christian Courtis, La aplicacién de los tratados de derechos
humanaos por los tribunales locales; Humberto Nogueira Alcalg, La interpretacion constitucional de los
derechos humanas.
3 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TL.htm!

7

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROVECTO. DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE (A ECONOMIA NACIONAL, A CARGC DE LA DIPUTADA
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPG PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1810 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Competitividad y Economia

Cuarta.- Que el 20 de mayo de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Plan Nacional de Desarrolioc 2013-2018, el cual contempia los
objetivos, metas, estrategias y prioridades que regiran las acciones del actual
Gobierno Federal. Diche Plan contempla dentrc de las tres estrategias
transversales la “Perspectiva de Género”, elio con el propésito de avanzar en
igualdad de oportunidades y no discriminacion conira las mujeres, asi como
incorporar la perspeciiva de igualdad de género en las politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos compensaiorios como acciones
afirmativas de ia Administracién Plblica Federal.

Asimismo, de conformidad con la Ley del instifuto Nacional de las Mujeres,
corresponde a dicho organismo proponer el Programa Nacional para la
igualdad de Oportunidades y no Discriminacidén confra las Mujeres, asi como %
evaluar su ejecucion:

Articulo 7.- El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

f..aV..

VL Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional
para la Jgualdad enmtre Mujeres y Hombres y, evaluar periodica y
sistematicamente la ejecucion del mismo;

VIL... a XXV...

En virtud de lo anterior, ef 30 de agosto de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de ta Federacion el Programa Nacional para la igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, el cual es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, mismas que deberan considerar los objetivos, estrategias y lineas
de accion del mismo para la elaboracion de sus programas, es decir, que
en los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que
elaboran esta explicita la perspectiva de género, asi como las acciones
afirmativas que permiten reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

De igual modo, el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, a

través del cual se implementara la politica nacional de fomento econémico en
ésta administracion, contempla la perspectiva de género.

8
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En ese mismo sentido, la Ley General para la lguaidad enfre Mujeres y
Hombres, ya atiende todo lo concemiente a la igualdad de oporiunidades y de
frato, es decir, reconoce la perspectiva de género como una politica fransversal
que permite garantizar fa incorporacion de los hombres y mujeres en igualdad
de circunstancias:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto reqular y garanfizar la lgualdad de
oportunidades y trato entre mujeres y. hombres. proponer los lineamienics y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los &mbitos pablico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra foda discriminacion basada
en_ el sexo. Sus disposiciones son de orden piblico e inferés social y de
observancia general en todo el Terriforio Nacional.”

“Articulc 12.- Corresponde al Gobierno Federal:

I. Conducir la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres;

if. Elaborar la Politica Nacional en Materia de Igualdad, a fin de cumplir con lo
establecido en fa presente Ley;

Iit. Disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de fgualdad
garantizada en esta Ley; '

IV. Coordinar las acciones para la transversalidad de la perspectiva de género, asi
como crear y aplicar el Programa, con los principios que la ley sefiala;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de poiiticas,
programas, proyecios e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas;

VI Celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacion, cooperacion y
concertacion en materia de igualdad de género;

VIl Incorporar en los Presupuestos de Egresos de fa Federacion la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la Polifica Nacional en Materia de Iguaidad, y

VIl Los demas que esta Ley y otros ordenamienfos aplicables le confieren.”

/"/,
/4
V.
J

“Articuio 32.- [a Polifica Nacional a que se refiere el Titulo lll de la presente Ley,
definida en el Programa WNacional y encauzada a través del Sistema Nacional,
debera desarrolfar acciones interrelacionadas para alcanzar los objetivos que deben
marcar el rumbo de la igualdad entre mujeres y hombres, conforme a los objefivos
operativos y acciones especificas a que se refiere este titufo.”

“Articuio 33.- Serd objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad
en materia de:

I. Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en el trabajo
y los procesos productivos;

I Desarroflo de acciones para fomentar la integracion de politicas publicas con
perspectiva de género en materia economica;

. Impulsar liderazgos igualitarios, y

9
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IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empieo y
fa aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.”

De lo anterior se desprende que, los lineamientos y mecanismos institucionales
que orientan a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos ptiblico y privado, promueve el empoderamiento de la mujer y la
erradicacion de la discriminacion basada en el sexo. Adicionalmente, la fraccion
V del articuio 12 de la LIISPCEN, establece la obligacién det Gobierno Federal
de garantizar ia igualdad de oporiunidades, a fravés de politicas, programas,
proyecios e instrumentos compensatorios comoe acciones afirmativas.

Quinta.- Que la fraccion V del articulo 4 de la LUSPCEN, define 2 los
emprendedores como *“...Las mujeres y los hombres con inquietudes
empresariales, en proceso de crear, desarrolfar o consolidar una micro,
pequefia o mediana empresa a parir de una idea emprendedora o innovadora,
pfomoviendo nuevas capacidades tecnolégicas y organizacionales”.

De dicho precepto se desprende que la ley considera “emprendedores” a las
mujeres y los hombres, poniendolos en igualdad de circunstancias en cuanio al
impulso de actividades produciivas y capacitacion de los emprendedores.

Finalmente, como lo sefiala el articulo 25 y 26 Apartadc A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, corresponde al Estado, en general,
la rectoria del desarrollo nacional, a través de la competitividad, el incremento
continuo de la productividad y la implementacién de politicas de fomento para
el crecimiento econdmico, lo que no atafe propiamente a una equidad de
género, sino a la regutacidon e implementacion de una politica nacional de
fomento econdmico dirigida a impulsar el incremento fodos los ciudadanos sin
distincion de genero.

V. Cuadro Comparative

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas gue se consideran inviables por parte de estas dictaminadoras:
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Ley para imptlsar el incremento Sostenido de la Productividad y ia Competitividad
de la Economia Nacional

Dice

Debe decir

Articulo 8.- La politica nacional de fomento
econdomico y el Programa Especial para la
Productividad y fa Competitividad deberan

considerar, por lo meneos, los aspectos
siguierites:
. Polificas de caracter ftransversal, que
promuevan, enire ofros, los objetivos
siguientes:
a} |lmpulsar la innovacion en la planta

productiva de la economia nacional, la
capacitacion de emprendedores y
trabajadores y el establecimiento de
mecanismoes de impulso a la productividad
total de los factores, de acuerdo con los
estandares infernacionales en materia de
productividad y competitividad econémicas;

b} Impulsar las actividades productivas de los
emprendedores y de las MIPYMES para
elevar su contribucidn al crecimiento
econdmice nacional;

¢} Canalizar financiamiento a programas y
proyectos de inversidn que aumenten la
productividad y la competitividad, con la
participacion de las instituciones de banca de
desarrolio; '

d) Fortalecer la infraestructura de
comunicaciones y transportes, y la
conectividad logistica en todo el territorio
nacional, y

e} Reducir las cargas administrativas y
regulatorias que inhiban el desarrolioc de
actividades productivas, asi como el ambiente
de hegocios;

li...a Vi...

Articulo 8.-...

a} Impulsar la innovacion en {a planta productiva de
la economia nacional, fa formacion de una culiura
empresarial con perspeciiva de género, la
capacitacion de emprendedores y trabajadores y el
establecimiento de mecanismos de impulso a2 la
productividad total de los factores, de acuerdo con
los esténdares internacionales en materia de
productividad y competitividad econdmicas;

by Impulsar las actividades productivas de los
emprendedores y de las MIPYMES, en iguaidad de
oportunidades para mujeres y hombres, para
elevar su contribucion al crecimiento nacionat;

¢} Canalizar financiamiento a programas vy
proyectos de inversion que aumenien la
productividad y la competitividad, con Ia
participacion de las insfifuciones de banca de
desarrolio, en iguaidad de oportunidades para
las mujeres y los hombres, garantizando el
acceso a dicho financiamiento para las mujeres;

d} Fortalecer la infraestruciura de comunicaciones y
transportes, y la conectividad logisfica en todo el
territorio nacional, y

e} Reducir fas cargas administrativas y regulatorias
gue inhiban el desarrolio de actividades
productivas, asi como el ambiente de negocios;

ii... a V...
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Articulos Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. :

En este tenor de ideas, las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Competitividad y Economia, sometemos a consideracion de esta Asambiea el
siguiente:

ACUERDO
Primero.- Se desecha ia iniciativa con Proyecic de Decreto que reforma el
articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
v la Competitividad de la Economia Nacional, presentada por la Diputada

‘Angélica Reyes Avila, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materiatmente concluido.

Dado en el Palacio Légisha’(ivo de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de
febrero de 2016.

POR LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

DIP. HECTOR PERALTA

GRAPPIN
Presidente PRD
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v

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA SORNO Y]
BELMONT £

{ e
Secretaria PR}

DIP. ESTHELA DE / W
JESUGSPONCE BELTRAN A=

Secretaria PRI (, /!

DIP. LUIS FERNANDO ‘
ANTEROVALLE _— LV )
Secretaric PAN" K\

N

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUERQA
Secretaria PAN

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretariz PRD

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
Secretarioc PVEM
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DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
ommmm—— | Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO / N
RALIS CUMPLIDO
Secretariq Y [

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERG
integrante PRI

DIP. BERNARDING
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERC MARTINEZ
Intagrante PAN

DIP. ELVIA GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
Integrante PRI

DIP. ANTONIC
MORALES TOLEDO
Integrante PRD
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DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
t Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DiP. FEDERICO EUGERIO
: VARGAS RODRIGUEZ
il Integrante PRI

POR LA COMISION DE ECONOMIA

DIP. JORGE ENRIQUE
DAVILA FLORES
Presidente PRI \30'

2]

DIP. ANTONIC TAREK
ABDALA SAAD
Secretario PRI
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CANALES NALAR
Secretario PRI

blP. TRISTAN MANUEL | /
VA

DIP. JUAN MANUEL
CAVAZOS BALDERAS
Secretario PRI

DIP. JUAN ANTONIC
IXTLAHUAC ORIHUELA
Secretario PRI

DIP. EDRAS ROMERV
VEGA /

Secreta ri9 PRI

#

DIP. DANIEL IGNACIO
OLIVAS GUTIERREZ
Secretario PAN

DIP. MIGUEL ANGEL
SALIM ALLE
Secretario PAN

DIP. LLUVIA FLORES T\
SONDUK —
Secretaria PRD //);‘Z

=
DIP. ARMANDO SCTO | _—  \|
ESPINO ] —
Secretario PRD T &)

DIP. LORENACORONA | 7 . L)
VALDES ‘%‘zf .

Secretaria PVEM

DIP, JESUS SERRANG
LORA
Secretario MORENA
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DIP. CARLOS LOMELf &
BOLANOS i L
Secretario MC ,A%ng

DIP. LORENA DEL
CARMEN ALFARO \
GARCIA

integrante PAN

DIP. CLAUDIA EDITH
ANAYA MOTA
integrante PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE
integrante PAN

DIP. ALMA LUCIA / \
ARZALUZ ALONSO~__— & e
Integrante PVEM < S

DIP. CARMEN VICTORIA
CAMPA ALMARAL i/
integrante NA e = ?f\

DIP. JESUS RICARDO .
CANAVATI TAFICH
integrante PVEM

DIP. GERARDO GABRIEL
CUANALO SANTOS
Integrante Pan

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
integrante PAN

DIP. CHARBEL JORGE
ESTEFAN CHIDIAC
Integrante PRI
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DIP. WALDO FERNANDEZ
GONZALEZ
Integrante PRD (

DIP. RICARDO DAVID
GARCIA PORTILEA
Secretario PRI

DIP. MIGUEL ANGEL
GONZALEZ SALUM

integrante PRI N

DiP. CARLOS IRIARTE
MIERCADO
integrante PRI /‘(

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
integrante PRI

DIP. VIDAL LLERENAS
MORALES
integrante MORENA

TN
DIP. RENE MANDUIANG | (]
TINAJERO ,
Integrante PAN 7 ‘ é
I
k L
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO ECONO- secha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
MICO Y DE LA INNOVACION expide la Ley General de Fomento Economico y de la In-
novacion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de
Competitividad, con puntos de acuerdo por los que se de-

Sin gue motive debate, en votacion [ £
econémica, se aprueban los Punios

de Acuerdo. Aprobados los Puntos

de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente
concluido. Abril 29 del 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

Comisiéon de Competitividad

4
DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, ;FERE TE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA INNGVACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Competitividad de la LXIIl Legisiatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gue se expide la
Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacidn, presentada por el
Diputado Juan Pabio Pifia Kurczyn, integrante del Grupo Parlamentario Accion
Nacional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos gue
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion i, 81 numerat 2, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccion IV
y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes {érminos:
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i Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes™, se describe el procesc legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de ia Iniciativa”, se
realiza una descripcion de fa misma, destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del probiema.

Finalmente, en el apartado de “Consideraciones”, los integranies de esta
Comisién dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

ik Antecedentes _ My

1.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 15 de diciembre de 2015, se dio cuenta con la “/niciativa
con proyecto de decrefo por el que se expide la Ley General de Fomento
Econodmico y de la Innovacién” presentada por el Diputado Juan Pablo Pifia
Kurczyn del Grupo Parlamentario Accion Nacional.

2.- Mediante oficic No. D.G.P.L. 63-1-6-0350 de fecha 15 de diciembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uni6n, turnd la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comision de
Competitividad, para su dictaminacion, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para su opinion.

3.- Mediante oficio CC/LXIII/051/2016 de fecha 03 de marzo de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacién”.
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4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-6-0612 de fecha 10 de marzo de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Unidn,
concedid a la Comisidn de Competitividad la ampliacién del término hasta el 28
de abril de 2016 para dictaminar la iniciativa del Diputadc Juan Pabio Pifia
Kurczyn.

5.- En la Sexta Reunién Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, celebrada el 30 de marzo de 2016, se aprobé la Opinién en sentido
negativo del impacto presupuestario sobre la “/niciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacion™:
dicha opinién fue remitida a la Comision de Competitividad mediante oficio
CPCP/ST/389/16 de fecha 31 de marzo de 20186.

Il Contenido y Objeto de Ia Iniciativa

La iniciativa establece que el Estado “... debe plantear, conducir, coordinar y //& Y
orientar la actividad econémica nacional, y llevar a cabo la regulacién y fomento s
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
oforga laley ...". '

Asimismo se argumenta que “... la inversién privada tanto nacional como
extrajera en nuestro pals, ha propiciado un desarrollo econémico importante en

el territorio. Hoy México es un mercado atractivo para la inversién extranjera la N
cual contribuye al desarrollo nacional y a la generacion de empleos...”.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto crear la Ley General de
Fomento Econdmico y de la Innovacidn con la finalidad de establecer las bases
para fomentar e incentivar la inversién nacional y extranjera; la generacion de
empleos estables y de impulso al valor agregado, asi como fortalecer y
consolidar un entorno de competitividad y de innovacién en el mercado nacional.

Asi-mismo, vincular los factores de la produccién nacional a través de los
distintos sectores econémicos y sociales, estableciendo los mecanismos de
consolidacion de mercados y de regiones, basados en la planeacion del
desarrolio urbano y en la sustentabilidad del medic ambiente.
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v. Consideraciones

Primera.- Esta dictaminadora coincide con el Diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn,.
respecto a fomentar e incentivar la inversion nacional y extranjera, la generacion
de emplecs estables y de impulso al valor agregado, asi como fortalecer y
consolidar un entorno de competitividad y. de innovacién en el mercado nacional;
ello a razén de ser uno de los propdsitos sefialados en el Plan Nacional de
Desarroilo 2013-2018", mismo que fue publicado el 20 de mayo de 2013.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrolio, en la meta nacional México Prospero
sefiala lo siguiente:

“IV.1. Diagnéstico:'Oportunidad para gue seamos mas competitivos.

Una de las razones subyacentes al bajo crecimiento econémico es la reducida

productividad de nuestra economia. De hecho, en tanto que en Chile y en Corea la

productividad aument¢ a tasas anuales de 1.1 y 2.4% desde inicios de los ochenta,

en México la productividad cayé anualmente en 0.7% en el mismo lapso. Es decir, en /
este periodo nuesira capacidad de producir bienes y servicios con los recursos )
productives a nuestra disposicion, se contrajo. J/"'

Y

<

N
NN

",
N

En este sentido, el enfoque de fa presente Administracién sera generar un crecimiento
econémico sostenible e incluyente que esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida de la
poblacion es necesario incrementar el potencial de la economia de producir o generar
bienes y servicios, lo que significa aumentar la productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, la utifizacion del capital
y la productividad fotal de los factores. (...) Paises que han establecido las
condiciones para que su productividad crezca de manera sostenida por periodos
largos, han podido generar mayor riqueza y establecer una plataforma donde su
poblacion tiene la oportunidad de desarrollarse plenamente.

Un México Préspero buscard elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento potencial de la economia y asi el bienestar de las familias.
Para ello se implementara una estrategia en diversos dmbitos de accién, con miras a
consolidar la estabilidad macroeconémica, promover el uso eficiente de los recursos
productivos, fortalecer el ambiente de negocios y establecer politicas sectoriales y
‘regionales para impulsar el desarrolio.

Desarrollo Sustentable

Meéxico ha demostrado un gran compromiso con la agenda internacional de medio
- ambiente y desarrollo sustentable, y participa en mas de 90 acuerdos y protocolos

vigentes, siendo lider en temas como cambio climatico y biodiversidad. (...} El costo

econémico del agotamiento y la degradacion ambiental en México en 2011 representé

6.8% del PIB, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

! http://pnd.gob.mx/
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Ello implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el desarrollo econémicos,
a la vez asegurar que los recursos naturales continien proporcionando los servicios
ambientales de los cuales depende nuestro bienestar (...)

Fomento econémice, politica sectorial y regionaf

El Estado tiene como obligacion, de acuerdo con el articulo 25 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fungir como el rector del desarrolio
nacional, garantizando que éste sea incluyente, equitativo y sostenido. Por tanto,
resulta indispensable que el Gobierno de la Repubiica impulse, al igual que lo hacen
las economias mas compelitivas a nivel mundial, a los sectores con alto potencial de
crecimiento y generacion de emplecs.

Hoy, México requiere una politica moderna de fomenio econémico en sectores

estratégicos. No se puede ignorar el papel fundamental que juegan los gobiernos al

facilitar y proveer las condiciones propicias para la vida econémica de un pais. (...) el

Estado debe desempefiar en crear las condiciones propicias para que florezcan la

creafividad y [a innovacién en la economia, y se fortalezcan las libertades y los

derechos de los mexicanos. Una nueva y moderna politica de fomento econémico

debe enfocarse en aquellos sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para

generar empleo, competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad '

entre sectores econémicos y regiones geograficas, y generar alto valor a través de su ////
/{/. "&[/,

integracion con cadenas producfivas locales. Las actividades productivas de
pequefias y medianas empresas, del campo, la vivienda y el turismo son ejemplos de
estos sectores. :

Por ofra parte, integrar a todas las regiones del pais con mercados nacionales e
internacionales es fundamental para que las empresas y actividades productivas
puedan expandirse en todo el terriforio.

Asimismo, se debe facilitar un proceso de cambio estructural ordenado que permita
el crecimiento de acfividades de afto valor agregado al mismo tiempo que se apoya
la transformacion productiva de los sectores tradicionales de la economia. Para elio,
es necesario coordinar la politica de fomento econémico, Ia infraestructura logistica y
la politica sobre sectores estratégicos como la mineria, la agricultura y el turismo.”

bl
Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrolio establecid el siguiente
plan de accién:

IV.2 Plan de accion: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del
pais.

{...) México Préspero esta orientado a incrementar y democratizar la productividad de
nuestra economia. Lo anterior con un enfoque que permita un acceso global a los
facfores de la produccion. Es decir, la presente Administracion buscara eliminar
trabas que limiten la capacidad de fodos los mexicanocs para desarrollar sus
actividades con mejores resulfados.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso
eficiente de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
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financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrollo sustentable. En
especifico, se plantea democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso
eficiente de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
financiamiento, la productividad en el empieo y el desarrollo sustentable. En
especifico, se plantea democratizar el accesa al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento.

Para impuisar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuesfro patrimonio natural al mismc tiempo que genere riqueza,
competfitividad y empleo de manera eficaz. (...)los incentivos econémicos de las
empresas y la sociedad deben contribuir a alcanzar un equilibrio entre la conservacion
de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
desarrollo de actividades productivas, asi como retribuir a los propietarios o
poseedores de los recursos naturales por los beneficios de los servicios ambientales
que proporcionan. La sustentabilidad incluye el manejo responsable de los recursos
hidricos, el aumento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantariltado y
saneamiento, asi como la infraestructura hidroagricola y de control de inundaciones.

Por otra parte, el gobierno tiene la obligacién de impulsar la productividad aun en

ausencia de las reformas estructurales. Por ello, la presente Administracién buscara / r
facilitar y proveer las condiciones propicias para gue florezcan la creatividad y Ia ﬂ//
innovacién en fa economia. El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y Vakstd
una mejora regulatoria integral que simplifique los trémites que enfrentan los 4

individuos y las empresas permitiré detonar un mayor crecimiento econémico.

La presente Administracion también buscard establecer polificas sectoriales y
regionales que definan acciones especificas para elevar la productividad en todos los
sectores y regiones del pais. Para estfe fin, se propone establecer una politica eficaz
de fomento econémico, ampliar la infraestructura e instrumentar politicas sectoriales
para el campo y el sector turistico. Asimismo, es necesario entender y atender las
causas que impiden que fodas las entidades federativas del pais aprovechen
plenamente el potencial de su poblacién y de sus recursos productivos.

Se propone una politica de fomento econdmico con el fin de crear un mayor niimero
de empleos, desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar més competencia
y dinamismo en la economia. Se buscara incrementar la productividad de los sectores
dinamicos de la economia mexicana de manera regional y sectorialmente equifibrada.
Para ello, se fortaleceré el mercado interno, se impulsard a los emprendedores, se
fortaleceran las micro, pequerfias y medianas empresas, y se fomentara la economia
social a través de un mejor acceso al financiamiento.

Incrementar y democratizar la productividad también involucra contar con una
infraestructura de ftransporte que se refleje en menores cosfos para realizar la
actividad econdémica y que genere una logistica mas dindmica. Esto se traduce en
lineas de accién tendientes a ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
modos del transporte, mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia, promover un mayor uso del transporte publico en sistemas integrados de
movilidad, asi como garantizar mas seguridad y menor accidentalidad en las vias de
comunicacion. Asimismo, se buscara propiciar una amplia participacion del sector
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privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura a través de asociaciones
publico-privadas.

SEGUNDA.- El citado Plan Nacional de Desarrolio considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accion y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr {as 5 metas nacionales.

Objetivo ' Lievar a México a su maximo potencial
. General . SO e _
5 metas Méxicoen = México ' Méxicocon | México México con
Nacionales Paz - Incluyente . Educacién : Prospero . responsabilidad
: : de Calidad : = global ‘
3 . . Democratizar Ia Productividad
Estrategias Gobierno Cercano y Moderno
Transversaies Perspectiva de Género

En ese sentido, la Meta Nacional “México Prospero”, objetivo 4.3 “Promover el
empleo de calidad”, en la estrategia 4.3.3 “Promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacion en
el trabajo” asi como la estrategia transversal “democratizar la productividad”
establecen las siguientes lineas de accién:

s Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la formalidad.
» Fomentar el incremento de la productividad iaboral con beneficios
compartidos entre empleados y empleadores.

Asimismo, el objetive 4.7 “Garantizar reglas claras que incentiven el desarrolio
de un mercado inferno competitivo”, en las estrategias 4.7.1 “apuntalar la
compelitividad en el mercado interno” y 4.7.4 "Promover mayores niveles de
inversion a través de una regulacién apropiada y una promocién eficiente”,
establecen ias siguientes lineas de accion:

o Impulsar marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la
eficiencia de los mercados.

+ Desarrollar las normas que fortalezcan la calidad de los productos
nacionales, y promover la confianza de los consumidores en los mismos.
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e Mejorar el régimen juridico aplicable a la inversion extranjera, asi como
revisar la vigencia y racionalidad de barreras existentes a la inversion en
sectores relevantes. ‘

¢ Identificar inhibidores u obstaculos, sectoriales o iransversales que
afectan negativamente el clima de inversion.

e Fortalecer los instrumentos estadisticos en materia de inversion
extranjera.

« Disefiar e implementar una estrategia integral transversal, con el fin de
atraer inversiones, generar empleo, incrementar el contenido nacional en
las exportaciones y posicionar a México como un pais altamente
competitivo

Finalmente, el objetivo 4.8 “Desarrollar los sectores estratégicos del pais” en la
estrategia 4.8.1 establece las lineas de accion correspondientes a la reactivacién
de la politica del fomento econdmico enfocada a incrementar la productividad de
los sectores dinamicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera
regional y sectorialmente equilibrada.

TERCERA.- El Sistema Nacional de Planeacién Democratica, sirve para guiar
las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucién de las metas
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, desde una
perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articuio 22 de la Ley de Planeacion, El Plan
Nacional de Desarrollo debera indicar los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articulo 22.- £E| Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestién gubemamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de fa Federacioén el Programa de Desarrollo Innovador 2013-20182.

2 http://www.economia.gob.mx/files/prodeinn/Programa_de_Desarrollo_Innovador2013-2018.pdf
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Dicho programa prevé que México: “incremente y mejore su competitividad y
nivel de inversion, propone mejorar el marco regulatorio aplicable; fortalecer el
mercado interno y propiciar mejores condiciones para el consumidor;
incrementar la productividad con una politica innovadora de fomento a la
industria, comercio y servicios;, fomentar la innovacion como impulsora del
desarrollo econdmico; impulsar el emprendimiento y fortalecer el desarrolio
empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y los
organismos del sector social de la economia, y consolidar la politica de apertura
comercial para promover la participacion de México en la economia global,
mediante el aprovechamiento y fomento de las oportunidades de negocio”.

En ese sentido, el objetivo sectorial | “Desarrollar una politica de fomento
industrial y de innovacién que promueva un crecimiento econémico equilibrado
por sectores, regiones y empresas”, estrategia 1.2 “Incrementar la competitividad
de los sectores dinédmicos”, establece las siguientes lineas de accion:

e 1.2.1 Fortalecer la informaciéon de mercados para facilitar la toma de
decisiones.

o 1.2.2 Realizar diagnosticos y estudios de proyectos productivos con
informacién sectorial.

e 1.2.3 Desarrollar agendas de trabajo sectoriaies para fortalecer e
incrementar su competitividad.

+ 1.2.4 implementar acciones para el desarrollo de actividades productivas
de estos sectores.

e 1.2.5 Impulsar la innovacién para detonar proyectos productivos que
subsanen debilidades en eslabones de la cadena que io requieran.

Aunado a lo anterior, el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 establece
en sus estrategias transversales que:

“la democratizacion de la productividad es una de las estrategias transversales. Para
ello, se public el Programa para Democratizar la Productividad 2013-20183, e/
cual busca que las personas, independientemente de condicién social o actividad

3 Durante la presente administracién del Ejecutivo Federal, la politica nacional de fomento econdmico se
implementaré a través del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018; en las siguientes
Administraciones se implementard a través del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad
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economica, tengan acceso a las herramientas que permitan incrementar sus
condiciones de productividad y llevarlos a obtener mayores ingreso”

CUARTA.- E! 05 de junio de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman los parrafos primero y dltimo del articulo 25,
asi como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Dicha reforma incluyé a la competitividad econdémica como elemento del
desarrollo nacional entre los principios constitucionales que rigen la rectoria del
Estado, con la finalidad de general un mayor crecimiento econémico, y promover
la inversién vy la generacién de empleo.

También, establecié la implementacién de una politica nacional para el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

QUINTA.- El 2 de octubre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
- Mexicanos, present¢ la “Iniciativa que expide la Ley para Impulsar el Incremento /,/

Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional y se !

adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacion”, con el objetivo de regtamentar

la reforma constitucional del 05 de junio de 2013.

N

En el marco de la discusién y aprobacion de la LIISPCEN, se priorizé impuilsar la
integracién de cadenas productivas entre las MIPYMES y las grandes empresas;
fortalecer el mercado interno; impulsar el financiamiento a actividades y
proyectos con potencial productivo; asi como el emprendimiento y la innovacion
aplicada.

Es asi{ que para impulsar el incremento sostenido de la productividad y la
competitividad se establecid implementar una “... politica nacional de fomento
economico obligatoria para la Administracién Publica Federal, que incorpore
politicas publicas transversales, sectoriales y regionales...”

SEXTA.- La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo por objeto
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reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, sé desprende que el proyecto de Ley pretende volver a
regular el objeto de la LIISPCEN asi como diversos conceptos y acciones que

ya se encuentra en dicha legisiacion federal:

... . LUSPCEN
- Articulo 1.- La presente Ley es de orden

publico y tiene por objefo reglamentar lo
los articulos 25 y 26, .

dispuesio en
" Apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para la
- promocion

una __politica _nacional de

permanenfe . de Ia -
competitividad, el incremento continuo de :
la_productividad, y la implementacion de -
fomento -

“INICIATIVA

. Articulo 1.- Las disposiciones de la presente .
ley son de orden publico, interés social y !
observancia general en toda la republica
. mexicana Yy tienen por objeto estabiecer las -
bases para fomentar e incentivar la inversion

nacional y exiranjera; la generacién de :

empleos estables y de impulso al valor
agregado, asf como fortalecer y consolidar un
entorno de competitividad y de innovacion en

desarrolio

econdomico que impulse el

industrial que ___incluya __ vertientes
sectoriales v regionales.

el mercado nacional.

:f/"
En ese mismo sentido, esta dictaminadora considera necesario sefialar los /Zé/
objetivos de la LIISPCEN: ' VA

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

L Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad, potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos
de elevada productividad y competitividad; forfalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnoldgico y de valor agregado en la economia nacional,
el desarrollo econémico y el empleo formal;

Il. Impulsar la concurrencia y concertacién de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y demés mecanismos
institucionales, que sirvan al incremenfo sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo econémico alfo,
sostenido y sustentable con una visién de corto, mediano y largo.plazos;

. Articular y coordinar con una éptica transversal, sectorial y regional, el disefio y
gjecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacion de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y aclividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;

VI. Impulsar la inversién publica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacion laboral, formacién de competencias de emprendedores y trabajadores y
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el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el impulso
al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de empresas; la
investigacion y el desarrollo, asi como la innovacién aplicada;

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de nicleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIII. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasladen
su proveeduria a empresas instaladas en fterritorio nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asf lograr
una mayor integracion y un mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios
de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas producfivas estatales y las entidades de la
Administracion Pablica Federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado inferno;

X1. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

Xll. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como
gjes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a cargo
de la Administracion Publica Federal;

XIll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucion del crecimiento de la productividad y la
compefitividad a nivel secforial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinaciéon, para acordar

compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y los
representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones educativas
y de investigacion en fas que se realice investigacién aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones
que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

Es menester sefialar que de igual forma el articulo 3 del proyecto de Ley,
establece acciones similares a los objetivos de la LISPCEN sefalados con
anterioridad:

LHSPCEN , INICIATIVA

Articulo  3.- Articulo 3. Para efectos del articulo anterior, los gobiernos federal, estatales
Son objetivos y municipales en coordinacién y en el ambito de sus competencias
especificos de implementaran acciones para:

la presente

Ley:

Fracciones | I La coordinacién de una politica nacional para fomentar del desarrolio

y il competitivo, fa generacion de un crecimiento equilibrado, sostenible y
sustentable;

Fraccion X 1. Estimular la investigacion, el desarrollo y la innovacién y la vinculacién con

tos mercados, en desarrollo y por desarrollar;
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* Fracciones | : lll. Fomentar la inversién nacional y extranjera en el pafs, a través de :
v IV incentivos claros y transparentes que otorguen seguridad institucional a los
- inversionistas, fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas ;
. instaladas y facilitando el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que .
¢ generen empleos mas estables, mejor remunerados y de un alto valor .

oeeeiie ......_@agregado; ; e
Fraccion | IV. Dictar las medidas que propicien la competitividad de las empresas dei |
f o opais o :
Fraccion | V. Promover el desarrolio econémico nacional, a fin de impulsar su !

+ crecimiento  equilibrado sobre bases de desarrolio sustentable y del .
o _ desarrolio del capital humano; o :
FraccionV  : Vi Fomentar la generacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las
- existentes; sobre todo de aquellos sectores que propicien en mayor medida
*-el desarrollo de capital humano; la innovacién, investigacién, el desarrolio y
la transferencia del conocimiento y las tecnologias; asi como los de mayor
impacto en modernizacién y competitividad logistica;
Fraccion VIl VI Incentivar la asociatividad y colaboracion de empresas y centros de
: " investigacion e innovacion tecnolégica, particularmente en los sectores
definidos como estratégicos, con el objetivo de consolidar el desarrollo de la
economia del conocimiento;

SEPTIMA.- En el mismo tenor de ideas, el articulo 4 del proyecto de Ley define
a la competitividad como: “La calidad del ambiente econémico e institucional para
el desarrollo sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento
de la productividad;, asi como la capacidad para mantener y fortalecer la
rentabilidad y participacién de las empresas en los mercados, con base en
ventajas asociadas a sus productos o servicios y a las condiciones en que los
ofrecen”.

Lo anterior, crearia confusion respecto a la definicion contenida en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
il del articulo 4 de la LIISPCEN:

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entenderé por:

l...all.. ‘

lll. El conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo, las cuales se
sustentaran primordialmente en el incremento sostenido de la productividad fotal de
los factores;

iV...aXv.”

En ese mismo sentido, la propuesta de Ley prevé en el mismo articulo, la
creaciéon de areas de desarrollo econdmico y centros de desarrollo industrial.
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Derivado de io anterior, es menester sefialar que, el 29 de septiembre de 2015,
el Ejecutivo Federal presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bines Nacionales.

Dicha propuesta de ley plante¢ como objetivo ‘“regular la planeacién, el
establecimiento y la operacion de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar
el crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrolio social, a través del fomento
a la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor
distribucion del ingreso entre la poblacién”.

Asimismo, establecid que “Dichas zonas seran consideradas areas prioritarias
de desarrollo nacional y el estado promovera las condiciones e incentivos para
que, con la participacién del sector privado, se contribuya al desarrollo
economico y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de una politica
industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales”.

El 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé con 366/
votos a favor, 1 en contra y 54 abstenciones el “Dictamen con proyecto por el
que se expide la Ley de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo

9 de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Es asi que el dictamen aprobado propone un nuevo modelo de desarrollo para
las regiones del pais a través de las Zonas Econémicas Especiales que podran
ofrecer:

» Desarrollo de actividades econdmicas de alta productividad en los
estados mas rezagados del pais;

o Régimen especial que incluye la provision de estimulos y otros
incentivos de orden econdmico y administrativos a favor de las empresas
o inversiones que se establezcan fisicamente en las zonas;

+ Beneficios fiscales, tanto a la inversion como al empleo;

s« Reégimen aduanero especial;

o Facilidades para el comercio exterior;

» Marco regulatorio que agilice la apertura de empresas;
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« Infraestructura suficiente y competitiva que asegure el abasto de
energig; '

¢ Financiamiento especial a fravés de la banca de desarrolio;

« Apoyos a la capacidad laboral y a los procesos de innovacién
tecnolbgica; y

e Planeacién urbana y desarrolio ordenado de viviendas en el area
influenciada.

OCTAVA.- En ese mismo orden de ideas, esta dictaminadora estima necesario
sefalar las siguientes definiciones: : ‘

a) Definicion de Politica de Caracter Regional:

De conformidad con la fraccion Xi del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Regional “Las que tienen por objeto atender la
problematica _particular _de una reqgidon en materia _de productividad v
competitividad, asi como fomentar un _elevado crecimiento y desarrollo
econdémico sostenible gue tienda a reducir las desigualdades entre las
distintas regiones del pais”.

b) Definicidn de Politica de Caracter Sectorial:

De conformidad con la fraccion Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Sectorial “Las que estan dirigidas a promover el
desarrollo econdémico elevado de sectores especificos de la economia nacional”.

c) Definicién de Politica de Caracter Transversal:

De conformidad con la fraccion Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Transversal “Las que estan orientadas a generar un
mayor desarrolio econdmico en dos ¢ mas sectores o regiones de la economia
nacional”. '

En ese sentido, el articulo 8 de la LIISPCEN, ya establece los aspectos que
deberan considerar la Politica Nacional de Fomento Econdmico y el Programa

Especial para la Productividad y la Competitividad, referente a las politicas de
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caracter regional, sectorial y transversal, mismas que el proyecto del Ley
pretende volver abordar. '

NOVENA.- De conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del Trabajo
y 9 de la LIISPCEN, el Comité Nacional de Productividad funcionara como
organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para
la concertacion de acuerdos, formulacion y seguimiento de la poiitica nacional
de fomento econémico y del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad: '

. Ley Federal del Trabajo
“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendran el caracter de 6rgano consulfivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.” ‘

LISPCEN
“Articulo 9.- El Comité Nacional de Productividad funcionard como érgano consultivo
y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la concertacién de
acuerdos, formulacion y sequimiento de la politica nacional de fomento econémico v
del Programa Especial para la_Productividad y la Competitividad.”

En ese orden de ideas, el articuio 11 de la LIISPCEN dota de fas siguientes
atribuciones al Comité Nacional de Productividad:

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo,
el Comité Nacional de Productividad tendra las siguientes:

1. Analizar y concertar visiones, objetivos, estrategias, decisiones y acciones de
sus integrantes respecto al _incremento sostenidc de la productividad y la

competitividad; asi come del desarrolio econémico sostenible y sustentable del
pais y la generacion del empleo a corto, mediano y fargo plazos, con el
propédsito _de democratizar la productividad v reducir ias desigualdades
sociales, sectoriales y regionales;

Il. Proponer y concertar objetivos, estrategias, metas, compromisos, acciones e
indicadores de desempefio tendientes a incrementar la productividad y Ia
compefitividad del pais, en_especial, de los sectores y regiones econémicas
seleccionadas;

HI. Analizar, cuando se estime conveniente o a solicitud del Titular del Ejecutivo
Federal, las politicas, los programas, las reglas de operacién, proyectos y cambios
regulatorios, para estimular eficazmente el incremento sostenido de fa
productividad v la competitividad, asi como el desarrollo industrial sustentable
de Ja economia nacional, de un sector econémico especifico, o bien, de una
region determinada del pais, y emitir las recomendaciones que estime pertinentes
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IV, Opinar sobre el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad,
previamente a su aprobacion;
V. Identificar sectores econémicos y regiones especificas del territorio nacional que,
en su consideracién, deban recibir prioridad en la formulacién e implementacién de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo
en materia del incremento sostenido de fa productividad y competitividad;
Vi. Proponer mecanismos para fa coordinacion de acciones y esfuerzos de los
sectores pubiico, privado vy social en_materia _de informacién, inversiones,
produccién y_demds factores _gue promuevan el cambio estructural de Ia
economia nacional;
- VII. Proponer esquemas de coordinacion y suscribir convenios con las dependencias
y entidades; entidades federativas, con la participacién que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal; 6rgancs auténomos, y
las Comisiones Estatales de Productividad, respecto al disefio, gjecucién y evaluacion
de politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y cambios regulatorios,
necesarios para potenciar la productividad y competitividad de la economia nacional
o de un sector o regién especificos;
VIIi. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colaboracién para
lograr una articulacion eficaz entre ellas y del Ejecutivo Federal con los sectores
publico, social y privado, para efecto del estudio, discusion, propuestas y directrices
en la formulacién de politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y regulacion
dirigidos a impulsar el incremento de la productividad y competitividad de la economia J
nacional o de un sector o regién especificos; /
IX. Impulsar la colaboracion y la asociacion tecnolbgica entre empresas, /’7;
/

cenfros universitarios vy de innovacion tecnolbgica, particularmente en los

sectores y regiones econémicos seleccionados;

X. Orientar las politicas dirigidas _al _incremento de la productividad y Ia
. competitividad: a la creacién y desarrolio de niicieos productivos de MIPYMES,

asi como su encadenamiento productivo con grandes empresas; al impulso de

la_proveeduria nacional y de las compras nacionales: al aumento del valor

agregado nacional en las exportaciones; af transito hacia una economia basada

en el conocimiento, v a Ia creacién y fortalecimiento de sistemas sectoriales y

regionales de innovacién;

XI. Proponer mecanismos para el sequimiento y evaluacion de las recomendaciones,

acuerdos y las matrices de compromisos con indicadores de desempefio en términos

del artfculo 17 de esta Ley;

Xll. Establecer subcomités encargados del anélisis, discusion y elaboracion de

recomendaciones y otras acciones requeridas para atender temas especificos del

ambito de su competencia considerados como prioritarios; asi como subcomités

encargados del disefio, elaboracion e implementacién de las politicas secforiales y

regionales;

XNl. Establecer los convenios y las malrices de compromisos con acciones e

indicadores de desempefio a que se refiere el articulo 17 de esta Ley;

XIV. Promover una relacion estrecha y constante enfre las instituciones de

educacion media superior y superior y la planta productiva de su reqién o de

cierfos sectores especificos;

XV. Aprobar sus fineamientos de operacién, asi como sus programas de trabajo;

XVI. Promover la certificacion de competencias de los trabajadores, y

XVIl. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables.”
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DECIMA.- La iniciativa materia de estudio, fue turnada a ia‘Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta-Honorable Camara de Diputados para
efectos de opinién. '

La Comision antes sefialada se abocé al estudio y analisis de la iniciativa materia
de dictamen, reuniéndose el 30 de marzo de 2016, para aprobar con 41 votos a
favor la siguiente opinién:

“OPINION:

PRIMEROQ. La iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide
la Ley General de Fomento Econémico y de la Innovacion de ser
aprobada en sus términcs generarfa un impacto, particularmente, en
los ingresos presupuestarios por 36 mil 910 miliones de pesos
derivado de la duplicidad de estimulos fiscales que se otorgarian
a los diferentes entes econémicos (personas fisicas y morales)
que se acojan a la normatividad propuesta. Cabe senalar que Ia

i . . ; . . 4
iniciativa no precisa el tipo de estimulos ni el padrén de empresas 2
beneficiarias, por lo que el monto del impacto en las finanzas ﬁ%/

publicas, se calcula en el entendido de que se duplicaria el cien
por ciento de los estimulos fiscales que en Ila actualidad obtienen
todos los entes productivos de la economia mexicana. Asimismo,
se debe mencionar que podria haber una presion adicional en el
gasto por posibles erogaciones por subsidios, asesorias y
asistencia técnica, préstamos y crédifos, mismos que podran una
vez expedido el respectivo reglamento dado que este seria el
ordenamiento donde se especificaria la manera de acceder a dicho
incentivos.

SEGUNDO. Esa Comision dictaminadora debera considerar el
contenido del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que establece que no procedera pago
alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o
determinado por ley posterior, para lo cual se tendra primero, que
aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
por lo que a toda propuesta de aumento o creacion de gasto, debera
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
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financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto.

TERCERO. La presente Opinién se emite, solamente en materia de lo
que compete a esta Comision.

CUARTO. Remitase a la Comision de Competitividad para los efectos
a que haya lugar. '

QUINTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, para su conocimiento.”

DECIMA PRIMERA.- En ese mismo sentido, el articulo 39 del Cbdigo Fiscal de
la Federacion establece que el Ejecutivo Federal mediante resolucion de
caracter general podra conceder subsidios o estimulos fiscales.

No obstante lo anterior, la Ley Organica de |la Administracion Pdblica Federal, en
su articulo 1, establece las bases de organizacién de la Administracion Puablica
Federal, centralizada y paraestatal.

En ese tenor, es menester sefialar que de conformidad con la fraccion IX de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es facultad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determinar los criterios y montos giobales de
los estimulos fiscales, escuchando para ello a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién
en fos casos que le competa a otra secretaria.

Asimismo, si bien es cierto que la politica fiscal es una atribucién exclusiva de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la fraccion Vi del
articulo 34 de dicha ley, atribuye a la Secretaria de Economia, el estudio y
determinacién mediante reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior, exterior
y_el abastio, incluyendo los subsidios para impuestos de importacion, y
administrar su aplicacién, asi como evaluar sus resultados.
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De lo anterior, se colige que es inoperante que la Secretaria de Economia, las
Secretarias de Desarrollo Econémico Locales o los ayuntamientos, otorguen
incentivos fiscales en ios diferentes 6rdenes de gobierno.

Finaimente, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que ya se
encuentran atendidos los objetivos de la iniciativa y su aprobacion traeria consigo
la sobrerregulacion y duplicidad de los ordenamientos sefalados con
anterioridad. '

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comisién de

Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide

la Ley General de Fomento Econémico y de la Innovacion, a cargo del Diputado

Juan Pablo Pifta Kurczyn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

La Comision de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los doce dias del mes de abril
de 2016.

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD - f

NOMBRE = '  AFAVOR  ~ ENCONTRA. - ABVS_TENCIO‘N: -

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI
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DIP. ALEJANDRO
JURAIDIN! VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA ORI\V
BELMONT
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE .
Secretario PAN// N

N

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

"]

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DiP. EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
Secretario PVEM
(Licencia)

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA
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DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI

DIP. BERNARDING
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
integrante PAN

DIP. ANTONINO
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

DiP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

22

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA INNOVACION



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1843 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO
ECONOMICO Y DE LA INNOVACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN
PABLO PINA KURCZYN, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Esta Comisién, de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccidbn XXXVIII; 45,
numeral 6, inciso €) y 49, numeral 3 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 18 parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 149, humeral 2,
fraccion II; 157, numeral 1, fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X;
175, numeral 1, fraccién III, inciso e); y 176 numeral 1 fraccién III y
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al estudio
y analisis de la iniciativa que a continuacién se menciona:

ANTECEDENTES

I. En sesidon plenaria celebrada el 15 de diciembre de 2015, la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, recibié una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se Expide la Ley General de Fomento
Econoémico y de la Innovacién, presentada por el Diputado Juan Pablo
Pifia Kurczyn del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

II. En esa misma fecha, se turndé dicha iniciativa a la Comisién de
Competitividad para Dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto establecer las bases para promover el impulso
al crecimiento econdémico en México mediante el otorgamiento de
beneficios o subsidios fiscales que permitan a los agentes econdémicos
aprovechar los recursos con los que cuenta el pais, asi como implementar
politicas que promuevan la inversiéon nacional y extranjera, fortalecer e
incentivar la creacién de empleos y el desarrollo cientifico y tecnologico.

Seria atribucién de la Secretaria de Economia, de las Secretarias de
Desarrollo Econdémico o sus equivalentes y autoridades municipales la
aplicacion de la propuesta de Ley en comento.
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CONSIDERACIONES

Para la elaboraciéon de la presente opinidén, con fundamento en el tercer
péarrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria y en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solicité al Centro
de Estudios de la Finanzas Publicas, mediante oficio CPCP/ST/230/16, la
valoracién del impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se Expide la Ley General de Fomento Econémico y de la
Innovacién.

Esta Comision recibié la valoracién realizada por dicho Centro el 29 de
Febrero de 2016 mediante oficio CEFP/DEPGP/0065 / 16, misma que sirve
de base para emitir la presente opinion.

Derivado del anélisis y evaluaciéon de la Iniciativa, se concluyd que de
aprobarse esta enmienda juridica, se presentaria un impacto
presupuestario en los ingresos piublicos derivado de la duplicidad de
estimulos fiscales! que se otorgarian a los diferentes entes
econémicos (personas fisicas y morales) que se acojan a la
normatividad propuesta. De acuerdo con el Presupuesto de Gastos
Fiscales que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la
pérdida recaudatoria por el otorgamiento de estimulos fiscales
vigentes para el ejercicio fiscal de 2016 ascenderia a 36 mil 910
millones de pesos?. Cabe mencionar que como no se establece en la
Iniciativa los tipos de estimulos ni el padron de empresas
beneficiarias, el monto del impacto, se calcula en el entendido de que
se duplicaria el cien por ciento de los estimulos fiscales que en la
actualidad obtienen todos los entes productivos de la economia
mexicana.

! Un estimulo fiscal es una medida de caracter tributario por medio de la cual los contribuyentes o un grupo

de éstos obtienen un beneficio, que busca promover o “estimular” una conducta o una actividad. En sentido
estricto practicamente todos los gastos fiscales podrian considerarse también estimulos fiscales.

? secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico, Presupuesto de Gastos Fiscales, Consulta en Linea el 23 de marzo
de 2016, en

http://www.shcp.gob.mx/INGRESQS/ingresos presupuesto gastos/presupuesto gastos fiscales 2015.pdf.
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Iimpacto Presupuestario por por
Otorgamiento de Beneficios
Fiscales Federales
(millones de pesos)

Concepto 2016

Estimulos Fiscales 36,210.0

Fuente: Presupuesto de Gastos Fiscales, 2015.

No obstante lo anterior, la normatividad propuesta también sefnala la
implementacioén de otros beneficios que generarian una presiéon tanto en
los ingresos como en el gasto publico; entre los que destacan: i). beneficios
a la inversion nacional y extranjera; ii) adquisiciéon de terrenos en zonas de
desarrollo econdémico adquiridos a precios preferenciales; iii) acceso a

- asesorias y asistencia técnica; iv) adquisicién de créditos y financiamientos
y; V) convenios de cooperacién con instituciones educativas; entre otras.

Adicionalmente, se debe destacar que el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Economia y sus diferentes o6rganos administrativos o
entidades, asi como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional ya prevén el fomento econdémico,
no obstante lo anterior, en caso de la eventual aprobacién de la Iniciativa
en comento, generaria una duplicidad de recursos publicos y con ellos se
vulnerarian los principios de eficiencia, eficacia y economia establecidos en
el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con todo lo anterior, se establece que el cumplimiento de los incentivos y
apoyos sefialados en la Propuesta, impactaria de modo negativo en el
presupuesto y los ingresos presupuestarios, no obstante, la Iniciativa
establece que seria el Reglamento correspondiente a la Ley que se propone,
donde se estableceran las normas y criterios para otorgar dichos
beneficios.

Por lo antes expuesto, la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Pablica emite
la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Expide la
Ley General de Fomento Econémico de la Innovacién de ser aprobada en
sus términos generaria un impacto, particularmente, en los ingresos
presupuestarios por 36 mil 910 millones de pesos derivado de la
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duplicidad de estimulos fiscales que se otorgarian a los diferentes
entes econdmicos (personas fisicas y morales) que se acojan a la
normatividad propuesta. Cabe seiialar que la Iniciativa no precisa el
tipo de estimulos ni el padréon de empresas beneficiarias, por lo que el
monto del impacto en las finanzas piiblicas, se calcula en el entendido
de que se duplicaria el cien por ciento de los estimulos fiscales que en
la actualidad obtienen todos los entes productivos de la economia
mexicana. Asimismo, se debe mencionar que podria haber una presién
adicional en el gasto por posibles erogaciones por subsidios, asesorias
y asistencia técnica, préstamos y créditos, mismos que podran una
vez expedido el respectivo reglamento dado que éste seria el ordenamiento
donde se especificara la manera de acceder a dicho Incentivos.

SEGUNDO. Esa Comisién dictaminadora deberd considerar el contenido
del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece que no procederda pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley
posterior, para lo cual se tendra, primero, que aprobar la fuente de
ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, por lo que a toda
propuesta de aumento o creacién de gasto, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

TERCERO. La presente Opinidén se emite, solamente en materia de lo que
compete a esta Comision.

TERCERO. Remitase a la Comisién de Competitividad para los efectos a
que haya lugar

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de Marzo de 2016.
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 57 y 584 del Codigo de Justicia
Militar.

Sin que motive debate, en votacion econdémica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
57 Y 584 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, A CARGO DE LOS
DIPUTADOS VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO, ROSA ALBA RAMIREZ
NACHIS, MARIA VICTORIA MERCADO SANCHEZ Y JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 57 y 584 deil Cddigo de Justicia Militar.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 71 inciso G) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 82, 85, 157
numeral 1 Fraccion |; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién 1i; 182 numeral
1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracidn de esta Honorable Asambiea el presente dictamen, con
los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En sesmn ordmana de la Camara de Diputados del 4 de noviembre de
- 2015, los, dlputados Vlctor Manuel Sanchez Orozco Rosa Alba Ramirez
Nachls Maria Victoria Mercado Sanchez Yy’ Jorge Alvarez Maynez,
mte_grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen.

2. Con oficio D.G.P.L. 63-11-7-154, del 4 de noviembre de 2015 y con nimero
de expediente 790 la Mesa Directiva turné la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio vy dictaminacion.
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3. EIl 8 de diciembre de 2015 la Junta Directiva de la Comisién aprobé solicitar
prorroga a la Mesa Directiva para dictaminar la iniciativa en cuestion,

4. El 21 de diciembre de 2015 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, la
autorizacién de prorroga de la Mesa Directiva para emitir dictamen de la
iniciativa materia del presente dictamen, por el que se extendié el plazo
para dictaminar hasta el 29 de abril de 2016.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos se sefiala que el fuero de guerra o fuero militar “ha
servido de pretexto para que diversas violaciones a derechos humanos en las que
estén involucrados elementos del ejército queden impunes”.

Refieren que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como el Comite
contra las Desapariciones Forzadas y el Relator sobre la Cuestion de la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas,
recomendaron que el Estado mexicano adoptara diversas medidas de proteccion y
garantia de derechos humanos, producto de demandas ante esas instancias
internacionales, como por ejemplo, la del caso Rosendo Radilla Pacheco.

Mencionan que para cumplir con la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se realizé una reforma al Codigo de Justicia Militar publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2014. En su exposicion de
motivos refieren que el 17 de abril de 2015 la Corte sefialé que: “el Estado ha
dado cumplimiento parcial a su obligacién de adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los
estandares internacionales en la materia y la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos”.

En su argumentacion sefialan que a principios de enero de 2015 el Comité Contra
la Tortura de Naciones Unidas, “fij6 responsabilidad al Estado Mexicano por actos
de tortura cometidos por militares en contra de cuatro civiles y ademas requiere a
nuestro pais para que dentro del término de 90 noventa dias realice las medidas
tendientes a “eliminar la figura del arraigo de su ordenamiento juridico y ajustar el
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Cadigo de Justicia Militar plenamente a las sentencias de la Corte lnteramerlcana
de los Derechos Humanos”.

Asimismo consideran que la figura del arraigo “abre la puerta a posibles
violaciones a derechos humanos y con caracter de grave como es la tortura,
ademas de que resulta inconstitucional pues no cumple con los requisitos
marcados en nuestra Ley Suprema en su articulo 16”.

En consecuencia con sus reflexiones se propone derogar el inciso a), de la
fraccion Il del articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar, asi como el articulo 584 deli
referido ordenamiento juridico.

lil. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el anélisis y valoracion de la Iniciativa en
comento, mediante la evaluacién pormenorizada de los argumentos planteados,
en el orden en que se presentan en la exposicién de motivos.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar ia iniciativa presentada por los promoventes, se elaboroé el
siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 57 Y 584 DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR _
Texto Propuesto

Articulo 57.Son delitos contra la disciplina
militar: :

Texto Vigente

Articuio 57.Son delitos contra la disciplina
militar:

Il. Los del orden coman o federal, siempre y
cuando no tenga la condicion de civil ef
sujeto pasivo que resiente sobre su persona
la afectacidn producida por la conducta
delictiva o la persona titular del bien
juridico tutelado o puesto en peligro por la
accién u omision prevista en ley penal como

1. Los del orden comtn o federal, siempre y
cuando no tenga la condicidon de civil el
sujeto pasivo que resiente sobre su persona
la afectacidn producida por la conducta
delictiva o la persona titular del bien
juridico tutelado o puesto en peligro por la
accién u omision prevista en ley penal como
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 57 Y 584 DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Texto Vigente Texto. Propuesto
delito, en los siguientes supuestos: delito, en los siguientes supuestos:
a) Que fueren cometidos por militares en a) Se deroga;

los momentos de estar en servicio o con
motivo de actos del mismo;

b)ae)... b)ae)..

En todos los casos, cuando concurran En todos los casos, cuando concurran
militares y civiles como sujetos activos, solo militares y civiles como sujetos activos, o se
los primeros podrdn ser juzgados por la violen derechos humanos, deberin ser
justicia militar. juzgados por tribunales del Poder Judiciai

no por la justicia militar.

Articulo 584. Cuando hubiere de ausentarse | Articulo 584. Se deroga.
alguna persona que pueda declarar acerca del
delito, de sus circunstancias o de la persona
del acusado, el juez, a pedimento de
cualquiera de las partes, podrad arraigar al
testigo por el tiempo que fuere estrictamente

necesario para que rinda su declaracién.
‘ TRANSITCRIO i
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

De la aplicacion de la metodologia a la iniciativa que es motivo de! presente
dictamen la Comisién extrae las siguientes consideraciones: '

Primera. En la fraccion | de la exposicién de motivos se sefiala:

“Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos contempla el fuero de guerra para los delitos y. faltas contra la
disciplina militar, y especifica que los tribunales militares en ningiin caso y por
ningun motivo podrdn extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Y pese a este fundamento en nuestra Carta Magna, el
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llamado fuero de guerra o fuero militar, ha servido de pretexto para que
diversas violaciones a derechos humanos en las que estén involucrados
elementos del ejército queden impunes”.

Al respecto cabe sefialar que “fuero” es la denominacién que se hace a la
jurisdiccion o a los érganos que estan facultados para conocer y resolver los
delitos de un determinado ambito de aplicacion; asi, para conocer delitos por
violacién de un tipo penal previsto en'un Codigo Penal en una Entidad Federativa
o sus Municipios, existe el fuero comun al que esta adscrito el Tribunal Superior de
Justicia de los Estados. Como un ejemplo de delitos del fuero comin estan las
lesiones.

De igual manera para aquellos delitos tipificados en el Cédigo Penal Federal,
existe el fuero federal; por ejemplo la portacién (ilegal) de un arma de uso
exclusivo para el Ejército o Fuerza Aérea.

Para las conductas delictivas de elementos del Ejército, Fuerza Aérea o Armada,
existe la jurisdiccion, -o el fuero-, militar.

Asi, podemos afirmar que en nuestro pais existen tres tipos de fuero:

1. Elfuero federal,
2. Elfuero comun o local, y,
3. El fuero militar.

El fuero militar o fuero de guerra motivé importantes debates que se reflejan en el
analisis del dictamen’ de la Comision 12, de Constitucién, del Congreso
Constituyente de 1917. Estos debates permiten valorar cual era el espiritu del
legislador para incorporar al precepto constitucional el articulo 13, el cual no se ha
modificado desde entonces. Entre las principales reflexiones encontramos las
siguientes:

“[...] Anteriormente a la ley Judrez, el fuero militar era positivamente un
privilegio de casta; gozaban de ese fuero los militares, en toda materia: en
negocios del orden civil, en tratdndose de delitos del orden comiin y en los

! Diario de los Debates de la XXVII Legislatura del Congreso. Sesién del miércoles 10 de enero de 1917. P.p. 199. Camara de
Diputados. . Consultado el 5 de octubre de 2015 y tomado de internet de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituvente.pdf
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comprendidos en la ordenanza militar. La ley Judrez, al abolir todas las demds
prerrogativas dejando sélo subsistentes los tribunales especiales para los delitos
militares, dio un gran paso en el camino democrdtico; el articulo 13 del
proyecto de Constitucion es el complemento de aquella ley.

Lo que obliga a conservar la prdctica de que los militares sean juzgados por
militares y conforme a leyes especiales, es la naturaleza misma de la institucion
del Ejéreito. Estando constituido éste para sostener las instituciones, urge
rodearlo de todas las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacion y
mantener la disciplina, que es su fuerza, porque un Ejército no deja de ser el
sostén de wuna naciom, sino para convertirse en azote de la misma. La
conservacion de la disciplina militar impone la necesidad de castigos severos,
rdpidos, que produzcan una fuerte impresion colectiva; no pudiendo obtener este
resultado de los tribunales ordinarios por la variedad de los negocios a que
tienen que atender constantemente y por la impotencia a que se ven reducidos en
ocasiones, por diversas causas, es fuerza instituir tribunales especiales que
Jjuzguen los delitos del orden militar, si se quiere obtener los fines indicados
antes [...]"

De la lectura de los anteriores péarrafos, podemos concluir lo siguiente:

a) Que antes de la Ley de Administracién de Justicia y Organica de los
Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios, promulgada el 23 de
noviembre de 1855, también conocida por el nombre de su creador, como
Ley Juérez, prevalecian fueros especiales, los cuales fueron abolidos,
dejando que subsistieran tribunales especiales para delitos militares.

b) Fue necesario mantener la practica de que los militares sean juzgados por
militares, o sea, que prevaleciera el fuero de guerra, atendiendo a las
caracteristicas de la institucion castrense cuya naturaleza es el
sostenimiento de las instituciones, por lo que se hacia necesario rodeario
de todas las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacion y
mantener la disciplina, que es su fuerza.

Por lo tanto, el fuero se encuentra muy lejos y es ajeno a la connotacion de ser
sin6nimo de impunidad, sino que se refiere a la jurisdicciéon de los 6rganos de
imparticién de justicia que se encargan de conocer y resolver los asuntos que les
sean presentados para su solucion.
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Segunda. Los proponentes sefialan en la fraccién Il de su exposicién de motivos:

Que el 17 de abril de 2014, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
notificé a nuestro pais, las resoluciones sobre la supervisién de cumplimiento de
las sentencias emitidas entre los afios 2009 y 2010 en conira del Estado
mexicano, en los casos Radilla Pacheco; Ferndndez Ortega y Otros; Rosendo
Cantil y Otra; y Cabrera Garcia y Montiel Flores o “Campesinos Ecologistas”,
sefialando que la competencia militar que se contemplaba en el articulo 57.1La)
del Cédigo de Justicia Militar abarcaba delitos y bienes juridicos que no eran
propios de la jurisdiccion militar.

Con respecto a la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el articulo 57, fraccion I, inciso a) del Cédigo de Justicia Militar, cabe
sefalar que ha quedado sin efecto, toda vez que se refiere a un texto que ha
dejado de estar vigente. ’

El texto vigente del articulo 57, fraccion il, al momento que se emitié la sentencia
era el siguiente:

ARTICULO 57.- Son delitos contra la disciplina militar:
L-- Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo;

IL.- los del orden comin o federal, cuando en su comision haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o
con motivo de actos del mismo;

Sin efnbargo, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
junio de 2014, casi dos meses después de emitida la sentencia de la Corte,
modificd el articulo 57, fraccion Il para quedar en los siguientes términos: ‘

Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:

L~ Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo, con las excepciones:
previstas en el articulo 337 Bis;

iI.- Los del orden comiin o federal, siempre y cuando no tenga la condicion de
civil el sujeto pasivo que resiente sobre su persona la afectacion producida por
la conducta delictiva o la persona titular del bien juridico tutelado o puesto en
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peligro por la accién u omisién prevista en ley penal como delito, en los

siguientes supuestos:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o

con motivo de actos del mismo;

Para efecto de hacer evidentes los cambios en el articulo 57, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Cédigo de Justicia Militar vigente en el
momento en que la Corte emitid su

sentencia

Cdadigo de Justicia Militar vigente

ARTICULO 57.- Son delitos contra la disciplina
militar:

I.— Los especificados en el Libro Segundo de

este Cadigo;

I.- los del orden comin o federaleuande-ensu

it d o ot
. . . :

a).- Que fueren cometidos por militares en los

momentos de estar en servicio o con motivo de '

actos del mismo;

b)ae). ..

Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina
militar: '

I.- Los especificados en el Libro Segundo de
este Cddigo, con las excepciones previstas en
el articulo 337 Bis;

ll.- Los del orden comin o federal, siempre y

. 2z

cuando no tenga la condicion de civil el sujeto

| pasivo que resiente sobre su persona la

afectacion producida por la conducta delictiva
o la persona titular del bien juridico tutelado o
puesto en peligro por la accién u omisién
prevista en ley penal como delito, en los
siguientes supuestos: ' :

a).- Que fueren cometidos por militares en los
momentos de estar en servicio o con'motivo de
actos del mismo; S

‘b)ae). ..
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Como puede constatarse, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que es utilizada como argumento por los proponentes, se refiere a un
ordenamiento que ya no esta vigente, por lo que no cabe apelar a la sentencia
para fundamentar la iniciativa.

Tercera. Los proponentes citan el texto vigente del articulo 57 del Cédigo de
Justicia Militar y argumentan lo siguiente:

“Que para cumplir con lo dictado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de junio del afio préximo pasado, se reformaron diversas disposiciones del
Cédigo de Justicia Militar, entre los que destaca el articulo 57 del cuerpo legal
encita[..]"

Esta afirmacion fortalece el argumento a favor de no reformar el Cédigo de Justicia
Militar. En efecto, hay que tomar en cuenta que estas reformas fueron el resuitado
de un largo proceso de deliberacion que comenzé en la legisiatura LX.

En el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Defensa Nacional, Estudios
Legislativos, Estudios Legislativos, Primera, y Estudios Legislativos, Segunda, con
opinién de Marina, en Materia de Justicia Militar, se valoraron 8 iniciativas. El
proceso de negociacion resulté en una reforma de amplios alcances.

Estos esfuerzos, por los que se buscoé cumplir con diversas recomendaciones
nacionales e internacionales, quedarian sin efecto si se aprobara la reforma que
es motivo del presente dictamen.

Con la reforma se subsanaron las deficiencias derivadas de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos citada. Asi se promovieron
modificaciones al articulo 37 segundo parrafo, al articulo 57, Fraccién i1, inciso e),
segundo, tercer y cuarto parrafo, asi como del articulo 337 Bis, que a la letra,
dicen:

“[...] Articulo 37. ...

Cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se
desprenda que éste no atenta contra la disciplina militar, en términos del
articulo 57 de este Cédigo, inmediatamente y bajo su mds estricta
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responsabilidad del Ministerio Publico Militar deberd remitir la indagatoria a
la autoridad civil que corresponda, absteniéndose de ordenar ulteriores
actuaciones, sin perjuicio de seguir actuando en la investigacion de aquellos
delitos del orden militar que resulten de los mismos hechos.

Articulo 57.- ...
I-..

- ..

a)lae) ..

Los delitos del orden comin o federal que fueren cometidos por militares en
tiempo de guerra, territorio declarado en ley marcial, o cualquiera de los
supuestos previstos en la Constitucidn, corresponderdn a la jurisdiccion militar
siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la condicion de civil.

En todos los casos, cuando concurran militares y civiles como sujefos activos,
solo los primeros podrdn ser juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comiin que exijan querella, necesaria para su averiguacion
y castigo, no serdn de la competencia de los tribunales militares, sino en los
casos previstos en el inciso (e) de la fraccién I1.

Articulo 337 Bis. Las conductas descritas en los capitulos IIl y IV de este Titulo .
sélo serdn consideradas como delitos contra la disciplina militar cuando se
cometan en campafia. Fuera de este supuesto, las conductas que resulten en
delitos del orden comun o federal serdn juzgados por tribunales federales

ordinarios. [...].

Con estas reformas las conductas delictivas que resulten ajenas a la disciplina
militar, deberan ser juzgadas por tribunales del fuero comun o federal.

Cuarta. L.os proponentes argumentan:

Que el 17 de octubre del presente afio, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, resolvié que las adecuaciones legisiativas que México habia hecho al
Cédigo de Justicia Militar, eran insuficientes, no cumplian en cabalidad las
resoluciones, sefialando que: “Debido a que el articulo 57.1l.a) del Cédigo de
Justicia Militar reformado ain autoriza la intervencion del fuero militar en los
delitos en que el imputado y la victima sean militares y en los delitos en que el

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1863 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 57 Y 584 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, A CARGO DE
LOS DIPUTADOS VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO, ROSA ALBA
RAMIREZ NACHIS, MARIA VICTORIA MERCADO SANCHEZ Y JORGE
ALVAREZ MAYNEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CAMARA DE DIPUTADOS MOVIMIENTO CIUDADANO.
LX) LEGISLATURA

imputado sea militar y no sea un civil el sujeto pasivo del delito o titular del bien
Juridico [Por ejemplo, los delitos contra la salud y la seguridad nacional, entre
otros.], la Corte estima que la actual legisiacion contintdia sin adaptarse
parcialmente”

Al respecto cabe sefialar que el parrafo transcrito no es parte de una sentencia
.sino de una Resolucion de la Corte sobre el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México. Ademas de que dicha resolucién no obliga al Estado mexicano ai no
tratarse de una sentencia, la Corte sefala en el considerando 22 que:

[...] la Corte concluye que la reforma del articulo 57.1L.a) del Cddigo de Justicia Militar constituye
una importante armonizacion del derecho interno mexicano con los estdndares convencionales e
internacionales en materia de jurisdiccién penal militar, por lo que México ha dado cumplimiento
parcial a la reparacion ordenada en el punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia del caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores. Sin embargo, para .poder evaluar el cumplimiento total de la
medida de reparacién ordenada se requiere que, con base en las consideraciones precedentes, México
adopte las medidas necesarias a fin de adecuar de forma completa, en un plazo razonable, su derecho
interno a los referidos estdndares |[...]

Al realizar una valoracion pormenorizada de la resolucién, se concluye que la
Corte no hizo un analisis sistematico de la reforma al Cadigo de Justicia Militar de
junio de 2014, ya que omite el estudio del articulo 57, fraccion Il, inciso a), ala luz
de las reformas a los articulos 37 y 337 Bis referidas en la consideracion anterior.

~Quinta. En la fraccién IV [bis] de la'exposicién de motivos'. se argumenta lo
siguiente:

[...] de igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié que el fuero militar
solo debe ser para casos estriétamente contra la disciplina militar, por tanto.cualquier delito que no
sea relativo a dicha disciplina no debe investigarse en jurisdiccion castrense, ¥ que no debe dividirse
la investigacion, cuando en un mismo hecho delictivo se generen tanto conductas de disciplina militar
como conductas del fuero comiin, deberdn integrarse en una misma investigacion y bajo las reglas
civiles, de lo contrario se corre el riesgo de impunidad, de que se pierda alguna prueba o que no se
valore en conjunto con otros medios de conviccion, ademds de que se lleven dos juicios sobre una
misma cosa, generando irregularidades en los procesos como juzgar la misma causa dos veces o
dictar resoluciones contrarias sobre el mismo hecho.

El parrafo anteriormente transcrito no aparece en la referida Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con respecto a la supervision de
cumplimiento de sentencia en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México,
por lo que no queda claro de donde extraen los proponentes sus premisas y sus
conclusiones.

1
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Sexta. En la fraccion V de la exposicién de motivos sefialan que:

[...] organizaciones sefialaron en su momento que “Si bien el estdndar internacional enfatiza la
restriccion de la jurisdiccion militar cuando se trata de violaciones a derechos humanos, es sin duda
relevante acotar el alcance de ésta tratdndose de delitos que no vulneran bienes juridicos
exclusivamente castrenses, cuya persecucion interesa a la sociedad en su conjunto. Ademds, si se toma
en cuenta que las instancias castrenses de procuracion y administracion de justicia no otorgan
garantias orgdnicas de independencia e imparcialidad, es posible que las acusaciones dirigidas
contra militares por este tipo de delitos en dichas instancias atenten contra el debido proceso”

Esta afirmacidn se obtuvo de la pagina de Internet del Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. Lo que llama la atencion es la
conclusion, en la que se establece que las instancias castrenses de procuracion y
administraciéon de justicia no otorgan garantias organicas de independencia e
imparcialidad. Esta valoracién evidencia el desconocimiento de las estructuras
orgéanicas, procedimientos y la forma como se resuelve la Lifis en el ambito militar.

Con respecto a las garantias organicas el Cédigo de Justicia Militar establece las
autoridades y los auxiliares de la administracion de justicia.

El articulo 10. prevé la existencia del Supremo Tribunal Militar, los Consejos de
Guerra Ordinarios, los Consejos de Guerra Extraordinarios, los Jueces y los
Jueces de Ejecucién de sentencia. '

El articulo 20., establece como auxiiiares en la administracién de justicia a: los
jueces penales del orden comun; la policia ministerial militar y la policia comun; los
peritos médico-legistas militares, los intérpretes y demas peritos; y el jefe del
archivo judicial y biblioteca.

El Supremo Tribunal Militar se compone por un presidente, general de brigada,
militar de guerra, y cuatro magistrados, generales de brigada de servicio o
auxiliares. El Codigo establece que para ser magistrado se requieren, entre las
principales cualidades: ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad
legitimamente facultada para ello; acreditar, cuando menos, cinco anos de practica
profesional en los tribunales militare, y ser de notoria moralidad.
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Los Consejos de Guerra Ordinarios se integran con militares de guerra, y se
componen por un presidente y cuatro vocales; el primero con grado de general o
de coronel y los segundos desde el de mayor hasta coronel. El Codigo prevé, en
su articulo 13 que: “Tanto el presidente como los vocales propietarios y suplentes
de los consejos de guerra ordinarios, serdn nombrados por la Secretaria de la
Defensa Nacional, y mientras tuvieren ese encargo, no podrdn desempefiar
comisiones del servicio de plaza’”.

Los Consejos de Guerra Extraordinarios se compondréan de cinco militares que
deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, deberan tener una categoria
igual o superior a la del acusado. :

Los juzgados militares se integran. por un juez, general brigadier de servicio o
auxiliar, un secretario teniente coronel de servicio o auxiliar, un oficial mayor y los
subalternos que sean necesarios. Para ser juez se requiere ser mayor de
veinticinco afios, tener por lo menos tres afios de practica profesional, ser
abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada para eilo
y ser de notoria moralidad.

El Cédigo de Justicia Militar prevé en su articulo 31 que:

En los lugares en que no resida juez militar, los jueces penales del orden comun, en auxilio de la
Justicia del fuero de guerra, practicardn las diligencias que por tal motivo se les encomienden y las
que fueren necesarias para evitar que un presunto delincuente se sustraiga de la accién de la justicia
o se pierdan las huellas del delito; y aquellas que sean indispensables para fijar, constitucionalmente,
la situacion juridica del inculpado; teniendo facultad para resolver sobre la libertad bajo caucion.

El Cuerpo Médico Legal Militar estd conformado por: peritos médico-legistas
militares: médicos de hospitales, enfermerias, puestos de socorro y prisiones
militares; medicos de corporaciones militares; los médicos del personal técnico del
Gabinete Antropomeétrico y los de la Oficina de Identificacion Militares.

El Ministerio Publico ejerce la accién penal y no puede retirarla o desistirse de ella
y se compone de un Procurador General de Justicia Militar, general de brigada de
servicio o auxiliar, jefe de la institucion y consultor juridico de la Secretaria de la
Defensa Nacional; agentes adscritos a la Procuraduria, generales brigadieres de
servicio o auxiliares, en el niumero que las necesidades requieran; un agente
adscritc a cada Juzgado Militar Permanente, general brigadier de servicio o
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auxiliar; agentes que deban intervenir en los procesos formados por jueces no
permanentes; un Agente Auxiliar, Abogado, Teniente Coronel de Servicio o
Auxiliar, adscrito a cada una de las Comandancias de Guarnicién de las Plazas de
la Republica, en que no haya Juzgados Militares permanentes, o con residencia
en el lugar en que las necesidades del servicio lo ameriten.

El articulo 47 del Cédigo de Justicia Militar prevé que: “En el ejercicio de la
investigaciéon de los delitos que sean competencia de la jurisdiccion militar, la
Policia Ministerial Militar actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico”. La Policia Judicial se compone de un cuerpo permanente y de militares
que desemperfien las funciones de Policia Ministerial Militar.

También se establece un cuerpo de defensores de oficio compuesto por un jefe,
general brigadier de servicio o auxiliar adscrito al Supremo Tribunal Militar, un
defensor, coronel de servicio o auxiliar adscrito a cada uno de los juzgados y los
demas defensores que deban intervenir en los procesos instruidos por Jueces no
permanentes, y donde hubiere Agentes del Ministerio Publico Militar adscritos.

El Libro Tercero del Cddigo de Justicia Militar establece claramente los
procedimientos, los 'que se resumen a continuaciéon: denuncias, querellas y
acusaciones; comprobacién del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad;
cateos; declaracion preparatoria y nombramiento del defensor; aprehensién,
detencién y prision preventiva; desahogo de pruebas; intervencion de peritos;
inspeccion judicial y reconstrucciéon de los hechos; presentacion de testigos;
careos; y confrontacién. Por ultimo, el Titulo Tercero del Cddigo de Justicia Militar
establece los procedimientos que han de seguirse en los diversos juicios.

El sucinto andlisis de las estructuras orgénicas, los procedimientos y los procesos
deja en claro que la procuracion y administracién de justicia militar cuenta con un
cuerpo de profesionales con experiencia y notoria moralidad, lo que garantiza la
suficiente independencia e imparcialidad en lo reiativo a sus decisiones.

Si se apela al argumento de que los militares son juzgados por militares para

concluir que por ello los procesos son parciales, seria tal falaz como argumentar
que en los procesos de orden penal y civil no se garantiza la imparcialidad porque
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los civiles son juzgados por civiles, lo que constituye una version de la falacia ad
hominem.

Séptima. En la fraccién VI de la exposicion de motivos se argumenta que:

“Cabe destacar que tanto el Comité contra las Desapariciones Forzadas como el Relator sobre la
Cuestion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ambos de Naciones
Unidas, en febrero y marzo pasados, respectivamente, recomendaron a México adoptar medidas
legislativas para excluir de la jurisdiccion militar las violaciones de derechos humanos cometidas en
contra de militares y que dichos delitos sean investigadas y juzgadas por autoridades civiles”.

Respecto de la propuesta de la iniciativa para que cuando “se violen derechos
humanos, deberan ser juzgados por tribunales del Poder Judicial no por la justicia
militar”, debe considerarse que es inviable, en virtud la violacién de los derechos
humanos es una atribucién que le compete a los érganos jurisdiccionales del fuero
federal y del fuero comun, no al fuero militar, de conformidad con lo dispuesto en
fos articulos 1y 33 de la Ley de Amparo?, que a la letra, dice:

“Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:

1. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

I Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que -
" vulneren o restrinjan la soberanta de los Estados o la esfera de competencias del
Distrito Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos
¥ las garantias otorgadas para su proteccién por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y

III. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o.
del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad
Jederal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Legislacion Federal Vigente. Cémara de Diputados. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de internet de

http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LAmp _140714.pdf
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El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones
por parte de los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la
presente Ley.

Articulo 33. Son competentes para conocer del juicio de amparo:
I La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

Il. Los tribunales colegiados de circuito;

1II. Los tribunales unitarios de circuito;

1V. Los juzgados de distrito; y

V. Los érganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del

Distrito Federal, en los casos previstos por esta Ley. [...]”.

La violacién de derechos humanos consiste en actos u omisiones de servidores
publicos contra particulares, para la que nuestro orden juridico prevé la figura del
amparo. Ademas la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 102, apartado B prevé la creacién de Comisiones de Derechos Humanos
en los siguientes términos: ' "

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades ﬁza’érai‘ivas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
TTTTTTT " T conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de- naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con
excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Por ultimo, de acuerdo al articulo 50, inciso f) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, los jueces federales conoceran de los delitos cometidos
por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, lo que incluye las violaciones a derechos humanos.

Cabe sedalar que cuando un particular incurre en conductas que puedan violar
derechos humanos de otro particular, se denominan delitos, debiendo solicitar a
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los 6rganos jurisdiccionales del fuero comin o federal, la intervencién de la
justicia.

Por las razones anteriormente expuestas se debe sefalar que la jurisdiccién
militar, no recibe ni resuelve, sobre violaciones a derechos humanos o sobre
violaciones a Codigos del fuero comun o federal.

Ademas la jurisdiccién militar conoce de los delitos que cometan los elementos de
las fuerzas armadas, por lo que no es posible que el fuero militar juzgue conductas
expresamente atribuidas a la jurisdiccion federal, como lo es la violacién de
derechos humanos.

Con la adicion del parrafo que proponen los promoventes se derogaria tacitamente
el fuero de guerra, ya que el término derechos humanos es muy amplio y cualquier
derecho cuyo titular sea una persona caeria dentro de esta categoria, ademas de
que no se podria conocer de los ilicitos previstos en los ordenamientos federales o
del orden comun, aun cuando hayan sido cometidos en el ejercicio de funciones
castrenses o con motivo de estas.

Octava. En la fraccion VI de la exposiciéon de motivos se argumenta lo siguiente:

En un comunicado de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, AC, publicé que la Corte Interamericana ha ordenado al
Estado mexicano entregar, a mds tardar el 3 de agosto (caso Cabrera y
Montiel), y el 5 de octubre (Radilla Pacheco, Ferndndez Ortega y Rosendo
Cantil) un informe sobre todas las acciones adoptadas para cumplir con las
siguientes reparaciones pendientes: adecuar de forma completa, en un plazo
razonable, el derecho interno-en materia de jurisdiccion militar; investigar, -
Juzgar y sancionar los actos de tortura denunciados por Rodolfo Montiel y
Teodoro Cabrera, la desaparicion forzada en el Caso Radilla, y las violaciones
cometidas en contra de Valentina Rosendo e Inés Ferndndez; tomar medidas
para fortalecer el registro de personas detenidas en el pais y reformar el cédigo
penal federal para tipificar adecuadamente la desaparicién forzada de personas.

Por lo que corresponde a la fraccion Vil de la exposicion de motivos esta Comision
sefiala que la esta informacion es parte del cumplimiento de la sentencia de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos que fallé contra el Estado Mexicano,
quien aceptd su responsabilidad y acaté la sentencia de la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos, que fue publicada® en el Diario Oficial de la Federacion,
del 9 de febrero de 2010.

Dicha sentencia dispone en sus numerales 10 y 11, que:

[...] 10. El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar con los estdndares internacionales en la materia y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los pdrrafos 337 a 342
de la presente Sentencia.

11. El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas legisiativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal con
los estdndares internacionales en la materia 'y de la Convencidn Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas, en los términos de los pdrrafos 343 a
344 de la presente Sentencia. [...].

Como se sefalé en el considerando cuarto, el 17 de abril de 2015 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos* publicé la Resolucién de cumplimiento de
sentencia, respecto de los casos Cabrera Garcia y Montiel Flores otros vs. México.
En su consideracion 23 sefala o siguiente:

[...] el Estado ha dado cumplimiento parcial a su obligacion de adoptar las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar con los estdndares internacionales en la materia y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. [...]".

Cabe reiterar que la Corte no realizo un estudio armoénice de la reforma al Cédigo
de Justicia Militar, limitando su analisis al articulo 57. Adicionalmente, los
estandares internacionales que sefala el resolutivo anterior, se refiere a separar
los delitos que deben ser juzgados por civiles, de aquellos que son juzgados por
militares y, como se explica en la consideracion Primera del presente dictamen, el

3 Acuerdo por el que se ordena la publicacién de los pirrafos uno a siete, cincuenta y dos a sesenta y seis, y ciento catorce a
trescientos cincuenta y ocho de la Sentencia emitida el veintitrés de noviembre de dos mil nueve, por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso niimero 12.511, Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion del martes 9 de febrero de 2010. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de internet de
http://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=513 1043 &fecha=09/02/2010

4 Casos Radilla Pacheco, Fernindez Ortega y otros, y Rosendo Cantii y otra vs. México. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia,
17 de abril de 2015. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de
internet de http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/radilla_17_04_15.pdf
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Caodigo de Justicia Militar incorpora disposiciones que garantizan la separacién de
jurisdicciones.

Novena. En la fraccién VIl de la exposicién de motivos se sefiala que:

[...] con la adecuacion del Cédigo de Justicia Militar a las Convenciones
Internacionales y a las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se daria un paso mds en la prevencion de las desapariciones forzadas,
el abuso del poder, la tortura y diversas violaciones a los derechos humanos
cometidas por algunos militares con proteccion del fuero.

Con respecto a este argumento cabe sefialar que el tema de la desaparicion
forzada fue analizado a raiz de la reforma al Codigo de Justicia Militar -que
comenzod en la LX Legislatura.

El dictamen de la Camara de origen, al que se alude en la consideracién tercera,
fue presentado por las Comisiones Unidas de Justicia, Defensa Nacional, Estudios
Legislativos, Estudios Legislativos, Primera, y Estudios Legislativos, Segunda, con
opinién de Marina, en Materia de Justicia Militar. En este dictamen se vaioraron 8
iniciativas presentadas desde el 30 de abril de 2009, hasta el 20 de marzo de
2013, por diversos legisladores y por el titular del Ejecutivo.

Si bien la desaparicion forzada se contemplaba en tres iniciativas diferentes las
Comisiones unidas consideraron que: C

[...] el tema de Desaparicion Forzada de Personas es un tema que debe ser
estudiado por separado, con un proceso prapio de dictaminacion, asi como se
ha hecho con la materia de “Justicia Militar”. Al tratarse de una materia que
involucra a distintas autoridades, la discusion de este tema rebasa la esfera del
tema militar.

Con respecto a las violaciones a derechos humanos, los argumentos relevantes se
han presentado en la consideracion séptima.

Décima. En la fraccion 1X se expone lo siguiente:

Que en otro caso también en los que se involucré a militares mexicanos, a
inicios del mes y afio en curso, en resolucién emitida por el Comité Contra la
Tortura de Naciones Unidas, fijo responsabilidad al Estado Mexicano por actos
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)

de tortura cometidos por militares en contra de cuatro civiles y ademds requiere
a nuestro pais para que dentro del término de 90 noventa dias realice las
medidas tendientes a “eliminar la figura del arraigo de su ordenamiento
Juridico y ajustar el Cédigo de Justicia Militar plenamente a las sentencias de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos para asegurar que toda
violacién de derechos humanos sea competencia exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria.

Esta fraccion y la siguiente se enlazan teméaticamente, por lo que se consideraran
en este apartado.

La fraccion X dice a la letra:

[...] la figura del arraigo en el procedimiento de tribunales militares abre la
puerta a posibles violaciones a derechos humanos y con cardcter de grave como
es la tortura, ademds de que resulta inconstitucional pues no cumple con los
requisitos marcados en nuestra Ley Suprema en su articulo 16 que considera
procedente el arraigo umica y exclusivamente para delitos de delincuencia
organizada, emitida por la autoridad judicial y a solicitud del Ministerio
Publico, tal como lo resuelve en jurisprudencia firme la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

En apoyo de sus dichos, los proponentes citan la tesis jurisprudencial 1a./J.
4/2015 (10a.) cuyo rubro es “ARRAIGO LOCAL. LA MEDIDA EMITIDA POR EL
JUEZ ES INCONSTITUCIONAL".

Sobre el particular, esta Comisién considera que no cabe invocar esta tesis, en
virtud de que su contenido no se ajusta a las hipoétesis juridicas derivadas de la
norma a reformar, toda vez que los agentes del Ministerio Publico y jueces del
fuero comun o local, no cuentan con las atribuciones necesarias para emitir una
medida precautoria, como lo es una orden de arraigo, en virtud de que las
autoridades que tienen dicha facultad como exclusiva, son los agentes del
Ministerio Publico del fuero federal asi como a los jueces del Poder Judicial de la
Federacion.

La fraccion X de la exposicion de motivos, es incompatible y resulta contradictoria,

toda vez que la tesis en comento le niega a agentes del Ministerio Publico y jueces
locales, el derecho de solicitar y emitir alguna orden de arraigo, y como se asienta,
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dicha accién es una atribucién de agentes del Ministerio Publico y jueces
federales.

Ademas, el arraigo a que se refiere el articulo 584 del Cédigo de Justicia Militar y
cuya disposicion pretende derogarse, es una medida precautoria que de manera
procesal esta atribuida a los 6rganos de procuracién e imparticién de justicia
militar, siendo su aplicacién a peticién de parte, y su lncumphmlento podria
configurar una falta a la disciplina militar.

De ahi que el arraigo en el ambito castrense no es una atribucién de los érganos
del fuero militar; es una prerrogativa de la parte actora o de la parte demandada,
para garantizar que un festigo declare y sélo aplica para militares que se
encuentran en activo. Por lo tanto, no cabe la analogia de hechos que invoca la
Tesis sefalada, en virtud a se trata de una figura Jurldlca que se da en dos
ambitos juridicos diferentes.

Por dltimo el articulo 584 se ubica dentro de la etapa procesal de inspeccién
judicial y reconstruccion de hechos, es decir, al interior de las investigaciones
derivadas de la averiguacion previa, por lo que su derogacién afectaria el
adecuado orden procesal establecido en el Cédigo de Justicia Militar, ya que el
arraigo es parte sustantiva del proceso para que el juez examine las
circunstancias o las de los delincuentes, cuando se hiciera necesario el examen
de alguna persona para el esclarecimiento de un hecho delictuoso.

Undécima. En la fraccién Xl de la exposicion de motivos se afirma:

Que la confianza de la ciudadania ante las instituciones que deben brindarnos

seguridad es prdcticamente nula, nuestros gobiermos no han respondido a
quienes representan. jEs momento de hacer las cosas bien! Por lo que exijo
desde esta iribuna empecemos realizando las adecuaciones a nuestra
legislacion, que frenen las violaciones a los derechos humanos de parte de
nuestras autoridades.

Este argumento es falaz ya que toma a la parte por el todo y omite importantes
datos empiricos, por lo que es un juicio subjetivo que carece de validez para
efectos argumentativos. Asi por ejemplo la Encuesta Nacional socbre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas 2012 a cargo de la Secretaria de Gobernacion
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arroja como dato que los militares estaban en el quinto lugar en lo referente a
confianza institucional sélo debajo de la familia, los médicos, las iglesias y los
maestros, siendo que la policia estaba en udltimo lugar.

La Encuesta Nacional sobre Calidad Ciudadana 2013 realizada por el Instituto
Federal Electoral ubicé al Ejército como la institucién mas confiable por encima de
la iglesia y los maestros. Por Gitimo la encuesta “Meéxico: confianza en
instituciones 2015” ® elaborada por la. empresa Consulta Mitofsky, arroja que a
septiembre de 2015, el Ejército tiene una confianza aita de 7.0 puntos, que lo
ubica en el tercer lugar.

Décimo segunda. En la fraccion Xil de la exposicion de motivos se apela al
auditorio en los siguientes términos:

[...] hago un llamado para que dejemos de ser un auditorio pasivo ante los
crimenes cometidos por el gobierno en contra de nuestros connacionales, es
indispensable la adecuacion clara y precisa del Codigo de Justicia Militar a las
Convenciones Internacionales. jNo seamos complices de los crimenes contra la
humanidad! Apelo a su integridad y su valentia, empecemos pues con ajustar el
derecho positivo a los derechos humanos. México debe cumplir y hacer cumplir
las sentencias que dicten la Corte Internacional, en las que se ventilen casos
fundados en Tratados y Convenios Internacionales ratificados por nuestro pais.

Cabe sefialar que este no es un argumento légico, sino de caracter emotivo usado
por el legislador para convencer al auditorio, por lo que no es sujeto de refutacion,
ya que frases tan ambiguas como jNo seamos complices de los crimenes contra
la humanidad!, no admiten una refutacién racional, al no sefalar qué crimenes,
quién o quiénes los cometieron y las circunstancias en que se cometieron.

Décimo tercera. En la fraccién Xlll de la exposiciéon de motivos se argumenta:

Que por. su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el expediente
“Varios” 912/2010, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla Pacheco,
declaré inconstitucional el Articulo 57, fraccion II inciso A del Cédigo de
Justicia Militar. Ademds ha emitido diversos criterios que nos sirven para

5 Meéxico: Confianza en instituciones 2015. Consulta Mitofsky. Consultado el 12 de noviembre de 2013 y tomado de internet de
file:///C:/Users/Usuario/Documents/DOCUMENTOS%20DE%20APOY 0/20150907_NA_CONFIANZA_EN_INSTITUCIONES.pdf
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entender mejor la necesidad de reformar el multicitado articulo 57 del Cédigo
de Justicia Milita.

Las tesis invocadas tienen los siguientes rubros:

‘DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR A QUE SE REFIERE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. PARA
SU ACREDITACION BASTA QUE EL SUJETO QUE LOS REALICE TENGA LA
CALIDAD DE MILITAR EN ACTIVO”

“FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION Ii, INCISO A), DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR CONTRAVIENE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.”

“FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION II, INCISO A), DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.” |

En lo que respecta a la primera tesis 1a./J. 148/2005, cabe sefialar que alude a
una fraccion diferente a la que se pretende modificar con la iniciativa, ya que con
la propuesta los promoventes buscan modificar un inciso de la fraccion Il.

Las dos ultimas tesis, la P. VI/2013 y la P. 11/2013, son de marzo de 2013. Como
se sefialé en la consideracion segunda, ambas tesis pretenden utilizarse como
argumentos para fortalecer la iniciativa, pero ambas se referian a un ordenamiento
juridico que se ha modificado de forma sustancial, por lo que no valen para el
nuevo texto del Cddigo de Justicia Militar, ya que la citada reforma de junio de
2014, modificd de forma importante el articulo 57. : :

Décimo cuarta. Los promoventes sefialan en la fracciéon XIV que:

[....] es de reconocerse el esfuerzo de este Poder Legisiativo al realizar las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Junio del.
2014, sin embargo, como se expone en lineas anteriores, la reforma en cita fue
insuficiente, sigue contraviniendo las disposiciones de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos al sélo limitar el fuero militar para delitos y
violaciones cometidas conira civiles, pues se sigue considerando de juri&diccién
militar las violaciones graves a derechos humanos para victimas militares, y
Jalta de independencia e imparcialidad de los tribunales militares.
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Llama la atencién que bien los promoventes reconocen el esfuerzo del Poder
Legislativo al realizar las multicitadas reformas, pretenden echar por tierra el
esfuerzo realizado por las legislaturas LX, LXI y LXII.

Con respecto a los argumentos sobre la limitaciéon del fuero militar y la falta de
independencia e imparcialidad de los tribunales estos ya se han considerado con
anterioridad en las consideraciones primera y sexta. ’

Décimo quinta. Lo que esta en juego con la iniciativa en cuestion es la anulacion

- tacita del fuero de guerra o fuero militar. El bien juridico superior tutelado por el
articulo 13 constitucional es la disciplina de las fuerzas armadas, la cual garantiza
su -lealtad y unidad. Estos valores son los pilares fundamentales para el
cumplimiento de las misiones que le confiere la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y que son, de acuerdo al articulo 1/o:

L Defender la integridad, la independenciay la saberama de la nacion;

II. Garantizar la seguridad interior;

IIL. Auxiliar a la poblacidn civil en casos de necesidades publicas;

1V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y
V. En caso de desastre prestar ayuda para el manténimiento del orden, auxilio
de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

El fuero militar es una figura contemplada en el articu'lo: 13 de la Constitucién; se
trata de un precepto normativo que a lo largo de 99 afios de vigencia de Ia Carta
Magna de 1917, no ha sufrido modificaciones.

El textovdel érticulo 13 constitucional®, dice a la letra:

B

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por\ tribunales especiales.:
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningin caso y por ningun motivo podrdn
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando

6 Constitucién Politica de los Esta(ios Unidos Mexicanos. Articulo 13. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.
Legislacion  Federal Vigente. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de internet de
http://www.diputados. gob.mx/l eyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
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en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd
del caso la autoridad civil que corresponda”.

En relacion a la disciplina, como bien juridico de naturaleza superior, tutelado por
los diversos ordenamientos juridicos que regulan la actuaciéon de nuestras Fuerzas
Armadas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente tesis”:

DISCIPLINA EN EL AMBITO MILITAR. SU FUNCION Y ALCANCE
CONSTITUCIONAL COMO PRINCIPIO ORGANIZATIVO DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

Uno de los elementos definitorios de un ejército es la disciplina militar. Se trata
del principio organizativo esencial de los egjércitos que, por su propia
naturaleza, trasciende a la esfera interna del individuo y que supone, a su vez,
uno de los elementos que necesariamente separa al militar del resto de la
sociedad. Sin embargo, la disciplina como principio organizativo y conjunto de
reglas ha variado sustancialmente en razén de las necesidades de la defensa y
de los principios juridicos y sociales de cada contexto histérico. En este sentido,
la Constitucion no queda de ninguna manera ajena a cuestiones relativas a la
disciplina y organizacion interna de las Fuerzas Armadas y conforma también el
modelo de Ejército. De conformidad con el articulo 89, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como lo ha
establecido el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la misidn
constitucional de las Fuerzas Armadas es la seguridad nacional, ya sea en su
vertiente interna o externa frente a amenazas provenientes mds alld de nuestras
Jronteras. En esta ldgica, el Ejército, a fin de cumplir con estos fines, requiere
una organizacion jerdrquica y eficaz en la que el concepto de disciplina se
configura como una exigencia estructural a la misma. Si bien es cierto que la
disciplina es un principio organizativo comiin a todos los sectores de la
Administracién Publica, en las Fuerzas Armadas goza de una especial
importancia ya que permife la cohesion y mantenimiento del orden,
indispensables para que el Ejército lleve a cabo su mision constitucional. Es por
ello que la disciplina en el dmbito militar debe ser entendida en relacién a la
naturaleza y funcion que la Constitucion le encomienda a las Fuerzas Armadas,
es decir, la eficaz defensa del Estado mexicano. Asi, la disciplina, ya sea en su
vertiente institucional o como pauta de conducta interna de sus miembros,

7 DISCIPLINA EN EL AMBITO MILITAR. SU FUNCION Y ALCANCE CONSTITUCIONAL COMO PRINCIPIO
ORGANIZATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis: la. CXCI/2011 (9a.). Primera
Sala. Libro I, Octubre de 2011, Tomo 2. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de ‘intermet de
http://200.38.163.178/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1¢3¢10000000000& Apendice=1000000000000& Expresion=discipli
na%2520militar&Dominio=Rubro.Texto& TA_TI=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=34&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100& Index=0& InstanciasSeleccionadas=6,1.2.50.7&ID=160868 & Hit=14&1Ds=2010023.2009568.2004906.20036 1 8.2002990.200299 1
2002996.2003048.2003 185,159937.2001659.2000204.2000053.160868.160824.,160722.160721.160977.161647,166663 & tipoTesis=&Se
manario=0&tabla=
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encuentra su fundamento ultimo en la Constitucion. Esto implica, asimismo, que
el régimen disciplinario militar no se encuentra ajeno al resto de principios
constitucionales, especialmente a las exigencias derivadas de los derechos
fundamentales. En definitiva, la disciplina militar, al ser un principio estructural
de la adecuada defensa del Estado mexicano, debe ser protegida por el
ordenamiento legal y corregida y sancionada, en su caso, a través de las normas
penales castrenses, pero siempre, en el entendido de que su cardcter
instrumental debe ser acorde con las garantias y principios previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el término “disciplina”, se precisa en el Reglamento General de
Deberes Militares de la forma siguiente:

DEBER Y DISCPLINA
Definiciones

La disciplina es la norma a que lo militares deben sujetar su conducta; tiene
como bases la obediencia, y un alto concepto de honor, de la justicia y de la
moral, y por objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescriben
las Leyes y Reglamentos Militares.

ARTICULO 2. El principio vital de la disciplina es el deber de obediencia. Todo
militar debe tener presente que tan noble es mandar como obedecer y que
mandard mejor quien mejor sepa obedecer. [...]".

La dogmatica juridica ha valorado también de la manera mas alta posible a la
disciplina militar, como un valor superior. Acerca de la axiologia de las Fuerzas
Armadas, entendida como los valores rectores de su actuacién Antonio Saucedo
Lépez® senala que: “Las virtudes militares son la disciplina, el honor, el espiritu de
cuerpo, el amor a la patria, el valor, la sangre fria, la presencia de animo”.

Prosigue el autor, sefialando que:

“Se entiende por disciplina la puntual y exacta observancia de todas las
obligaciones militares y es la base de la educacion marcial; asi, la
subordinacién, la obediencia, el respeto y la deferencia a los superiores cae de

8 Teoria Juridica del Ejército y sus Lineamientos Constitucionales fen linea]. Saucedo Lépez, Antonio. México. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Primera Edicién, 2002. Capitulo Segundo, TEORIA
JURIDICA Y ANALISIS FILOSOFICO DEL EJERCITO. P.p. 93. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de internet de

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=393
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lleno dentro de su esfera, asi como también la consideracion al ciudadano yla
propiedad; el aseo, la laboriosidad, la aversién a los vicios y otras conductas
que enaltezcan; agregando que la discipling es tan necesaria para la vida de las
Fuerzas Armadas, como la sangre lo es para el organismo”.

Mencion por separado merece el comentario del propio Saucedo Lépez, cuando
afirma que “La disciplina es el vinculo de unién entre las Fuerzas Armadas, sin el
cual estariamos ante la presencia de un peligro social’. Esto es debido a que la
actuacion de las Fuerzas Armadas demanda un medio de contencién que es
precisamente la disciplina.

Saucedo Lépez también sefiala, que Alfonso Corona del Rosal, maestro de la
catedra de Virtudes Militares del Heroico Colegio Militar, sobre el Espiritu de
Cuerpo, decia que:

“Esta manera de obrar trae consigo lo que se ka llamado espiritu de cuerpo, al
que podemos definir diciendo que es un sentimiento que nos obliga a procurar,
por todos los medios licitos y morales posibles y cumpliendo estrictamente con
nuestros deberes, el mejoramiento de la unidad a que pertenecemos”.

Por Moral, Saucedo Lépez sefiala que Corcna del Rosal afirmaba que:

“La Moral militar es un conjunto de normas que rigen la conducta de los
militares en relacion con sus compafieros, su Ejército, la sociedad y el
enemigo”. :

De la lectura de estas citas, podemos concluir que: '

a) La disciplina es el pilar de las actividades de las Fuerzas Armadas,

b) Es un pilar fundamental de la educacion militar; v,

c) Es la garantia de la subordinacion, la obediencia, el respeto y la deferencia
para con los superiores.

La dogmatica coincide con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

citada en esta consideracion, en la que la disciplina es concebida como uno de los
elementos definitorios de las Fuerzas Armadas.
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Juan Carlos Benalcazar Guerron® sefiala que:

“La disciplina, que se considera como el bien juridico tutelado de mayor
importancia en las instituciones armadas, puede encontrarse, explicita o
implicitamente, en el contexto de numerosas normas de cardcter militar”.

Es por ello que el valor superior de la disciplina ha sido traducido al orden juridico
a través de la voluntad del Constituyente Permanente en disposiciones como las
siguientes:

e Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

» Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

e Ley Organica de los Tribunales Militares,

¢ Reglamento de Ceremonial Militar,

e Reglamento General de Deberes Militares,

e Reglamento para el Servicio de Justicia Militar,

e Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Honor en el Ejército,

e Entre otras disposiciones de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por su parte, la Secretaria de Marina—Armada de México cuenta entre otras con
las siguientes disposiciones normativas, que integran, junto con las anteriores, el
derecho positivo que consigna la disciplina militar, como un bien juridico superior
para nuestras Fuerzas Armadas:

e Ley Organica de la Armada de México,

e Ley para la Comprobacion, Ajuste y Cémputo de Servicios de la Armada de
México,

e Ley de Ascensos de la Armada de México,

e Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México, y,

e Reglamento General de Deberes Navales,

Este entramado juridico es el fundamento para la actuacién de las Fuerzas
Armadas con base en lo establecido por el articulo 89 Fraccion VI de la

9 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DISCIPLINA MILITAR. Juan Carlos Benalcazar Guerrén. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. México. Consultado el 5 de noviembre de 2015 y tomado de intemet de

http://biblio. juridicas.unam.mx/libros/7/3005/3.pdf
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que el
Presidente de la Replblica debera “Preservar la seguridad nacional, en los
téerminos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacién’.

Asi, la disciplina es el pilar fundamental-para la realizacién de las funciones de
defensa interior y seguridad interior. Por tal razon, la exigencia de disciplina en
todas y cada una de las funciones que realizan las Fuerzas Armadas mexicanas,
es esencial. ’

V. CONCLUSIONES

De actualizarse la derogacion del inciso a) los delitos cometidos por militares en
los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no podrian
considerarse como delitos del orden comun o federal.

Ademas, se generarfa un vacio que colocaria a las autoridades civiles y militares
en riesgo de no atender este tipo de casos, ya que por parte de la autoridad civil
se veria incrementada su carga de trabajo, con asuntos en los que encontraria
dificultades para precisar la peligrosidad y naturaleza de la conducta, mientras que
la autoridad militar no podria actuar por falta de competencia. Por lo tanto, esta
Comisién dictaminadora considera inviable la propuesta

Por las consideraciones expuestas en el presente dictamen se considera que la
propuesta de derogar el inciso a) de la fraccion I, del articulo 57 del Codigo de
Justicia Militar, rompe con el principio de la disciplina militar. En caso de derogarse
la fraccion en cuestion se derogaria el fuero de guerra, lo que haria que el articulo
13 constitucional se convirtiera en letra muerta

Con respecto a la derogacion del arraigo, esta Comisidon considera que la
propuesta es imprecisa, toda vez que la figura del arraigo prevista en el articulo
584 del Cddigo de Justicia Militar, es un supuesto de derecho para ser aplicado a
un testigo militar, a peticién de la parte actora o de la parte demandada, y no es
una atribucion del Agente del Ministerio Publico Militar o del juez militar.
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Esta Comision de Defensa Nacional considera que, de aprobarse la iniciativa
motivo del presente dictamen se causarian vacios y lagunas juridicas en perjuicio
de la funcién de justicia, como elemento primordial e intangible de los procesos
disciplinarios que se aplican al personal militar.

Ademas de lo anterior, y aun cuando la exposicién de motivos de la iniciativa, a
manera de sustento juridico, incorpora tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Sentencias y Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, asi como notas de portales informativos, se observa que carece de un
analisis sistematico y armoénico de la legislacion vigente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién
de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 57 y 584 del Cédigo de Justicia Militar.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de febrero de
2016.
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reforma los articulos 57 y 584 del Cédigo de Justicia Militar
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LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y LEY DE RECOM-
PENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional, con puntos de acuerdo por los que se dese-

cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos y de la Ley de Recompensas de la Armada de
México.

Sin que motive debate, en votacion economica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2076.

&5 SR A
D & 5%7%
CAMARA DE DIPUTADOS . .
LXN{ LEGISLATURA -

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY
DE RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE HUGO CABRERA RUIiZ, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea y de la Ley de Recompensas de la
Armada de México.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72, inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y 1),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estadoes Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |
176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién ll; 182 numeral 1, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

a) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 1 de diciembre de 2015,
el diputado José Hugo Cabrera Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-6-0195, del 1 de diciembre de 2015 y con nimero

© de expedlente 1086, la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacronal para su estudio y dictaminacién, con oplmon de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.
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II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

El promovente comienza por hacer un reconocimiento, por su actuacion leal y
patridtica, a las mujeres y hombres que se encuentran incorporados a las Fuerzas
Armadas.

Continta indicando ejemplos del quehacer por el que el personal militar esté a la
altura de las expectativas y exigencias de la sociedad e indica que es necesario
motivarios con el otorgamiento de estimulos, recompensas y retribuciones
econodmicas reconociendo los esfuerzos realizados.

En consecuencia, el objeto de la iniciativa es otorgar una retribucion econdmica al
personal militar por sus servicios y capacidad profesional, desde el rango de Tropa
hasta Generales en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como desde la
Marineria hasta Almirantes en la Armada de México. :

Las retribuciones serian entregadas por el presidente de la Republica a propuesta
del Secretario de la Defensa Nacional o del Secretario de Marina, el 16 de
septiembre de cada afio, en montos que van de uno a cinco salarios mensuales,
desde el menor grado hasta el mayor.

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el andlisis y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion de
motivos, asi como los antecedentes e informacion publica disponibie al momento de
su dictaminacion.
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para mejor comprensién de la iniciativa, se agrega un cuadro comparativo con la
propuesta citada y el texto vigente de la Ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 2.- En la presente Ley se entenderd
por:

I.a VHI. ...
IX. Recompensas, las

condecoraciones,

menciones  honorificas,  distinciones - vy
citaciones que se otorgan a las personas civiles
o militares, unidades o dependencias del
Ejército y Fuerza Aérea, para premiar su
heroismo, capacidad profesional, servicios a la

Patria o demds hechos meritorios;
X. a Xl ...

Articulo 50.- Con el fin de premiar a los
militares, a las
dependencias del Ejército y Fuerza Aérea por su
heroismo, capacidad profesional, servicios a la

y demdas hechos

las corporaciones o a

patria meritorios, se

establecen las siguientes recompensas:

Lyl ..

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 2.- ...

LaVil ..

IX. Recompensas, {as condecoraciones,
menciones honorificas, distinciones, citaciones
y retribuciones econdmicas que se otorgan a
las personas civiles o militares, unidades o
dependencias del Ejército y Fuerza Aérea, para
premiar su heroismo, capacidad profesional,

servicios a la Patria o demas hechos meritorios;
X. a XMi. ..

Articulo 50.- A fin de premiar a los militares, a
las corporaciones o a las dependencias del
Ejército y Fuerza Aérea por su heroismo,
capacidad profesional, servicios a la patria y
demas hechos meritorios, se establecen las
siguientes recompensas:

Lyll..
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

|11, Distinciones, ¥

V. Citaciones-

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correfativo.

No existe correlativo

lil. Distinciones,

IV. Citaciones;y

V. Retribuciones econdmicas
Capitulo VI

De las Retribuciones Econémicas

Articulo 77. Las retribuciones econdmicas son
las recompensas en dinero otorgadas al
personal militar por sus servicios y capacidad
profesional. Seran concedidas por el
presidente de la Republica, a propuesta del
secretario de la Defensa Nacional, quien las
entregara el 16 de septiembre de cada afio al
personal militar conforme a su gradoy en la
siguiente proporcion, de acuerdo a sus
salarios totales mensuales:

|. Generales en el Ejército y Fuerza Aérea:
equivalente a un salario mensual.

Il. Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea:
equivalente a dos salarios mensuales.

1. Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea:
equivalente a tres salarios mensuales.

IV. Clases en el Ejército y Fuerza Aérea:
equivalente a cuatro salarios mensuales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y

DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE
DE LA ARMADA DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE

HUGO CABRERA RUiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO D!é DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

No existe correlativo

V. Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea:
equivalente a cinco salarios mensuales.

Ley de Recompensas de la Armada de México

ARTICULO 1o.-
heroismo,

Como reconocimiento al
capacidad o perseverancia del
personal y unidades de la Armada de México,
asi como a la distinguida actuacion del personal
militar o civil, nacional o extranjero que
redunde en beneficio de fa Armada de México,

se otorgaran las siguientes recompensas:

L-allk-..

V.- Citaciones

No existe correlativo.

No existe correfativo.

No existe correlativo.

Ley de Recompensas de la Armada de México

ARTICULO 10.- ...

l.-all.- ..

V.- Citaciones; y

V. Retribuciones econdémicas.
Titulo Sexto

De las Retribuciones Econdmicas

Articulo 70. Las retribuciones econdémicas son
las recompensas en dinero otorgadas al
personal de la Armada de México por sus
servicios y capacidad profesional. Seran
concedidas por el presidente de Ia Republica,
a prbpuesta del Secretario de la Marina
Armada de México, quien las entregara el 16
de septiembre de cada afio al personal

conforme a su grado, y en la siguiente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJéRC[TO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

mensuales:

I. Almirantes:
mensual.

Il. Capitanes:
mensuales.

lil. Oficiales:
mensuales.

mensuales.

mensuales.

proporcién, de acuerdo a sus salarios totales

equivalente a tres salarios

IV. Clases: equivalente a cuatro salarios

V. Marinerfa: equivalente a cinco salarios

equivalente a un salario

equivalente a dos salarios

i

TRANSITORIO

Oficial de la Federacion.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Del anterior cuadro asi como del objeto y descripcidén de la presente iniciativa, esta
Comisién desea compartir las siguientes consideraciones.

Primera. Esta dictaminadora coincide con el promovente, en sefialar que el
personal militar es el pilar y sostén de las actividades de seguridad y humanitarias,

que realizan en el pais.

Segunda. Por ofra parte, las recompensas al personal militar, sirven para elevar su
moral y reconocer el esfuerzo y el trabajo que realizan y tienen como fin enaltecer
al personal militar para premiar, entre otros aspectos, su heroismo, capacidad
profesional y servicios a la patria, por lo que la entrega de retribuciones econémicas
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es contrario al espiritu de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

Tercera. No obstante, esta dictaminadora observa que la iniciativa carece de un
estudio que refieje las cantidades desglosadas por cada grado militar que sea sujeto
de alguna retribucién econdémica, ademas de que no se precisan las condiciones o
hipétesis que se deberan satisfacer para que el personal militar pueda hacerse
acreedor a las retribuciones econdémicas propuestas.

Esto impide visualizar con precisién, el impacto que podria ocasionar en las finanzas
de la Secretaria de la Defensa Nacwnal asi como de la Secretaria de Marina-
Armada

Cuarta. En abono a lo anterior y al tratarse de un gasto corriente en el rubro.de
Servicios Personales, la iniciativa no contempla la cantidad de personal militar que
en cada grado deberia ser sujeto de la retribucion propuesta.

Quinta. El gasto corriente de las Secretaria de la Defensa Nacional y de la
Secretaria de Marina, correspondiente a los Ramos Administrativos 07 y 13 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016,
respectivamente, esta integrado por los rubros de Servicios Personales, Gasto de
Operacién, Subsidios, y, otros de corriente.

Es en estos rubros donde la unidad responsable de cada Secretaria de Estado,
asigna los recursos presupuestales necesarios, para prever erogaciones por
concepto de sueldos y demas, previstos en el Presupuesto de Egresos.

El sueldo, o cualquier ofra prestacion econdmica cualquiera que sea su
denominacion, al estar integrado al rubro de servicios personales, lo convierte en
uno de los elementos del gasto corriente del Presupuesto de cada Secretaria de
Estado.

Sexta. Cabe sefalar que la iniciativa contraviene lo dispuesto en el articulo 126 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', que establece que

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 126. Legislacion Federal Vigente. Camara de Diputados.

Consultado el 1 de diciembre de 2015 y tomado de internet de litip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/I_1007 15.pdf
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“Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

Por tanto, la erogacién que propone la iniciativa no estd comprendida en el
Presupuesto y aunque pueda estar determinado en ley posterior no se prevé la
fuente de donde se obtendran los ingresos adicionales para las remuneraciones.

Séptima. Por tratarse de una propuesta de aumento del gasto, la iniciativa del
Diputado Cabrera Ruiz, no viene acompafada de la iniciativa que proponga el
origen de los recursos econdémicos necesarios para asumir los compromisos
derivados de su aplicacién, de conformidad con lo que estabiece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria?, que a la letra dice:

“Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en ofras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederd pago alguno que no
esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este ultimo caso primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional
para cubrir los nuevos gastos, en los términos del pdrrafo anterior. [...J."

Como resultado, al no prever la fuente de ingresos para cubrir los montos que seran
aumentados, con motivo de la implementacion de la iniciativa del diputado Cabrera
Ruiz, no habria forma de otorgar las recompensas previstas.

Séptima. Ahora bien, tanto la Secretaria de la Defensa Nacional, como ia Secretaria
de Marina, tienen un rubro presupuestal, bajo el Capitulo 1700 en Servicios
Personales, denominado Pago de “Estimulos a Servidores Publicos”, en cuya
denominacion se encontraria contemplada la propuesta del diputado Cabrera Ruiz.

En la Secretaria de la Defensa Nacional, el siguiente Cuadro muestra la evolucion
de este rubro presupuestal, como sigue:

2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Legislacion Federal Vigente. Camara de Diputados, LX1II Legislatura.

Consultado el 1 de diciembre de 2015 y tomado de internet de http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFPRH_181115.pdf
8
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2010 $10.355 465

2011 $10,355,485
2012 $53,797,385
2013 $21,590,322
2014 $21,590,322
2015 $21,590,322
2016 ' $21,590,322
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Del anterior Cuadro se desprende que en lo que va de la presente administracion,
el Ramo 07 Defensa Nacional no ha presentado aumento o disminucién en el
Capitulo 1700 “Estimulos a Servidores Publicos”. De hecho, en términos reales, o
sea, tomando en cuenta la inflacion, se ha dado una disminucién cercana al 10%.

En la Secretaria de Marina esta partida ha presentado la evolucién siguiente:

2010

$7,986,367
2011 : $11,132,776
2012 $10,717,961
2013 $11,086,992
2014 o » $11,396,592

* Distribucién del Gasto por Unidad Responsable y al Nivel de Desagregacion de Capitulo y Concepto de Gasto para el Ramo
Administrativo 07 Defensa Nacional. Elaboracion Propia. Presupuesto de Egresos para los Ejercicios Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consultado el 1 de diciembre de 2015 y tomado de internet de
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete Economico_y_Presupuesto

* Distribucién del Gasto por Unidad Responsable y al Nivel de Desagregacién de Capitulo y Concepto de Gasto para el Ramo
Administrativo 13 Marina. Elaboracién Propia. Presupuesto de Egresos para los Ejercicios Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
y 2016. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consultado el | de diciembre de 2015 y tomado de internet de

http:/finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupueste
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE
RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
HUGO CABRERA RUiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
GCAMARA DE DIPUTADOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
LX1f LEGISLATURA

2015 ' $11.618.215

2016 $12,402,437
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico

De los Cuadres 1 y 2 se desprende que con anterioridad, ha existido un pago en
retribucion a los servicios que ofrecen los servidores ptiblicos de ambas Secretarias,
que se ajusta a las disposiciones legales, al estar contemplados en el Presupuesto
aprobado por esta Soberania. '

Ademas en io que va de la presente administracién, el Ramo 13 Marina ha
aumentado en poco mas de 1 millén de pesos en el Capitulo 1700 “Estimuios a
Servidores Publicos”, aunque en términos reales, este aumento significa poco mas
del 1.5%.

Octava. Por otro lado, las fechas en las que se otorgan ascensos y recompensas
son el 5 de febrero y el 20 de noviembre de cada afio, por lo que la iniciativa, no
so6lo romperia con una tradicion que data de varios anos, sino que coincidiria con el
desfile militar realizado ese dia.

Adicionalmente los estimulos previstos en las leyes implican erogaciones
considerablemente menores y sujetas a la evaluacién que realice el mando,
tomando en consideracion la disciplina, lealtad y obediencia al instituto armado en
donde presten sus servicios. Por otro lado, la mejora salarial de les elementos de
las fuerzas armadas se da a través de los ascensos previstos por la normatividad
vigente.

10
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE
RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
: HUGO CABRERA RUIiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
CAMARA DE DIPUTADOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
LXI1it LEGISLATURA

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicancs y de la Ley de Recompensas de la Armada
de-México, a cargo del diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de febrero de
2016.

11
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL
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LEY DEL SERVICIO MILITAR

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan las fracciones I y II al articulo lo. de la Ley del
Servicio Militar.

Sin que motive debate, en votacion econdémica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2076.

N

«
?@%@
"#z,'.,
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA ‘
: ' by

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY 'DEL SERVICIO MILITAR EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ. DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia de proteccion
civil y gestién integral del riesgo.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72, incisoc G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 39 y 45, numeral 8, inciso e) y ),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién [;
1786; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién 1l; 182 numeral 1, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes apartados:

L AN;l'ECE_D_fENTES:'

a) En sesnon ordlnarla de fa Camara de Dlputados del 15 de dlClembre de 201 5
la dlputada Marla Eleha Orantes Lopez mtegrante del Grupo Parlamentarlo
del Partido Movimiento Cludadano presentd la iniciativa con’ proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-2-341, del 15 de diciembre de 2015 y con numero
de expediente 1367, la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comisiéon de
Defensa Nacional, para su estudlo y dlctamlnaC|on La |n|0|at|va fue reC|b|da
en ia Com:SIon el.19 de enero de 2016.. ' '
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DICTAMEN.DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA .CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIY LEGISLATURA -

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

' La proponente se refiere a la situacion que prevalecia en Europa en el afio de 1939,
fecha en la que sefiala, se cred el Servicio Militar obligatorio para hacer frente a
posibles agresiones; cabe sefialar que es en este afio cuando comienza
formalmente la Segunda Guerra Mundial. ' ‘

Refiere que en agosto de 1940 se promulgaron la Ley y el Reglamento del Servicio
Militar y que ambos entraron en vigor en agosto de 1942. El servicio se aplict a los
jovenes nacidos en 1924, que fueron la primera clase y se encuadraron el 1 de
enero de 1943.

La diputada argumenta que a raiz del conflicto bélico se expidié un Decreto
Presidencial para encargar la Defensa Civil a las Fuerzas Armadas. El objetivo de
la Defensa Civil fue “fue coordinar actividades de proteccién civil que aungue no se
citan con el concepto que ahora lo conocemos, en esencia son las mismas, prevenir
y evitar dafos en la poblacion”.

Se puntualiza que diversas disposiciones de los articulos 5° y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se concretan en el articulo 11 de la
Ley del Servicio Militar y su Reglamento, establecen que el Servicio Militar es
obligatorio para los varones; mientras que el articulo 4° constitucional, al prever la
igualdad de derechos y obligaciones para las mujeres y los hombres, ha posibilitado
que las mujeres presten de forma voluntaria el Servicio Militar.

La proponente sefiala que el adiestramiento se desarrolia en 44 sesiones sabatinas
y en ellas se imparten diversas materias de acuerdo al Programa General de
Adiestramiento Militar, entre las cuales esta lo relativo al Plan DN-III-E para el
Ejército y Fuerza Aérea y el Plan Marina, para la Secretaria de Marina Armada.

También refiere que nuestras Fuerzas Armadas: “siempre han atendido, de manera
destacada e imprescindible, con recursos materiales, humanos, estructurales y
doctrinarios propios, para atender las emergencia, apoyando a la poblacion
afectada”.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
" MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXII{ LEGISLATURA

La diputada sefiala que entre las misiones de las Fuerzas Armadas esta el que
deban prepararse “para responder oportunamente a los dafios que ocasionan los
desastres naturales que afectan al pais, aplicando el Plan DN-IlII-E y el Pian Marina”
y que estos planes tienen el objet;vo de auxiliar a la poblacion civil en cases de
emergencia o desastre.”

En su exposician de motivos estima que a lo largo del pais hay 305,284 conscriptos
los cuales representan potencial humano para formar cuadros para sumar recursos
humanos al sistema de profeccién civil. De ahi concluye que:

“[...]tomando en cuenta que anualmente las Secretarias de la Defensa
Nacional y Marina, reciben a jovenes de 18 afios, que prestaran en
forma obligatoria el Servicio Militar, con la imparticion de formacién en
materia de -proteccidon civil se capacitara poblacién originaria del
mismo lugar en el que presta su Servicio Militar, anualmente egresara
una generacion de jovenes brigadistas lo que garantizara el efecto
multiplicador en la pobtacion municipal, ya que el conscripto pertenece
a una familia de varios miembros, el costo de la capacitacion sera
gratuita para el conscripto, se formaran cuadros de brigadistas con una
formacion de calidad, los municipios tendran un padrén de capital
humano, preparado en la materia, se constituiria una fuerza humana
importante para apoyo del Ejército y la Armada de México en la
aplicacion de los programas de atencién a la poblacién en caso de
desastres”.

lil. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el analisis y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante el estudio sistematico y arménico de fa legislacidon vigente,
considerando de forma ponderada los argumentos planteados en la exposicién de

motivos.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para mejor comprensién de la iniciativa, se agrega un cuadro comparatlvo con la
propuesta citada y el texto vigente de la Ley.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1907 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

CAMARA DI DIPUTADOS
LXU{ LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 1°- De acuerdo con lo | Articulo1o....
dispuesto en el articulo 5° de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de
orden publico el servicio de las armas para
todos ios mexicanos por nacimienio o
naturalizacién, quienes lo prestaran en el
Ejército o en la Armada, como soldados,
clases u oficiales, de acuerdo con sus
capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el Servicio
Miiitar también serd obligatorio para los
extranjeros, nacionales de los paises
cobeligerantes de México, que residan en
la Republica.

A los extranjeros que deban prestar
servicios militares en México, se les
aplicaran, como si fueran mexicanos, todas
las disposiciones de esta Ley y de sus
Reglamentos; exceptuando lo estipulado o
lo que pueda estipularse al respecto, en
acuerdos ¢ convenios internacionaies.

No hay correlativo 1. EI objetivo del Servicio Militar debera
incluir la capacitacion en materia de
Proteccion Civil y Gestion Integral del
Riesgo, a efecto de constituir
contingentes ciudadanos preparados-
para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacién en
situaciones de desasftre, en la forma que
establezcan el Reglamento de Ila
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NAGIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXH! LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
Texto Vigente " Texto Propuesto
presente Ley, la Ley General de
Proteccion Civil y su Reglamento.

No hay correlative lI. Los soldades del Servicio Militar
integrantes de las diversas clases, de
acuerdo a lo sefialado por el Articulo 5o0.
de la presente Ley, podran prestar
atencion a la sociedad en caso de
desastre, bajo la direccién y control del
Ejército o la Armada, en calidad de
brigadistas.
TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
| el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las modificaciones correspondientes al
Reglamento de la Ley del Servicio Militar, en un maximo de 180 dias naturales a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Esta iniciativa no tendra impacto presupuestario, ya que contempla se
emplee el recurso material, humano y econémico ya destinado a cada secretaria.

Del analisis pormenorizado de la iniciativa, esta dictaminadora propone las
siguientes consideraciones.

Primera. Como ha sefalado la promovente en su exposicién de motivos, la Ley del
Servicio Militar obedecié, en su momento, a la necesidad de contar con un
contingente permanente ante la necesidad de defender la soberania por un posible
ataque del exterior. En la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el
presidente de la Replblica, General L4zaro Cardenas del Rio, el 29 de julio de 1940
se establecia que:

“[...1 el Gobierno tiene el deber de adoptar para este efecto una politica
decidida y firme, tanto para resolver en definitiva el problema del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

reclutamiento de los componentes de nuestras fuerzas terrestres,
aéreas y maritimas, como para poner en las reservas a todos ios
habitantes Utiles del pais y hacer asi posible cuando el caso liegue, la
movilizacién eficaz de cuantos contingentes reclame la patria para
enfrentarse a cualquier peligro exterior”.

El objetivo de la instrucciéon militar tal como se planteaba en la exposicién de mofivos
era: '

“[...] preparar parcialmente a los jovenes para que, cuando sean
reclutas, su capacitacién resulte mas rapida y eficaz. Por lo demas, la
instruccién militar en las escuelas ofrece la ventaja de ir conformando
paulatinamente, y arraigando en el espiritu de los nifios y de los
jovenes las ideas de discipliina, de patriotismo y de sacrificio en bien
de la nacién, que tan indispensables son para que los hombres sepan
defender las instituciones y la soberania de la patria en los momentos
de prueba’.

Como puede observarse, {a intencién original de la Ley del Servicio Militar era, como
lo sefiala la proponehte, gue los ciudadanos “pudieran constituirse como fuerzas de
reserva y en caso de ser necesario ser llamados al servicio de las armas en bien de
la nacion”.

Segunda. En la exposicion de motivos se sefiala que tanto la Ley del Servicio Militar
como el Decreto que Instituye la Defensa Civil, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 11 de agosto de 1942. No obstante, esta dictaminadora
sefiala que ambas disposiciones fueron publicadas en el DOF el 31 de agosto.

La constitucion de la Defensa Civil obedecia, tal como lo prevefa el Decreto, al
“Estado de Guerra en que se encuentra el pais” lo que lo exponia a “ser victima de
una agresién armada’. La Defensa Civil fue en su momento una forma de “organizar
a la poblacion civil y tomar las medidas tendientes a garantizar la seguridad y
tranquilidad de los no combatientes, evitando o neutralizando, cuando menos, foda
accién destructora o deprimente por parte del enemigo”.

De ahi que el Articulo primero del citado Decreto instituia “la Defensa Civil, como un
medio que debe poner en préctica la poblacion misma, en cooperacion con las
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUl LEGISLATURA

Autoridades Civiles y Militares, contra todo lo que lesione la soberania, la integridad,
el orden y la sequridad nacionales”.

La proponente cita precisamente este articulo para argumentar que el objeto de Ia
Defensa Civil “fue coordinar actividades de proteccion civil que aunque no se citan
con el concepto que ahora lo conocemos, en esencia son las mismas, prevenir y
evitar dafios en la poblacion”.

No obstante, esta conclusién no es valida, ya que la diputada introduce distinciones
ahf donde el legisiador no las previo, violando asi el principio general del derecho:
Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (donde la Ley no distingue,
nosotros no debemes distinguir). Cabe sefalar que el articulo en cuestién no habla
explicitamente de prevenir y evitar dafios, sino de funciones que son propias de la
seguridad nacional: defender la soberania, la integridad territorial y el orden publico.

Las tareas propias de la seguridad nacional, que son la defensa exterior y seguridad
interior son llevadas a cabo por nuestras Fuerzas Armadas, tal como se prevé en el
articulo 89, fraccién VI, sobre las facuitades presidenciales en las que se establece
que éste puede: “Disponer de la fuerza armada permanente de mar y fierra para la
seguridad inferior y defensa exterior de la Federacion®. Este texto, que es el que
estaba vigente en la fecha de publicacion de los ordenamientos juridicos
contemplados en este considerando, deja en claro que la Defensa Civil era un
esquema disefiado, para hacer frente a un ataque proveniente del exterior y no para
tareas de proteccion civil.

De ahi que el Decreto establecia claramente que la Defensa Civil estaria a cargo
del presidente de la Republica, por conducto del Estado Mayor o por las autoridades
militares respectivas.

Tercera. Con respecto a la naturaleza del Servicio Militar obligatorio, la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos prevé, en su articulo 7/o que: “Los
mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el
activo de las Fuerzas Armadas, quedardn sujetos a las Leyes, Reglamentos y
disposiciones militares”.

Esto les obliga a colaborar en el cumplimiento de las misiones del Ejército y Fuerza
Aérea, tal como se establece en el articulo 1/o0 de la ley en comento, estas misiones
son:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacidn;
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li. Garantizar la seguridad interior;
lil. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, ‘
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas
afectadas. '

Cabe sefalar que estas misiones no se refieren explicitamente a la proteccion civil,
sino a ciertas acciones que se deben realizar en caso de desastre. mantenimiento
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y reconstruccion de zonas afectadas.

Nuestro ordenamiento juridico distingue entre ambitos competenciales y de manera
expresa prevé que la conduccion de la politica nacional de proteccion civil es una
atribucién de la Secretaria de Gobernacion. La Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 27, fraccion XXXII, prevé que a la Secretaria le
corresponde: ‘

“Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades
de los gobiernos de los estados, dei Distrito Federal, con los gobiernos
municipales, y con las dependencias y entidades de la Administracion
Pubiica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del
Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para
la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo
objetivo”.

De ahi que las diversas instancias de la administracion publica federal sean
coadyuvantes y no las encargadas de la proteccién civil, tal como sucede en el caso
de la Secretaria de Marina Armada, que en la Ley en comento, tiene la siguiente
funcion que le confiere el articulo 30, fraccion XXk

“Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del
marco del sistema nacional de proteccion civil para la prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de
desastre”.
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Esta funcidn de apoyo queda claramenie establecida en la Ley General de
Proteccion Civil, que en su articulo 21 prevé lo siguiente:

‘En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcion prioritaria de la proteccion civil, por o que
tas instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables. También se hara del conocimiento de la Secretaria de ia
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente
el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan
General de Auxilio a la Poblaciéon Civil, respectivamente”.

Cabe mencionar que la hipétesis bajo la cual se implementan los respectivos planes
es anfe una situacién de emergencia y la funcién sustantiva esta a cargo de las
instancias de coordinacion, esto es, las instancias federales, estatales vy
municipales, que respectivamente se denominan: Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y Coordinacidén Municipal
de Proteccién Civil.

Esto queda claro también a nivel programatico. El 13 de noviembre de 2015 se
publico en el DOF el Acuerdo por el que se emite el Plan Nacional de Respuesta
MX de la Administracién Publica Federal, el cual establece en el articulo tercero, io
siguiente:

El Plan Nacional de Respuesta MX estard conformado por los
siguientes programas, subprogramas de prevencion y planes de
emergencia de la Administracion Publica Federal vinculados al
Sistema Nacional de Proteccién Civit:

. Plan DN-IlII-E Aucxilio a ia Poblacién en caso de Desasfres, de la
Secretaria de la Defensa Nacional;

il. Plan Marina, de Auxilio a la Poblacion en Casos y Zonas de
Emergencia y/o Desastres de Ia Secretaria de Marina;

lil.  Plan de Apoyo a la Poblacion Civil de la Policia Federal;

IV. Planes de respuesta de Petroleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias;



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1913 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

CAMARA DE DIPUTADQS
LX1Ii LEGISLATURA

V. Planes de respuesta de la Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias; o

VI. Planes de Emergencia Nacionales y Regionales de la Comision
Nacional del Agua, ¥y

VIil. Programas, subprogramas de prevencion, planes de emergencia
y cualquier otro plan o programa en materia de proteccién civil que
para tal efecto tengan previstos las dependencias vy
entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal
integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil. '

Como puede constatarse el Plan DN-III-E y el Plan Marina estan vinculados al
Sistema Nacional de Proteccién Civil, por lo que el hecho de tomar la parte (los
planes del Ejército, Fuerza Aérea y Marina) como si fueran el todo (Sistema
Nacional de Proteccion Civil) es errdnec.

Cuarta. En funcion de las anteriores consideraciones cabe sefialar que la propuesta
de adicion de una fraccion | es confraria a la esencia del servicio militar nacional. La
iniciante considera que “El objetivo del Servicio Militar debera incluir la capacitacion
en materia de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo”. El objetivo del Servicio
Militar es adiestrar a los ciudadanos en el manejo de las armas, para que en caso
de ser requeridos, las tomen en defensa de la nacién, asi como para hagan suyos
ios valores de la disciplina militar.

Ademas el Servicio Militar se ha modificado de forma importante a lo largo de los
afios, ya que si bien al principio los conscriptos cumplian el servicio militar
acuartelados, el régimen se transformd para pasar a ser sesiones dominicales de 5
horas durante todo al afio y luego a los sabados, e incluso se previé la posibilidad
de realizarlo durante medio afio acuartelado.

Hoy dia, quienes cumplen con el Servicio Militar encuadrados lo hacen Ios sabadoes
de 8:00 a 13:00 horas durante un ano. El objetivo del Programa General de
Adiestramiento Militar es: “Formar perfiles individuales y colectivos que contribuyan
a satisfacer necesidades de seguridad y defensa nacional, asi como apoyo a la
poblacién civil en casos y zonas de desasire o emergencia”.

La preparacién para las armas exige una dedicacion especial, por lo que la
formacion en tareas de proteccién civil y gestion integral del riesgo va mas alla de
lo gue se le puede exigir a los conscriptos, que es apoyar a la poblacién civil en
casos y zonas de desastre o emergencia.

10
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La proteccién civil es un concepto méas amplio que el de apoyo en caso de desastre
0 emergencia, ya que segun lo establece el articulo 2, fraccion XLl de la Ley
General de Proteccion Civil, ésta consiste en:

“[...] la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de
los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos
de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de
los sectores publice, privado y social en el marco del Sistema Nacional,
‘con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la.
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que
sean -necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva
y el medio ambiente”.

Por ofro tado, la gestion integral del riesgo implica, de acuerdo al articulo 2 fraccion
XXVIil de la Ley General de Proteccion Civil:

“El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacioén, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacidon de acciones dirigidas a la
creacion e implementacion de politicas puUblicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrolio sostenible,
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra
las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion”.

Como se sefiald previamente, ambas tareas trascienden con mucho la formacién
para las armas y el tiempo previsto para ello, ya que ademas, el Programa General
de Adiestramiento Militar prevé las siguientes asignaturas:

instruccion de orden cerrado.

Legislacion militar.’

Conocimiento y medidas de seguridad con el armamento.
Etica militar y civismo.

11
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Sanidad Militar.

Derechos Humanos.

Plan DN-lli-E / Plan Marina.
Derecho Internacional Humanitario.
Educacién Fisica y

Defensa Personal.

Quinta. La diputada Maria Elena Orantes Lopez propone adicionar una fraccion 1l
al articulo 1 de la Ley del Servicio Militar, en los siguientes términos:

“L os soldados del Servicio Militar integrantes de las diversas clases,
de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 50. de fa presente Ley, podran
prestar atencion a la sociedad en caso de desastre, bajo la direccion y
control del Ejército o la Armada, en calidad de brigadistas”.

Al respecto cabe considerar que como ya se sefialé, los soldados de! Servicio
Militar, tal como lo prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
su articulo 7/0, son parte de las Fuerzas Armadas; el texto referido dice a la letra:

“Los mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su
permanencia en el activo de las Fuerzas Armadas, quedaran sujetos
a las Leyes, Reglamentos y disposiciones militares”.

En tal calidad estan obligados a que, en caso de emergencia y de ser requeridos,
puedan auxiliar a las Fuerzas Armadas en la implementacion det PLAN DN-iI-E,
realizando alguna de las siguientes tareas:

e Busqueda y rescate de personas.

e FEvacuacién de comunidades en riesgo.

¢ Administracién de albergues.

e Recomendaciones a la poblacion.

e Seguridad y vigilancia de las areas afectadas.

Como puede constatarse, estas actividades estan en consonancia con las misiones

del Ejército y Fuerza Aérea y con el Programa General de Adiestramiento Militar el
cual contempla como asignaturas el Plan DN-III-E y el Plan Marina.

12
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En lo que se refiere a que los integrantes de las diversas clases puedan prestar
atencion a la sociedad en caso de desastre, bajo la direccion y control del Ejército
o la Armada, en calidad de brigadistas, esta es una labor que debe ser voluntaria,
ya que en caso contrario se vulnera el sentido de las clases, cuya vocacién principal
es el servicio de las armas, tal como se prevé en el articulo 5° de la Ley del Servicio
Militar, que a la letra dlce

“El servicio de las armas se prestara:
“Por un afio en el Ejército activo, quienes tengan 18 arfios de edad.
“Hasta los 30 afios, en la 1a. Reserva.

“Hasta los 40 afios, en la 2a. Reserva. Hasta los 45 afos, en la Guardia
Nacional.

“Las clases y oficiales servirdn en la 1a. Reserva hasta los 33 y 36
afnos respectivamente y hasta los 45 y 50 en la 2a. Reserva”.

Este articuio debe considerarse a la luz del articulo 129, fraccién IV, apartado A, de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 129. Los grados en el orden decreciente son como sigue:
“.alll. ...

“IV. Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea.

“A. Clases.

“a. Sargento Primero;

“b. Sargento Segundo; y

“c. Cébo; y

“B. Soldado”.

13
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V. CONCLUSIONES

En funcién de las valoraciones antes expuestas cabe destacar que el espiritu
original del Servicio Militar es el servicio de las armas y que sus objetivos estan
vinculados con la seguridad nacional, no con la proteccion civil.

En materia de proteccion civil existen competencias especificas, tal como lo prevé
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley General de Proteccion
Civil. Las Fuerzas Armadas, solo son coadyuvantes en la materia.

Ademaés los conscriptos pueden prestar ayuda a la poblacion civil en caso de
desastre en la atencién a la poblaciéon afectada, en funcién de los planes
respectivos.

Por ultimo la proteccién civil implica la prevencioén y la gestion integral det riesgo,
materias que trascienden el Programa General de Adiestramiento Militar, ademas
de que el Ejército, Fuerza Aérea y Marina, tiene como funciones especificas, tal
como lo establecen sus misiones, prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxiiio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas, en
caso de desastre.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversos
articulos de la Ley del Servicio Militar en materia de proteccion civil y gestion integral
del riesgo a cargo de la diputada Maria Eiena Orantes Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Comision de Defensa Nacional
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ORDENANZA GENERAL DE LA ARMADA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 106, 107 y 108 de la Ordenanza
General de la Armada.

’ Sin que motive debate, en votacién econdmica, se aprueban los

S, - Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el

o B R . .

£ %%@» B expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.
S

GAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
'INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA ARMADA, A CARGO DE
LA DIPUTADA ELOISA CHAVARRIAS . BARAJAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. =~ .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articuios 106, 107 y 108 de la Ordenanza General de la Armada.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72, inciso G) de la Constitucién Poilitica
“de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e)yf),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I;
176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién II; 182 numeral 1, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes apartados:

l. ANTECEDENTES:

a) En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién del 27 de
enero de 2016, la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la iniciativa con proyecto
de decreto materia del presente dictamen.

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-2-414, del 27 de enero de 2016 y con numero de
expediente 1446/238, la Mesa Directiva turnoé la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién. La iniciativa fue recibida
en la Comisién el 29 de enero de 2016.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La proponente inicia su exposicién de motivos sefialando que la Armada es una
institucién de gran prestigio y honor y un baluarte de la defensa nacional. A
continuacién realiza .un recorrido historico sefialando ios principales hitos en la
historia de la Marina Armada, entre ellos: su creacion en 1821; la creacién del
Ministerio de Guerra y Marina por Agustin de lturbide; su adscripcion posterior a la
Secretaria de la Defensa Nacional y su posterior cambio de régimen en 1941.

Sefala que para 2015 la Armada contaba con 60,313 elementos y menciona las
fuerzas navales que la componen y a continuacion refiere algunos acontecimientos
histéricos en los que ha tomado parte.

La diputada Chavarrias Barajas detalla la historia de la Armada de México, asi como
la visidn y misién de ésta. A continuacion sefiala que es necesaria una reforma ya
que la Ordenanza no se ha modificado en mas de 60 afios, por lo que propone
actualizar los estimulos por servicio.

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el andlisis y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante el analisis cuantitativo de sus implicaciones presupuestales, asi
como del estado que guarda la legislacion motivo de la iniciativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Péra mejor comprension de la iniciativa, se agrega un cuadro comparativo con la
propuesta citada y el texto vigente de la Ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA ARMADA
Texto Vigente . Texto Propuesto
Articulo 106.- Para estimular a los Cabos de | Articulo 106.- ...
mar, terceros y segundos Contramaestres y
sus similares, en el servicio activo de la
Armada, los distintivos de Constancia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA
ARMADA, A CARGO DE LA DIPUTADA ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS |

ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA ARMADA

- Texto Vigente

Texto Propuesto

tendran unido el goce de una gratificacién
anual, que se abonara como sigue:

Para el primer distintivo, por cinco afios de
Servicios ..... $45.00 '

Para el segundo distintivo, por diez afos de
servicios ..... $ 90.00 _

Para el tercer distintivo, por quince afios de
servicios .... $ 135.00

Para el cuarto distintivo, por veinte afios o

mas de servicios ............. $ 180.00

Para el primer distintivo, por cinco afios de A
servicios ..... $ 450.00

Para el segundo distintivo, por diez afios de
servicios ..... $ 900.00

Para el tercer distintivo, por quince afios de
servicios .... $ 1350.00

Para el cuarto distintivo, por veinte afios o
mas de servicios ............. $1800.00

Articulo 107.- Cuando ascienda a primer
Contramaestre un segundo, continuara
disfrutando de la gratificacién anual que le
corresponda conforme al articulo anterior;
pero al cumplir cinco afios de antigiiedad en
aquel empleo, dejara de percibir la referida
gratificacion y se le abonara en cambio la de
$300.00 anuales.

Transcurridos cinco afios en el goce de este
beneficio, se le aumentara a $400.00 la
gratificacion anual, siendo ésta la mayor a
gue podra aspirar, cualquiera que fuere
posteriormente su antigliedad en el empleo
de Primer Contramaestre

Articulo 107.- Cuando ascienda a primer
Contramaestre un segundo, continuara
disfrutando de la gratificacion anual que le
corresponda conforme al articulo anterior;
pero al cumplir cinco afios de antigliedad
en aquel empleo, dejara de percibir |a
referida gratificacién y se le abonara en
cambio la de $3000.00 anuales.

Transcurridos cinco afios en el goce de
este beneficio, se le aumentara a $4000.00
la gratificacion anual, siendo ésta la mayor
a que podra aspirar, cualquiera que fuere
posteriormente su antigliedad en el empleo
de Primer Contramaestre

Articulo 108.- Cuando un individuo ingrese
en la Armada con el empleo de Primer
Contramaestre, al cumplir en dicho empieo
cinco afios de servicios activos sin
interrupcién, tendra derecho a que se le
abone una gratificacion de $200.00 anuales.
Transcurridos cinco afios en el goce de este

Articulo 108.- Cuando un individuo ingrese
en la Armada con el empleo de Primer
Contramaestre, al cumplir en dicho empleo
cinco afios de servicios activos sin
interrupcion, tendra derecho a que se le
abone una gratificacion de $2000.00
anuales. Transcurridos cinco afios en el




Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1926 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA
ARMADA, A CARGO DE LA DIPUTADA ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL..

GAMARA DE DIPUTADOS
L1 LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA ARMADA
Texto Vigente Texto Propuesto
beneficio, se le aumentara a $300.00 la | goce de este beneficio, se le aumentara a
gratificacién anual, siendo ésta la mayor a | $3000.00 la gratificacion anual, siendo ésta
que podré aspirar, cualquiera que fuere | la mayor a que podra aspirar, cualquiera
posteriormente su antigliedad en el empleo | que fuere posteriormente su antigliedad en
de Primer Contramaestre. el empleo de Primer Contramaestre.
TRANSITORIO

Primero. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. A partir de la entrada en vigor del ejercicio fiscal siguiente de la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, tendra un incremento del 50 por ciento por
Unica ocasion.
Tercero. Una vez efectuado el incremento establecido en el articulo anterior en los
subsecuentes ejercicios fiscales los incrementos se determinaran en términos reales
respecto del ejercicio fiscal anterior.

Del analisis comparativo de la propuesta, esta Comision presenta las siguientes
consideraciones:

Primera. En efecto, esta dictaminadora comparte la opinién de la diputada
Chavarrias, en sefialar que la Armada de México es parte de las Fuerzas Armadas
mexicanas, que han dado sostén a los principios e instituciones emanados de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que su personal, en vista
de distintos hechos de abnegacion, valentia y heroismo con el pueblo mexicano, es
digno de reconocerle mediante una ministracién econémica, a efecto de hacerle
sentir la gratitud del pueblo y Gobierno de México.

No obstante la nobleza que entrafia esta iniciativa, es necesario ahondar en el
estudio de algunos factores que podrian impedir su objetiva aplicacion.

Segunda. Si bien la Ordenanza General de la Armada es una norma promulgada
del 1°. al 8 de enero de 1912 en el Diario Oficial de la Federacidn, que se encuentra
vigente para todos los efectos legales a que haya lugar e insertada dentro del
derecho positivo mexicano, ésta es una legislacién que en su mayoria se encuentra
en desuso, en virtud a que los supuestos e hipétesis juridicas ahi previstas

4
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corresponden a una etapa administrativa de la Administracion Pablica Federal que
hoy es obsoleta.

La publicacion original de la Ordenanza General de la Armada hecha en 1912,
prescribia una organizacién administrativa y operativa del Departamento de Marina,
que dependia jerarquicamente de la Secretaria de Guerra y Marina, es decir, que
entonces la Armada junto con el Ejército se encontraban fusionadas en dicha
Secretaria de Estado, en la administracién del Presidente Francisco 1. Madero.

El origen de la Secretaria de Guerra y Marina fue a manera de Ministerio, creado
por virtud de las Siete Leyes Constitucionales’ de 1836, en el que la Cuarta Ley, -
referente a la Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo- sefialaba en su articulo
28:

“Para el despacho de los asuntos de Gobierno, habrd cuatro Ministros: uno de lo
Interior, otro de Relaciones exteriores, otro de Hacienda, y otro de Guerra y
Marina. [...]".

Esta organizacibn a manera de Ministerio de Guerra y Marina, cambié su
denominacion a Secretaria de Guerra, entre 1861 y 1891, es decir, de la
administracién del Presidente Benito Juarez Garcia hasta la administracién del
General Porfirio Diaz Mori en 1911. Cabe hacer mencién que este modelo de
organizacion administrativa, -con cuatro Secretarias de Estado-, fue el que
implementé Agustin de lturbide el 8 de noviembre de 1821 posterior-al término de
la guerra de Independencia. ' '

Ahora bien, esta Ordenanza fue promuigada como consectencia de las facultades
concedidas al Ejecutivo por el Congreso de la Unién, en decreto nimero 409, de 17
de diciembre de 1910, para reformar las Ordenanzas Militares y Navales, segun se
desprende de la lectura del proemio? del decreto 425 que crea esta Ordenanza.

T Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836. Orden Juridico Nacional. Secretaria de Gobernacion. Consultado el 29 de
enero de 2016 y tomado de internet de http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf

2 Ordenanza General de la Armada. Legislacion Federal Vigente. Camara de Diputados, LXIII Legislatura. Consultado el 29 de enero
de 2016 y tomado de internet de http://www.diputados.gob.n/l evesBiblio/pdf/21 8.pdf
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Con caracter informativo® cabe hacer mencién que el 1° de noviembre de 1837, por
decreto del Presidente Lazaro Cardenas* cambia el nombre de Secretaria de
Guerra y Marina por el de Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Con
posterioridad, el 30 de diciembre de 1938, bajo la coyuntura de la Segunda Guerra
Mundial, el Departamento de Marina se separa de la propia SEDENA y el 31 de
diciembre de 1940° en la administracién del Presidente Manuel Avila Camacho,
pasa a ser Secretaria de Marina (SEMAR).

Por consiguiente, el disefio institucional, administrativo y de organizacion naval
militar que dispuso el presidente Francisco I. Madero al crear y promuigar la
Ordenanza General de la Armada, quedaron superadas con la creacion de la
Secretaria de Marina, toda vez que sus situaciones e hipbtesis juridicas ahi
contenidas corresponden al del Departamento de Marina, hasta unos afios atras
adscrito a la Secretaria de Guerra y Marina.

Como se sefiala lineas arriba, aun cuando esta Ordenanza sigue vigente, muchas
de sus disposiciones se encuentran en desuso, y por tanto, carecen de eficacia
juridica, toda vez que las denominaciones de algunos cargos asi como la mayoria
de sus situaciones ahi descritas, son obsoletas. Por ejemplo, la Ordenanza
prescribe la denominacion y situaciones juridicas para el grado de Grumete,
Marinero de Segunda, Cabo de mar, Aspirante, Teniente mayor y Comodoro.
Ademas, preveia situaciones juridicas para el Vicepresidente de la Republica, para
el Secretario de Guerra y Marina y otros servidores ptblicos.

Las anteriores denominaciones de grados navales han sido suprimidas o
substituidas por sus equivalentes en la Ley Orgénica de la Armada de México; los
cargos de Vicepresidente de la Republica y de Secretario de Guerra y Marina fueron
suprimidos en la Constitucién de 1917 y en la legislacion federal vigente en 1937,
respectivamente. En la actualidad, ninguna de las anteriores denominaciones esta
vigentes. '

3 Quijano Torres, Manuel. “200 afios de Administracién Piblica en México, T. IIT: Los Gabinetes en México, 1821-2012”. Relacion
por Secretarias del Despacho y periodo de funciones de los integrantes del gabinete (Matriz 2). Instituto Nacional de Administracién
Piiblica (INAP), México, 2012. Consultado el 29 de enero de 2016 y tomado de internet de
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3360

4 Diario Oficial. Lunes 1°. de noviembre de 1937. Secretaria de Gobernacion. México, 1937. Consultado el 29 de enero de 2016 y
tomado de internet de http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4559743&fecha=01/11/1937&cod_diario=195053

5 Diario Oficial. Martes 31 de diciembre de 1940. Secretaria de Gobernacion. México, 1940. Consultado el 29 de enero de 2016 y
tomado de intemet de h i i i

-//www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=195414&pagina=1&seccion=5
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No sélo eso, sino que en octubre de 2000 fue reformada la Ordenanza citada, al
derogar 153 articulos de los 1868 articulos de su publicacion original, cuyas

situaciones fueron asumidas o ya se encontraban dispuestas, en la Ley Organica
de la Armada de México, en la Ley de Ascensos de la Armada de México, en el
Reglamento del Ceremonial Militar y en el Reglamento de Honores, Banderas y
Luces de la Armada de México, por tanto, su unidad y armonia como instrumento
legislativo, ha quedado desfasado y superado por nuevas situaciones juridicas que
se encuentran contempladas en estos ordenamientos.

. Tercera. Por otra parte, esta dictaminadora observa que la iniciativa carece de un
estudio en el particular, que refleje las cantidades desglosadas por cada grado naval
que sea sujeto de alguna retribucion econdmica. Asi, al tratarse de un gasto
corriente en el rubro de Servicios Personales, la iniciativa no contempla la cantidad
de personal naval que en cada grado deberia ser sujeto de Ia retribucién propuesta.

Esto impide visualizar con precision y objetividad, el impacto que podria ocasionar
“en las finanzas de la Secretaria de Marina - Armada de México.

Cuarta. El gasto corriente de la Secretaria de Marina, correspondiente al Ramo
Administrativo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2016, esta integrado por los rubros de Servicios Personales, Gasto de
Operacion, Subsidios, vy, otros de corriente.

Es en estos rubros donde la unidad responsable de la Secretaria de Marina, asigna
los recursos presupuestales necesarios, para prever erogaciones por concepto de
sueidos y demas, previstos en el Presupuesto de Egresos.

El sueldo, o cualquier otra prestacibn econdmica cualquiera que sea su
denominacién, al estar integrado al rubro de servicios personales, io convierte en
uno de los elementos del gasto corriente del Presupuesto de cada Secretaria de
Estado.
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Quinta. La iniciativa contraviene lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, que establece que:

“Articulo 126, No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

Por tanto, la erogacién que propone la iniciativa no estd comprendida en el
Presupuesto y aunque pueda estar determinado en ley posterior no se prevé la
fuente de donde se obtendran los ingresos adicionales para las remuneraciones.

Sexta. Por tratarse de una propuesta de aumento del gasto, la iniciativa de la
Diputada Chavarrias Barajas, no viene acomparfada de la iniciativa que proponga
el origen de los recursos econémicos necesarios para asumir los compromisos
derivados de su aplicacién, de conformidad con lo que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria’, que a la letra dice:

“Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacidn de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederd pago alguno que no
esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este iltimo caso primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional
para cubrir los nuevos gastos, en los términos del pdrrafo anterior. [...].”

Como resultado, al no prever la fuente de ingresos para cubrir los montos que seran
aumentados, con motivo de la implementacion de la iniciativa de la diputada
Chavarrias Barajas, no habria forma de otorgar las cantidades previstas en su
iniciativa.

Séptima. Ahora bien, el presupuesto aprobado por esta Soberania a la Secretaria
de Marina tiene un rubro presupuestal, bajo el Capitulo 1700 en Servicios
Personales, denominado Pago de “Estimulos a Servidores Publicos’, en cuya
denominacién se encontraria contemplada la propuesta de la diputada promovente.

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 126. Legislacion Federal Vigente. Cdmara de Diputados.
Consultado el 29 de enero de 2016 y tomado de internet de http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/l _100715.pdf

7 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Legislacion Federal Vigente, C4mara de Diputados, LXIII Legislatura.
Consultado el 29 de enero de 2016 y tomado de internet de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/LFPRH_181115.pdf

8



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1931 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA ORDENANZA GENERAL DE LA
ARMADA, A CARGO DE LA DIPUTADA EL.OISA CHAVARRIAS BARAJAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

Esta partida ha presentado la evolucion siguiente:

2010 © $7,986,367
2011 $11,132,776
2012 $10,717,961
2013 » $11,086,992
2014 _ $11,396,592
2015 $11,618,215
2016 $12,402,437
Fuente: Secretaria de Haeienda y Crédito Publico

De este Cuadro se desprende que con anterioridad, ha existido un pago en
retribucion a los servicios que ofrecen los servidores publicos de la Secretaria de
Marina — Armada de México, que se ajusta a las disposiciones legales, al estar
contemplados en el Presupuesto aprobado por esta Soberania.

Cabe sefialar que en lo que va de la presente administracion, el Ramo 13 Marina
ha aumentado en poco mas de 1 milién de pesos en el Capitulo 1700 “Estimulos a
Servidores Publicos”. '

Por otra parte, los montos a que se refiere la propuesta de la diputada Chavarrias
Barajas, corresponde a un 900% de aumento; mientras que en términos reales, el
presupuesto del Ramo 13 Marina de 2015 a 2016 tuvo un decremento en 3.10%,
por tanto, se tendria que desatender otras areas administrativas u operativas, para
estar en condiciones de proporcionar los apoyos propuestas en la iniciativa que nos
encontramos dictaminando.

8 Distribucioén del Gasto por Unidad Responsable y al Nivel de Desagregacion de Capitulo y Concepto de Gasto para el Ramo
Administrativo 13 Marina. Elaboracion Propia. Presupuesto de Egresos para los Ejercicios Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 -
y 2016. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Consultado el 29 de enero de 2016 y tomado de internet de
http:/finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto
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-Por ultimo, el articulo segundo y tercero transitorio de la iniciativa disponen que al
siguiente ejercicio fiscal, tendran un incremento del 50% por Unica ocasion y en los
subsecuentes ejercicios fiscales los incrementos se determinaran en términos
reales, respecto del ejercicio fiscal anterior. Esto someteria las finanzas de la
Secretarfa de Marina a una presién economica.

V. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Defensa Nacional considera que
aunque el contenido de la iniciativa de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas es de
noble y justa retribucién, el presupuesto asignado ya contempla una partida
especifica, aunque de manera modesta, que compense el sacrificio y esfuerzo que

realiza el personal naval en beneficio de la sociedad mexicana.

Es por ello que los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional proponen-a esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
106, 107 y 108 de la Ordenanza General de la Armada.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Comision de Defensa Nacional
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SECRETARIO
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Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
GAMARA DE DIPLTAR0S reforma los articulos 106, 107 y 108 de la Ordenanza General de la
Armada :
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' Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
CAMARA DE DIPUTALOS reforma los articulos 106, 107 y 108 de la Ordenanza General de la
Armada

Dip. Cristina Ismene
Gaytan Hernandez
INTEGRANTE

Dip. Armando Soto
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INTEGRANTE

México

Dip. Sasil Dora Luz
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INTEGRANTE
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INTEGRANTE

Aguascalientes
s




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1938 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 17 Bis a la Ley de Armas de Fuego y
Explosivos.

Sin que motive debate, en votacion econémica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto fotalmente concluido. Abril 29 del 2016.

2

CAMARA DE DIPUGTADOS )
LX1T LEGISLATURA . -~

~

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 17
BIS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS A CARGO DEL
DIPUTADO GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, andlisis y
elaboracidn del dictamen correspondiente, 1a iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 17 Bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72, inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion [;
176; 177, 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién 1l; 182 numeral 1, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes apartados:

l. ANTECEDENTES:

a) En sesnon ordmana de la Camara de Dlputados del 3de febrero de 2016 ‘el

’ dlputado Gustado Adolfo Cardenas Gutlerrez mtegrante dei Grupo

" _Parlamentano de Mov1m|ento Ciudadano, presento la mucnatlva con proyecto
de decreto materla de! presente dlCtamen

- b) Con oficic D.G.P.L. 63-11-5-610, del 3 de febrero de 2016 y con numero de

" expédiente 1542, 1a Mesa Directiva tumnd la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio y dlctammacxon El Oficio, se rec1b|6 en la
Comlsmn el 4 de febrero de 201 6.
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LX11 LEGISLATURA

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

El proponente sefiala que las leyes permiten la posesién de armas de fuego en ei
domicilio para la seguridad y defensa legitima de sus moradores.

Se menciona que a pesar de la obligaciéon que tienen los propietarios de registrar
las armas no se les obliga a responsabilizarse de las mismas, lo que ha ocasionado
que sean utilizadas para otros fines, que no son los de la seguridad y legitima
defensa.

Se cita a la Organizacion Mundial de la Saiud para fundamentar la tesis de que las
armas de fuego son un método muy efectivo para cometer suicidio y que en
consecuencia, el acceso a medios para quitarse la vida es un factor que puede llevar
a que se consume el suicidio y que cuando ios hombres lo adoptan, las mujeres
también lo hacen. '

Se utilizan datos del INEGI en los que se documenta el alza en la tasa de suicidios
en nuestro pais, al pasar de 3.5 suicidios por cada 100 mil habitantes en 2000, a
4.9 suicidios. También refiere que seguin el INEGI el disparo con arma es el segundo
método mas utilizado y que el 40.8% de los suicidios ocurren en jévenes de 15 a 29
afos.

También refiere como argumento las muertes de menores ocasionadas por armas
de fuego en el hogar, ya que éstos consideran que es un objeto con el que se puede
jugar, y cita datos de la Direccién General de Iguaidad y Diversidad Social del
Distrito Federal, que documentan que en México 400 menores de edad mueren en
por causa de armas de fuego en los hogares.

En abono de sus argumentos cita datos de la encuesta de DEFOE en la que el 72%
de los encuestados consideraron que tener un arma en casa la hacen un lugar mas
peligroso. Ademas, sefiala el clima de violencia que hay en nuestro pais y la tesis
de que en los adolescentes se presenta lo que se denomina “replicacion
contagiosa”.
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Por Gltimo considera que en México se deben dar pasos para mitigar el fenémeno
del suicidio y el hecho de que estados de &nimo como decepciones, tristezas o
situaciones dramaticas pueden llevar al mismo.

Con base en estas consideraciones propone que las 15 millones de personas
armadas que se calcula que hay en México deben hacerse responsables del
resguardo y custodia de sus armas, respetando ei derecho de que los ciudadanos
busquen medios licitos para su proteccioén y legitima defensa.

. METODOLOGIA:
La Comision de Defensa Nacional realizé el analisis y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion de
motivos, la revisiéon del marco juridico y de tesis jurisprudenciales.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para mejor comprension de la iniciativa, se agrega un cuadro comparativo con la
propuesta citada y el texto vigente de la Ley.

iNICIATIVA CCN PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
17 BIS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto Vigente _ Texto Propuesto
No hay correlativo Articulo 17 2 Bis. La custodia y resguardo de
toda arma de fuego, cartuchos y municiones
se encuentran bajo la responsabilidad dei

propietario de la misma, por lo que el
propietario deber3d asegurarse que las armas
de fuego, cartuchos o municiones no esténala
disposicion de terceros en el domicilio del '
propietario.

No hay correlativo La violacién de la anterior disposicién sera
sancionada con la misma sancidon que se
estipula en el Articulo 83, inciso ill de la
presente ley, exceptuando los casos en lo que

se compruebe que los medios de resguardo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
17 BIS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto Vigente : Texto Propuesto
fueron forzados mas alld de su capacidad o en

su caso que el arma, cartuchos o municiones
hayan sido robadas al portador registrado. En
caso de robo al portador estd en la
responsabilidad de reportar de forma
inmediata el mismo segin lo estipulado en Ia
legislacion vigente.

TRANSITGRIO ‘
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

Del anterior cuadro asi como del objeto y descripcion de la presente iniciativa, esta
Comisién expresa las siguientes consideraciones.

Primera. El derecho a portar un arma de fuego esta previsto en el articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“L os habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion
de ias prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de armas”.

Cabe sefalar que esta disposicién se encuentra en la parte dogmética de nuestra
Constitucion, por lo que el derecho a poseer un arma no tiene otra limitacion que la
sefialada por el propio precepto que es que las armas no sean reservadas para uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Con respecto a esta disposicion, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
solo prevé la obiigacion de los particulares de manifestar el hecho de poseer un
arma de fuego, tal como se establece en el articulo 15, que a la letra dice:
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En el domicilio se podran poseer armas para la seguridad y defensa legitima
de sus moradores. Su posesién impone el deber de manifestarlas a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para su registro.

Por cada arma se extendera constancia de su registro.

Segunda. El derecho a poseer armas en el domiciiio no excluye gue exista cierto
grado de riesgo para los habitantes, de manera similar a lo que sucede con
determinados farmacos, detergentes e incluso sogas que pueden-utilizarse para
cometer suicidio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ponderado este riesgo y no lo
considera relevante para limitar el derecho a la portacién de un arma en el domicilio,
tal como se desprende de la siguiente tesis:

’ iSemanario Judicial !

‘ de la Federacion y

[Tesis: XIX.50.3 P 'su Gaceta ~ NovenaEpoca 181210 7de 14
Tribunales ; Tesis

‘Colegiados de Tomo XX, Julio de | Aislada(Penai)Superada por
Circuito 2004 Pag. 1676 icontradiccién

ARMA DE FUEGO. NO SE CONFIGURA EL DELITO DE PORTACION S| UNA PERSONA
L. A TRAE CONSIGO EN SU DOMICILIO.

El articulo 10 de la Constitucién consigna como garantia del hombre la libertad de
poseer armas de cualquier clase para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de
las prohibidas expresamente por la ley federal y de las reservadas para el usc exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, disposicidn que se encuentra
reproducida en el articulo15 de la Ley Federal de Armas de Fuegoy Explosivos,
imponiéndole a la persona que las posea la obligacién de manifestarlas a la Secretaria de
la Defensa Nacional, cuya omisién actualiza la infraccion administrativa prevista en el
articulo 77, fraccion I, de la legislacion citada. Asi, si la propia Constitucién Federai permite
que un gobernado posea armas de fuego en su domicilio para su seguridad y legitima
defensa, es evidente que el Constituyente debio tomar en consideracién que esa posesién
implica su portacion dentro del domicilio, con el consecuente grado de riesgo para los
diversos habitantes del mismo e inciusive para los vecinos, pues de otra manera no se
podria utilizar para la seguridad y legitima defensa del gobernado, pues dicha posesion
incuestionablemente implica su portacién dentro del domicilio parar salvaguardar sus
bienes juridicos.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOG NOVENO CIRCUITC.

Amparo directo 180/2004. 6 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Pablo
Hernandez Garza. Secretaria: Hilda Irma Guerrero Herrera.

Notas:

Por ejecutoria de fecha 22 de septiembre de 2004, la Primera Sala declar6 inexistente la
contradiccion de tesis 73/2004-PS en que participé el presente criterio.

Esta tesis contendid en la contradiccidon 49/2008-PS resuelta por la Primera Sala, de la que
derivo la tesis 1a./J. 117/2008, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, febrero de 2009, pagina 314, con el
rubro; "PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. NO SE CONFIGURA ESE
DELITO S| UNA PERSONA REALIZA DISPAROS EN SU DOMICILIO SIN LESIONAR
BIENES JURIDICOS, AUN CUANDC NO CUENTE CON EL PERMISO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE."

Esta tesis fue superada por la siguiente jurisprudencia, en la que inciuso se
considera que no se debe penalizar el hecho de realizar disparos al interior del
propio domicilio, sin lesionar bienes juridicos:

§Té§i§i 1alJ. Semanario Judicial de la Novena
{117/2008 Federacién y su Gaceta Epoca 167882 1 de 1
Primera Sala [Tomo XXIX, Febrero de 2009 Pag. 314 Jurisprudencia(Penal)

PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. NO SE CONFIGURA ESE DELITO
S| UNA PERSONA REALIZA DISPAROS EN SU DOMICILIO SIN LESIONAR BIENES
JURIDICOS, AUN CUANDO NO CUENTE CON EL PERMISO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE. '

El articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna como
garantia del gobernado la libertad de poseer armas en su domicilio para su seguridad y
legitima defensa, con excepcion de las prohibidas expresamente por la Ley Federal y de
las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
disposicién que se reproduce en el articuio 15 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, imponiéndole a quien las posea, la obligacién de manifestarlas a la Secretaria
de la Defensa Nacional para su registro, cuya omisién actualiza la infraccion administrativa
prevista en el articuio 77, fraccion 11, de la legisiacion citada. Ahora bien, para determinar si
se trata de posesion o portacion de armas, es relevante especificar el lugar en que se usen,
pues conforme a la ley suprema y a la ley reglamentaria de la materia, el término posesion
se reserva para el domicilio del gobernado, mientras que la portacién trae aparejada ia
nocion de trasiado del arma en cuestién, precisamente fuera del domicilio, y sélo puede
ejercerse previa obtencion de la licencia correspondiente, so pena de incurrir en el delito
previsto en el articuio 81 de la Ley indicada. En ese sentido, se concluye que no se

6
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configura el delito de portacién de arma de fuego sin licencia si una persona realiza disparos
en su domicilio sin lesionar bienes juridicos, aun cuando no cuente con el permiso de la
autoridad competente, en tanto que sélo se integra el supuesto normativo de posesién de
arma de fuego, pero no de portacion. Ademas, si la legislacién federal no prevé como
conducta delictiva el disparo de arma de fuego, la hipétesis mencionada no puede ser
motivo de sancién a nivel penal, sin menoscabo de que con ella puedan cometerse delitos
-como lesiones, homicidio o dafio en propiedad ajena- consumados ¢ en grado de tentativa
e, incluso, a nivel culposo que, en su caso, habran de sancionarse.

Contradiccién de tesis 49/2008-PS. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito y el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito. 29 de octubre de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Ramén Cossio
Diaz y Sergio A. Vails Hemandez. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 117/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha cinco de noviembre de dos mil ocho.

Tercera. De las anteriores tesis se concluye que el derecho a tener un arma en el
domicilio no se puede limitar, ni restringir y que cualquier argumento con base para
hacerlo, en el riesgo a los habitantes es tan infundado como si se pretendiera que
en el domicilio se restringiera la disponibilidad de cuchiilos o tijeras, que también
pueden ser armas para cometer un suicidio o un homicidio, o si se obligara a
guardarlas en un lugar determinado.

Cuarta. La esencia del derecho a tener armas en el domicilio es el de la seguridad
y legitima defensa de sus habitantes, por lo que es importante que las armas estén
disponibles en caso de que exista alguna amenaza. De ahi que negar que las armas
estén a disposicion de terceros es violatorio del derecho constitucional, ya que estos
terceros también pueden necesitar de proteccién, porque la esencia del derecho es
la proteccién del hogar y no de algun individuo en particular. ‘

Quinta. Con respecto a los datos de suicidio, y haciendo uso de la misma fuente
que el proponente no cita', cabe sefialar que para 2013 el principal método para
cometer suicidio entre varones fue el ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion,
con un 78.9 por ciento de los casos, seguido del disparc de arma cen el 10.9 por
ciento de ios casos.

1 INEGI. Estadisticas a propésito del dia mundial para la prevencién del suicidio (10 de septiembre).
Recuperado de http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/suicidio0.pdf - ' e
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Como puede observarse la diferencia entre uno y otro método es considerable, lo
que lleva a concluir que si, como pretende el proponente, se quiere reducir la tasa
de suicidios en nuestro pais, habria que dejar fuera del alcance de toda persona
cualquier instrumento que sea utilizado con fines de ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacion.

Sexta. Tampoco se pueden confirmar los argumentos del proponente en el sentido
de una especie de contagio entre mujeres y hombres en los siguientes términos:
“Se ha encontrado que cuando un método de suicidio es especialmente popular en
los hombres, a menudo también lo es entre las mujeres, y viceversa’.

Al respecto, las cifras del INEGI no apoyan esta teoria. Asi, en el caso de suicidio
por arma de fuego, los casos reportados para 2013 representan el 10.9 por ciento
para los hombres y el 4.2 por ciento para las mujeres, lo que es una diferencia de
mas del 50%. En el caso de las mujeres el segundo método de suicidio es saltar de
un lugar elevado con un 21.8 por ciento de los casos.

Séptima. La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos preveé expresamente, en
su articulo 9o, el tipo de armas que pueden poseerse o portarse, las cuales son:

|.- Pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al .380
(9mm.), quedando exceptuadas las pistolas calibres .38 Supery .38 Comando,
y también en calibres 9 mm. las Mausser, Luger, Parabellum y Comando, asi
como los modelos similares del mismo calibre de las exceptuadas, de otras
marcas.

Il.- Revolveres en calibres no superiores al .38 Especial, quedando
exceptuado el calibre .357 Magnum.

Los ejidatarios, cumuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas
urbanas, podran poseer y portar con la sola manifestaciéon, un arma de las ya
mencionadas, o un rifle de calibre .22, o una escopeta de cualquier calibre,
excepto de las de cafion de longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre
superior al 12 (.729 6 18. 5 mm.).

lll.- Las que menciona el articulo 10 de esta Ley. IV.- Las que integren
colecciones de armas, en los términos de los articulos 21 y 22. '
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En el articulo 10 que se menciona en la fraccién il antes citada, se establecen las
armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o caceria, para poseer en su
domicilio y portar con licencia, las cuales son las siguientes:

|.- Pistolas, revolveres y rifles calibre .22, de fuego circular.
II.- Pistolas de calibre .38 con fines de tiro olimpico o de competencia.

lil.- Escopetas en todos sus calibres y modelos,- excepto las de cafion de
longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre superior al 12 (729 6 18. &
mm.).

IV.- Escopetas de 3 cafiones en los calibres autorizados en la fraccién anterior,
con un cafién para cartuchos metalicos de distinto calibre.

V.- Rifles de alto poder, de repeticién o de funcionamiento semi-automatico,
no convertibles en automaticos, con la excepcidn de carabinas calibre, 30,
fusil, mosquetones y carabinas calibre .223, 7y 7. 62 mm. y fusiles Garand
calibre .30.

Vl.- Rifles de aito poder de calibres superiores a los sefialados en el inciso
anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en caceria de
piezas mayores no existentes en la fauna nacional.

Vil.- Las demas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo con las
normas legales de caceria, aplicables por las Secretarias de Estado u
Organismos que tengan injerencia, asi como los reglamentos nacionales e
internacionales para tirc de competencia.

Como puede observarse los tipos de armas autorizados requieren de una
preparacién especial para su uso, ademas de que tienen cualidades particulares
 que hacen improbable que puedan ser manejadas con la destreza suficiente por
muijeres o nifias y nifios. Ademas de la capacitacion para su manejo, en ocasiones
se requiere de una fuerza fisica superior para poder cargar y maniobrar este tipo de
armas, lo que soélo podra logarse si antes se realiza el entrenamiento adecuado.

Octava. Por ultimo, cabe mencionar la parte final de la tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que ya se ha reproducido en el cuerpo de este dictamen:
“el Constituyente debié tomar en consideracién que esa posesion implica su
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portacién [del arma de fuego] dentro del domicilio, con el consecuente grado de
riesgo para los diversos habitantes dei mismo e inclusive para los vecinos, pues de
otra manera no se podria utilizar para la seguridad y legitima defensa del
gobernado, pues dicha posesién incuestionablemente implica su portacion dentro
del domicilio parar salvaguardar sus bienes juridicos”

De esta forma, se puede concluir que la propuesta promovida por el diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, con la que pretende excluir todo riesgo, es
inconstitucional, ya que limita un derecho que el constituyente permanente
considerd que debe ser garantizado por el Estado y que no admite otres limites que
los previstos por el propio precepto, o sea, que se tengan en el domicilio armas
reservadas para el uso de las Fuerzas Armadas. '

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
17 Bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Céardenas Gutiérrez del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.
Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en ei Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de marzo de 2016.

Comisién de Defensa Nacional
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Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que

e IT L 0S adiciona el articulo 17 bis a la Le){ Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
PRESIDENTE

Yucatan

@b

Dip. Edith Anabel
Alvarado Varela
SECRETARIA

Tlaxcala
@D

Dip. Luis Alejandro
Guevara Cobos
SECRETARIO

Tamaulipas
@b

Dip. Carlos Sarabia
Camacho
SECRETARIO

Oaxaca
@D

Dip. Luis Felipe
Vazquez Guerrero
SECRETARIO

México

@D
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CAMARA DE DIPUTADOS

Py adiciona el articulo 17 bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

Dip. J. Apolinar
Casillas Gutiérrez
SECRETARIO

Querétaro

Dip. Claudia
Sanchez Judrez
SECRETARIA

México

Dip. Sara Paola
Galico Félix Diaz
SECRETARIA

Distrito Federal

IEREE

iu__-_.;_.'

e,
fuen

Dip. Alfredo Basurto
Romdn '
SECRETARICO

Zacatecas

marena

Dip. Manuel de
Jesus Espino
Barrientos
SECRETARIO
~
México
h' 4

CIUDADAND
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Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que

A0S adiciona el articulo 17 bis a la Le}f Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dip. Fidel Almanza
Monroy
INTEGRANTE

México "
@

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez '
Dominguez

INTEGRANTE

Chihuahua

GHD,
Dip. Otniel Garcia 1 ,
Navarro o /
INTEGRANTE

Durango

@b

Dip. Jesus Enrique
Jackson Ramirez
INTEGRANTE

@

Dip. Carlos Federico
Quinto Guillén
INTEGRANTE

Veracruz

@b
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 17 bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos

Dip. Dora Elena Real
Salinas
INTEGRANTE

México

@

Dip. Enrique Pérez
Rodriguez
INTEGRANTE

P
Veracruz o~

D

Dip. Patricia
Sanchez Carrillo
INTEGRANTE

Quintana Roo

Dip. Elva Lidia Valles
Olvera
INTEGRANTE

Tamaulipas

Dip. Guadalupe
Acosta Naranjo
INTEGRANTE
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Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
D " adiciona el articulo 17 bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

Dip. Cristina Ismene
Gaytan Herndndez
INTEGRANTE AN R

Distrito Federal

Dip. Armando Soto
Espino
INTEGRANTE

México
i - b“
e

-BRP-

Dip. Sasil Dora Luz
De Leodn Viilard
INTEGRANTE

Chi

PUERLIE

Dip. Wendolin .
Toledo Aceves /.
/I
INTEGRANTE P
Aguascalientes //




