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VOLUMEN XVI

CONTINUACION DE LA SESION 30
DEL 29 DE ABRIL DE 2016

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Ra-
dio y Television, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL -DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE-LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Sin que motive debate, en votacion econdmica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
Honorable Asamblea: expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

Con fundamento en las facultades conferidas 'cdllgs %ﬁlem—é;relativos de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién 1V, y demds relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién de Radio y Television somete a
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen sobre
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

I.-ANTECEDENTES

A continuacién se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente proceso
legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesién celebrada el 15 de diciembre de 2015, por el Pleno de la Cdmara de Diputados
de la LXII Legislatura, la Diputada Marisol Vargas Barcena del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa que reforma el Articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ' '

2.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-5-418 de
fecha 15 de diciembre de 2015 turné a Comisién el asunto, mismo que fue entregado el 19
de enero de 2016 a esta Comisidn de Radio y Television, para efectos de su estudio, andlisis
y dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio CRT/009/2016 de fecha 26 de enero de 2016, con fundamento en los
articulos -150; numeral 1, fracciones VI y XIV y 157- numeral 1, fraccién 1, ambos del
Reglamento de la Camara de Diputados se comunicd a los integrantes de esta Comisién lo
relativo al turno de la iniciativa que nos ocupa, para que en su caso, se. emitiesen los
comentarios respectivos. :
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4.- En sesién ordinaria de fecha 17 de febrero de 2016, la Com|5|on de Radio y Televisién de
esta Cdmara de Diputados aprobé el presente dictamen, mismo que se turné al Pleno para
su discusién y aprobacion.

Il-METODO DEL DICTAMEN

La Comision de Radio y Televisién de la Camara de 'ISiputados en la LXIH legislatura, con
fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del, Reglamento de la Camara de Diputados,
determina que la metodologia idonea para el proceso de dictamen de la iniciativa que nos
ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar la propuesta con el texto
vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los argumentos del iniciante,
proveyendo respuesta en la parte considerativa de este dictamen, donde se incluyan:
antecedentes legislativos, doctrina, jurisprudencia y derecho comparado, lo que permitira
en su caso atender de mejor manera las pretensiones de la iniciativa.

Il.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la iniciativa es reformar la fraccién LX del Articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, con la finalidad de que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones tenga la atribucién de expedir lineamientos para la regulacién y
clasificacion de los contenidos de las transmisiones de radio y television, los cuales seran
puestos a consideracién del Consejo Consultivo del Instituto y del “Consejo Ciudadano del
Instituto” para que emitan una opinidn, previendo que tales consejos podran recibir
comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier interesado.

Al respecto, se sefiala que conforme al orden juridico vigente, las facuitades en materia de
emision de lineamientos en materia de contenidos le corresponden al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacién de acuerdo a lo previsto en el Articulo 217 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y su Articulo Quinto Transitorio.?

1 Cabe anticipar que el referido “Consejo Ciudadano del Instituto” no existe en el orden juridico vigente, y
tampoco la iniciativa refiere cudl sera su integracién y funcionamiento.

2 Articulo 217. Corresponde a la Secretarfa de Gobernacién:
Pédgina 2 de 31
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A fin de que haya mayor-precision sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién frente al proyecto de decreto de la iniciativa (Se incluye el apartado de
transitorios), de acuerdo a lo siguiente:

Texto vigente
Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto:

" Propuesta de la iniciativa
‘Articulo 15:Rara el ejercicio de sus atribuciones
correspende al Instituto:

LX. Supervisar que la programacién dirigidaala | LX. Expedir los lineamientos para la regulacién y

poblacién infantil respete los valores y principios a
que se refiere el articulo 3o. de la Constitucion, las
normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta Ley que regulan la publicidad

clasificacién de los contenidos de las transmisiones
de radio y televisién, los cuales seran puestos a
consideracion del Consejo Consultivo del Instituto y
del Consejo Ciudadano del Instituto para que emitan

pautada en la programacion destinada al pablico | una opinién, y los cuales podran recibir
infantil, con base en las disposiciones | comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier
reglamentarias emitidas por las autoridades | interesado;
competentes;
Transitorios
I.a VIl ...
VIII. Verificar que las transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de clasificacion, que se

emitan en términos de la presente Ley, incluidos aquellos relativos a la programacién dirigida a la poblacion
infantil, de conformidad con los lineamientos que emita en términos de la presente Ley;

IX. .. . :

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la programacién destinada
al publico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucién, y
X ...

En el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria de Gobernacién deberd respetar los derechos a la
manifestacién de las ideas, libertad de informacién y de expresion y no podra realizar ninguna censura previa.

QUINTO. El Ejecutivo Federal deberd emitir, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
expedicion del presente Decreto, las disposiciones reglamentarias y lineamientos en materia de contenidos

. establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién que se expide por virtud del presente
Decreto. T : S el T

Los concesionarios de radiodifusion y de televisién o audio restringidos no podran promocionar video-juegos
que no hayan sido clasificados de acuerdo a la normatividad aplicable, misma que debera expedir el Ejecutivo
Federal dentro del plazo referido en el parrafo anterior.
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones deberd expedir los
lineamientos a que hace referencia el articulo 15,
fraccién LX, de esta ley y dentro de los siguientes
180 dias naturales a la entrada en vigor del presente
decreto. . '

L E

A continuacién se glosan las principales manifestaciones de la proponente de acuerdo a su -
exposicién de motivos.

La iniciativa inicia con una relatoria de los principios y fines que persigue la reforma
constitucional de telecomunicaciones y radiodifusién de 2013 asi como de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, sin que propiamente se exprese algtin argumento
concreto a favor de la iniciativa, veamos textualmente:

Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los articulos 68, 72, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones”.

La reforma tuvo como objetivo principal crear un nuevo disefio institucional para la aplicacion
de un marco juridico de regulacién y de competencia.en el sector de las telecomunicaciones y
de la radiodifusién. En el nuevo marco juridico se establecieron principios para generar una
mayor certeza juridica a los agentes econdémicos participantes en el sector; principios como el
de efectividad, certidumbre juridica, promocion de la competencia, regulacién eficiente,
inclusién social digital, independencia, transparencia y rendicion de cuentas, pasaron a formar
parte del nuevo sistema normativo de telecomunicaciones.

Asimismo, en la reforma se establecieron los derechos de los usuarios en materia de
telecomunicaciones; asi, se determind que las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, se establecid el derecho de las audiencias y la prevision para que en la
legislacién secundaria se definiera un catdlogo de derechos de las audiencias y los
correspondientes mecanismos para su defensa.

Por otra parte, se consideraron las legitimas demandas de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, como fue fijar normas que permitieran generar las
condiciones para la reduccién de costos de los servicios de telecomunicaciones, la generacion
de una mayor oferta, y sobre todo, se definieron los derechos de los usuarios.
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En fecha 14 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Telecomunicacién y Radiodifusién, a efecto de regular el uso, aprovechamiento y explotacion
del espacio radioeléctrico, las redes piiblicas de telecomunicaciones, la prestacion de los
servicios piblicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como su
convergencia. En cuanto a los derechos de los usuarios y de las audiencias se establecié un
apartado especifico los derechos de los usuarios, asi como otro dedicado a las audiencias, se
incluyé otro apartado especifico para los usuarios con discapacidad y se determind prohibir todo
tipo de discriminacion en la prestacion de servicios de telecomunicaciones. .

Posteriormente, la proponente procede a formular'u.:g,_a critica hacia los LINEAMIENTOS de
clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio
de televisién y audio restringidos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de
noviembre de 2015, bajo las consideraciones de que carecen de motivacién, van en contra
de derechos humanos y de que la autoridad que los emitié- Secretaria de Gobernacién- no
tiene atribucion legal para emitirlos, lo que formula en los términos siguientes:

El 4 de noviembre del presente afio, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los
lineamientos de clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas -
y del servicio de television y audio restringidos, emitido por el Subsecretario de Normatividad
de Medios de la Secretaria de Gobernacidn. En este documento normativo se fijaron las reglas
en materia de contenidos y los criterios de clasificacion que deben observar los concesionarios
que presten los servicios de radiodifusion o de televisién o audio restringidos, asi como para los
programadores prestadores de servicio. En sus articulos transitorios se sefiala que los
Lineamientos entrardn en vigor 30 dias hdbiles posteriores a su publicacién en el diario oficial
de la federacion.

En los citados lineamientos se establecen franjas horarias para la transmisién de contenidos y
criterios especificos de clasificacién de contenidos, sin que se explique en sus consideraciones la
metodologia utilizada, o bien, la aplicacién del procedimiento correspondiente para determinar
las caracteristicas de los lineamientos en cuanto hace a la determinacion de las franjas horarias
o los criterios que en ellos se enumeran.

Asimismo, el documento en cuestion carece de una debida motivacion, pues se argumenta que
la lLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién establece que la Secretaria de
Gobernacién tiene la “atribucién exclusiva” de emitir los lineamientos del sistema de
clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y de televisién y
audio restringidos; sin que en el cuerpo normativo citado se establezca dispositivo alguno en el
que se le otorgue la singular atribucion a la secretaria.

Por otra parte, en cugnto hace a los contenidos expresados en los Llneamlentos,_estos resultan
violatorios del sistema de derechos humarnos establecido en la Constitucion, entre Jos queestén
considerados los derechos de las audiencias, tutglados a partir de la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones, y mds grave atin, son violatorios de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.
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Los criterios emitidos por la Secretaria de Gobernacién a través de la Subsecretaria de
Normatividad de Medios, reduce la proteccién de los menores de 12 afios, toda vez que
permiten la transmisién de programas para adolescentes y adultos a partir de las 16:00 horas,
siendo que al dia de hoy sélo pueden ser transmitidos a partir de las 20:00 horas.

Con lo anterior, se incumple con la obligacién constitucional de promover, respetar, protégery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, se incumple y se omite velar con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, entre los
que se encuentra la satisfaccién de sus necesidades de sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Principio referente para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas
ptblicas dirigidas a la nifiez. "
Lo anterior da cuenta de un acto administrativo de la administracién ptblica federal violatorio
de los derechos de las audiencias reconocidos dentro del sistema de derechos humanos
establecido en la Constitucidn, asi como los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
considerado en el articulo 4o. constitucional.

De igual forma, queda de manifiesto que la dependencia de la Secretaria de Gobernacién
facultada para la emisién de los lineamientos carece de capacidad técnica para la elaboracion
de un instrumento normativo respetuoso del marco de los derechos de las audiencias y en
general del sistema de derechos humanos.

Finalmente, refiere como argumentos que sustentan su iniciativa la necesidad de contar
con un mejor diseiio institucional, ya que la Secretaria de Gobernacién no cuenta con los
requerimientos y capacidades conforme al nuevo marco legal, y de ahi que proponga que
sea el Instituto Federal de Telecomunicaciones quien tenga la atribucién para emitir los
lineamientos de programacién y clasificacion de contenidos, de acuerdo a lo que se
transcribe a continuacion: '

Por lo anterior, resulta necesario generar el marco normativo que de paso al disefio institucional
que permita la elaboracién y emisién de los instrumentos normativos adecuados que cumplan
con los objetivos de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones con total
respeto de los derechos humanos y de los derechos de las audiencias.

Por otra parte, el que sea la Secretaria de Gobernacion la autoridad encargada determinar
cudles son los criterios para la restriccién de contenidos, tampoco responde a los requerimientos
y necesidades del nuevo marco de regulacién de las telecomunicaciones, considerando la
creacion de una institucion de naturaleza auténoma como es el Instituto Federal de
Telecomunicdciones, 6rgano publico -auténomo, independiente en sus decisiones y Coe
funcionamiento, y que ademds tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
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satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusién y de telecomunicaciones.

El objetivo principal de esta propuesta es generar el marco juridico propicio para el
fortalecimiento de los derechos fundamentales y consecuentemente el apuntalamiento del
marco institucional; por lo que se faculta de forma expresa a la Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para que a través de un proceso de consulta y participacion ciudadana,
con pleno respeto a los derechos humanos, emita los Lineamientos para la clasificacion de
contenidos audiovisuales.

i
My

IV.-CONSIDERACIONES

A continuacién se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de dictaminar en
sentido negativo la iniciativa.

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos 39 numeral 2,
fraccién XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccién VI; 81, numeral
2, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 176 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un tema de
radio y televisién, ya que particularmente aborda el punto sobre écudl deber ser la
autoridad del Estado Mexicano que tenga la atribucion legal para emitir Lineamientos en
materia de clasificacion de contenidos de radio y televisién?, y al efecto propone que sea
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo subsiguiente, IFT) en lugar de la Secretaria
de Gobernacion (en lo sucesivo, SEGOB).

. En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusién, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccion Il del apartado B del articulo 62.
Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la pobla(:lor'i preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contrlbuyendo a
los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.
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En tal tesitura, dicho servicio publico de interés general se presta mediante la propagacién
de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacién puede recibir de
manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para

. ello.

Lo anterior precision se: hace con el objeto de distinguir a la radiodifusién abierta con la

~ radio y televisién restringida que son servicios de telecomumcacnones que se prestan a
través de redes aldmbricas o inaldmbricas mediante el pago de una SUSCFIpClOﬂ y de un pago
periédico por parte de los usuarios. 4

|
1
i
|

-~ No obstante la distincion planteada, en el nuevo régimen juridico de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo subsiguiente LFTR) aborda ambas vertientes -
tanto a la radiodifusién abierta como a la radio y televisién restringida- de manera
convergente. La concepcion denominada “convergencia tecnoldgica” se basa en que tanto
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones tienden a fusionarse o converger, pero
es necesario precisar que el servicio publico de radio y televisidn abiertos tiene una
importancia capital, ya que el mismo se recibe por las audiencias sin ningtin costo, siempre
que se tenga o adquiera el aparato idéneo para recibir las sefiales abiertas, por lo que las
personas unicamente pagan por la adquisicién del citado equipo; al contrario de lo que
sucede en los servicios de telecomunicaciones (radio y televisién restringidos), en los que
se tiene que pagar una suscripcién y una tarifa periddica por el consumo del servicio,
ademas de la adquisicién o renta del equipo terminal de telecomunicaciones.

De acuerdo a lo anterior, es dable distinguir cuando se trate de un tema especifico de
radiodifusién, frente a cuando sea un tépico de telecomunicaciones, ya que en el primer
caso sera competencia directa y natural de esta Comision de Radio y Televisién de la Camara
de Diputados, tal y como ocurre en el caso en partlcular

3 Convergencia, significa concurrir al mismo fin, es decir unirse pdr un interés comtin para la integracién de soluciones de
comunicacion con bases tecnoldgicas universales... con el fin de crear un estdndar universal para el flujo, intercambio y
transferencia “de informacion entre dISpOSIthOS de toda indoles, en suma la convergencia tecnoldgica se da cuando
diversos servicios (television, radio, telefonfa , internet) convergen en un mismo equipd, en otras palabras, un mismo
aparato tecnoldgico es capaz de recibir cualquier servicio. Al respecto se puede consultar: RAMQS MATEOS, José
Leonardo. La convergencia tecnolégica, en la Regulacién de las Telecomunicaciones, Editorial Miguel Angel Porria,
Meéxico, 2007, Pags. 23-34.
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SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Television, previo estudio y-ponderacién del asunto,
determinan desechar la iniciativa que nos ocupa,*ya que del analisis de las premisas de las
cuales parte la iniciante no se estiman correctas, como se expondrd en este y en los
subsecuentes considerandos.

La proponente afirma que la SEGOB no tiene atribuciones para emitir lineamientos en
materia de clasificacién de contenidos, aliin mas, refiere textualmente lo siguiente: “sin que
en el cuerpo normativo citado se establezca d/sposmvo ajguno en el que se le otorgue la
singular atribucién a la secretaria.” T

En tal sentido, la exposicién de motivos manifiesta una anomia o ausencia absoluta de
facultades legales de la SEGOB, lo cual no es cierto, como se acreditara a continuacién.

La LFTR en su articulo 217 y en el Quinto Transitorio en correlacién con el numeral 15,
fraccién LX, conceden atribuciones expresas e indubitables a la SEGOB para emitir
lineamientos administrativos que regulen la clasificacion y programacién de contenidos, y
no sélo radiodifusién abierta sino también en radio y television restringida, a continuacién
se citan las normas correspondientes:

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

lLaVil..

viil. Veriﬁcar que las transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de
clasificacion, que se emitan en términos de la presente Ley, incluidos aquellos relativos a la
programacién dirigida a la poblacién infantil, de canform/dad con los lineamientos que emita
en términos de la presente Ley;

X ... : .

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se
refiere el articulo 30. de la Constitucién, y

Xl. ...

En el ejercicio de estas-atribuciones, la Secretaria de Gobernacion deberd respetar los derechos
a la manifestacion de las ideas, libertad de informacion y de expresién y no podrd realizar
ninguna censura previa.

QUINTO. El Ejecutivo Federal deberd emitir, dentro de los ciento ochenta dias naturales

e siguientes a la expedicion del presente Decreto, las disposiciones reglamentarias y lineamientos. -... =~ -
en _materia de contenidos establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que se expide por virtud del presente Decreto.
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Los concesionarios de radiodifusién y de televisién o audio restringidos no podrdn promocionar
video-juegos que no hayan sido clasificados de acuerdo a la normatividad aplicable, misma que
deberd expedir el Ejecutivo Federdl dentro del plazo

Articulo 15, Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

LX. Supervisar que la programacién dirigida a la poblacién infantil respete los valores y
principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion, las normas en materia de salud y
los lineamientos establecidos en esta Ley que regulan la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico infantil, con base en las dlsposn:lones reglamentarias
emitidas por las autoridades competentes; G

Enfasis afiadido

De la simple lectura se advierte que no hay tal anomfa o ausencia absoluta de norma como
se refiere en la exposicién de motivos de la iniciativa. Es claro que desde el Articulo Quinto
Transitorio de la LFTR se ordené que el Ejecutivo Federal debera emitir lineamientos en
materia de contenidos, lo que lo hace a través de la SEGOB en términos de las atribuciones
que tiene en términos del Articulo 217 de la LFTR.

Luego entonces, la SEGOB si cuenta con atribuciones legales expresas para la emisién de
lineamientos que regulen los contenidos de radio y television, contrario a lo que se afirma
en la exposicién de motivos de la iniciativa de marras.

Hay que aclarar que debe distinguirse claramente entre el supuesto de cuando una
autoridad si tiene competencia legal para resolver.un asunto pero la misma se ve objetada
por razones de forma o contenido del acto frente al supuesto diverso de que la autoridad
carezca absolutamente de competencia legal en el tema.

TERCERA. Para esta Comision de Radio y Televisién la atribucién de la SEGOB para emitir
lineamientos en materia de contenidos es plenamente legal y constitucional, y no se
comparte la apreciacién particular de que debe ser el IFT quien deba ejercer.dicha
competencia.

Precisamente con la reforma constitucional de telecomunicaciones y radiodifusién de 2013*
(en lo subsecuente, REFORMA CONSTITUCIONAL) tiene como, derrotero crear un nuevo

4 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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---. - disefio institucional equilibrado y funcional, donde diversas -autoridades del Estado
- participan con' un papel y mandato especifico para el desarrolio eficiente de las
‘telecomunicaciones y radiodifusion, sin considerar que el IFT sea la autoridad unica y

" absoluta que rija en el sector.

. Ello atiende a un mandato de talante democrético, donde el ejercicio de poder se distribuye
~y ejerce entre diversas autoridades, y no existe concentracién o acumulacién de poder.
. Ademds, esta distribucién equilibrada de competenuas de autoridades estatales es
-~ -~ conforme a los fines y motivos de la precitada REFORMA CONSTITUCIONAL, lo que se
puede corroborar en las consideraciones tanto del proceso de modificacién constitucional
como del proceso de expedicién de la LFTR.

Efectivamente, la facultad de la SEGOB para emitir lineamientos en materia de contenidos
es coincidente tanto con la Constitucién como con la LFTR, y de ningtin modo se vulneran
las facultades conferidas para el IFT, ya que el articulo 28 constitucional establece una
autoridad regulatoria y de competencia econémica en telecomunicaciones y radiodifusién,
no asi una autoridad omnimoda que deje de lado la existencia de otras autoridades con
plenas facultades como lo es la SEGOB en multiples materias, como serian los aspectos de
politica interior y buen gobierno en el caso de la administracién de los tiempos oficiales; en
materia de juegos y sorteos que se radiodifunden; como autoridad en materia de civismo y
fomento de los simbolos patrios, o bien, como autoridad en materia de programacién y
clasificaciéon de contenidos.

Luego entonces, contrario a lo que manifiesta la exposicién de motivos de la iniciativa, el

_ IFT no cuenta con atribuciones para expedir disposiciones administrativas generales en
materia de clasificacion de contenidos, ya que estas facultades corresponden a la SEGOB
conforme a la LFTR.

En efecto, la LFTR otorgé la facultad expresa a la SEGOB para emitir lineamientos en
‘materia de contenidos, conforme al articulo 217, fraccién VI, en relacién con el articulo
Quinto Transitorio de la LFTR que establecen la atribucién expresa en la materia.

Hay que recordar que de acuerdo con el Articulo 1 de la LFTR, el citado Instituto tiene por
objeto regular *y*- promover la competencia~y “el desarrollo- ‘eficiente” de las
~ telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones; tiene a su cargo la
Vregulacién, promocion y supervisiéon del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de
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telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenuales sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacién correspondiente, al efecto se transcribe el articulo 7 de la LFTR
que asi lo mandata:

Articulo 7. El Instituto es un dérgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y
- promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién
en el émbito de las atribuciones que le confieren la Constitucién y en los términos que fijan esta
Ley y demds disposiciones legales aplicables.
El Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocio"n y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, Ios servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusién y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, sin_perjuicio de_las atribuciones que corresponden a otras autoridades en_los
términos de la legislacién correspondiente.

Enfasis afiadido

En este sentido, el IFT no cuenta con atribuciones expresas para expedir disposiciones de
caracter general en materia de clasificacién de contenidos, maxime que fue la propia LFTR
la que establecié una distribucién equilibrada de competencias en dicha materia, sefialando
en el referido articulo 217, que corresponde a la SEGOB ia creacidén de los lineamientos en
cuestién. En consecuencia, admitir como una facultad exclusiva del IFT la emision de
lineamientos en materia de programacién y clasificacién de contenidos seria contradictorio
de lo que establece dicha Ley y lo razonado por el proplo Congreso de la Unién durante el
proceso legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que de ningtin modo se vulneran las
facultades conferidas para el IFT, ya que el articulo 28 constitucional establece que dicho
instituto es una autoridad regulatoria y de competencia econémica en telecomunicaciones
y radiodifusién, no asi una autoridad omnimoda gue deje de lado la existencia de otras
autoridades con plenas facultades conferidas por las leyes, como seria la SEGOB.

Para acreditar lo antedicho, sirve traer a colacion del presente analisis, los razonamientos

del proceso legislativo de la LFTR, que-ayudan a comprender-el significado y alcance de los "~
supuestos normativos que le dan a la SEGOB competencia expresa en la materia que nos
ocupa.
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Para tales efectos, referimos que en la discusién y aprobacién de la LFTR, dentro de los
argumentos y consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republlca de
fecha 4 de julio de 2014, sobre el particular se manifestaba lo siguiente:

DICTAMEN DEL SENADO CORRESPONDIENTE A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION (APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2014)

“En_concordancia con la_definicién de las chultades del Instituto se precisan las que le
corresponden a la SCT, a la Secretaria de Gobernacién (SEG.OB) a la Secretaria de Salud, a la
SHCP y a la PROFECO, entre otras Dependencias del Poder Ejecutivo.

Las facultades gue se disefiaron para estas Dependencias se. basaron en_las premisas
constitucionales que permiten diferenciar aquellas facultades que corresponden al Ejecutivo
Federal de las que le corresponden al Instituto, asi como aquellas que involucran una
colaboracidn coordinada. En este sentido, a la SCT le corresponderd, ademds de emitir opinion
técnica no vinculante sobre el otorgamiento, prérroga o revocacion de concesiones, adoptar las
medidas para la continuidad de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién cuando el
Instituto le dé aviso en los casos previstos en la Ley; planear, fijar y conducir las politicas y
programas de cobertura universal y cobertura social; elaborar las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal; realizar acciones tendientes a
garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios publicos y coadyuvar con los
gobiernos locales para cumplir el mismo objetivo; establecer programas de acceso a banda
ancha, administrar la capacidad satelital del Estado; realizar la requisa; llevar la representacion
-internacional del sector ante organismos internacionales, asi como la obtencién y coordinacion
de posiciones orbitales; entre otras. -Estds facultades se consideran inherentes al Poder Ejecutivo
y necesarias para conducir una adecuada politica publica en la materia asi como para que se
lleve a cabo la coordinacién y colaboracién entre la SCT y el Instituto dentro de un marco
normativo que brinde certeza juridica a los particulares.

Sobre la competencia en materia de_contenidos, como se ha mencionado, estas Comisiones
Dictaminadoras percibieron en los foros y en las iniciativas que se analizan e incluso en la
posicién del Instituto, que no existe claridad sobre la competencia de la SEGOB y el Instituto,
por lo que a fin de establecer claramente lo que corresponde a cada uno en este tema conforme
al espiritu plasmado en la Constitucion, prec;samente por esta legislatura, se realizan las
siguientes consideraciones.

Para determinar cudles son las atribuciones que le confirié la Constitucién al Instituto, primero
debemos tener claro lo que abarca la regulacién de contenidos. En este sentido y conforme al
marco juridico actual, la regulacién de contenidos abarca lo siguiente:

Criterios de.clasificacion de los programas.
Horarios de transmisién.

Tiempos de Estado.

Boletines.

Encadenamientos.
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Concursos y sorteos.
Publicidad en materia de salud y proteccién al consumidor.
Tiempos mdximos de publicidad. '

e  Programacién y publicidad dirigida al publico infantil.

Al analizar la reforma constitucional y compararla contra el universo de regulacion de los
contenidos se desprende claramente que la Constitucion no le confiere al Instituto toda la
regulacién, supervision y vigilancia de los contenidos, sino solamente una parte que estd
referida en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto y que a continuacién se

e

transcribe: D

S

“DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley.
dotard al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el
cumplimiento de los tiempos méximos que la misma sefale para la transmision de
mensajes comerciales.

La Ley deberd asegurar que la programacion dirigida a la poblacion infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo tercero de la Constitucion, asi como las
normas en materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacién destinada al publico infantil. El Instituto
contard con facultades para supervisar su cumplimiento.

”

Del articulo transcrito, se desprende que la Constitucion solo le doté al Instituto de la atribucién
de vigilar el cumplimiento de los tiempos mdximos que la ley sefiale para la transmision de
mensajes comerciales y de supervisar que la programacion y publicidad dirigida al piblico
infantil asi como la publicidad en materia de salud cumplan con la normativa correspondiente.

Ante tal ausencia de atribucién de facultades en materia de contenidos al Instituto, la mejor
interpretacién posible va dirigida hacia la permanencia de dichas facultades a cargo de SEGOB,
pues de haberse querido lo contrario, se hubiera establecido expresamente en alguno de los
instrumentos normativos que forman parte del proceso legislativo o en el mismo Decreto
aprobado, lo cual no sucedié en el tema de contenidos, y si con todos los temas restantes de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Es asi gue todos los temas de contenidos que la_Constitucién no le confirié al Instituto deben
entenderse conferidos al Ejecutivo Federal a_través de la SEGOB, -la_COFEPRIS e_incluso
PROFECO, conforme a la Constitucion y a las normas secundarias vigentes que asi lo establecen
(Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Ley General de Salud y Ley Federal de
Proteccién al Consumidor). .

Es tan clara. la reforma. constitucional en dejar a la SEGOB las atribuciones que actualmente
tiene, que los articulos reformados y sus transitorios no hacen referencia alguna a la
incorporacién de sus dreas en materia de radiodifusion al Instituto; como sf sucede con el caso
de las extintas COFETEL y COFECO, donde el articulo séptimo transitorio es explicito en sefialar
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Si la intencién del Constituyente Permanente hubiera sido quitarle sus atribuciones a la SEGOB
y otorgdrselas al Instituto, se habria sefialado que la o las unidades administrativas de la SEGOB
competentes en la materia -como lo _es la_Direccion _General - de Radio, Television y
Cinematografia- desaparecerian al constituirse el Instituto y sus recursos serian absorbidos por
éste.

_En sentido opuesto a lo anterior, del andlisis de algunas iniciativas y de algunas de las opiniones

-expuestas en los foros se advierte la intencién de atribiiirle al Instituto todas las facultades en
materia de contenidos, bajo el argumento de que el articulo 28 constitucional sefiala que dicho
Instituto debe 'garantizar lo establecido en los articulos 60.’y 7o. constitucionales. A
continuacién se transcribe el pdrrafo del referido articulo que establece eso:

“(...) El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia
de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la
concentracién nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de
radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto
en los articulos 6o. y 70. de esta Constitucion”.

La argumentacion consiste en que al estar esta remisién referida a los articulos relativos a la
libertad de expresién y derecho a la informacion, es suficiente para afirmar que corresponde al
Instituto la regulacion sobre todos los contenidos.

Estas Comisiones Dictaminadoras no comparten dicho razonamiento, ya gue tal interpretacion
llevaria a que el Instituto también es el garante de la libertad de expresién en otros medios de
comunicacién como lo es el escrito, lo cual desbordaria sus atribuciones, el objeto para el que
fue creado y sobre todo la intencidn del Poder Reformador. Adicionalmente, es evidente que el
contenido del pdrrafo transcrito del articulo 28 constitucional tiene por objeto atender y
prescribir en asuntos relacionados con temas de competencia y libre concurrencia, y de ninguna
manera en asuntos relacionados con contenidos y mucho menos en el ejercicio de los derechos
que en esta materia atafien centralmente al Estado (como la administracion de los tiempos de
Estado, boletines, encadenamientos, reserva de canales, juegos y sorteos, entre otros).

Del andlisis realizado a lo establecido en la anﬁtitucién, estas Dictaminadoras concluyeron que
la remisién se debe realizar atendiendo a que lo dispuesto en el articulo 60 constitucional, hace
responsable al Estado de garantizar la libertad de expresion, el derecho a la informacién, entre
otros, como se sefigla a continuacion:
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“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino’en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de

S réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. _ ' . 5

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios dg radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido-
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los
siguientes principios y bases:

LaVvi. ..

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizard a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacién y
el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas anuales
y sexenales. )

II. Las telecomunicaciones son servicios ptiblicos de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sean prestados en condiciones de competentcia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. : ’

. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa; se establecerdn las condiciones que deben regir
los contenidos y la contratacién de los servicios para su transmision al piblico, incluidas
aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion. (

)

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No'se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
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informacién o por cualesquiera otros medios y tecnalogias de la informacién y
_ comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacién de ideas y
opiniones.”

En ninguna parte de los articulos transcritos, se hace referencia a que al instituto le corresponde
garantizar los contenidos. Los preceptos constitucionales hacen corresponsables a los érganos
del Estado de garantizar tales derechos, sin especificar a qué rgano le corresponde.

Al analizar estas comisiones de forma integral lo dispuesto en el articulo 62 y Décimo Primero
Transitorio, se arriba a la conclusion de que al Instituto se le cbnfleren muy limitadas facultades
en materia de contenidos, es decir, no sobre la totalidad de dicha materia, sino tnicamente
facultades para vigilar el cumplimiento de los tiempos mdximos de publicidad y supervisar que
la programacién y publicidad dirigida al ‘publico infantil ‘cumpla con las normas
correspondientes.

No se puede entender por qué al-Instituto le corresponde reqular todos los contenidos, puesto
que_en esta materia existen atribuciones que por su naturaleza no le pueden corresponder al
Instituto, ya que es un drgano técnico auténomo, encargado de regular los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién, pero no es el érgano en materia de salud, en materia de
cultura, de publicidad comercial engafiosa o abusiva, ni mucho menos en materia de seguridad
publica o nacional. Todas estas materias se encuentran en el dmbito del Ejecutivo Federal, por
lo que su difusion, prevencion y vigilancia se debe realizar a través de sus 6rganos competentes. v

Es asi, que el que la ley secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusién atiende a
los principios de coordinacién y distribucién de facultades para una eficiente prestacion del
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado, no_implica_vielacién o transgresion
alguna a las facultades y autonomia otorgadas al Instituto. Por el contrario, en atencién a la
experiencia, infraestructura y conocimiento técnico del tema, se faculta a la SEGOB para
ordenar, autorizar, supervisar, clasificar, coordinar y/o sancionar aspectos relacionados con
contenidos en radiodifusion...

Enfasis afiadido

Bajo tales premisas expuestas durante el proceso legislativo de la LFTR, ésta Comisién
Dictaminadora advierte que de un minucioso anélisis de las consideraciones del Poder
Legislativo transcritas en los parrafos anteriores, se da una explicacién puntual y precisa de
la justificacién que guarda que la SEGOB sea la autoridad en la materia, ya que se trata de
una- atribucién legal otorgada en un marco equilibrado de atribuciones entre diversos
6rganos y entidades del Estado Mexicano, a través del cual, se logra la verificacién y
regulacién de los contenidos. .
En consecuencia, el hecho de que participen diversas autoridades como el Ejecutivo
Federal, pof si 0 a través de diversas dependencias como serfa la Secretaria de Salud, de
Educacion, inclusive otros organos auténomos constitucionales, como seria el Instituto
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Nacional Electoral es precisamente buscar una participacién plural de diversos entes del
Estado que aseguren los fines que persigue la Ley. ,

CUARTA.- Es necesario precisar que con la atribucién que se le concede a la SEGOB no se
vulnera de modo alguno la autonomia ni el marco de atribuciones del IFT, esto es asi ya que
tanto la REFORMA CONSTITUCIONAL como en la LFTR se establecié un marco equilibrado
y funcional respecto de las diversas autoridades del sector donde cada autoridad tiene un
marco de competencia preciso y bien delimitado. '

Para efecto de acreditar lo anterior, hay que recordar que fue la relevancia, trascendencia
y complejidad de la actividad reguladora en las materias telecomunicaciones y radiodifusién
lo que justifico la creacién de un érgano constitucional auténomo, inclusive se traté de una
= recomendacidén de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) que se dirige
a que los Estados cuenten con organismos reguladores independientes de todas las partes
interesadas para asegurar una competencia justa y transparente en el mercado.

Es de destacarse que se cred un érgano constitucional auténomo- el IFT-, que no sélo acabo
con la doble ventanilla con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sino que ademas
el multicitado Instituto, ahora es autoridad de competencia econémica, por lo que puede
investigar y sancionar practicas monopdlicas, lo que tuvo por objeto evitar las posibles
dilaciones o contratiempos que habia entre las extintas Comisién Federal de
Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia.

Los cambios en las politicas publicas, y mas cuando son disruptivos y dejan atrds inercias,
generan de suyo criticas y opiniones en contra, y el nuevo modelo de atribuciones de las
diversas autoridades que participan en el sector de telecomunicaciones y radiodifusidén no
ha sido la excepcién, pero hay que referir que fue un esquema que se decidid por la mayoria
de las fuerzas politicas, por lo que debemos superar ya, la etapa de discusién de como debe
ser el modelo y transitar hacia la ejecucion y en su caso verificaciéon de cdmo se han ejercido
por las autoridades sus facultades, para entonces si, evaluar los cambios.

Particularmente el nuevo modelo que encabeza un 6rgano constitucional auténomo como
lo es el IFT, no debe verse como una posicién de jerarguia absoluta del nuevo ente
.. constitucional frente a otras autoridades sinoc como un modelo de convivencia. y
" coexistencia entre entes publicos involucrados, todas ellas con atribuciones esenciales y
especificas para lograr un cometido en particular.
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Sena un claro desprop05|to pretender que el IFT, ademas de] gran caudal de atribuciones
que tlene5 tuviese por ejemplo que elaborar y difundir programas de cardcter educativo y
“recreativo para la poblacién infantil, que es una funcién propia de la Secretaria de
" Educacién Publica, o bien establecer las normas en materia de salud sobre alimentos o -
__bebidas que se publiciten en television, cuando ello es vocacién natural de la Secretaria de
““Salud.

No hay que confundir la autonomia constitucional,.;,con una potestad absoluta e
incuestionable bajo la visién de una autoridad tnica.y absoluta, pensar de esa manera es

~ alinearse a un modelo de autoritarismo lejano al régimen democratlco gue tanto trabajo
nos ha costado adoptar como Estado moderno.

De tal manera, que se puede afirmar que el IFT se trata de una autoridad del Estado
Mexicano que igualmente estd sujeta a relaciones de coordinacidn y vinculacién con otras
autoridades y con el sector privado para alcanzar los fines para los cuales fue creado.

La autonomia no significa manejarse libremente sin sujecién a la normatividad y tampoco
puede equipararse al concepto de autarquia, en el que se cuenta con facultades de
autogobierno. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién claramente -
en la tesis de jurisprudencia 20/2007% con el rubi’q ORGANOS CONSTITUCIONALES

5 Recordemos que el IFT, ya no sélo es autoridad administrativa, técnica y regulatoria, sino que ademés ahora
es autoridad de competencia econdmica, lo que significa que debe verificar que.en estos sectores econémicos
no ocurran fendmenos econdmicos contrarios a la libre competencia.

6 Epoca. Novena Epoca

Registro: 172456

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./1. 20/2007
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ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.: NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los érganos constitucionales
auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la divisiéon de poderes dejandose de concebir la organizacién
del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucién de funciones o competencias, haciendo més eficaz, el desarrolio de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en ios textos constituc ales, dotadndolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura orgénica para que alcancen los fines para los que
fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacién e
importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado. 3. La creacién de este tipo de
érganos no altera o destruye la teoria tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
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" AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS, ataj6 que dichos 6rganos ejercen

" una funcioén propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria
autonomia de los cldsicos poderes del Estado, pero la creacién de este tipo de érganos no
altera o destruye la teoria tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de

* que los referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su misién principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general; en este caso
que haya servicios publicos adecuados de telecomunicaciones 'y de radio y television.

 Ademés de la anterior Tesis jurisprudencial sirven para fortalecer nuestros argumentos los
siguientes precedentes judiciales:

\
Epoca: Novena Epoca

Registro: 172288

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./). 19/2007
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. AL SER UN ORGANO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL.

£l Tribunal Electoral del Distrito Federal es la maxima autoridad jurisdiccional para la
solucién de conflictos en dicha materia con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, y cuenta -con las siguientes caracteristicas: 1. Tiene su
origen en las disposiciones constitucionales que prevén la existencia de este tipo de
autoridades, tanto en los Estados como en el Distrito Federal (articulos 122, apartado C,
base primera, fraccién V, inciso f), en relacién con el 116, fraccién IV, incisos b) al i), de la

parte del Estado mexicano, pues su misioén principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
e como de la sociedad en general, conforméndose como nuevos organismos que-se encuentran a la par de los

érganos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales
- auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener,

con los otros érganos del Estado, relaciones de coordinacion; c) Deben contar con autonomia e independencia

funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria

.- ~de.nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Geparo David Gongora Pimentel. Ponente: :x: ...

José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Rall Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 20/2007, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). 2. Mantiene_relaciones de
coordinacién con los otros érganos del Estado, pues ello es necesario para lograr una
efectiva configuracién y funcionamiento del modelo del Estado de derecho que.se
pretende. 3. Tiene a su cargo funciones primarias u originarias del Estado que requieren ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad, como lo es la funcién jurisdiccional
electoral en el Distrito Federal. 4. Goza de autonomia funcional, ya que puede emitir sus
resoluciones y determinaciones sin sujetarse a indicaciones o directrices de algtin érgano o
poder, las cuales son definitivas e inatacables; lo anterior, porque al ser la méxima autoridad
en materia electoral en el Distrito Federal, realiza una de las funciones primarias u
originarias del Estado, consistente en [a funcién juris’diE’Eional de emitir resoluciones
conforme a las cuales resuelva las controversias que“ée presenten en la materia de su
competencia. 5. Cuenta con autonomia presupuestaria, elabora anualmente su proyecto de
presupuesto de egresos, el cual remitird al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
éste, en los términos en que le fue presentado, lo incorpore dentro del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la entidad; autonomia que también se encuentra en el aspecto
relativo a que maneja, administra y ejerce su presupuesto, es decir, se autodetermina en el
manejo de sus recursos economicos sujetandose siempre a la normatividad de la materia.
En atenci6n a lo antes expuesto, es evidente que el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
como 6rgano constitucional auténomo, cuenta con legitimacién para promover las
controversias constitucionales a que se refiere el inciso k) de la fraccién | del articulo 105
constitucional.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre
de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro
David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Dfaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas
Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el niimero 19/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de4abril de dos mil siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166983

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Julio de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 60/2009
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CONVENIOS EN MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 81, FRACCION XXXV, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL SUBORDINAR LA FACULTAD DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL DE HRMARLOS CON-EL'INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL -
A LA AUTORIZACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO
LOCAL, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE QUE GOZAN
LOS INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES. '
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El citado precepto, al establecer que la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn podra
convenir con el Instituto Federal Electoral para que éste se haga cargo de los procesos
electorales de la entidad, previa autorizacién de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso del Estado, transgrede los principios de autonomia e independencia de que
gozan los institutos electorales locales contenidos en los articulos 41, base V y 116, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque el
articulo 81, fraccién XXXV, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, al autorizar que el
Poder Legislativo de la entidad apruebe o no el convenio para que el Instituto Federal
Electoral organice los procesos electorales locales, permite que las funciones del érgano
electoral local se sometan a la decisién de uno de los Poderes del Estado, en tanto que con
la aprobacién del indicado convenio se propicia que prive gl interés de la Legislatura, al dejar
esa decisién a los diferentes partidos que la integran; ademas, de los indicados preceptos
de la Ley Suprema se advierte que el Constltuyente Permanente definié como facultad
exclusiva del dérgano electoral local la celebracién de dicho convenio, sin prever la
intervencién de algin otro Poder o ente, por lo que su suscripcién no puede quedar
supeditada a la autorizacién de alguna autoridad, sin que ello impligue que el 6rgano
constitucional auténomo local que organiza las elecciones pueda actuar arbitraria e
irracionalmente y sin cumplir con el marco juridico que rige para tales efectos.

Acciones de inconstitucionalidad acumuladas 102/2008 y 103/2008. Procurador General de
1a Reptiblica y Partido de la Revolucién Democratica. 28 de octubre de 2008. Once votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda
Ayala. »

El Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curso, aprobd, con el nimero 60/2009, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil nueve.

A continuacién, un extracto de los argumentos de la sentencia de donde eman¢ la tesis
jurisprudencial anterior: C

‘CONSIDERACIONES EJECUTORIA de las Acciones de inconstftucionalidad acumuladas
102/2008 y 103/2008

RESULTANDOS...

SEXTO. Al rendir su informe, el Poder Legislativo del Estado de Jalisco aduce, en sintesis, lo
siguiente:

La autonomia en el funcionamiento y la_independencia en las_decisiones han_sido
interpretadas por ese Alto Tribunal, como una garantia constitucional en favor de los
ciudadanos y de los partidos politicos, que se refiere a aquella situacién institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a-la ndrmatividad “uplicable, sin tener que sométerse a indicaciones,™
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores Jjerdrquicos, de otros
poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad
politica, social o cultural.
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e _. . El precepto que se combate no debe ser interpretado como erroneamente lo hace el
promovente, en el sentido de que el hecho de que el Instituto Estatal Electoral deba
o previamente solicitar la autorizacion del Congreso del Estado para celebrar convenios con el
... .. Instituto Federal Electoral, con objeto de que éste asuma la organizacién de los procesos
-~ -~ - --electorales locales, vulnera la anterior garantia, puesto que, se reitera, la autonomia se
refiere a la situacién institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus

decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la-normatividad aplicable.

e La autonomia no significa manejarse Ilbremente sin su;ec:oti & la normatividad y tampoco
- puede_equipararse al concepto de autarquia, en el ‘que se cuenta con facultades de
autogobierno, sino que debe entenderse a partir de los postulados en materia electoral
establecidos en la Constitucidn Federal, cuya fegulacién especifica se ha_encargado al
legislador local.

CONSIDERANDO:
No es dbice a lo anterior que en el articulo 41, base V, de la Constitucién Federal se
establezca que el referido convenio se ajustard a los términos que disponga la legislacion
aplicable pues, con ello, el precepto no se refiere a que el érgano electoral estatal tenga una
accion libérrima, sino que evidentemente quedard sujeto al régimen constitucional y legal
del Estado, en donde debe coordinarse con las demds instancias de gobierno obligadas a
coadyuvar en la organizacion de las elecciones.

Ademds, de las disposiciones constitucionales en estudio, se desprende que el Constituyente
definio como facultad exclusiva del érgano electoral local la celebracién de dicho convenio,
sin prever la intervencién de algdn otro poder o ente; por tanto, la suscripcién del referido
convenio no puede quedar supeditada a la autorizacion de ninguna otra autoridad, lo cual
no implica, de ninguna manera, que el 6rgano constitucional auténomo local que organiza
las elecciones; pueda actuar de manera arbitraria, irracional y sin cumplir con el marco
furidico que rige para tales efectos. ' '

En el mismo orden de ideas el Dictamen del Senado de la Repuiblica relativo al proceso de

reforma constitucional de fecha 19 de abril de 2013, al abordar el tema relativo a si la
participacion de otras autoridades (Ejecutivo Federal) vulneraba la autonomia del IFT, se
~manifestd lo siguiente:

9. CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS OPINIONES POR PARTE DF LA SECRETARIA DEL
RAMO, PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES.

Cabe sefialar, que este mecanismo de colaboracién entre el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFETEL) y la Secretaria del ramo, de ningtin modo implica merma alquna
-a'la autonomid queseotorgard al primero, pues debée-entenderse que la autonomia es una -
forma de ejercer una competencia, que de ningtin modo se contrapone o se ve limitada por
la_colaboracion _y coordinacion que pueda establecer un dérgano dotado con esta
caracteristica, con los demds Srqganos y poderes constituidos del Estado, siempre que se
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h reallce en los térmlnos establec:dos en la Constitucién POIItICG de los Estados Unidos
J— Mexicanos.
S Lo anterior, no vulnera en modo alguno la autonomia que se otorga al Instituto Federal de
:- = .. _ _ Telecomunicaciones, ya que en sus determinaciones serd plenamente auténomo conforme a
las facultades que la propia Constitucion le confiere. Por el contrario, la interaccion en un
plano de coordinacién con el Poder Ejecutivo dard mayor sustento a las resoluciones que emita
el Instituto, considerando que sera éste quien autorizard finalmente las concesiones.

Para estas Comisiones Dictaminadoras no pasa por alto que:;los érganos constitucionales

auténomos son aquellos previstos en la Constitucién que.no se adscriben a ninguno de los

poderes u érganos del Estado, pero no por ello significan un nuevo Poder, sino que se trata

de 6rganos técnicos depositarios de ciertas funciones del poder publico que requieren para
---— -  su adecuado funcionamiento, autonomia del Ejecutivo Federal.

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras reiteran y enfatizan que no es su deseo
convertir_al_Instituto Federal de Telecomunicaciones en una_institucién autdrquica y
soberana, desligada de los problemas del desarrollo nacional, autonomia no significa
soberania. La autonomia constitucional que por virtud del presente Decreto se le otorgard al
referido instituto, se circunscribe tnica y exclusivamente a otorgar concesiones sobre criterios
técnicos, imparciales e independientes pero no como un fin en sf mismo, sino como un medio
para lograr los objetivos del desarrollo nacional, que siguen siendo una facultad del Ejecutivo
Federal mediante la fijacién de la politica publica, misma que a su vez, obedece Y estd alineada
a las directrices y objetivos del desarrollo plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo.

En tal sentido, la autonomia del IFT en el ejercicio de su competencia constitucional y legal,
de ningtin modo se contrapone o se-ve limitada por:la colaboracién y coordinacién que

pueda establecer con otros entes u drganos del Estado, que reiteramos se trata de un
régimen democratico de distribucién del poder y no de concentracién del mismo.

Prueba de que el nuevo marco juridico del sector establece un régimen equilibrado y de
colaboracidn funcional respecto de las diversas autoridades, es que conforme al marco
juridico anterior a la REFORMA CONSTITUCIONAL hubo resoluciones y actos que no se
pudieron dar, ya sea por falta de claridad en la ley sobre quién tenia la atribucién o por falta
de entendimiento entre las autoridades, cominmente entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones.

_Otro de falta de colaboracién y entendimiento institucional se daba entre la
“anterior Comision Federal de Competencia y la precitada Comisién Federal de
Telecomunicaciones, donde en el escenario previo a la REFORMA CONSTITUCIONAL, el
dictado. de una resolucién en materia de competencia econémica para el sector de
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telecomunicaciones implicaba un proceso largo de consulta entre autoridades, donde las
facultades de las autoridades eran llevadas a sede judicial, lo que implicaba desgaste y
postergacion en los diversas resoluciones que debian adoptarse.

Bajo tal tesitura, la interpretacidn juridica de las disposiciones de la LFTR no debe ser para
confrontar a las autoridades, cuyo Unico resultado seria la anulacién entre las mismas, lo
que llevard a nuevas pardlisis en el sector y falta de certidumbre. La interpretacion
adecuada debe dirigirse en el sentido de armonizar y-dar la justa participacién a las
diversas instituciones del Estado que pueden llegar-a tener atribuciones para asegurar
una adecuada prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusidn.

\

Por tales motivos la correcta interpretacion constitucional y legal debe fundarse en
premisas de colaboracién, coordinacién y cooperacién entre las autoridades, por lo que no
se comparte la interpretacién de que la SEGOB carezca absolutamente de facultades como
lo propone la iniciativa.

Finalmente, como se aprecia, la autonomia no es un tema sencillo, pero si resulta claro que
no debe verse como un poder absoluto u omnimodo, ya que los érganos constitucionales
autéonomos deben concebirse como érganos dentro de un Estado, y por tanto sujetos a
relaciones de colaboracion y coordinacién con otros entes publicos.

QUINTA.- Como muestra de la colaboracién institucional que debe privar entre las diversas
autoridades que participan en el sector de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
podemos acudir a la experiencia internacional, particularmente los casos de Estados Unidos
e Inglaterra.

Durante 2014, en Estados Unidos en las discusiones de neutralidad de la red, un tema que
le concierne a la Federal Communications Commission (FCC), hubo una clara y abierta
participacién del Ejecutivo Federal (Presidente Obama) en el tema’, incluso el Presidente
de la FCC sali6 a decir publicamente que no habia ninguna presién o instruccion de parte
del Ejecutivo Federal en el tema, quien no dejo de reconocer la autonomia de la FCC.

7 https://www. whltehouse gov/net-neutrality
http://www.politifact.com/truth-o- meter/promlses/obameter/promlse/510/support—network-neutrallty—on-
the-internet/

http://www.cnhet.com/news/fcc-chief-no-secret-instructions-from-obama-on- net—neutrahtv/
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Para el caso de Inglaterra, donde se destaca y reconoce a nivel mundial la autonomia e
independencia del érgano regulador de las telecomunicaciones y radiodifusion (OFCOM)3.
En este caso podemos sefialar que el OFCOM no sélo acoge directivas de los diversos entes
de la Unién Europea en materia de telecomunicaciones y radiodifusién sino que también
toma en consideracion las directrices que se envian desde el Ministerio de Cultura, Medios
y Deportes o del Ministerio de Negocios e Innovacién. ®

De lo anterior, es evidente que en otros paises mas desarrollados y con mejores practicas
en la materia, se acepta la cooperacién y coordinacién gn'if?:;e“~autoridade51°, luego entonces,
no se entiende la renuencia a que haya un marco de atribuciones compartidas entre
diversas autoridades, y se pretenda que el IFT ejerza una atribucion prevista para la SEGOB.

Se reitera que no se comparte la interpretacion de que con la creacién del IFT como érgano
constitucional auténomo para regular a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién,
tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo ya no tengan ninguna atribucién en la
materia, estariamos ante una visién centralista y autoritaria -casi_de_infalibilidad de un
organo del Estado por el sélo hecho de tener autonomia- y que como ya vimos, no tiene
referente en las buenas précticas internacionales.

SEXTA. En este razonamiento, se expone gque existen antecedentes de proposiciones con
punto de acuerdo con justificaciones similares a la iniciativa que es materia de este
dictamen, y en su oportunidad, tales proyectos no se consideraron procedentes en el seno
de esta Comisién. o

Cabe referir que tales asuntos se han presentado en esta misma Legislatura (LXIil), sin
embargo los mismos no han transitado politicamente, ya que no han alcanzado los
consensos suficientes para fijar el pronunciamiento que se proponen, por lo que han sido
desechados.

En el caso particular, nos referimos a los puntos de acuerdo que. fueron abordados en la
sesién ordinaria de esta Comisién de Radio y Television, el pasado 9 de diciembre de 2015,
donde se aprobé en sentido negativo /as Proposiciones con Punto de Acuerdo, por el que se

8 http://www.ofcom.org.uk/about/what-is-ofcom/

° http://www.politics.co.uk/reference/ofcom
1 Incluso la cooperacién no sélo es entre autoridades nacionales o domésticas, sino gue existe una
coordinacidon con autoridades supranacionales.
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exhorta a Ia Secretarla de Gobernac:on para que aplace la entrada en vigor, y en su caso se
_revisen, los lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
-radlodlfundrdas y del servicio de la television y audio restringidos.

__Es menester mencionar que tanto la iniciativa que es materia de este Dictamen asi como
 las proposiciones con punto de acuerdo sefaladas, guardan las mismas consideraciones;
" que van en el sentido de que la SEGOB al emitir los LINEAMIENTOS de clasificacion de
contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y
audio restringidos, incurrié en falta de motivacién,” que hubo vulneracién a derechos
~humanos, que se afectan a las audiencias infantiles y de que Ia autoridad que los emite no
_tiene atribucidn legal para hacerlo. )

Como bien se sabe, tales asuntos no fueron dictaminados favorablemente por esta misma
Comisién de Radio y Televisidon. En consecuencia, a fin de que haya cierta congruencia y
uniformidad con la_actuacién _de esta Comision respecto de asuntos previos con
justificaciones similares o idénticas, se estima oportuno seguir bajo la misma linea de
decision que ha imperado en este 6rgano legislativo, por lo que se concluye que el proyecto
en revision debe dictaminarse en sentido negativo.

Cabe recordar que la SEGOB cumplié con todos y cada uno de los requisitos legales y
reglamentarios para le emision de actos administrativos de caracter general, que se
siguieron en el caso de los Lineamientos en cuestion.

Asimismo, debe quedar claro que el IFT no 'cuénta con atribuciones para expedir
disposiciones administrativas generales en materia de clasificacién de contenidos, ya que
estas corresponden a la SEGOB conforme a la LFTR dentro de un marco equnllbrado y de
coordinacién que prevé el marco juridico.

Ademas, la finalidad que perseguian los exhortos politicos, consistente en aplazar la
vigencia de los citados lineamientos podrian tener como consecuencia vulnerar. los
derechos de las audiencias, principalmente de las infantiles, ya que la autoridad no contaria
con las normas administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

lgualmente, vale la pena recordar que al pretender unos lineamientos de contenidos mas
- restrictivos se corre elriesgo de vulnerarla libertad de expresidn.

De la misma forma, se hizo la consideracién de que un Congreso plural no debiese prejuzgar
sobre los contenidos que se transmiten en radio y televisidn, ya que seria muy riesgoso que

Pagina 27 de 31



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2714 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Q\A‘D 05 A!Qb

e, DICTAMEN DE LA COMISION DE hADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
N2

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

se caiga en la practica dé que un drgano-politico representativo -donde confluyen diversas
~ voces- se convierta en censor, lo que iria en contra de la naturaleza plural y de tolerancia
que debe imperar en un parlamento frente a la libertad de expresion.

lgualmente, contrario a lo que se aduce en la iniciativa, de ningtin modo se afectan los
derechos de las audiencias ni se les deja en estado de indefensién, ya que dentro de la LFTR
se contempla todo un sistema de proteccién a las audiencias, particularmente las infantiles,
por lo que los lineamientos en materia de contenidos no son el Unico instrumento para la
proteccién de las audiencias, ya que existen otras flguras e instituciones dentro de la ley,
como son el defensor de las audiencias, los codlgos de ética de los concesionarios, el
régimen de sanciones o los bloqueos parentales,

Por otra parte, vale la pena recordar que dentro de las consideraciones a las que se adscribié
previamente esta Comisién, se encuentra que las buenas précticas internacionales van en
el sentido de promover la creacién de contenidos programaticos especialmente dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes, no asi en la via de la prohibicion, restriccién y/o limitacién de
contenidos audiovisuales, lo que ha sido afirmado por el IFT en sus estudios técnicos.

Sin menoscabo, de la anterior resefia sobre las consideraciones que un momento se
adoptaron en un Dictamen previo, se solicita que por economia procedimental se tengan
por reproducidos integralmente los argumentos esbozados en el referido Dictamen, que
fue discutido y aprobado el pasado 9 de diciembre de 2015.

SEPTIMA. En este apartado se- pretende analizar en- lo particular,” aspectos de
sistematicidad, congruencia y redaccion de la propuesta de iniciativa, por lo que se
advierten diversas inconsistencias, que serian las siguientes:

7.1. De aceptarse el texto de la propuesta de la iniciativa se eliminaria la facultad de
supervision del IFT sobre la programacion dirigida a la poblacién infantil, lo que no sélo seria
crearia un vacio de competencia legal en la materia, sino que ademas va en contra de la
REFORMA CONSTITUCIONAL.

Lo anterior, se puede apreciar de la sola lectura de la propuesta de iniciativa frente al texto
vigente, veamos el siguiente cuadro comparativo:

| Texto vigente __Propuesta de la iniciativa !
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Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto:

LX. Supervisar gue la programacién dirigida a
la poblacién infantil respete los valores y principios
a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucidn, las
normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta Ley que regulan la publicidad

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto:

LX. Expedir los lineamientos para la regulacién y
clasificacién de los contenidos de las transmisiones
de radio y televisién, los cuales serdn puestos a
consideracién del Consejo Consultivo del Instituto y
del Consejo Ciudadano del Instituto para que emitan

pautada en la programacién destinada al publico | una oplnlon y los cuales podrin recibir
infantil, con base en las disposiciones | comentarios, “oplnlonesyaportacmnes de cualquier
reglamentarias emitidas por las autoridades | interesado;

competentes;

i
Al respecto, debemos indicar que la atribucién de supervisién sobre programacién infantil,
esta prevista no sélo en la LFTR, sino directamente en la Constitucion.

En efecto, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la REFORMA CONSTITUCIONAL otorga
directamente al IFT tal atribucién de supervisién, precepto que para mejor referencia, se
cita a continuacion:

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley dotard
al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el cumplimiento de los
tiempos mdximos que la misma sefiale para la transmisién de mensajes comerciales.

La ley deberd asequrar que la programacién dirigida a la poblacién infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucién, asi como las normas en
materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en
la programacién destinada al publlco infantil. El Instituto contard con facultades para
supervisar su cumplimiento.

Asimismo, corresponderd al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de
retransmision de contenidos, con excepcién de la materia electoral.
: Enfasis afiadido

En conclusion del punto, conforme a una adecuada redaccidn legislativa no se trata sélo de
sobreponer atribuciones a una autoridad sino que se debe revisar que con la alteracién al
texto vigente no se vulneren otras disposiciones, principios y valores.

7.2. La propuesta no cbntempla que existen otras disposiciones de la LFTR, como lo es el
Articulo Quinto Transitorio y el Articulo 217 de la referida Ley, atribuyen directamente un
- mandato a la SEGOB en los mismos términos que se pretende conceder al IFT, por lo que si
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tales preceptos no se ajustan (o derogan) se tendria un escenario donde existe una
antinomia de facultades entre autoridades. (Dos normas juridicas que facultan en el mismo
sentido a dos entes distintos)

Esta consideracién se basa en el principio de congruencia, armonia y sistematicidad que
debe tener todo orden juridico. ' '

7.3. La propuesta manifiesta la existencia de un conse]o ‘¢iudadano del Instituto” mismo
que es inexistente en la estructura tanto de la REFORMA CONSTITUCIONAL como de la
LFTR. .
Cabe sefialar que si existe la figura del Consejo Consultivo del IFT previsto desde la fraccion
IX del Articulo Tercero Transitorio de la REFORMA CONSTITUCIONAL y que se desarrolla en
el ambito de la ley secundaria (articulo 34 de la LFTR), de ahi que resulte inentendible que
la iniciativa contemple la creacién de un denominado “consejo ciudadano del Instituto”,
cuando ya existe una figura similar.

Suponiendo sin conceder, que se pretendiese crear un “nuevo consejo” distinto y adicional |
al Consejo Consultivo del IFT, ello tendria como principales argumentos en contra: Que
estarfamos ante la creacién de estructuras repetidas y de una mayor carga burocrética para
las decisiones del érgano regulador.

De igual modo, la creacién de un “consejo ciudadano” en materia de contenidos
audiovisuales, carece dentro del cuerpo de la iniciativa de la explicacién y justificacion de
como se integraray funcionara.

De igual forma se manifiesta, que la propuesta entrafia enormes retos para la libertad de
expresion, ya que se estaria creando un grupo de buenas conciencias ciudadanas sobre lo-
que debe ver o no ver la poblacién en los medios de comunicacion, lo que puede tener
serias implicaciones antidemocraticas e incluso ser regresivo a la luz de los derechos
humanos.

7.4. La propuesta es regresiva y parcial, ya que sélo considera “/as transmisiones de radio y
televisién” mientras que el texto vigente habla de la programacuon en general destinada al
publico infantil, misma que se puede dar tanto en el @mbito de la radiodifusién (radio y
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teIeV|SIon) como en los servicios de telecomunicaciones como lo seria la television
- restrlnglda 0 por cable. - ‘ : -
. Ini:lusive el instrumento que se critica (Los Lineamientos expedidos por SEGOB) contemplan
en su ambito de regulacidn tanto las transmisiones radiodifundidas como el servicio de
televisién y audio restringidos, lo que no sucede con la iniciativa, que expresa tGinicamente
-‘a'la radio y television, sin hacer la distincién, ampliacién o aclaracion conducente.
i
) Lo anterior, no es menor ya que de aceptarse la propuesta de la iniciativa.a partir de una
- === interpretacion literal, se entenderia que sélo se refiere a la radio y televisién abiertas, lo
que evidentemente seria muy acotado, de ahi due se considere que el texto de las normas
vigentes es mds amplio y tiene mejor principio de regulacién que la propuesta de iniciativa.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y Televisién,
someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

- PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
15 dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lizaro, a los diecisiete dias del mes de febrero de dos mil
dieciséis.

Pagina 31 de 31



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2718 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Radio y Televisién

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

- ABSTENCION

Dip. Lia Limén Garcia
Presidenta

Dip. Ana Maria Boone Godoy
Secretaria

Dip. Pablo Elizondo Garcia
Secretario

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Marting
Secretaria

Dip. Benjamin Medrano Quezada
Secretario

’ 1
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. ; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel{ Conm=5036-0000 ext. 57212; Directo: 5036-0124



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 2719 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Comisién de Radio y Televisién

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y ,TELEVISléN_ SOBRE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

" ENCONTRA |  ABSTENCION

Dip. Maria Verénica Agundis Estrada
- Secretaria '

Dip. Gerardo Gabriel Cuanalo Santos 7
Secretario |

\

Dip. Sergio Lépei Sanchez
Secretario

Dip. Paloma Canales Sudarez
Secretaria

Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza ~ * e R

Secretario

‘ 2
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57212; Directo: 5036-0124




Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2720 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Radio y Television

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISIGN SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

EN.CONTRA |  ABSTENCION

Dip.Rene Cervera Garcia
Secretario

Dip. Pablo Bedolla Lopez

Integrante

Dip. Martha Lorena Covarrubias Anaya
Integrante

Dip. Gretel Culin Jaime
Integrante

‘Dip. Maricela Emilse Etcheverry Aranda-
Integrante

' 3
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57212; Directo: 5036-0124



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 2721 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Comisién de Radio y Televisién

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

" ABSTENCION

Dip. Maria Garcia Pérez
' Integrante

' . e

Dip. Exaltacion Gonzalez Cecefia
Integrante

Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra
Integrante

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez
Integrante

Dip. David Epifanio Lopez Gutiérrez
Integrante

a
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57212; Directo: 5036-0124



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2722 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisidén de Radio y Televisién
DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

| ABSTENCION

Dip. Lucia Virginia Meza Guzméan
Integrante

Dip. Tomas Octaviano Félix
Integrante

Dip. Carmen Salinas Lozano
Integrante

N v
Dip. Adriana Sarur Torre . 3 . ‘

Integrante . ‘ J

" Dip. Yarith Tannos'Cruz=" -
Integrante

5
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deley. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57212; Directo: 5036-0124



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 2723 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Comision de Radio y Televisién

DICTAMEN DE LA CVOVMI_SI(‘)N‘ DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

1" ABSTENCION

Dip. José Del Pilar Cérdova Hernandez

Integrante

Dip. Fernando Navarrete Pérez
Integrante

6
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57212; Directo: 5036-0124



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2724 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Ra-
dio y Television, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 303 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion.

L
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Sin que motive debate, en votacién econémica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISI()N EN SENTIDO NEGATIVO
SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 303 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV,
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisiéon de
Radio y Televisién somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido negativo sobre la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL,AR.T‘I'CULO 303 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

IL.-ANTECEDENTES

A continuacién se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesién celebrada el 16 de marzo de 2016 en la Camara de Diputados durante
la LXIIl Legislatura, el Diputado Marco Antonio Gama Basarte del Grupo
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Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa que reforma el
Articulo 303 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

2.- La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-i1-6-
0649 de esa misma fecha, turné a esta Comisién de Radio y Telewsmn para efectos
de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio CRT/050/2016 de fecha 28 de marzo de 2016, con fundamento
en los articulos 150, numeral 1, fracciones Vly XIVY 157 numeral 1, fraccién I, ambos
del Reglamento de la Camara de DlputadOS se comunico a los integrantes de esta
Comisién lo relativo al turno de la iniciativa que Nnos ocupa, para gue en su caso, se-
emitiesen los comentarios respectivos.

4.- En sesién ordinaria de fecha 20 de abril de 2016, la Comisidn de Radio y Televisién
de esta Cdmara de Diputados aprobé el presente dictamen, mismo que se turné al
Pleno para su discusion y aprobacion.

N.-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Television de la Cdmara de Diputados en la LXHI Iegislatu‘ra,v
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, determina que la metodologia idénea para el proceso de dictamen de la
iniciativa que nos ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar la
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan: antecedentes legislativos, doctrina, jurisprudencia y
derecho comparado, lo que permitira en su caso atender de mejor manera las
pretensiones de la iniciativa.

H.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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El objeto de la iniciativa es modificar el Articulo 303 -de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) a fin de establecer como causal de
revocacion inmediata de la concesién, cuando los “autorizados de cédigos de

servicios especiales”!

promuevan o presten servicios de emergencia y de denuncia

andénima a través de un numero distinto al definido entre el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A fin de que haya mayor precisién sobre la 'inicigrt"i:Va en estudio, se expone el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la LFTR frente al proyecto de
decreto de la iniciativa, de acuerdo a lo siguiente:

Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Articulo 303. las concesiones y las
autorizaciones se podran revocar por
cualquiera de las causas siguientes:

L. a XVIIl. ...

XIX. Utilizar para fines distintos a los
solicitados, las concesiones
otorgadas por el Instituto en los
términos previstos en esta Ley u
obtener lucro cuando acorde al

tipo de concesion lo prohiba esta
Ley, o :

[ No tiene correlativo ]

~ Articulo 303.
autorizaciones se
cualquiera de las causas siguientes:

I a XVIII. ...

XiX.

XX.

las
por

Las concesiones vy
podrédn revocar

Utilizar para fines distintos a los
solicitados, las concesiones
otorgadas por el Instituto en los
términos previstos en esta Ley u
obtener-lucro cuando acorde al
tipo de concesién lo prohiba esta
Ley;

En el caso de los autorizados de
codigos de servicios especiales
que promuevan o presten
servicios de emergencia y de
denuncia anénima a través de un
ndmero distinto al definido entre
el Instituto y el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, o

! Es menester adelantar para los efectos de este dictamen, que la figura de los “autorizados o asignatarios )

de cédigos de servicios especiales”,

no son titulares de una concesién en términos de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, por lo que no es posible establecer la causal de revocacién de la

concesién que se propone en la iniciativa que se revisa.
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XX. Las demds previstas en la
Constitucién, en esta Ley y demds

disposiciones aplicables.

El Instituto procedera de inmediato a la
revocacién de las concesiones y autorizaciones
en los supuestos de las fracciones |, llI, IV, VII,
VI, X, X1, XIll, XV y XX anteriores. En los demads
casos, el Instituto sélo podrd revocar la
concesion o la autorizacion  cuando

concesionario por lo menos en dos ocasiones
por cualquiera de las causas previstas en dichas
fracciones y tales sanciones hayan causado
estado, excepto en el supuesto previsto en la
fraccion IX, en cuyo caso la revocacién
procedera cuando se hubiere reincidido en la
misma conducta prevista en dicha fraccién. En
estos casos, para efectos de determinar el
monto de la sancién respectiva, se estara a lo
dispuesto en el inciso E) del articulo 298 de esta
Ley.

previamente hubiese sancionado al respectivo

XXI1. Las demds previstas en la
Constitucién, en esta Ley y demds

disposiciones aplicables.

El Instituto procedera de inmediato a la.
revocacion de las concesiones y autorizaciones
en los supuestos de las fracciones |, 11, IV, VI,
VI, X, X, X1, XVI, XX y XXI anteriores. En los

-demds casos, el Instituto sélo podra revocar la

concesién o la autorizacién  cuando
previamente hubiese sancionado al respectivo
concesionario por. lo menos en dos ocasiones
por cualquiera de las causas previstas en dichas
fracciones y tales sanciones hayan causado
estado, excepto en el supuesto previsto en la
fracciéon IX, en cuyo caso la revocacion
procederd cuando se hubiere reincidido en la
misma conducta prevista en dicha fraccién. En
estos casos, para efectos de determinar el
monto de la sancién respectiva, se estara a lo
dispuesto en el inciso E) del articulo 298 de esta
Ley. :

A continuacién se glosan las principales manifestaciones del proponente de acuerdo
a su exposicién de motivos.

La iniciativa inicia con una relatoria sobre la importancia de las telecomunicaciones
y la funcién de los servicios de llamadas de emergencia, asi como la situacion de que
en México existe una multiplicidad de nimeros telefénicos de emergencia lo que
genera confusién en la poblacién por lo que tal abundancia de numeros de
emergencia no resultan de utilidad. Por lo que se concluye en la importancia de
tener un nimero Gnico y armonizado de emergencias, de acuerdo a lo siguiente:

Uno de los fines principales e irrenunciables para cualquier Estado democrdtico es el

fortalecimiento de la seguridad publica y con ello suministrar a toda persona las condiciones
de confianza y certeza para conducir sus vidas de manera pacifica y libre de riesgos,
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brindando proteccion para su integridad fisica, psicolégica, asi-como para su patrimonio y
cualquier otro bien juridico tutelado.

Los servicios de atencion a llamadas de emergencia deben ser operados bajo estrictos
estdndares de eficiencia y eficacia que permitan a las autoridades planear e implementar
asistencia inmediata y coordinada, a fin de disminuir cualquier riesgo potencial para las
personas que solicitan el auxilio. En ese sentido, el Estado debe también poner a disposicién
de la sociedad los medios idéneos para hacer efectivo el actuar de los cuerpos de emergencia
si asf lo requieren. SRR

En el pais hay una multiplicidad de nimeros telefénicos de emergencia destinados a diversas
funciones, entre ellos existen cédigos de servicios especiales asignados a la policia local
(060), a la policia judicial estatal y del Distrito Federal (061), d la Cruz Roja (065), al Sistema
Nacional de Atencién de Emergencias de la Ciudadania (066), al Cuerpo de Bomberos (068)
y para seguridad y emergencia (080). '

Lo anterior lejos de proveer un mecanismo certero para la recepcion de llamadas de auxilio
y denuncias ciudadanas, crea confusion en la poblacién debido a la diversidad de nimeros;
ademds se ignoran factores de suma importancia como el nivel de estrés en que puede
encontrarse una persona al momento de solicitar auxilio, mismo que puede configurar un
panorama que dificulte o incluso imposibilite recordar el nimero del servicio deseado.

‘El objetivo principal del sistema de atencion de emergencias se mantiene en. riesgo si
permanece la multiplicidad de cddigos telefénicos, por ello, tanto en el ambito legislativo
como en el ejecutivo, asi como en los ramos auténomos, se han-realizado valiosos esfuerzos
por establecer un ntmero dnico que de manera coordinada atienda este problema de
seguridad ptblica. ' '

Posteriormente, la iniciativa refiere que en el sistema juridico mexicano, ya existen
los fundamentos legales para la existencia de un nimero tnico y armonizado de
emergencias tanto en la LFTR como en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP), y que el IFT ha emitido las normas técnicas para su
implementacién, para mejor referencia se transcribe textualmente:

Actualmente, la ley ya establece la obligacién de operar los servicios de llamadas de

emergenciay-de denuncia anénima con un nimero tnico, asi encontramos en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que dispone en el articulo 111:
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Articulo 111. La federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios
realizardn los trabajos para lograr la compatlbllldad de los servicios de
telecomunicaciones de su red local correspondiente, con las bases de datos
crlmmahstlcos y de personal del sistema, previstas en la presente ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima operaran con un
ndmero tnico de atencién a la ciudadania. El secretario ejecutivo adoptard las medidas
necesarias para la homologacién de los servicios.

. e v )
Asimismo, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el titulo octavo, “De la
colaboracién con la justicia”, enumera en el articulo 190 las obligaciones asignadas a los
concesionarios de telecomunicaciones y, en este caso, a los autorizados, entre ellas:

Articulo 190. ...

IX. Implementar un ntimero tnico armonizado a nivel nacional y, en su caso, mundial
para servicios de emergencia, en los términos y condiciones que determine el
Instituto en coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, bajo
plataformas interoperables, debiendo contemplar mecanismos que permitan
identificar y ubicar geogrdficamente la llamada y, en su caso, mensajes de texto de
emergencio;

Se advierte entonces que los fundamentos legales para la operacién de un ndmero tnico
para llamadas de emergencia han quedado establecidos, sin embargo, a la fecha no se ha
podido completar la migracién de cédigos especiales en la republlca por diversas razones,
tanto técnicas como legales.

A fin de dar certeza a los aspectos técnicos que quedaron establecidos en ley, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones expidié los lineamientos de colaboracion en materia de
seguridad y justicia y modificé el plan técnico fundamental de numeracién, mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2015,1 donde
quedaron definidas las disposiciones que regirdn en torno al nimero Unico armonizado-a
nivel nacional para llamadas de emergencia y denuncia andnima, quedando finalmente el
911 como numero unico.

El acuerdo citado, ademds de definir un nimero Unico de emergencias plenamente

reconocido en el édmbito internacional, da solucién a gran parte de los retos técnicos que

enfrenta esta transicién, resolviendo en relacién a la obligacién de los centros de atencién ‘

de llamadas de emergencia, de contratar el niimero o los nimeros necesarios con algin

concesionario local para la correspondiente traduccién y enrutamiento de los referidos

numeros, asi como los aspectos relacionados a la geo localizacién de las llamadas o
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mensajes de texto que se reciban por el nimero 911, no asf por el 089, que quedé definido
como numero Unico de denuncia anénima.

Si bien es cierto; el acuerdo del Instituto Federal de Telecomunicaciones representa las bases

_ técnicas de la armonizacién del niimero tnico de emergencias, también hace necesario que
en el dmbito legislativo se sigan sumando esfuerzos para implementar finalmente el nimero
‘Unico, que a la fecha, sigue sin poder operar. '

Continua la exposicidon de motivos de la iniciati’x@ﬁpdﬁéluyendo con la afirmacién de

que ni en la LFTR ni enh la LGSNSP existe una sancién expresa para aquellos

“concesionarios” de cédigos especiales de:emergencia que promuevan o utilicen

niimeros distintos a los definidos por el IFT y el propio Sistema Nacional de

Seguridad Publica, por lo que ante la “inexistencia”® de la sancién, propone la
~ revocacion inmediata de su concesién, tal y como se reproduce a continuacion:

No obstante de los avances mencionados en los pdrrafos que preceden, no existe a la fecha
en el texto de la ley, ya sea la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica o la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, una_sancion expresa para aquéllos
concesionarios de cddigos especiales de emergencia que promuevan o utilicen niimeros
distintos a los definidos por el IFT y el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior representa un riesgo grave que compromete todos los esfuerzos de las
autoridades para migrar los nimeros de emergencia al 911, ya que de darse situaciones en
donde efectivamente existan localidades donde funcionen: niimeros distintos al niimero
Unico no se tendrian los medios sustentados en Ley para, en primera instancia, cancelar la
autorizacion correspondiente al asignatario y posteriormente hacer efectiva la transicion al
numero unico.

El problema anterior obstaculiza la coordinacion de los cuerpos de emergencia, nulifica la
geo localizacion a la que estdn obligadas las autoridades por ley y finalmente confunde a la
sociedad con relacién a qué niimero marcar para solicitar auxilio.

Dicho lo anterior, si lo que se pretende es establecer una sancién a los concesionarios que
utilicen o promuevan nimeros de emergencia distintos al determinado por las autoridades
se debe naturalmente insertar en el texto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y en particular a las facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones

2 Como se apreciard mas adelante en el cuerpo de este dictamen, si existe una sancién expresamente prevista
en la LFTR en el Articulo 298, apartado C, Fraccion V, lo que se abundara en los considerandos respectivos.
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pues es el 6rgano auténomo que regula, promueve y supervisa el uso, aprovechamiento y
explotacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Comio se indicd, el articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

- establece en su fraccién IX la obligacién de implementar un nimero Unico armonizado,

 empero, el articulo 303 de la misma ley, que determina las causas en las que las

autorizaciones se podrdn revocar, es decir, en 'su régimen de sanciones, no sefalan
expresamente sancion al respecto.

" Si bien es cierto la lista de sanciones que establece el drticulo 303 es de cardcter enunciativo
y no limitativo, es necesario que se especifique en la ley de la materia esa sancion en
particular, pues se encuentra directamente relacionada a un capitulo completo de la propia

“ ley y porque reviste la importante colaboracién de las autoridades en materia de
telecomunicaciones con la seguridad y justicia y finalmente del Estado a suministrar
seguridad publica a su sociedad. '

La importancia fundamental de incluir una sancién para este acto en particular radica en
que se trata de un procedimiento novedoso por el que nuestro pais ha comenzado a
transitar, la homologacién armonizada de los nimeros de emergencia al ndmero 911 es un
proceso que apenas se estd implantando, por ende, la legislacién vigente no prevé una
sancién en especifico, dejando un vacio importante si se considera que finalmente lo que
diferencia a las normas juridicas de otro tipo de normas es precisamente la existencia de un
catdlogo de sanciones externas.

En palabras del eminente jurista Hans Kelsen, “lo que distingue la norma juridica es la
imputacién de una consecuencia para el caso de ocurrir un comportamiento contrario al .
mandamiento prescrito en la norma a su destinatario. En realidad, se caracteriza por la
inclusion de una restriccion (una interferencia coactiva en la esfera de intereses del sujeto)
en el texto de la norma. Tal restriccién que se incorpora al texto, es decir, la enunciacion
conminatoria que se incorpora a la norma, constituye la sancién, elemento esencial que
pone de manifiesto el cardcter coercitivo del derecho. Sin sancién no hay norma juridica”.

Finalmente, el promovente manifiesta que se pretende “elevar a rango legal” la
sancién que ya estd prevista® en los Lineamientos de Colaboracién en Materia de

3 |gualmente cabe adelantar, que:
1.- En un acuerdo administrativo no se puede prever supuestos de revocacidn de las concesiones.
2.- La cancelacién a que se hace referencia en los Lineamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad y
Justicia es relativa a los asignatarios, no a los concesionarios.
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Seguridad yJustncna (LINEAMIENTOS“) que emitié el IFT, ya que afirma que la sancién
de revocacién para los concesionarios esta preVIsta en tales LINEAMIENTOS lo que
expresa al tenor de lo siguiente:

En ese tenor, el Instituto Federal de Telecomunicaciones) en el mismo acuerdo por el que
expidié los Lineamientos de Colaboracidn en Materia de Seguridad y Justicia, en efecto,
considerd necesario incluir la sancién para el caso de los concesionarios de cédigos de
servicios especiales que promuevan o presten servicios de urgencia —o de denuncia
anénima— a través de un ntmero distinto ‘del 911, siendo la cancelacion de la
correspondiente autorizacion la sancion establecida. ’
: . o .

La presente iniciativa busca elevar a rango legal la sancién establecida en el acuerdo
publicado por el IFT al incluirla de manera expresa en el catdlogo de sanciones que enumera
la ley especializada en la materia y armonizarla con sus disposiciones; con ello se busca evitar
la propagacién de niimeros diversos de emergencia y de denuncia anénima, consolidar al
ntmero Unico ya. definido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, fortalecer la
coordinacién de los cuerpos de rescate, asi como otorgar fundamento legal a cualquier acto
que emane del propio Instituto Federal de Telecomunicaciones en caso de violaciones que
hagan los autorizados en relacion a la prestacion y promocion de los servicios a través de
numeros distintos a los definidos por las autoridades competentes.

Expuestas y glosadas las multiples consideraciones que a juicio del promovente
sustentan la iniciativa, se emiten las siguientes,

IV-CONSIDERACIONES:

A continuacién se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de
dictaminar en sentido negativo la iniciativa, de conformidad con lo siguiente:

4 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos
de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia y modifica el plan técnico fundamental de numeracién,
publicado el 21 de junio de 1996. El citado Acuerdo fue publicado el pasado 2 de diciembre de 2015 y se puede
consultar en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418339&fecha=02/12/2015.
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PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos
39 numeral 2, fraccién XLI; 45, numeral 6, incisos e)y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
numeral 1 fraccién Vi; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 176 y demas
relativos del Reglamento de la C4mara de Diputados.
SEGUNDA. Esta Comisién de Radio y Televisién""i”)revio estudio y ponderacién del
asunto, determina aprobar en sentido negatlvo la mmatlva,_[___que la_exposicion
de motivos parte de una premisa errénea o falsa cuando aflrma que:

...no existe a la fecha en el texto de la Iey, ya seda la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Ptblica o la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, una sancion
expresa para aquéllos concesionarios de codigos especiales de emergencia que promuevan
o utilicen nimeros distintos a los definidos por el IFT y el propio Sistema Nacional de
Segquridad Puiblica.

Enfasis afiadido

De acuerdo a las reglas de la légica juridica, cuando en un analisis o interpretacion
se parte de premisas falsas, erréneas o parciales, las conclusiones del silogismo al
que se arribe, seran falsas.®

En efecto, el promovente afirma expresa y categdricamente que no existe una
sancion expresa para aquellos concesionarios que estando obligados no utilicen el
nimero unico armonizado de emergencias, lo cual es falso, como se acreditara a
continuacion:

5 El silogismo es el método mediante el cual se reallza un razonamlento deductivo. El razonamiento deductivo
se utiliza para determinar si un hecho o idea es cierto al compararlo con una idea o conocimiento general. El
silogismo esta compuesto de dos premisas y una conclusion. Las premisas son la premisa mayor y la premisa
menor. La estructura de un silogismo que se usa en la exposicién de motivos es la siguiente:

-~ ... Premisa Universal: Hay obligacién de los concesionarios de telecomumcacnones de cumpllr con las reglas de
un niimero dnico de llamadas de emergencias.
Premisa Particular: No existe sancién para el caso de incumplimiento de lo anterior.
Conclusién: La LFTR debe reformarse para contener una sancién para tales concesionarios.
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Si se revisa el Articulo 298 de la LFTR, particularmente, lo que-se ordena en la fraccién
V del Apartado C de dicho numeral, se advertird con toda claridad cual es la sanci6n
que se actualiza para el caso de que un concesionario de telecomunicaciones no
- -cumpla con -las” obligaciones en materia de colaboracién con la justicia, que
c;q;re,spongl,e,al Titulo Octqvo de la LFTR.
- En dIChO Tltulo Octavo de la LFTR en el Artlculo 190 fraccion IX se contlene,
~espeC|f|camente la obligacién de implementar’ un Almero Gnico armonizado para
. servicios de emergencia®. Veamos la pena prevnsta para tal incumplimiento:. ..

Articulo 298 Las mfracc:ones alo dlspuesto en esta Ley y a las disposiciones que
der/ven de ella, se sanc:onaran por eI Instltuto de conformldad con lo siguiente:

S A

B).. . :

C) Con multa por el equivalente de 1.1% hasta 4% de los ingresos del concesionario o

autorizado por:

A Celebrar acuerdos que impidan ofrecer servicios y espacios de publicidad a
terceros;

L. Ofrecer de forma discriminatoria, los servicios y espacios de publicidad;

. No observar los limites de exposicién mdéxima para seres humanos a
_radiaciones electromagnéticas, conforme a la normatividad aplicable;

. Establecer barreras de cualquier naturaleza que impidan la conexién del
equipo terminal del usuario con otros concesionarios que operen redes de
telecomunicaciones;

V. No cumplir con las obligaciones establec:das en esta Ley relacionadas con

. la colaboracion con la justicia, o

VI Proporcionar dolosamente informacién errdnea de usuarios, de directorios,

de infraestructura o de cobro de servicios.

5 Hay que recordar que las obligaciones en materia de Colaboracidn con la Justicia se establecen en los -
articulos 189 y 190 de la LFTR, en el referido Titulo Octavo de la LFTR.
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E) ..

Luego entonces, contario a lo manifestado por el promovente de la iniciativa, la LFTR

'si contempla sanciones -y muy onerosas- consistentes en multas por el equivalente

de 1.1% hasta 4% de.los ingresos del concesionario, cuando se incumplan las
obligaciones establecidas en materia de segundad ijStICIa gue se establecen en los

oL

Categéricamente afirmamos, que la LFTR ya contiene una sancién para los efectos
que propone la iniciativa, y ésta sancién,'es lo suficientemente ejemplar para

" castigar la conducta ilicita. Ademas para el caso de que haya reincidencia por parte
del concesionario, si seria procedente la revocacién de la concesién.

_S6lo para efecto de mejor proveer para el entendimiento de este dictamen, se

transcribe las partes conducentes del Articulo 189y 190 de la LFTR:

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados
y proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos estdn obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad competente en los
términos que establezcan las leyes. '

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de justicia designardn a los
servidores publicos encargados de gestionar los requerimientos que se realicen a los
concesionarios y recibir la informacién correspondiente, mediante acuerdos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados
deberan:

LaX

IX. Implementar un nimero dnico armonizado a nivel nacional y, en su caso,
mundial para servicios de emergencia, en los términos y condiciones que
determine el Instituto en coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, bajo plataformas interoperables, debiendo contemplar mecanismos
que permitan identificar y ubicar geogrdficamente la llamada y, en su caso,
mensajes de texto de emergencia;
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X. Informar oportuna y gratuitamente a los usuarios el o los nimeros

" telefénicos asociados a los servicios de seguridad y emergencia que

determine el Instituto en coordinacion con el Sistema Nacional de Seguridad

Publica, asf como proporcionar la comunicacién a dichos servicios de forma
gratuita;

XL aXil. ..

Bajo tal tesitura, se puede afirmar que si e\xiste una sancién expresamente en la
LFTR para el caso de que un concesionario incumpla con sus obligaciones en
materia de justicia, como lo es prestar servicios de un numero unico de
emergencias, por lo que la pretension o finalidad que busca Ia iniciativa ya estd
prevista en la LFTR.

Por otra parte, la LGSNSP también establece un ambito de sanciones por lo que
hace a sus sujetos obligados, por lo que si hay un requerimiento de informacién o
de coordinacion y este no se acata de manera reiterada, como seria que los
instancias de seguridad publica no armonicen el nimero tnico o no informan sobre
sus avances; se puede llegar a configurar incluso responsabilidades del orden penal,
de acuerdo a lo previsto en el Articulo 138 de la LGNSSP:

CAPITULO ll
De los Delitos contra el funcionamiento del Sistema Nac:onal de Segurldad Publlca

Articulo 138.- Se sancionard de uno a cuatro arios de prisién y de cien a seiscientos dias
multa, a quien dolosa, ilicita y reiteradamente se abstenga de proporcionar al Secretariado
Ejecutlvo la informacién que esté obligado en términos de esta Ley, a pesar de ser requerido
por el Secretario Ejecutivo, dentro del plazo previsto en el articulo 37 de esta Ley.

Se impondré ademds, la destitucién e inhabilitacién por un plazo igual al de la pena

impuesta para desempenarse en otro empleo, puesto, cargo o comisién en cualquier orden
de gobierno.

Ahora bien, no es dbice sefialar que si el fin que persigue el diputado iniciante es
imponer como consecuencia juridica, la revocacion de la concesion de
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telecomunicaciones que presta el servicio telefénico, manifestamos que, ello resulta
desproporcionado y- contrario al régimen de gradualidad de las sanciones
administrativas, que son principios que se estructuran en la LFTR, de lo que se dara
cuenta en el siguiente considerando.

TERCERA. Esta Comisién dictaminadora, sin menoscabo de estimar que
efectivamente existe en el régimen juridico vigente’una sancién expresa para los
concesionarios de telecomunicaciones que no cumplan con la armonizacién de un
nimero telefénico tnico de emergencias, agemés consideramos que la pretension
de sancionar con la revocacién inmediata del titulo de concesién puede resultar una
accién estatal muy agresiva, ya que:

1.- Pudiese ser una consecuencia juridica desproporcionada y contraria a un régimen
de gradualidad de las sanciones administrativas;

2.- Afectaria la continuidad de los servicios publicos de telefonia al revocarse la
concesion de forma inmediata, y

3.- Puede ser antieconémico y vulnerar el principio del equilibrio financiero de las
concesiones administrativas.

Al efecto, sefialamos que el Articulo 22 Constitucional establece la prohibicién al
Estado de establecer penas desproporcionadas. a los particulares, de ahi que el
Poder Legislativo al confeccionar las leyes debe reparar en dicho principio
constitucional, norma fundamental que se transcribe acto seguido:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asi las cosas, cuando en el ambito administrativo (en este caso la LFTR) se impone
una sancion por una infraccion que comete un sujeto obligado, se debe seguir
criterios semejantes a los que se utilizan en el derecho penal, al efecto resulta
aplicable la siguiente TESIS DE JURISPRUDENCIA OBLIGATORIA del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se transcribe a continuacién:
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Epoca: Novena Epoca
" Registro: 174488
e _-- Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurlsprudencm
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén ysu Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
- .. Materia(s): Constitucional, Admmlstratlva
S Tesis: P./J. 99/2006- - - . . sy
. Pdgina: 1565 i
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que
el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad
en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.
En este orden de ideas, la sancion administrativa quarda una similitud fundamental
con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico;
en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas'y medidas de seguridad-ante la comisién de
ilicitos. Ahora bien, dada -la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en_la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador

- puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automadtica, porque
la aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sdlo es posible en la
medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en
el Derecho Publico Estatal y asimiladas: algunas de las garantias del derecho penal- ird
formando los principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva

" del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido tomar de manera prudente las
técnicas garantistas del derecho penal. : .

Accidn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de
mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.
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El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 99/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos
mil seis. '

Uno de los criterios que se siguen en el derecho sancionador es la gradualidad y
proporcionalidad de las penas, en este caso pretender atribuir como consecuencia
juridica la revocacién inmediata del titulo de concesion es excesivo, ya que puede
haber circunstancias técnicas que imposibiliten la prestaCIon del servicio y en las
cuales no intervenga la voluntad del concesionario, por tanto, es desproporcionada
o _ la consecuencia juridica propuesta, ya que va mas alla de lo licito y lo razonable sin
considerar las circunstancias especificas de los hechos que pretende reglar.

Incluso, el propio iniciante en su exposiciéon de motivos refiere expresamente que,
hay cuestiones técnicas que atin estdn resolviendo el IFT y las autoridades del
sistema nacional de seguridad publica, de ahi que sea inusitado pretender sancionar
a un particular cuando existen omisiones o bien actos pendientes de realizarse por
parte de las propias autoridades. ’

La propuesta de sancionar con la revocacién la no armonizacién del nimero de
llamadas de emergencia resulta una pena inusitada, ya que ninguna otra de las
obligaciones previstas en el Articulo 190 de la LFTR relativas en materia de
seguridad vy justicia -que deben cumplir los concesionarios- se sancionan con la
revocacién de la concesién, y con la iniciativa, sélo uno de los supuestos (la
armonizacién del nimero de llamadas de emergencia, Articulo-190, Fraccién IX de la
LFTR) se pretende sancionar con la revocacién inmediata de la concesion.

Una pena inusitada, es aquella' que no se usa en términos de comparacion con otras
conductas similares, de ahi que si no se utiliza la sancién de revocacién inmediata
para el caso de las.otras obligaciones del Articulo 190 de la-LFTR, resulte inusitado
que se pretenda utilizar para sancionar con mayor gravedad el incumplimiento dela
fraccion IX del multicitado articulo 190 de la LFTR.

Para sostener lo anterior, se acude a los criterios de nuestro méximo tribunal,
respecto de que el concepto de lo “inusitado de una pena”, no tiene un valor
absoluto, sustantivo, sino que hace referencia a un término de comparacion con
otros supuestos similares, veamos:
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Epoca: Quinta Epoca

Registro: 313458

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XXXVIlI

Materia(s): Penal ,

Tesis: _ R
Pdgina: 2979 ' e

PENAS INUSITADAS. !

Si una legislacion local declara delito un acto que la conciencia colectiva nacional no
considera asi, y fija para aquél una penalidad muy grave y desproporcionada con la
naturaleza del acto, establece una pena inusitada, es decir, contraria a la conciencia
colectiva nacional, y, por lo mismo, esa legislacion viola el articulo 22 de la Constitucién
General de la Republica. El concepto inusitado es relativo, no tiene un valor absoluto,
sustantivo, sino que hace referencia a un término de comparac:on lo que no se usa, no
puede definirse sino en relacién con lo que se usa; pero esa relacion, por su propia
naturaleza, no puede establecerse respecto de la personalidad que ejecuta el acto de que
se juzga, sino, por medio de la comparacién con principios de vida colectiva, situados
fuera de quien ejecuta el acto que trata de juzgarse. Para saber si una pena es inusitada,
hay que salir de la conciencia del legislador para referirse a la conciencia colectiva, y
todavia mds, si se toma a la ley como una expresion de la conciencia colectiva, entonces,
para saber si una ley es inusitada, hay que salir del grupo -en-quien radica esa conciencia
colectiva, e ir a otras conciencias colectivas diferentes, sea por el tiempo, sea por el
espacio. Asi, puede llamarse inusitada una pend, cuando de modo general fue usada en
otros tiempos, pero no lo es ya en la actualidad; o cuando, usada en determinado lugar,
no lo es ya en la actualidad; o cuando, usada en determinado lugar, no lo es en todos los
demds lugares, cuyos habitantes estdn imbuidos de la misma cultura. Por ejemplo, seria
inusitado ahora, castigar la infidelidad conyugal con la lapidacion, o establecer el delito
de blasfemia; e igualmente es inusitado castigar con afios de prision la venta de
alcoholes, pues tal hecho seria contrario a la conciencia colectiva nacional y a la de la
mayoria de los pueblos civilizados.

Amparo penal directo 500/32. Ezquerra Camilo. 29 de agosto de 1933. Unanimidad

" de cinco votos, por lo que respecta a la concesién del amparo y por mayoria de cuatro

~<-votos, por lo que se refiere a los fundamentos. Disidente: Francisco-Barba. La publicacién
no menciona el nombre del ponente. :
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Para dar cuenta de la falta de gradualidad de la propuesta legislativa que se revisa,
se transcribe el Articulo 303 de la LFTR, que en su Ultimo parrafo refiere que sélo en
ciertos casos (nueve supuestos) procede la revocacién inmediata de la concesion,
mientras que en otras infracciones el IFT sélo podra revocar la concesion cuando
previamente hubiese sancionado al respectivo concesionario por lo menos en dos
ocasiones siempre que tales sanciones hayan causado estado es ‘decir que sean
definitivas; revisemos el precepto legal:

Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrdn revocar por cualquiera
de las causas siguientes:

A .
L No iniciar la prestacién de los servicios dentro de los plazos establecidos,
salvo autorizacién del Instituto;

Il Ejecutar actos contrarios a la Ley, que impidan la actuacién de otros
concesionarios con derecho a ello;

. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesion o
autorizacién en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento
serd causa de revocacion;

.. Negarse a interconectar a otros concesionarios, interrumpir total o
parcialmente el trdfico de interconexién u obstaculizarla sin causa
Justificada;

V. No cumplir con lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 164 de esta Ley;

VI. Negarse a la retransmlsmn de los contenidos radlodlfundldos en

contravencién a lo establecido en la Ley;
Vil Cambiar de nacionalidad o solicitar proteccion de algtin gobierno extranjero;
VIl Ceder, arrendar, gravar o transferir las concesiones o autorizaciones, los
- derechos en ellas conferidos o los bienes afectos a las mismas en

contravencién a lo dispuesto en esta Ley;

IX. No. enterar a la Tesoreria de la Federacién las contraprestac;ones o los
derechos que se hubiéren establec:do a favor del Gobierno Federal;
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X. - - -~ No cumplir con las obligaciones ofrecidas que- sirvieron de base para el
—- otorgamiento de la concesion;

XI.  No otorgar las garantias que el Instituto hubiere establecido;
X, Cambiar la ubicacion de la estacion de radiodifusion sin previa autorizacion

del Instituto;

XN Cambiar las bandas de frecuencias“asignadas, sin la autorizacion del
- Instituto; : »

o _ _XIV.- _ Suspender, total o parcialménte, en mds del cincuenta por ciento de la zona
de cobertura, sin justificacién y sin autorizacion del Instituto los servicios de
telecomunicaciones por mds de veinticuatro horas o hasta por tres dias

‘naturales tratdndose de radiodifusion; '

XV. Incumplir las resoluciones del Instituto que hayan quedado firmes en los
casos de conductas vinculadas con prdcticas monopdlicas;

XVI. En el caso de los agentes econémicos preponderantes o con poder sustancial
que se beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad relativa
a la retransmisidn de sefiales de television a través de otros concesionarios,
revocdndose la concesion también a estos ultimos;

XVIL. Incumplir con las resoluciones o determinaciones del Instituto relativas a la
separacién contable, funcional o estructural; T

XVill.  Incumplir con las resoluciones o determinaciones del Instituto relativas a
- desagregacién de la red local, desincorporacién de activos, derechos o partes
necesarias o de regulacién asimétrica;

XiX. Utilizar para fines distintos a los solicitados, las concesiones otorgadas por el

Instituto en los términos previstos en esta Ley u:-pbteher lucro cuando acorde

al tipo de concesién lo prohiba esta Ley, o

XX. . Las demds previstas en la. ConStitucién, en esta Ley y demds disposiciones
aplicables. ’ '

El Instituto procederé de inmediato a la revocacion de las concesiones y
autorizaciones en los supuestos de las fracciones |, lll, 1V, VI, VIIi, X, Xil, Xlll, XVI y XX
anteriores. En los demds casos, el Instituto sélo_podrd revocar la concesién o la
autorizacién cuando previamente hubiese sancionado al respectivo concesionario por
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Io menos en dos ocasiones por cualquiera de las causas previstas en dichas fracciones y
tales sanciones hayan causado estado, excepto en el supuesto previsto en la fraccién IX,
en cuyo caso la revocacién procederd cuando se hubiere reincidido en la misma conducta
prevista en dicha fraccién. En estos casos, para efectos de determinar el monto de la
sancién respectiva, se estard a lo dispuesto en el inciso E) del articulo 298 de esta Ley.

Enfasis afiadido

" Con lo anterior, se aprecia que en la LFTR hay un principio de gradualidad para poder

_resolver sobre una revocacion de concesion, asimisme:sobra decir que los supuestos
de revocacién inmediata son aquellos que ponen en riesgo la continuidad y
operacién del servicio de telecomunlcacmnes que se presta, pero no advertimos
-que el incumplimiento del nimero Unico de llamadas de emergencias ponga en
riesgo la prestacién total del servicio telefénico, de ahi su falta de proporcionalidad.

Por lo anteriormente expuesto, es que consideramos que la revocacién inmediata
de la concesién es una consecuencia juridica desproporcionada y contraria a un
régimen de gradualidad de las sanciones administrativas.

Ademds, hay que recordar que en materia de telecomunicaciones no existe la
suspensién del acto reclamado y sélo se puede impugnar via amparo indirecto, por
lo que si se impone la revocacién inmediata de la concesién en los términos en que
se propone en la iniciativa, estariamos afectado severamente a los particulares.

Por otra parte, la imposicién de una consecuencia. juridica adversa como la
revocaciéon debe empatarse o armonizarse con lo previsto en el articulo 136 de la
LFTR, que claramente establece que los servicios de emergencia para los usuarios
de las redes de telecomunicaciones, deberan de constituir medidas
econdmicamente competitivas, a continuacién la norma juridica:

Articulo 136. El _Instituto _establecerd y garantizard, a través de la
publicacién de normas, las _medidas canducentes y__econdomicamente
competitivas, para que los usuarios de todas las_redes publicas de
telecomunicaciones puedan obtener acceso a servicios de facturacién,
\informacién, de directorio, de_emergencia, de cobro revertido y via
“operadora, entre otros.

Enfasis aiiadido
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En otras palabras, la ley reconoce la existencia de inversiones, costos, cargas y
obligaciones en que incurren los concesionarios para desplegar una red, por lo que

" laimposicidn de cualquier obligacién puede afectar el modelo de negocios y generar
una posicién anticompetitiva, de ahi el sumo cuidado que debe |mpI|car la regulauon
del sector de las telecomunicaciones.

En tal sentido, agregar nuevas cargas o sanciones SImllares a Ias ya. existentes en la
Ley, y bajo el animo de perfeccionar o lnnovar el marco juridico, implica
necesariamente que los concesionarios incurran en nuevos costos, lo que puede
afectar su posicién competltlva en el mercado, en consecuencia se pudiese generar
una posible antinomia entre lo dlspuesto enel Artlculo 136 de la Ley que nos ocupa
yla propuesta de adicién de la iniciativa.

Asimismo, se llega a la conclusién de que es preferible adoptar una visién
precautoria sobre el particular y no adicionar nuevas sanciones (o similares) a las
supuestos de infraccién ya existentes, aclarando que de ningiin modo se deja sin
sancion a los concesionarios, ya que para el caso de que incumplan con algunas de
las obligaciones del Articulo 190 de la LFTR se sancionan en términos de la fraccién
V del Apartado C del Articulo 298 de la LFTR.

En cuanto atafie al equilibrio financiero de las concesiones, la pretensidn de revocar
de inmediato un titulo de concesién, debe considerar el principio de equilibrio
enunciado, el régimen de titulos de concesion debe buscar un criterio de ef|C|enC|a
y factibilidad en un mercado, de lo contrario |mpllcarla gue no existirian condiciones
reales de competencia efectiva y que se rompa el equilibrio financiero de las
concesiones al imponer supuestos de infraccidon “que corten de tajo la vida” de la
concesién. '

Las relatadas condiciones de equilibrio financiero de las concesiones, las podemos
encontrar enunciadas en la tesis nimero 1.40.A.73 A, del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la 102. Epoca, con
registro 1US 2005171, visible en la pégina 1109, del tomo ll, del libro 1 de Diciembre
de 2013, de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién, cuyo rubro, texto y
precedentes se transcnben a continuacion:
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CONCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN. La concesicn
administrativa es el acto por medio del cual el Estado otorga a un particular la prestacién de
un servicio ptblico, la explotacién de bienes del dominio publico, o bien, la realizacién de
ambas actividades, y aun cuando mediante esa figura juridica se constituye un derecho en
favor de aquél, que no tenia, a diferencia de la autorizacion que permite el ejercicio de uno
preexistente, no debe concebirse como un simple acto contractual, sino que se trata de uno
administrativo mixto, en el cual coexisten elementos reglamentarios y contractuales. Asi, los
primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la organizacién y el funcionamiento
del servicio, y que el Estado puede modificarlas en cualquier instante, de acuerdo con las
necesidades del servicio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario (horarios,
modalidades de la prestacion del servicio, derechos de los usuarios, etcétera). Mientras que
los sequndos tienen como propésito proteger el interés legitimo del concesionario, al crear
a su favor una situacion juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente
por el Estado y que se constituye por las clausulas que conceden ventajas econémicas que
representan la garantia de sus inversiones y, con ello, la posibilidad de mantener el
equilibrio financiero de la empresa. Asi, toda concesion, como acto juridico administrativo
mixto, se encuentra sujeta a las modificaciones del orden juridico que regulan el servicio
publico que debe prestarse o el bien publico por explotar, al mismo tiempo que garantiza los
intereses de los concesionarios.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspensién (revision) 1/2013. MVS Multivisién, S.A. de C.V. y otra. 29 de agosto
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos
Luis Guillén Nufiez.

Enfasis afiadido

En sentido similar al criterio judicial citado, referimos otro precedente, donde incluso
se reconoce que el Estado debe otorgar garantias para_que se recuperen las
inversiones y el concesionario obtenga una justa utilidad; ésta es la tesis de
~ jurisprudencia por contradiccion PC.XVLA. J/9 A, del Pleno de Circuito en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, correspondiente a la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto, se transcribe a continuacioén:

SUSPENSION DEFINITIVA. DEBE NEGARSE CONTRA LA APLICACION DEL ACUERDO DE LA
COMISION MIXTA TARIFARIA; POR EL QUE SE APRUEBA LA ACTUALIZACION TARIFARIA DEL
_ SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PERSONAS EN LA MODALIDAD DE URBANO EN
RUTA FlIA DEL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, VIGENTE A PARTIR DEL 14 DE ABRIL
DE 2014 A ENERO DE 2016, PORQUE EL COBRO DE LA NUEVA TARIFA NO ES EFECTO DEL
ACTO DE AUTORIDAD CITADO, NI PUEDE REPUTARSE COMO EQUIVALENTE A ESTE. El
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-~ servicio publico referido se presta en esa demarcacion a través de la figura juridica de Ila
-.concesién, la cual jurisprudencial y doctrinariamente se concibe como un acto administrativo
.mixto, en el que coexisten elementos reglamentarios y contractuales, entendidos los
Lo primeros como las normas a las que ha de sujetarse el funcionamiento del servicio y, por los
" . segundos, los orientados a proteger el interés legitimo del concesionario, al crear a su favor
- - una situacién juridica individual que no puede modificarse unilateralmente por la
e administracion y que se constituye por las cldusulas que conceden ventajas econémicas que
- === “representan la”garantia de sus inversiones y la posibilidad de mantener el equilibrio
-~ financiero de la empresa. Ahora bien, aun cuando la chcesion estd investida de una porcién
de los poderes y atributos de la administracion, tal aspecto no transforma al concesionario
en funcionario publico ni la empresa de concesidén queda incorporada a la administracién
plblica. Luego, tomando en cuenta la naturaleza juridica de la concesién administrativa, se
concluye que el cobro efectuado a los usuarios del servicio a manera de contraprestacion,
el cual debe ser suficiente para cubrir los costos fijos y variables de operacién e inversion,
asi como para generar una utilidad razonable al concesionario, no puede reputarse como
un acto de autoridad ni tampoco como un efecto de éste, porque la autorizacién de las
nuevas tarifas es un acto distinto a su cobro, ya que este ultimo, entendido como el derecho
del concesionario para percibir el monto del pasaje, subyace en el otorgamiento de la
concesion administrativa y no en el acto de autoridad que incremento el costo. Por tanto, la
aplicacion del acuerdo de la Comisién Mixta Tarifaria, por el que se aprueba la actualizacion
de la tarifa del servicio publico de personas en la modalidad de urbano en ruta fija del
Municipio de Ledn, Guanajuato, vigente del 14 de abril de 2014 a enero de 2016, no
constituye un efecto del acto de autoridad ni puede reputarse como uno equivalente v,
precisamente por ello, respecto de la aplicacién del nuevo prec:o, no procede conceder la

suspension definitiva. g

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEX TO CIRCUITO

Contradiccion de tesis 9/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 24 de febrero de
2015. Mayoria de cuatro votos de los Magistrados José de Jesus Quesada Sdnchez, Victor
Manuel Estrada Jungo, Arturo Herndndez Torres y Ariel Alberto Rojas Caballero. Disidentes:
José Gerardo Mendoza Gutiérrez y Enrique Villanueva Chavez. Ponente: Ariel Alberto Rojas
Caballero. Secretario: Javier Cruz Vdzquez. ‘ : :
Enfasis afiadido

En este mismo orden de ideas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

I

también se ha pronunciado a favor___de Ia obllgac n del Estado de garantizar el
equmbrlo financiero de las concesiones administrativas, inclusive en el disefio de
- normas y confeccion de normas legislativas.
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Al respecto, citamos la tesis P. LXXXVI11/2010, con registro 1US 163147, visible en la
o pagina 34, del Tomo XXXl de Enero de 2011, del Semanario Judicial de la Federacion
- ysuGaceta, que es del tenor siguiente:

L EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO 11, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL
' IMPUESTO RELATIVO, AL OTORGAR UN TRATO DIFERENCIADO EN CUANTO AL PLAZO
PARA APLICAR EL CREDITO FISCAL "POR PERDIDAS" PARA QUIENES CUENTAN CON UNA
- CONCESION PARA EXPLOTAR BIENES DE DOMINIO PUBLICO O PRESTAR UN SERVICIO
PUBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACIéN VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008). El precepto sefialado establece un crédito fiscal a favor
de los contribuyentes para el caso de que el monto de las deducciones autorizadas supere a
los ingresos gravados en el ejercicio, que se talcularé aplicando a la diferencia, la tasa del
impuesto; el monto resultante actualizado, podrd acreditarse contra el impuesto
empresarial a tasa dnica del ejercicio, asi como contra los pagos provisionales, en los
siguientes diez ejercicios hasta agotarlo; en el caso de contribuyentes que cuenten con
concesiones para la explotacién de bienes del dominio publico o la prestacion de un servicio
publico, el plazo para aplicar dicho crédito serd igual al de la concesion otorgada. De lo
anterior se advierte un trato diferenciado en funcion del plazo en que podrd aplicarse el
crédito fiscal "por pérdidas”, pues mientras la generalidad de los contribuyentes podrd
utilizarlo en el lapso de diez ejercicios, quienes tengan una concesién administrativa podrén
aplicarlo por todo el tiempo que ésta perdure. Sin embargo, el articulo 11, pdrrafo segundo,
de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, no viola el principio de equidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en atencién a que de los articulos 25, 27, pdrrafos cuarto, quinto y sexto, y 28,
pdrrafos cuarto, quinto y décimo, de dicho Ordenamiento Supremo, asi como de las distintas
leyes administrativas. que regulan la concesion, deriva que, si bien es cierto que toda
actividad econdmica que realicen los particulares debe ser alentada y protegida por parte
del Estado, motivo por el cual pudieran considerarse en un plano de igualdad concesionarios
y no concesionarios, también lo es que existe un especial énfasis a nivel constitucional
respecto de la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacion de servicios publicos
concesionados, en atencion a que se encuadran en ciertas dreas prioritarias del desdrrollo
nacional que tienen como finalidad la salvaguarda del interés general. Asi, los concesionarios
se colocan en una situacién objetiva y cualitativamente distinta de aquellos que no lo son,
pues los primeros se ubican en una situacién donde es mds clara la satisfaccién de una
necesidad colectiva, al mismo tiempo que se someten a la rigurosa y excepcional normativa
sobre la materia; en cambio, tales circunstancias no se presentan para los segundos, pues
sélo deben observar la normativa civil o mercantil. Por ello, si la finalidad es preserim_r la
- continuidad en-la.explotacion de los bienes del dominio publico o la prestacién de servicios
publicos a través de la subsistencia de la unidad econémica respectiva y mantener su
equilibrio financiero, es razonable que se permita a los concesionarios la aplicacion del
crédito fiscal "por pérdidas” por todo el tiempo que dure la concesién, frente a los demds
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contribuyentes que no sean titulares de una concesion, quienes al no participar de esas
caracteristicas y propésitos, sélo tendrdn diez ejercicios para aplicar el crédito referido, en
el entendido de que este ultimo plazo se estima constitucionalmente razonable.

Amparo en revision 1134/2009. CSI Leasing México, S. de R.L. de C.V. y otras. 27 de abril de
2010. Mayoria de ocho votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez Estrada,
Fanuel Martinez Ldpez, Jorge Luis Revilla de la Tolrre'y"ﬂulan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 1006/2009. Tyco Electronics Tecnologias, S.A. de C.V. 29 de abril de
2010. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Mdrgarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez Estrada,
Fanuel Martinez Lopez, Jorge Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 441/2009. Grupo McGraw-Hill, S.A. de C.V. y otra. 29 de abril de 2010.
Mayoria de ocho votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Margarita Beatriz Luna

 Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez Estrada, Fanuel Martinez Lépez, Jorge
Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 1028/2009. Grupo Corvi, S.A.B. de C.V. y otras. 29 de abril de 2010.
Mayoria de ocho votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez Estrada, Fanuel Martmez Lopez,
Jorge Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos Roa Jacobo.

El Tribunal Pleno, el treinta de noviembre en curso, aprobo, con el numero LXXXVIl/2010, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil diez.

Con tales precedentes judiciales se colige que el acto-de revocar de manera
automatica una concesién por una infraccién que no pone en riesgo la prestacién del
servicio ni compromete el uso de bienes del dominio piiblico se aleja del principio y
obligacién del Estado para crear condiciones razonables que permitan recuperar las

_inversiones, capitales y trabajo que se empleen para el desarrollo de una concesion. . .
administrativa.
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CUARTA. Esta Comisién de Radio y Television hasta el momento ha acreditado que
s existe una sancién expresamente prevista en la LFTR en el Articulo 298, apartado
C, Fraccién V para el supuesto del incumplimiento de la obligacién de establecer un
ndmero unico de llamadas de emergencia. Ademads, se ha referido con oportunidad

y amplitud sobre la desproporcionado que resultaria imponer una revocacién
inmediata del titulo de concesién para tal supuesto, ya que seria ir en contra de la
propia continuidad del servicio publico en perjui¢io de los usuarios.

Ahora en este considerando vamos a referir, otra inconsistencia, ya que el iniciante

~ parte de un error de apreciacién, al confundir indebidamente al asignatario de
nimeros o cédigos telefénicos de emergencia como concesionario, y para ello se
sustenta en una interpretacién errénea sobre los Lineamientos de Colaboracion en
Materia de Seguridad y Justicia (UINEAMIENTOS’).

Conforme a los LINEAMIENTOS, el asignatario_es el Secretariado Ejecutivo del
sistema de Seguridad Publica, quien a su vez administra los nimeros y cédigos de
emergencia entre las distintas instancias de seguridad publica, para mejor referencia
se transcribe la parte conducente de la referida disposicion administrativa:

LINEAMIENTOS DE COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

CAPITULO IX

DEL NUMERO UNICO ARMONIZADO A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE EMERGENCIA Y DE LA PRIORIDAD DE LAS COMUNICACIONES EN
CASOS DE EMERGENCIA

TRIGESIMO SEGUNDO.- Se establece el Numero 911 (NUEVE, UNO, UNO), como
numero Gnico armonizado a nivel nacional para la prestacion de servicios de
emergencia.

TRIGESIMO TERCERO.- El Secretariado Ejecutivo es el asignatario y
administrador a nivel nacional del NGmero 911 para la prestacion de servicios
de emergencia, asi como el cédigo de servicios especiales 089 para el servicio de
denuncia anénima. : }

o e

7 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos
de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia y modifica el plan técnico fundamental de numeracion,
publicado el 21 de junio de 1996. El citado Acuerdo fue publicado el pasado 2 de diciembre de'2015y se puede
consultar en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalIe.php?codigo=5418339&fecha:02/12/2015.
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- TRIGESIMO CUARTO.- Los cédigos de servicios especiales: 060 (Policia Local), 061

(Policia Judicial Estatal y del D.F.), 065 (Cruz Roja), 066 (Sistema Nacional de Atencién

de Emergencias de la Ciudadania), 068 (Bomberos) y 080 (Segurldad y Emergenc:a)

S autorizados a las entidades gubernamentales y de servicio social, deberan mlgrar
R hacia el Numero 911. .

- - Ningun as:gnatarlo de codlgos de servicios eseec:ales podra promocionar o
’ prestar servicios de emergencia, a través de un niimero que no sea el Niimero 911,
o — de lo contrario le sera cancelada la correspondiente autorizacion. Asimismo, ningun
Ll asignatario de codigos de servicios especiales p&drd promocionar o prestar servicios
- de denuncia anénima a través de un numero diferente al 089, de lo contrario le serd
S . ..cancelada la correspondiente autorizacion. Queda exento de la migracién el cédigo .
- de servicios especiales 088 (Servicias de Seguridad. Publica Federal) el cual serd
utilizado por la Comisién Nacional de Seguridad, a través del Centro Nacional de
Atencion Ciudadana para informar a la ciudadania sobre operativos vacacionales,
informacién a migrantes, atencién a delitos del fuero federal, entre otros.

TRIGESIMO SEXTO.- El Secretariado Ejecutivo, al contar con la asignacién a nivel
nacional del Nimero 911 como ntumero unico de emergenc:a y 089 para la
prestacién _de servicios de denuncia_anénima, es el érgano encargado de
administrar y coordinar su implementacion y operacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios, las entidades qubernamentales y de
servicio social que lo requieran.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 111 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica o las disposiciones que, en su caso, los ~°
sustituyan, serd el Secretariado Ejecutivo quien adopte las medidas necesarias para la
armonizacion de los servicios y quien defina e implemente de forma gradual y
ordenada el cambio del cédigo de servicios especiales 066 al Numero 911 en sus -
) _ centros de atencién de llamadas. El Secretariado Ejecutivo serd la anica entidad - - -
- - facultada para definir y modificar los enrutamientos de las llamadas o r'r}Ensajes de
' texto SMS al 911 entre los centros de atencion de llamadas de emergenc:a, asi como
los enrutamientos de las llamadas de denuncia anénima al 089. - e

S Enfasis afiadido

Es evidente que la cancelacién a que se refiere en los LINEAMIENTOS es relativa a
los autorizados para utilizar los cédigos de emergencia, que le fueron asignados al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quien cuenta con

-

la asignacién a nivel nacional del Numero 911 como numero unlco de emergenua
y 089 para la prestacién de servicios de denuncia anénima, y que sera el érgano
encargado de administrar y coordinar su implementacion y operacién entre la
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Federacién, los Estados, el Distrito Federal, los Municipios, las entidades
gubernamentales y de servicio social que lo requieran.

Cabe aclarar que lo que nos dice la Regla 342. de los LINEAMIENTOS va en el sentido
de que ningun asignatario de cédigos de servicios especiales podra promocionar o
prestar servicios de emergenCIa a través de un nimero que no sea el Namero 911,
en otras palabras ninguna instancia de segurldad publica podra utilizar otro cédigo
_ de emergencia distinto al 911. De ahi que, lo gue se. cancela es la asignacién de
- _ otros cédigos telefénicos que se usen para fines de emergencia.

En otro contexto, se debe observar que en la exposicion de motivos de la iniciativa
se manifiesta que se pretende “elevar a rango de ley” la pena prevista en los
LINEAMIENTOS, sin embargo, debemos reiterar que en un acuerdo administrativo,
que es precisamente la naturaleza de los multicitados LINEAMIENTOS no se pueden
prever supuestos de revocacién de las concesiones, ya- que las sanciones
administrativas deben cumplir el principio de reserva de ley. Lo anterior, refuerza la
interpretacién de que la “cancelacién” que se refiere en los LINEAMIENTOS atiende
a otro ambito distinto, y no asi, que incumba a los concesionarios de
telecomunicaciones. ' '

QUINTA. En refuerzo del considerando anterior, esta Comisién Dictaminadora
advierte que no hay congruencia entre el texto propuesto para la fraccién XX del
Articulo 303 de la LFTR y el encabezado de dicho numeral.

Ya que la parte inicial del texto vigente del citado Articulo 303 hace referencia a
CONCESIONES Y AUTORIZACIONES, mientras que la fraccién XX hace referencia al
concepto “autorizados de cédigos de servicios especiales”, veamos el texto que
propone la iniciativa: '

Articulo 303. Las concesiones y Ias autorizaciones se podran revocar por
cadlquiera de las causas siguientes:~ -+ TETA F e e

L a XiX. ...

Pagina 28 de 33



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2752 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 303 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIiI LEGISLATURA

XX. ‘En el caso de los autorizados de cédigos de servicios especiales que
promuevan o presten servicios de emergencia y de denuncia anénima a -~
través de un niimero distinto al definido entre el Instituto y el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, o

Enfasis aiiadido

Al respecto, hay que reiterar que los “autorizados de cédigos de servicios
especiales” son las instancias de seguridad pl]blica_8 y:.no asi los concesionarios.

Tal falta de precisién conceptual no se puede permltlr en una ley, y debe haber
uniformidad y congruencia terminolégica entre los diversos preceptos de un mismo
ordenamiento juridico.

Cabe sefialar, que en la LFTR existen particulares que operan bajo un REGIMEN DE
AUTORIZACION pero también son distintos a los “autorizados de cédigos de
servicios especiales”, que es la categoria que pretende crear la iniciativa.

Al respecto, manifestamos que el REGIMEN DE AUTORIZACION en la LFTR, son sdlo
los sujetos y actividades previstos en el Articulo 170 de dicho ordenamiento, que
para-mejor compresién se transcribe a continuacion:

- TITULO SEXTO

. Capitulo Unico
De las Autorizaciones

Articulo 170. Se requiere autorizacion del Instituto para:

I Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin tener el cardcter de, concesionario;

/A Instalar, operar o explotar estac:ones terrenas para transmitir sena/es
satelltales
o, e 1. Instalar equipos. de telecomunicaciones’y medios de.transmision que...

- crucen las fronteras del pais;

8 Tal como se glosé en el Considerando Cuarto de este Dictamen. Los LINEAMIENTOS hacen referencia que
seran las mstanuas de segurldad publica los a5|gnatarlos de los codigo de emergencia.
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. Explotar los derechos de emision y recepaon de sefiales y bandas de
frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional, y

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomdticas.

El Instituto podrd exentar de dicha autorizacién a aquellas estaciones terrenas
transmisoras que, por cumplir con las ngrmas establecidas, no ocasionen
. interferencia perjudicial en otros sistemas-de telecomunicaciones.

Las autorizaciones que el Institutg otorgue, tendrdn una vigencia de hasta diez
afios prorrogable hasta por plazos iguales, siempre y cuando lo solicite el autorizado
dentro del afio anterior al inicio de la Gltima quinta parte de la autorizacion, se
encuentre en cumplimiento de obligaciones y acepte las condiciones que establezca
el Instituto. :

Como se observa, en la LFTR no existe la figura de los “autorizados de codigos de
servicios especiales”, y no guarda congruencia con el REGIMEN DE AUTORIZACION
previsto en el Articulo 170 de la ley que nos ocupa.

Por lo que es claro que la confusién deriva de pretender introducir un concepto que
emana de una norma administrativa secundaria que son los LINEAMIENTOS, que
alude a una categoria conceptual que hace referencia a.las instancias de seguridad
publica a quienes se le han asignado la numeracién de emergencia, como pueden
ser policias, bomberos, instancias de proteccién civil, entre otros.

SEXTA. Finalmente manifestamos que el proceso de homologacién y uniformidad de
un numero Unico nacional para llamadas de emergencia estd en vias de
implementacién, ya que los LINEAMIENTOS apenas se publicaron en diciembre de
2015, entrando en vigor en Enero de 2016, por lo que al ser un proceso en marcha,
aun no se puede considerar que hay una renuencia o elusién de la obligaciones
impuestas a los concesionarios. -

Por tanto, se carecen de elementos y datos objetivos que permitan normar un
criterio para endurecer o modlflcar el régimen de sanciones para el caso de que los
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concesionarios incumplan con la homologacmn y uniformidad de un numero Gnico
““nacional para IIamadas de emergencna

o AI efecto se transcnbe Ia parte conducente de los Articulos Transitorios de los -
T LINEAMIENTOS

PRIMERO El presente Acuerdo entrard en vigor a los treinta dfas naturales
_ siguientes a su publicacion en el Diario Oficial’ ’de la Federacién, sin perjwc:o de Io
. dlspuesto en los transitorios siguien tes. . '

DECIMO SEGUNDO.- Para efectos" de lo dispuesto en el lineamiento TRIGESIMO
CUARTO y TRIGESIMO SEXTO de los presentes Lineamientos, la migracion e
integracion de los cédigos 060 (Policia Local),. 061 (Policia Judicial Estatal y del D.F.),
' 065 (Cruz Roja), 068 (Bomberos), 066 (Sistema Nacional de Atencién de Emergencias
Lo . de la Ciudadania) y 080 (Seguridad y Emergencia) hacia el Nimero 911, asi como la
convivencia del cédigo de servicios especiales 066 y el Niimero 911 se llevardn a cabo
en los plazos que el Secretariado Ejecutivo defina para tales efectos.

DECIMO TERCERO.- Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
lineamientos CUADRAGESIMO QUINTO y CUADRAGESIMO SEXTO, los Concesionarios
y Autorizados contardn con un plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles, contados a
-partir del dia siguiente a aquel en el que el Secretariado Ejecutivo les informe la
implementacién del Niimero 911 en cierta drea o poblacién, para realizar los ajustes
necesarios a sus redes con el propdsito de dar prioridad a las comunicaciones y
) ménsajes destinados al Numero 911 a nivel nacional, asi como a las comunicaciones
_ originadas desde los centros de atencién de llamadas de emergencia, y comunicarlo
dentro del mismo plazo al Instituto, anexando la documentacion e informacién que
S S acredite el cumplimiento de la obligacién. V
Para efectos del lineamiento TRIGESIMO OCTAVO y el segundo pdrrafo del
lineamiento CUADRAGESIMO SEXTO de los presentes Lineamientos, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entregard dicha informacién a
los Concesionarios, Autorizados y al Instituto a mds tardar a los cuarenta y cinco dias
hdbiles a partir de la publicacién del presente Acuerdo.

Enfasis afiadido

Para efecto de acreditar esto Ultimo, acompafiamos como ANEXO un modelo de
~tdfrta de un concésionario de telecomunicaciones por“él que informa a un usuarié™=" "
telefénico sobre el cambio de numeracién, ya que su nimero telefénico inicia con
911, por lo que su numero se ajustara dentro de los 40 dias naturales’ SIgUIentes al
dia en que se notifique al particular.
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-~ =~ Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y
Televisién, someten a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDOS

g
N

- PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto dé Decreto por el que se reforma el
Articulo 303 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinte dias del mes de abril de dos mil dieciséis.
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ANEXO -

Axtel R.

Comuviicate mejor.

Cludad de Méxloo, & 24 de febraro de 2016.

R

Asunlo: Motificacién de cambio de numeracidn -
que micta con los digites 911,
Estimade suscripier, :

Par este-conducta, e informamos que por disposicidn ofical contenids en sl arflouly
190, fracclén 1X de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como on ef
Trigdsimo Segundo de foa Lineamientos de Golabaracidi an Materia de Seguridad y Jushicls,
publicados o 2 de diciervbre de 2045 en af Dlaric Oficlal da la Faderacion, se eslablece la
abligaciin ds fos conceslonarios de telecomunicaciones de inplomentar un alimera Gnica
amnonizado a nlvel nacionsl para serviclos de emergentia.

Por g anteriar, al Insliisto Fedargl de Talscomunicacionss (IFT) y el Secrelsriado
Ejecutive dal Sisferna Nacional de Sequridad Pablice estén coordinando accionez paia W
implementacion dal nimero #11.

Por asta raztin, AXTEL iiene I obligecida de davedver al €T, las sedes de numeracicn
que Enicien con los digifos 811, por B que %6 requions qus lodoes los usuarios a nivel nacional
ayo nimera local inicle con 811 le see resmpls=ado por otro, Dicho cambio de numeragidn
telsfénics o o) gpciangl ¥ podd apRcar para lineas telelénloss, nimeros gula del serdcin de
troncales y DID's del miamo servitio. '

En tal vitlud, AXTEL (& aiokifics con la mayor anfelacion posible realizarle ha susfiiucidn
da suls) mimerols) lafdnicols} que Inicialn) con ke digtos 941 pama o cusk, be ofrecamos
suslituirsalo con un ndmero lelefdrios que inicle con el 811, Lo ankerior para efesio da mifigar
cunlquier afectacdn qua pidifvamos ooaslenarls a nuesiros clientes, asegurande la
contamiidad da los sarvicios.

E} cambio da ndmers ocuni durants los proximos 40 dias naturales contados & partir
de Ia presanta nolificacidty por lo que le sugerinos tomar fee consideraciones periinentas,
LOmo aviso a sus cBenles y provesdores Wo actuslizacion de publicidad, en su caag,

Sin mfe por &l momenit quedamos 3 stis drdenes manlfestande que K presente carta
8k dé cardstar nformative.

Atentamento,
Axtal, S.AE. do C.V,

CoET R e At fonse Geovanny Valencla Sanchez
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LEY AGRARIA Y LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comisiones Uni-
das de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 60. de la
Ley Agraria y 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble.

Sin que motive debate, en
votacion econoémica, se
aprueban los Puntos de
Acuerdo. Aprobados los
Puntos de Acuerdo, archivese
el expediente como asunto
. totalmente concluido. Abril 29
CAMARA DE DIPUTADOS del 2016.
LXN1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY AGRARIA Y
32 DE LA LEY DE DESARROLLO

W%TML SUSTENTABLE.

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6° DE LA LEY AGRARIA Y
32 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y ‘Desarrollo Rural con las
atribuciones que le confieren los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los estados Unidos Mexicanos;
80; 157, numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fracciéon IV y 167, numeral 4
del Reglamento de la Cadmara de Diputados presentan a esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN.
Metodologia.

I.-  En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del tramite y
del inicio del proceso legislativo; asi .como de la fecha de
recepcion del turno para la elaboracion del dlctamen de la referida
Iniciativa con Proyecto de Decreto.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance \
la propuesta especifica de la InICIatlva en estudio.

II1.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” |las Com|5|ones Unldas de

Reforma Agraria y Desarrollo Rural, expresan los argumentos de

,valoraCIon de la propuesta y Ios motlvos que sustentan sus
_deC|5|ones f

V.- . -Flnalmente en el capltulo “ACUERDO" Ias Com|5|ones emltenf'
_su decisién respecto de la iniciativa analizada.
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I.- Antecedentes

-~~~ 1.~ En sesion ordinaria de fecha 08 de Octubre de 2015, la Diputada

Karina Sanchez Ruiz, Del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que Refdima los articulos 6° de la Ley
Agraria y 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

2.- Con fecha 15 de Octubre de 2015 y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 23 fraccién 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura,
mediante Oficio No. D.G.P.L 63-II-2-76 con Namero de Expediente 451
fue turnada a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para su analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 6° de la Ley Agraria y 32 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.; a cargo de la Dip. Karina Sanchez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de NA.

3.- Las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
integra a través de sus Secretarias Técnicas, las opiniones de sus diputados
integrantes, entran al estudio de la Iniciativa y formulan proyecto de dictamen
para la consideracién del pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes
de las Comisiones Unidas, para su estudio y en su caso aprobacion.

4.- Con fecha 15 de diciembre de 2015, se retinen en pleno las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para conocer el
proyecto de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobario.

II.-Contenido de la Proposiciéh

La Diputada Karina Sanchez Ruiz propone reformar los Articulos 6° de
la Ley Agraria y 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con la finalidad

2
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY AGRARIA Y
32 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE.

de que las politicas publicas enfocadas al sector agricola; incluyan e incentiven
a los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, toda vez que en nuestro
pais el sesenta por ciento (60%) de los productores agropecuarios tiene mas
de 60 afios; ademdas menciona que al menos el diez por ciento (10%) de los
mexicanos vive con alguna discapacidad fisica, mental o sensorial; entre otros
problemas como el cambio climatico y la falta de apertura econémica en el

campo.

Por las consideraciones expuestas la Diputada Karina Sanchez Ruiz,
propone la iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los articulos 6° de
la Ley Agraria y 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; para quedar en

los siguientes términos:

Ley Agraria.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 60.- Las dependencias y |Articulo 6o.- Las dependencias y
entidades  competentes de la | entidades  competentes de la
Administracion Pudblica Federal | Administraciéon Publica Federal

buscaran establecer las condiciones
para canalizar recursos de inversion y
crediticios que permitan la
capitalizacién del campo; fomentar la
conjuncion de predios y parcelas en
unidades productivas; propiciar todo
tipo de asociaciones con fines
“productivos entre ejidatarios,
comuneros y pequefos propietarios y
cualquiera de éstos entre si; promover
la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre
todos los productores rurales; apoyar la
capacitacion, organizacién y asociacion
de los productores para incrementar la
productividad 'y mejorar la produccién,
la transformacion y la comercializacion;
asesorar a los trabajadores rurales; y
llevar a cabo las acciones que propicien

tipo

transferencia de sus resultados entre
todos los productores rurales; apoyar la

buscaran establecer las condiciones
para canalizar recursos de inversion y
crediticios que permitan la
capitalizaciéon del campo; fomentar la
conjuncion de predios y parcelas en
unidades productivas; propiciar todo
de asociaciones con fines
productivos entre ejidatarios, |
comuneros y pequefios propietarios y
cualquiera de éstos entre si; promover
la investigacion cientifica y técnica y la

capacitacion, organizacion y asociacion
de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccion,
la transformacion y la comercializacion;
asesorar a los trabajadores rurales; y
llevar a cabo las acciones que propicien
el desarrollo social y regionalmente
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el desarrollo social y -regionalmente | equilibrado del sector rural; y fomentar
equilibrado del sector rural. e incentivar la inclusiéon de los
grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad en toda la cadena de
produccién agricola.

Ley de Desarrolio Rural éustentable.

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA

Articulo 32. .

| Las acciones y programas que se
establezcan para tales propdsitos se
orientaran a incrementar la
productividad y la competitividad en el
ambito rural, a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones
favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; a aumentar el capital
natural para la produccion, y a la
constitucion y  consolidacion de
empresas rurales.

Articulo 32. ...

Las acciones y programas que se
establezcan para tales propésitos se
orientaran a incrementar la
productividad y la competitividad en el
ambito rural, a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones
favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; a aumentar el capital
natural para la produccién, y a la
constitucion . y - consolidacién de
empresas rurales, y al fomento a Ia
participacion inclusiva de los grupos

sociales en situacion de
vulnerabilidad en el sector
productivo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los

integrantes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el presente

" dictamen exponiendo las siguientes:
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II1.-Consideraciones.
A) En lo general

PRIMERA. Del estudio pormenorizado de la iniciativa a cargo de la
Diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Partido Nueva
Alianza y turnada a estas Comisiones Unidas, el.dia 15 de octubre de 2015;
se advierte que la iniciativa en comento no centraviene ninguna disposicién
constitucional, y cumple con los requisitos de forma que se requieren.

SEGUNDA. Que el Desarrollo Rural, se entiende como el desarrolio
integral del campo; entre los conceptos del desarrollo la produccién
agropecuaria se ha estancado por diversos factores como el minifundio,
ausencia de crédito, casi nula capacidad de gestiéon e inconectividad de la

" produccion con cadenas de valor, todos ellos en poblacion vulnerable del
campo, especialmente en las comunidades de alta y muy alta marginacion,
asi como en cinturones de miseria citadinas.

B) En lo Particular.

TERCERA. En el afio de 1992 con la publicacion de la Ley Agraria, los
legisladores en turno plasmaron los derechos de los ejidatarios y comuneros,
pero sobre todo dicha Ley fue creada con la finalidad de proteger y garantizar
la tenencia de la tierra.

CUARTA. A juicio de las Comisiones dictaminadoras, y a raiz de la
consideracion anterior la propuesta de reformar la Ley Agraria no tendria
cabida, ya que de aprobarse resultaria a todas luces contraproducente, pues
de un analisis exegético-juridico, se desprenderia que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, tendrian
la obligacién, por mandato de la Ley en mencién, de sobreponer a los grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, por encima de los ejidatarios y
comuneros, incluso del ejido, exponiendo asi la tenencia de la tierra, para dar
prioridad a los grupos vulnerables en la cadena de produccion.

QUINTA. Por otro lado la modificacion planteada al articulo 32 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, donde si bien es cierto, a juicio de las

5
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Comisiones dictaminadoras, se debe impulsar la igualdad sustantiva, pues
esta LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, debe ser impulsora de los
derechos humanos, asi como promotor de la incorporacion de politicas
publicas en pro de los grupos sociales vulnerables, también es cierto que el
objeto y motivaciones que impulsan la iniciativa en comento se encuentran
regulados por la misma Ley secundaria; tal es el caso de la fraccién 1V del

articulo 154, que a la letra dice: L

Articulo 154.- Los programas del, Gobierno Federal, impulsaran
una adecuada integracion de los factores del bienestar social
como son la salud, la seguridad social, la educacién, la
alimentacién, la vivienda, la equidad de género, la atencién a los
jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos
indigenas, la cultura y la recreacion; mismos que deberan
aplicarse con criterios de equidad.

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal
mediante convenios con los gobiemos de las entidades
federativas y a través de éstos con los municipales, fomentara el
Programa Especial Concurrente, conjuntamente con Ila
organizacion social, para coadyuvar a superar la pobreza,
estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacién.
Para los efectos del referido programa, de manera enunciativa y
no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones constitucionales
y la legislacién aplicable, se seguiran los lineamientos
siguientes: '

v. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados
al sector agropecuario, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin tierra, se
formularan e instrumentaran programas enfocados a su
-propia problematica y posibilidades de superacién,
‘mediante actividades :econémicas conjuntando los
instrumentos de impulso a la productividad con los de
caracter asistencial y con la provisién de infraestructura
basica a cargo de las dependencias competentes, asi como
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con programas de empleo ftemporal que atiendan Ia
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas.

SEXTA. Estas Comisiones dictaminadoras estiman necesario ratificar el
compromiso de continuar con el esfuerzo para respetar, proteger y garantizar
el desarrollo integral de los grupos sociales vulnerables, aunque del precepto
legal antes citado, se da por entendido quelas reformas planteadas por la
legisladora son reiterativas y por ello imp\rocedentes. ,

Por lo antes expuesto y debidamente fundado, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccién G del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma los articulos 6° de la Ley Agraria y 32 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, presentada por la Dip. Karina Sanchez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, el 08 de Octubre de 2015.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio legislativo de San Lézaro_,‘ a 10 de febrero de 2016
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DESARROLLO SUSTENTABLE.

Diputado

DIP. JESUS SERRANO LORA
PRESIDENTE

S

1

MORENA-EDO MEX

DIP. ANTONIO AMARO CANCINO
SECRETARIO

PRI-OAXACA

DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO

PRI- QUERETARO

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO

PRI-DURANGO

DIP. HEIDI SALAZAR ESPINOZ /] L——/"’

SECRETARIA :

PRI-VERACRUZ
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' 6° DE LA LEY AGRARIA Y 32 DE LA LEY DE

DESARROLLO SUSTENTABLE.

DIP. CARLOS BELLO OTERO
SECRETARIO

PAN-MEXICO

DIP. PATRICIA GARCIA GARCIA
SECRETARIA

PAN- AGUSCALIENTES

DIP. MOISES GUERRA MOTA
SECRETARIO

MOVIMIENTO CIUDADANO
NAYARIT .

DIP. LUIS IGNACIO AVENDARNO
BERMUDEZ
SECRETARIO

X

VERDE-CHIAPAS

“l DIP. EFRAIN ARELLANO NUNEZ e e
INTEGRANTE

PRI-NAYARIT
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DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO
| INTEGRANTE

PAN-DISTRITO FEDERAL

DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

DIP. OSWALDO GUILLERMO CHAZARO
MONTALVO
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. LILIA ARMINDA GARCIA ESCOBAR
INTEGRANTE

PAN-PUEBLA

En contra Abstencion
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DESARROLLO SUSTENTABLE.

DIP. RENE MANDUJANO TINAJERO
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO

DIP. DAVID MERCADO RUIZ
INTEGRANTE

PRI-GUANAJUATO

DIP. CIRILO VAZQUEZ PARISSI -
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. FERNANDO GALVAN MARTINE
NTEGRANTE ‘

PRD - ZACATECAS
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CAMARA DE DIPUTADOS Agraria y Desarrollo Rural a la Iniciativa con Proyecto de
LX1II LEGISLATURA . .
Decreto que reforma el Articulo 6° de la Ley Agraria y 32 de

la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

)i
Dip. Fed. J. Erandi
Bermdez Méndez |
PRESIDENTE

Dip. Fed. Felipe
Cervera Hernand
SECRETARIO
Dip. Fed. Telesforo
Garcia Carredn
SECRETARIO
Dip. Fed. David
Mercado Ruiz
SECRETARIO

Dip. Fed. Arlet / ‘

Molgora Glover *
SECRETARIA , ‘
Dip. Fed. Jufian \ \—/A
Nazar Morales
SECRETARIO
N

Dip. Fed. J. Jesiis
ZufAiga Mendoza
SECRETARIO
Dip. Fed. Rafael
Valenzuela Armas

SECRETARIO
Dip. Fed. Elva Lidia \ W
Valles Olvera ﬁ&\,w

SECRETARIO
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Dip. Fed. Angeﬁl
Alanis Pedraza
-SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel A.
Sedas Castro
SECRETARIO

Dip. Fed. Jorge

Tello Lopez
SECRETARIO

Dip. Fed. Leticia N7
Amparano Gamez \ & . S
INTEGRANTE EMﬁ ;
Dip. Fed. EffEf—1— o
Arellano Nunez

INTEGRANTE
Dip. Fed. Enrique

Cambranis Torres
INTEGRANTE
Dip. Fed. Maria E.
Castelan Mondragén
INTEGRANTE
Dip. Fed. Hugo D.
Gaeta Esparza
INTEGRANTE

Dip. Fed. Sergio E. R / / B
Gémez Olivier /z;(é b &Y é7 it F.r 4
INTESRANTE | /

Dip-Fed. Carlos™~
Hernandez Mirén \\ 3
INTEGRANTE
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Dictamen negativo de las Comisiones Unidas de Reforma
GAMARA DE DIPUTADOS Agraria y Desarrollo Rural a la Iniciativa con Proyecto de
LXII1 LEGISLATURA ’ o N
’ Decreto que reforma el Articulo 6° de la Ley Agraria y 32 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Dip. Fed. Erik
Juarez Blanquet
INTEGRANTE
Dip. Fed. Rosalinda
Mufioz Sanchez
INTEGRANTE
Dip. Fed. M. del

Carmen \

Pinete Vargas
INTEGRANTE
Dip. Fed. Jorge

.Ramos Hernandez
INTEGRANTE
Dip. Fed. Edgar

Romo Garcia 1=H (/’A‘!‘ﬁi"‘“! 4
INTEGRANTE Z P8 XN AR

Dip. Fed. Jesls LA
Serrano Lora

INTEGRANTE _

Dip. Fed. Edith / . ’
Villa Trujillo (”am .
INTEGRANTE — "

Dip. Fed. Claudia
Villanueva Huerta
INTEGRANTE
Dip. Fed. Salvador
Zamora Zamora
INTEGRANTE
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LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Re-
forma Agraria, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.

Sin que motive debate, en votacion
econémica, se aprueban los Puntos

de Acuerdo. Aprobados los Puntos DICTAMEN DE LA COMISION DE

de Acuerdo, archivese el
expediente como asunto totalmente REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA
concluido. Abril 29 del 2016. CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 10 Y 101 DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY AGRARIA.

LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 10 Y 101 DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con"fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de 1& Ley Orgénica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; Sb; 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la CAmara
de Diputados presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

I.- En el capitulo "TANTECEDENTES"” se da constancia del tramite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno
para la elaboracion del dictamen de la referida Iniciativa.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la
propuesta especifica de la Iniciativa en estudio. ? - '

III.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma
Agraria expresa los argumentos de valoracion de la iniciativa y los motivos
que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo "ACUERDO”, la Comisién emite su decision
respecto de la proposicidn analizada.

... L-ANTECEDENTES -

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.
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1.- El cuatro de noviembre del dos mil quince, la Diputada Claudia
Villanueva Huerta, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccidn
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante
el Pleno de la Camara de Diputados, el proyecto de decreto que reforma los
articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.

2.~ Con fecha cinco de noviembre del dos mil quince, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-1-0138, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
de la Cdmara de Diputados, turné para estudio y andlisis a la Comision de
Reforma Agraria, el expediente nl]mero"770, que contiene la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.

3.- La Comisiébn de Reforma Agraria, integrada a través de su
Secretaria Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al
estudio de la Iniciativa con fundamento en el cual, formula proyecto de
dictamen para la consideracién del pleno de las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision, para su estudio y aprobacién en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 10 de Febrero del 2016,
se retinen en pleno los diputados integrantes de la Comisidon de Reforma
Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el
proyecto de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobario. '

II.-CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Claudia Villanueva propone por una parte, reformar el
articulo 10 de la Ley Agraria estableciendo que en los ultimos afos, nuestro
pais se ha fortalecido en el &mbito del reconocimiento y proteccién de los
Derechos Humanos, hecho que ha permeado desde nuestra Carta Magna
hasta leyes estatales orientandose a la regulacion de los mismos.

Existen algunos rubros en: los que estas directrices no han-podido
actuar de manera integral para la proteccién de los Derechos Humanos de
determinado grupo de mexicanos. ‘
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El asunto de interés en la presente iniciativa, es el de los miembros y
avecindados de los nticleos ejidales y comunales de nuestro pais, nicleos en
los que es frecuente que se confunda la organizacién interna que permite la
Ley Agraria, con la figura de “usos y costumbres”, circunstancia que deriva
en posibles violaciones de Derechos Humanos.

$;
1§'
b
-‘3

Mediante estas violaciones sistematicas se restringe y daia el correcto
ejercicio y desarrollo de la dignidad humana, pues, en muchos casos se
ocupan los argumentos de “usos y costumbres” para limitar la participacion
e integracion de los avecindados, ejidatarios y comuneros en la vida social,
econdmica y politica del n(icleo agrario al que pertenecen.

Por otro lado la Diputada proponente, expone que la modificacién al
articulo 101 va de acuerdo con el hecho de que en México existe un alto
indice de migracion interna y externa, lo cual ocasiona que sean constantes
los movimientos humanos que desembocan en una zona de desarrollo
agrario.

El proceso de adaptacion a un nuevo entorno se traduce en diferentes
factores, pasando por: variables tan sencillas como el clima y la comida,
hasta los usos y costumbres de la regién a donde llega.-

Uno de los principales factores que influye en la adaptacién al entorno
social, es el relativo a la voluntad de aceptacién que tiene el nicleo al que
se llega a residir, el cual es un factor totalmente exégeno con respecto del
individuo migrante, toda vez que, si bien, puede tener la voluntad de
entablar relaciones sociales con los miembros del nicleo, que en ocasiones
de manera deliberada, de manera deliberada pueden evitar que el nuevo
individuo se integre. No debemos perder de vista el hecho que entre mas
pequeno sea el grupo, mas compllcado sera el proceso de inclusion.

Una vez que se ha anallzado eI proceso de inclusiéon a un nuevo
nicleo social y que hemos avistado la posibilidad de que el nuevo individuo
no sea aceptado por el mismo, nos atrevemos a afirmar que nos
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enfrentamos a un caso de discriminacién, conducta que estd prevista,
regulada y hasta sancionada en determinados ordenamientos juridicos, esta
modalidad de discriminacion deviene del hecho de que la segregacion del
nucleo social trae como consecuencia el limitar el ejercicio de determinados
derechos fundamentales. Por su lado, la Real Academia de la Lengua
Espaiola, nos dicta que la palabra “discriminar” se puede definir como; dar
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, etc., de esta definicion desprendemos que no puede
permitirse un trato de inferioridad hacia un individuo por el motivo de su
origen o residencia. |

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece,
en su articulo 1o., que queda prohibido cualquier tipo de discriminacion, asi
como también garantiza la proteccién de los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos. En el mismo ordenamiento juridico, especificamente
en su articulo 2, se reconoce la capacidad de algunas poblaciones para
autorregularse en determinados aspectos, siempre y cuando se respeten los
derechos humanos, asi como las garantias individuales, a esta forma de
organizacion se le conoce particularmente como “usos y costumbres”. Por su
parte, la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacién, considera a la
situacion migratoria como uno de los supuestos en los que se sustenta su
definicion, esta misma ley contempla en su articulo 4 la prohibicién de toda
aquella conducta que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos en términos de la Constitucion
Politica. ‘ '

Ahora bien, entrando en materia concepttia que los ntcleos agrarios,
son conjuntos humanos en los cuales la identidad social se encuentra
sumamente arraigada, lo que ocasiona que sea dificil poder integrarse
socialmente en ellos, es por._esto que cuando se. manifiesta el fendmeno
migratorio hacia estos conjuntos humanos, se puede observar que se lleva a
cabo una modalidad de discriminacién hacia quienes llegan a integrarse al
mismo, accién que vulnera gravemente la calidad de vida de los migrantes,
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ya que en muchas ocasiones se les priva del ejercicio de algunos derechos,
como lo son; el derecho a la libertad de expresion y los derechos politico-
= electorales, por poner un ejemplo. |

Por las consideraciones antes expuestas, la Diputada Claudia
Villanueva Huerta , integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
propone la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 y
101 de la ley agraria; para quedar en los sigU“iéntés términos:

Texto Vigente.

Propuesta.

Articulo 10.- Los ejidos operan
de acuerdo con su reglamento
interno, sin mas limitaciones en
sus actividades que las que
dispone la-ley. Su reglamento se
inscribira en el Registro Agrario
Nacional, y deberd contener las
bases generales para la
organizacion econémica y social
del ejido que se adopten
libremente, los requisitos para
admitir nuevos ejidatarios, las
reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso comun, asi como
las demas disposiciones que
conforme a esta ley deban ser
incluidas en el reglamento y las
deméas que cada ejido considere
pertinentes.

Articulo 10.- Los ejidos operan
de acuerdo con su reglamento
interno, sin mas limitaciones en
sus - actividades que las que
dispone la ley, observando
siempre respeto de los
derechos humanos que
reconoce ‘la Constitucion. Su
reglamento. se inscribira en el
Registro Agrario Nacional, vy
debera contener las bases
generales para. la organizacién
econémica y social del ejido que
se adopten . libremente, los
requisitos para admitir nuevos
ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de

‘uso comun, asi como las demas|

disposiciones que conforme a esta
ley deban ser incluidas en el
reglamento y las demas que cada
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ejido considere pertinentes.

Articulo 101.- La comunidad
comunero y, en su caso, le
permite a su titular el uso y
disfrute de su parcela y la cesion
de sus derechos sobre la misma
en favor de sus familiares y
avecindados, asi como el
-aprovechamiento y beneficio de
los bienes de uso comuin en los
términos que establezca el
estatuto comunal. El beneficiado
por la cesién de derecho de un
comunero adquirira la calidad de
comunero.

Cuando no exista litigio, se
presume como legitma la
asignacion de parcelas existentes
de hecho en la comunidad.

Articulo 101:- La comunidad
implica el estado individual de
comunero y, en su caso, le
permite a su titular el uso y
disfrute de su parcela y la cesion
de sus derechos sobre la misma
en favor de sus familiares y
avecmdados asi como el
aprovechamiento y beneficio de
los bienes de uso comudn en los
términos que establezca el
estatuto comunal. El beneficiado
por la cesion de derecho de un
comunero adquirira la calidad de
comunero, accion que no podra
ser restringida en ningun
caso.

Cuando no = exista litigio, se
presume como legitima la
asignacion de parcelas existentes
de hecho en la comunidad.

Establecidos los antecedentes y el contenido.de la iniciativa, los
integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscrlben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2782 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 10 Y 101 DE

CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY AGRARIA.
LXIII LEGISLATURA

III. CONSIDERACIONES

Primera. El Reglamento Interno es el documento en que se dispone
como funcionard internamente un ejido, este ordenamiento serd
considerado de caracter obligatorio y la falta de alguno de sus principios
tendrd como consecuencia una sancion sefialada por el mismo reglamento y
demas ordenamientos legales aplicables.

La elaboracidon del Reglamento Interno es;responsabilidad del propio
ejido. La Asamblea puede designar a las personas que se encarguen de
elaborar un proyecto de Reglamento que sea puesto posteriormente a
consideracién de la Asamblea. '

La Procuraduria Agraria, podra asesorar a los ejidos que lo soliciten,
en la formulacion o elaboracién de su Reglamento Interno.

La Asamblea del ejido es la Unica instancia facultada para aprobar el
Reglamento Interno del Ejido, asi como también de aprobar cualquier
modificacién que en él se realice.

El Reglamento Interno del ejido, asi como sus modificaciones que se
realicen, segln el articulo 10 de la Ley Agraria, deberan inscribirse en el
Registro Agrario Nacional y/o en sus Delegaciones en los estados.

Segunda. Es pertinente analizar el tema de las comunidades en
relacidn con los pueblos indigenas, debido a que las caracteristicas que les
otorga la Ley Agraria a esta forma de tenencia, parece ser la mas cercana a
los usos y costumbres de estos grupos.

En la actualidad se manejan tres conceptos con poco rigor: comunidad
agraria, comunidad indigena y comunidad como forma de tenencia de la
tierra.

Arturo Warman publicd un articulo titulado "Notas para una
redefinicion de la comunidad agraria", en el que después de revisar el uso =~ -
del concepto por las principales corrientes de los estudios sociales, apunta

1 Warman, Arturo, "Notas para una redefinicion de la comunidad agraria”, en Revista Mexicana de
Sociologia, num. 3, julio-septiembre, México, p. 11.
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que para el caso de México la confusion en cuanto al significado del término
se incrementa por la existencia de una forma de tenencia de la tierra a la
que la ley denomina comunidad. Asi, aunque reconoce que los diversos
significados a los que puede aludir el término lo hacen impreciso, es
conveniente recuperar el concepto de "comunidad agraria" porque para las
organizaciones campesinas tiene una connotacion precisa y es de utilidad en
su proyecto historico. Por ello que recupera la siguiente definicion:

(...) la comunidad agraria es una organizacion de gente en la
misma posicion social y que comparte el derecho a un mismo
espacio territorial. Dicho en otras palabras: es una organizacion de
una clase especifica, el campesinado, por medio de la cual se
realizan negociaciones colectivas con ofras fuerzas de la sociedad
con el fin de obtener las condiciones para la subsistencia y
reproduccion de una colectividad y de cada una de las unidades
que la forman.

Tercera. La informacién disponible nos dice que existen mas de diez
mil ejidos en municipios con 30% o mas de poblacién indigena, cuestion que
induce a pensar que muchas comunidades indigenas pueden tener como
forma de tenencia la ejidal.

El 34.3% de las comunidades como forma de tenencia se encuentran
en municipios que tienen 70% o mas de poblacién indigena, y 10.8% de las
comunidades se localizan en municipios que tienen entre 30 y 70% de
poblacién indigena, lo que nos permite hablar de municipios con
concentracién indigena, los que tienen 70% y mas de poblacion indigena y
de los municipios con presencia indigena, los que tlenen mas de 30 pero
menos de 70% de poblacién indigena.

Lo anterior basado en las estadisticas del Censo Ejidal 2007, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬁa (INEGI)

Cuarta. No es Iegltlmo utilizar el termlno de “usos y costumbres
propios de una comunidad, ya que los mismos encuentran un limite en los
derechos humanos establecidos en el articulo 20, apartado A, fraccién II, de
la Constitucidon Politica. Este precepto reconoce y consagra a favor de las

8
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comunidades indigenas su autonomia para aplicar sus sistemas normativos
en la regulacién y solucién de conflictos, pero también determina la limitante
de su aplicacion, la cual se basa precisamente en el respeto-de los derechos
humanos, enfatizando de manera relevante la dignidad e integridad de las
mujeres. '

Quinta. De las consideraciones anteriores, se desprende que la
adhesién al articulo décimo, es notoriamente improcedente ya que uno de
los fines del Reglamento Interno es que..sus miembros conozcan con
claridad qué derechos y qué obligaciones tienen, asi como ofrecer al nicleo
agrario la posibilidad del ejercicio real de los derechos humanos y del
.cumplimiento pleno de los respectivos deberes.

Aunado a lo anterior, sus disposiciones son de observancia obligatoria
y la violacion de sus principios se sanciona de acuerdo con el propio
Reglamento y demas ordenamientos legales aplicables, por lo tanto si este
Reglamento Interno no cumple con los requisitos establecidos, ademas de
las obligaciones, sanciones y ante todo, el respeto de los derechos humanos,
el Registro Agrario Nacional debera observar que no se incurra en
violaciones a los derechos humanos y si asi fuere no inscribird el
Reglamento realizado, haciendo uso del control. de convencionalidad
consagrado en el articulo 133 de la Constitucion. '

Sexta. Por lo que hace a la reforma planteada al articulo 101, los
derechos agrarios individuales pueden transmitirse Inter vivos o mortis
causa. En el primer caso pueden transmitirse los derechos de uso y
usufructo al conyuge o hijos, ejidatarios, posesionarios o avecindados en los
términos que marca el articulo 80 de la Ley Agraria,. o a terceros en los
términos del articulo 45 de la propia Ley. También pueden transmitirse a
favor del ntcleo agrario para el caso de renuncia de la calidad agraria seguin
lo dispuesto por el articulo 20. En lo referente a la transmisidn mortis causa,
la legislacién otorga plena autonomia a la voluntad del ejidatario para decidir
a quién le sucedera en sus derechos, y para el caso de no ejercitar el
derecho de designacién de sucesores, la Ley sefiala el orden de preferencia
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sobre el que habra de regirse la sucesion, segun disponen los articulos 17 y
18.

Séptima. El articulo a reformar, por si mismo crea un derecho, de su
interpretacion juridica se desprende que no habra razén por la cual se
coacte que el titular del bien juridico (comunero) pueda, si asi lo desea,
ceder su derecho sobre su parcela, incluso no existe en el cuerpo de la Ley
Agraria, articulo alguno que restinja el derecho a que es acreedor el
comunero. =

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comlswn de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura de la. Camara de Dlputados y para los efectos del
apartado G, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Articulo Primero. Se desecha en todos sus términos la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 10 y 101 de la Ley Agraria,
presentada. por la Diputada Claudia’ Villanue\/a 4Huerta,‘ del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, con nimero de expediente
770.

Articulo Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente

concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de Febrero del afio 2016.

10



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2786 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Reforma Agraria

CAMARA DE DIFUTADOS . DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
Xl LEGISLATURA AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
: DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS

10 Y 101 DE LA LEY AGRARIA.

e —

DIP. JESUS SERRANO LORA
PRESIDENTE

MORENA-EDO MEX

DIP. ANTONIO AMARO CANCINO

SECRETARIO
PRI-OAXACA ‘ | N
DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO
L P
PRI- QUERETARO 4 '

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

PRI-YUCATAN

DIP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO

PRI-DURANGO

DIP. HEIDI SALAZAR ESPINGZA
SECRETARIA

PRI-VERACRUZ




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 2787 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Comision de Reforma Agraria

+4 ; . . DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
CAMARA DE DIPUTADOS
’ LI LEGISLATURA AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
10 Y 101 DE LA LEY AGRARIA.

DIP. CARLOS BELLO OTERO
SECRETARIO

PAN-MEXICO

DIP. PATRICIA GARCIA GARCIA i /
SECRETARIA

PAN- AGUSCALIENTES

DIP. MOISES GUERRA MOTA \
SECRETARIO

yy//;; l////éW %77
MOVIMIENTO CIUDADANO )
NAYARIT

DIP. LUIS IGNACIO AVENDARO
BERMUDEZ
SECRETARIO

VERDE-CHIAPAS

“|/DIP. EFRAIN ARELLANO NUNEZ = "
INTEGRANTE

PRI-NAYARIT




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2788 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Reforma Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA

Xl LEGISLATURA AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
10'Y 101 DE LA LEY AGRARIA.

DiDUtado

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO
INTEGRANTE

PAN-DISTRITO FEDERAL

DIP. JOSE ERAND] BERMUDEZ MENDEZ
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO "r .

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

DIP. OSWALDO GUILLERMO CHAZARO
MONTALVO
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

“|iDIP. LILIA ARMINDA"GARCIA ESCOBAR
INTEGRANTE

PAN-PUEBLA

|




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 2789 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
10 Y 101 DE LA LEY AGRARIA.

DIP. RENE MANDUJANO TINAJERO
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO

DIP. DAVID MERCADO RUIZ
INTEGRANTE

PRI-GUANAJUATO

DIP. CIRILO VAZQUEZ PARISSI .
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. FERNANDO GALVAN MARTINEZ
NTEGRANTE

PRD - ZACATECAS




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2790 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Re-
forma Agraria, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo tercero al articulo 18 de la Ley Agraria.

Comision de Reforma Agraria

Sin que motive debate, en votacion

econémica, se aprueban los Puntos de DICTAMEN DE LA COMISION DE-

PR A los Puntos do  REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON

cuerdo, archivese el expedie ,

asunto totalmente concluido. Abril 29 del PROYECTO DE DFCRETO POR EL QUE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, AL

! 2016.
cAMmARIAngxgE&EDos /g/ % % ;; : ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, AL
ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA. '

HONORABLE ASAMBLEA: ' C

La Comisién de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cémara de Diputados presenta a
la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

I.- En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del trdmite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracién
del dictamen de la referida iniciativa.

II.-  En el capitulo correspondiente al *CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa
en estudio.

III.- En el capitulo "CONSIDERACIONES” la Comisi6on de Reforma . Agraria
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan
sus decisiones. .

IV.- Finalmente, en el capitulo “"ACUERDO”, la Comisién emite su decisién
respecto de la proposicion analizada.

. I.-.ANTECEDENTES

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona un tercer parrafo al _artl’culo
18 de la Ley Agraria.
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1.- El quince de diciembre del dos mil quince, la Diputada Maria Elena Orantes
Lopez, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, haciendo
uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccidn II de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adICIona un tercer parrafo al
articulo 18 de la Ley Agraria. LT

2.- Con fecha diecinueve de enero del dos mil dieciséis, mediante oficio nUmero
D.G.P.L. 63-II-5-500, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, turné para estudio y andlisis a la Comisién de Reforma Agraria, el
expediente nimero 1363, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 18 de la Ley Agraria.

3.- La Comision de Reforma‘ Agraria, integrada a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa
con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracién del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién, para su estudio
y aprobacion en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 16 de marzo de 2016, se reinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,
estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobario. ‘

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En un entorno mundial caracterizado por las fuertes presiones sobre los recursos
naturales e intensas transformaciones economicas, el tema de los derechos de
propiedad es considerado, hoy dia, una preocupacién central para las politicas
publicas y el desarrollo. En este tenor, el gobierno mexicano ha promovido politicas
encaminadas a ofrecer seguridad en los derechos de tenencia de la tierra e impulsar
su descentralizacion mstltuqonal para pOSlbl|Itar la emergencia de los derechos
‘individuales.

Por otra parte, se ha demostrado que las mujeres rurales han sido las mas afectadas
por estos cambios, en la medida que el acceso a los derechos de propiedad han sido
limitados y condicionados por préacticas sociales que imperan al interior de las
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familias y comunidades, asi como por la aplicacién de politicas piblicas que han
revelado haber sido ciegas al género, al no haber tomado en cuenta las relaciones
desiguales entre personas y grupos con capacidades diferenciadas para el acceso y
la exigencia de sus derechos.

A partir de este objetivo buscamos describir el impacto que la nueva Ley Agraria ha
tenido en las practicas sociales en cuanto al acceso y control de la propiedad de la
tierra, sin dejar de lado el impacto de la migraciéq qlie ha marcado la vida cotidiana
de mujeres y hombres de este pais. En este contexto buscamos delinear algunas
propuestas de politica piblica que contribuyan a asegurar el acceso y control de la
propiedad para las mujeres, tomando en cuenta sus necesidades, sus percepciones,
sus condiciones para acceder a sus derechos de propiedad, en un contexto familiar
que, por la costumbre, impera en desventaja sobre las mujeres.

Una de las primeras formas de acceso de las mujeres a la tierra fue la dotacién en
el marco del reparto agrario que dio origen al ejido. En el documento de resolucion
presidencial se menciona una lista de solicitantes de tierra en la que se encuentran
21 mujeres campesinas, pero también se indica que cuatro de ellas fueron excluidas
del grupo de beneficiarios debido a que “no se demostrd que tuvieran familia a su
cargo”.

Cabe recordar que en la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras de 1927, se
menciona por primera vez a las mujeres como sujetos de derechos agrarios, pero
solo en el caso de ser solteras o viudas gue sostengan a una familia, es decir, ser
jefas de un hogar por ausencia del varon, padre o marido.

A pesar de tener algunos avances juridicos para garantizar el acceso de las mujeres
a la tierra, alin es muy limitado su alcance, se manifiesta una importante desigualdad
entre hombres y mujeres en el acceso a la tierra, pues mientras que los varones
constituyen el 84.3% del total de ejidatarios, la proporcién de mujeres es de
s0l015.7% y no todas tienen el titulo a su nombre. Asimismo, es notable que la
menor proporcién se presente entre las pose5|onar|as, 9.96%, muy pocas de las
cuales al igual que las ejidatarias tienen asegurado el control sobre la tierra.

La gran -mayoria de las mujeres hanlogrado accedera la propiedad de las tierras ha
sido después de varias negociaciones con sus familiares y con las autoridades
ejidales y agrarias.
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Recientemente la Procuraduria Agraria puso en marcha el programa denominado
“Jornada para la Proteccion de los Derechos Agrarios de los Ejidatarios Migrantes”,
“El objetivo es conocer de primera mano problemas y necesidades que enfrentan
mexicanos que emigran hacia Estados Unidos y que dejan en sus lugares de origen,
tierras, ejidos o parcelas”.

La Procuraduria Agraria estima que 45 por ciento de las familias de ejidatarios tiene
algiin miembro viviendo en Estados Unidos que abandona sus tierras y derechos
agrarios, sin que exista un mecanismo que les permita mantener sus derechos
agrarios y comuneros; mucho menos que la cdnyuge o alguno de los beneficiarios
contemplados en la Ley Agraria, sean quienes puedan ejercer estos derechos en
virtud de la ausencia por migracion.

Por las consideraciones antes expuestas la Diputada Maria Elena Orantes
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Social en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 18 de la Ley Agraria; para quedar
en los siguientes términos:

TituloVigente =~ Propuesta

En los casos a que se refieren las
fracciones III, IV y V, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a
partir. de la muerte- del..ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que
no se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos

Articulo 18.-...
I.. I.. ' )
1. II....
III.... III....
Iv.... Iv....
V... V...

En los casos a que se refieren las
fracciones III, IV-y V, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a

partir de.la.muerte.del ejidatario para

decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no
se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos
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derechos ejidales en subasta publica y
repartirda el producto, por partes
iguales, entre las personas con derecho
a heredar. En caso de igualdad de
posturas en la subasta tendrd
preferencia cualquiera de los herederos.

derechos ejidales en subasta pUblica y
repartira el producto, por partes
iguales, entre las personas con derecho
a heredar. En caso de igualdad de
posturas en la subasta tendra

| preferencia cualquiera de los herederos.

En caso de ausencia del ejidatario
debido a migracion territorial, se
entiende nombrado como su
represenianie legal con facuitades
generales para actos de
administracion, pleitos y
cobranzas, sin surtirle efectos de
emplazamiento; asi como acreedor
alimentario y beneficiario
usufructuario, a la persona que
corresponda su transmision de

acuerdo con el orden de
preferencia sefialado en este
articulo.

Sin correlativo Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

i Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Leglslatura de la Cdmara de
Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
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III. CONSIDERACIONES

Primera. Esta C omisién sabedora de la transformacién constante de la
sociedad admite que los argumentos sefialados por la legisladora iniciante, cuentan
con légica y coherencia; pues trata de resolver problemas que a primera vista
parecieran no tener solucion legal expresa en 'Ia__l_,.legf"'fs-lacién vigente de la materia,
sin embargo el fin de la iniciativa es improcedenfe, toda vez que antes de reformar
la legislacion actual para los términos que la proponente considera se deberian tomar
otras medidas de mayor alcance para los sujetos agrarios; como programas de
asesorfa técnica y legal, por medio de las cuales los titulares puedan ceder o
enajenar, realizar cualquier contrato que no contravenga la ley para dotar del uso y
aprovechamiento de dichos derechos a quien €l considere conveniente.

Segunda. La crisis en el campo se incrementa dia a dia y esto ha tenido un
grave impacto en las comunidades, una de las principales causas de dichas
transformaciones es la migracién; pero en realidad este fendmeno es una de la
consecuencias de la crisis econdémica, es decir, al no haber trabajo ni produccién de
alimentos, los hombres y las mujeres campesinos se han visto en la necesidad de
buscar mejorar su condicién econdémica y se han mudado a las grandes urbes y
campos nacionales e internacionales deJando atras su famiilia y su modo de vida.

Por otro lado el tinte de desigualdad de género dentro de los derechos ejidales
no tiene razén de ser, pues los titulares de los derechos agrarios, especificamente
el ejidatario con sus derechos parcelarios, cede los derechos a quien él piense sabra
trabajar la tierra, explotar y aprovechar lo que se obtenga de ella, si bien es cierto
México es un pais donde en un principio el nicleo familiar se efectia de manera
patriarcal, en la actualidad la mujer ha tomado la posicién de cabeza de familia, ya
sea en zonas urbanas o rurales, todo respecto a sus costumbre e ideas, asi que es
por ello que el supuesto abandono del hombre hacia estas mujeres no debe ser
mayor problema, pues existen diversas actividades como lo son; elaboracion de
alimentos; “fabricacién de articulos y redlizacion de actividades ‘comerciales; con las
cuales puede subsistir ella y su familia, sin olvidar que el hombre que migra, lo hace
con la intencién de encontrar mejores condiciones de vida para él y su familia, por
lo cual muchos de esos hombres que migran hacen envios de capital a sus familias.
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Es asi como la participacion de las mujeres abre y ocupa un espacio nuevo
en las labores rurales, dando paso a lo que ha dado en llamarse: la feminizacion del
campo. La mujer que se queda en su hogar adopta un nuevo papel en la sociedad;
ahora se encarga de las labores en las que antes sélo apoyaba al hombre, por
ejemplo, es la que lucha por defender las tierras debido a la ausencia del “jefe de
familia”, también se puede observar que esta transformacion en el campo ha
obligado a la sociedad y al gobierno (en un procese. lleno de contradicciones), a
ceder el papel del hombre a la mujer como‘ consecuencia de la migracion.
Actualmente, hay una clara tendencia a que las tierras sean cedidas y heredadas a
las mujeres, cuestién que hace apenas tres décadas no sucedia. Con el paso del
tiempo los acontecimientos, queremos decir las condiciones econémicas pero sobre
todo las mentalidades han cambiado y con ellas la posicién de la mujer en la familia
y en la sociedad en su conjunto, en especial, por la velocidad y radicalidad de estos
cambios, en el mundo rural.

Muestra de esta tendencia son la cantidad e incremento de mujeres con derechos
agrarios.

Cuangro |
Maujeres smjetes agrarios, 2001
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400 000 #4000 73 l)(m J1R 000 Z23 D0
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Tercera. Asi en el afio de 1992. el legislador en turno plasmé la
importancia de que los derechos agrarios fueran indivisibles e intransferibles; pero
ademds otorgo el derecho al titular de decidir el destino de los mismos, al momento
de cederlos o al hacerlos susceptibles de sucesion.

Tal es el caso del articulo 76 de la legislacion agraria que a la letra sefiala:

Articulo  76.  Corresponde a los “ejidatarios el derecho de
aprovechamiento, uso y usufruto de sus parcelas.

Por otro lado el articulo 79 de la misfha ley establece:

Articulo 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante
aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto
Jjuridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacion de la
asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podrd aportar sus
derechos de usufructo a la formacion de sociedades tanto mercantiles
como civiles.

De los articulos anteriores se desprende que si el titular de los derechos
agrarios pretende migrar hacia otra ciudad, puede celebrar cualquier tipo de contrato
con su cényuge o concubina para que ella tenga el uso y disfrute de los mismos.

Por otra parte si el mismo quisiera entregarle la titularidad de los derechos
agrarios, puede hacerlo mediante la figura de la Cesién de Derechos o la Enajenacién
de los mismos, la primera prevista en la Fraccién I del articulo 20 y la segunda en el
articulo 80 ambos de la Ley Agraria.

- Cuarta. En el supuesto de que el titular de los derechos agrarios se
encontrara en un estado de ausencia debido a migracion territorial como lo
manifiesta la legisladora promovente, la cényuge o concubina podrian en todo caso
después de 5 afios de dicha ausencia; promover ante la autoridad competente un

" juicio de prescripcién positiva, consagrado en el articulo 48 de la legislacién dela
materia, salvaguardando de esta manera el derecho- del titular de los respectivos
derechos agrarios, para que solo en caso de que no haya depositado su lista de
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sucesion en el Registro Agrario Nacional, la conyuge o] concubma pueda obtener la
titularidad de los mencionados derechos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccion G,
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha en todos sus térmi\nos la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 18 de la Ley Agraria, presentado
por el Diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, Presentado en fecha 15 de diciembre de 2015.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 16 dias del mes de marzo de 2016
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DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN
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A favor

DIP. JESUS SERRANO LORA
PRESIDENTE

MORENA-EDO MEX

DIP. ANTONIO AMARO CANCINO
SECRETARIO

PRI-OAXACA I

DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO
PRI- QUERETARO .

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

PRI-YUCATAN

DIP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO

PRI-DURANGO

DIP. HEIDI SALAZAR ESPINOSA
SECRETARIA

PRI-'VERACRUZ
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE  DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO 18 DE LA

LEY AGRARIA.

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO
INTEGRANTE

PAN-DISTRITO FEDERAL

DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MEND
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO “r.

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

DIP. OSWALDO GUILLERMO CHAZARO
MONTALVO
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. LILIA ARMINDA GARCIAESCOBAR "
INTEGRANTE

PAN-PUEBLA
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DIP. CARLOS BELLO OTERO
SECRETARIO

PAN-MEXICO

DIP. PATRICIA GARCIA GARCIA
SECRETARIA

PAN- AGUSCALIENTES

DIP. MOISES GUERRA MOTA
SECRETARIO

MOVIMIENTO CIUDADANO
NAYARIT

DIP. LUIS IGNACIO AVENDARNO
BERMUDEZ
SECRETARIO

i

DIP. EFRAIN ARELLANO NUNEZ = ="t o e 3w
INTEGRANTE

VERDE-CHIAPAS

PRI-NAYARIT
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DIP. RENE MANDUJANO TINAJERO
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE- DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO 18 DE LA
LEY AGRARIA. '

DIP. DAVID MERCADO RUIZ
INTEGRANTE :

PRI-GUANAJUATO

DIP. CIRILO VAZQUEZ PARISSI
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. FERNANDO GALVAN MARTINEZ
NTEGRANTE

PRD - ZACATECAS

R
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Re-
forma Agraria, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 117 y 119 de la Ley Agraria.

S v
s(-t\““!')os %

Comision de Reforma Agraria

Sin que motive debate, en votacion

econdmica, se aprueban los Puntos de DICTAMEN DE LA COMISION DE
Acuerdo. Aprobados los Puntos de REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
Acuerdo, archivese el expediente z?omo PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
asunto totalmente concluido. Abril 29 REFORMAN LOS ART‘CULOS 117y 119 DE

P 16.
CAMARA DE DIPUTADOS  del 20 |_A LEY AGRARIA.
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 117 Y 119 DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamento englo dispuesto por los

articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General

de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,

8 fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la CAmara de Diputados presenta a
la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

I.- En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracmn
del dictamen de la referida iniciativa. e

Il.-  En el capitulo correspondiente al “CONT_ENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa
en estudio.

III.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comision de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y Ios motivos que sustentan
sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo "ACUERDO”, la Comisién emite su decisién
respecto de la proposicién analizada.
o I.-ANTECEDENTES

Ala Com|SIon de Reforma Agraria fue turnada, para su estudlo anaIIS|s y dlctamen
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 117 y 119
de la Ley Agraria. .
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1.- El primero de diciembre del dos mil quince, el Diputado Gonzalo Guizar
Valladares, perteneciente al grupo parlamentario del Partido Encuentro Social,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por eI gue se reforman los articulos
117 y 119 de la Ley Agraria. o

2.- Con fecha dos de diciembre del dos mil ql,;ince, mediante oficio nimero D.G.P.L.
63-1I-2-191, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
turnd para estudio y analisis a la Comisién de Reforma Agraria, el expediente nimero

—1082, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 117 y 119 de la Ley Agraria.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa
con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision, para su estudio
y aprobacion en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 16 de marzo del 2016, se relinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,
estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En México, la actividad de plantaciones forestales se ha dedicado Unicamente
a la proteccidn de areas degradadas, siendo exiguos los ejemplos de comunidades
asentadas con objetivos comerciales. Pero debemos tomar en cuenta que
actualmente hay mililtiples compafias empresariales y organizaciones ligadas a la
actividad forestal, que proponen constituir otro tipo de plantaciones como son el
-~arbel-de hule y la-palma -de aceite o mejor conocida como la palma africana,esto
ante la imperiosa escasez de fuentes generadoras de productos derivados de estos
cultivos.

Es de observancia que nuestro pais, por su amplia diversidad geografica como

son las zonas tropicales de Chiapas, Campeche, Tabasco y Veracruz, son de gran
- 5
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importancia para el desarrollo y manejo de estas plantéciones potencialmente
comerciales, toda vez que, reciben grandes cantidades de energia solar, aunado a
esto, las condiciones favorables del suelo y clima que los caracteriza, son el
parteaguas oportuno para un desarrollo adecuado de estas especies arbéreas (arbol
de hule y palma de aceite) considerando también, la relativa cercania que se tiene
con los principales paises consumidores, puesto que esta situacién representa
ventajas econdmicas y de comercializacion por los pfoductos emanados de ellas.

De las principales razones por [os que estos cultivos y su industria no han sido
aprovechados al maximo en nuestro pais, viéndonos en la necesidad de importarlos
en gran escala, se debe a la restriccion de la Ley Agraria en su articulo 117, fraccion
I11, limitandolos como pequefios cultivos, al considerarlos como pequefia propiedad
agricola y delimitandolos a la siembra de 300 hectareas por productor, cuando en
su esencia por los mdltiples beneficios que traeria a nuestro pais, deben estar
considerados en el articulo 119 de la misma ley, como pequefia propiedad forestal,
permitiendo la siembra de estos cultivos (arbol de hule y palma de aceite) dentro de
un parametro de 800 hectareas.

Con la aprobacion de esta reforma, dariamos un paso importante dentro de
la industria de produccién de hule, aceite y sus derivados, otorgandoles la
oportunidad a productores en pequefio, al formar sociedades de cinco accionistas,
abriéndoles la posibilidad de obtener 4 mil hectareas, dando pie al establecimiento
de una planta procesadora por sociedad, transformandonos con esto, de
importadores a exportadores de gran escala dentro del mercado internacional,
teniéndolo como el segundo producto nacional de exportacion mas importante,
después del petréleo, originando la solucién de muiltiples problemas de indole
nacional, como son la generacién de divisas, solucién del problema de medio
ambiente por la excesiva alza de deforestacién, generacidén de empleos, beneficios
de salud a la poblacién en general, baja de emigracién de mexicanos al extranjero
y reduccién en los indices de delincuencia por la falta de empleos.

o et Por lo--tanto;--con - esta -“apertura comercial, - también -avanzariamos
sustancialmente, en la utilizaciéon de los plantios como medida de mitigacion en
contra del Cambio Climatico y generacién excesiva de diéxido de carbono (CO2), a
través de la captacién de carbono, aprovechando con esto, la generacion de ingresos
§
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econdmicos a las comunidades por captura de carbono y provocando el acceso a
mayores beneficios de programas gubernamentales en materia ambiental.

Por las consideraciones antes expuestas el Diputado Gonzalo Guizar
Valladares, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de

decreto que reforma el articulo 1117 y 119 de la Ley Agraria; para quedar en los

siguientes términos:

Tltulo Vlgente

propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de
primera que no exceda los siguientes
limites o sus equivalentes en otras
clases de tierras:

I..

IL....

III. 300 hectdreas si se destina al cultivo
de platano, cafla de azlcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Articulo 117.- Se considera pequena

Propuesta

Articulo 117.- Se considera pequena
propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de
primera que no exceda los siguientes
limites o sus equivalentes en otras
clases de tierras:

L.

IL....

III. 300 hectareas si se destina al cultivo
de platano, cafia de azlcar, café,
henequén, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Articulo 119.- Se considera pequefia
propiedad forestal la superficie de
tierras forestales de cualquier clase que
no exceda de 800 hectareas.

- del arbol de hule y la palma. -

Articulo 119.- Se considera pequefia
propieciad forestal la superficie de
tierras forestales de cualquier clase que
no exceda de 800 hectdreas,
incluyendo en este rubro el cultivo
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

ﬁ%k,@ ,

ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Ley Agraria en su articulo 116 establece una clasificacién
utilitaria de las tierras; de la siguiente manera:

. ,

e Tierras agricolas: suelos utilizados para el cultivo de
vegetales.

e Tierras ganaderas: los suelos utilizados para Ila
reproduccién y cria de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea esta natural o inducida.

e Tierras Forestales: los suelos utilizados para el manejo
productivo de bosques o selvas.

SEGUNDA.- Se considera pequefia propiedad Agricola, la extension de tierra
pequefia en manos de un solo titular a la cual la ley le otorga diferentes beneficios
con la intencién de fomentar el desarrollo social; establecido en ‘el articulo 117 de la
Ley Agraria. -

TERCERA.- Cuando un solo titular excede los limites de la pequefia
propiedad establecidos en la ley, se considera como “latifundio”, por lo tanto, para
los efectos de la fraccién XV, parrafo primero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan prohibidos los latifundios, asi mismo,
en esa fraccién se establecen los limites de la pequefia propiedad, tanto agraria
como ganadera: h

Articulo 27...
XV. ..

“Se considerara, asimismo, como pequeiia propiedad,
la superficie que no exceda por individuo de ciento
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cincuenta hectareas cuando las tierras se dédiquen al
cultivo de algodén, si reciben riego; y de trescientas,
cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de
azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad-ganadera la que
no exceda por individuo la supér"ﬁcie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos” ...

CUARTA.- Esta iniciativa al querer reformar el articulo 117 y 119,
contraviene a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la Ley Agraria es Reglamentaria del articulo 27; si bien es cierto
gue el hule y la palma son plantaciones forestales donde se sustrae materia prima
para la creacién de varios productos, deberian estar en la clasificacion de tierras de
uso forestal, pero su fin de industrializacién y/o comercializacién que se tiene para
estas plantaciones, puede provocar una sobreexplotacion de bosques y selvas, los
cuales son objeto en muchas regiones de tala clandestina 0 aprovechamiento fuera
de planes de manejo.

QUINTA.- La ley Agraria no restringe a la pequefia propiedad agrlcola para
su produccién; en su articulo 124, establece la opcién de fraccionarlos y enajenarlos
cuando se excede la pequefia propiedad individual; asi mismo existe el programa
de “Plantaciones Forestales Comerciales” po"jr parte del CONAFOR, el cual tiene €l
propésito de apoyar el abastecimiento de la industria forestal para satisfacer la
creciente demanda interna de productos forestales maderables y no maderables
(apoyando a la produccion del arbol de hule y la palma), disminuyendo con ello las

~ importaciones de estos insumos, crea alternativas de desarrollo sustentable Y de

" diversificacién productiva en el pais mediante la reconversién al uso forestal de
terrenos agropecuarios, reduce la presion sobre los bosques naturales, fomenta la
inversion privada y social en el sector forestal, y convierte las areas degradadas o
improductivas en bosques productivos, contribuyendo de paso al mejoramiento del
ambiente en general.
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Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de
la LXTII Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccién G,
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO_ | o

PRIMERO.- Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 117 y 119 de la Ley Agraria, presentado por el
Diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, Presentado en fecha 01 de diciembre de 2015.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo del 2016.
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DIP. JESUS SERRANO LORA
PRESIDENTE

MORENA-EDO MEX

DIP. ANTONIO AMARO CANCGINO
SECRETARIO

PRI-OAXACA ‘

Padiny
DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO

PRI- QUERETARO

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

PRI-YUCATAN ‘1 H :

DIP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO

PRI-DURANGO

DIP. HEIDI SALAZAR ESPINOSA
SECRETARIA

PRI-VERACRUZ
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\

DIP. CARLOS BELLO OTERO \
SECRETARIO

PAN-MEXICO

DIP. PATRICIA GARCIA GARCIA
SECRETARIA

PAN- AGUSCALIENTES

DIP. MOISES GUERRA MOTA
SECRETARIO

%a//.é{ g Sor?

MOVIMIENTO CIUDADANO
NAYARIT

DllP. LUIS IGNACIO AVENDANO
BERMUDEZ
SECRETARIO

VERDE-CHIAPAS

INTEGRANTE

PRI-NAYARIT
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_

P, HECTOR BARRERA MARMOLESO |

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO
INTEGRANTE

PAN-DISTRITO FEDERAL

DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ
1 INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO -

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

DIP. OSWALDO GUILLERMO CHAZARO
MONTALVO
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. LILIA ARMINDA GARCIA ESCOBAR
INTEGRANTE

PAN-PUEBLA
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DIP. RENE MANDUJANO TINAJERO
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO

DIP. DAVID MERCADO RUIZ
INTEGRANTE

PRI-GUANAJUATO

DIP. CIRILO VAZQUEZ PARISSI
INTEGRANTE

PRI-VERACRUZ

DIP. FERNANDO GALVAN MARTINEZ
NTEGRANTE .

PRD ~ZACATECAS
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LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 20. y 30. de la Ley sobre la Cele-
bracion de Tratados.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

Sin que motive debate, en

votacién econémica, se aprueban o aMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR
los Puntos de Acuerdo.

i s oS pumacuel®™ EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
N Lo arona O 4P REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LXUL LEGISLATURA Acuerdo, archivese el expediente
como asunto totalmente LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

concluido. Abril 29 del 2016.

HONORABLE ASAM% S
_A la Comision de Rel S ExterforeS“de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados -

le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 2° y 3° de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Esta Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos ) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccién 1V, y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad con lo siguiente:

N

ANTECEDENTES
5w b
mbre de 2015, la Diputada Jorgina Gaxiola Lezama,

A

I. Con fecha 18 de novie
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd a consideracion de ssta Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 2° y 3° a la Ley sobre la Celebracién de
Tratados.

I Con fecha 1 de diciembre de 2015, la Iniciativa fue turnada para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Relaciones Exteriores por la presidencia de la Mesa
Directiva de esta Soberania.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“En los ditimos siglos, la practica de los estados ha desarrollado diferentes
términos para hacer referencia a los instrumentos internacionales mediante
los cuales se establecen derechos y obligaciones entre las naciones.

A pesar de la diversidad en la terminologia, no existe una nomenclatura
precisa, lo que ha llevado que sean utilizados de manera indistinta,
cambiando segtin el estado, regién o instrumento legal en cuestion.

Aunque estos instrumentos difieren en la forma, en el fondo ftienen
caracteristicas en comun y el derecho internacional les aplica las mismas
reglas.

Las normas que rigen la celebracién de fratados son el resultado de una -
prolongada practica entre los estados, quienes las han aceptado como
normas vinculantes en sus relaciones mutuas, es decir, era derecho
consuetudinario, pero debido al interés generalizado en codificar estas
normas consuetudinarias, se estipularon dos convenciones internacionales,
la Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados y la
Convencion de Viena de 1986 sobre el derecho de los fratados entre estados
y organizaciones internacionales.
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Por Io tanto, la mas importante negociacion juridica a nivel internacional es
el tratado; éste constituye un acuerdo de voluntades entre sujefos de la
comunidad internacional, con el objetivo de crear, modificar o extinguir una
relacién juridica entre ellos.

El derecho de los tratados se rige por una serie de principios generales
fundamentales, de los que podriamos mencionar los siguientes:

* Pacta Sunt Servanda

* Res Inter Alios Acta

« Ex Consensu Advenit Vinculum
* Jus Cogens

El principio de Pacta Sunt Servanda, establece que los fratados deben ser
cumplidos y es considerado como el principio fundamental del derecho
internacional. Es un principio absoluto, contemplado en la Convencioén de
Viena de 1969 sobre derecho de los tratados; en su articulo 26 dice: “fodo
fratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellos de buena
fe”.

Esto con la finalidad de que los tratados internacionales no sean
frecuentemente violados, sin posible infervencion de una instancia superior
que lo haga respetar, debido a que el derecho internacional positivo no ha
sabido garantizar el sincero cumplimiento de los fratados.

Sin auforidad supranacional dotada de aparato coactivo, los hombres y los
estados, con su proclividad al mal, no encontrarian obstaculo alguno para
pisotear la norma “Pacta Sunt Servanda”, por eso es importante que los
paises acatando su buena moral y ética respeten las obligaciones que
contrajeron con ofros paises.

En lo referente al principio de “lus Cogens” la comunidad internacional
reconoce que hay ciertos principios que son universales, se frata de normas
imperativas, que prohiben en particular, los actos de agresién, la esclavitud,
el genocidio, la pirateria y el apartheid; una norma tiene la consideracién de
norma imperativa de derecho internacional cuando el conjunto de estados
de la comunidad internacional la acepta y reconoce como norma que no
“admite acuerdo -en contrario, la violacion de una norma de “lus Cogens”
conlleva la nulidad de un tratado y la responsabilidad del estado infractor.

La relacién entre el concepto de lus Cogens y los derechos humanos es
evidente y por eso las normas imperativas (llamadas asf por no ser posible
introducir en ellas ninguna derogacion) ilustran el proceso de humanizacién
del derecho internacional.
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Dificilmente podria caerse en exageracién al considerar la trascendencia
que en el campo de las relaciones internacionales ha tenido la infroduccion
del lus Cogens en el derecho de los tratados, segun el internacionalista
griego Nicoloudis, esto es resulfado del desprecio que hubo por este
derecho durante la Segunda Guerra Mundial, de esta manera se doblega la
voluntad de los estados para dar paso a la voluntad de la comunidad
mundial, que da sus primeros pasos hacia una especie de autoconciencia.

En el articulo 133 de nuestra Carta Magna, sede de la jerarquia normativa
del orden juridico mexicano, se menciona, que la Constitucién, las leyes que
del Congreso emanen y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Uniédn,
corroborando de esta manera la importancia de los tratados representan en
varios ambitos de la vida nacional.

Actualmente vivimos en un mundo de fratados, pues nuestra realidad
constata que gran nimero de nuestras actividades se encuentra regulado
por virtud de la aplicacién de instrumentos internacionales, la incidencia de
los fratados internacionales en la vida, publica y privada, es cada vez mas
comun y su auge parece no tener fin.

Consideramos que aunque los principios generales de los fratados son
normas consuetudinarias, conocidas y observadas por todos, es importante
codificarlos, lo cual contribuira a una mejor mterpretac:on del texto legal y
brindar por ende una mayor seguridad juridica.

"Con esta adicién a la Ley de Celebracion de Tratados, se busca que nuestro
gobierno respete los compromisos adquiridos en el ambito internacional,
sobre todo en temas tan importantes como los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, ya que su incumplimiento conllevaria a
la proyeccién de una imagen negativa de nuestro pais hacia el conjunto de
estados que en la actualidad conforman la comunidad de naciones.

Un sistema de tratados que resulte opaco o no fiable para los estados
miembros, puede minar el fundamento del primado de la ley y disminuye la
credibilidad y la legitimidad de Naciones Unidas, como promotora y garante
del derecho internacional.

Por lo anteriormente expugsto y fundado,” sometemos a su corisideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adicionan los articulos 2 y 3, recorriéndose en
orden progresivo los subsecuentes de la Ley sobre Celebracién de
Tratados.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 2 y 3, recorriéndose en orden
progresivo los subsecuentes de la Ley sobre Celebracion de Tratados, para
quedar como sigue:

Articulo 2. La negociacion, suscripcion,. y ratificacion de tratados
internacionales se regirén por: '

1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencién en
asuntos internos y solucién pac;f/ca de las controversias.

/. Defensa y promocién de los derechos humanos, econdémicos,
sociales, culturales y ambientales.

Ill. Cooperacién y solidaridad entre los estados y pueblos.

Articulo 3. Adicionalmente y con caracter referencial, lo dispuesto en la
presente ley se interpretaré por los siguientes principios generales del
derecho internacional:

I. Pacta Sunt Servanda. Representa un principio universalmente ‘
aceptado, y el cual implica que todo fratado en vigor obliga a las partes
y debe cumplirse por ellas de buena fe.

Il. lus Cogens. Se reputa nulo todo fratado que a tiempo de su
celebracién se oponga con una norma imperativa de derecho
internacional general, aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de estados como norma que no admite acuerdo en
contrario.

Ill. Res Inter Alios Acta. Un tratado no produce efectos a terceros
estados; no crea derechos ni obligaciones para éstos.

IV. Publicidad. Los tratados y acuerdos internacib‘nales tienen caracter
publico.

Transitorio

Unico. El présente'decrefo entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.” (Sic)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE

CAMARA DE DIFUTADOS

o REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

CONSIDERACIONES

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 133,
que “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn...”, sin establecer jerarquia entre aquellas.

e En virtud de lo anterior, el Pleno de la SupremaCorte de Justicia de la Nacion se
dio a la tarea de precisar la jerarquia normativa en el sentido de que los Tratados
internacionales estan jeradrquicamente por encima de las leyes federales y en un
segundo plano con respecto a nuestra Carta Magna, con la salvedad que incorpord
la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, que le otorga a los .
tratados en esta materia rango constitucional.

Lo anterior implica que aquellos compromisos internacionales suscritos por el
Ejecutivo Federal, con aprobacién del Senado, y que estén de acuerdo con nuestra
Carta Magna, forman parte integrante de nuestro Derecho.

e Por otra parte, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
define a los Tratados como el acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional.

Los Estados, para solucionar conflictos o establecer acuerdos en alguna materia de
interés, han celebrado Tratados en temas como limites tefritoriales, alianzas de paz
o guetra, comerciales, etc. La globalizacion ha propiciado la busqueda y
estandarizacion de hormas afines a las relaciones internacionales de los Estados,
que se ejercen con el objeto de otorgar proteccion, derechos y obligaciones en los
diferentes ambitos en que interactdan.

e Tomando en consideracion lo anterior, esta Comisiéon considera inviable la
propuesta, en virtud de que nuestro pais cumple ya con lo dispuesto por la
Convencién de Viena sobre el Derechos de los Tratados, de 1969.

En este sentido, la Convencién de Viena sobre el Derechos de los Tratados, de 1969
se considera parte integrante de nuestro Derecho Interno y sus disposiciones son
obligatorias y aplicables a los Tratados y Acuerdos Internacionales suscritos por
México, ademas de que cuenta con un grado de superioridad jerarquica con
respecto a las leyes federales, de lo que se colige que la propuesta de mérito resulta
redundante por cuanto a que los preceptos que se pretenden adicionar a la Ley
sobre la celebracién de tratados emanan de la propia Convencion de Viena antes
citada y sus preceptos son obligatorios y parte de nuestro sistema juridico, ademés
de los que constan en el articulo 89, fraccion X de la Constitucion federal.
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T REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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Analisis de la propuesta de modificacién:

o Esta Comisién dictaminadora se enfoco6 en analizar el contenido de los articulos que
se propone adicionar. Cabe mencionar que el articulo 2° numerales 1y 3 de la
propuesta estan ya contemplados en el articulo-89, fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:*

PRE
Articulo 2.- La negociacion, suscripcion y | Articulo 89. Las facultades y obligaciones
ratificacion de Tratados Internacionales | del Presidente, son las siguientes:

se regiran por:

1.- Independencia e _igualdad entre los | X. Dirigir la politica exterior y celebrar
Estados, no intervencién en asuntos | Tratados Internacionales, asi como
internos__ y__solucion _pacifica de las | terminar, denunciar, suspender,
controversias. modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas
2.- Defensa y promocién de los derechos | sobre los mismos, sometiéndolos a la

humanos econdémicos, sociales, | aprobacién del Senado. En la conduccién
culturales y ambientales. de tal politica, el ftitular del Poder

Ejecutivo observara los siguientes
3.- Cooperacién y solidaridad entre los | principios . . .. normativos: la
Estados y Pueblos. autodeterminacién de los pueblos; la no

intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion _de la
amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados: la cooperacién
internacional _para el desarrollo; el
respeto, la proteccién y promocién de los
derechos humanos v la lucha por la paz y
la seguridad internacionales;

Al sefialar la Constitucion expresamente estos principios como rectores de nuestra
politica exterior, se entiende que el Estado mexicano acepta que di¢hos prihcipios
deben prevalecer sobre cualquier norma que se les oponga.

Por lo que hace al numeral 2 del articulo propuesto, es preciso sefalar que México
firmé la "Carta de Naciones Unidas™ el 26 de junio de 1945, en la cual se especifica
su compromiso con dichos valores.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Lo anterior, lleva a esta Comision a considerar inviable la propuesta de adicionar el
articulo citado, en virtud de que ya esta considerada en nuestra Carta Magna.

Por otra parte, en el andlisis de la propuesta de adicionar el articulo 3°, referido en
el contenido de la Iniciativa, los principios a que alude se encuentran ya
considerados en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de

1969, que Meéxico ha ratificado:

iculo 3.- Adicionalmente y con
caracter referencial, lo. dispuesto en la
presente Ley se interpretard por los
siguientes principios generales del
Derecho Internacional:

I Pacta Sunt Servanda.
Representa un principio
universalmente aceptado, y el

" cual implica que todo Tratado en
vigor obliga a las Partes y debe
cumplirse por ellas de buena fe.

1. lus Cogens. Es nulo todo tratado
que, en el momento de su
celebracion, esté en oposicion
con una norma imperativa de
derecho internacional general.
Para los efectos de la presente

Convencidén una norma
imperativa de derecho
internacional general es una

norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como
no admite acuerdo en contrario y
que sdlo puede ser modificada
por una norma ulterior de
derecho internacional general
que tenga el mismo caracter.

1. Res Inter Alios Acta. Un Tratado
no produce efectos a terceros
Estados; no crea derechos ni
obligaciones para éstos sin su
consentimiento.

Pacta Sunt Servanda. Articulo 26 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados.

lus Cogens: Articulo 53 de |Ia
Convencion de Viena sobre el Derecho |
de los Tratados.

Res Inter Alios Acta: Articulo 34 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR

. EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE

GAMARA DE DIPUTA REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

IV.  Publicidad. Los tratados, | Publicidad: Articulo 80 de la-
después de su entrada en vigor, | Convencion de Viena sobre el Derecho
se transmitiran a la Secretaria de | de los Tratados.
las Naciones Unidas para su
registro o archivo e inscripcién,
segin el caso, y para su
publicacién.

Por lo tanto,

Con base en lo antes expuesto, y con fundaménto en lo dispuesto por los articulos 82 y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores someten a consideracion del pleno el siguiente:

ACUERDO

[

UNICO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 2° y 3°
de la Ley sobre Celebracion de Tratados. Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 24 de febrero de 2016.
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A EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE

e REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

COMISION DE RELAQ/'ONES EXTERIORES
A RAVO EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

\

DIP. MARICELA EMILSE
ETCHEVERRY
SECRETARIA

DIP. ROMAN FRANCISCO < 1
CORTES LUGO -
SECRETARIO - Cé@ﬁ

DIP. MARTHA CRISTINA

JIMPENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA

DIP. SASIL DORA LUZ DE
LEON
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE
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T ) REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

DIP. LEYDI FABIOLA
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE

DiP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

NTN

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO

QUINTO GUILLEN b o e
INTEGRANTE

Y

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
INTEGRANTE

DIP. GINA ANDREA CRUZ
BLACKLEDGE
INTEGRANTE -

DIP. PATRICIA GARCIA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE /
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR

A - EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE

a3 REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
CASTILLO
INTEGRANTE

DIP. MARISOL VARGAS . ‘
BARCENA ‘
INTEGRANTE

DIP. ALICIA BARRIENTOS
PANTOJA
INTEGRANTE

* DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
~ ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA o
LEZAMA
INTEGRANTE -/

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

/]

DIP. CECILIA GUADALUPE
SOTO GONZALEZ
INTEGRANTE
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Tercera Reunién de la Junta Directiva de la

Comision de Relaciones Exteriores.

W/

24 de febrero de 2016// 17:30 hrs

.zoBEm

Presidente :
Dip. Victor Manuel Giorgana Jiménez.

Firma Inicio de Reyinion

Firma de Término de Réuién

(PRI), ..A,v.cmc_mv

Secretaria

Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli.

(PRI) (Estado de México)

Secretaria
Dip. Ma. Guadalupe Alcantara Rojas.
(PRI) (Estado de México)
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Tercera Reunién Ordinariade la
Comision de Relaciones Exteriores.

24 de febrero de 2016// 18:00 hrs

Secretaria
Dip. Sasil Dora Luz de Ledn.

:,u<m_é (Chiapas)

Secretario
Dip. Héctor Javier Garcia Chavez
(PRD) (Morelos)

_:,ﬁmuqmam
Dip. Lilian Zepahua Garcia.
(PRI) (Veracruz)

dzh

Integrante A
Dip. Alfredo Anaya Orozco. (PRI)
(Michoacén)
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Tercera Reunion Ordinaria de la

Comisién de Relaciones Exteriores.
24 de febrero de 2016// 18:00 hrs

RN \

_383:3
Dip. Leydi Fabiola Leyva Garcia
(PRI) (Estado de México) -

) ,w...c\\ =
Integrante
Dip. Mercedes del Carmen Guillén Vicente

(PRI) (Tamaulipas)

1
Integrante
Dip. Francisco Escobedo Villegas
(PRI) (Zacatecas)

L

Integrant
Dip. Salomén Majul Gonzélez

(PRI) (Guerrero)
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. __,_,,sm_,m:ﬂ.m
Dip. Carlos Federico Quinto Guillen
(PRI) (Veracruz)

Integrante
Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez
(PRI) (Nayarit)

_imm«m_:wa
Dip. Gina Andrea Cruz Blackledge
(PAN) (Baja California)

Integrante
Dip. Patricia Garcia Garcia
(PAN) (Aguascalientes)
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Tercera Reunion Qrdinaria de la
Comision de Relaciones Exteriores.

24 de febrero de 2016// 18:00 hrs

- Integrante
Dip. Arlette Ivette Mufioz Cervantes
(PAN) (Aguascalientes) =

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo.
_ (PAN) (Distrito Federal)

_Rmmqmim
Dip. Marisol Vargas Béarcena
(PAN) (Hidalgo)

Integrante
Dip. Alicia Barrientos Pantoja
(Morena) (Distrito Federal)
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_a&mmam
Dip. Guadalupe Acosta Naranjo (PRD)
{Nayarit)

_.ammaim
Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonza
(Distrito Federal)

ez (PRD)

Tercera Reunion Ordinaria de la

Comision de Relaciones Exteriores.
24 de febrero de 2016// 18:00 hrs
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- Tercera Reunion Ordinaria de la

Comision de Relaciones Exteriores.
24 de febrero de 2016// 18:00 hrs

_ Integrante
Dip. Sandra Luz Falcon Venegas.

(Morena) (Estado de México) **

fodse 5
Integrante
Dip. Melissa Torres Sandoval
(PES) (Distrito Federal)

_R.mn. rante
Dip. Arturo Alvarez Angli

(PVEM) (Guerrero)

e |

Integrante
Dip. Jorgina Gaxiola Lezama
(PVEM) (Estado de México)
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Tercera Reunién de la Junta Directiva de la

Comision de Relaciones Exteriores.
24 de febrero de 2016// 17:30 hrs

.mmn,aﬂm:wm _
Dip. Maricela Emilse Etcheverry Aranda.
(PRI)(Guanajuato)

Secretario
Dip. Roman Francisco Cortés Lugo.
(PAN) (Estado de México)

P

Secretario
Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez.
(PAN) (Chihuahua)

Secretaria
Dip. Claudia Soffa Corichi Garcia.
(MC) (Zacatecas)
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Tercera Reunion de la Junta Directiva de |a
Comisién de Relaciones Exteriores.

24 de febrero de 2016// 17:30 hrs

.._mmo_.m.szm |
Dip. Sasil Dora Luz de Ledn.

(PVEM) A.ozm_ummv

Secretario
Dip. Héctor Javier Garcia Chavez
(PRD) (Morelos)
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 134 de la Ley General de Salud.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 134, FRACCION VI, DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, RELATIVO A ACTIVIDADES DE PREVENCION Y CONTROL DE
LA FIEBRE CHIKUNGUNYA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO VALENTE

fe . VALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
CAMARA DFE DIPUTADGS 3
MEXICO.
LXH LEGISLATURA

DICTAMEN DE INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 134, FRACCION
VI, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, RELATIVO A ACTIVIDADES DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA FIEBRE CHIKUNGUNYA.

Sin que motive debate, en votacion econdmica, se. aprueban los

RA Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el
HONO BLE ASAMBLEA: expediente como asunto totalmente conclu;do Abril 29 del 2016.

A la Comision de Salud, de la Camara de Diputados del Honorable C / 7
de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para dictamen la iniciativa qu

reforma el articulo 134, fraccion VI, de la Ley General de Salud, relativo a
actividades de prevencion y control de la\ fiebre chikungunya.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fracciéon XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA:

I. En €] capitulo de "ANTECEDENTES" se da ‘constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Il. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

El 17 de septiembre de 2015, el Diputado Diego Valente Valera, del Grupo
Parlamentario de Partido Verde de México, presentd iniciativa que reforma
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LX11 LEGISLATURA

el articulo 134, fraccion VI, de la Ley General de Salud, relativo a
actividades de prevencion y control de la fiebre chikungunya.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Salud de la LXIll Legislatura, con nimero
de expediente 138/LXIH para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El legislador sefiala que la fiebre chikungunya es una enfermedad transmitida
al ser humano por mosquitos infectados, los sintomas mas comunes son:
fiebre, intensos dolores articulares, dolores musculares y de cabeza, nauseas,
cansancio y erupciones cutaneas.

El proponente menciona que hasta abril de 2015 se encontraron 1, 379,000
casos de chikungunya en las islas del Caribe, los paises de América Latina y
los Estados Unidos de América.

Por lo que respecta a nuestro pais, el diputado establece que el primer caso
de chikungunya se present6 en una mujer de 39 afos, la cual habia viajado al
Caribe. Aunado a esto y por la presencia detectada del mosquito Aedes
albopictus en gran parte del territorio nacional, se convierte en un peligro
potencial para que el vector (mosquito) adquiera el virus de c':'hikun‘gunya y este,
a su vez, infecte a mas seres humanos a nivel local. -

El legislador hace mencién que debido a que esta enfermedad no se habia
presentado previamente en México, nos hace susceptibles a una virulencia
elevada. Aunado a lo anterior, una parte de los casos son asintomaticos o con
sintomas semejantes a los de otras enfermedades comunes de nuestro
territorio, como el dengue, lo que torna complicada la deteccion oportuna y
favorece la posibilidad de que se incremente el nimero de mosquitos con
capacidad de adquirir el virus a partir de los individuos infectados, lo que se
puede convertir en una epidemia.

El proponente sefala QUe de acuerdo con los datos de la Secretaria de Salud

Federal, en sélo un aio el virus chikungunya pas6 de uno-a 3 mil 306 casos,
extendiéndose a 16 estados de la Republica Mexicana.
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El mayor niimero de casos se presentan en los estados de Guerrero (1,161),
Oaxaca (646), Chiapas (576), Michoacan (416) y Veracruz.(249).

La tasa de morbilidad del virus es del 0.45%, y aun no existe vacuna o
tratamiento efectivo alguno, asimismo su atencion genera erogaciones de 57
millones de pesos por incapacidades. Ademas, esta epidemia afecta a los
estados mas pobres de nuestro pais.

A manera de conclusion, el iniciante indica que es preciso concientizar a través
de los medios de comunicacion y ajustar el marco juridico correspondiente
para agregar dicho padecimiento y contemplar asi sus posibles soluciones.

\

Por estas razones sugiere reformar [a Ley General de Salud, para quedar como

sigue:
Redaccion actual Propuesta
CAPITULO Il Enfermedades CAPITULO Il Enfermedades
Transmisibles Transmisibles
Articulo 134. ... _ Articulo 134. ...
L aV.... lLaV. ..

VI. Fiebre amarilla, dengue y otras

enfermedades virales transmitidas por V1. Fiebre amarilla, dengue, fiebre

artrépodos; chikungunya y ofras enfermedades
VI aXIV. ... virales transmitidas por artropodos;
Vil.aXIV. ...

lll. CONSIDERACIONES

a) El gobierno Federal tom¢ diversas medidas para hacer frente a la infeccion
de chikungunya durante el 2015. El Subsecretario de Prevencion y Promocién
de la Salud, precis6é que se presupuestaron 719 millonés de pesos, de los
cuales 319 millones se destinaron para controlar la reproduccién del mosquito
(fumigaciones) y 400 millones para campafias de promocion y concientizacion.
Dichas campafias siguen teniendo presencia en todo el pais y han tenido un
alto grado de impacto en la poblacion. ’

b) Asi mismo, se considera que en la parte final de la fraccién VI del articulo
134 de la Ley General de Salud “y ofras enfermedades virales transmitidas por
artropodos”, queda comprendida la enfermedad del chikungunya. Se entiende
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que el legislador haya previsto un enunciado general que pueda comprender
todos los virus que surjan temporaimente en el pais, de.modo que no sea
necesario reformar la ley cada vez que una enfermedad fransmisible tenga
incidencia en el territorio.

c) Es comprensible que la fiebre amarilla y el dengue tengan una mencién
especial en la fraccién, por la tasa de morbilidad y mortalidad que presentan.

En el caso de la fiebre amarilla, la mitad de los pagjentes mueren en un plazo
de 10 a 14 dias. Por lo que respecta al dengue, segun la publicacion de la
Semana Epidemiolégica N° 50 a cargo de la Direccion de Vigilancia
Epidemiol6gica de Enfermedades Transmisibles, tiene una tasa de mortalidad
del 0.70 %. '

A diferencia de lo que sucede con el chikungunya, al existir cuatro tipos de
virus, la persona que se infecté una vez, puede volver a sufrir la infeccién.

d) Ademas existen numerosas medidas que el gobierno Federal segun lo
indicado por la Organizacion Panamericana de la Salud ha tomado, dentro de
las cuales se mencionan como las mas importantes: la difusién en medios de
comunicacion sobre las precauciones que debe tomar la ciudadania, asi como
que el gobierno lieve un control de los tipos de mosquitos, vigilar casos en el
sistema de salud, preparacion de laboratorios especificos para poder detectar
a tiempo la infeccién. S

e) Porlo anterior, se considera que no es necesario hacer mencién especifica
de la fiebre chikungunya en la fraccién VI del articulo 134 de la Ley General de
Salud, pues ésta queda comprendida en la ultima frase de dicha fraccion y
ademas, existen medidas de gran alcance, que ya se estadn tomando y se
seguiran llevando a cabo, para atender esta enfermedad.

Por las consideraciones que anteceden, los legisladores integrantes de la
Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los siguientes:

IV. RESOLUTIVOS

UNICO.- Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 134, fraccion Vi, de la
- Ley General de Salud, relativo a actividades de prevencion y control de la fiebre
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chikungunya, presentada por el Diputado Diego Valente Valera, del Grupo
Parlamentario de Partido Verde de México.

SEGUNDO Archlvese el expedlente como asunto total y definitivamente
concluido.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL
A 18 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Iiiguez Mejia <

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez |

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

~

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa y
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LEY GENERAL DE SALUD, RELATIVO A ACTIVIDADES DE PREVENCION Y CONTROL DE
LA FIEBRE CHIKUNGUNYA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO VALENTE
VALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.
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Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcaia

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jests Antonio Lopez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
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DICTAMEN DE INICIATIVA QUE REFORMA EL. ARTICULO 134, FRACCION Vi, DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, RELATIVO A ACTIVIDADES DE PREVENCION Y CONTROL DE
LA FIEBRE CHIKUNGUNYA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO VALENTE
VALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA /

Lz

Dip. Rocio Diaz Montoya

)74
Dip. Pablo Elizondo Garcia
Dip. Delia Guerrero Coronado ( X Sgg} L

Dip. Roberto Guzman Jacobo . -

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Emesto lbarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez %%
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DICTAMEN DE INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 134, FRACCION Vi, DE LA
LEY GENERAL DESALUD, RELATIVO A ACTIVIDADES DE PREVENCION Y CONTROL DE
LA FIEBRE CHIKUNGUNYA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO VALENTE
i VALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
CGAMARA DE DIPUTADOS MEXICO.

LIl LEGISLATURA

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves m‘[ﬁ

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION, TRATA-
MIENTO Y CONTROL DE LA DIABETES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes.

Sin que motive debate, en votacién econdmica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo,
archivese el expediente como asunto totalmente concluido. Abril
29 del 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE
LA DIABETES.

" HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para dictamen la Iniciativa que
expide la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes,
presentada por el Diputado Salomén Fernando Rosales Reyes, del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexjcanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fracciéon I, 158,
numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA:

. En el capituloc de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

lI. En el Capituio correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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I. ANTECEDENTES

El 08 de octubre de 2015, el diputado Salomén Fernando Rosales Reyes,
del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, present6
Iniciativa que expide la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de
Ia Diabetes. :

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Salud de la LX!II Legislatura, con namero
de expediente 445/LXIII para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador sefala que la diabetes mellitus es una enfermedad cronica que
aparece cuando el pancreas no puede producir insulina o cuando el cuerpo no
puede hacer un buen uso de la insulina que produce.

Segun algunas estadisticas, se estima que la esperanza de vida de individuos
con diabetes se reduce entre 5 y 10 afos. En México, la edad promedio de las
personas que murieron por diabetes en 2010 fue de 66.7 arios, lo que sugiere
una reduccién de 10 afios en la media de vida.

El diputado alerta sobre el hecho de que este padecimiento se esta
convirtiendo rapidamente en la epidemia del siglo XXI, pues segin
estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, de 1995 a la actualidad
casi se ha triplicado el niumero de personas que viven con diabetes, con cifra
actual estimada en mas de 383 millones de personas con diabetes.

Ademas, de acuerdo con la Federacion Internacional de Diabetes, China, India,
Estados Unidos, Brasil, Rusia y México, son —en ese orden— los paises con
mayor nimero de diabéticos.

El legislador menciona que por tratarse de un padecimiento incurable, los
diabéticos deben de recibir tratamiento durante toda su vida, lamentablemente,
sélo una pequefia fraccion de los afectados acude regularmente a los servicios
de salud y de ellos, entre el 25 y el 40% tienen un control metabdlico de la
enfermedad.
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En suma, los costos econdémicos asociados con el tratamiento y sus
complicaciones representan una grave carga para los servicios de salud y para
los pacientes.

El promovente reconoce que se han hecho esfuerzos a nivel federal y local sin
embargo, considera que es importante impulsar la generacion de politicas
publicas saludables que incidan en los estilos de vida asociados con el
‘desarrollo de diabetes, como pueden ser las encaminadas a disminuir el
consumo de bebidas azucaradas y las que favorezcan una alimentacion
adecuada, entre otras.

La iniciativa de ley que presenta, esta integrada por cincuenta y cinco articulos
cuya finalidad es prevenir, tratar y controlar la diabetes a nivel nacional.

Incluye:

-Un glosario de términos relacionados con la enfermedad,

-Prevé reforzar campanias para la deteccién de la prediabetes y la diabetes tipo
2

-Lineamientos para la atencion de la enfermedad y todo un capitulo destinado
a su atencioén y control; y

-Acciones para la prevencion primaria, secundaria y terciaria.

Ill. CONSIDERACIONES

a) Tal como lo expone el diputado en su escrito de motivacién de la iniciativa,
la diabetes es un problema de salud publica en México. De acuerdo con un
estudio de la OCDE sobre los Sistemas de Salud 2016, entre 2000 y 2012, las
tasas de sobrepeso y de obesidad en adultos se incrementaron de 62.3% a
71.3%, es decir mas del 15.9% de los adultos tienen diabetes, ademas, uno de
cada tres nifios tiene sobrepeso u obesidad.

b) En el foro “Actuando por la diabetes: compromisos en educacién y control”
que tuvo lugar el 10 de noviembre de 2015, se mencionaron los siguientes
datos importantes:

1. Los costos sociales de la diabetes ascienden a méas de 85 mil millones

de pesos al afio.
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2. Para una persona es mas barato cambiar de habitos que fratar un
diabetes complicada. Por eso, la prevencion es la clave para frenar este
problema.

3 Mas de seis millones de mexicanos padecen diabetes y no lo saben.

c) El gobierno federal, consciente de la situacién, ha tomado medidas al
respecto. '

En la Estrategia Nacional paré la Prevencion y el Control del Sobrepeso,
la Obesidad y la Diabetes, publicada en septiembre de 2013, se
establecieron los siguientes ejes estratégicos:

i.  Vigilancia epidemiolégica de las enfermedades no transmisibles
i. Promocion de la salud y comunicacion educativa
iii. Prevencion
iv. Acceso efectivo a servicios de salud
v. Calidad en servicios de salud
vi. Mejora de las competencias y la capacidad resolutiva del personal de

salud
vii. Infraestructura y tecnologia
viii. Abasto de medicamentos y pruebas de laboratorio

ix. Monitoreo de la cadena de suministro
x. Centro de atencién a la diabetes
xi.  Cirugia bariatrica
xii.  Investigacion y evidencia cientifica
xii. Reformas en materia de publicidad de alimentos y bebidas
xiv. Reformas en materia de etiquetado de alimentos y bebidas
xv. Medidas fiscales para disminuir el consumo de alimentos y bebidas de
escaso valor nutricional

Al respecto, la Secretaria de Salud emitié en 2014 los “Lineamientos por los
que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad que
deberan observar los anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas
para publicitar sus productos en television abierta y restringida, asi como
en salas de exhibicién cinematografica” que inclufan:

i Horarios restringidos para promocionar refrescos, botanas, confiteria y
chocolates en horarios infantiles de television y cine;
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ii. Sellos nutrimentales que premian a productos con alto contenido
nutrimental;

ii. Reporte de informacion nutrimental en los productos;

iv.  Eliminacién en etiquetas de la leyenda “calorias recomendadas”.

Por otro lado, la Secretaria ha implementado con éxito la campana nacional
“Chécate, midete y muévete". Esta promueve un estilo de vida saludable y
sus beneficios individuales,. familiares y sociales, a través del fomento y la
promocién de la activacion fisica y una alimentacién sana. Ademas de las
acciones que se han realizado en todas las entidades federativas, se cre6 una
pagina de internet que contiene informacién (til en la materia para los
ciudadanos.

d) En el resumen ejecutivo de Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de
Salud en México 2016, dicha organizacion resalta que la estrategia nacional
de México contra la obesidad, el sobrepeso y la diabetes refleja las mejores
practicas internacionales. Ademas, el pais va a la vanguardia en innovacién
internacional al gravar las bebidas azucaradas y las botanas con alto contenido
calérico, medida que resultdé en una reduccion del consumo.

Lo anterior se puede comprobar con los resultados de un estudio realizado por
especialistas del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y de la Universidad
de Carolina del Norte, donde ia ampliacion del impuesto especial a las bebidas
azucaradas logré que en 2014 los mexicanos dejaran de consumir 4.2 litros de
este producto.

El mismo estudio prevé que de mantenerse la disminucién en la demanda de
esta clase de bebidas, los niveles de enfermedades se reduciran
considerablemente para el afio 2030: se veran 183 mil casos de obesidad y
114 mil de sobrepeso menos de los que se ven hoy en dia. Con esto, habria
297 mil personas mas con un nivel normal de peso corporal y 400 mil pacientes
diabéticos menos. En consecuencia, en vez de 17 millones de diabéticos,
serian 16.6 millones.

Las reducciones en obesidad y sobrepeso son en suma importantes, pues
estas dos enfermedades son una de las principales causas de la diabetes. Por

lo tanto, si se reducen, dicha enfermedad ira disminuyendo.

e) Por otro lado, el 23 de noviembre de 2010, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la NORMA Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010,
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Para la prevenci6n, tratamiento y control de la diabetes mellitus. Esta
contiene los siguientes apartados: definiciones, clasificacion, prevencion,
deteccion, diagnéstico, tratamiento y control, referencia al especialista o al
segundo nivel de atencién y vigilancia epidemiologica.

La norma es audaz en su planteamiento y atinada en su contenido; contempla
cuestiones de fondo y las estudia desde la éptica correcta. Esta bastante
completa y con suficiente precision técnica.

f) Por lo anterior, esta Comision considera que no es necesario emitir una Ley
para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes, pues las cuestiones
que regula esta ley, ya estan previstas en la Norma Oficial Mexicana antes
citada.

No obstante, esta Comisién esta consciente de que aun queda mucho por
hacer respecto a este problema de salud publica. Por esto, aplaude todos los
esfuerzos que se han hecho y se siguen haciendo en la materia, en todos los
niveles de gobierno.

Sin embargo, es necesario que se sigan estudiando e implementando nuevas
estrategias de combate a la enfermedad y se priorice la atencién preventiva y
primaria; asi, se garantizara mayor calidad y esperanza de vida en los
ciudadanos y se reduciran los gastos destinados a la atencién de la diabetes
en sus etapas mas graves.

Los legisladores firmantes confian en que la prevencion, control y tratamiento
de la diabetes es un tema primordial para el Estado y consideran que las
labores necesarias para ello se pueden llevar a cabo a través de programas y
campafias nacionales, entre ofras opciones.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude
para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud,
someten a esta H. Asamblea los siguientes:

IV. RESOLUTIVOS

UNICO.- Se desecha la Iniciativa que expide la Ley para la Prevencion,
Tratamiento y Control de la Diabetes, presentada por el Diputado Salomon
Fernando Rosales Reyes, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional. -
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SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL
A 18 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDENTE

Dip. Elfas Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Pa

4
Dip. Pedro Luis Noble Monterlérb'ro/

Dip. Teresa de J. Lizarraga /
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones %

Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

\

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

-l

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL
DE LA DIABETES. :

Dip.

Delia Guerrero Coronado CA gwm‘ L.

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

L N

Genoveva Huerta Villegas

A

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz

Dip.

José R. Sandoval Rodriguez

Dip.

Adriana Terrazas Porras

Dip.

Wendolin Toledo Aceves

Dip.

Yahleel Abdala Carmona
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LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL DE LOS de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES posiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de las Comisiones Uni-
das de Salud y de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto

-

COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

. Sin que motive debate, en votacion econémica, se aprueban los Puntos de
GAMARA DE DIPUTADOS Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el expediente como

. .
T LBGISLATURA asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE LOS DERECHOS
DE LA NINEZ, SOBRE LA INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 164 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SE
ADICIONA LA FRACCION Xill BIS AL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA
ESTABLECER EL USO OBLIGATORIO DE SILLAS INFANTILES EN
VEHICULOS AUTOMOTOR QUE TRANSPORTE A MENORES DE 0 A 12 ANOS,
PROPUESTA POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA ALMARAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Salud y de los Derechos de la Nifiez les fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto
por fo que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para establecer
el uso obligatorio de sillas infantiles en vehiculos automotor que transporte a
menores de 0 a 12 afios.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 8, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numerat 1,
fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.
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METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones

. Unidas.

. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en
estudio. '

1L En el capitulo de "CONSIDERACIONES" Ila Comisiones
dictaminadoras expresan los argumentos de valoraciébn de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de respaldar o
desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha, el 8 de octubre de 2015, la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presenté ante el Pleno de esta Camara
de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
164 de la Ley General de Salud y se adiciona la fraccion Xlit Bis del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, con nimero de
expediente 456. '

2. Con la misma fecha, la iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, a las Comisiones de Salud y de los Derechos de la Nifiez para su
analisis y dictamen. :
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[l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa motivo del presente dictamen, propone el uso obligatorio de sillas o
asientos infantiles en todo vehiculo automotor que transporte a menores de 0 a 12
anos.

La diputada proponente expone que en todo el mundo las nifias y los nifios son los
pasajeros mas vulnerables dentro de los automoviles, en consecuencia tenemos la
obligacién de garantizarles plena aplicacion de sus derechos, cimentados en
garantias de proteccion y seguridad.

Una de las principales causas de mortalidad infantil son los accidentes de transito,
causados principalmente por las siguientes razones: 1) Porque los papas piensan
que con sostener en brazos al pequefio estara seguro, y Il) Por la falta de medios
de retencion infantil.

A pesar de que los automoviles cuentan con medidas de seguridad estandarizadas,
como son los cinturones de seguridad, dichos instrumentos, por si solos no son
adecuados y seguros para un nifio, ya que estan disefados especificamente para
la seguridad de los adultos. La diputada afirma que en nuestro pais no existe
regulacion o legislacion nacional que tome en cuenta este problema.

Por lo que la proponente pretende reformar a la Ley General de Salud y a la Ley

General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en los siguientes
términos:

LEY GENERAL DE SALUD

Redaccion Vigente Propuesta

Articulo 164.- La Secretaria de Salud
coordinara sus actividades con la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social asi como con la Secretaria de
“Comunicaciones y Transportes y en
general, con las dependencias y
entidades publicas y con los gobiernos

Articulo 164.- La Secretaria de Salud
coordinara sus actividades con Ia
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social asi como con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y en
general, con las dependencias Yy
entidades publicas y con los gobiernos
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de las entidades federativas, para la
investigacion, prevencion y control de
los accidentes.

La Secretaria de Salud debera realizar
convenios con los gobiernos de las
entidades federativas para determinar
los examenes psicofisicos integrales
que - se practicardn como requisito
previo para la emision o revalidacion de
licencias de conducir, asi como para
establecer otras medidas de prevencion
de accidentes.

de las entidades federativas, para la
investigacion, prevencion y control de
los accidentes.

La Secretaria de Salud debera realizar
convenios con los gobiernos de las
entidades federativas para determinar
los examenes psicofisicos integrales
que se practicaran como requisito
previo para la emisién o revalidacion de
licencias de conducir, asi como para
establecer otras medidas de prevencién
de accidentes, tales como el uso
obligatorio de sillas o asientos
infantiles en todo vehiculo
automotor que transporte a menores
de 0 a 12 afnos, entre ofras.

LEY DENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Redaccion Vigente

Propuesta

Articulo 50. Nifas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios
de atencién médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, 'en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

I.a XHI...

Articulo 50.- Nifias, nifos vy
adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios
de atencion médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de Ias
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

I.a XIil ...
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Xl Bis NO EXISTE X1l Bis. Prohibir y sancionar la falta
de uso de sillas o asientos infantiles
en vehiculos automotores que
transporten a menores de 0 a 12 afios
de edad;

XIV. a XVIil. ... XIV. a XVIHI. ...

Ill. CONSIDERACIONES

Los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Salud y de los Derechos de
la Nifez, coinciden con la necesidad de implementar mas y mejores medidas
relacionadas con la seguridad vial, no obstante, se hacen las siguientes precisiones.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el derecho que tienen todas las personas a la proteccion de la salud. De hecho
nuestro pafs ha participado y participa impulsado en el ambito de Naciones Unidas
y en diversos foros e iniciativas internacionales y regionales las orientaciones y
decisiones de ahi emanadas o recomendadas.

Consecuentemente las comisiones unidas de Salud y de los Derechos de la Nifiez
consideran que, si bien es cierto existe la necesidad de tener un mayor avance en
el tema de la seguridad vial, también es verdad que no se podria resolver desde la
reforma que plantea la ‘proponente, al contravenir nuestro marco normativo
constitucional y las propias disposiciones de caracter local por las que, en razén de
competencia, no corresponde a Ley General de Salud regular el tema propuesto por
la diputada.

A mayor abundamiento y de conformidad con las fracciones II y lil, Inciso h) del
Articulo 115 Constitucional, la materia de transito concierne a los Municipios, y
la medida que se propone ya ha sido establecida en los ordenamientos locales
correspondientes. Un ejemplo de ello es el caso de la Ciudad de Mexico.

Asimismo por la forma en que esta redactado el parrafo segundo del articulo 164,
de la Ley General de Salud, que establece a la Secretaria de Salud el deber de la
celebracién de convenios con las entidades federativas para “...establecer otras
medidas de prevencién de accidentes”, lo que hace innecesario establecer la
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casuistica de las medidas, ni siquiera a ‘manera) de ejemplo, por ello se considera
que no es procedente la presente Iniciativa.

El Articulo 115 Constitucional sefiala:

1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicioén de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, pérques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito;

Tomando como muestra el Reglamento de Transito del Distrito Federal, este sefiala:

Articulo 39.- Los conductores de automéviles que viajen con pasajeros menores de
doce afios de edad o que midan menos de 1.45 metros de altura, deberan
asegurarse que éstos ocupen una de las plazas traseras sobre la hilera
inmediatamente posterior a los asientos del conductor o del copiloto que cuente con
cinturén de seguridad de tres puntos.

Los menores deberan ser transportados en un sistema de retencion infantil o asiento
elevador debidamente colocado, que cumpla con certificacion estandarizada, con
un sistema de anclaje adecuado y que se ajuste a las caracteristicas indicadas en
el anexo correspondiente de este Reglamento. Unicamente si el vehiculo no cuenta
con asiento trasero, los nifios podran viajar en el asiento delantero, siempre y
cuando cuenten con espacio suficiente para instalar un sistema de retencion infantil
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acordes a su peso o talla y se desactive el sistema de bolsas de aire. Los
conductores que no cumplan con lo establecido en el presente articulo seran
sancionados de acuerdo a la tabla de sanciones del articulo 37.

Anexo Numero 4, del Reglamento de Transito del Distrito Federal.

SISTEMA DE RETENCION INFANTIL

V. Colocacion y sujecion del sistema de retencion infantil. Los sistemas de retencion
infantil deben ser colocados de espaldas hasta que el nifio pese mas de 9 kg. Si el
vehiculo cuenta con bolsas de aire en el asiento en el que se coloca el sistema,
éstas deben ser desactivadas. La colocacion y sujecion del sistema depende del
tipo, como se explica a continuacion:

. Sistema de retencion infantil universal: puede ser ubicado tanto en el asiento
delantero o trasero, pero se recomienda su colocacién en la posicion indicada por
el fabricante. Este sistema puede ser asegurado al asiento por medio del cinturon
de seguridad del vehiculo (con o sin mecanismo retractil). :

- Sistema de retencién infantil restringido: su ubicacion puede ser solo en el asiento
delantero o trasero del vehiculo, de acuerdo con las instrucciones del fabricante. Se
puede asegurar al asiento por medio del cinturén de seguridad del vehiculo (con o
sin mecanismo retractil). :

« Sistema de retencién infantil semi-universal: puede ser ubicado tanto en el asiento
delantero o trasero, siempre y cuando se cumpla con las instrucciones del
fabricante. Se sujeta al vehiculo a través de un anclaje inferior y otros adicionales
que deben ser provistos por el fabricante, asi como una guia para cada vehiculo en
la que se muestra el sitio exacto de su ubicacion.

. Sistema de retencién infantil especifico: se puede usar en cualquier asiento y en
el area de equipaje siempre y cuando los sistemas de retencion estan instalados en
conformidad con las instrucciones del fabricante. En caso de que el sistema de
retencion esté orientado hacia atras, éste debe garantizar que la cabeza del nifio
tenga apoyo. El sistema de anclaje debe ser disefiado por el fabricante del vehiculo
o del sistema de retencion. Cuando los sistemas de retencion infantil se colocan de
espalda y se sujetan con el cinturén de seguridad, el fabricante debe proveer una
guia que muestre dénde debe ser insertado el cinturén para sostener el asiento de
forma segura. Los nuevos vehiculos y sistemas de retencion infantil, generalmente
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cuentan con un sistema de sujecién ISOFIX disefiado para facilitar su colocacion.
El ISOFIX permite que el sistema de retenciéon sea ajustado de forma directa y
segura al chasis del vehiculo. En estos casos, el usuario debe asegurarse que el
sistema de ajuste de la retencion infantil sea compatible con el vehiculo.

En este orden de ideas, las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas
de Salud y de los Derechos de la Nifiez de la LXIll Legislatura, someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados los siguientes:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 164 de la Ley General de Salud y se adiciona la fraccién Xl Bis del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes,
presentada por la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016

PRESIDENTE
Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia /W
SECRETARIOS r
— 7
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez o L)/\/L

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
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/'

g

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parr%’:
Ll

A)

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa §

Dip. Eva Florinda Cruz Molina ‘D

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jests Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

¢ | Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
/
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Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado ( Q 3 2 (

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto |barra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Pégina 11 de 12



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 2862 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE LOS DERECHOS DE LA
LX0! LEGISLATURA NINEZ, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 164 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SE ADICIONA
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Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano Anen ‘%

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rbdriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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