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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

VOLUMEN XX

CONTINUACION DE LA SESION 30
DEL 29 DE ABRIL DE 2016

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso

Sanchez: A discusion el dictamen de las Comisiones de giiisticos de los Pueblos Indigenas.
Educacién Publica y Servicios Educativos y Asuntos Indi-

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE
SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS
INDIGENAS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA JASMINE
MARIA BUGARIN RODRIGUEZ

Sin que motive debate, en votacion econdmica, se aprueban los
Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el

Honorable Asamblea: expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2076

Las Comisiones Unidas de Educacié% %ucatwos y de
Asuntos Indigenas, de conformidad con io enunciado en los articules 39 y'45
numeral 6, incisos e), f) y g) de ia Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1,
fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de
Diputadeos, someten a la consideracidn de esta Honorable Asambiea el

presente: ]
'~ DICTAMEN

ANTECEDENTES

I. El11de noviembre de 2015 ia Dip. Jasmine Maria Bugarn’ﬁ Rodriguez
'~ del GPPRI, presentd ante el pleno de la camara de Diputados la

£
o /"74//4\ Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Articulos 48 de la

‘% Ley ‘General de Educacidén y 14 de la Ley General de Derechos

. Lingtiisticos ‘ ‘

I~ En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd con el expediente 1004 la iniciativa en comento a las

genas con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan un
parrafo al articulo 48 de la Ley General de Educacion y un
inciso m) al articulo 14 de la Ley General de Derechos Lin-
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Comisiones Unidas de Educacion y Asuntos Indigenas para su estudio
y la elaboracién del dictamen correspondiente.
CONTENIDO

La iniciativa tiene por objeto establecer en los planes y programas de estudio
de educacién basica la procuracion de la ensefianza de una lengua materna.
Para ello propone; 1) Que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas ubique
geograficamente los lugares donde se hablan las distintas lenguas del pais,
asi como sus variantes e identifique que lenguas se ensefiarian en cada zona
geografica del pals; y 2)-que la SEP, con base en dicha informacion defina las
lenguas que incorporara en los planes y programas de estudio.

CONSIDERACIONES

Estas dictaminadoras concuerdan con la proponente respecto de crear
conciencia en todos los pueblos sobre el valor de las lenguas ya gue estas
preservan el desarrollo del patrimonio cultural tangible e intangible.
Asimismo, al ser México uno de los paises con mayor riqueza linglistica del
mundo, también somos uno de los paises que mas peligro corre de que sus
lenguas se extingan.

Como acertadamente menciona la proponente, en 2011, la UNESCO en
conjunto con el INALI actualizaron el Atlas de las lenguas en peligro de
extincién en el mundo. Dentro de la clasificacién de “Seriamente en Peligro”
se consideran en México 31 lenguas , tomando como referencia la lengua
Nahuat! del Occidente, originaria de estados como Michoacan y Nayarit , asi
como, el jacalteko de Chiapas, Paipai de Baja California y el Mixteco de
Zapotitian en Puebla.

En el ambito internacional, el Convenio de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) entre otras cosas, hace referencia a que los gobiernos deben
realizar acciones de preservacion y conservacion de las tradiciones, la cultura
y lengua de los pueblos y las comunidades indigenas del pais.
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Esta Comision también coincide con la iniciadora en que una excelente forma
de alentar y promover nuestra cultura seria ensefiando de manera obligatoria
en la educacién primaria y secundaria nuestras lenguas maternas segin las
diferentes regiones del pais con base en la informacién lingliistica del INALL.
Sin embargo, es de mencionarse que respecto de los fines de la Educacién
actualmente la Ley General de Educacion contempla en su Articulo 7 lo
 siguiente: e :

Art. 7. ..

IyIl .. :

III.  Fortalecer |3 conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
/3 historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regjones del pais”.

IV.  Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingdistica
de la Nacion y el respeto a los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas.
Los hablantes de flenguas indigenas, tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espariol.

De la Fraccién IV se desprende que uno de los fines de la educacién, es
promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingtistica
de la Nacion y el respeto de ios derechos lingiifsticos de los pueblos indigenas.

No obstante, la Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez propone reformar ia
Ley General de Educacion con el objetivo de que en los planes y programas
de estudio de nivel basico se considere la ensefianza de lenguas maternas
de manera obligatoria segtin fas regiones del pais y con los reportes que
genere el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para elio sugiere
reformar el Articulo 48 de la LGE y el 14 de la Ley General de Derechos
Lingliisticos.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con el espiritu de la
Iniciativa, empero la fraccién IV del Articulo 7 ya contempla promover

3
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mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingdistica de Ia
Nacion y el respeto a los derechos linglilsticos de los pueblos indigenas,

Aunado a lo anterior, en el Capitulo I de fa Ley General de Educacidn, seccidn
1, de la distribucién de la funcién social educativa determina que corresponde
de manera exclusiva a la autoridad educativa federal, entre otras las
afribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demds para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinion
de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion en los términos del articulo 48.

A su vez, el propio Articulo 48 de la Ley General de Educacidn, determina la
competencia de la Secretaria para aplicar los planes y programas de estudio,
considerando /as opinfones de las autoridades educativas locales, y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion expresadas a traves
del Consejo Nacional de Participacion Social en fa educacion, asf como 1as que
formule e/ Instituto Nacional para fa Evaluacion de la Fducacion.

Finalmente, en el Articulo 13, fraccidon II de la Ley en comento, se sefiala
expresamente que corresponde de manera exclusiva a las autoridades
educativas focales, en sus respectivas competencias proponer a la Secretaria
los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas
de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Por lo anterior expuesto, la adicidn en la materia respecto de impartir la
ensefianza de una lengua materna ya se encuentra establecida en el Articulo
7, fraccion 1V, en tanto que las adiciones en los planes y programas de
estudio regionales de dicha ensefianza se encuentra en los Articulos 13 y 48
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de la misa Ley, siendo facultad exclusiva de la Secretaria, quien en su
elaboracién tomard en cuenta la opinidn  de/ Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion, asi como las gue formule el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, por lo que la modificacion queda
sin materia.

Con respecto a la adicién al inciso m) del articulo 14 de la Ley General de los

Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas estas Comisiones Unidas

consideran que la propuesta ya se encuentra establecida en el mismo

ordenamiento legal que nos ocupa, en el articulo 14 que a la letra dice:
"ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo aescentralizado de Ia Administracion Publica Federal, de
servicio ptblico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover ef
fortalecirniento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de 1a rigueza
cultural de la Nacion, y asesorar a los tres drdenes de gobierno para
articular las politicas publicas necesarias en fla materia. Para el
cumplimiento de este objeto, e Instituto tendrd las Sigulentes
caracteristicas y atribuciones:

a) Disefar estrategias e instrumentos para el desarrolfo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinacion con los tres drdenes de gobierno y los
pueblos y comunidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento
de /as culturas y lenguas indigenas nacionales.

cal)..

Si bien la propuesta planteada no estd tacitamente expuesta, si se encuentra
plasmada en los incisos antes sefialados ya que el Instituto tiene facultad
para realizar estrategias, instrumentos y programas gue considere necesario
con la finalidad de promover las lenguas indigenas, es por eso que estas
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comisiones consideramos que el aprobar la propuesta estarfamos sobre
regulando la facultad del instituto.

El Congreso de la Unidon ha trabajado con la finalidad de evitar Ia
sobrerregulacion de normas ya que lejos de ayudar perjudica al momento de
ejercer las normas.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en la fraccion G del Articuio 72 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las Comisiones
Unidas de Educacién Pablica y Servicios Educativos y la de Asuntos Indigenas,
propone a esta Honorable Asambiea que el presente Proyecto de Decreto que
reforma los Articulos 48 de la Ley General de Educacién y 14 de la Ley General
de Derechos Linglisticos sea desechado y archivado como total vy
definitivamente concluido y somete a consideracion del Pieno el siguiente:

ACUERDO
UNICO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
Articulos 48 de la Ley General de Educaciéon y 14 de la Ley General de
Derechos Lingtifsticos, presentada por la Diputada Jasmine Marfa Bugarin

Rodriguez.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro a 21 de abril de 2016

Firman Los integrantes de la Comision de Educacion y Servicios
Educativos y los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE L{CO%’IISI()N DE ASUNTOS IN DIGENAS

NOMBRE / A FAVOR // EN CONTRA | ABSTENCION
A
/ .
Vitélico Candido
Coheto Martinez /
PRI
Presidente

Dora Eh:@/
Real Salinas
PRI
Secretaria

Hernan De
Jesls
Orantes Lopez
PRI
Secretario

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith
Villa Trujillo (
PRI

Secretaria

Lillian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria

Hugo
Alejo
Dominguez
PAN
Secretario
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Joaquin Jests
Diaz Mena
PAN
Secretario

Luis de Ledn
Martinez
Sanchez
PAN
Secretario
Victoriano
Wences Real
PRD
Secretario

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA
Secretaria

Karina
Sanchez Ruiz
NA
Secretaria

Jorge

Alvarez Lopez
PVEM
Secretario

Katia Berenice
Burguete Zufiga
PAN

Integrante
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDfGENAS‘

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Rosa Guadalupe
Chévez Acosta .
PRI

Integrante

| Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

3. Guadalupe
Hernandez
Alcala

PRD
Integrante

Prospero Manuel
Ibarra Otero
PRI

Integrante

Araceli

Madrigal
Sanchez
PRD _ VA"
Integrante \

Cesareo Jorge \
Méarquez ; '
Alvarado
PVEM
Integrante

Maria Elena
Orantes Lopez
MC

Integrante




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3378 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
Y DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS IN DfGENAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Alvaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante

Heidi

Salazar Espinosa
PRI

Integrante

Christian
Joaguin
Sanchez
by Sanchez
| | PRI
Guillermo Rafael 4
Santiago
Rodriguez
MORENA
Integrante

Francisco
Ricardo ;
Sheffield Padilla {
PAN

Integrante

Brenda
Veldzquez
Valdez
PAN
Integrante

Timoteo

Villa Ramirez
PRI
Integrante

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3379 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
CAMARA DF, DIPCTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS Y ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE SE

LXII LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48  DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencion

S

Dip. Hortensia Aragén
Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Dip. Martha Hildak-/ ,
Gonzalez Caiderdn —
Secretaria \4-/ -

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario
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i DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
CAMARA DF DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS Y ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE SE
LY LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN LOS ARTICULOS:48 DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS

DE LOS PUBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Adriana del Pim

Ortiz Lanz
Secretaria

,(‘ﬂ\.ﬂ Pk
Dip. Rocio Matesanz
Santamaria / e
Secretaria ;\% 67 0 ol ’3(’:37 s( !
//\'

Dip. Maria del Rosario

Rodriguez Rubic N /
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana ~— L,O
Secretaria G“L/’Wwb Leco

v
Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario
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XUl LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencion

!

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

S et v

Dip. Marfa Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

. X |
i N }
Dip. Jorgina Gaxiola < i J ;D‘-é‘ig/

Lezama -
Secretaria

R
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

integrante

.

Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrillo

integrante
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LXIll LEGISLATUR DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

Cordova Moran
Integrante

/

Dip. Juaha Aurora

A
Lo s

/
| 7
\ # -
-//[hfm i /(/ /

Cavazos Cavazos /
i
integrante /

Dip.Delfina Gomez
Alvarez
integrante

i

Dip. Gustavo Enrigue
Madero Muifioz
integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
integrante
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DICTAMEN DE-LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
CAMARA DE DIPGTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS Y ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE SE

LXID LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencion

Bip. Maria uada!upe

Murguia Gufiérrez
Integrante

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas

integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

integrante

Dip. Maria Gﬁdlupe
Cecilia
Romero Castilio

Integrante

.

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

integrante
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X1 LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE
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JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas

' Integrante

Dip. Francisco Ma
Neri

integrante

Dip. Cesarec Jorge
Marquez Alvarado

1B

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena.-

Integrante
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LXIl5 LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Virgilic Daniel
Méndez Bazan

integrante




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3386 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 33,47y 75 de la
Ley General de Educacion.

‘Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Sin  que motive debate, en votacion
economica, se aprueban los Puntos de Dictamen LXIL/IL/1/026_]

Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo,
asunto Dictamen de lo Comisién de Educacién Pablice y Servicios Educativos

por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion

@ presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
@/.. 7@ @@w . Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
- ) Institucional.
/- 3

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS
33,47 Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ZAMARA DE DIPUTADOS -
LXIH LEGISLATURA archivese el expediente como
-totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

HONORABLE ASAMBLEA

A a Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la iniciativa que reforma los articulos 33,47y
75 de la Ley General de Educaciéon presentada por el Diputado
Fernando Quetzalcéati Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Lz Comisién de Educacién
Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y, ), y 7 y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanes, asi como de los articulos
80 numeral 1, fraccion II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180
numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

1. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1il LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicies Educativos

Dictamen LXII/N/1/626_1
Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de lo Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoat! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional,

se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en fa que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen,

II. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del dia 26 de noviembre de
2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educaciéon presentada
por el Diputado Fernando Quetzalcoati Moctezuma Pereda, del
Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional. La
Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educatives dio trémite de recibo el
dia 27 de noviembre de 2015 e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Cuando se habla de educacién en México, es necesario plantear que existen
diferencias por genero que se dan al interior del mundo escolar y que al

“parecer las politicas gubernamentales ignoran. Hablar de grupos de poblacion

constituye un factor importante, pero no suficiente, para el objetivo de elevar
la calidad educativa, la cual debe buscar equidad genérica que otorgue el
mismo valor a las personas independientemente de su sexo.
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TAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/li/1/026_I

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de lo Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezumo
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La evaluacion, los planes, programas, agendas estadisticas, discursos oficiales
y materiales educativos mantienen de lado el tema de género entre ios
educandos. El promovente cuestiona si se conoce a guién afecta mas, a
hombres o a mujeres, la problematica de la desigualdad en la oferta
educativa, el analfabetismo, la desercidn o la reprobacion.

Plantea que las causas de la violencia contra las mujeres se encuentran en la
discriminacion de geénero, fas normas sociales y los estereotipos de género
que la perpetlan. Estabiece que fa mejor manera de contrarrestar la violencia
de género es prevenirla desde sus origenes y causas estructurales. La
prevencidon debe comenzar en las primeras etapas de la vida mediante
educacion que promueva relaciones de respeto e igualdad de género. El
trabajo con nifios y jovenes es la mejor opcién para lograr un progreso rapido
y sostenido en materia de prevencién y erradicacion de la violencia de género.

La prevencion implica respaldar la implementacion de los acuerdos convenidos
en el 579 periodo de sesiones de la Comisidn de Ia Condicidn Juridica y Social
de la Mujer, en donde se hizo hincapie en la prevencidon a través de la
promocién de la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y el
disfrute de los derechos humanos. Significa conseguir gue el hogar .y los
espacios publicos sean mas seguros para las mujeres y nifias, procurar [a
autonomia econdmica y la seguridad de las mujeres, y aumentar la
participacion de las mujeres y su poder de decisién en el hogar y las
relaciones, asi como en la vida publica y la politica.

El trabajo con hombres y nifios ayuda a acelerar el progreso en materia de
prevencion. Elios pueden cuestionar las desigualdades y las normas sociales
profundamente arraigadas que perpetian el control y el poder que los
hombres ejercen sobre las mujeres. La concientizacién y fa movilizacidn

Pagina 3 de 12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3389 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl/li/1/026_1
Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto porel que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoot! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

comunitaria, incluso a través de los medios de comunicacién y los medios
sociales, es otro componente importante de una estrategia de prevencion
efectiva.

Si se quiere cumplir con el mandato de una alta calidad educativa, es
necesario ir mas alld de las cifras cuantitativas e investigar las razones o los
determinantes de estas diferencias genéricas. Hay que introducirse en las
diversas culturas, modos de actuacién, valores y tradiciones que permean en
todo el territorio nacional para rectificar los parametros preestablecidos y los
marcos teoricos. '

En lo referente a los contenidos de los programas escolares, hay que excluir
de ellos la marcada diferenciacion de papeles masculinos y femeninos que
impiden a las mujeres escoger libremente actividades y formas de vida que
las orillan a destinar su tiempo a los trabajos domésticos del grupo familiar
alejandolas de un desarrollo personal autonomo y profesional. El desarrolio
de un pais ve a la educacién como el medio que permite al individuo ejercer
sus derechos fundamentales y satisfacer sus necesidades al participar
integramente en la evolucion de la sociedad.

Incluir la aplicacion del andlisis de género en la Ley General de Educacién
vigente cumple con los convenios internacionales ratificados por México y a
su vez contribuye a que se proporcionen nuevos modelos gque aporten a la
solidaridad entre hombres y mujeres.

Estas razones han sido previamente analizadas y sustentadas por
organizaciones de la sociedad civii como el Instituto de Cultura para Ia
Prevencion de la Violencia en la Familia, Mujeres por la Salud, Mujeres por la
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/ll/1/026_}

JAMARA DE DIPUTADOS
LXIIt LEGISLATURA

Dictamen de lo Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto porel que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de lo Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Justicia y Mujeres por la Tranquilidad en el Hogar y han proporcionado el
sustento para someter a su consideracién el presente

Decreto que reforma y adiciona a los articulos 33, 47 y 75 de La Ley
General de Educacion

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articuio anterior, las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
flevaran a cabo las actividades siguientes:

XIII. Desarrollaran programas tendientes a promover y difundir la
erradicacién de la violencia y de perspectiva de género a fin que
los padres de familia apoyen en iguaidad de circunstancias los
estudios de sus hijos y los de sus hijas, y a otorgar estimulos e
incentivos que permitan que las nifias gocen de igual manera que
los nifios las oportunidades educativas.

XIV. Realizar las demas actividades que permitan ampliar la
calidad y la cobertura de los servicios educativos, y alcanzar les
propdsitos mencionados en el articulc anterior.

Articulo 47. Los contenidos de la educacién seran definidos en planes y
programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH/ii/1/026_]

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

LIl LEGISLATURA por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentade por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ‘

En los programas de estudic deberan establecerse los propésitos especificos
de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de
un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y
acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre métodos vy
actividades para alcanzar dichos propésitos.

Las autoridades educativas pondran especial cuidado en que los
contenidos de los planes y programas den a los educandos una nitida
vision del concepto de erradicacion de la violencia e igualdad de las
personas, de equidad y respeto entre ambos géneros y del
significado e importancia de los derechos humanos.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

XII. Actuar en contra de lo estipulado en el articulo 42 de esta Ley.

XIII. Incumplir con cualquiera de los demas preceptos de esta Ley,
asi como las disposiciones expedidas con fundamento en elia.

Dado en el Palacio Legistativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2015.

Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica)

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comisién Dictaminadora concuerda en que la educaciéon es un medio
fundamental para contribuir al desarrollo de las personas y a la
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1lI/lI/1/026_{
Dictamen de la Comision de Educacion Publico y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzaicéat! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

construccién de una sociedad mas igualitaria entre mujeres y hombres.
Coincide en que la violencia relacionada con el género se da en todos los
ambitos, en que constituye un fendmeno extendido con caracteristicas y
matices diferentes, y en que se considera un problema de urgente atencidn

y resolucion. La Comision es consciente de la existencia de estereotipos

sociales que perpetian modelos de coaccidn, discriminacion y violencia
contra las mujeres y otros grupos vuinerables. Entiende que las personas
experimentan fa discriminacidn en un contexto social, econdmico y cultural
determinado en donde se construyen y reproducen los privilegios y las
desventajas, tal y como lo sefala el documento Profocolo para juzgar con
perspectiva de género, Haciendo realidad el derecho a la igualdad,
publicado por fa Suprema Corte de Justicia de ia Nacion en 2015. Por elio,
es un hecho que la educacién de calidad busca la disminucidn, y eventual
eliminacion, de los roles y estereotipos de género que estdn presentes en
niveles administrativos, educativos y escolares, en las relaciones de trabajo
y de convivencia, asi como en los proceses educativos. La Comision
Dictaminadora destaca que las leyes vigentes abordan la tematica de la
iniciativa en comento, observando que fas modificaciones propuestas a los
articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion se encuentran
previstas en diversos numerales de la propia legislacion, lo cual, en
términos de técnica legislativa, duplica contenidos generando redundancia
normativa. En sustento de lo anterior, se expone lo siguiente:

. Bl articulo 32 de La lLey General de Educacion establece que “Las

autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/1/026_1
Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha lo iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezumo

Peredo del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional.

logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso
Y
permanencia en los servicios educativos.”

El articulo 33 de la misma Ley establece en las fracciones VII, VIII y XV lo
siguiente:

'VIL.- Realizardn campaifias educativas gue tiendan a elevar los niveles’

culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como programas
de alfabetizacidon y de educacién comunitaria;

VIIL.- Desarrollarin programas con perspectiva de género, para
otorgar becas y demas apoyos econdmicos preferentemente a los
estudiantes que enfrenten condiciones econdmicas y sociales gue les
impidan ejercer su derecho a la educacion;

(..)

XV.- Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los padres de familia respecto al valor de ia
igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la
violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus maestros;

. El articulo 8 de la Ley General de Educacion funda que “El criterio que

orientara a la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, media superior, la normal y demas para la formacién de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl! LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives

Dictamen LXIII/1I/1/026_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

por el gue se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforman los articulos 33, 47 y 75 de lo Ley General de Educacion

presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
- Institucional.

‘maestros de educacion basica que los particulares impartan- se basara en

ios resultados del progreso cientifico; Iuchara contra fa ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, les prejuicios, ia
formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia
especiaimente la que se ejerce contra las mujeres y nifos,
debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres drdenes de gobierno.”

Adicionalmente, el apartado III del mismo articulo menciona:

III.- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de individuos, y (...)

. Es relevante mencionar que México estd comprometido con la igualdad, la

no discriminacion y la perspectiva de género desde el ambito nacional e
internacional. El documento Profocolo para juzgar con perspectiva de
género, Haciendo realidad el derecho a la igualdad, publicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 2015, destaca que el Estado
mexicano reconoce gue la discriminacion es una forma de violencia. México
firmé la Convencidén sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la cual establece en su articulo 5to que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los
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CAMARA DL DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1l/1/026_}

Dictamen de la Comision de Educacién Publico y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputade Fernando Quetzalcéatl Moctezuma
Pereda del Grupo Parlomentario del Partido Revolucionario
Institucional.

patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de ios p_rejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

. A nivel nacional, resulta importante sefialar gue el Gobierno Federal,

mediante la Secretaria de Educacion Plblica y la Subsecretarfa de
Planeaciéon y Evaluacidn Educativa, trabaja en la instrumentacion de
politicas publicas enfocadas en impulsar la igualdad de género, la
prevencién, atencién, sancién y erradicacidn de la violencia contra las
mujeres.

En abono a lo comentado, la Direccidn General Adjunta de Igualdad de
Genero, adscrita a la Secretaria de Educacién Publica, trabaja en el
cumplimiento de tres objetivos fundamentales en materia de equidad en
la educacion: '

I.  Establecer las bases para instaurar la politica de igualdad sustantiva
y de atencidn, prevencion, sancidn y erradicacion de la violencia de
género y contra las mujeres en el marco de los objetivos y
atribuciones de la SEP y de lo sefalado en el Plan Nacional de
Desarrolio 2013-2018 para evitar la reproduccién de roles y
estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusién,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1i/1/026_1
Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoat! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

la violencia y la discriminacién entre mujeres y hombres que forman
parte del Sistema Educativo Nacional.

Impulsar, en las areas encargadas de normar y operar la oferta
educativa de fa Secretarfa de Educacion PUblica, la incorporacién de
la perspectiva de género en planes y programas de estudio, libros
de texto gratuito, materiales educativos, procesos de formacién y
profesionalizacion del personal docente, administrativo y directivo
en la gestion escolar e infraestructura para evitar la reproduccion de
roles y estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la
exclusion y la violencia de género para favorecer el acceso y
permanencia de mujeres (nifias, jovenes y adultas) en el Sistema
Educativo Nacional y la conclusion oportuna de sus estudios.

Consolidar al interior de la Secretaria el area responsable de
coordinar la politica de igualdad sustantiva y de atencion,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
que sefiala el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, estableciendo
el marco normativo suficiente que le brinde atribuciones para una
actuacion obijetiva. |

8. En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 75 de la Ley Genera!l de
Educacion, mencionamos que la propia fraccion XIII del mismo articulo
sefiala que es infraccion de quienes prestan servicios educativos “Incumplir
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1l/1/026_1

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

Dictamen de la Comisidn de Educacion Puablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella.”

Asi pues, la modificacién sugerida se encuentra contenida en el propio
articulo que la iniciativa pretende modificar.

En virtud de lo presentado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidn de
Educacion Publica y Servicios Educatives somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha ia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion presentada
por el Diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPGTADOS por el que se desecha la iniciativa con proyecte de decreto por el que

XU LEGISLATURA se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzaicéatl Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragon
Castilio
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix Secretaria

h

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

- Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DIE, DIPUTADOS por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que

LXI LEGISLATURA ; se reforman los articuios 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcatl Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A Favor En contra . Abstencion

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz / .
Santamaria % ‘ vl {
Secretaria cLo L&’Cé(f -

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

T

Dip. Carios Gutiérrez
Garcia
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
GAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que

LIl LEGISLATURA - se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoat! Moctezuma Pereda
del Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Instifucional.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

.

Dip. Marifa Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola ’N\K L\}c;./——é}/p'
Lezama [ N
Secretaria

- (51 ;
Dip. Laura Mitzi / Vil
Barrientos Cano {1k },’

Integrante M

P
Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrilio

- Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

\ ” Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DFE DIPUTADOS por el gue se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que

LX1J LEGISLATURA ) se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputade Ferando Quetzalcoat! Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A Favor En contra Abstencién

.

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurra

Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez
Integrante

Dip. Gustavo Enrigue

Madero Mufioz
integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

- e Dictamen de la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos

GAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por e que

EXHI LEGISLATURA se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insfitucional.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

integrante \
\

Dip. Maria del Carm
Pinete Vargas
_Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia.-
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
GAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por e que

LXMI LEGISLATURA ' se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Fernando Quetzaicéati Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Favor En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

—

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

Integrante

Dip. Cesareo Jorge
Madrquez Alvarado

Nz

Dip. Joaqufﬁ Jesus Diaz
Mena.-

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision-de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS - por el que se desecha la iniciafiva con proyecto de decreto por el que

LXI LEGISLATURA se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzaicoatl Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario def Partido Revoiucionario Insfitucional.

A Favor En confra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

Integrante o X



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3405 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley
General de Educacion.

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Sin que motive debate, en votacion
econdémica, se aprueban los Punfos de
Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

Dictamen LXII/11/1/0217_1

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIH LEGISLATURA archivese el expediente ~ como asunto EDUCATIVOSPOR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN'LOS ARTICULOS
7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley -
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asambiea el presente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 05 de noviembre de 2015, la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 7 y 48 de la Ley General de Educacion
(LGE).
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JAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH/1i/1/017_|
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisidn de Educacidén Plbiica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el andlisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Maria Elena Orantes, muestra
pfeocupacién por el crecimiento desproporcionado de las etnias y de los
indigenas con respecto al resto de nuestro pais. La Diputada hace mencion
que “el progreso cierto se funda en la armonia, la inclusion y el respeto entre
la diferencia, lo contrario, se llama depredacion”.

La iniciativa busca que se reconozcan la pluriculturalidad de nuestro pais e
incorporando al disefio de planes y programas de estudio la perspectiva de
las etnias.

La promovente alude que en el contexto internacional, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
estan a favor de la inclusion de las etnias indigenas a los planes y programas
de estudio. El Convenio sobre Puebios Indigenas y Tribales de 1989 y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
son documentos que “denotan el valor estratégico de la educacién como
medio de subsistencia de la diversidad y plantean la necesidad de que los
paises incluyan a las comunidades indigenas en el planteamiento y planeacion
de sus planes de estudios y sistemas educativos con una perspectiva que
incorpore la visidn de los pueblos originarios”.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX11f LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/11/1/017_]

- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Por ello, lo primordial de esta iniciativa es “fortalecer la inclusion de la
perspectiva indigena en la Ley General de Educacion para plantear una
posibilidad real de que la cosmovisién de nuestros pueblos originarios se
integre en los planes y programas de estudio, circunstancias que posibilitara
la viabilidad de un desarrolio incluyente”.

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada propone la siguiente
iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 7 y el articulo 48 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.ala Il ...

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la piuralidad
lingliistica de la Nacién, el respeto a los derechos lingiisticos de los pueblos
indigenas y la perspectiva pluricultural de nuestra nacién.

Los hablantes de lenguas indigenas, podran contribuir al disefo de
planes de estudio y tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espafol.

~ Articulo 48. ...

Los ayuntamientos, electos mediante usos y costumbres, podran
proponer a las autoridades educativas locales y al Consejo Estatal
Técnico de Educacion, la incorporacién conceptos, materias,
métodos y materiales de ensefianza en los planes y programas de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/NI/1/017_|
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

estudio, siempre que no contravengan ieyes mexicanas vigentes y
que estén relacionados con la reafirmacion la esencia pluricultural
de nuestra nacion.

III. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisiéon Dictaminadora es consciente de que se deben incorporar a los

planes y programas de estudio, contenidos tematicos sobre las diferentes
culturas y lenguas indigenas que existen en el pals. De esta manera, se
favoreceria la inclusidon de contenidos regionales en el curriculo de Educacion
Basica y con ellos atender los desafios que plantean la diversidad cultural en
la formacion de nifos, nifias y adolescentes.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en
el articulo 2do., que la Nacion es (nica e indivisible y tiene una composicion
pluricultural, por lo que se tiene que hacer un reconocimiento de ios pueblos
y comunidades indigenas. Para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas, la Federacién, los Estados y Municipios, definiran y desarrollaran
“programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas”.

En lo que concierne al articulo Tercero Constitucional, uno de los criterios que
orientara a la educacién impartida por el Estado, es el de contribuir “a la
mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de ia persona” (fraccion II, inciso c).

En la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, se
establece que corresponde al Estado en sus diferentes 6rdenes de gobierno:

Pagina 4 de 11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3409 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/li/1/017_1

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
* LXIlI LEGISLATGRA

EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

e Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacién y cultura indigena las politicas y
acciones tendientes a la proteccidn, preservacion, promocion y
desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas
lenguas indigenas nacionales, contando con la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas (fraccion I, articulo 13)

e Incluir en los programas de estudio de la educacion basica y normal, el
origen y evolucidn de las lenguas indigenas nacionales, asi como de
sus aportaciones a la cultura nacional (fraccion 1V, articulo 13)

e Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilinglie
en comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y
conozcan la cultura del pueblo indigena de que se trate (fraccion VI,
articulo 13), entre otras.

En la Ley General de Educacidén, uno de los fines de la Educacion es:
“fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais (fraccion III, articulo 7). Asi como “promover
mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiiistica
de la Nacion y el respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos
indigenas (fraccion 1V, articulo 7)”.

En lo que respecta a la inclusidn de contenidos educativos en los planes y
programas de estudio de preescolar, primaria, secundaria y normal, es
responsabilidad del Ejecutivo Federal determinarlos. Cabe sefialar que para
tales efectos, “el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/I/1/017_]

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH] LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANC.

involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale” (Fraccion III del articulo 3ero. Constitucional).

En la Ley General de Educacion, en el articulo 12, fraccidn I, se establece de
manera exclusiva de la autoridad educativa federal el “determinar para toda
la RepUblica los planes y programas de estudio para la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros
de educacidén bésica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48”. El articulo 48
de la misma Ley, dispone lo siguiente:

“La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la educaciéon normal y demas
para la formacién de maestros de educacion basica, de conformidad a
los principios y criterios establecidos en los articuios 7 y 8 de esta Ley.

“Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de
las autoridades educativas locales, y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los
padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo
72, asi como aquéllas que en su caso, formule el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion”.

Cabe sefalar, que para que las autoridades educativas federales determinen
los planes y programas de estudio, requieren de la opinién de diversos
sectores sociales y educativos del pafs. La participacidon de los Ayuntamientos
estd establecida en los Consejos de Participacion Social, que a la letra dice:
“sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de educacion
basica vincular a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. El
ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su colaboracién para
tales efectos” (articulo 69). Por tanto, éste puede expresar su opinién sobre
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ZAMARA DE DIPUTADOS
LXi! LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/lI/1/017_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

los planes y programas de estudio a través del Consejo Nacional de
Participacion Social, conforme al articulo 72 de la Ley General de Educacion.

La Secretaria de Educacion Publica, en los planes y programas de estudio de
Educacién Basica, se incorpora fa Lengua Indigena.

“Dada la diversidad lingliistica del pais, se debe partir de propuestas
educativas locales y regionales que contemplen las particularidades de
cada lengua y cultura indigena. Por ello, se decide la elaboracién de
Parametros Curriculares que establecen las bases pedagdgicas para la
ensefianza. de la Lengua Indigena como objeto de estudio. Los
programas de estudio de Lengua Indigena asumen las practicas
sociales del lenguaje y se organizan en cuatro ambitos: La vida familiar
y comunitaria; La tradicion oral, la literatura y los testimonios
histdricos; La vida intercomunitaria y la relacion con otros pueblos, y
Estudio y difusion del conocimiento.

Una de las asignaturas estatales que se lievan en la Secundaria, es “"Ré& hniini
Aaahfiu hd Hidalgo. Md hiidkihu 'nee ma mfaadihu. El pueblo Addhiu en
Hidalgo, nuestra lengua y cultura”. Este libro ofrece contenidos para alumnos
hablantes y no hablantes, con el fin de

“conocer, reconocer y valorar la lengua, cultura y cosmovision del
pueblo fidahfiu, e identificar y valorar la diversidad cultural y linglistica,
asi como el medio en que se desenvuelven los alumnos, desarrollando
las siguientes competencias: Sentido de pertenencia @ un pueblo
originario; Respeto y valoracién de la diversidad social, étnica, cultural
y lingliistica del pals; Participacién en diversas practicas sociales del

1 SEP (2011) Plan de estudio 2011. Educaciéon Bdésica. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/resources/search?utf8=%E2%9C%53& guery=estudios+2011
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1I/1/017_i

:AMARA DE DIPUTADOS
LXi1l LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANQ.

lenguaje y uso de la lengua originaria, y Reconocimiento, valoracion y
uso de los conocimientos del pueblo al que pertenece™.

Asi como el anterior ejemplo, existe una amplia diversidad de asignaturas
estatales donde se fortalece la valoracion de las tradiciones y particularidades
culturales de las Regiones del pais. Dichas asignaturas estan vigentes a partir
del ciclo escolar 2014-2015:

Programa - Entidad
KA'APUTSIIJIL MIATSIL MAAYA, LIK'UL U TS'TIIBILIL TAK
U TSIKBALIL (Revalora la cultura maya, desde su tradicion | Campeche
oralyescrita) S
Natyantyiel lak ty'iafi Ch'ol tyi lak lumal. Nuestra lengua Ch'ol | Campeche
presente en laculturade Campeche i T ]
Lak ty'afi, lak melbal, lajkuxtyalel xch’olombala tyi Chiapas:
Nuestra lengua y cultura en existencia, nosotros los ch'oles | Chiapas
de Chiapas . e
Ja’ jech jtalel jkuxlejaltik ti vo'utik tsotsilutik ta Chiapas. Asi Chiapas
somos los tsotsiles de Chiapas i
Jnoptik sk’opojel sok sp'ijit snael sbalumilal tseltal ta Chiapas. !
Aprendamos la lengua y la sabiduria del mundo tseltal de . Chiapas
Chiapas S
Wixarika niukieya miiri yeiyarieya Durango mieme Lengua y Durango
gultura huicholde Durango T
Tahto’l wa koltora Meshikan de Durango Lengua y cultura | Durango
nahuatlde Durango_
Niok gio O dam ki Korian kam Lengua y cultura tepehuana Durango
de Durango

2 Secretarfa de Educacién Publica de Hidalgo (2012) Programa de Estudio 2011. Educacién Basica. Secundaria.
Asignatura estatal. R hniini iddhfRu ha Hidalgo. M3 hfidkihu 'nee ma mfiaadihu. El pueblo fiddhfiu en Hidalgo,
nuestra lengua vy cultura. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/uploads/resource/resource/2447/C4 a u HIDALGO.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX11] LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/II/1/017_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS.POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

Programa ‘ ' | Entidad

NDUSU YO, XI'IN NA VA'A KUU MIf YO NANUU SAVI(La | & errero
Tigueza cultural y linglistica de los pueblos fiuu savi) | ereemennend
TOTLANELTOKILIS UAN TOTLATOL NAUATL ! Guerrero
TLIYAQTL (Cosmovision y lengua ndhuatl de Guerrero) &~~~
R RIGA INUU NUMBAA MEGPHAA (La cosmovision y Guerrero
lengua de la cultura MEGPHAA) ]
Ra& hniini Addhiu ha Hidalgo Ma& hiidkihu ?nee ma mfaadihu Hidalgo
El pueblo Aaahfiu en Hidalgo, nuestra lengua y cultura @ 7
Kuextekapanauayolistii flen Hidalgo. La vida nauatl en la Hidalgo
Huastecade Hidalgo ]
Lengua y cultura indigena Wixarika en Jalisco i Jalisco |
Ne zakjii fie k'o pardji ne jiia'a fie k'o Kjijiiji ne jiatjo. Viday | Estado de
conocimiento de la lengua y cultura Mazahua i México |
Kaxumpikua ka uandakua p'urheecheeri. Riqueza culturaly | Michoacan
linglistica de los p'urhepechas i
Jau jm i’le asia je jeu jéi, Nijeu. Lengua y cultura chinanteca Oaxaca
Oaxaca e e e R
Sa’an Kuuna Nuu Savi Tsi Tu'una. Lengua y cultura Mixteca. | Oaxaca
Oaxaca & ]
Ka'aput siijil miatsil maaya, lik'ul u tsikbalil tak u ts'iibiil ; Quintana
Revalora la lengua y cultura maya, desde su tradicion oral y | ROO
osemta b
In totlamachilis uan in totlajtolis tien | San Luis
tinauauaxtekapantialieuanij tlen San Luis Potosi. Nuestra i Potosi
sabiduria, cultura y lengua de los nahuas de San Luis Potosi : |
Ejatalab ani i bél abal an Tenek bichow, ti al in kawintal ani in : San Luis
ténektal. Vida y destino del pueblo Tének, a través de su : Potosi
lenguaycultura
JIAK'NOKI INTO JIAK YO'OLOTU'URIA (Lengua y cultura Sonora
del Pueblo Yaqui. Sonora) ]
YOREMNOKKI ENTO YOREMEN YOLUTURIA (Lengua y Sonora
cultura indigena de los Yoremes. Sonora) ~: o T |
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Dictamen LXHI/11/1/017_I

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXUI LEGISLATURA ~ EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 48 DE

LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

Programa : ’ . Entidad
CHE'YILA LAKTY'AN YIK'OTY LAKCHA'LIYA AJCHOMBALA |
TYI Tabasco (Asi es la lengua y la cultura de los cholesen Tabasco
Tabasco) et ]
T’an i K'ajalin taj-yokot'ano’ t? Tabasku. Lengua y Cultura Tabasco
Indigena Yokotande Tabasco i
Xlichiwinat chu xly pulatamat Tutunaki. Lengua y Cultura del Veracruz
pueblo Tutunaku ]
Tlajlamikilitii uan Nauatlajtoli tlen altepetl Zongolica. Lengua y Veracruz
Cultura Indigena de los Nahuas de la Region de Zongolica & |
Uaxtekapa chalchiueka inemilis uan inauatlajtol. Lengua y Veracruz

cultura nauatl de la huasteca veracruzana - S DU
KA'APUTSIIJIL MIATSIL MAAYA, LIK'UL U TSTIIBILIL TAK |
U TSIKBALIL (Revalora la cultura maya, desde su tradicién - Yucatan

oral y escrita)

Fuente: Secretaria de Educacién Pablica. Educacién bésica. Asignaturas

. Estatales.
http://basica.sep.gob.mx/resources/search?utf8=%E2%9C%93&query=asig
naturas+estatales

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada se
encuentra atendida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por las Leyes Generales de Educacion y de Derechos Lingliisticos
de los Pueblos Indigenas y la SEP facuitada para ello, por consiguiente no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
Apartado G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la
Comisidn de Educacidon Publica y Servicios Educativos propone a esta
Honorable Asamblea que el presente Punto de Acuerdo que reforma los
articulos 7 y 48 de la Ley General de Educacién sea desechado y archivado
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Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHI/Ii/1/017_|

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANC.

como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a ser
presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 7 y 48 de la Ley
General de Educacion.

SEGUNDO. Archivese el presente asun’to, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.

Pagina 11 de 11



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3416 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE EDUCACI()N PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

; DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DF, DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LX1l) LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra ' Abstencion

Dip. Hortensia Aragon
Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther N/
Guadalupe & [/A/M
Camargo Félix Secretaria | / -

.

e

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderon
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel-Secretaria

Dip. Mati{as Nazario /
Morales / 7
Secretario / ,
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIO!
CAMARA DFE DIPUTADOS . EDUCATIVOS POR EL QUE 'SE DESECHA LA INICIATIVA COb

LXUILEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LO¢
ARTICULOS 7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTAD/
POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUP(
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pitar

Ortiz Lanz
Secretaria

Santamaria
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves, |
Pastrana

Secretaria

e S g
Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario
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CoMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

" CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXMW LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

: ARTICULOS 7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA

POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

" Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola W AS/

Lezama -

Secretaria

A TR
Dip. Laura Mitzi ;
Barrientos Cano ,
Integrante
£

i

Dip. Manuel Jesus

Clouthier Carrillo
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCAQION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En conira . Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cordova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez
Integrante

‘?_

Dip. Gustavo Enrique

Madero Mufioz
Integrante

=

“al. )
Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF, DIPLTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIHl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ DEL GRUPC
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Integrante

Dip. Maria del Carmén
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPGTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANQC.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

integrante

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

3,
|

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena.-
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LK1l LEGISLATURA . PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

: ARTICULOS 7Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA

POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

%)

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazan

integrante
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONO-
MICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN
TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTI-
TUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-

do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General de Estimulos
Economicos para las y los jovenes residentes en Territorio
Nacional que estudien en Instituciones Publicas de Educa-
cion Media Superior dentro de la Republica Mexicana.

SRIDOS 4,
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CAMARA DE DIPUTADQS

LX11] LEGISLATURA

Comision de Educacién Pubilica y Servicios Educativos
Sin que motive debate, en votacion
econdémica, se aprueban los

Puntos de Acuerdo. Aprobados I0S  pyrapnien DE Lo COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
Puntos de Acuerdo, archivese €l ELQUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
expediente como asunto LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
totalmente concluido. Abril 29 del EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
2016 EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA

: POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

@ , @ / MORENA.

Dictamen LXHI/11/1/020_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES
RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA POR LA

DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA. .
HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacidén Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 50 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85;
157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién 1V; 167; 176, 180 numeral
1y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea el présente:
DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacién Pdblica y Servicios -Educativos,

encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarroliaron
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/1i/1/020_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion

se describe:

1.

II.

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de {a recepcién y turno
para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Descripcidn de la Iniciativa”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido,
motivos y alcances. |

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las

adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de fa Union, el 10 de noviembre de 2015, fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley. General de
Estimulos Econdmicos para las y los Jovenes Residentes en Territorio
Nacional que estudien en Instituciones Plblicas de Educacién Media
Superior dentro de la Republica Mexicana, por la Diputada Ariadna

Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario Morena, en la LXIII Legislatura,
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Comision de Educacidén Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli/1i/1/020_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
i, LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONGMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
AMARA DE DIPUTADOS . EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE

LXIN LEGISLATURA EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REVES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordé turnar la iniciativa a fa Comision de
Educacion Publica y Servicios Educatives para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente y a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
Publica, mediante el oficio D.G. L. P. 63-1I-1-0153, asignado el nimero
de expediente No. 854.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de

recibo, el dia 11 de noviembre 2015.

4. Mediante el oficio D.G.P.L. 63-II-1-0310 con fecha 14 de diciembre del
afio proximo pasado, suscrito por la Diputada Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, LXIII Legislatura, se otorga prorroga de la

presente iniciativa, en atencion a la solicitud realizada por la Comision.

5. Con fecha 29 de marzo del presente ano, ia Comision recibic el oficio
CPCP/ST/371/16, signado por el C. Radl Gonzalez Abarca, Secretario
Técnico de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, mediante el
cual envia la opinidn de impacto presupuestaric sobre la iniciativa

objeto del presente analisis.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Sy

Dictamen LXIII/li/1/020_1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE

AMARA DE DIPUTADOS

LXII: LEGISLATURA " EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Esta iniciativa comienza por decir que el derecho a la educacion México es un
derecho fundamental que estd plasmado en nuestra carta magna,
posteriormente cita la Ley General de Educacién, donde establece que “todos
los habitantes del pafs tienen o deben de tener las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional” y con esto quiere plantear que todos
deberiamos tener las mismas oportunidades de recibir educacién por el simplie
hecho de ser mexicanos que residen en el territorio nacional, nos dice que
para lograr una verdadera igualdad educativa y un verdadero derecho a la
educacion se debe partir de que todos los individuos y sus casos son diversos,
también tener en cuenta la legislacion actual en el pals y desde ahi ver cudl
es la idea de igualdad educativa, tomando como referencia este punto para

emprender un debate en la agenda legisiativa nacional.

Plantea que en México existe la obligatoriedad de ir a la primaria y a la
secundaria, mas no se coacciona con una sancién en especifico a los que
incumplieran esto y también menciona gue la gran parte de los padres que
han llegado a hacer caso omiso a esta ley es por razones externas a ellos,
sefialan que existen factores culturales, sociales o econdmicos que pueden
alejar a los estudiantes de las aulas, hace mencién que el Estado no ha hecho
medidas que contrarresten estos problemas de manera efectiva y que una

gran causa de esto es que no ha existido una buena legisiacién al respecto.

Las autoridades educativas estan obligadas é prestar servicios para que toda

la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA,

ademas la ley establece la responsabilidad de las autoridades a tomar medidas
tendientes a éstablet:er condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos.

Con base en esta obligatoriedad y a la proclividad que tendria que dar el
Estado para que los alumnos tuvieran inciusidn equitativa al Sistema
Educativo Nacional, se tendria que hacer un disefic que tomara en cuenta las

dificultades de las distintas regiones y necesidades que hay entre los jovenes

de México.

Esta iniciativa dice que el correcto derecho a la educacidén comprende distintas

dimensiones gue son:

a) la equidad en la distribucién de los principales insumos de los que depende
el aprendizaje (principaimente Ia calidad de los maestros);

b) la gratuidad del servicio educativo (que debe ser total en los niveles
basicos;

¢) la libertad de eleccion entre las diversas ramas del sistema educativo, o
que implica una oferta razonablemente amplia de ellas en todo el territorio
del pals; y '

d) la compensaciéon de las desigualdades para tratar desigualmente a los

desiguales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONGMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Este proyecto de decreto estaria apoyando a los jovenes mexicanos que estén
cursando los estudios de media superior en adelante y serian beneficiados con
transferencias econémicas, esto dependiendo de la ubicacién geogréfica
donde se encuentren y el promedio con el que cuenten, establece
requerimientos especificos como que estén inscritos en una institucién pablica
de educacién media superior dentro del territorio nacional; acreditar la
residencia efectiva en Territorio Nacional; que siendo beneficiarios egresados
del bachillerato, cursen el primer afio de Ié educacion superior en institucion

publicas mexicanas; no contar con beca o apoyo econdmico similar; etc.

Se estableceria cada afio por medio del ejecutivo un padron de los alumnos
de las escuelas publicas que serian beneficiados por este programa y se
deberia establecer con los tiempos correspondientes para ser introducido el
Proyecto de Egresos de la Federacion, mientras la camara de diputados se
harfa responsable de destinar los montos suficientes para cubrir en su
totalidad este programa. Los servidores publicos que sean los encargados de
llevar a cabo la implementacién de este proyecto lo deberén hacer con

equidad e igualdad para los participantes o seran sancionados.

En este contexto y con base en los anteriores argumentos, se presenta la

siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Ley General de Estimulos Econémicos para las y los Jovenes
Residentes en Territorio Nacional que Estudien en Instituciones
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI/1I/1/020_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Publicas de Educacion Media Superior dentro de la Repiblica
Mexicana.

Capitulo I

De los estimulos econdmicos para las y los jovenes residentes en
territorio nacional que estudien en instituciones piblicas de
educacion media superior dentro de la Repiblica Mexicana

Articulo 1.- Las y los jovenes residentes en la Republica Mexicana, que
estudien en instituciones publicas de educacién media superior ubicadas
dentro del Territorio Nacional, tendran derecho a recibir del Gobierno Federal,
un estimulo econémico cuyo monto dependera del desempefio escolar del
estudiante, de acuerdo con el siguiente tabulador:

Promedio Monto
Mensual
6.00 a 7.50 $500.00

7.51 a 9.00 $600.00

9.01 a 10.00 $700.00

El estimulo serd extensivo a los beneficiarios egresados del bachillerato gue
cursen con regularidad el primer afio de la Educacién Superior en Instituciones
Publicas al interior de la Republica Mexicana.

Articulo 2. Tendran derecho al estimulo econdmico referido en el articuio
inmediato anterior, las y los jovenes que residan en el territorio nacional y
cumplan con los siguientes requisitos:

I. Estar inscritos en instituciones publicas de educacién media superior
ubicadas dentro de la Republica Mexicana.
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Comision de Educacion Puabiica y Servicios Educativos
Dictamen LXIH/Ii/1/020_}

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR (A DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

IL Que habiendo sido beneficiarios egresados del bachillerato, cursen el
primer afio de la educacién superior en instituciones publicas al interior de
la Republica Mexicana.

ITI. Ser alumno regular de acuerdo con los planes y programas de estudio
correspondientes.

IV. Acreditar la residencia efectiva en Territorio Nacional.

V. No contar con beca o apoyo econdmico similar de otras instituciones
publicas o privadas.

VII. Desarroliar actividades sociales y/o comunitarias, equivalentes a ocho
horas al mes, preferentemente en la colonia donde residan, durante la
vigencia del estimulo econdmico.

El gobierno federal debera revisar previo otorgamiento del estimulo
econdmico, la documentacion necesaria en un plazo no mayor de treinta dias
habiles.

Articulo 3.la Secretarla de Educacion deberd elaborar y actualizar
anualmente el padrén de beneficiarios, el cual serd remitido al presidente de
la Republica.

Dicho padrén, deberd ser entregado por el presidente de la Republica al
Congreso de la Unidn, para que este pueda ser auditado por la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 4. El presidente de [a Replblica deberd incluir en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la asignaciéon que garantice,
efectivamente, el derecho a este estimulo econémico para las y los jévenes
que cumplan con los requisitos de esta ley.

Pagina 8 de 15



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 3431 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

s,

/ .% -,

N Es,
#

JAMARA DE DIPUTADOS
LXIIY LEGISLATURA

Comision de Educacidn Pubilica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/Il/1/020._

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Asimismo, el presidente de la Repubilica, debera garantizar el pago oportuno
de las obligaciones a las que se refiere esta ley. '

Articulo 5.ta Camara de Diputados deberd aprobar, en el decreto de
presupuesto anual, el monto suficiente para hacer efectivo este derecho.

Articulo 6. La forma como se haré valer el estimulo econdémico, la verificacion
de la residencia, la elaboracidon y actualizacion permanente del padron de
beneficiarios y demas requisitos y procedimientos necesarios para el ejercicio
del derecho establecido en esta ey, se fijara en el reglamento correspondiente,
cumpliendo con los plazos establecidos. '

Capitulo II
Sanciones

Articulo 7. Los servidores plblicos, responsables de la ejecucion de esta Ley,
gue no cumplan con la obligacion de actuar con apego a los principios de
igualdad universalidad e imparcialidad, incurrirdn en falta grave y seran
sancionados conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, los servidores publicos no podrdn en ninglin caso condicionar o
negar el otorgamiento del estimulo econdmico, ni podran empleario para hacer
proselitismo partidista, en caso contrario, serdn sancionados de acuerdo a lo
establecido en el parrafo anterior.

Articulo 8. La persona gue proporcione informacion falsa o no cumpla con los
requisitos para solicitar el estimulo econdmico, o para conservaria pagara una
multa equivalente a los 50 dias de salario minimo vigente en la Republica
Mexicana.

Transitorios
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII} LEGISLATURA EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Ei Ejecutivo federal tendra un plazo no mayor a ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor de esta ley para expedir su
Reglamento. -

~IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez realizado el analisis y discusion correspondiente, la Comisidn de
Educacién Publica y Servicios Educativos determind que lo procedente es

desechar la presente iniciativa en razon a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Esta Comisidon reconoce la importancia de procurar el
cumplimiento de los derechos humanos, en esta ocasion el derecho a la

educacién, mismo que es considerado prioritario.

SEGUNDA. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica, en fa opinion a
-la cual se hace referencia en los numerales 2 y 5 del presente predictamen,

expresa los siguientes puntos:

a) La presente iniciativa con proyecto de decreto que causé impacto
presupuestal, de acuerdo al estudic mencionado en la Tercera

consideracion.

b) La Comision dictaminadora, debe considerar lo establecido por el
articulo 18 de la Ley General de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria en el cual establece “A toda propuesta de aumento o
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Dictamen LXHI/Il/1/020 |

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones

de gasto”.

TERCERA. El Centro de Estudios Superiores de las Finanzas Publicas, en
su valoracion nos indica, que en la iniciativa de fa Diputada Montiel Reyes,
existe un impacto presupuestal de 21,234.7 millones de pesos. La
valoracion toma en cuanta los datos proporcionados por la Secretaria de
Educacion Publica en el Tercer Informe de Labores 2014-2016, Las
Principales Cifras del Informe Educativo Nacional 2014-2015 Y Ja
distribucion de calificaciones del Informe anual del Programa de Estimulos
para Bachillerato Universal del Distrito Federal (Prepa Si), puesto que su
forma de operar es similar, asi como el tabulador incluido en la propuesta;
presentando como resultado de este ejercicio un calculo aproximado de
15,484.5 millones en lo que refiere a estimulos econdmicos para el nivel
medio superior y 5,750.2 millones de pesos en lo que corresponderia a los

estudiantes de primer ano del nivel superior.

CUARTA. Tomado en cuanta la opinidn con de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, en lo que refiere a lo mencionado en el inciso b) del la
Segunda consideracion, y toda vez que la Diputada Montiel no propone
una forma especifica de financiamiento, haciendo Unicamente referencia

en sus articulos 4 y 5 a que debe ser incluida por el Ejecutivo Federal en
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS. JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
LXII LEGISLATURA EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA. .

CAMARA DE DIPUTADOS

el Proyecto el Presupuesto de Egresecs de la Federacion la “asignacion que
garantice, efectivamente, el “derecho” a este estimulo econdmico”, y
aprobado por la Cdmara de Diputados el monto suficiente para cumplir con
el mismo; el recurso necesario para poder dar cumplimiento a lo propuesto
por {a presente iniciativa se debera compensar “con reducciones en otras
previsiones de gasto”, accién gue resultaria inviable tomando en cuanta la
-politica de austeridad anunciada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el Comunicado de Prensa 020-2016, en febrero del

presente afiol.

QUINTA. En analisis de la presente iniciativa por el que se busca crear
una ley general, es preciso hacer mencién de una de las caracteristicas
principales de la misma, razén por la cual citamos la siguiente Tesis
Aislada:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172739

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

- 1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comunicado de Prensa 020-
2016. Ajuste preventivo al gasto de la Administracion Publica Federal para
refrendar su compromiso con la estabilidad macroeconémica, México,
febrero 2016, https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-020-
2016
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Dictamen LXilI/ll/1/020_f

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. VII/2007

Pagina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. '

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de: establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas
a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido,
debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se
refiere el articulo constitucional no corresponden a [as leyes federales,
esto es, a aqguellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados 6rganos con el objeto de frascender Unicamente al
ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
‘corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas

leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR

EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES

SAMARA DE DIPUTADOS EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
LXII LEGISLATURA EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA.

Uniodn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las

autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramodn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de JesUs Gudifio Pelayo y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A.

Sanabria Martinez.

El Tribunal Pieno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero VII/2007, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil

siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo
en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron
los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el
amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el tema medular
correspondié a la interpretacién del articulo 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Si bien, la presente tesis es aislada.y su objetivo principal es identificar a
las leyes que refiere el articulo 133 constitucional como “Ley Suprema de

toda la Unién"”, Poder Judicial hace referencia a que las Leyes Generales
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES
EN TERRITORIO NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

como aquellas que no son emitidas por motu proprio del Congreso de la
Unidn, es decir que no son por iniciativa propia, sino que su origen proviene
de la Carta Magna, Y si bien como lo asevera fa proponente la educacion
es un derecho fundamental, al ser enunciado por el articulo 3° de nuestra
Leyl Fundamental, en el cual se hace referencia al derecho de toda persona
a recibir educacién, en ningdn punto del mismo hace referencia, a apoyos
econdmicos, becas, estimulos econdmicos o algin simil, por lo que se

puede interpretar que esta iniciativa no cumple con dicho requisito.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en el apartado

G del articulo 72 Constitucional, Ia Comision de Educacidn Pblica y Servicios

Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDC

UNICO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que expide |a
Ley General de Estimulos Econdmicos para las y los Jdvenes Residentes en
Territorio Nacional que estudien en Instituciones Publicas de Educacion
Media Superior dentro de la Republica Mexicana, por la Diputada Ariadna
Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario Morena, en la LXIII Legislatura, el
1° de diciembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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A Favor

Dip. Hortensia Aragon

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS PCR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencion

Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria u

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén

Dip. Miriam Dnnls'ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

v DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

L1l LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilar/7q
Ortiz Lanz

Secretaria

Santamaria
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Eiena Aceves )
Pastrana S
Secretaria - ‘

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

Secretario
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CAMARA DF, DIPUTADOS

- LXIJ LEGISLATURA

: ,

*:

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra ' Abstencion

Secretario

P

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. lorgina Gaxiola C \=

Lezama et
Secretaria

Dip. Laura Mitzi

Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesis
Clouthier Carrillo

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF DIPLTADOS : EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXI LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran

integrante

Vi
‘ | d P
Dip. Juana Aurora "' 1;7074»//2‘!/’
Cavazos Cavazos !
Integrante

Dip. Delfina Gémez-
Alvarez
Integrante

s

Dip. Gustavo Enrigue
Madero Mufoz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPCTAROS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LYl LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En confra Abstencién

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez
integrante

Dip. Maria del Carmen ™
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yuima Rocha Aguilar
integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
integrante

13

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-
Integrante
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COM!SIéN DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPGTADOS . EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXIlf LEGISLATURA DE DECRETQ POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En conftra Abstencién

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip.hms Maldonado
* Venegas
Integrante

¥

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

Dip. Cesdreo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena.-
Integrante
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- COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

_ DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS . EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXHI LEGISLATURA ‘ DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ESTIMULOS
ECONOMICOS PARA LAS Y LOS JOVENES RESIDENTES EN TERRITORIO
NACIONAL QUE ESTUDIEN EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgilio Dani
Méndez Bazan
Integrante
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LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforma el articulo 3o0. de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Sin que motive debate, en votacion
econdmica, se aprueban los Puntos de

Dictamen LXIII/II/1/046_I

CAMARA DE DIPUTADOS Acuerdo. Aprobados los Puntos de
LXHI LEGISLATURA Acuerdo, archivese el expediente como  piCTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
asunto totalmente concluido. Abril 29 del  EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
2016 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3¢
' ZZ f DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA

é POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL  GRUPO  PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DICTAMEN DELA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL
MOCTEZUMA PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanes, asi como de
los articuios 80, 81, 82, 84, 85, 92, 157, 158, 176 y 182, del Reglamento de
la Céamara de Diputados, somete a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN:

Antecedentes

I. El 1 de marzo de 2016 el Diputado Fernando Quetzalcdat! Moctezuma
Pereda del GPPRI, presentd ante el plenoc de la Camara de Diputados la
Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

II. En la misma fecha con nimero de expediente 1905, la Presidencia de

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa en
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIZ/II/1/046 1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO  PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

comento a la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos para

su estudio y elaboracion del correspondiente dictamen.

III. Conforme al Programa Anual de Trabajo la CEPSE esta iniciativa se
turndé a la subcomisidn de equidad y desarrolio, nifias, nifios y
adolescentes para su estudio y pre dictamen.

CONTENIDO

La iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar el Art. 3 de la Ley de

Fomento para la Lectura y el Libro.

CONSIDERACIONES

Esta dictaminadora concuerda con el iniciante en relacion a que la educacion

tiene como una de sus principales herramientas el libro por lo que se debe

réybens;ar en el papel del Estado y el involucramiento de la sociedad en sus

propios procesos de fomento a la lectura.

En este sentido es conveniente recordar el texto propuesto por el iniciante

respecto de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el
libro se establece en esta Ley en el marco
de las garantias constitucionales de
libertad de escribir, editar y publicar libros
sobre cualquier materia, propiciando el
acceso a la lectura y el libro a toda la
poblacion.

Articulo 3. El fomento a la lectura y el libro
se establece en esta ley en el marco de las
garantias constitucionales de libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre
cualguier materia; del derecho al
acceso a la cultura; asi como de la
obligacion del Estado de promover los
medios para la difusion y desarrollo

Pagina 2 de 6
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JAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIT/II/1/046_F

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3¢
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO  PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. :

de la cultura, propiciando el acceso a la
lectura vy el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal podré
prohibir, restringir ni obstaculizar la
creacion, edicion, produccion, distribucion,
promocion o difusion de libros y de las
publicaciones periddicas.

Con base en lo anterior, es de suponer que la motivacidn del legislador es
dejar explicito la obligacion del Estado de promover ios medios para la difusidn
y desarrollo de la cultura; sin embargo, conforme a un analisis sistémico
consideramos de que este fomento debe compiementarse desde diferentes
angulos, entre ellos!:
« El sector educativo a fravés de todas las escuelas del pais publicas y
privadas en todos los niveles, los centros de formacion de maestros y
sus bibliotecas escolares y de aula.
e El sector cultural a través de toda la Red Nacional de Bibliotecas
‘ Pdblicas, salas de lectura y recintos culturales del pais.
e La industria editorial a través de las diversas companias editoras
mexicanas y extranjeras con residencia en nuestro pais.
« El sector librero a través de las librerias y centros culturales ubicados
‘en las zonas urbanas de la Republica Mexicana. Todos los actores que

componen la cadena del libro, incluyendo a la industria papelera, de

1 http:/mvww.sep.gob.mx/work/appsite/pdf/mexico.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXITi LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/II/1/046_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO  PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

transporte y paqueteria y de |a ilustracion, asi como a los organismos

en defensa de los derechos de autor.

¢ La comunidad artistica, cultural y cientifica a través de los escritores

y creadores artisticos, literarios e investigadores.

e [ os medios de comunicacion impresos y elecirénicos nacionales, a

traves de las diversas cadenas de television, prensa y radio e Internet.

e El sector industrial y la iniciativa privada nacional como parte de su

compromiso social.

¢ | a sociedad civil a través de las asociaciones civiles y promotores de

fomenito a la lectura, académicos e investigadores, maestros y lideres

comunitarios. )

« De manera principal los padres y madres de familia mexicanos con el

apoyo definitivo del gobierno.

Asimismo, el Art. 4 de la Ley para el fomento de la Lectura y el Libro menciona
gue el objeto de la ley es propiciar la generacion de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de Ia lectura ; fomentar
y estimular la edicién, distribucion y comercializacién del libro y las
publicaciones periddicas; asi como establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional con los distintos érdenes de gobierno y la vinculacién con los
sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la

funcion educativa y cultural del fomento a la lectura v el libro.
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>AMARA DE DIPUTADOS
LXIll LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII/II/1/046_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO  DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 5 de la Ley en comento establece
como autoridades encargadas de dar cumplimiento a lo determinado en el
Art. 4 a la Secretarfa de Cultura; la Secretaria de Educacion Pubiica; el
Consejo Nacional de Fomento»para el Libro y la Lectura, y los Gobiernos

estatales, municipales y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

Acorde a lo descrito, en enero de 2014 el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes publicd el Programa Especial de Cuitura y Arte 2013-2018, en él se
determinaron los ejes estratégicos gue guiaran el quehacer cuitural en este
periodo y establece que corresponde al Consejo Nacional de fomento para el
libro y la Lectura el disefio del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
2013-2018.

Asimismo, con el objeto de contar con un documento que arroje resultados
de la situacion que guarda la lectura en México la Secretaria de Educacion
Plblica y el CONACULTA elaboraran anualmente un informe publico respecto
del estado que guarda la ejecucién del Programa.

En virtud de lo expuesto, esta Comision considera que la preocupacién del

iniciante ya se encuentra implicitamente satisfecha, por lo que para los efectos

de lo dispuesto en la fraccion G del Articulo 72 constitucional, la Comision de

Educacion Piblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion del Pleno

el siguiente:
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Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/IT/1/046 I

ZAMARA DE DIPUTADOS

LXIl} LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

EDUCATIVOS POR -EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3¢
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL  GRUPO  PARLAMENTARIO  DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecito de Decreto de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Fernando

Quetzalcdatl Moctezuma Pereda del GPPRI.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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CAMARA D DIPUTADOS
LX1I] LEGISLATURA

Dip. Hortensia Aragoén

Castillio
Presidente

bip. Maria Esther
Guadaiupe

Dip. Martha Hilda <
Gonzalez Calderén
Secretaria

- -'V =
Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

%.»

Dip. Matias Nazario
Moraies
Secretario

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En contra Abstencion
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LXIlF LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
DE LALEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA

PEREDA, DEL GRUPO  PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

A Favor En contra

S ‘ O\
Dip. Adriana e! Piiar/->Q

Ortiz Lanz
Secretaria

Abstencion

S :
Dip. Rocio Matesanz
Santamaria
Secretaria

Dip. Marié del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

CQ/L&M

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CGAMARA DFE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON

LI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez /
Maynez /

Secretario

Y

Dip. Maria Luisa Beitran

Reyes
Secretaria

Bip. Jorgina Gaxiola

Lezama
Secretaria

s
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jestis
Clouthier Carrilio

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON

LXIIE LEGIBLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
DELALEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia

Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora St g o S
Cavazos Cavazos '
integrante

Dip. Delfina Gémez
Alvarez

integrante

a7k

Dip. Gustavo Enrigue

Madero Mufioz

Integrante

fruy)

{2
Dip. Adolfo Mota.
Hernandez

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
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A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA
PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforma el articulo 47 de la Ley General de

Educacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

Comision de Educacion Piiblica y Servicios Educativos

Sin que motive debate, en votacion
econoémica, se aprueban los Puntos Dictamen LXIII/1/1/007_t

de Acuerdo. Aprobados los Puntos DICT, DE o) EDUCACGION PUBLICA Y SERVI

: ; AMEN DE LA COMISION DE I1CI0S
de Acuerdo, archivese el expediente 1,0 s s B B p Y O le SE DESECHA LA INICIATIVA GCON
como asunto totalmente conciuido. ppoyECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
Abril 29 del 2016. 47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACGION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR. LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue
turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa que reforma el articulo
47 de la Ley General de Educaciéon, presentada por la Diputada
Lizbeth Rosas Montero, del Grupo Parlamentaric del Partido de la
Revolucion Democratica. La Comisidn de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciade en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y, ), vy 7 y g) de la Ley Organica del Congresoc General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccidn
I, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisidn de Educacién Pulblica y Servicios
Educativos, encargados del anadlisis y dictamen de la iniciativa en comento,
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1I/1/007_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA A INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA 'Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

desarroliaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
iniciativa en la gue se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de ia Comisidon Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

"En sesién celebrada en la Cdmara de Diputados el 14 de agosto de
2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 47 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero del Grupo Pariamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. La Comisidn de Educacion
Plblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el dia 13 de octubre de
2015 e inici¢ el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La promovente expone que en México, la cultura, como elemento fundamental
de una visidn de politica plblica, ha sido insuficiente. La historia de las
instituciones de educacidn superior en paises desarrollados muestra que las
actividades de extensidn de los servicios y difusion de la cultura en los niveles
de preescolar, primaria y secundaria, constituye uno de los pilares que, junto
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Dictamen LXHli/li/1/007_}

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

con los de la docencia y la investigacién, dan sustento a la formacién integral
de los estudiantes.

Los estudios realizados por diversos organismos internacionales (OCDE, 2012,
Siteal, UNESCO, OEI, 2011), demuestran que la educacién permite alcanzar
una serie de satisfactores colectivos y mejoran la calidad de vida de las
personas. ‘

El nivel de rezago educativo de los diferentes paises del mundo puede ser
dificil de determinar debido a que existen diversas maneras de conceptualizar
el fenémeno. A dicha complejidad se agregan los factores considerados en la
evaluacion del mismo: el nivel de ingresos de la poblacidn, condiciones
geogréficas, nimero de afos de escolaridad aprobados, el ingreso tardio, la
repeticion y las bajas temporales, entre otros aspectos. De acuerdo con ia
OCDE, México tendria hasta 64 por ciento de su poblacién (méas de dos tercios)
solamente con secundaria terminada o menos.

La situacién actual de México obliga a buscar alternativas y soluciones para
revertir que hoy mas de dos terceras partes de nuestra poblacién activa
cuente sblo con grado de estudios a nivel secundaria. Igualmente preocupa y
debe revisarse el contenido de los planes y programas de estudios de la
educacién preescolar, primaria y secundaria a fin de dotarles, en medida
suficiente, de materias que mejoren la calidad de vida de los individuos, como
es el caso de la educacién artistica.

Los beneficios de la educacion artistica en los citados niveles son
innumerables. Van desde fortalecer la autoestima, estimular a creatividad y
aprender infinidad de valores que no se adquieren con las materias
tradicionales. Sin embargo, es notorio que actualmente existe una progresiva
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Dictamen LXIti/H/1/007 |

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

pérdida de importancia en la asignatura de educacién artistica en los planes
y programas de estudio de las escuelas primarias, lo gue trae como
consecuencia una grave deficiencia de la educacion en nuestro pais. El
concepto que se tiene de educacion artistica es muy variado, en ocasiones

indefinido, y ademas, no es considerada como una disciplina sino como una

actividad extraescolar, lo que trae como consecuencia que los planes y
programas de estudio no tomen con seriedad su inclusion.

En México, de las 800 horas de clases que se imparten anualmente en la
educacién primaria, Unicamente 40 horas son dedicadas a la educacién
artistica; es decir, solo cinco por ciento del total de horas del ciclo escolar son
dedicadas al estudio de esta disciplina. Esta situacidén es generada desde la
incorrecta revisidn y aplicacién de politicas educativas por parte de los
distintos gobiernos gue han centrado mas sus politicas educativas en aspectos
laborales y de relaciones sindicales, que en una verdadera revision integral de
los contenidos educativos.

México se encuentra entre los paises gue menos nimero de horas dedican a
la educacion artistica debido al vacio que existe en los planes y programas.
La falta de horas dedicadas a la ensefianza de la educacidn artistica en
preescolar, primaria y secundaria propicia que los alumnos, al llegar a niveles
educativos medio superior y superior, tengan una deformada visién de o que
significa una disciplina artistica.

La politica educativa nacional debe ser robustecida a partir de la identificacién
de necesidades de los alumnos. Las evaluaciones internacionales nos sefialan
como una sociedad con limitado nivel académico y casi nula educacion
artistica. En México se dan, en el mejor de los casos, 40 horas de educacién
artistica, cuando en paises como Portugal o Francia se otorgan 165 y 105,
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Dictamen LX1iI/1l/1/007_|

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERQ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

respectivamente, como cifra minima. La recuperacién histdrica del proceso de
la educacidn artistica es una tarea ardua y desalentadora para cualquiera que
se la proponga, incluso para las instituciones de educacién superior, ya que
en ellas muchos ignoran su existencia y su importancia.

La educacion artistica conlleva una funcién ética y ciudadana ya que
promueve la formacion de valores y favorece la identidad nacional atendiendo
a las idiosincrasias locales, provinciales y regionales. Asimismo, favorece la
consolidacién de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para
todos los habitantes y rechaza todo tipo de discriminacidon fomentando la
inclusion educativa.

La educacidn artistica, en su caracter formativo, implica curiosidad,
espontaneidad, pensamiento artistico, rescate de los aspectos socioculturales,
cognitivos y afectivos que edifiguen la identidad y sentido de pertenencia.
Contribuye asi, de manera primordial, en los dos grandes propdsitos de ia
educacion basica: aprender a aprender y aprender a convivir.

El presente proyecto pretende establecer un enfogue obligatorioc de
ensefianza de educacion artistica basado en el desarrollo de la percepcidn, la
sensibilidad, la imaginacién, la curiosidad vy la creatividad artistica de los nifios
desde la educacion preescolar, primaria y secundaria a efecto de estimularios
en la creacion artistica en todas sus manifestaciones (musica, danza, teatro,
pintura, escultura, artes visuales). La propuesta es establecer como obligacion
que los pianes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria y
secundaria incrementen al menos a 8 por ciento las horas de clases anuales
destinadas a este tipo de educacion. Esto tendria como resultado que, en

“lugar de 40 horas anuales que en promedio se otorgan, la cifra ascienda a 64
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Dictamen LXMI/li/1/007 |

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

horas anuales. En este sentido, se propone también que el porcentaje vaya
aumentando paulatinamente.

Por lo referido, la presente iniciativa pretende posicionar la educacidn artfstica
en forma equilibrada respecto a las otras asignaturas a partir del nivel basico
y medio para fortalecer el desarrollo integral de las personas, de sus
potencialidades artisticas y de sus capacidades cognitivas, éticas y afectivas,
atendiendo [as vocaciones personales. Se propone que la educacion artfstica
sea considerada un cimiento elemental para desarrollar competencias,
entendidas como habilidades . complejas integradas por componentes
cognitivos, practicos, meta-cognitivos, éticos, estéticos, interactivos y
afectivos. Pretende fortalecer la educacion artistica al establecerla en forma
obligatoria en los niveles inicial, basico y medio mediante la participacion de
personal docente que cuente con los elementos pedagdgicos necesarios
(preparacion profesional especifica) y la infraestructura necesaria.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Asambiea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 47 de la Ley General de Educacién,
para impulsar el fomento de las actividades artisticas en la
educacion preescolar, primaria y secundaria.

Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley de General de Educacidn, para
guedar de ia forma siguiente:

Articulo 47.

Los contenidos de la educacion serén definidos en planes y programas de
estudio.
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IAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En los planes de estudio deberan estabiecerse:

I. Los propdsitos de formacién general y, en su caso, la adquisicidn de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas que correspondan a
cada nivel educativo, asi como establecer las bases para la formacion
cultural o artistica del educando;

IT. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas,
u otras unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba
- acreditar para cumplir los propositos de cada nivel educativoy su
formacion cultural o artistica;

ITI. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las
asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel educativo;

)4

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar
que el educando cumple los propdsitos de cada nivel educativoy su
formacién cultural o artistica; y

V. El Estado garantizara los recursos presupuestales necesarios y oportunos
para garantizar que en el proceso educativo se fortaiezcan los valores
humanos y artisticos de los educandos.

En los programas de estudio deberédn establecerse los propdsitos especificos
de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje en de un
plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y
acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre métodos vy
actividades para alcanzar dichos propésitos.
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Dictamen LXII/1I/1/007_i

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCAGION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA 'Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Sede de la Comision Permanente, a 14 de agosto de 2015.
Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rdbrica)

Turnd a la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos. Agosto 14
de 2015.

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la promovente en que
la educacién integral de los alumnos, incluida la formacion artistica, es
fundamental en la consecucion de una vida de calidad que desarrolie
diversas areas y habilidades de los nifios y adolescentes. Manifiesta
conocer la problematica actual de la educacién nacional y se suma al
planeamiento de que el sistema educativo conlleva retos muy profundos.
No obstante, esta Comision, previo estudio'y ponderacion del asunto,
determina desechar el proyecto de iniciativa que reforma el articulo 47
de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Lizbeth
Eugenia Rosas Montero. Con la finalidad de sustentar el sentido del
dictamen, se expone lo siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA 'Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

a) La Ley General de Educacion, en su articulo 7o., establece que |la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y ios
particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de Ios fines establecidos en el segundo parrafo
del articulo 3o. de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes: '

(..)

VIIL.- Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el
enriguecimiento y la difusidn de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquélios que constituyen el patrimonio cultural
de la Nacion;

b) El articulo 12 de la misma Ley menciona que corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

()

XII.- Intervenir en la formulacion de programas de cooperacion
internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica y de educacién
fisica y deporte, asi como participar con la Secretarfa de Cultura en el
fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacién de programas de cooperacidn internacional en materia
artistica y cultural, (...).

c) El articulo 14 de la Ley General de Educacién establece en su fraccién
IX que las autoridades educativas federal y locales tienen las atribuciones

Pagina 9 de 13



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3467 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN/1I/1/007_1

SAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

de fomentar y difundir las actividades fisico-deportivas, asi como

participar en el fomento y difusion de actividades artisticas y

culturales en todas sus manifestaciones.
d) Por su parte, el articulo 48 de la Ley General de Educacién menciona
que la Secretaria determinard los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Replblica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demés para
la formacion de maestros de educacion basica, de conformidad a los
principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley
(parrafo reformado DOF 10-12-2004). Para tales efectos la Secretaria
_considerara las opiniones de las autoridades educativas locales, y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y
los padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacidon a que se refiere el articulo 72, asi
como aquéllas que en su caso, formule el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (parrafo reformado DOF 02-11-2007, 11-09-
2013). Cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos
culturales, historicos, artisticos y literarios, la Secretaria de Cultura
propondra el contenido de dichos planes y programas a la Secretaria a
efecto de que ésta determine lo cond ucente, conforme al parrafo primero
de este articulo (parrafo adicionado DOF 17-12-2015). Las autoridades
educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal Técnico de
Educacion correspondiente, propondran para consideracion y, en su
-caso, autorizacidén de la Secretaria, previa opinion de la Secretaria de
- Cultura, contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional de
los planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran
un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las

Pagina 10 de 13



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3468 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comisidon de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/11/1/007 _{

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA 'Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y
municipios respectivos.

e) En abono a lo anterior, destacamos que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 se menciona que: “Es fundamental que México sea

_un pais que provea una educacién de calidad para que potencie el

desarrollo de las capacidades y habilidades integrales de cada ciudadano,
en los ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo, (...).”

f) Por su parte, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes menciona en su articulo 60 lo siguiente: “Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar
libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como
factores primordiales de su desarrolio y crecimiento.”

La misma Ley, en su articulo 61, establece que “Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a garantizar el derecho de
nifias, nifos y adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales, artisticas y deportivas
dentro de su comunidad.”

g) En adicidn a lo expuesto, académicamente, la curricula de educacion
basica establecido por la Secretaria de Educacién Pdblica contempla en

su Campo de formacion: Desarrollo personal y para la convivencdia,
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SAMARA DE DIPUTADOS
LXIf LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIi/1i/1/007_!

- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO ROR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA 'Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

asignaturas como Expresién y Apreciacion Artisticas en preescolar,
Educacion Artistica (musica, expresidén corporal y danza) en primaria y
Artes (artes visuales, teatro y danza) en secundaria. Dado que estas
asignaturas forman parte de los planes de estudio, se puede afirmar que
la educacion artistica es una asignatura obligatoria. No se considera
necesario caer en especificaciones ante la Ley, sino permitir una
comprensidn extensa e incluyente en estos aspectos.

2. Con base en o presentado, la Comisidn Dictaminadora observa
redundancia normativa, pues la Ley vigente contempla la modificacion
que aborda la iniciativa en comento. Se manifiesta que la reforma
propuesta parafrasea lo previsto en la legislacion actual, fa cual incluye
las bases para la formacidén artistica y cultural de los educandos.
Consideramos que la propuesta de la Diputada promovente se encuentra
atendida, motivo por el cual se desecha el presente proyecto.

En virtud de las consideraciones trazadas, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Educacidn Pablica y Servicios Educativos somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
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Dictamen LXII/1i/1/007_I

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA 'Y SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 47 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Lizbeth
Eugenia Rosas Montero del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Segundo. Archivese ef asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF DIPGTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE-SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXI LEGISLATURA : DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY
' GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA
ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén
Castillo

Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix Secretaria N

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén

Dip. Mirim D/nl arra
Rangel Sécretaria

Dip. Ma:a
Moraies
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA

ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LK1 LEGISLATURA -

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves ) B
Pastrana ' N S f

Secretaria

: R .
Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
‘Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS |

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF DIPUTADOS ' EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
L3Il LEGISLATURA ‘DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
. ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA

( . ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. '

A Favor En contra Abstencion

<t

Dip. Jorge Aivarez
Maynez
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola ﬂ}\g &[xﬂ/
o U

Lezama
Secretaria

- A 5]

Dip. Laura Mitzi

Barrientos Cano
Integrante

Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrillo
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVIGIOS

CAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
LXI LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y

' SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA
ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. ’

A Favor En contra 3 Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran
Integrante

/ e
Dip. Juana Aurora digograc” o [

Cavazos Cavazos
Integrante !

‘.‘ :

Dip. Delfina Gémez
Alvarez
integrante

Dip. Gustavo Enrique

Madero Mufioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3475 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXIT LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA
ROSAS MONTERQ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Maria Guadalupe

Murguia Gutiérrez
Integrante

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas

integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

Dip. Maria Guadaiupe
Cecilia
Romero Castillo

integrante

AR
Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DE DIPLITADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
© L3I0 LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY

: GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES

ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA
ROSAS MONTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA

‘ REVOLUCION DEMOCRATICA.
\A Favor En contra Abstencion

\\\\\
W
A\

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

S

Dip. Luis Maldonadc
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

Dip. Cesdreo Jorge
Marquez Alvarado

Nz

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena.-
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DIPUTADOS

LT LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA
ROSAS MONTERO, DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan ~——— ]

Integrante



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3478 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforma el articulo 70. de la Ley General
de Educacion.

Comision de Edugacion Publica y Servicios Educativos

Sin < que mofive debate, en votacion
econdémica, se aprueban los Puntos de

_.A)\-i:\‘R:\ DE DIPUTADOS Acue‘rdo_ Aprobados Iog Puntos de Acuerdq, DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
LXilt LEGISLATURA archivese el expediente como asunto  sgryICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
totalmente concluido. Abril 29 del 2016 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SF

ADICIONA LA FRACCION I, DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL
O " DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO
QUETZALCOATL ~MOCTEZUMA PEREDA, DEL  GRUPO
Q—Z PARLAMENTARIO DEL PRI,
4

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION I,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Dictamen LXIII/Ti/1/045 I

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 157, 158, 176 y 182, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente: '

DICTAMEN

Antecedentes

I. El1de marzo de 2016 el Dip. Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda
del GPPRI, presentd ante el pleno de la Camara d.e Diputados la
Iniciativa con Proyecto de Decretoc que reforma el Art. 7 de la Ley
General de Educacién, para incluir dentro de los fines de la educacién
el valor de la familia como eje central de la sociedad.

II.  En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados turnd la iniciativa en comento a la Comisién de Educacién
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl} LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/1/045 1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION I, DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO
OQUETZALCOATL MOCTEZUMA  PEREDA, DEL  GRUPO
PARIAMENTARIO DEL PRI.

" Publica y Servicios Educativos con el expediente 1905 para su estudio

y elaboracién del correspondiente dictamen.

CONTENIDO
La iniciativa tiene por objeto precisar que la educacién que imparte el Estado
y los particulares debera inculcar el valor de la familia y su importancia como

eje central de la sociedad.

CONSIDERACIONES

Esta dictaminadora concuerda con el iniciante en relacion a que “la civilizacién
moderna se ha caracterizado por la exaltacion del individualismo y una merma
del desarrolio colectivo, hecho que se ha visto reflejado en un debilitamiento
del control de instituciones tradicionales, que ademas ha dado como resultado
gue la familia haya sido superada como paradigma social”.

Asi mismo, que “es indudable que la familia, en si, representa una cuantia
social invalorable, mas aln si se considera que en su seno se nace, crece, se
desarrolla y se manifiesta en forma integral y potencial el ser humano”.
También que existen diversos instrumentos internacionales que prescriben
gue la familia “debe ser protegida”, que ademas todos estos instrumentos

internacionales son plenamente vinculantes para el Estado mexicano.

Sin embargo, consideramos relevante mencionar que aunque la Ley General

de Educacién no considera dentro de los fines del sistema educativo mexicano

en el articulo 7 a la familia, si lo hace cuando se refiere a los criterios
Pagina 2 de 5



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3480 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Eduéativos

Dictamen LXITI/II/1/045_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION I, DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO
QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

orientativos de la Educacién que el Estado imparta al mencionarla en la

Fraccion III del Articulo 8 de la siguiente forma:

“Articulo 8o.- El criterio que orientara a la educacién que el Estado
y sus organismos. descentralizados impartan -asi como toda la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica
gue los particulares impartan-...

lalll... ‘

lll.- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, etc.

De esta forma, esta Dictaminadora considera que toda Ley es una norma

positiva que debe analizarse de manera general y complementaria, por lo que

aungue no se contempla a la familia dentro de los fines de la educacién, si
se le valora en los criterios que debera contemplar el estado y sus organismos
descentralizados al impartirla.

Asi mismo, dentro de los planes y programas de estudio de la educacion basica
se incluye el reconocimiento y valor de la familia de manera gradual conforme
a la toma de conciencia del individuo de él mismo y de su entorno.

En este sentido, dentro del programa de estudios para Educacion Basica y
Preescolar se incluye en el campo formativo de desarrollo personal y social

de la siguiente forma:
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/II/1/045 I

"“\’L’;};‘Lgflngg:‘)os DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
/ SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION I, DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIP. FERNANDO
QUETZALCOATL  MOCTEZUMA  PEREDA, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI,

5. Desarrolio personal y social

Este campo se refiere a las actitudes y capamdades relacionadas con el
proceso de consfruccion de la identidad personal y de las competencias
emocionailes y sociales.

Los procesos de construccion de la identidad, desarrolio afectivo y de
socializacion (que) se inician en la famiiia.”

De igual forma, en el curricuio de Primaria se incluye la materia de Formacién
Civica y Etica que tiene entre las competencias civicas y éticas a desarrollar,

las siguientes:

Mediante el ejercicio de esta competencia se busca que los alumnos se
reconozcan como integranies responsables y activos de diversos grupos
sociales, generando disposiciones para participar constructivamente en el
mejoramiento del ambiente social y natural, interesarse en la situacion
econdmica del pais, cuestionar la indiferencia ante situaciones de
injusticia y solidarizarse con las personas o grupos de diferentes latitudes
y contextos, desde la familia, los grupos de amigos y la localidad, hasta
ambitos mas exiensos, como la entidad, la nacion y la humanidad, de
manera que se sientan involucrados, responsables y preparados para
incidir en los acontecimientos de su entorno préoximo ....2

En concordancia con lo antes expuesto es de observarse que la Secretaria de
Educacion Publica valora la participécién de docentes, directivos, asesores
técnico pedagdgicos, madres y padres de familia, y toda la sociedad, en el
desarrolio del proceso educativo por lo que en la educacién secundaria se

favorecen las competencias siguientes:

1 hitp://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/ACTUALIZACION/PROGRAMA/Preescolar2011:pdf
2 http://lwww.curriculobasica.sep.gob.mx/pdf/primaria/1ergrado/fcye/PE-PRIM_1_FCyE.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/II/1/045 I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION * PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
"ADICIONA LA FRACCION I, DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, PRESENTADA POR FEL DIP. FERNANDO
QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

Ambitos de reflexion y decisién sobre el futuro personal Conocimiento y
valoracion de las capacidades, potencialidades y aspiraciones
personales.

Las expectativas de los demas; familia, amigos, escuela, comunidad.
Aprender a tomar decisiones para una vida plena. Identificando estilos de
vida sanos. Igualdad de oportunidades en diversas situaciones y ambitos
donde se patrticipa.

Toma de decisiones informada y apegada a principios éticos. Ejercicios
de toma de decisiones y prospectiva en diversos ambitos del proyecto de
vida: [a persona gue quiero ser en la familia, la escuela, con los amigos y
en la comunidad.®

Por lo anterior, se considera que la motivaciéon del iniciante se encuentra
satisfecha en tanto que los criterios orientativos son complementarios de ios

fines y somete a consideracién‘ del Pleno el siguiente:
ACUERDO
UNICO.- Se desecha fa Iniciativa con Proyecto de Decreto QUE ADICIONA

LA FRACCION I, DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016,

3 hitp://www.curriculobasica.sep.gob.mx/pdf/secundaria/fcye/3ero/Sec_3ero_fcye2011.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXHUI LEGISLATURA PROYECTO:DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION |,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén
-~ Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix Secretari

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén
Secretaria

Dip. Miriam Den
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DE DIPGTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
. 1Xi0 LEGISLATURA - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION |,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPOQO PARLAMENTARIO DEL PRI.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Adriana del Pila
Ortiz Lanz
Secretaria

Santamaria ' / _— J“

Secretaria %”u@ ’m QM{,

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves o
i Pastrana ? @

Secretaria

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario
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. L ) DICTAMEN .DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS : EDUCATIVOS POR 'EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LI LEGISLATURA 7 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION i,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez

Maynez ' -~

Secretario — /

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes
Secretaria

" y
Dip. Jorgir;a Gaxiola MN‘Q 3/

Lezama
Secretaria

Dip. Eaura Mitzi
Barrientos Cano
Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

. LI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION |,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, -

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran

Integrante

A

¢/

Dip. Juana Aurora - 4170/7/ /L’/‘// :

Cavazos Cavazos ' '
Integrante

7

Dip. Delfina Gémez
Alvarez

Integrante

%y Y

Dip. Gustavo Enrique

Madero Mufioz
Integrante

aih

Dip. Adolfo Mota
Hernandez -

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXH LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION |,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
El. DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Integrante

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma"Rocha Aguilar
integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castilio
Integrante

Ao
il
Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante
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. DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CGAMARA JF, DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION 1,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRI.

En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto

Torres Rivas.- Integrante \

A
Dip. Luis Maldonado

Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

integrante

{7

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena.-

Integrante
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g : DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF, DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIH LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION I,
DEL ART. 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR*
EL DIP. FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

A Favor ' En contra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante /
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto por el que reforma el articulo 60. de la Ley Ge-
neral de Educacion.

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Sin que motive debate, . en votacion
econdmica, se aprueban los Puntos .de

Dictamen LXIHI/II/1/016_}

CAMARA DE DIPUTADOS Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LIl LEGISLATURA archivese el expediente como asunto  EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
totalmente concluido. Abril 29 del 2016, DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

o

DICT;EN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A la Comision de Educacidn y Servicios Educativos de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su
analisis y dictamen la siguiente iniciativa:

Que adiciona un cuarto parrafo al articulo 60. de la Ley General de Educacién,
recibida del Diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 73 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84,:85, 157, 162, 167, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Subcomision de Equidad y
Desarrolio del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de las
nifas, nifios y adolescentes de la Comisidn de Educacidon de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn efectud el
estudio y andlisis de la Iniciativa de Ley en comento conforme a los siguientes:

I.LANTECEDENTES:

1. El 5 de noviembre de 2015, el Diputado Clemente Castafieda Hoeflich
presentd la iniciativa QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION.

2. Por oficio No. D.G.P.L. 63-II—6—0146 dei 5 de noviembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién turnd para
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JAMARA DE DIPUTADOS
LXIIY LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/1/016_
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE 5E REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

dictamen a la Comisidn de Educacidén y Servicios Educativos la referida
Iniciativa del Diputado Clemente Castaneda Hoeflich.

Posteriormente, la Comisidén de Educacién de la Camara de Diputados del H.
Congreso de fa Union, turné para predictamen a fa Subcomisién de Equidad y
Desarrolio del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifos y Adolescentes la citada Iniciativa.

La Subcomisidon de Equidad y Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la la Comision
de Educacién y Servicios Educativos de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, fue convocada en términos de ley
para el andlisis de la iniciativas antes referidas, emitiendo el presente

‘dictamen conforme a lo siguiente:

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY:

En el apartado de exposicién de motivos de la iniciativa QUE REFORMA EL
ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, se sefiala que la
finalidad de ésta es:

En ningun caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la
escuela, la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualguier sentido Ia
fgualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

[...] Para garantizar el principio de gratuidad de la educacion pdblica y
evitar practicas que violen este derecho, es necesario adecuar como
delito estas conductas que dolosamente cometen algunos servidores
publicos. |
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Dictamen LXII//1/016_]

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

[...] De esta manera podemos identificar el cobro de ‘“cuotas
voluntarias” y cualquier otra practica que condicione el acceso a Ia
educacion como un abuso de autoridad.

Mediante la presente iniciativa, buscamos gue se dé cumplimiento cabal
al acceso gratuito a la educacion, y se sancione a quienes impidan este

derecho.

Por lo anterior se propone modificar la Ley General de Educacidn, conforme a
lo siguiente:

1) Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 60. de la Ley General de Educacién.

Ley General de Educacién

Ley Vigente

Propuesta de Modificaciéon

Articulo 60.- La educacion que el
Estado imparta sera gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias
destinadas a dicha educacion en
ningln caso se entenderan como
contraprestaciones del servicio
educativo. Las autoridades educativas
en el ambito de su competencia,
estableceran los mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacion,
transparencia y Vvigilancia de las
donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier
contraprestacibn que impida o
condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

Articulo 60.- [...]
[..]
[...]

El servidor publico que incurra en las
conductas a que se refiere el presente
articulo cometera el delito de abuso
de autoridad, contemplado en el
articulo 215 fracciéon lli del Cédigo
Penal Federal, y le seran aplicadas las
sanciones previstas en dicho
ordenamiento.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIVII/1/016_]

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.,

En ningn caso se podra condicionar fa
inscripcion, el acceso a fa escuela, la
aplicacion de  evaluaciones o
examenes, la enfrega de
documentacion a los educandos o
afectar en cualquier sentido la iguaidad
en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacion alguna.

III. ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO
PROPUESTO:

Primero.- Que la Comision de Educacion de la LXIII Legislatura de fa Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para dictaminar la
iniciativa QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

Ségundo.- Que presente iniciativa que pretende adicionar un cuarto parrafo
al articulo 60. de la Ley General de Educacién, a fin de encuadrar la conducta
prohibida en dicho articulo con el delito de abuso de autoridad tipificado en el
articulo 215, fraccion III, del Codigo Penal Federal.

A este respecto, es preciso sefialar que como consecuencia de la reforma
educativa, aprobada por el Congreso de la Union el 11 de septiembre de 2013,
cuyo decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, se establecié en su articulo 67 lo siguiente:
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/IV1/016_}
DICTAMEN DE [A COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
. MOVIMIENTO CIUDADANO.

“Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendran por
objeto:

III.- Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes
y servicios que, en su caso, hagan las propias asociaciones al
establecimiento escolar. Estas cooperaciones seran de caracter
voluntario y, segun o dispuesto por el articulo 60. de esta Ley, en
ningn caso se entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo;

"

Es decir, su finalidad es proteger y garantizar la gratuidad de los servicios
educativos pubilicos, por lo que establece que ias cooperaciones a favor de las
asociaciones de padres de familia serdn de caracter voluntario y no debe
condicionarse ia permanencia de ningun estudiante en el centro de educacion
ni la entrega de documentacién a cambio de ellas. .

En ese sentido, en caso de que esas asociaciones de padres de familia
condicionaran el ingreso, permanencia o egreso de alumnos al pago de esas
cooperaciones estarfamos frente a una conducta que no podria ser regulada
por el Cédigo Penal Federal, pues los padres de familia no tienen el caracter
de servidores publicos federales, sino ciudadanos que son regulados, en su
conducta externa, por la legislacion del fuero comdn. |

Asimismo, el articulo 2° de la referida reforma educativa estipula lo siguiente:

“Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de
calidad y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1/616_{
CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS

LXIll LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE A LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

”

“Articulo 60.- La educacidén que el Estado imparta sera gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en
ningdn caso se entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo. Las autoridades educativas en el Ambito de su competencia,
estableceran los mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o
condicione la prestacion del servicio educativo a los educandes.

En ningln caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la
escuela, la aplicacidon de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacién a los educandos o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacién alguna.”

De lo anterior se desprende que, el articulo 6° de la Ley General de Educacion
establece que las donaciones o cuotas voluntarias se encuentran permitidas,
mas no constituyen contraprestaciones al servicio educativo otorgado por el
Estado.

De igual manera, los parrafos peniltimo y Ultimo del mencionado articulo
sefialan que esta prohibido el pago de cualquier contraprestacion que impida
o condicione la prestacion del servicio educativo, y por tanto, no podra
condicionarse al pago de contraprestaciones el acceso a dicho servicio publico,
garantizando asf el derecho humano de los educandos a recibir la educacion.
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Comision de Educacion Plblica y Servicios Educatives

Dictamen LXII/IV1/016_{

CAMARA DE DIPUTADOS ' ’ DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
LXIHl LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

En esa tesitura, la violacion a fa prohibicion establecida en el articulo 6°
constituye una vulneracion al espiritu de Ley General de Educacion y del
articulo 3° constitucional, per io que la referida Ley, en su “Capitulo VIII: De
las Infracciones, las Sanciones y el Recurso Administrativo”, establece un
régimen de sanciones, que, con respecto al incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 6° de la referida Ley, debe aplicarse el supuesto contenido en la
fraccion XIII, del articulo 75 de la misma, que a la letra establece:

“Articule 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios

educativos:

XIII.- Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta
Ley, asi como las disposiciones expedidas con fundamento en
ella.

14

Posteriormente, en el articulo 76 de la misma Ley, se establecen las sanciones
gue corresponden a las infracciones antes sefialadas:

“Articulo 76.- Las infracciones enumeradas en el articulo anterior se
sancionaran con:

I.- Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el area geografica y en la fecha en que se
cometa la infraccion. Las multas impuestas podran duplicarse en caso
de reincidencia, o
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIi LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/1/016_1
DICTAMEN DE A COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

I1.- Revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios correspondiente.

II1.- En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en
las fracciones XIII y XIV del articulo anterior, se aplicaran las
sanciones establecidas en las fracciones I y II de este articulo,
sin perjuicio de las penales y de otra indole que resulten.”

En ese sentido, la fraccion III del articulo citado establece que para el caso

‘de las infracciones contenidas en la fraccién XIII del articulo 75 de la Ley
. General de Educacién, es decir, en las que se actualiza la violacion al articulo

60 cuando se cobren cuotas escolares ilegales, la sancién que se impondra
sera consistente en una multa de hasta por el equivalente a cinco mil veces
el salario minimo general diario vigente en el drea geografica, y en la fecha
en que se cometa la infraccidn, duplicindose en caso de reincidencia y la
revocacién de la autorizacidn o retiro del reconocimiento de validez oficial de
estudios, sin perjuicio de las sanciones penales o de otra indole que resulten.

Por tanto, la Ley General de Educacion ya contiene una sancion a la conducta
propuesta por la iniciativa de mérito; de igual manera, resuita indispensable
sefialar que el articulo 76, Ultimo parrafo, de la Ley General de Educacion
permite la coexistencia de una sancién pecuniaria y administrativa con otras
de indole penal o de otras categorias, por lo que la preocupacion del Diputado
proponente se considera atendida por la referida “reforma educativa”, por lo
gue se propone se deseche.,
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Dictamen LXHIII/1/016_1
AMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS

LXili LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

RESOLUTIVOS:
PRIMERO. Se desecha la iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo
60. de la Ley General de Educacion, recibida del Diputado Clemente
" Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.

Pagina ¢ de 9



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3499 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
CGAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LT LEGISLATURA . PROYECTO DE DECRETO POR EL.QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
‘ : : DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén
Castillo

Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzéalez Calderén

Secretaria

'Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
" DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En confra Abstencidn

<

Dip. Adriana del Pilar Qﬂ\//

Ortiz Lanz
Secretaria

s :
Dip. Rocio Matesanz

Santamaria / S )
Secretaria i :éw ”}’\/@y@ﬂi_}, _( A

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubic
Secretaria

Dip. Patricia Eilena Aceves v (\
Pastrana ﬁ
Secretaria E‘D/:ufﬂ Ceoee ,

=g
Dip. Carios Gutiérrez
Garcia
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
CAMARA D DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL- GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

m | ’
Dip. Jorge Alvarez
Maynez '

- Secretario

Dip. Marfa Luisa Beltran
Reyes
Secretaria

5 |
Dip. Jorgina Gaxiola /\“W%
e

Lezama

Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Canc
integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo
Integrante
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‘ : DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
CAMARA DF DIPUTADOS : EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO &°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion ,

Dip. Hersiiia Onfaiia
Adamina

Cordova Moran

integrante

Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez

Integrante

i~

Dip. Gustavo Enrique

Madero Muioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota ‘

Hernandez x
Integrante )/\J/
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
CAMARA DF, DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIl] LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En conftra Abstencién

Dip. Maria Guadaiupe
Murguia Gutiérrez
integrante

Pinete Vargas )
integrante

Bip. Yuima Rocha Aguilar
integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

N

Bip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-
Integrante
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS

CAMARA DS DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXH LEGISLATURA ' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- integrante

v

Dip. Luis Maidonado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez

Neri
Integrante

Dip. Cesareo Jorge
Marguez Alvarado

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena.-
Integrante -
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPGTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

Integrante
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 70. de la Ley General

de Educacion.

S,
SYi,

it
St

CZAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Sin que motive debate, en votacién

. econodmica, se aprueban los Puntos de

Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo,
archivese el expediente como asunto
totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

Dictamen LXNI/I/1/013_]

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,

ﬁ PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
4 GRUPC  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO  REVOLUCIONARIO
’ INSTITUCIONAL.
13
Yl

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTfCULQ 7
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION
SEXUAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

lLa Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de fa Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 27 de octubre de 2015, el Diputado Pablo Elizondo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucienario Institucional en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma el
articulo 7 de la Ley General de Educacién (LGE).
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Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/1i/1/013 |

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

ZAMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO PARIAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné fa
iniciativa en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisidn de Educaciéon Piblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inici6 el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Pablo Elizondo, muestra
preocupacion por los embarazos de adolescentes en nuestro pais. Durante la
adolescencia, etapa comprendida entre los 10 y 19 afies de edad, se
presentan diversos cambios fisicos, psicoldgicos y sociales, los cuales
requieren de una mayor atencion y proteccion especial.

El promovente menciona que una de las problematicas que se presenta a esa
edad, es el embarazo prematuro, “el cual ocupa un espacio importante en a
agenda publica y mediatica de paises en desarrolio y México, no es la
excepcion”.

El Diputado menciona que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio
Econdmicos, mostrd “hace poco mas de un afio” que México fue el primer
pais con mayor nimero de embarazos en adolescentes de 12 a 19 afios; y
gue hasta el momento no se ha logrado disminuir.

En lo que concierne a la legislacion, el tema lo retoma la Ley General de
Salud, la Ley General de Educacion, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. '

Pagina 2de 12
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LXIJi LEGISLATURA

Comision de Educacién Ptblica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/II/2/013_t

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DF LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Sin embarge, para el promovente falta enfatizar el tema de la educacién
integral de la sexualidad en la educacién basica y media superior, para que
los alumnos sean capaz de desarrollar habilidades “con base en informacién
relevante, cientificamente rigurosa y apropiada a la etapa de desarrolio en la
gue se encuentra fa persona”.

Por tanto, la presente iniciativa tiene por objeto “promover programas
escolares de educacidn sexual y reproductiva en educacién basica y media
superior incluyendo la planificacion familiar”. Con ello, se pretende prevenir
los embarazos a temprana edad y las enfermedades de transmisién sexual.

-Con base en los anteriores argumentos, el Diputado propone la siguiente

iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma la fraccién X y se adiciona la fraccién X Bis al articulo 7 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.ala IX, ...

X. Desarroliar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre
la preservacién de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad,
la planificacién familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de ia
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas,
rlesgos y consecuencias;

X Bis. Promover programas escolares de educacion sexual y
reproductiva en educacion basica y media superior que incluyan la
planificacion familiar, sin menoscabo de la libertad y del respeto

Pagina 3 de 12
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/H/3/013_}
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL. DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL

GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

absoluto a la dignidad humana, con el proposito de fomentar la
prevencion de embarazos a temprana edad y de enfermedades de
transmision sexual.

XI. ala XVIL ..

III. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinidn de esta Comisién Dictaminadora, de acuerdo con lo estabiecido en
el articulo Cuarto Constitucional, las nifias y los nifios “tienen derecho a la
satisfaccidon de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrolio integral”. Ademas deben gozar de una
educacion que permita “desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano”, para ejercer “plena y responsablemente sus capacidades
humana” (fraccién I, articulo 70, LGE).

Uno de los temas que ha sido recurrente en la agenda puiblica es ta formacién
integral del alumno de Educacién Basica y Media Superior, en educacion
sexual. La educacion sexual, permite que las nifias, nifics, adolescentes y
jévenes acrecienten sus conocimientos sobre “aspectos bioldgicos, éticos,
afectivos, sociales, culturales, de género, (..) sobre la diversidad de
orientaciones e identidades sexuales (...), el rechazo a toda forma de
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Dictamen LXHI/li/1/013_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS ' EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXII LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

discriminacion y (...) la toma de decisiones responsables e informadas con
refacion al inicio de sus relaciones sexuales™.

La UNESCO, a través del documento Fducacion Integral de la Sexualidad:
Conceptos, Enfoques y Competencias, destaca a la educacion sexual como
parte fundamental de la formacién para la vida de las personas. Se enfoca
principalmente en una educacién integral con la finalidad de fortalecer el
desarrolio personal y de ejercer sus derechos sexuales y reproductivos,
especificamente. La UNESCO sefiala que “la sexualidad es un aspecto basico
de la vida humana, con dimensiones fisicas, sicoldgicas, espirituales, sociales,
econdmicas, politicas y culturales. El hecho de ser sexual es una parte
importante en la vida de las personas ya que no solo constituye una fuente
de placer y bienestar sino que ademas, es una forma de expresar amor y
afecto 0 —si se desea — de comenzar una familia™. Ademas, la sexualidad es
parte importante de tu identidad como persona.

Tomando en consideracidn la iniciativa, la etapa con mayor preocupacion
sobre los embarazos y el ejercicio pleno de la sexualidad es en la adolescencia.
Segln la UNICEF, la etapa de la adolescencia esta dividida en dos partes Ma
adolescencia temprana (de los 10 a los 14 afios) y la adolescencia tardia (de
los 15 a los 19 afios)™; y en su documento sobre Estado Mundial sobre Iz

1 Observatorio Ciudadano de la Educacién (2009) La educacidn sexual: tarea ineludible del sistema educativo.
Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde: http://archivo.estepais.com/site/wp-
content/uploads/2009/08/7 educacion_observatorio.pdf

2 UNESCO (2014) Educacién integral de la Sexualidad: conceptos, enfoques y competencias. Recuperado el 10
de marzo de 2016, desde: http://www.flasses.net/boletines/Educacion-integral-sexualidad-conceptas-
enfogues-compete.pdf

3 UNICEF (2016) La adolescendia. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/SQWC-2011-Main-Report SP_02092011.pdf
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Dictamen LXIII/11/3/023_]

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXHi! LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLQ ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Infancia 2011. La adolescencia una época de oportunidades, hace mencién
que “los datos demuestran que las nifias que han recibido educacidn tienen
menos probabilidades de casarse precozmente y quedar embarazadas en la
adolescencia, y mas probabilidades de contar con conocimientos amplios vy
correctos sobre el VIH/sida y de tener hijos saludables™. Sin embargo, es
importante sefialar que las adolescentes estan iniciando de manera temprana
su vida sexual pero son las que menos usan métodos anticonceptivos. De
acuerdo con encuestas aplicadas en diversos paises el “11% de las mujeres y
un 6% de los varones de 15 a 19 afios afirmaron haber tenido relaciones
sexuales antes de los 15 afios™. En América Latina y el Caribe, las
adolescentes que inician su vida sexual es un 22%, siendo la regién con mayor

_proporcién.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “unos 16 millones de muchachas
de 15 ai9 afios y aproximadamente 1 milléon de nifias menores de 15 afios
dan a luz cada afio, la mayoria en paises de ingresos bajos y mediancs™. En
México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID) 2014, se muestra
gue de un total de 5 millones 334 mil 837 mujeres de 15 a 19 afios de edad,
el 87.1% no tiene hijos, el 10.9% tiene un hijo, el 1.8% dos hijos y el 0.2%
3 hijos nacidos vivos. De las mujeres alguna vez embarazadas de 15 a 19
afios, el 14.3% tuvo un embarazo, el 2.5% dos embarazos y el 0.5% tres

4 UNICEF (2011) Estado Mundial sobre la Infancia 2011. La adolescencia una época de oportunidades.
Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde: http://www.unicef.org/spanish/sowc2011/fulireport.php

5 [dem.

5 oms (2014) El embarazo en la adolescencia. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/
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Dictamen LXHII/li/1/013 |

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LA LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN- MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,

embarazos’. En comparacion con el afio 2009, se muestra que de un total de
5 millones 535 mil 072 mujeres de 15 a 19 anos de edad, el 88.3% no tiene
hijos, el 9.9% tiene un hijo, el 1.7% dos hijos y el 0.1% 3 hijos nacidos vivos.
Por tanto, ha aumentado en 1% las mujeres con un hijo y en 0.1% las de dos
o tres hijos. Si hablamos de tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19
anos, en el ENADID 2009, muestra que el promedio nacional es de 69.5 hijos
por cada mil mujeres; de los cuales 16 estados estan por arriba de la media
nacional y los tres estados con mayor tasa de fecundidad son Quintana Roo
(96.4), Nayarit (89.5) y Chiapas (89.1).

En la Ley General de Educacién, se determina como un fin de la educacién
el “crear conciencia sobre la preservacién de la salud, el ejercicio responsable
de la sexualidad, la planeacion familiar y.la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absolute a la dignidad humana™. Por
tanto, la escuela funge como un lugar propicio para promover conductas
saludables.

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece que las autoridades federales, fas entidades federativas y
municipales, en sus respectivas competencias, se deben coordinar para
“desarrollar la educacidén y servicios en materia de salud sexual y
reproductiva” y “Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y

. reproductiva” (fraccion V y XI, articulo 50). Ademas, la educacion tendra como

finalidad “promover la educacién sexual integral conforme a su edad, el

7 INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014, Recuperado el 10 de marzo de 2016,
desde: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/
8 Fraccion X, articulo 72 de la LGE.
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXII LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios vy
adolescentes gue le permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer de manera
informada y responsable sus derecheos consagrados en fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte” (articulo 58).

En lo que respecta a la Ley General de Salud, los servicios de planificacion
familiar comprende “la promocion del desarrollo de programas de
comunicacién educativa en materia de servicios de planificacion familiar y
educacién sexual, con base en los contenidos y estrategias que establezca el
Consejo Nacional de Poblacién” (articulo 68). Y “la Secretaria de Salud
prestara, a través del Consejo Nacional de Poblacion, el
asesoramiento para la elaboracién de programas educativos en
materia de planificacion familiar y educacion sexual le requiera el
sistema educativo nacional”.

Con lo anterior, en el Gobierno Federal, se esta llevando a cabo la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA), a cargo de un grupo interinstitucional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescente (GIPEA), con ello, se involucra a diversas
instituciones, fas cuales deben estar en constante comunicacidén y
coordinacion. Las Instancias involucradas son:

“el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en representacion de la
Secretaria de Gobernacion como instancia coordinadora; el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como Secretaria Técnica; la
Secretarfa de Salud (SS) con la participacion del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) y el Instituto
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Dictamen LXIN/I/1/013_

. DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LX1li LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
' GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Nacional de Salud Pdbilica (INSP); ia Secretarfa de Desarrollo Social
(SEDESOL) y con ella el Instituto Mexicano de fa Juventud (IMJUVE), el
, Programa de Inclusién Social PROSPERA y el Instituto Nacional de
Desarrolio Social (INDESOL); la Secretaria de Educacidn Publica (SEP);
la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas (CDI);
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Sistema Nacional para el Desarrolic Integral de la Familia (SNDIF)™,

Esta Estrategia pretende reducir el niimero de embarazos en adolescentes,
con pleno respeto a sus derechos humanos, en particular de los sexuales y
reproductives. Lo anterior, a partir de 8 ejes rectores:

Intersectorialidad

Ciudadania y derechos sexuales y reproductivos
Perspectiva de género

Curso de vida y proyecto de vida
Corresponsabilidad

Participacion juvenil

N A

Investigacion y evidencia cientifica

9 CONAPO (2016) Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA).
Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde: https://www.gob.mx/conapo/documentos/estrategia-nacional-
para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-enapea-informe-ejecutivo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADQS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXHI LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

8. Evaluacidon y rendicién de cuentas

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) tiene en sus planes y programas de
estudio, la educacion sexual. En Preescolar, uno de los campos formativos es
el desarrollo fisico y la salud, en este intervienen factores como “la actividad
motriz, el estado de salud la nutricidn, las costumbres en la alimentacién y el
bienestar emocional™. En primaria, principalmente, en cuarto, quinto y
sexto; las nifias y los nifios fortalecen sus “habitos y actitudes saludables se
impulsa a partir de los principales determinantes de la salud en la poblacién
mexicana infantil y adolescente: alimentacién correcta, higiene personal,
sexualidad responsabie y protegida, asi como la prevencion de enfermedades,
accidentes, adicciones y conductas violentas para la creacidn de entornos
seguros y saludables™!, Por ejemplo en sexto grado de primaria, en el bloque
I de la materia de Ciencias Naturales, uno de los aprendizajes esperados por
el alumno es que “argumenta en favor de la deteccion oportuna de cancer de
mama y las conductas sexuales responsables que inciden en su salud:
prevencion de embarazos e infecciones de transmision sexual (ITS), como el
virus de inmunodeficiencia humana (VIH)"2,

En Secundaria, unc de los contenidos que se revisan en la materia de
Formacién Civica y Etica, es el significa de ser adolescente en la actualidad:

1) “Valoracion social y cultural de la pubertad y la adolescencia en
diferentes contextos. Aprender de las diferencias: respeto y

10 SEP (2016) Planes y programas de estudio de la Educacién Basica y Media Superior. Recuperado el 10 de
marzo de 2016, desde: http://basica.sep.gob.mx/

1 {dem.
12 [dem.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives

Dictamen LXHI/N/1/013_}
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL

GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

solidaridad ante las diferencias fisicas y personales. Formas de
relacién y de comunicacién entre los adolescentes: el lenguaje,
la mdsica y las tecnologias de ia informacién y la comunicacidn.

2) “Los adolescentes como sujetos con derechos y
responsabilidades. Su derecho a un desarrolio integral:
educacién, alimentacidon, salud, salud sexual, recreacion,
convivencia pacifica, trabajo y participacion social”.

Por ende, las materias sobre Ciencias Naturaies y Formacion Civica y
Etica tratan temas relativos a la educacion integral de la sexualidad,
conforme a su edad, el desarrolic evolutivo, cognoscitiva y madurez,
de las nifas, nihos y adolescentes.

En lo que respecta a Educacion Media Superior, en el marco curricular comin
del Sistema Nacional de Bachillerato, una de las competencias disciplinares
que aprenden en ciencias experimentales, es valorar “las implicaciones en su
proyecto de vida al asumir de manera asertiva el ejercicio de su sexualidad,
promoviendo la equidad de género v el respeto a la diversidad™*.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado se
encuentra atendida por la Leyes Generales de Salud, Educacidén y de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ias cuales tienen la misma jerarquia

13 fdem.
14 gep (2009} Acuerdo 486 por el que se establecen tas competencias disciplinares extendidas del Bachillerato
General. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:

http://www.sems.gob.mx/es/sems/sistema_nacional bachillerato
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXUT LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN-MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

juridica y las distintas dependencias del Ejecutivo facultadas para elio, por
consiguiente no es necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
Apartado G de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la
Comision de Educacidon Pulblica y Servicios Educativos propone a esta
Honorable Asamblea que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacién sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de gue no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legislative en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educatives somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente: '

ACUERDOC

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion sexual.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCAC!QN
SEXUAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

A Favor En conira Abstencion

Dip. Hortensia Aragén
Castilio
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hiida
Gonzdlez Calderdn
Secretaria

Dip. Miriam Dr_!_gis« arra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario
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LXI} LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION
SEXUAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

A Favor En contra ) Abstencion

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz /
Santamaria y ../-}" J
Secretaria %(62}4: /}/‘M% ;
/

Dip. Marfa del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

i A
Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIU LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7

DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION
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A Favor " En contra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes
Secretaria

Dip. jorgina Gaxiola }LR\O/(——O g{

Lezama T
Secretaria

- "-‘1., i
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7

DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION
SEXUAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia

Adamina
Cordova Moran
integrante

e

3 , g !/"! /S
,,,, , C,l/ ,‘
Dip. Juana Aurora I %72 /[

Cavazos Cavazos / 4 (/
Integrante

Dip. Delfina Gomez

Alvarez
integrante

a’n

Dip. Gustavo Enrigue

Madero Mufoz
Integrante

Dip. Adolfo Mota -

Hernandez
integrante
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A Favor En contra Abstencion

Bip. Miaria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

Integrante

Pinete Vargas

integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

Dip. MarEaGuadaiupe
Cecilia
Romero Castillo

integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

integrante
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A Favor En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

integrante

iTh

Dip. Cesareo Jorge
Marguez Alvarado

N:&

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena.-

Integrante
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A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgiio Daniel

Méndez Bazan d’%

integrante . /
|
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE GESTI()N ESCOLAR
PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General de Gestion

Escolar para la Educacion Publica Basica.
- .

P Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXH1i/1i/1/005_!
Sin que motive debate, en votacion

econdmica, se aprueban los Puntos ) CACION PU
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCA PUBLICA Y SERVICIOS
: nos
GAMARA DEDIPUTAnOs 09 Acuerdo. Aprobados los PUntos gnycativos pOR EL QUE SE DESEGHA LA INIGIATIVA QUE EXPIDE
LT LEGISLATURA de Acuerdo, archivese el expediente |4 |ry DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUGACION PUBLICA
como asunto totalmente concluido. BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
Abril 29 del 2016. AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

&

DICTAZEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
-Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a la consideracidn de esta honorable
asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
celebrada el dia 6 de octubre de 2015, el Diputado Manue! Alexander Zetina
Aguiluz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Gestion Escolar para la Educacién Publica Basica.

2. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Honorable Cémara de
Diputados, en cumplimiento del articulo 67, numeral 1, fracciéon I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, instruyd el turno de la presente
iniciativa a la Comision de Educacion y Servicios Educativos.
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TAMARA DE BIPUTADOS
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Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIt/1i/1/005_}

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

3. Con fundamento en el articulo 152 numerales 1, 5y 7 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Presidenta de fa Junta Directiva de la Comisién de
Educacion Pulblica y Servicios Educativos, turnd la iniciativa en cita a la
Subcomision para la Reforma Educativa para la elaboracion del predictamen
correspondiente.

4. Los Dipu’cadds integrantes de la Subcomision-para la Réforma Educativa,

después de analizar y discutir el contenido de la iniciativa, aprobaron el
predictamen.

Con base en lo anterior, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos de esta LXIII Legislatura, procedid al analisis de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Gestion Escolar para la
Educacion Publica Basica, y elabord el presente dictamen en sentido
negativo.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objetivo la creacién de
una Ley gue fortalezca la autonomia de gestion escolar en las instituciones
publicas de Educacion Basica del Sistema Educativo Nacional, derivado de la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, promulgada el 26 de febrero de 2013.

El objeto de este nuevo ordenamiento es fortalecer la autonomia de gestidn
de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno que corresponda con el objetivo
de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacién para
que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se
involucren en la resolucidn de los retos que cada escuela enfrenta.

Cita el iniciante que la gestion educativa se define como un “proceso mediante
el cual se organizan las interacciones afectivas, sociales y académicas de los
individuos que son actores de los complejos procesos educativos y que
construyen la institucion educativa para lograr la formacion de los individuos
y de los colectivos.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1il/1i/1/005_|

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUGACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPC PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

Manifiesta el promovente que la presente propuesta responde al contexto de
dotar a las escuelas de autonomia de gestion, cuyo mandato emana de la
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, no puede significar dejarlas a la deriva, por el contrario implica
repensar, mejorar y fortalecer las formas de interaccidon y comunicacion
dentro de los centros esco(ares y de éstos hacia el exterior.

Considera Ia importanc'ia ’de reconocer las for‘a}ezas y debilidades de los
ambitos de decision interno y externo de la escuela para lo cual es.
indispensable el fortalecimiento del sistema educativo a través de Ia
autonomia de gestion.

Expresa que diversas medidas de politicas adoptadas en el mundo consideran
la descentralizacion del sistema educativo a través de la autonomia de gestién
escolar con base en criterios de mercado, utilizando criterios como la
competencia y la eficiencia para orientar la gestion educativa.

Sefala que esperar que la autonomia de gestién mejore por si misma las
condiciones en que se desarrolla el hecho educativo, es dejar de lado que no
todas las personas que integran una comunidad escolar tienen la misma
informacion, ni los mismos conocimientos, ni los recursos necesarios para
mejorar 0 avanzar a la misma velocidad.

Por ello, la descentralizacién de este tipo de acciones, lejos de contribuir a
superar el rezago educativo, favorece la profundizacion de la brecha entre
quienes pueden ejercer la facultad de tomar las decisiones y quienes no tienen
los recursos para hacer uso de esta facultad.

Expresa que para el caso que ocupa la creacion de esta ley, el mandato de
lograr la autonomia de gestidn en las escuelas de educacién basica, significa
la puesta en marcha de un esquema de desconcentracién en la toma de
decisiones, hacia la escuela y centrado en los alumnos. La Secretaria de
Educacion Publica concibe entonces las siguientes diferencias para lograr Ta
transformacion del modelo de gestion:
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Dictamen LXIH1/1l/1/005_!

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE -SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

Cada nifio es diferente en sus condiciones sociales, econdmicas y politicas, y
por ende también en su manera y ritmo de asimilar conocimientos y el
aprendizaje en general; en esto radica el interés que motiva a los padres de
familia a acercarse a la escuela.

Desde esta perspectiva, resolver las deficiencias de aprendizaje requiere
contar con estrategias de recuperacién, de regularizacion y métodos de
ensefianza adecuados, cuya atencidn no puede restringirse a los recursos
individuales de las escuelas y de sus docentes, se requiere crear una
estrategia institucional que brinde a cada escuela los conocimientos,
herramientas y ministraciones necesarias para la solucion de problemas de
rezago. ‘

Es innegable gue en las estrategias de solucién es necesario contar con la
intervencion de los maestros frente a grupo, pero ellos deben estar
acompanados de otros profesionales que les asistan, las herramientas para
enfrentarlo. y el respaldo institucional a su experiencia y desempefio;
conocimientos y recursos que las autoridades educativas deber proveer y
coordinar.

Fortalecer la autonomia de gestién requiere necesariamente que las
autoridades de educacion provean a las escuelas de educacidn basica de un
conjunto de recursos, instrumentos, programas y soluciones que se puedan
utilizar de manera flexible de acuerdo con las necesidades de cada una de
ellas. Este debe ser el sentido de la gestidon escolar.

Para hacer realidad una gestién escolar auténoma, es imprescindible que la
desconcentracion de funciones vy atribuciones se lleve a cabo con el
acompafiamiento cercano y cotidiano a las escuelas, que cierre el pasc a un
proceso de descentralizacion orientado a dejar gue los centros escolares
resuelvan sus problemas de manera individual.

Asimismo cita que para dicha propuesta se tomaron en cuenta las experiencias
desarrolladas por distintos paises en materia de gestién escolar como son:
Finlandia, Paises Bajos, Inglaterra, Estados Unidos, Chile, Argentina, Colombia

Pagina 4 de 8



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 3529 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

CAMARA DE BIPUTADOS
LXH] LEGISLATURA

Comision de Educacion Plblica y Servicios Educatives

Dictamen LXil/ll/1/005_|

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

y Perl, con la finalidad de identificar sus practicas y dar coherencia a la
integracién del marco normativo que se propone.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos considera necesario
fortalecer el marco normativo en materia educativa que permita garantizar
que el proceso educativo se base en los principios de libertad vy
responsabilidad gue aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion
y el didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones
publicas y privadas.

Sin embargo de acuerdo con la opinidn de impacto presupuestario que emite
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la iniciativa en estudio y
conforme a la valoracidn que realiza el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, se concluye que de aprobarse la presente ley, se estaria generando
un impacto presupuestario de 7 mil 857.8 mdp en virtud del cumplimiento de
obligaciones para brindar capacitacién, asesoria, fortalecimiento, convivencia
inclusiva y profesionalizacion de la gestion escolar en instituciones publicas de
educacion basica del sistema educativo nacional.

Asimismo se refiere que para estimar dicho impacto se analizaron las
facultades del Gobierno Federal en materia de Educcion y se observd que
actuaimente existen diversos ordenamientos que regulan las funciones
administrativas de los planteles escolares, tales como la Ley de Gestion
Escolar para la Educacion Publica Basica, la Ley General de Educacion, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, por lo que se Hegd a la conclusion que:

En cuanto al cumplimiento de diversas atribuciones para brindar capacitacion,
asesoria y acompafiamiento a las escuelas en materia de convivencia
inclusiva, democratica y pacifica, con perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos; asi como de la puesta en marcha de las obligaciones en
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Dictamen LXHI/N/1/005_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

materia de regulacion, promocion, fortalecimiento, jerarquizacién, apoyo vy
profesionalizacion de la gestidn escolar en instituciones publicas de educacion
basica del sistema educativo nacional, esto implicarfa un incremento del gasto
corriente destinado a actividades administrativas y de .apoyo, asi como
mayores erogaciones en servicios personales; por lo tanto, se analizd el
Presupuesto de Egreso de la Federacion 2016, que considera recursos para
atender de manera especffica ciertos temas en materia educativa, ubicando
al fondo y programa siguiente:

e FEl U082 Programa de la Reforma Educativa”, que es resultado de la

~ fusidn de los programas “S029 Programa Escuela de Calidad”, “U074
Escuelas Dignas” y “U082 Programa de la Reforma Educativa”, al cual
se le otorgaron recursos por 7 mil 607.8 mdp para el fortalecimiento de
la autonomia de gestién escolar y el desarrollo de Infraestructura
Educativa; y

» El Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestidn en Planteles de
Educacion Media Superior, a través del cual se destinaron recursos por
250 mdp para fortalecer la autonomia de gestion en los planteles, tal y
como lo sefialan los Lineamientos de Operacién del Fondo para
Fortalecer la Autonomia de Gestion en Planteles de Educacién Media
Superior 2016.

Ahora bien, la iniciativa en estudio se encuentra enfocada a la gestidn escolar
en instituciones publicas de educacion basica conformada por la educacién
preescolar, primaria y secundaria, ademas que prevé gque las autoridades
educativas federales y locales estan obligadas a incluir en el Proyecto de
Presupuesto que se someta a aprobacion de la Cdmara de Diputados, de las
Legislaturas Locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
recursos suficientes para que las escuelas puedan dar cumplimiento a su
responsabilidad en materia de gestion escolar; por lo que, partiendo de tal
razonamiento se considera que el gasto para gestion escolar en educacion
basica seria similar al considerado en el Fondo para Fortalecer la Autonomia
de Gestion en Planteles de Educacién Media Superior y el Programa de la
Reforma Educativa.
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Dictamen LXIH/li/1/005_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

Por lo antes expuesto, para cuantificar el impacto en este rubro se
consideraron 7 mil 607.8 mdp del Programa de la Reforma Educativa y 250
mdp del Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestidn en Planteles de
Educacién Media Superior, dando un como resultado 7 mil 857.8 mdp,
situacidn que contrasta con el propio Decreto de Austeridad, que establece la
compactacion de las estructuras administrativas de las dependencias y
entidades a cargo del Ejecutivo Federal, tal y como se representa en la tabla.

Impacto por cumplimiento de Diversas Obligaciones en materia de
Gestién Escolar
en Instituciones Piblicas de Educacion Basica del Sistema
Educativo Nacional
cifras en millones de pesos

| Total 7,857.8

Programa de la Reforma Educativa ' 7,607.8

Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestién en Planteles 250.0
i de Educacion Media Superior

Fuente:

1_/ Informacién de la SHCP )

2_/ Informacion de la Secretarfa de Educacion Publica "LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL FONDO PARA
FORTALECER LA AUTONOMIA DE GESTION EN PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 2016"
(http:/fwww.sems.gob.mx/work/modeis/sems/Resource/12227/2/images/lineamientos-FFAGPEMS-2016.pdf)

Por lo que la propuesta en materia de expedicién de una nueva ley en época
de austeridad no es viable, por la inversion que esta va a generar.

Asimismo el Acuerdo ndmero 717 por el gue se emiten los lineamientos para
formular los Programas de Gestién Escolar, establece que las autoridades
educativas Federal y locales estan obligadas a incluir en el proyecto de
presupuesto que sometan a la aprobacion de la Camara de Diputados y de las
legislaturas locales, los recursos suficientes para fortalecer la autonomia de la
gestion escolar, por lo que la pretension de crear esta ley, ya se encuentra

regulada.
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Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1I/1/005_|

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIF. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

Asimismo la Ley General de Educacion en su articulo 28 Bis contempla que las
autoridades educativas federal, locales y municipales, en el ambito de sus
atribuciones, deberan ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer
la autonomia de gestion de las escuelas por lo que serfa sobre regular lo ya
implementado.

En este mismo sentido el Titular de la Secretaria de Educacién Piblica anuncid
el martes 26 de enero de 2016, presentd un plan de Escuela al Centro, que
estara contemplando parte del contenido de la Ley, para implementarse en el
ciclo escolar 2016-2017.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en el apartado
G del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
UNICO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se expide
la Ley de Gestion Escolar para la Educacion Publica Basica, por el Diputado

Manuel Alexander Zetina Aguiluz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
en la LXIII legislatura, 6 de octubre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 19 de abril de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS . EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA
LXIMT LEGISLATURA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,
PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ,

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Hortensia Aragdn
Castilio
Presidente

T

Camargo Félix Secretaria \

Dip. z;na: Esther = , .
Guadalupe \Q/‘; / 'M&xj'

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Caiderén

Dip. Miriam Dennis Ibarra -

Rangel Secretaria

i

Dip. Matr’és Nazario

Morales
Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA

CAMARA DE DIPLTADOS

LXIl LEGISLATURA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,

PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA,

A Favor En contra Abstencién

Dip. Adr:ana del PMQ?

Ortiz Lanz

Secretaria

Dip. Rocio Matesanz

o2 / :
Santamar:ua %@@ '%/(\;Q A&;ﬁy J ]

Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastran.a P@ i

Secretaria

B o
Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA
LXII LEGISLATURA

LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,
PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

A Favor

En contra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez’

Maynez
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes
Secretaria

Dip. jorina Gaxiola ng

Lezama
Secretaria

!

Dip. Laura Mitzi

,:'"": E ; "7} .
. 3 // [ r / -’7 4
Barrientos Cano / ; 1727 / i

/ 7%

Clouthier Carrillo
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA
LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,
PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XI LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencion

A

Dip. Hersilia Onfalia

Adamina
Cordova Moran
integrante

C/
Z/ﬁ%'.&"_/‘/‘_//;///

Dip. Juana Aurora

7 £ c/
Cavazos Cavazos /
Integrante

Dip. Delfina Gémez

Alvarez
integrante

Ry

Dip. Gustavo Enrique

Madero Mufioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
integrante
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: DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA

LXIIT LEGISLATURA : LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,
PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

Integrante

)

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas \

I
itegrante b/ \

Dip. Yuima Rocha Aguilar

Integrante

Dip. én’a'Guadaiupe
Cecilia
Romero Castilio

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA
LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,
PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA,

CAMARA DE DIPUCTADOS
LXIIT LEGISLATURA

En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto

Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado

Venegas
integrante

Dip. Francisco Martinez

Neri

Integrante

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena.-

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA

L1 LEGISLATURA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA BASICA,
PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA AGUILUZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Baza
Integrante
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL EN
SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83
QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y

EXPLOSIVOS.
CAMARA DEDIPUTABOS gin g6 motive debate, en votacion econdmica, se aprueban los Puntos de

LXIIl LEGISLATURA Acuerdo. Aprobados fos Puntos de Acuerdo, archivese el expediente como
asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

DICTAMEN DE LA COMISION D:E DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR Ei QUE SE REFORMA EL .
ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, de fa LXIl
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo 83 Quat de Ia Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
X1l y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articules 80 numeral 1, fraccién li; 82,
85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numeral 1; 182 numeral 1, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete ala
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados: . :

I.  ANTECEDENTES:

a) En sesion celebrada el 29 de marzo de 2016, el Dip. Candido Ochoa
Rojas present6 la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
suscrita por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-3-689 del 29 de marzo de 201 6 y con nimero de
expediente 2300, la Mesa Directiva turno dicha iniciativa con proyecto de
decreto a la Comisibn de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL EN
SENTIDO NEGATIVC A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83
QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS.

CAMARA DE DIPGTADOS
LXITH LEGISLATURA

iI. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de adicionar el primer parrafo
y la fraccion primera del Articuio 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

El Diputado proponente sefiala que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

. especifica los requisitos a satisfacer para la posesiéon de armas, asi como el fipo o
caracieristicas de las mismas, ya que no se puede poseer cualquier arma, ni
tampoco se puede tener posesién sin manifestarselo a la autoridad.

... Pues bien, las armas gue pueden ser poseidas por particulares, pueden denominarse
para una mejor comprension como armas permitidas y las que no, seran referenciadas como
armas prohibidas...”

El Diputado proponente plantea:

u

. en el contenido del referido articulo existe una incongruencia, toda vez que, si como Io
hemos sefalado, los particulares no pueden poseer armas que se encuentran reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, por supuesto
que de ninguna manera pueden poseer los cartuchos o municiones de estas armas, y asi lo
debe establecer ia Ley. No obstante lo anterior, el citado articuio posee una redaccion
distinta, lo que hace impreciso, ya que en cuanto respecta al tema gue nos ocupa establece
dos supuestos incorrectos:

Primer supuesto: “Al que posea cartuchos en cantidades mayores a las permitidas”.

Segundo supuesto: (fraccion II) “si son para las armas que estan comprendidas en los
restantes incisos del articuio 11 de esta Ley”

Por lo tanto, ante esa inconsistencia en el referido articulo 83 Quat, se hace necesario
suprimir esos dos supuestos gue resuitan incorrectos...”

En el contenido de iniciativa con proyecto de decreto se agrega el siguiente cuadro
comparativo:

TextoVigente =~ | Modificacién Propuesta

Artlculo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en | Articuio 83 Quat.- Al que posea cartuchos
! cantidades mayores a las permitidas, se le | balas o municiones, se le sancionara:

! sancionara:
- i [. Con prision de uno a cuatro afios y de
I. Con prision de uno a cuatro afios y de diez a cincuenta dias multa, si son para
diez a cincuenta dias mulia, si son para las armas que estan comprendidas en
_ las armas que estan comprendidas en_ . los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b),



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 3542 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL EN
SENTIDC NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83
QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y

CAMARA DE DIPUTADOS - EXPLOSIVOS.
LXIII LEGISLATURA

"7 7 os articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), | “de esta Ley, si la posesién es en

de esta Ley, y cantidades mayores a las permitidas
conforme al articulo 50, y

Il. Con prision de dos a seis afios y de il. Con prision de dos a seis afios y de
veinticinco a cien dias multa, si son veinticinco a cien dias multa, si son
para las armas que estan para las armas que estan
comprendidas en los restantes incisos comprendidas en los restantes incisos
del articulo 11 de esta Ley. del articulo 11 de esta Ley.

Articulos Transitorios T T

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federal. )

: Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

En la exposicion de motives se hace referencia al articulo 10 de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para indicar que se concede el derecho
a los habitantes de nuestro pais de poseer armas en sus domicilios.

El Diputado proponente sefiala:

“... Asi, en primer lugar, queda claro que los habitantes de México si pueden poseer armas
de fuego, lo cual tiene como consecuencia que, por légica, también puedan poseer cartuchos
o municiones de esas armas que les estan permitidas.

Es importante sefialar que la Ley especifica los requisitos a satisfacer para la posesién de
armas, asi como el tipo de caracteristicas de las mismas, ya que no se puede poseer
cualquier arma, ni tampoco se puede tener posesién sin manifestarse a la autoridad”

La iniciativa con proyecto de decreto hace referencia a los Articulos 9, 10,y 11 de
la Ley de Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para indicar la posesion y
portacién de armas de uso de particulares y las de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea mexicana.

Il. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. Que se coincide ampliamente con el Diputado proponente, en que toda
persona tiene derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, tal y como se establece en el Articulo 10 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero.
Capitulo I. De ios Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. Los habitanies de los Estades Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas
por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Segunda. Que el Articulo 29, fraccidon décimo sexta de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, le confiere la atribucién a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para expedir las licencias para la portacién de armas de fuego a
particulares, entre otros elementos.

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XVI.- intervenir en 2 expedicién de iicencias para la portaciéon de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la
Nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcién
de lo consignado en la fraccion XVIll del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

Tercera. Que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en los Articulos 10
y 10 Bis, establece el fipo especifico de armas que las personas pueden poseer en
sus domicilios y portar con licencia; asi como la posesion de -cartuchos
correspondientes a las armas que pueden poseerse.

Titulo segundo. Posesidn y Portacion
Capitulo I. Disposiciones preliminares

Articulo 10.- Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o caceria, para
poseer en su domicilio y portar con licencia, son las siguientes:
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Articulo 10 Bis.- La posesion de cartuchos correspondientes a las armas que pueden
poseerse o portarse se limitard alas cantidades que se establecen en el articulo 50 de esta
Ley, por cada arma manifestada en el Registro Federal de Armas.

Cuarta. Que a traves del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, en el Articulos noveno faculta a la Secretaria de la Defensa Nacional
para relacionar los domicilios que declare la persona fisica para efectos de posesién
de armas con fines de seguridad y legitima defensa. Por otro lado en su Articulo
décimo estipula la inviolabilidad del domicilio.

ARTICULO 90.- El domicilio de residencia permanente que declaren las personas fisicas
para los efectos de posesion de armas con fines de seguridad y legitima defensa, sera en el
gue se habite. La falsedad del informe, implica posesion injustificada de armas.

ARTICULO 10.- Las Autoridades Civiles y Militares, en la aplicacién de la Ley y de este
Reglamento, deben respetar la inviolabilidad del domicilio en los términos del articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. Que administrativamente la Direccidn General del Registro Federal de

Armas de Fuego y Control de Explosivos, dependiente de la Secretaria de la

Defensa Nacional, tiene Ia misién de regular las actividades enmarcadas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosives, sobre los siguientes aspectos:

e Armas y Cartuches.
» Registro de Armas.

Sexta. Que en referencia a la propuesta de adicionar los términos “balas y
municiones” en el primer parrafo del Articulo 83 Quat, que la iniciativa con proyecto
de decreto plantea, se considera inviable, ya que la definicion de cartucho de la Real
Academia Espafola, conlleva ia carga de pélvora y municiones.

Cartucho: 1. m. Carga de pdlvora y municiones, o de pdélvora sola, correspondiente a cada
tiro de algun arma de fuego, envuelta en papel o lienzo o encerrada en un tubo metalico,
para cargar de una vez. .
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Por otra parte algunos articulos académicos en criminalistica, consideran lo
siguiente™:

“... La funcidn de un cartuche es el conseguir que uno de los elementos que o integran (ia
bala), pueda ser lanzada, en conjuncién con el arma, a una cierta distancia, con precision y
con una energia remanente determinada.

Componen el cartucho: la vaina, en donde se encuentra la pélvora y la capsula iniciadora,
y la baia. '

La primera gran clasificacion de los cartuches es por el material de gque estan fabricados, asi
los hay metalicos, semi-metdlicos y de plastico (a excepcién de la capsula que siempre es
de metal). Los metaiicos son los comunes para armas cortas y largas rayadas, siendo
los semi-metalicos de emplec comin en escopetas.

Los cartuchos se definen por su nombre, carecen de calibre. Se suele incluir el nombre vulgar
entre paréntesis, por ejemplo 9x17 mm. Browining-court (9 corto), obteniéndose dicho
nombre del diametro de ta bala por la longitud de la vaina, a lo que sigue el nombre de
disefiador, fabricante u ofro convenido.

En los cartuchos para escopeta se expresa primero el calibre del arma, seguido de la longitud
de la recamara {que es igual al cartucho totalmente abierto). Por ejemplo cartucho del 12-70
(conocido como calibre del 12).

Se pueden clasificar por el emplec que se les dé: de salvas, de ejercicio, deportivos, de
pruebas, lanza-granadas, especiales, accesorios, detonantes y de tiro reducido.”

Por lo anteriormente descrito, se considera que ia Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos vigente utiliza el término de cartucho, en el sentido estricto de la
definicidén de la Real Academia Espafola.

Es importante sefialar que en dicha Ley, se especifican en diversos Articulos
conceptos para un mismo férmino, fales como cartucho, bala o municion. Se
considera que estas referencias, en el sentido amplio de los términos, resulta un
sinénimo de proyectil, en cualquier contexio que se utilicen dichos érminos.

Séptima. Que la técnica legisiativa es una disciplina convencional, que incluye un

“conjunto de principios juridicos constitucionales, de derecho comun o principios
generales de derecho, criterios de politica legislativa,. reglas logicas para la
construccién de las normas juridicas, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico, entre otras cuestiones.?

! Ven en: http://criminalistica.mx/areas-forenses/balistica/1630-diferentes-tipos-de-municion
2 Miguel Angel Camposeco Cadena. Cuestiones de Técnica Legislativa. Ed. Academia Mexicana de Derecho
Parlamentario. México, 1999, pag. 21.
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Desde esta perspectiva la propuesta de adicionar la fraccién primera del Articulo 83
Quat, se encuentra actualmente contenida en el Articulo 10 Bis de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos. Aprobar dicha adicién que la iniciativa con
proyecto de decreto propone, implica sobrerregular las disposiciones normativas
gue la propia Ley ya contempla.

Algunos autores® consideran que los conflictes normativos son el resultado de la
existencia del fenémeno de la sobrerregulacion que se ha producido en los ultimos
tiempos con el objeto de prever todas las situaciones posibles, esto ha generado no
solamente una incertidumbre en cuanto al volumen del universo normativo que rige
en un determinado pais, sino también problemas de incompatibilidad entre normas
dentro de un sistema juridico.

Es importante resaltar que el Articulo 50 de la Ley en comento, regula las cantidades
de cartuchos permitidos, el Articulo 83 Quat norma las sanciones para quién o
quienes posean cartuchos en cantidades mayores a las permitidas y el Articulo 10
bis regula y limita la posesién de cartuchos correspondientes para cada arma
manifestada en el Registro Federal de Armas. Se reitera que de aprobarse la adicion
que propone la iniciativa con proyecto de decreto se estaria sobrerregulando la
posesion de cartuchos, como se puede observar en el siguiente cuadro
comparativo:

.. Propu cvideiiio_. TextoVigente = |
. Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos, !
balas o municiones, se le sancionara:
: |. Con prisién de uno a cuatro afios y de Articulo 10 Bis.- La posesién de cartuchos S
diez a cincuenta dias multa, si son para | correspondientes a las armas que pueden .
las armas que estan comprendidas en | Poseerse o portarse se hml’tara a las cantidades |
los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), | que se establecen en e.l articulo 50 de esta'Ley, :
de esta Ley, si la posesién es en | POF cada arma manifestada en el Registro

cantidades mayores a las permitidas | Federal de Armas.
conforme al articulo 50, y

 Propuesta de Modificacion |

Ante la inviabilidad de adicionar ia fraccion primera del Articulo en comento, Ia
. » . p wgw
propuesta de eliminar el texto: “en cantidades mayores a las permitidas”, es

3 Carmen Hortensia Arvizu Ibarra. “Conflictos normativos: Las Antinomias en el Sistema juridico Mexicano.
Su ubicacién en la Formacién del Abogado”. En
http://www.juridicaformativa.uson.mx/memorias/iv_coloquio/doc/MesaluridicoFormativa/CarmenHortenci
aArvizul.pdf
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improcedente, ademas de contraponerse a lo dispuesio en al Articulo 50 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

V. CONCLUSIONES:

1. No se considera viable hacer una especificacion de cartucho, bala o
municion, en un contexto general de posesion de proyectiles. Es decir el
término cartucho en su definicion mas ampiia, engloba cualquier tipo de
carga de polvora, bala 0 municiones.

2. Al estar regulada, la propuesta de decreto que plantea adicionar la
fraccion primera, del Articulo 83 Quat, en el Articulo 10 bis de la misma
Ley, conlieva a sobrerregular esta disposicion, contraviniendo los
principios de nuestro orden juridico mexicano.

Por lo anteriormente expuesfo y fundado, ia Comisién de Defensa Nacional
emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 83 Quat, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en sesion de fecha 29
de marzo. de 2016.

Segundo. Archivase el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Comisién de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de abril de 2016
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
PRESIDENTE

Yucatan

@

Dip. Edith Anabel
Alvarado Varela
"| SECRETARIA

Tlaxcala
@D

Dip. Luis Alejandro
Guevara Cobos
SECRETARIO

Tamaulipas
@D

Dip. Carlos Sarabia
Camacho
SECRETARIO

Oaxaca
@D

Dip. Luis Felipe
Vdzquez Guerrero
SECRETARIO

México

@b
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DIPUTADC A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. J. Apolinar
Casillas Gutiérrez
SECRETARIO

Querétaro

Dip. Claudia
Sanchez Juarez
SECRETARIA

\\

Meéxico

Dip. Sara Paola
Galico Félix Diaz
SECRETARIA

Distrito Federal
o

RIS

Dip. Alfredo Basurto [ R—
Roman k\_{?
SECRETARIO o

Zacatecas

morena

Dip. Manuel de
Jests Espino
SECRETARIO

México e — / L
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Dip. Fidel Aimanza
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INTEGRANTE

Méxi_s_:o
P

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez
Dominguez
INTEGRANTE

Chihuahua
@)
Dip. Otniel Garcia \

Navarro
INTEGRANTE

Durango
@b -

Dip. Braulio Mario
Guerra Urbiola
INTEGRANTE

Querétaro
@

Dip. Jesus Enrigue
Jackson Ramirez
INTEGRANTE

@ — C/inj@l/\\
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DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

"ABSTENCION

Dip. Carlos Federico
Quinto Guilién
INTEGRANTE

Veracruz /m
o T

Dip. Dora Elena Real
Salinas
INTEGRANTE

Meéxico

@b

Dip. Enrique Pérez

Rodriguez A

INTEGRANTE
Veracruz 4

Dip. Patricia
Sanchez Carrillo
INTEGRANTE

Quintana Roo

Dip. Elva Lidia Valles
Otlvera
INTEGRANTE

Tamaulipas
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DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Guadalupe
Acosta Naranjo
INTEGRANTE

Nayarit

Dip. Cristina Ismene
Gaytan Hernandez
SECRETARIA

Dip. Armando Soto
Espino
INTEGRANTE

México
3

Dip. Sasil Dora Luz
De Ledn Villard
INTEGRANTE

Dip. Wendolin
Toledo Aceves
INTEGRANTE

Aguascalientes
i Sy e

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo, con excepcion del
nimero 82 que se aparta para una posterior decision.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo, a excepcion del nimero 82. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse

manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobados los puntos de acuerdo, archivense los expe-
dientes como asuntos concluidos.



