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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 30
DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2016

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 6 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA lNICIATlVA CON PROYECTO

GAMALA DE DIPUTADOS

tmezcmAam DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION 1l DE LA
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE.  DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6

FRACCION Il DE LA LEY DE LOS INSTITUTQS NACIONALES DE SALUD.
\.J/C/ e&(-{/( é¢/

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo -6
fraccion 1l de la Ley de los Institutos Nacnonales de Salud.

Esta Comisic’)n, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XXX, de la
Constitucion Politica. de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso )
y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1 fracciéon |, 158 numeral 1
fraccion IV y 167 numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente.

METODOLOGIA:

I En el Capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legisiativo en su trémite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

t. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y alcances de la propuesta de reforma en
estudio. :

IR En el Capitulo de "CONSIDERACIONES" Ia Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoraciéon de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en-
analisis.
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P AT DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION Ii DE LA .
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

l. ANTECEDENTES

[. El 21 de abril de 2016, la Diputada Rosalina Mazari Espin del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el pleno de
la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 6 fraccion |l de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

ll. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este organo legislativo, turnd la
mencionada iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen,
con numero de expediente 2847-LXIII.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone que los Institutos Nacionales de Salud publiquen los resultados
de las investigaciones y trabajos que realicen, mediante un proceso organizado y
sistematico de difusion y divulgacién por jos medios de informacién asequibles de
los Institutos, que permita .dar a conocer avances médicos especializados,.
informacién técnica y cientffica a personas dedicadas a la ciencia médica y
poblacion en general.

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de | Articulo 6. A los Institutos Nacionales d
Salud les correspondera: les correspondera:

l Realizar estudios e investigaciones | I. ...

clinicas, epidemioldgicas, experimentales, de |
desarrollo tecnoiégico y basicas, en las areas
biomédicas y sociomédicas en el campo de sus
especialidades, para la  comprension,
prevencion, diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades, y rehabilitacibn de los
afectados, asf como para promover medidas de
salud; )

1. Publicar los resultados de las | Il. Publicar los resultados de las investigaciones
investigaciones y trabajos que realice, asi como | y trabajos que realice, mediante un proceso
difundir informacién técnica y cientifica sobre | organizado y sistematico de difusion y
los avances que en materia de salud registre; divulgacion por los medios de informacion
asequibles de los Institutos, que permita dar

e Salud
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i mormarons DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION Il DE LA
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

a conocer avances médicos especializados,
informacion técnica y cientifica a personas
dedicadas a la ciencia médica y poblacion
en general.

Ill. CONSIDERACIONES

Primero. Actualmente, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud establece en su
articulo 6°, fraccién Il que a los Institutos Nacionales de Salud les corresponde
“publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre”.

Segundo. En su exposiciéon de motivos, la diputada iniciante reconoce que el objeto
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, es regular su organizacion y
funcionamiento y, a su vez, fomentar la investigacion, ensefianza y prestacion de
servicios que en ellos se realicen, sin embargo, - continia la diputada -, es
importante resaltar que la investigacion cientifica es un trabajo delicado y su
resultado debe ser considerado del conocimiento general para la poblacién. Para
alcanzar tan importante fin considera prudente robustecer el contenido actual del
articulo 6 fraccion Il, de la citada Ley, que por su nueva redaccién se constituya una
base juridica con politicas publicas en beneficio de una mayor poblacioén y no de
una parte relacionada con el area de la salud publica.

Tercero. Queda claro con lo anterior, que el propésito de la iniciativa es hacer del
conocimiento general, los resultados de la investigacion cientifica, que realicen los
institutos Nacionales de Salud, propésitc que es coincidente con lo estabiecido en
el articulo 6°, fraccion Il que sefiala que a los Institutos Nacionales de Salud les
corresponde “publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice,
asi como difundir informacidn técnica y cientifica sobre los avances que en materia
de salud registre”. '

Cuarto. A primera vista, podria desecharse esta promocién legislativa, por
consideraria innecesaria, al encontrarse regulado el propédsito de la misma. No
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obstante, con algunas modificaciones, en realidad, puede -contribuir a armonizar y
actualizar ‘la legislacion involucrada en términos de transparencia y acceso al
conocimiento cientifico. ”

Quinto. El 20 de:mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
las reformas a la Ley de Ciencia y Tecnologia, por medio de las cuales, se instituyo
el Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de Informacion Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad e interés Social y Cultural, con el objetivo
de garantizar que cualquier mexicano pueda consultar los resultados de las
investigaciones cientificas financiadas total o parciaimente con recursos ptblicos.

Sexto. De acuerdo con la fraccién Xll del articulo 4° de la Ley de Ciencia y
Tecnologia vigente. el Repositorio, es “la plataforma digital centralizada que
siguiendo estandares internacionales, almacena, mantiene y preserva la
informacién cientifica, tecnoldgica y de innovacién, la cual se deriva de las
investigaciones, productos educativos y académicos.

Séptimo. Segln la fraccion XHI del mismo articulo de la Ley citada anteriormente,
el Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de Informacion Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad e Interés Social y Cuiltural, es una
plataforma digital centralizada operada por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia siguiendo estandares internacionales. Almacena, mantiene y preserva
la informacion cientifica, tecnolégica y de innovaciéon, la cual se deriva de las
investigaciones, productos educativos y académicos.

Octavo. La Ley de Ciencia y Tecnologia no precisa que los Institutos Nacionales de
Salud sean considerados como Centros Publicos de Investigacion; tampoco hace
esta precision la Ley de ios Institutos Nacionales de Salud, de ahl que cobra
pertinencia esta reforma gue con las modificaciones propuestas convierte a los
Institutos Nacionales de Salud, en entidades que podrian alimentar al Repositorio
‘Nacional, lo cual resulta congruente no sélo con las reformas publicadas en mayo
de 2014, sino también con la nueva legislacion en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica. La modificacion propuesta y su diferencia con la iniciativa
y con la Ley es la siguiente sigue:
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ARTICULO 6. A los Institutos | Articulo 6. A los Institutos | Articulo 6. A los Institutos
Nacionales de Salud les | Nacionales de Salud les | Nacionales de Salud les

correspondera: \ correspondera: correspondera:
L. Realizar estudios e | I ... L ...
investigaciones clinicas,

epidemiologicas,
experimentales, de desarrollo
tecnologico y basicas, en las
areas biomedicas y
sociomédicas en el campo de
sus especialidades, para la
comprensién, prevencion,
diagnostico y tratamiento de
las enfermedades, y
rehabilitacion de los afectados,
asi como para -promover
medidas de salud;

Il. Publicar los resultados de las

g. Puphcar l_os rt_asultados IL. Pubh_car lo_s re;ultados de investigaciones y trabajos que
e las investigaciones vy |las investigaciones vy - ] .

trabajos que realice, asi como | trabajos que realice, reallce,_ . mtegrans!olos al
difundir informacién técnica y | mediante un proceso | Repositorio  Nacional  de
cientifica sobre los avances | organizado y sistematico | Acceso Abierto a Recursos de
gue en materia de salud | de difusién y divulgacion | Informacion Cientifica,
registre; por los medios de | Tecnolégica y de -Innovacidn,

informacién  asequibles | de Calidad e Interés Social y
de los Institutos, que | Cultural, de conformidad con lo
permita dar a conocer | estipulado en la Ley de Ciencia
avances meédicos | y Tecnologia.

especializados,
informacién técnica vy
cientifica a personas
dedicadas a la ciencia
médica y poblacién en
general.

Noveno. De acuerdo con la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y con los
objetivos planteados en la iniciativa, se podria enriquecer la Ley vigente y
armonizarse con la Ley de Ciencia y Tecnologia con la redaccién propuesta en las
modificaciones:

Con base en lo anteriormente expuesto, se recomienda aprobar con modificaciones
la iniciativa, por lo que esta Comisién de Salud, somete a la consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, la siguiente
propuesta de proyecto de
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52"  DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION # DE LA
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD. -

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
- LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion Il del articulo 6 de ia Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:
Io...

II. Publicar los resultados de las investigaciones y ftrabajos que realice,
integrandolos al Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de
informacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad e Interés
Social y Cultural, de conformidad con lo estipulado en la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

. a XV, ...

Transitorio

Unico: El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de septiembre de 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION i DE LA
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

PRESIDENTE

Dip. Elias O

B
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SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala ‘5 L/ |
- Z

Dip. Rosalin

a Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

N
.

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

i

Dip. Teresa

de J. Lizarraga Figueroa

\
N

Dip. Eva Florinda Cruz Molina %X

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli

Madrigal Sanchez
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LansEamLATOR DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION Ii DE LA

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

Dip. Mariana Trejo Flores

: hY
Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval /

C

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo (
i\

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia M \

Dip. Delia Guerrero Coronado h

Dip. Roberto Guzman Jacobo
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s DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION Il DE LA
LEY PELOS INSTITUTFS‘NACIOI\Q_ES DE SALUD.

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto lbarra Mc;ntoya '

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. VWendolin Toledo Aceves \\\%

Dip. Yahleel Abdala Carmona /M

%?
o

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Ley
General de Salud.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
MINUTA QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SERVICIOS DE
SALUD PARA GRUPOS VULNERABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIM LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 35DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SERVICIOS DE SALUD PARA GRUPOS VULNERABLES..

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, le fue furmnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 35 de la Ley General de Salud, presentada por
Senadores integranites de diversos Grupos Parlamentarios de la LXIil
Legislatura de la Camara de Senadores. '

Esta Comisidon con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relafivos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la Minuta en comento, esta comision somete a la considerakion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.
— B o - ?é/ —

METODOLOGIA

I En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proce
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen d
la referida Minuta y de los trabajos previos de la Comision.

R En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisidn dictaminadora
expresa los argumentos de valoracidn de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decisién de respaldar o desechar la Minuta
en analisis.

I. ANTECEDENTES

Pagina 1 de 13
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1. Con fecha 7 de noviembre de 2013, el Senador José Maria Martinez
Martinez, integrante del Grupo-Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la
LXIl Legislatura, presentd Iniciativa, que contiene Proyecto de Decreto por el
que se reforman les articulos 35 y 36 de la Ley General de Salud, en relacion
con el tema de atencién médica a grupos vulnerables.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

2. Con fecha 5 de Marzo de 2015, los Senadores Adolfo Romero Lainas,
Fernando Mayans Canabal, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Salvador
Lépez Brito, Martha Elena Garcia Gémez, integrantes del Grupo Parlamentario
de Accién Nacional, Braulio Manuel Ferndndez Aguirre y Armando Neyra
Chavez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional y Martha Palafox Gutiérrez integrante del Partido del Trabajo,
suscribieron proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo
27 de la Ley General de Salud, en relacién con el tema de atencion medica.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente. '

3. Con fecha 07-de abril de 2016, se presentd ante el Pleno de la Camara de
Senadores el dictamen con modificaciones relativo al proyecto de decreto que
reforma el articulo 35 de la Ley General de Salud. El dictamen fue aprobado con
modificaciones con 71 votos. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores remitié el dictamen aprobado a la Cadmara de Diputados
para sus efectos constitucionaies.

4. Con fecha 12 de abril de 2016, se comunico ante el Pleno de la Camara de
Diputados, que se recibié de la Camara de Senadores la -Minuta con proyectio
de decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud con numero de

Péagina 2 de 13
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expediente 2554 para su analisis y dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA MINUTA
Ay
La Minuta en andlisis hace alusién al derecho a la proteccién de la salud como
lo refiere el articulo 4° de nuestro méximo ordenamiento legal, en especifico en
emitir leyes sobre salubridad general a través de la fraccién XVI del articulo 73
de nuestra Carta Magna.

El analisis de la Colegisladora comienza con la definicién de Salud, adquirida
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la cual dice, “Es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”. Lo anterior menciona, que es importante acatar
dicho precepto en cada pais para elaborar politicas pUblicas tanto preventivas
como paliativas que generen la cultura del cuidado de la salud de sus
habitantes.

Menciona que con la aplicacion de politicas de prevencion, se mejoran los
sistemas de salud y tienen un impacto positivo en la economia de nuestro pais
en materia de salud, mejor rendimiento iaboral y ofros beneficios mas.

La Comisién dictaminadora de origen menciona normas juridicas

internacionales como lo es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, en el cual se enfoca en el articulo 12 que senala el
" derecho de todo individuo a disfrutar de salud fisica y mental.

También hace alusién a la Convencién Americana sobre derechos humanos, en
su numeral 26, que especifica la obligatoriedad de los Estados para garantizar
mediante sus recursos el derecho a la proteccion de la salud.

invoca el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en sus numerales 10.1 y 10.2, incisos a), d), e) y f) los cuales hablan
sobre el derecho a toda persona a la proteccion de la salud y que los Estados
Partes se comprometen a reconocer a la salud como un bien publico.

Asimismo legitima la minuta en Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 25 el cual especifica que, foda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que & asegure, asi como a su familia, la salud y el .

Pagina 3 de 13
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bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios.

Se fundamenta en la Declaracién sobre el Derecho al Desarrolio en su articulo
8.1, que sefiala que: “Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas
las medidas necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo...”,

La Colegisladora asevera que los servicios de salud dentro de México
demandan mayor cantidad de recursos humanos, financieros, mas
infraestructura, lo que abre una buena oportunidad a mejorar los servicios de
salud. -

Con base en lo anterior, ia Colegisladora define que ia vulnerabilidad en salud
se refiere a la falta de proteccién de grupos poblacionales especificos que
presentan problemas de salud particulares, asi como a las desventajas que
enfrentan para resolverios, en comparacién con otros grupos de poblacion.

Es por lo anterior que sugiere reformar el primer parrafo del articulo 35 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccidn actual Propuesta

Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

Ley General de Salud
~ (Vigente, 2016)

Minuta

Articulo 35.- Son servicios publicos
a la poblacion en general los que se
presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que
asl lo requieran, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el
momento de usar los servicios,
fundados . en las condiciones
socioecondmicas de los usuarios.

Articulo 35.- Son servicios publicos a
la poblacion en general los que se
presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que
asi lo requieran, preferentemente a
favor de personas perienecientes a
grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el
momento de usar -los servicios,
fundados en las  condiciones
socioecondmicas de los usuarios.

IIl. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. De acuerdo con el estudio y analisis de los argumentos esgrimidos
en las “consideraciones” de la Minuta en comento, esta dictaminadora hace
suyo el tema primordial del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos
los mexicanos, establecido por fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su-articulo 4° que a la lefra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XV del articulo 73 de esta Constitucion.”

El anterior articulo se describe que el Estado garantizaré el derecho a la
proteccién de la salud a través de politicas gubernamentales, programas
sociales o instituciones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica
primordial.

Un ejemplo y aplicacién al derecho a la proteccion de la salud, es un fragmento
en lo sefialado en una jurisprudencia emanada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion maxima instancia de justicia en este pals, gue da interpretacion al
articulo de esta manera:

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL...

La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a la proteccion de fa salud que

consagra el articulo 4°, péarrafo cuarto de la Carta Magna, establece en sus

articulos 2o., 23, 24, fraccion I, 27, fracciones Il y VI, 28, 29 y 33, fraccion Il, que el

derecho a la proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios

de salud y de asistencia social que satisfaga las necesidades de la poblacion; que por

servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar
" la salud de la persona y de la colectividad;....

Amparo en revisién 2231/97. José Luis Castro Ramirez. 25 de octubre de 7999.
Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitrén, Guillermo [. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron; en su ausencia hizo suyo el proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

SEGUNDA. Esta comisién considera que la marginacion de los
individuos, personal y colectiva, produce desplazamiento social y
segregacion con independencia de la génesis de dicha situacion. La

Pégina 5 de 13



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 191 Aifio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
MINUTA QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SERVICIOS DE
SALUD PARA GRUPOS VULNERABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

desigualdad que de por si es propia de la condicién humana, se
manifiesta en distintos érdenes: intelectual, fisico, mental, educativo,
econdmico, social, bioldgico y moral.

Las desiguaidades econémica y social son las principales causas
generadoras de diferencias de grupo dividiendo a la sociedad en estratos
o clases y suscita la distincién de niveies educativos y culturales. La
distancia de esos niveles califica a las sociedades, o se clasifica cuando
las comunidades debieran regirse por principios de igualdad y hacer
iguales a sus componentes. La condicidn igualitaria se disipa segun el
aumento o intensificacion de las distancias o cuando tales persisten por
espacios prolongados.

El distanciamiento social crea dos grupos principales: débiles y fuertes, a
los cuales, en funcién de la capacidad econémica, se les identifica como
pobres y ricos. La esencia de o vital en el ser humano y su animo politico
hace que la desigualdad sacuda la conciencia y provoque fendmenos
sociales como las revoluciones o las actividades politicas lguahtanas para
enfrentar la disparidad social en general.

TERCERA. El derecho asistencial es la rama del derecho social cuyas
normas integran la actividad del Estado y los particulares, destinada a
procurar una condicién digna, decorosa y humana, para aquellas
personas, y aun sociedades y Estados, que sin posibilidad de satisfacer
por si mismos sus mas urgentes necesidades, y de procurarse su propio
bienestar social, requieren de la atencion de los demdas juridica y
politicamente, en funcidn de un deber juridico, o en todo caso, de un
altruista deber de caridad.

Esta definicidn puede adoptarse, recortando su ultima expresidn un
altruista deber de caridad en virtud de la sistematizacién actual acorde
con los cambios politico-sociales, principalmente si se considera que la
caridad ha evolucionado a la solidaridad, término que abarca los
conceptos religioso y laico de ayuda.
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El derecho asistencial constituye, al lado de los derechos del trabajo,
agrario, de previsién, prevencién y seguridad social, un extenso sistema
juridico caracterizado por su expansion y dinamismo. Sus principales
expresiones juridicas se contienen en los articulos 27 y 123 de la nuestra
Carta Magna, qué garantizan los derechos sociales, fundamentados a su
vez en los derechos individuales o derechos humanos.

Los derechos de cada individuc a la libertad, a la salud, a la educacién, a
la vivienda, al trabajo, etcétera, son factores igualitarios para el desarrolio
integral, y representan los elementos garantes del derecho a la asistencia
social. Cuando las circunstancias, cualesquiera que sean, obstaculizan la
posibilidad de ese desarrollo, el individuo, potencialmente victima del
debilitamiento econdmico y social o perteneciente a grupos vulnerables,
tiene derecho a la asistencia social para combatir y para remediar la
necesidad.

La asistencia social como derecho se determina principaimente, y de
manera general, en la Ley General de la Salud y la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social gue en su exposicién de motivos sefala
gue el nuevo concepto integral "conduce a una adecuada sistematizacion
y organizacion de servicios [...] superando la dispersion de los esfuerzos,
permite el apoyo a las personas y a grupos sociales mas necesitados de
proteccion”; refiriéndose a las acciones esporadicas e inconexas.

Por otra parte, uno de los avances fundamentales con la nueva
concepcién asistencial es el abatimiento y supresion de causas de
marginacion, con la tendencia a la integracion de un sistema general de
proteccion general que comprenda prevencién, prevision, seguridad y
proteccién.

CUARTA. Asistir significa ayudar o socorrer, es decir favorecer en casc
de necesidad, por lo tanto, es posible utilizar el sindnimo de beneficencia
y destacar que su ejercicio se desliga total y plenamente de la idea de
lucro, y se asocia con fines humanitarios en general y actos de
solidaridad, para el desarrolio social, términos empleados por la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, articulo 1°.
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La utilidad y funcionalidad pubilica de la accion la califican de social y la
mantienen ajena a la causa de su origen: preventivo, previsorio o
protector. La accion, por lo tanto, es social por su finalidad.

3

QUINTA. La vulnerabilidad en salud se entiende como la desproteccion
de ciertos grupos poblacionales ante dafios potenciales a su salud, lo que
implica mayores obstaculos y desventajas frente a cualquier problema de
salud debido a la falta de recursos personales, familiares, sociales,
econdmicos o institucionales. 1

El articulo 4 de la Ley de Asistencia Social que establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que
por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracién al bienestar.
Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

Ill. Indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable;”

Por ello, esta comisién coincide plenamente con la reforma al primer
parrafo del articulo 35, para dar preferencia a las personas pertenecientes
a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, para la prestacion de
servicios de salud en establecimientos publicos que otorguen atencion a
poblacién abierta, lo que resulta acorde con lo dispuesto por el articulo 3°
fraccion 1l, de la Ley General de Salud, que a la letra dice:

“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

La atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos vuinerables;
Il bis. a XXVIII. ...”

SEXTA. Cabe sefalar que referente a la definicion utilizada por “grupos
vulnerables” existe antecedente en materia legislativa utilizada por la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables: Persona o grupo que por

U http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v35n4/08.pdf
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sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel
educativo, origen étnico, situacion o condicién fisica y/o mental; requieren
de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrolio y a la
convivencia. .

Segln la definicion del mismo 6rgano legislativo, los grupos vulnerables
son aquellos grupos que por sus condiciones sociales, econémicas,
culturales o psicoldgicas pueden sufrir maltratos contra sus derechos
humanos. Dentro de este grupo se encuentran insertas las personas de
la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, ninos, pueblos
indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con
VIH/SIDA, frabajadores migrantes, minorias sexuales y personas
detenidas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de
la poblacidn que por su condicién de edad, sexo, estado civil y origen
étnico se encuentran en condicion de riesgo que les impide incorporarse
al desarrolio y acceder a mejores condiciones de bienestar.?

La Ley General de Desarrollo Social define como grupos sociales en
situacion de vuinerabilidad a “aquelles nucleos de poblacién y personas
que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por io tanto, requieren de la atencién e inversién del
Gobierno para lograr su bienestar”; en especifico se transcribe el articulo
27 de la mencionada Ley que a la letra dice:

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

l.alX...

X. La asistencia social a los grupos méas vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas, y

X!. La atencién médica a los adultos mayores en dreas de salud geriatrica.”

hitp://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eie_tematico_old_14062011/9 _gvulnerablesﬁarchivo's/G_vulnerables/ d
_gvulnerables hitm
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen
y, para los efectos de lo dispuesto en la fraccion A, del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de la Honorable Asambiea, el siguiente:

v
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacién en general 1os que se presten
en establecimientos publicos de salud a los residentes del pais que asi Io
requieran, preferentemente a favor de personas pertenecientes a grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad
y de gratuidad en el momento de usar los servicios, fundados en las condiciones
socioeconémicas de los usuarios.

Transitoria
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a .'21 de septiembre de 2016
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto
de decreto por el que reforma el articulo 6 de la Ley Gene-
ral de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas.

WIS

& i
B

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
4254:-/;1 s “ /@J/&/‘

e e e e é‘o:é\/a%/é—-

Dictamen con Proyectc de Decreto de la Comision
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, por el que
se reforma el articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, presentado
por el Dip Luis de Ledn Martinez Sanchez.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de esta Cémara de
Diputados, le fue turnada para su estudioc y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto de la Comisidon de Asuntos
Indigenas de la CAmara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6, de la
Ley de -la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez Sanchez

De conformidad con lo establecido en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176, 180, 182, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, La Comision de Asuntos Indigenas somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

Metodologia

1.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Iniciativa que nos ocupa.

- IL.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Iniciativa” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta normativa de la iniciativa en
estudio.

III.- En las “Consideraciones”, esta Comision realiza los argumentos de valoracion
logico-juridicos, asi como Ios razonam!entos y motivos que sustentan el sentldo
del dictamen.

ANTECEDENTES

Primero. En la sesidn de Comisién Permanente del segundo periodo de receso
del primer afio legislativo de la LXIII Legislatura, celebrada el 24 de agosto de
2016, la Diputada Genoveva Huerta Villegas a nombre del Diputado Luis de Ledn
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Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Cdmara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de ia Comision Nacional para el Desarrollo de los
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LX1I1 LEGISLATURA . Sanchez.

Martinez Sanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 6
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas.

~————-—Segundo. En la misma fecha el Senador Roberto Gil Suarth, Presidente de la
Mesa Directiva de dicha Comisién Permanente, turné mediante oficio No. CP2R1A
el expediente 1490, con la iniciativa en comento, a la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados para su estudio y. la elaboraciéon del
dictamen correspondiente.

Tercero. El 30 de agosto de 2016, se recibié en la Comision de Asuntos Indigenas
copia del oficio Na. CP2R1A, con anexc de duplicado de caratula del expediente
Num. 3423, de la Direccién de Proceso Legislativo de la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proponente afirma tener la facultad de iniciar leyes con fundamento en el
articulo 71 Constitucional. :

El Proponente en su “Exposicion de Motivos” establece que “con fecha 2 de enero
de 2013, se expidio el decreto mediante e/ cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Con ésta nueva disposicion desaparecio la denominacion de 'Secretaria
de la Reforma Agraria” y se dio origen a la "Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”. Al tiempo gue se realizo una transferencia entre sus
atribuciones con acciones y contenidos concurrentes”,

El proponente sefiala que el articulo quinto transitorio del decreto de referencia
sefiala—"L.as menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualguier disposicidn, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman
por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a fas dependencras que,
respectivamente, adquneren tales funciones”-

Asi mismo sefiala que el Décimo transitorio del mismo decreto establece —"Za
Secretaria de Desarroflo Agrarfo, Territorial y Urbano serd la dependencia qgue
continuard atendiendo los asuntos pendjentes de la materia agraria, en terminos
de lo establecido por el articulo tercero transitorio de/ Decreto por el gue se
reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1992".
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LX1Il LEGISLATURA . Sénchez.

Por lo que con la reforma propuesta al articulo sexto de la Ley de la Comision
Nacional: para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Diputado busca cambiar
la denominacion actual de “Secretaria de la Reforma Agraria” por la denominacién
“Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” establecida en el
"Decreto de fechia 2 de enero de 2013 mediante ef cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, que en particular en el articulo 26 de /a
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal de fecha 2 de enero de
2013.

El Diputado Proponente afirma que resulta pertinente actualizar la denominacion
de las dependencias del Gobierno Federal, ademas de armonizar los
ordenamientos juridices-administrativos con las nomenclaturas vigentes.

Para la armonizacién legislativa planteada el legistador propone la modificacion
del articulo 6° de fa Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, de la siguiente manera: ’ :

Proyecto de decreto por el gue se reforma el articulo 6 de la Ley
~de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Unico.- se reforma el articulo 6, fraccion II, inciso [), de la Ley de /a
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue.

Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:

Looenif . .

11 El titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:
a-k)..

/) Secretaria de Desarroflo Agrario, Territorial y Urbano,

TRANSITORIOS
Unico.-El presente Decreto entrard en vigor €/ dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez realizado el andlisis de la propuesta normativa esta Comisién realiza las
siguientes:
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Cédmara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarroilo de los

- CAMARA DE DIPUTADOS Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXIII LEGISLATURA Sénchez.
CONSIDERACIONES

Primera. Que esta Comisién conforme al articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso de la Unién, su competencia corresponde en.lo general a la elaboracion
de dictdmenes, a fin de que la Cdmara de Diputados cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Segundo. Que de conformidad con lo establecido en el "Decreto mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal, que en particular en el
articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013 en razon de
la desaparicién de la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano serd la dependencia que continuara atendiendo los

_asuntos pendientes de la materia agraria, es que esta Comision dictaminadora
considera idénea la forma en que el Iniciador propone realizar la actualizacion
normativa de la denominacién de la actual Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos indigenas establecida en articulo 6 de la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos indigenas, para quedar como
sigue, considerando ciertas modificaciones de técnica legislativa:

-'PROPUESTA DE LA

- _ 'PROPUESTA DEL"
1", INICIATIVA

TEXTO VIGFNTEj : . DIC_TAMEN 7

Articulo 6. la Junta de

Gobierno estard integrada

por:

I. ElPresidente de la Junta,
que sera designado por el

Titular del  Ejecutivo
Federal de entre sus
miembros;

II. El titular de cada una de
las siguientes Secretarfas
de Estado:
a)ak)..

) Reforma Agraria;
m) ...y

III. El Presidente del Consejo
Consultivo, y

1V. El Director General de Ia
Comision, sdlo  con
derecho a voz.

Gobierno estara integrada
por:

Lo

I1. El titular de cada una de
las siguientes Secretarias de
Estado:

a-k)...

1) Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano;

Articulo 6. La Junta de

Articulo 6. La Junta de

Gobierno estard integrada
por:
I..
I1. El titular de cada una de
las siguientes Secretarias de
Estado:
a)ak).. )
) Secretaria de
Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano;
m) ...
Ly IV. ..
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

CAMARA DE DIPUTADOS | Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXIIt LEGISLATURA Sanchez. :

Tercera. Que para mayor apreciacion y reforzamiento sobre la-pertinencia de
actualizar la nomenciatura de las dependencias y a fin de dar claridad en la
interpretacién que se haga de la denominacion de la actual Secretaria de
Desarrolic Agrario, Territorial y Urbano cambiando el nombre de la extinta
Secretaria de la Reforma Agraria en la composicion de la Junta Directiva de la
‘Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, esta Comision
dictaminadora considera invocar la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, a través de la Tesis Jurisprudencial: XVI.10.A.72 A (10a.)!, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el cual el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito toma la resolucion
de que la fundamentacién de una multa por infracciones de transito en carreteras
federales, es indebida si la autoridad justifica su competencia material y territorial
en acuerdos de autoridades de la Secretarfa de Seguridad Publica que dejaron de
tener vigencia por fa derogacion de la norma legal y abrogacion del reglamento
en que se fundan en relacién con el Decreto mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de Ia
Administracion Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013, el cual derogé el articulo 30 bis, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y que tuvo como finalidad extinguir la Secretaria
de Seguridad Publica para que sus tareas en esa materia y en la de prevencion
del delito se transfirieran a la Secretaria de Gobernacion.

Tesis: 3 . : .

iGaceta del Semanario ) . - 12010777 15 de
é‘é‘;ﬁ ATZA Judicial de la Federacion iDécima Epoca 727 :
Tnbuna{es T l = T T - "7:'7 T - "(Tééls o T T T
Colegiados de fLibro 28, Enero de 2016, jPag. 3363 Aislada(Administrati
Circuito i va)

MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU
FUNDAMENTACION ES INDEBIDA S| LA AUTORIDAD JUSTIFICA SU COMPETENCIA
MATERIAL Y TERRITORIAL EN ACUERDOS DE AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE DEJARON DE TENER VIGENCIA POR LA DEROGACION DE LA
NORMA LEGAL Y ABROGACION DEL REGLAMENTO EN QUE SE FUNDAN.

El decreto publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion que, entre
otros, derogé el articulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, tuvo
como finalidad extinguir la Secretaria de Seguridad Publica, para que sus tareas en esa
materia y en la de prevencién del delito se transfirieran a la Secretaria de Gobernacidn.

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, en el Libro 26, enero de 2016, Tomo IV
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Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de ia Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los

, CAMARA DE DIPUTADOS ‘ Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXIl} LEGISLATURA Sanchez.

Derivado de lo anterior, el articulo segundo_transitorio del regiamento interior de esta
ultima, publicado el 2 de abril del mismo afio en ese medio de difusién oficial, abrogd los
reglamentos interiores de ambas dependencias, que hasta ese momento regian. Por tanto,
si con posterioridad la autoridad funda una multa por infracciones de trdnsito en carreteras
federales, en los acuerdos 01/2010 del titular de la Division de Seguridad Regional de fa
Policia Federal,‘ por el que se expiden Lineamientos de operacién para la imposicion de
sanciones por violacion a Ias'dispasiciones legales en materia de trdnsito, autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado y 01/2011 del secretario de Seguridad
Publica, por el que se determinan las circunscripciones territoriales en las que tendrdn
competencia las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, expedidos con fundamento
en el derogado articulo 30 Bis, fraccién X, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, asf como en los diversos 3, fraccién XXIX, inciso a), 8, fraccién XV y 39, fraccidn I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica abrogado, esa fundamentacion
de su competencia material y territorial es indebida, porque estos acuerdos dejaron de tener
vigencia por la derogacidn de la norma legal y abrogacion del reglamento en que se fundan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DEECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 71/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 30 de abril de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson
Jacobo Mireles Herndndez.

Amparo directo 110/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 28 de mayo
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballerc. Secretario: Arturo
Amaro Cdzarez.

Amparo directo 135/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 4 de junio de
2015, Unanimidad de vatas. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal
Vidal.

Esta tesis se publicd el viernes 8 de enero de 2016 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Bajo este supuesto, esta Comision dictaminadora, coincide con el proponente en
que resulta pertinente .actualizar la denominacién de las dependencias del
Gobierno Federal, ya que ademas de armonizar los ordenamientos juridicos-
administrativos con las nomenclaturas vigentes, también, con ello se dota de
certeza juridica a los actos que realice la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, en cuanto a la denominacion
actual del representante de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y
Urbano, en congruencia con las facultades de esta Secretarfa y su participacion
en la Junta de Gobierno de la Comision.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de fa Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrolio de los

CAMARA DE DIPUTADOS Puebios Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXIII LEGISLATURA Sanchez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién de Asuntos Indigenas de
la LXII legislatura somete a la consideracion de la H. Asamblea el siguiente
Proyecto de '

.
Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 6, fraccion II, inciso ) de la Ley de Ia
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I..

I1. E titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:

a)ak)..

) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

mj ...

Ly IV ...

TRANSITORIO

Unico. -El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Diputados del H.
" Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura. :

Firman Los integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez

Sanchez.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE

A FAVOR
TN

ABSTENCION

Vitdlico Candido
Coheto Martinez
PRI

Presidente

/ EN CONTRA
’

Dora Elena
Real Salinas -
PRI
Secretaria

ya'd
s 4
3 E"zz:g:
il

[

Hernan De
JesUs
‘Orantes Lopez
PRI

Secretario

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Trujillo
PRI
Secretaria

Lillian

Zepahua Garcfa
PRI

Secretaria

Hugo
Alejo
Dominguez
PAN
Secretario
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

CAMARA DE DIPUTADOS - Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXHI LEGISLATURA Sanchez.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Joaquin Jesis
Diaz Mena
PAN
Secretario

Luis de Ledn
Martinez
Sanchez
PAN
Secretario

Victoriano
Wences Real

PRD
Secretario

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA
Secretaria

11

Karina
Sanchez Ruiz
NA
Secretaria

Jorge

Alvarez Lépez
PVEM
Secretario
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Le6n Martinez

Sanchez.

Rosa Guadalupe
Chavez Acosta
PRI

Integrante,

A TANO -

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD '
Integrante

Préspero Manuel
Ibarra Otero =<

PRI ]

Integrante

Araceli
Madrigal
Sanchez
PRD -
Integrante

Cesareo Jorge
Marquez
Alvarado
PVEM
Integrante

Maria Elena
Orantes Lépez
MC

Integrante

Janette Ovando
Reazola

PAN

integrante

Alvaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante

10
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COMISION DE ASUNTOS INDfGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de ia Camara de Diputados, por el gue se reforma el
articulo 6, de ia Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

~ CAMARA DEDIPUTADQS . Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXIIT LEGISLATURA : Sanchez,

Heidi A FoNor
Salazar Espinosa
PRI <
Integrantei

I's

Christian
Joaquin
Sanchez
Sanchez
PRI

Guillermo Rafael

Santiago

Rodriguez .
MORENA

Integrante N pa

Francisco :

Ricardo

Sheffield Padilla g
PAN <

Integrante

Timoteo ) /
Villa Ramirez

PRI
Integrante

11

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA MEDALLA DE
RECONOCIMIENTO AL MERITO DEPORTIVO

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se
expide el Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al
Mcérito Deportivo.

Comision de Régimen, Reglarnentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS \éeéﬂaf‘g/‘/a Qé‘ &/&?c‘é@/

ENIN LEGISLATURA ) : héj/-c'f&’?{é‘e = 32
<y

Honorabie Asamblea:

Conforme lo dispone el contenido del articulo 40 numeral 2, incisos a) y b) de la Ley Organica del
Cengreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la disposicion Segundo Transitoria del
Decreto de fecha 13 de mayo de 20186, publicado en el Diario Oficial de la Federacion; por el cual se
adicion6 un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlame'ntarias, so'r'hete a la consideracién del Pleno de esta

soberania, el siguiente proyecto de Decreto, conforme a los siguientes:

_ ANTECEDENTES
1. Durante el desarmollo de la presente legislatura, el Diputado Jorge Ramos Hemandez
presenté iniciativa de reforma al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados,

misma que fue turnada para su estudio y dictamen a la Comisién que suscribe.

2. Con fecha martes 12 de abril de 2016, quienes integramos esta dictaminadora, acudimos al
segundo reinicio de nuestra Quinta Reunion Ordinaria de trabajo legislative (declarada con
caracter de permanente), a efecto de aprobar el Dictamen que da origen al procedimiento de

expedicion del presente Decreto.

3. En sesion ordinaria de fecha miércoles 27 de abril del presente aﬁo 2016, el Pleno de la
Camara de Diputados aprob6é con 431 votos a favor, el Dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decrefo por el que se
adicioné un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de mérito deportivo, publicado el viernes 13 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de
la Federacion.

4. Del régimen fransitorio de este Decreto de fecha 13 de mayo de 2016, se deprende en su
articulo segundo, que esta dictaminadora sera el o6rgano encargado de emitir las
disposiciones reglamentarias que regularan la entrega de la medalla de reconocimiento al

merito deportivo a ciudadanos nacionales, destacados por su actuacion y trayectoria en el

Dictamen por el que se Expide el h de la Medalla de R imi al Mérito Deportive.

pdging 1 de 12
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. deporte mexicano, o a aquellos destacados por el fomento, la proteccién o el impulso del
deporte social.

CONSIDERACIONES
A. Que con fecha 20'de octubre del afio en curso, mediante oficio CRRPP/492-LXIIl la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias envio a sus integrantes el

Proyecto.de Dictamen para efecios de observaciones y comentarios.

B. Consecuencia de este proceso, los Diputados Francisco Martinez Neri, Edgar Romo Garcia
y Jorge Ramos Heméndez, hicieron llegar sus sugerencias a efecto de que fueran
consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y sirvieran como elementos de consenso
para la generacién del articulado del Decrefo, que se somete a consideracion de esta

Asamblea.

Siendo lo anterior y en atencidén a las disposiciones invocadas, las diputadas y diputados que
conformamos éste 6rgano de apoyo legislativo, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 77 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convenimos en

presentar a la consideracion de nuestra Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

LA CAMARA DE DIPUTADOS CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 77 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
'UNIDOS MEXICANOS: DECRETA:

Se expide el REGLAMENTO DE LA MEDALLA DE RECONOCIMIENTO AL
MERITO DEPORTIVO

Articulo 1.- Este Reglamento tiene por objeto establecer los 6rganos, requisitos
y procedimientos, para la entrega de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo, que otorga la Camara de Diputados.

Articulo 2.- Para los efectos de este' Reglamento se entendera por:

Camara: a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Dictamen por el que se Expide el ] o de la Medalla de R imit al Mérito Depar"tiva.

pdgino 2 de 12
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Comisiones: a la Comisién.de Deporte y la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias.

Medalla: a la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.

Mesa: a la Mesa Directiva de ta Camara de Diputados.
X
Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Reglamento: al Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al. Mérito
Deportivo.

Secretario: Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Articulo 3.- La Medalla, se otorgarda anuailmente a ciudadanos mexicanos,
destacados por su actuacion y trayectoria en el deporte, asi como a aquellos. que
se hayan destacados en el fomento, la proteccion o el impulso del deporte social;
0 cuyos actos deportivos en favor de éste, hayan dlStIﬂgUldO al deporte nacional al
interior del pais o ante la comunidad internacional.

Articulo 4.- La Medalla tiene un solo grado, se otorgarad de acuerdo con el
Decreto de su creacion, en sesiéon solemne de la Camara preferentemente el dia 6
de abril de cada afio de ejercicio de la legislatura que corresponda.

El Pleno, a propuesta de Ia Junta de Coordinacién Politica, podré acordar que la
sesion solemne para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre
en el mes de abril.

Articulo 5.- La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
con la Opinion de la Comisidon de Deporte, elaborara el dictamen que designe al
ciudadano o ciudadana mexicano que por sus méritos deportivos, sea considerado
acreedor o acreedora a esta condecoracion.

Articulo 8.- Para cumplir con lo sefialado en el articulo anterior, las Comisiones
guiaran sus decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo
durante la evaluacién de los méritos deportives, basados en la actuacion, la
trayectoria, el fomento, la proteccion y el impulso social, asi como el grado de
calidad con el que se haya distinguido al deporte mexicano, en relacién a las
candidaturas recibidas conforme a la expedicion de la Convocatoria
correspondiente. ‘

Dictamen por el que se Expide el Regh ta de la jolla de R imi al Méritoe Deportiva.
pdgina 3 de 12
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Articulo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, a través de
su Mesa, usando los medios de comunicacion social que considere pertinentes y
gque se encuentren disponibles:

l. Durante las dos primeras semanas del mes de diciembre de cada afo
legislativo; realizando la ceremonia de su otorgamiento como o indica el articulo 4
de este reglamento.

Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas seran en los meses
de enero y febrero de cada afio.

Articulo 9.- La Convocatoria estara dirigida a la Cadmara de Senadores, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la Presidencia de la RepUblica y a las
Secretarias de Estado, a los Gobiernos: de las Entidades Federativas, a los

- organismos autdnomos, a las universidades nacionales pubiicas y privadas, a las
asociaciones civiles de connotacién deportiva, técnica, cientifica y cultural,
ademas de instituciones representativas de la sociedad; ademas de las personas
fisicas, siempre y cuando estas sean por lo menos tres las que propongan a algin
ciudadano. Con la finalidad de hacer liegar a esta Camara, la propuesta de les
candidatos a recibir ia Medalla.

Articulo 10.- La Convocatoria debera contener los requisitos, las fechas y los
datos que les permitan a los ciudadanos conocer con claridad el desarrollo del
proceso de recepcion, estudio, designacion y entrega de la Medalla.

Articulo 11.- La Mesa dispondra lo necesario para que la Convocatoria sea
publicada en el portal electrénico de internet de ta Camara, asi como en la Gaceta
Parlamentaria, los medios de comunicacion social que considere pertinentes y que
se encuentren disponibles y, en al menos tres diarios de circulacién nacional.

Deberé difundifta de manera oportuna a fravés del Canal de Televisién del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y usando los tiempos
. oficiales de los que disponga la Camara de Diputados en los medios electronicos.

Articuio 12.- Las propuestas deberan presentarse por escrito, a través de una
carta dirigida a los Secretarios de la Mesa, acompafiando los documentos
respectivos de manera fisica 6 por medio 6ptico de grabacién magnética con los
gue den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion debera estar firmada por el proponente o titular
o los titulares de la institucion o instituciones que propongan al candidato, ademas
de contener los siguientes datos:

I. Datos generales de la institucion promovente:

Dictarnen por el que se Expide el I o de la dallo de Reconacimi al Mérito Deportivo,
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a) Designacion o nombre completo de identificacion de la institucién;

b) Domicilio y direccidén de correo electronico para recibir y enterarse de
notificaciones; :

c) Numeros de telefonicos; . T
d) Portal o pagina dei internet en caso de contar con ellos.

Il. Datos generales del candidato:

a. Nombre completo;

b. Edad;

c. Profesion o actividad que desempeiia;

d. Domicilio y direccién de correo electronico para recibir y enterarse de
" notificaciones; _ o

e. Teléfonos fijos y celular;
f. Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la misma, y
: /

Ilt. Exposicion de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Articulo 13.- Los documentos que deberan anexarse de manera fisica o
electronica a la carta de propuesta de la candidatura, son los siguientes:

l. Copia certificada del acta de nacimiento;
Il. Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vite del candidato;
lIl. Copia de los comprobantes de los estudios realizados por el candidato; y

IV. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen la calidad del
meérito deportivo.

Articulo 14.- Seran aceptadas las propuestas que se envien por correo
certificado y mensajeria con acuse de recibo, siempre y cuando lieguen a las
oficinas de la Mesa, cumplan con los requisitos y plazos establecidos en la
convocatoria.

Dictamen por el que se Expide el ] o de la Medalla de R imiento al Mérito Deportivo.
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Articulo 15.- Las candidaturas que se envien a la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias por mensajeria, seran remitidas a la
Mesa. El acuse de recibo correspondiente serd enviado en forma simultanea a ia
institucion proponente y al candidato, por los medios gue disponga la Mesa.

Articulo 16.- El Presidente designard al Secretario que hara el procedimiento
de revision y el registronde los documentos y el de los medios dpticos de grabacion
magnética correspondientes. El Secretario dara cuenta a la Presidencia de las
propuestas aceptadas e inmediatamente las remitira a Ias Comisiones para su
examen, dlctamen y opinién correspondiente.

Articulo 17.- El Secretario tendré cinco dias habiles, a partir de la fecha de
recepcion de la propuesta, para revisar si cumple los requisitos que establece el
Regltamento.

Articulo 18.- Si el expediente no cumple los requisitos, el Secretario hara una
prevencion a quien promueva la candidatura para que subsane, corrija o compiete
el expediente, dentro de los cinco dias' habiles posteriores a la recepcidn,
apercibido de que en caso de no atender la notificacion, el registro quedara sin
efecto.

Articulo 19.- La prevencién a que se refiere el articulo anterior; se hara a través
de correo electrénico, por medios escritos, medios electrénicos disponibies o por
estrados, sefialando el motivo de la prevencién. Si el Secretario no formula
ninguna prevencion dentro de ese término, la inscripcion y el registro quedaran
firmes y el expediente pasara a la Comision.

Articulo 20.- Si el expediente es subsanado, corregido o completado dentro de
este término, la inscripcion y el registro quedardn firmes y pasard a las
Comisiones; de lo contrario la inscripcion y el registro quedaran sin efecto.

Articulo 21.- Los expedientes cuya inscripcion y registro hayan quedado sin
efecto, en términos del articulo anterior, no podran volver a presentarse para
registro e inscripcién durante esa legislatura.

Articulo 22.- Los procedimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20 y 21
de esteé Reglamento se aplicaran a las solicitudes de registro de candidaturas que
reciba el Secretario, cuando menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de
vencimiento del plazo para su revision y registro. .

Articulo 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secretario, con menos de
cinco dias antes del vencimienio de plazo, y que no hayan sido objeto de
Prevencion, pasaran directamente a la etapa de integracion de expedientes sin
‘derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando desechados de plano si

Dictamen por el que se Expide el Regl to de ia lalie de R imi al Mérite Deportivo.
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durante la etapa de analisis y dictamen, se detecta que la solicitud no cumple con
los requisitos de este Reglamento y de la Convocatoria respectiva.

Articulo 24.- El Secretario, puede admitir como documenfos y pruebas

fehacientes que avalen los motives de la candidatura, los expedidos por las

. : - autoridades de este pais: fotografias, audio, video, notas periodisticas, archivos

privades y, en general, todo aquel que documente tiempo, modo, lugar vy
circunstancia de las acciones del candidato propuesto.

Articulo 25.- Los documenios originales que integren los expedientes que sean
enviados a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
seran devuelios por la misma al Secretario, quienes a su vez los devolveran a los
solicitantes a través de los medios necesarios de los que se disponga, dentro de
un plazo de 30 dias habiles siguientes a la entrega de la Medalla, sin que medie
solicitud.

Las Comisiones guardaran copia fisica o en medios opticos de grabacién
magnética, de los expedientes que servirdn como constancias de actividades para
- {os informes correspondientes.

Articulo 26.- Los expedientes cuyos registros queden firmes pasaran a la etapa
de analisis y resolucion de [as Comisiones, conforme a lo establecido en el articulo
5 de este Reglamento. Una vez resuelto el tramite, se turnara a la Junta de
Coordinacién Politica de manera inmediata y con la prevision del tiempo necesaria
para la organizacion de la sesién solemne.

Articulo 27.- A los candidatos que pasen a la etapa de analisis y resolucion,
que no resulten electos para recibir la Medalla se les reconocera su participacién
en el proceso a través de documento por escrito que expedira la Mesa.

La Mesa podra organizar un evento en el que se les entregue el reconocimiento
y podran ser invitados a la sesidn solemne en la que se otorgara la Medalla.

Articulo 28. Sera el pleno de la Camara, el 6rgano colegiado que aprobara el
Decreto por el que se otorgara la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo,
al ciudadano mexicano que se haya destacado por su actuacion y trayectoria en el
deporte, en el fomento, la proteccién o el impulso del deporte social; o cuyos actos
deportivos en favor de éste, hayan distinguido al deporte nacional al interior del
pais o ante la comunidad internacional.

Articulo 28. Durante el mes de septiembre de cada afio de ejercicio, la Mesa
encargaré a la Casa de Moneda de la Nacién la elaboracién de dos ejemplares de
la Medalla que vaya a entregarse. Uno de los ejemplares serd el que se entreque
al ciudadano o ciudadana galardonados y el\otro serd entregado al Museo

Dictamen por el que se Expide el Regl to de la dalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
. pdgina 7 de 12




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 217 Aifio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicaes Parlamentarias

CAMARA DEDIPUTADOS
IXHULEGISEATURN

. Legislativo para su exhibicién al publico en general, en un plazo no mayor a 30
dias naturales, posteriores a la celebracion de la sesién solemne.

_Articulo 30.- El Decrefo que acredita el oforgamientc de la Medalla debera
firmarse por el Presidente y los Secretarios de la Camara.

Articuio 31. La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen de la Comision de
Reégimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; un ejemplar original del
Decreto de la Camara y ta compensacién econdmica respectiva, seran entregados
en sesién solemne que celebre la Camara de Diputados, en los términos
sefialados en el articulo 4 del presenie Reglamenfo.

l. En la sesién solmene podran hacer uso de la palabra un diputado o diputada
miembro de la Comision de Deporte, un diputado o diputada miembro de la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el ciudadano o
ciudadana galardonados, y el titular de la Presidencia de la Mesa Directiva de esta
Camara de Diputados.

Il. La Junta de Coordinacién Politica propondra al Pleno un Acuerdo
Parlamentario que sefiale los tiempos y el orden en que intervendran los oradores.

lll. La Mesa determinara el protocolo de la sesién.

IV. El Comité Editorial de la Camara, en coordinacién con la Biblioteca,
publicaran un folleto o un libro sobre la sesiéon solemne, ya sea a través de edicién
de la Camara o en coedicion con otra casa editorial, institucion u organismo de los
referidos en el articulo 9 de este instrumento reglamentario.

Articulo 32.- El Decreio de la Camara de Diputados por el que se otorga la
Medalla sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en diarios
de circulacion nacional y los medios de difusion electrénicos que al efecto se
consideren pertinentes.

Articuio 33.- El Decreto que apruebe el Pleno de la Camara seréa inapelable.

Transitorios

Primero.- El presente Reglamenio enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- El presente Reglamento de fa Medalla de Reconocimiento al Mérito

Deportivo en "ningun caso podra ser reformado, derogado o abrogado por
_ acuerdos parlamentarios.

Dictamen por el que se Expide el Regi to de lo Medaila de Rec imiento al Mérito Deportiva.
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_Tercero.- Cuando surja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, la Mesa
podra acordar lo conducente para dar certeza al proceso.
Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en nuestra Octava Reunién Ordinaria de trabajo legislativo,
de fecha jueves 27 de octubre de 2016, en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union.

Dictamen por el que se Expide el Regl to de Ja Medalla de Rec imiento al Mérito Deportivo.
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Fi irmamos para constancia el presente Decreto
Leglsladores ‘

A favor En Contra En_Abstencién

]u_nta Directiva
Diputado’ )
Jorge Triana Tena
Presidente

it
, Distrito Federal (Ciudad

México)

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

: Nuevo Leon

Dlputada
Cristina Sdanchez Coronel
Secretaria

QRD ; , Estado de Mex1co

D1putado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

. Distrito . Federal (Cindad
Mémco)

Dlputado
Francisco Martinez Neri

Secretario

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

%, Jalisco

Diputado
Antomo Amaro Cancino

Iniegﬁmtes

¥ ¥ Oaxaca

&il

Dictamen por el que se Expide el ] de le Medalio de R imie al Mérito Deportiva.
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7 Legisladores

 Diputado

. Diputéda

QBD, Hidalgo

Diputado

En Contra En Abstencién

Integrantes a

Rogerio Castro Vizquez

, Yucatan
B .
Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
@b
q D, Querétaro

YIS Sy SR <

Maria Gloria Hernindez Madvrid

Diputado
Omar Ortega Alvarez

%), Estado de México

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pachecoy

QRD, Yucatan

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QRD, Baja California Sur

Macedonio Salomon Tamez .
Guajardo i)'\/\ ﬁwq ﬁ

4
&ikties, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

Dictamen por el que se Expide el /! to de la Medalla de R imiento af Mérito Deportivo.
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- -Legisladores - : A favor En Contra En Abstencién
‘ Integrantes

Diputado - .

Diego Valente Valera Fuentes

4134, Chiapas

-

Dictamen por el que se Expide el /] .de la dalla de R imiento al Mérito Departivo.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY DE VIVIENDA, LEY DE LOS DERECHOS DE Ley de Vivienda, de la Ley de los Derechos de las Perso-
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y LEY nas Adultas Mayores y de la Ley General para la Inclusion
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS de las Personas con Discapacidad.

CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Comisiones Unidas
Vivienda
Atencioén a Grupos Vulnerables

Dictamen de la Iniciativa que Reforma y Adiciona
CAMARA DE DIPUTADOS Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
LXIIl LEGISLATURA los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-11-7-158

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE VIVIENDA, DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencidon a Grupos Vulnerables de la
LXI Legislatura de la H. Camara de Diputados, les fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vivienda, de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, y General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
del Diputado Juan Manuel Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico. |
Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencidn a Grupos Vuinerables, con
fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82,
84, 85, 86, 182 y 185 del Reglamento de la Camara de Diputados, procedieron al
analisis de la Iniciativa, presentando a la consideracion de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen. A4 -_ £ 3,47& L s
eﬁzj; D =
METODOLOGIA =~ == & =&’ Ro

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentabién ante
Pieno de la Camara de Diputado y del recibo del turno en las Comisiones para su
analisis y dictaminacion.

1. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Iti. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LXIII LEGISLATURA los Derechas de las Personas Adultas Mayores, y
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-11-7-158

ANTECEDENTES

I. El 5 de noviembre de 2015, el diputado Juan Manuel Celis Aguirre del Partido
Verde Ecologista de México, presentd la iniciativa enunciada.

Il. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XVIIl, numero
4398-11, del miércoles 4 de noviembre de 2015 y recibida el 6 de noviembre de 2015
para su dictamen en Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencién a Grupos
Vuinerables.

ll. Las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencion a Grupos Vulnerables
procedieron-al analisis y discusion de esta iniciativa para su dictamen en sentido
positivo con modificaciones.

CONTEN-[‘DO DE LA INICIATIVA

El Diputado, Juan Manuel Celis Aguirre, en su exposicion de motivos, enuncia el
siguiente problema referente a la politica de vivienda en nuestro pais: -

« Existe la necesidad de promover y fomentar una nueva politica en el
disefio y construccién de vivienda adaptada que considere las caracteristicas
y capacidades fisicas de sus habitantes, en particular como se ha indicado,
de las personas de la tercera edad o con discapacidad, y que ademas de
cumplir con los estéandares de salubridad y comodidad como lo mandata
nuestra constitucién, se considere la funcionalidad y movilidad en la misma
para sus habitantes, que evite posibles riegos de accidentes...”

Basado en este planteamiento, el Dipﬁitado propone lo siguiente:

Adicionar una nueva fraccion X, recorriéndose sucesivamente las demas fracciones
del articulo 4; reformar y adicionar la fraccion Vli, del articulo 6; reformar y adicionar
la fraccién Xlit, del 8; reformar y adicionar la fraccion XXI, del articuio 19; reformar
y adicionar el articulo 71; reformar y adicionar el segundo parrafo del articulo 77;
reformar y adicionar el primer parrafo del articulo 78, todos de la Ley de Vivienda,
para quedar como sigue:
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Atencién a Grupos Vuinerables

Dictamen de la Iniciativa que Reforma y Adiciona
Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-1i-7-158

- TEXTOVIGENTE -~

“PROPUESTA

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entendera por

l.alX..

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se.
entendera por

LLalX ..

Sin correlativo

X. Vivienda adaptada: la accién
tendiente a consolidar una nueva
cultura de vivienda adaptada
arquitectonica y estructuralmente de
acuerdo con las condiciones Yy
necesidades fisicas de sus
habitantes ;

Xl a XV, .. :

Xl a XV. ...

Articulo 6. La poilitica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
y debera considerar los siguientes
lineamientos:

l.aVi ..

Vil. Promover que los proyecios urbanos
y arquitectonicos de vivienda, as{ como
sus procesos productivos y la utilizacion
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad;

Vit 2 XIi. ...

Articulo 8. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta iey
y debera

lineamientos:

identidad vy diversidad; asi como a las

‘las personas adultas mayores y

considerar los siguientes

l.aVl ..

Vil. Promover que los proyectos urbanos
y arquitectdnicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y ta utilizacion
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y _locales para procurar su

condiciohes y necesidades fisicas de
personas con discapacidad;

VIIL a XU ...

Articulc 8. El Programa Nacional de
Vivienda contendra

LaXi ..

Articulo 8. E!
"Vivienda contendra

Programa Nacional de

l.a Xl ...
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Dictamen de la Iniciativa gque Reforma y Adiciona
Diversas Dispaosiciones de fas Leyes de Vivienda, de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
General para la Inclusion de las Personas con.
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Xili. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e

XL Las estrategias y lineas de acciéon
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para construccion y
mejoramiento de vivienda para pueblos y
comunidades rurales indigenas; asi

indigenas; como para la adaptacion de la misma,
de acuerdo con las condiciones y
necesidades fisicas de sus
habitantes;
XV, a XVIIL ...
XIV. a XVilL. ...
Articulo 19. Corresponde a la Comision Articulo 19. Corresponde a la Comision
l.aXX .. la XX ..
XXI. Establecer vincuios institucionales, XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia iécnica e convenios de asistencia
intercambio de  informacién  con técnica, innovacién arquitectonica y
gobiernos nacionales y organismos tecnologica e intercambio de
nacionales e internacionales, en informacién con gobiernos nacionales y
coordinacién con las autoridades organismos nacionales e
compeientes; internacionales, en coordinacion con las
autoridades competentes;
XXIl. a XXV, ... '

XX a XXIV. ...

habitacionales en sus

viviendas cuenten con los

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer | Articuio 71. Con el propdsito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las | calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisién promovera, en |viviendas la Comision promovera, en
coordinacion con las autoridades | coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales, | competentes tanto federales como locales,
que en el desarrolio de las acciones | que en el desarrollo de las acciones
distintas | habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de recursos | modalidades 'y en la utilizacion de recursos
y servicios asociados, se considere que las | y servicios asociados, se considere que las
espacics | viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes | habitables y de higiene suficientes en
en funcién al numero de usuarios, provea | funcién al nimero de usuarios, provea de
de los servicios de agua potable, desalojo | los servicios de agua potable, desalojo de
de aguas residuales y energia eléctrica que | aguas residuales y energia eléctrica que

4
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contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuaciéon al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencidon de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

confribuyan a disminuir los vectores de

enfermedad, asi como garantizar |la
seguridad estructural y arquitectonica
mediante la adaptacion de pisos

antideslizantes, rampas para el acceso
de sillas de ruedas, escalones de baja
altura, habitaciones con sistemas de
sujecion, yla adecuacion al clima con
criterios de susientabilidad, eficiencia
energética y prevencion de desasires,
utilizando  preferentemente  bienes y
servicios normalizados.

Articulo 77. ... B

Asimismo, promoveréa que las tecnologias,
sean acordes con los requerimienfos
sociales, regionales y a las caracteristicas

Articulo 77. ...

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean ' acordes con los requerimientos
sociales, regionales, a las caracteristicas

propias de la poblacién, estableciendo | propias de la poblaciony a las

mecanismos de investigacion y | condiciones y necesidades fisicas de

experimentacion tecnologicas. sus habitantes, estableciendo
mecanismos de investigacion y
experimentacion tecnologicas.

Articulo 78.El modelo normativo, las | Articulo 78. El modelo normativo, Ias

normas mexicanas aplicables al disefio

arquitectonico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y

exteriores; la eficiencia de los sistemas
funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacién y modulaciéon de sus elementos
y componentes, respetando las distintas
zonas del pais, los recursos naturales, el
ahorro de energia y las modalidades
habitacionales.

normas mexicanas aplicables al disefio

arquitectonico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y

exteriores que faciliten la movilidad de
sus habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales, constructivos y de
servicio; la tipificacién y modulacién de sus
elementos y componentes, respetando las
distintas zonas del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia y las
modalidades habitacionales.
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En relacién a la Ley de los Derechos De Las Personas Adultas Mayores, propone
reformar y adicionar la fraccion | del articulo 21, y adicionar un nuevo inciso k a!
articulo 30, para quedar como sigue: :

- TEXTO VIGENTE

: PROPUESTA
Articulo 21. Corresponde a las

Articulo  21. Corresponde a Iés '

instituciones publicas de vivienda de
interés social garantizar

. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencion de créditos accesibles para
adquirir una vivienda propia o
remodelaria en caso de ya contar con
ella, y

instituciones publicas de vivienda de
interés social garantizar

I. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencidn de créditos accesibles para
adquirir  una vivienda propia o
remodelarla y adaptarla en caso de ya
contar con ella; y

n. ...

Articulo 30. El Consejo Directivo es &l
organo de gobierno del Instituio y
responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
los - titulares de las  siguientes
dependencias:

a.aj. ..
k. Secretaria de Cultura

(Inciso adicionado DOF 17-12-2015)

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
organo de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
jos = titulares de las  siguientes
dependencias:

a.aj. ..

k. Comision Nacional de Vivienda




Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016 228

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisiones Unidas
Vivienda
Atencion a Grupos Vulnerabies

Dictamen de la Iniciativa gue Reforma y Adiciona
Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
ios Derechos de las Personas Adultas Mayores, v
General parz la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Exp. 8§18 Of. D.G.P.L. €3-1-7-158

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Por ditimo, propone reformar y adicionar el articulo 18; y adicionar una nueva
fraccién X, recorriéndose sucesivamente los demas parrafos del articuio 44, de la
Ley General para la inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como

sigue:

vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan
incluir  proyectos  arquitectdnicos de
construcciones que consideren  sus
necesidades de  accesibilidad. Las
instituciones  publicas  de vivienda
otorgaran facilidades para recibir créditos o
subsidios para la adquisicion, redencién de
pasivos y construccion o remodelation de
vivienda. '

i

TEXTOVIGENTE - PROPUESTA
Articulo 18. Las personas con | Articulo 18. Las personas con
discapacidad tienen derecho a una | discapacidad tienen derecho a una vivienda

digna. Los programas de vivienda del
sector publico o sector privado deberan

incluir  proyectos  arquitectdnicos de
construcciones gue  consideren  sus
necesidades de  accesibilidad. Las

instituciones publicas de vivienda otorgaran
facilidades para recibir créditos o subsidios
para la adquisicién, redencion de pasivos y
construccion, remodelacion o

adaptacion de vivienda.

Articulo 44.La Junta de Gobierno del
Consejo estard integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de
jos Derechos Humanos y cinco
representantes de ta Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria de Salud;
. Secretaria de Desarrolio Social;
Hl. Secretaria de Educacién Pablica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Articulo 44, La Junta de Gobierno del
Consejo estara integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de ios
Derechos Humanos y cinco representantes
de la Asamblea Consuliiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los fitulares de las siguientes
dependencias y entidades:

|, Secretaria de_SaIud;
ll. Secretaria de Desarrollo Social;
lll. Secretaria de Educacién Publica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;
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Integral de la Familia;

Discriminacién, y

y Deporte.

(Sin Correlativo})

V. Secretaria del Trabajo y Prevision V. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; Social;

V1. Secretaria de Comunicaciones y VI. Secretaria de Comunicaciones Yy
Transpories; Transportes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo VII. Sistema Nacional para el Desarrollo
VIil. Consejo Nacional para Prevenir la VHI. Consejo Nacional para Prevenir la

IX. Comisidon Nacional de Cultura Fisica iX. Comision Nacional de Cultura Fisica

Integral de la Familia;

Discriminacion, y

y Deporte.

X. Comisilén Nacional de Vivienda

Transitorio

Diario Oficial de la Federacion.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

El Diputado justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos centrales:

“C| derecho a la vivienda en México se encuentra consagrado en el articulo
4o., parrafo sexto, constitucional, reformado en 1983, que sefiala como una
garantia individual el derecho de toda familia al disfrute de una vivienda digna

y decorosa.
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El 27 de junio de 2006 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Vivienda, la cual es reglamentaria del articulo 40. constitucional y tiene
por objeto establecer la politica nacional, los programas, instrumentos y
apoyos para que las familias puedan acceder al disfrute de la vivienda.

De acuerdo con el articulo 2o0. de la ley en mencién, la vivienda digna y
decorosa es aquella gue cumple con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanocs, lo referente a la construccién, las
condiciones de salubridad, los espacios habitables y los servicios basicos de
luz, agua y drenaje y el componente de la seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legifima posesién.

El sector privado también se encuentra involucrado en la construccion de la
vivienda, en este rubro participan la Camara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocién de Vivienda, la Cémara Mexicana de la Industria de
la Construccién, la Confederacién Nacional de Camaras Industriales, la
Cémara Nacional de Jla Industria de la Transformacion, el Consejo
Coordinador Empresarial. :

El Ejecutivo federal anuncié en febrero de 2015 cuatro estrategias
relacionadas con una nueva politica en vivienda:

- Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional;

- Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e infeligerite;
- Reducir de manera responsable, el rezago de vivienda, y

- Procurar una vivienda digna para todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la politica en materia de vivienda a fravés de la
Comisién Nacional de Vivienda debe estar orientada con una profunda
alineacion social. De acuerdo con las consideraciones del proponernite, la
politica de vivienda debe evolucionar en consideracion a las caracteristicas
actuales demogréficas y condiciones de la poblacion, es decir, adoptar la
cultura de la construccién de viviendas adaptadas para fas personas de la
tercera edad y para las personas con discapacidad, a modo de facilitarles la
movilidad en sus hogares.

Esta nueva politica de vivienda debe atender la realidad que el pais vive, es

decir, el fenémeno de un acelerado envejecimiento de su poblacion. De
acuerdo con el estudio del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

9
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(Inegi), en 2010 los mexicanos con 65 afios y mas representaban 6 por ciento
de la poblacion, cifra que para el afio 2016 aumentaré significativamente, a
15 por ciento. '

El mismo organismo, Inegi, a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, sefiala que la poblacién en México de 60 afios y mas, es de 12.9
millones de personas, esto representa 10.8 por ciento de la poblacion.

Otfros dafos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 revelan que
habitaban en el pais 10 millones 55 mil 379 personas de 60 afios y mas: 46.5
por ciento hombre y 53.5 mujer. Para 2030, las estimaciones de poblacion de
adultos mayores se duplicara: 18 por ciento sera del género femenino y 16.2
correspondera al masculino.

Es una tendencia que en muchos paises del mundo las mujeres vivan mas
que los hombres, caso que se refleja igual en México, asf lo indican los datos
del Consejo Nacional de Poblacion, al sefialar que la esperanza de vida de
las mujeres para 2011 es de 77.9 afios y de 73.2 para los hombres, cifras
que se prevé aumenten en el 2050 a 83.6 y 79.0 afios, respectivamente.

El tema del envejecimiento de fa poblacion involucra retos que fienen que ver
con la seguridad social, el empleo, las pensiones y uno mas que
consideramos de suma importancia, la vivienda y la movilidad en ella.

De acuerdo con estimaciones del Inegi, en el pais hay rezago en la
ampliacién y adaptacion de la infraestructura que permita y facilite la
movilidad de las personas de la tercera edad y de las personas con
discapacidad, refos que se hacen igual mayores en la infraestructura de
vivienda, sin consideramos que en el pais existen cerca de 6 miliones de
personas con algtn tipo de discapacidad.

El envejecimiento de la poblacion esté vinculado principalmente con dos
factores, el primero derivado del proceso biolégico de envejecimiento del ser
humano, y el segundo como una consecuencia del cambio en las estructuras
de edades de la poblacién. En este sentido, el envejecimiento demografico
es un factor presente en todos los paises del mundo, y sus consecuencias
involucran los ntcleos familiares, a la sociedad y al conjunto de instituciones
gubernamentales.

10



Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016 232 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisiones Unidas
Vivienda
Atencién a Grupos Vulnerables

Dictamen de la Iniciativa que Reforma y Adiciona
CAMARA DE DIPUTADQS Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
LXII LEGISLATURA ios Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
General para la inclusién de las Personas con
Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-1I-7-158

El envejecimiento es un asunto que ha ocupado las agendas internacionales.
En este contexto, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la
resolucion 213 en 1948, sobre la Declaracién de los Derechos de la Vejez.

La misma organizacion realizé en 1982 la primera Asamblea mundjal sobre
el envejecimiento, en Viena, Austria. Surgié asi el Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento, gue recomienda a los Estados parte a
fomar las medidas necesarias para atender en fenémeno del envejecimiento
demogréfico, es decir, acciones incluyendo las legislativas para la atencion
de las personas adultas mayores en cuanto a sus derechos elementales
como la vivienda, el empleo, la seguridad econémica, la salud y la educacion.

...hace falta legislar en materia de movilidad en la vivienda que les permita
mejorar las condiciones de vida de esta poblacién al contar con viviendas
adaptadas de acuerdo con sus necesidades fisicas.

Por ello, la presente iniciativa propone que en las politicas y en los programas
de vivienda nacional se promueva la construccion de viviendas adaptadas
con estandares de innovacién arquitectéonica, con mecanismos de proteccion
para el acceso libre de las personas como son las rampas a desnivel, el paso
de sillas de ruedas, barandales de proteccion, suelos nivelados y
antiderrapantes, escaleras de bajo nivel y pasamanos en las habitaciones, y
facilitar la vida cotidiana de las personas de Ia tercera edad y de las personas
con discapacidad.” :

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
iniciativa que nos ocupa, las y los miembros de las Comisiones de Vivienda y
Atencion a Grupos Vulnerables de la LXHI Legistatura de la Camara de Diputados,
que suscriben el presente dictamen, consideran que el espiritu de la propuesta
planteada va acorde con el actual contexto de los derechos humanos, por las
siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA: La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacion con el articulo 4°, parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 233 Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

Comisiones Unidas
Vivienda
Atencién a Grupos Vulnerables

Dictamen de la Iniciativa que Reforma y Adiciona
CAMARA DE DIPUTADOS Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
LXIIl LEGISLATURA los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Y
' General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-1-7-158

SEGUNDA. Ambas Comisiones Dictaminadoras son competentes para conocer de
este asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- A continuacion, se analiza y valora el texto normativo propuesto para
cada articulo de la Ley de Vivienda, que se reforma o adiciona.

Articulo 4°, fraccién X. No se considera procedente.

La perspectiva desde la que se aborda la necesidad de una vivienda accesible es
contraria a la tendencia de accesibilidad y disefio universal. Plantear que la vivienda
esté adecuada para las condiciones y necesidades fisicas de sus habitantes, no es
una solucién a los problemas de accesibilidad de quienes por una discapacidad
temporal o permanente, incapacidad o edad avanzada, requieren de espacios
accesibles para no verse limitados por el entorno para desarroliar su vida diaria.

[a accesibilidad y disefio universal refieren a las caracteristicas de la vivienda y no
a la de sus ocupantes. Es decir, si al momento de edificarse una vivienda su
propietario no tiene discapacidad, pero por alguna circunstancia la adquiere, la
construccién debe estar prevista con anchos de puerta apropiados para el uso de
silla de ruedas.

La perspectiva que se ha propuesto desde una vision de inclusion de las personas
con discapacidad, es que toda vivienda debe ser accesible y estar disefada bajo
los principios del disefio universal, de tal forma que toda persona pueda hacer
uso de ella y no adaptar las viviendas una vez que las personas que la habiten
cuenten con limitaciones fisicas o aiguna discapacidad.

Articulo 6°, fraccion VII. No se considera procedente. .

En el mismo sentido que en el articulo anterior, la politica nacional de vivienda nho
puede basar sus politicas de proyecios urbanos atendiendo a la particularidad de
quienes van a habitar una vivienda o hacer uso de los espacios publicos de las
zonas urbanas. La proyeccién de estos espacios, tanto publicos como privados,
debe hacerse pensando en la generalidad de las personas, atendiendo a principios
de accesibilidad y disefio universal.

12
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Tanto las personas con discapacidad, los adulfos mayores y las personas sin alguna
limitacion fisica, deben contar con espacios accesibies en todo momento, no
Gnicamente cuando su movilidad se encuentra reducida. Especialmente porque si
no son espacios accesibles, cuando se tenga una limitacién en la movilidad, se
deberan hacer ajustes razonables que podrian preverse si todos los espacios fueran
preconcebidos con esas caracieristicas.

Articulo 8°, fraccién VIl No se considera procedente.

Si bien promover modificaciones legislativas que atiendan el acceso a la vivienda
mediante financiamiento a personas con discapacidad o adultos mayores, es una
propuesta recurrente y necesaria, las mejoras de las viviendas y las adaptaciones,
deben ser atendiendo a principios de accesibilidad y disefio universal.

Obviamente, los ajustes necesdrios para que las personas con discapacidad
puedan gozar plenamente de su vivienda, son remodelaciones que deben
promoverse, pero no se considera prudente que estas modificaciones legislativas
confundan el sentido al ubicar en la misma fraccién que al grupo vulnerable de los
pueblos indigenas y resaltando las necesidades fisicas de sus habitantes, pues se
podria confundir con que son madificaciones para proteger a las personas con una
doble vulnerabilidad, por su origen étnico y discapacidad.

Articulo 19, fraccién XXI. Se considera procedente.

La Comision Nacional de Vivienda realiza un pape! importante como instancia de
coordinacion, promocién e instrumentacion del Programa Nacional de Vivienda del
Gobierno Federal. Las estrategias, lineas de accién y objetivos son inalcanzables
sin las instancias operativas y de coordinacion necesarias.

A su vez, la innovacidn arquitecténica y la tecnologia desempefian una funcion
relevante para mejorar la calidad de vida de los ocupantes de una vivienda. La
comisién podra entonces procurar acuerdos y convenios también en materia de
tecnologias que tengan este proposito.

De ahi la pertinencia de establecer que sea la Comision quien, precisamente, sea
la instancia encargada de promover el usc de la tecnologia y que fomente la
innovacion arquitecténica a través de convenios con personas u organizaciones
especializadas que confribuyan a alcanzar los objetivos del Programa Nacional de
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Vivienda, con especial énfasis en las viviendas destinadas a la poblacion adulta
mayor y con discapacidad. De tal manera, que la adicion en esta fraccion es
sistematica y adecuada.

Articulo 71. Se considera procedente, pero se propone una redaccion alternativa.

Las medidas de ajuste, cuando se limitan con particularidades, podrian dejar fuera
necesidades y respuestas a las mismas. Por ello, se propone seguir con la
estructura del articulo que sefiala generalidades dentro de un grupo de
necesidades. Por ejemplo, se habla de espacios habitables y de higiene suficiente,
no se dice que deba haber x o y forma de satisfacer esa demanda; se habla desalojo
de aguas residuales, no de fojas o drenaje profundo; se habla de energia eléctrica,
no de corriente alterna de 110 volts. Es por esta razén que se propone modificar la
redaccién, para que se incluya la accesibilidad de su arquitectura y no de pisos
antideslizante, rampas o escalones de baja alfura.

Articulo 77. No se considera procédente.

En el mismo sentido que en articulos anteriores, la promocion de tecnologias
acordes a las condiciones de las necesidades fisicas de los habitantes, es atender
a la particularidad de quienes van a habitar una vivienda o hacer uso de los espacios
publicos de las zonas urbanas, cuando la necesidad es de atender Ja generalidad
de las distintas caracteristicas de la poblacién, atendiendo a principios de
accesibilidad y disefo universal.

Todas las personas cuentan con caracteristicas que los hacen diferentes y todas
deben contar con espacios accesibles en todo momento, no Unicamente en el
interior de sus domicilios. Por eso todos los espacios deben ser preconcebidos con
esas caracteristicas.

Si las adecuaciones de accesibilidad son Unicamente para la vivienda de las
personas con alguna limitacion, entonces se estaria recluyendo a la persona a su
vivienda.

Articulo 78. Se considera procedente, pero se propone una redaccion altemativa.

La movilidad para las personas adultas mayores y con discapacidad en el contexto
de la vivienda, no debe limitarse al interior de la misma, como se dijo en el articuio
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anterior. Por lo tanto, estas Comisiones consideran loable y procedente que se
precise que la accesibilidad también debe asegurarse en los exteriores, por eso
sugiere la modificacion del texto propuesto, sustituyendo el termino movilidad por
accesibilidad.

CUARTA.- A continuacién, se analiza y valora el texto normativo propuesto para
cada articulo de la Ley de los Derechos De Las Personas Adultas Mayores, que se
reforma o adiciona.

Articulo 21. Se considera procedente.

Las personas adultas mayores ‘son las principales destinatarias del derecho a
adaptar su vivienda, por lo que la sistematizacion del marco juridico exige la
adecuacion de las leyes especiales que regulan sus derechos de conformidad con
las propuestas normativas que se proponen en la Ley de Vivienda. Por tal motivo,
es necesario precisar la obligacion de las instituciones de vivienda de garantizar el
acceso a créditos para la adaptacion de viviendas de este grupo de personas.

Articulo 30. Se considera procedente.

El Consejo Directivo, como 6rganc de gobiemo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, tienen a su cargo la planeacion, disefio y aprobacion
de las politicas publicas anuales a.favor de las personas adultas mayores. Por o
tanto, es necesario que fa Comisién Nacional de Vivienda se integre al Consejo
Directivo, para que participe en la planeacién de la politica de viviendas para los
Adultos Mayores.

Sin embargo, por lo que hace al articulado y fraccionado del articulo 30, dado que
el 17 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la adicion
del inciso *k”; es decir, publicacién posterior a la fecha de presentacion de la
iniciativa que se dictamina, es procedente que esta propuesta sea modificada para
asignarle el inciso “", con el propésito de no producir un efecto derogatoric que no
fue planteado.

QUINTO.- A continuacién, se analiza y valora el texto normativo propuesto para
cada articulo de la Ley General para la Inciusion de las Personas con Discapacidad,
gue se reforma o adiciona.

15
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Articulo 18. Se considera procedente.

Las personas con discapacidad son las principales destinatarias del derecho a
adaptar su vivienda, por lo que la sistematizacion del marco juridico exige la
adecuacion de las leyes especiales que regulan sus derechos de conformidad con
las propuestas normativas que se proponen en la Ley de Vivienda. Por tal motivo,
es necesario precisar la obligacion de las instituciones de vivienda de garantizar el
acceso a créditos para la adaptacion de viviendas de este grupo de personas.

Articulo 44. Se considera procedente.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el Desarrolio y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, tienen a su cargo la planeacién, disefio y aprobacion
de las politicas publicas anuales a favor de las personas con discapacidad. Por lo
tanto, es necesario que la Comision Nacional de Vivienda se integre a la Junta de
Gobierno del CONADIS, para que participe en la planeacion de la politica de
viviendas para ambos sectores de‘la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de las Comision Unidas de
Vivienda y Atencién a Grupos Vulnerables, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 19, fraccion XXI; 71, primer parrafo y
78, primer parrafo de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue: ¢
ARTICULO 19. ...

. a XX. ...

16
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XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia
técnica, innovacién arguitecténica, tecnolégica e intercambio de informacion
con gobiernos nacionales y organismos nacionales e internacionales, en
coordinacién con las autoridades competentes;

XXl a XXIV. ...

ARTICULO 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisidbn promovera, en coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacion de recursos y
servicios asociados, se considere gue las viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes en funcién al namero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural, ia accesibilidad, y la adecuacion al clima con -
oriterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados.

ARTICULO 78. El modelo normativo, las normas mexicanas aplicables al diseno
arquitecténico de la vivienda y los prototipos constructivos deberan considerar los
espacios interiores y exteriores que faciliten la accesibilidad de sus
habitantes; la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacion y modulacion de sus elementos y componentes, respetando las distintas
zonas del pais, los recursos naturales, el ahorro de energia y las modalidades
habitacionales. :

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 21 fraccion | y se adiciona el inciso | al
articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:
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Articulo 21. ...
I. Las acciones necesarias a fin de concretar programas de vivienda que permitan
a las personas adultas mayores la obtencion de créditos accesibles para adquirir
una vivienda propia o remodelarla y adaptarla en caso de ya contar con ella, y
1.
Articulo 30. ...
a. al ..
j. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
k. Secretaria de Cultura, y
[. Comisién Nacional de Vivienda.
Articulo Tercero. Se reforma el articulo 18; y se adiciona la fraccion X al articulo
44 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
guedar como sigue:
Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna.
Los programas de vivienda del sector publico o sector privado deberan incluir
proyectos arquitecténicos de construcciones que consideren sus necesidades de
accesibilidad. Las instituciones publicas de vivienda otorgaran facilidades para
recibir créditos o subsidios para la adquisicion, redencién de pasivos y

construccion, remodelacion o adaptacion de vivienda.

Articulo 44. ...

taVil ...
VIil. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y

[y
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CAMARA DI DIPUTADOS \ Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
LRI LEGIRLATIIRA los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
General para la Inclusion de fas Personas con
Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-11-7-158

X. Comision Nacional de Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de abril de 2016.

Las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencion a Grupos Vuinerables.
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De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
claratoria de publicidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 259 Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable.

ORU g

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

L. ) —— DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. EXP. 2790.
CGAMARA DE DIPUTADOS

LXIH SBEGISLATERA- R
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Oficio
D.G.P.L. 63-1I-1-0876, Expediente 2790, le fue turnada para su analisis y
dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los Articulos 7 y 16 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
39 numerales 1 y 2, fraccidén XXXV, y 45 numerales 6, incisos e) y ), y 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién I; 81 numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1,
Fraccidon I, y 158, numeral 1, Fraccidon IV del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congresc de la Unidon, somete a consideracidn de los
integrantes de esta Honorable Asamblea e} presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

Primero.- En sesién plenaria de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn celebrada el dia 27 de enero de 2016, el Senador Jorge
Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd a consideracién del Pieno la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70 y 16 de {a Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable.

Segundo.- - En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd dicha Iniciativa con proyecto de decreto a las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para su analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente. '

Tercero.- En sesidén piﬁenaria de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativas de la H. Cadmara de Senadores,
efectuada el 14 de abril de 2016, se aprobd el Dictamen con Rroyecto de
Decreto que reforman los articulos 7 y 16 de la Ley General d
Forestal Sustentable. D R A S SO i

: r—_é/'cf'en—./gﬁf (J L —
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Cuarto.- En esa misma fecha el Dictamen de las Comisiones Unidas fue
presentado de Primera Lectura ante el Pleno de la Camara de Senadores.

Quinto.- En sesion Plenaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el 19
de abril de 2016 se aprobé el proyecto de Decreto que reforman los articuios
7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Sexto.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputado's, celebrada el 26 de
abril de 2016, se dio cuenta con la Minuta Proyecto de Decreto que reforman
los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Séptimo.- En {a misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que dicho proyecto se turnara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA.

En cuanto al contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se
dictamina, el promovente sefiala la necesidad de definir el término de
subproducto forestal y de incorporar expresamente como una de las
obligaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) el expedir certificados y demas documentacion fitosanitaria para
la exportacion e importacion de ios subproductos forestales.

El Senador promovente recuerda que la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) tiene como objeto reguiar y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracién, produccidn, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Asimismo, el promovente sefiala que uno de los objetivos generales de la
LGDFS es el impulso de la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos
forestales. ‘ '

Al respecto, el promovente indica que los recursos forestales se definen como
"la vegetacidn de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y
residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente
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forestales". Adicionalmente, el promovente sefiala que los recursos forestales
pueden dividirse en recursos maderables y no maderables y, dependiendo de
su tratamiento o procesamiento, se pueden generar materias primas,
productos o subproductos.

El Senador promovente hace hincapié en que, mientras las materias primas y
los productos estan definidos expresamente, la LGDFS sdlo hace referencia al
término de subproducto forestal. Lo cual puede tener como consecuencia
confusiones al momento de interpretar dicha ley, ya que se hace referencia a
los subproductos forestales en diversos articulos sin que exista definicion.

- Adicionalmente, el Senador promovente sefiala que tampoco el Reglamento
de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (RLGDFS) tiene una
definicidn de subproducto forestal.

En el &nimo de hacer una busqueda exhaustiva en nuestro marco legal de
alguna definicién de subproducto forestal, el promovente indica que la Norma
Oficial Mexicana de Emerdencia NOM-EM-002-RENAT-2000 define al
subproducto forestal como "el\que se deriva de un producto forestal cuyo
proceso de produccion o transformacion no asegura su calidad fitosanitaria”.
Empero, el mismo promovente menciona que dicha norma no es vigente
desde el 22 de marzo de 2001 y que dicha definicidon estaba enfocada el
tratamiento fitosanitario.

As{ que el promovente considera necesario incluir en el listado de definiciones
del articulo 7 de la LGDFS la definicién de subproducto forestal como "aquellos

“bienes obtenidos de un proceso de transformacion de productos forestales,
con otra denominacién, nuevas caracteristicas y un uso final distinto".

Consecuentemente, el Senador promovente estima necesario reformar el
articulo 16 de la LGDFS con el objetivo de que la SEMARNAT tenga facuitades
expresas para expedir certificados y demés documentacion fitosanitaria para
la exportacién e importacion de subproductos forestales, ya que actuaimente
dicho articulo sdlo contempla las materias primas y los productos forestales.
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Esta reforma traeria como consecuencia reducir riesgos fitosanitarios que los
subproductos pueden ocasionar en los ecosistemas. Asimismo, a decir del
promovente, esta reforma reforzaria el marco legal forestal, ya que
actualmente existe un Acuerdo que establece la clasificacidn y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte
de la SEMARNAT en la que se especifican algunos subproductos forestales.

Una vez analizado el contenido de la minuta objeto del presente dictamen, las
y los diputados integrantes de la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, exponemos las siguientes

III. CONSIDERACIONES.

Las y ios Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales consideramos viable la propuesta de modificacion, ya con esto se
evita una laguna dentro de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La reforma planteada obedece a que dentro de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable se hace réferencia al término de subproducto forestal,
sin embargo, no se encuentra la definicién especifica del concepto, a pesar
gue se hace la diferencia entre productos y subproductos forestales.

Por lo que la presente iniciativa tiene por objeto definir el término de
subproducto forestal, considerando los procesos de trasformacion de la
madera. Asi mismo, busca incorporar en el articulo 16 fraccién XXVI, que le
corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales el
expedir los certificados y demas documentacién fitosanitaria para la
exportacion e importacién de subproductos forestales derivado a que estos
también pueden causar desequilibrios ecoldgicos

En este contexto se emite comentarios sobre. el proyecto legislativo de
referencia en los siguientes términos respecto de la propuesta de reforma de
articulo 7 de la Ley General de Desarrollo forestal sustentable en la que se
propone incorporar una nueva fraccion a la que 1a letra dice: Subproducte
Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de
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productos forestales, con otra denominacion, nuevas caracteristicas y un uso
final distinto.

" Se debe aclarar que se entiende por transformacion de un producto forestal,
ya que para los fines de regulacién forestal, subproductos retomando el
ejemplo del legislador, serfan: Las tarimas cajas de empaque y embalaje, que
resulten de la habilitacién (no de la transformacién) de un producto forestal
(madera en escuadria), ya que la madera en si ya no se transforma, sélo se
habilita, es decir se corta y se elaboran su producto (Tarima, etc.)

En cambio cuando la madera en escuadria se transforma, se corta,
dimensiona, cepilla etc. y se elaboran muebles, por dar un.ejemplo. Este
producto final ya no esté regulado, lo cual podria confundir hasta cuando un
subproducto en términos de la Ley debe ser regulado.

Par tal motivo se propone la modificacidn de dicha fraccion para quedar como .
sigue: Subproducto Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de
transformacién de productos: forestales, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y uso final distinto. '

Lo anterior, debido a que la definicidon debe ser clara para que no haya lugar
a confusién cuando se trate de regular subproductos forestales que se
importen o exporten mediante un certificado fitosanitario y para regular los
subproductos que en términos de la ley deben acreditar su legal procedencia.
Por o anteriormente expuesto se estima viable la reforma propuesta siempre
que se tome en cuenta las modificaciones sugeridas.

Por lo anterior expuesto y fundade, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccidn A. del Articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presentan
a la consideracion del Honorable Pleno de la Cémara de Diputados, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULOS
7 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE. '

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXVI del articulo 16 y se adiciona
una fraccion XLII, recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 7 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
ARTICULO 7. ...

I.a XLI.

XLII. Subproducto forestal: Aquelios bienes obtenidos de un
proceso de transformaciéon de productos forestales, con otra
denominacion, nuevas caracteristicas y uso final distinto;

XLIII. Terreno forestal:

XLIV. Terreno preferenteménte forestal: ...

XLV. Terreno temporalmente forestal: ...

XLVI. Turno: ...

XLVII. Unidad de manejo forestal: ...

XLVIII, Usﬁ doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion 'exéticva:

LI Ventanilla Gnica: ...

LII. Visita de Inspeccion: ...

LIIX. Vivero forestal: ...
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(

ARTICULO 16. ...

I a XXV, ...

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la
exportacién e lmportaCIon de materias primas, productos y subproductos

forestales;

XXVIL. y XXVIIL. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Leéislativo de San Lazaro a 17 de agosto de 2016

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Y DE CAMBIO CLIMATICO.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo séptimo
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Comision de Pum‘os Conshiuc omies

Dictamen de la Comision de Puntos Consﬂtucnonales en sen’cldo
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de Jos Fstados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:
La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), dela
Ley Orgsnica del Congreso General de Jos Estados Unidos
Mexicanos, 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion 1IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglarment
Camara de Diputados, somete a la consideracidon de esta Sobefania,
el presente: \__,/co{%a e . s
-\_4/&/@,-—7—\4 = =
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Primero.  En sesidn celebrada de la Honorable Cémara de
Diputados, el 27 de octubre de 2015, la diputada Soralla Bafiuelos
de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Nueva Alianza, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y lo., 62, fraccién II, y 82, fraccién II, de fa Ley de
Vivienda.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictando el siguiente tramite «Turnese a la Comisién de
Puntos Constntucnonales para dictamen, ya la Comision de Vrvnenda
para opinion». :

Tercero. El dia 30 de marzo del presente afo, la referida
Comision de Vivienda, mediante oficio ndmero CV/‘LXIII/158/16
hizo llegar a esta Comnsnon de Puntos Constitucionales la opinién
referida.
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I1. Contenido de la Iniciativa .

La iniciativa de la Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre, propone
se reforman los articulos 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 1o., 62, fraccion II, y 82, fraccion II,
de la Ley de Vivienda, bajo la siguiente argumentacion:

"A través de los siglos, la familia ha sido conformada siempre por
un grupo de personas unidas, ya sea, por lazos consanguineos o de
afinidad, a los que el derecho no otorga, sino mas bien reconoce,
sus derechos connaturales. Caso contrario sucede con Ias personas,
quienes son consideradas sujetos de derechos y obligaciones con
consecuencias juridicas.

Es trascendental pensar en un cambio de la perspectiva socio-
Juridica constitucional, avocandonos en los tratados internacionales
que reconocen plenamente la dignidad y los derechos. iguales e
inalienables para todos los miembros de la familia humana.
Reflexionando que la persona tiene ciertos derechos en virtud de su
condicion humana. ‘

Resulta ineludible saber la etimologia de la palabra persona, la cual
tuvo su origen en el teatro griego, donde se Uutilizaba la
palabra prosopon (cuyo significado textual es "respecto”). Tambien
se considera que proviene del termino etrusco phersu,gue
significaba la mdscara que utilizaban en las representaciones
teatrales en honor de Ja diosa Phersepone. Por su parte, los
romanos lo establecieron como per-sonare, que de igual forma se
referia al papel ejercido por los actores en el teatro.

Empero, un cambio radical de este concepto comenzo a partir de /a
época del derecho cldsico con la funcion social que cada individuo
ejercia dentro de la sociedad, aqui surgia la duda entre dar valor o
no a la persona, pero /a filosofia estoica sefialaba o contrario. Por
su parte, los juristas romanos la consideraban como un “hombre
libre” y en tiempos actuales la Real Academia Espariola la ha
definido como un “individuo de la especie humana’. :
Sin embargo, la corriente filosdfica del personalismo contrasta con
su doctrina ético-politica que refilere su oposicion tanto al
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colectivisrmo, donde la persona se concibe tUnicamente como una
unidad numérica, como al individualismo, que tiende a delimitar las
relaciones de solidaridad entre las personas. Escenario neutral que
desde nuestro punto de vista da pie para abatir la restriccion de la
persona en su sentido mas amplio.

Consideramos urgente hacer efectivo el mandato de la Declaracion
Universal, de la Convencion Americana y de la Constitucion al
referirse a la persona desde el principio pro persona qgue la doctrina
constitucional reviste como un principio del que todos somos
titulares. Por ese hecho asumimos /la obligatoriedad de exigir su
proteccion de forma directa e inmediata. Es importante citar que
este principio no es sucedaneo de otros principios de interpretacion
cldsicos, ya que establece una preferencia de prima facie,

resultando que su /nterpretac?/on Juridica es la mads protectora para

la persona. ;
Nuestra propuesta va encaminada a sustituir el
término familia por persona en el articulo 4o0.

constitucional, pues la vivienda debe otorgarse a la persona
como titular de derechos, mas no a la familia.

Esta propuesta se funda en /lo que instituyen tratados
internacionales como /a Declaracicn Universal, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos. De su normatividad se
desprende que ambos tienen en cuenta la proteccion de los
derechos de las personas., Para e/ caso en concreto, estipulan el
principio de gue toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente o al uso y goce de sus bienes.

" Asi el articulo 25.1 de la Dedaracion Universal de Jos Derechos
Humanos dispone: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado gue le asegure, asi como a su familia, la salud, el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, fa vivienda, Ia
asfstencia médica y los servicios sociales necesarios...”

En ef pals, el derecho a la vivienda se ha considerado como un
derecho social cuya problemdatica recae en la falta de desarroflo de
sus contenidos especificos. A pesar de los esfuerzos hechos por
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algunas instituciones y sistemas que han encaminado su labor a
satisfacer las necesidades de las familias carentes de viviendas.
Ninguna ha demostrado que la familia como tal la haya adquirido,
esto viene a colacion porgue como lo hemos manifestado en lineas
anteriores la persona en su sentido mas amplio es sujeto de
derechos y obligaciones juridicas.

Desde esa dptica, la Constitucion Politica queda lejos de ir a la
vanguardia internacional de los derechos humanos, a pesar de los
trabajos efectuados en la materia. Si bien, la reforma en materia de
derechos humanos que se aprobd en 2011, los implantd en Ja
Constitucion Politica, dejé de lado situaciones como ésta, que tienen
que ser atendidas por el Constituyente, salvaguardando a las
personas desde su sentido mas amplio, acorde siempre con ia
realidad que hoy vivimos.

Para abundar en este aspecto, es necesario revisar como ha
cambiado la composicion poblacional de México. Aun cuando ef
porcentaje de hogares nucleares (pareya con o sin hijos, o al menos
un padre e hijos) sigue siendo la mayoria (64.4) y que el de hogares
ampliados (un hogar nuclear con al menos otro pariente) suma
23.6, 10 por ciento de los hogares en México esta formado por una
sola persona.

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, del Inegi, en e/
apartado relativo a hogares, se observa que 4 millones 193 mif 320
hogares mexicanos a nivel nacional estan formados por una sola
persona, y 3 millones 804 mil 677 por parejas sin hijos

FEsta realidad nos demuestra que resulta apremiante adoptar los
cambios propuestos en el cuerpo de esta reforma, con €l fin de que
sean las personas o habitantes las que estén como titulares de
derechos, y no ja familia como hasta hoy estab/ece fa Constitucion
Politica.

Para lograr una reforma integral y coherente, corn Jos mismos
argumentos también se propone la reforma de los articulos 10., 62,
fraccion II, y 82, fraccion II, de la Ley de Vivienaa, reglamentaria
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del derecho a la vivienda, consagrado en e/ articulo 4o. de Ja ley
fundamental.” ,

En ese orden de ideas la Diputada sefiala, que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, generé un cambio
conceptual en el sistema juridico y un reforzamiento del caracter
protector y garantista de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundado en la doctrina constitucional moderna,
el derecho internacional y el derecho humanitario, que vinculados
entre si reconocen y protegen de forma amplia y directa los
derechos de las personas.

Lo anterior dio pauta para que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se reconociera la proteccién de la persona, tanto a nivel
internacional como a nivel regional.

Asimismo menciona que, el contexto nacional antes de la reforma
mencionada reconocia los derechos del hombre, dentro de un
sistema garantista que respetaba y sostenia un caracter obligatorio
y protector. Sin embargo, a través de la naturaleza del derecho
internacional y humanitario el Estado mexicano acogié cambios
juridicos internacionales aptos que incorporaron a los derechos
humanos en nuestro maximo ordenamiento normativo, dejando
atras el régimen garantista tradicional, dando paso a un desarrollo
progresivo de las normas de proteccion de la persona.

Este desarrollo se refleja en la inherencia de sus derechos
encaminados hacia el pleno bienestar del ser humano,
salvaguardando el respeto de su dignidad, satisfaciendo su
desarrollo y favoreciendo su proteccion de la forma mas amplia.
Observando siempre a la persona desde dos perspectivas: la
Jjuridica, donde se vuelve sujeto de derechos y obligaciones, vy la
prejuridica, donde es de reconocerse su dignidad e igualdad, lo cual
nos lleva a eliminar limitaciones encauzadas hacia los derechos de
gue gozan las personas.

Es de mencionar que en nuestro pais persisten criterios formalistas
que impiden el pleno desarrolio de la reforma constitucional en
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comento, por eso tenemos la obligacion de mandatar una
interpretacion que evite restringir su alcance.
En ese sentido sefiala que, una restriccion+la encontramos en la
Constitucion Politica, la cual indica en el parrafo sexto del articulo
40: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa”. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1983, fecha en que se institucionalizo
el derecho de toda la familia a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa.
En una breve remembranza de la institucionalizacién de este
derecho, debemos sefialar que el mismo se establece en la
Constitucion de 1917 al disponer la obligacidn de que los patrones
facilitasen vivienda a sus empleados y obreros. Mas adelante para
el aflo 1925, el entonces presidente, Plutarco Elias Calles, pensod en
la posibilidad de dotar a cada familia mexicana de un espacio fisico
para crecer. Consecuente a.ello, durante el periodo de 1970-1980
" hubo una crisis que impedia a la sociedad hacerse de una vivienda
con recursos propios, por lo que hubo intervencion del Estado para
- regular este mercado. '
Por lo que considera, que para entender lo anterior, es pertinente
conocer el concepto de familia, definido a través de un esquema

tradicionalista como “/a institucion formada por personas unidas por
vinculos de sangre y fos relacionados con ellos en virtud de intereses

econdmicos, religiosos o de ayuda”. Esta enunciacién proviene de un
entorno conservador, basado en un sistema garantista y
paternalista del siglo XX.

Hoy, la familia ha trascendido mas alia del esquema tradicional,
hecho confrontado con diversos estudios juridicos y sociales que
revelan una organizacion familiar llena de importantes variaciones
en las Ultimas décadas. Por eso debemaos tener en cuenta y atender
las nuevas realidades socioldgicas que han advertido una
modificacién profunda de las estructuras familiares a través de
familias alternativas como son las monoparentales, las extensas, las
ensambladas y las de sociedad de convivencia.
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La diputada promovente, por ello, menciona que no debemos dejar
de lado el punto de vista juridico, en sus dos sentidos: sentido
estricto, el cual considera un grupo formado por la pareja, sus
ascendientes y sus descendientes, ademas de otras personas
unidas a ellos por vinculos de sangre, matrimonio, concubinato o
civiles; y en sentido amplio, el que concibe que la familia esta
constituida por dos o mas personas que comparten una vida
material y afectiva, en la que se dividen tareas y obligaciones, que
permitan su subsistencia, desarrollo y calidad de vida integral.

- Tal contexto da pauta para dar razén a la dinamica evolutiva de la
sociedad, pese a eso tenemos que ser muy puntuales en el enfoque
juridico que deben adoptar los conceptos de familia y de persona
atendiendo siempre a las diferentes condiciones, cualidades,
capacidades 'y personalidades.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo entre la Ley
actual y la propuesta de la iniciativa:

III. CUADRO COMPARATIVO

TEXTO CONSTITUCIONAL PROPUESTA
VIGENTE :
Articulo 4o0. El vardn y la mujer son Articulo Primero. Se reforma el articulo 4o. de
iguales ante la ley. Esta protegerd la la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
organizacion y el desarrolio de la familia. Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 4o. ...

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de T .

vivienda digna y decorosa. La Lley Toda persona tiene derecho a disfrutar de
establecera los instrumentos y apoyos \;lvnenda digna y decorosa. La ley establecerd los
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. instrumentos y apoyos necesarios a fin de
- alcanzar tal objetivo.
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ARTICULO 1.- La presente ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden ptblico e
interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa.

ARTICULO 62.- Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente.
Para el otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades competentes
.deberan observar los siguientes critetios:
L ... )

II. Los montos de los subsidios debéran
diferenciarse seg(n los niveles de ingreso
de sus destinatarios, dando atencion
preferente a las familias con los mas bajos
ingresos;

III. a VL. ...

ARTICULO 82.- La Comisidn promovera
la celebracién de acuerdos y convenios
con productores de maéteriales basicos
para la construccién de vivienda a precios
preferenciales para:

I...

II. Apoyar programas de produccion

social de vivienda, particularmente
aquélios de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda para familias en situacién de
pobreza, y

IIl....

Articulo Segundo. Se reforman los articulos
io0., 62, fraccién II, y 82, fraccidn II, de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria
del articulo 4o. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden pliblico
e interés social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos  para que
toda persona pueda disfrutar de vivienda digna
y decorosa.

Articulo 62. Los programas. federales que
otorguen subsidios para la vivienda se sujetaran
a lo que determine el Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
" subsidios, las dependencias y entidades

competentes deberan observar los siguientes
criterios:

1. Atender a la poblacion en situacidn de pobreza;
II. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando atencion preferente a
las personas con los méas bajos ingresos;

IIL y IV. ... :
Articule 82.la comisidn promoverda la
celebracién de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la
construccion de vivienda a precios preferenciales

para
I ..
II. Apoyar programas de produccién social de
vivienda, particularmente aquélios de
autoproduccion, autoconstruccion y

mejoramiento de vivienda para personas en
situacién de pobreza, y
L. ...

Articulo Transitorio

Unico. E! presente decreto entrarg en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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IV. Consideraciones

Los integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales de
la LXIII Legislatura de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, después de hacer un analisis del contenido
de la iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 1o., 62, fraccion II, y 82, fraccion II, de la Ley de
Vivienda abordado en el presente dictamen, reconoce la loable
pretension que guia la propuesta de mérito, por lo que, luego de
realizar un andlisis exhaustivo y en un ejercicio de reflexion
sistematico, funcional y teleoldgico ha considerado dictaminar la
iniciativa sujeta a estudio en sentido positivo, por las razones que
en este dictamen se exponen.

Como se ha mencionado en la exposicidn de motivos de la
iniciativa de la diputada proponente, la vivienda es un derecho
humano, el derecho a la vivienda tiene en nuestro pals profundas
raices histdricas. La Constitucion de 1917, en su articulo 123,
fracciéon XII, establecié la obligacién de los patrones de
proporcionar a sus trabajadores viviendas cdmodas e higiénicas.

Posteriormente, el pais se abocd a construir la infraestructura
de seguridad social para atender las diversas necesidades de la
poblacién. En 1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), para brindar seguridad social a los trabajadores, aunque en
'sus inicios, también proporciond vivienda a sus derechohabientes.

Cuando México entré en una etapa de urbanizacién y de
desarrollo industrial mas avanzada, se crearon los principales
organismos nacionales de vivienda. En 1963, el Gobierno Federal
constituye en el Banco de México, el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), como una institucion
promotora de la construccion y de mejora de la vivienda de interés
social, para otorgar créditos a través de la banca privada.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de la
Constitucion, se obligd a los patrones, mediante aportaciones, a
constituir un Fondo Nacional de la Vivienda y a establecer un
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sistema de financiamiento gue permitiera otorgar crédito barato y
suficiente para adquirir vivienda. Esta reforma fue la que dio origen
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), mediante el Decreto de Ley respectlvo el 24 de abril de
1972.

A En mayo de ese mismo aflo, se cred por decreto, en adicién
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), para otorgar créditos
hipotecarios a los trabajadores que se rigen por el apartado B de la
Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, fue hasta 1983, cuando el
derecho a la vivienda se elevé a rango constitucional y se establecié
como una garantia individual.

Hasta la década de los ochenta, el eje de la polltlca de
vivienda habia sido la intervencién directa del Estado en Ia
construccion y financiamiento de vivienda y aplicacién de subsidios
indirectos, con tasas de interés menores a las del mercado. En la
primera mitad de la década de los noventa, se inici¢ la consolidacién
de los organismos nacionales de vivienda como entes
eminentemente financieros.

La actual Ley de vivienda publicada en 1984 y reformada en
1985 se considera obsoleta, puesto que se basa en el interés
colectivo y favorece la administracién centralizada; asi mismo, los
términos conceptuales y el contenido del Articulo cuarto requieren
una revision y modificacién para precisar el objetivo que se
persigue, definir el instrumento de ejecucién y enunciar
correctamente el precepto. '

En la Constitucidn mexicana vigente, en el articulo 4° parrafo
séptimo, se postula que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecers fos /nsfrumentos V apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.”

Tomando como referencia el derecho comparado, se
evidencia una generalidad de las constituciones de otros paises con
respecto a la Constitucidon mexicana, en relacion al sujeto de
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derecho, es decir, a la "persona”en el disfrute a la vivienda. Como
ejemplos:

La”Constitucion Colomblana establece en su articulo 51
que "Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijars las condjciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovers
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de ﬁnanC/aC/on alargo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas.”

La Constitucion de Costa Rica contiene una regulacion
igual de escueta que la mexicana; su articulo 65 establece: &/ Estado
promovera la construccion de V/V/endas populares y creara el patrimonio
familiar del trabajador.”

La Constitucién Paraguaya dispone, en su articulo 100:
todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna.
El Estado establecerd las condiciones para hacer efectivo este derecho, y
promovers planes de vivienda de interés social, especialmente 13s destinacas
a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento
adecuados.

La Constitucion de Uruguay también contiene el derecho
a la vivienda: "todo habitante de la Repiblica tiene derecho a gozar de
vivienda decorosa. La ley propenderd a asegurar la vivienda higiénica y
econdmica, facilitando su adguisicion y estimulando la inversion de capitales
privados para ese fin” (articulo 45).

De acuerdo a lo anterior, podemos observar, que en lo
establecido en sus Constituciones se observa una similitud con
relaciédn a que la vivienda se les otorga a las personas o
habitantesy no a la "familia” como en México.

La propuesta no pretende de ninguna forma fomentar la
disolucion familiar, como tradicidn histdrica y socioldgica que tanto
peso moral tiene en México, mas bien, reconocer la dinamica
evolutiva de la sociedad.

Para el caso de una sentencia de desalo;o la accidn recae en
la persona que acredita la propiedad, o bien la posesion; es decir,
para efectos de ley, el destinatario como primer referente es la
persona y no la familia. Los fallos juridicos se dictan a los titulares
de hipotecas (individuos, personas morales, pero en nmgun caso a

Pagina 11 de 35



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 281 Aifio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentide
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

la familia); ademas, el articulo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que “todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”

Con ello, el referente de la propia Constitucién recae en las
personas. Sobre el concepto disfrute del enunciado del articulo 4°,
este sugiere el disfrute de la vivienda aun cuando no sea propiedad
del que la vive; es decir, no se requiere adquirir una casa para poder
disfrutarla, para todos es claro que, la motivacion y el objetivo
fundamental radica en la adquisicidn, por el sentido de seguridad,
realizacién y pertenencia que conlleva el propio concepto.

Vivienda proviene del “atin vivienda, de vivere, vivir’; casa,
vestido y sustento constituyen las necesidades basicas de todo ser
humano. La vivienda enraizada en el término vivir se dimensiona
integralmente con los demas derechos basicos y con otros que no
por ser derivados dejan de ser igualmente importantes. Vivienda
implica entre otras acepciones, el lugar que da cobijo, el espacio
que da sentido a la pertenencia, el punto de referencia, el factor de
unidad familiar, la morada de arribo y en Gltimo sentido un objetivo
a alcanzar. '

Desde esta perspectiva, la vivienda marca desde su origen
epistémico su propia raiz y caracteristica que le consagré un espacio
en las diversas constituciones. Claro que elevarla a derecho social
ha sido una conquista de reclamos politicos en el tiempo por
diferentes luchadores sociales.

En la historia del pueblo mexicano, el derecho a la vivienda
no tan sélo es algo que se percibe de origen, es también una
demanda que debe ser acatada por el estado para acceder a la
justicia social. Es innegable el espiritu que animd al constituyente
del 1916-1917, y que dio origen a la primera Constitucion social.
Esa esencia debe preservarse, pero también es ineluctable que en
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la nacidon mexicana el concepto de justicia social debe ir aparejado
con el de igualdad ante la ley.

La propuesta que anima esta iniciativa tiene que ver con la
igualdad de la ley que también debe prevalecer en el articuio 4 del
texto constitucional. Es imperativo que el derecho a la vivienda se
haga una realidad para todos fos mexicanos; en caso contrario
seguird violandose la ley porque solo beneficiara a una clase social
especifica y no a todos los ciudadanos.

La preocupacidn por la vivienda para las familias mexicanas
tiene un antecedente en algunos documentos programaticos del
Partido Liberal Mexicano de 1906, que postulaba cubrir la necesidad
de las familias asalariadas de contar con una vivienda satisfactoria.
Este hecho sefiala, ademas del antecedente histérico los primeros
pasos quedan el origen social de una consideracion de esta
naturaleza y la proyeccién de la misma. En los anales de la
Constitucion de 1917 se recuerdan las posturas del Constituyente
José Natividad Macfas, respecto de la obligacién social para generar
las condiciones que permitieran dotar de habitacion digna a las
clases trabajadoras.

Cabe sefialar que para entonces, ninguna legislacion en el
mundo (aln las mas avanzadas) se pronunciaba al respecto. La
vivienda representa una condicidn social que indica directamente
en el nivel y calidad de vida de la sociedad. La vivienda es una
necesidad familiar bdsica, de cuya satisfaccion dependen la
alimentacion, la salud y la educacion. Es por elio, un parametro del
desarrollo cultural de una comunidad.

El Derecho a la Vivienda encuentra también su antecedente
en la obligacion del patréon de facilitar la adquisicion o permitir el
uso de viviendas decorosas para los obreros. El arranque inicial a
nivel comunitario se manifestd en la Conferencia de la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo) de 1921, aunque se
circunscribe a los trabajadores agricolas. Cuarenta afios mas tarde
la recomendacién 115 emitida en Ginebra tiene directrices de
mayores alcances.
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Anélisis de la propuesta sujeta a dictamen

Con relacidon a la reforma de los articulos 4o0. de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;y 1o., 62,
fraccién II, y 82, fraccidn II, de la Ley de Vivienda, que propone el
proyecto legislativo en comento, tras el analisis detallado de la-
propuesta, quienes integramos esta Comision consideramos que es
viable la propuesta de Iniciativa referida en el presente dictamen.

Por ello, para los integrantes de esta Comision de Puntos
Constitucionales, es reconfortante promover el derecho que tiene
toda persona a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Es entonces,
que el derecho a la vivienda se encuentra contemplado en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dicho articulo fue incluido por decreto el 19 de enero de 1983 y
publicado en el Diario Oficial el 07 de febrero del mismo afio, en él

se establece lo siguiente: “Articulo cuarto: ... Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

. Como se aprecia en este precepto constitucional, claramente
el constituyente ordena al legislador establecer los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de poder acceder al disfrute de este
derecho. Esta regulacién constitucional contiene, como es evidente
inconsistencias juridicas en materia de vivienda. En primer lugar, se
le asigna el derecho fundamental a “la familia” y no a las
personas. En segundo término, lo que garantiza la Constitucion es
“el disfrute” de la vivienda, pero no su adquisicidn, que siempre
suele resultar més dificil que lo primero, como lo comenta Miguel
Carbonell en su libro “Los Derechos Fundamentales en México”,
Por otro lado, la Constitucion otorga el derecho a disfrutar de
una vivienda, pero no de cualquier vivienda, sino una que sea digna
y decorosa. La dignidad y el decoro de una vivienda no son
cualidades faciles de evaluar, pero seguramente tiene que ver con
la posibilidad de que las personas puedan desarrollar, dentro de
ellas, su privacidad y encuentren un minimo de satisfaccion de sus
planes de vidas.
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Desde esta perspectiva, el pardmetro para evaluar cuando
una vivienda es digna y decorosa provendria de la definicion que
establece la Comisidon de Derechos Humanos y que tiene que ver
con el espacio, comodidad, privacidad, servicios, seguridad, medio
ambiente y transporte, entre otros.

Este derecho también se encuentra contemplado en el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus fracciones XII en sus dos primeros parrafos y XXX:

Articufo 123...

XII.- Toda persona agricola, industrial, minera o de cualguier otra clase
de trabajo, estard obligada, segun Jo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de /a3 vivienda a fin de constituir depdsito a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adqguieran en propiedad tales
habitaciones. ) ‘

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion
de un organismo integrado por representantes de/ Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de /a vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a fos
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionaaas.

XXX.-Asimismo serdn consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higienicas, destinas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

" Dentro de estos parrafos constitucionales el Estado obliga a
los patrones de diversa indole a dar vivienda a sus trabajadores, los
cuales tienen la obligacién de construir casas baratas y con todas
las condiciones de servicios para el buen desarrolio de los
trabajadores derecho que a pesar de estar enunciadoys se encuentra
condicionado por los tréamites burocraticos y, en muchos casos, por
la mala calidad de las viviendas.

Este derecho como se ha manifestado permanecié sin ser
ejecutado por el Estado durante mucho tiempo, y aun continua
limitado, ya que no se encuentra plenamente desarrollado, pues
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todavia existen un nimero importante de personas que carecen de
casas dignas y decorosas, siendo una realidad que la mayoria de
los habitantes se encuentran en asentamientos irregulares y sin los
servicios mas elementales. :

Consolidar un término .o concepto (para el caso que interesa
a este dictamen) requiere abrevar en el gran acerbo que existe a
nivel internacional sobre los asuntos de la vivienda. Hoy mas que
nunca, la globalizacidon econdémica hace necesario un comparativo
de informacién para entender como se esta enfrentando esa
necesidad bésica en los - diferentes paises. Acceder a esta
informacién dard elementos importantes para conocer el uso de
conceptos y términos que enriquecerian el enunciado
constitucional. -

Sin embargo es solo para enriquecer nuestra perspectiva en
este tema, ya que se trata de enriquecer la singularidad del
problema que aqueja a los mexicanos, ya que entendemos
perfectamente que cada nacion tiene su propia historia.

Carta de la Organizacion de Estados Americanos

Carta suscrita por representantes de los diferentes Estados
del continente americano en la IX Conferencia Internacional
Americana, en la Ciudad de México, debido a la necesidad de los
propios Estados de poder ofrecer al hombre una tierra de libertad y
un ambito favorable para el desarrolio de su personalidad y la
realizacidn de sus justas aspiraciones. El derecho a la vivienda como
parte del desarrolio de los paises americanos, se encuentra
plasmado dentro del articulo 34 inciso k, de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, el cual manifiesta lo
siguiente: . )

Articulo 34.- Los estados convienen en que [la jgualdad de
oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa
de la rigueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en
las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos
bésicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar

sus méximos esfuerzos a la consecucion de 1as siguientes metas basicas:
k).- Vivienda adecuada para todos los sectores de /a poblacion;
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Como se puede observar en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, existe la propension a manejar el derecho a la
vivienda entre los objetivos basicos del desarrolio integral.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Obligandose los paises americanos a respetar en todo tiempo
los derechos humanos de las personas, tal y como lo manifiestan
en el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, el cual establece:

Articulo 1.- Obligacion de respetar fos Derechos.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualguier otra indole, origen natural o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social,

Para Jos efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Y en el articulo 26 de la propia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos los Estados se comprometen a adoptar las
providencias que sean necesarias para el buen desarrolio de los
acuerdos que se establecieron en la convencion:

Articulo 26.- Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmicas y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de Ja Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por €l Protocolo de Buenos Aires, en Ja medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

México, como integrante de esta organizacion internacional,
se obliga a conducirse bajo los acuerdos que buscan lograr la plena
efectividad de los derechos que provienen de las normas

~ econdmicas, sociales, educacionales, cientificas y culturales, en los
cuales se incluye la vivienda.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea

General 217 A (iii) el 10 de Diciembre de 1948 en la sede de las
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Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es un documento que contiene los derechos que obliga
a todas las naciones a respetar a los habitantes de sus territorios y
de otras naciones. Se entiende por derechos humanos, el derecho
que tienen todas las personas, en virtud de su humanidad comun,
a vivir una vida de libertad y dignidad. Los derechos humanos son
indivisibles en dos sentidos. En primer lugar, no hay una jerarquia
entre diferentes tipos de derechos. Los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales son todos igualmente necesarios
para una vida digna. En segundo lugar, no se pueden reprimir
algunos derechos para promover otros. No se pueden conculcar
los derechos civiles y politicos para promover los derechos
econdmicos y sociales, ni se pueden conculcar los derechos
econoémicos y sociales para promover los derechos civiles y
politicos.

Una  constante de.ﬁ los documentos nacionales e
internacionales sobre derechos humanos, es la supremacia de la
libertad del individuo, como un derecho positivo, se trata de que las
personas puedan disfrutar de los bienes y libertades necesarios para
una vida digna. El articulo 25 parrafo 1, de la Declaracién Universal

de ios Derechos Humanos hace mencidn gue:

Articulo 25

1. Toda persona tiene dérecho a un nivel de vida adecuado que /e
asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

Nuevamente se puede observar la recurrencia de los términos
vivienda, salud, vestido, etc., para proteger los derechos humanos,
sobre todos los basicos, que mejor que la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y los Pactos Internacionales, como se podra
constatar en lineas posteriores.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
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- Pacto que se firma conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables, reconociendo que estos derechos se
desprenden de la dignidad inherentes a la persona humana,
reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos. Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los estados la obligacién de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades humanas, tal y como se

establece en el articulo 11.:

Articulo 11 - ‘

1. Los estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso alimentacion
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de Jas condiciones de
existencia. Los estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Dentro de dicho pacto se contempla el derecho de las
personas de obtener viviendas para su pleno desarrolio, y en
donde México adquiere el compromiso de realizar y adecuar dentro
de su gobierno, los instrumentos necesarios para la aplicacién de
este derecho.

La Ley Federal del Trabajo es ley reglamentaria del articulo
123 Constitucional del apartado “A” que tiene por finalidad la
proteccién de los derechos laborales de todos los trabajadores,
derecho que encuentra su origen en las normas relativas a la
proteccion social proclamadas en las leyes de indias durante el
reinado de Felipe II, las cuales protegian al pedn en el campo, al
trabajador de las minas y al que se desempefiaba en los obrajes,
ideas basadas en el humanismo social espafol que buscaba
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asegurar a los indigenas un trato humano y salvarlos de la
esclavitud vy la servidumbre, en la actualidad persisten estas ideas

gue han sido recogidas por nuestra constitucion como por ejemplo:
el Libro Tercero, Titulo Sexto, Ley Sexta en el cual se establece la jornada de
trabajo maxima. “Todos los obreros deberan trabajar ocho horas, repartidas
como mejor le convenga”, La Ley Décima Tercersa, Titulo Sexto, Libro Tercero,
y la Ley Vigésimo Primera, Titulo Décimo Sexto, del mismo Libro, en donde se
consigna la proteccion al salario, gue comprendia el pago en efectivo, integro
y sin dilacion; y; el Libro Primero, Titulo Primero, Ley Décimo Séptima de la
Ley de Indias que consagra el descanso dominical obligatorio, asi como /as
flestas de guaraar

Dentro del conjunto de ideas que dieron origen a la
Constitucién de 1857 se encuentran la del legislador Ponciano
Arriaga, quien manifestd en el proyecto de Constitucion el 16 de

Junio de 1856 que:

Nuestras leyes en efectg, muy poco o nada han hecho a favor de Jos
ciudadanos pobres o trabajadores. Los artesanos y los operarios del campo no
tienen elementos para ejercer sy industria, carecen de capitales y materias,
estan subyugados por el monopolio, luchan con rivalidades y competencias
invencibles y son en realidad tristes maqguinas de produccion para el provecho
y ganancias de los gruesos capitalistas, Merecen que nuestras leyes recuerden
alguna vez gue son hombres libres, ciudadanos de la Republica, miembros de
una misma familia, de igual forma se distinguen los ideales de Ignacio Vallarta
e Ignacio Ramirez, quienes manifestaron: “El grande, el verdadero problema
social, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucion es
sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo.

Esta operacion, exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al
Jornalero no solamente e/ salario que conviene a su subsistencia, sino un
derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con € empresario. La
escuela economica tiene razon al proclamar gue ef capital en numerarios debe
producir un rédito, como e/ capital en efectos mercantiles y en bienes raices;
pero los economistas completaran su obra, adelantandose a las aspiraciones
del socialismo, el dia en gue concedan Jos derechos incuestionables a un rédito,
al capital trabajo. Sefiores de la comision, en vano proclamareis la soberania
del pueblo mientras privéis a cada jornalero de todo el frute de su
trabajo.

Posteriormente durante el Porfiriato y debido a la represion

sangrienta de los trabajadores en Cananea y Rio Blanco, asi como
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por la sobre explotacién fisica, de los miserables salarios, del
peonaje acasillado, del mal trato recibido y de las condiciones
insalubres y deplorables en los que desempefiaban su trabajo los
obreros, surgen diversas ideas siendo las de mayor relevancia la de
los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon, Librado Rivera,

* Antonio Villarreal, Los Hermanos Sarabia, Rosalio Bustamante,
Camilo Arriaga, Luis Cabrera y otros luchadores sociales integrantes
del Partido Liberal lanzaron un manifiesto a favor ~de los
trabajadores en la que se establecia: Jornada maxima de ocho
horas, salario minimo, reglamentacxon del servicio domeéstico y del
trabajo a domicilio, protecaon al trabajo a destaJo prohibicién
absoluta del empleo a nifios menores de catorce afios, higienizacion
de minas, fabricas y talleres, obligar a los patrones rurales a
dar alojamiento higiénico a los trabajadores,
indemnizaciones por accidentes de trabajo, remisién de deudas de
los jornaleros del campo para con sus amos, pago del salario en
efectivo, abolicion de la tienda de raya, preferencia mayoritaria a
los trabajadores mexicanos en relacion con los extranjeros,
descanso obligatorio dominical.

Terminada la revolucidon de 1910 y tras los debates del
constituyente de 1916-1917, se reforma el articulo quinto, cuando
se debaten las condiciones del contrato de trabajo, de tal manera
que de esa discusion surge el articulo 123 respecto del Trabajo y
de la Previsién Social; textos Constitucionales que amparan los
derechos laborales de los trabajadores y en donde se establecen las
condiciones en que estos realizaran los trabajos, el pago que
recibiran, el horario de la jornada y demas condiciones y derechos
inherentes gue se originan por la realizacién de su. trabajo. Ademas
dentro de este articulo se establece que los trabajadores gozaran

de. vivienda, las cuales seran proporcionadas por los patrones. -

E] dictamen del Articulo 5° Constitucional fue aprobado en la 172 sesion
ordinaria, el 19 de diciembre de 1916, sin ser sometido a aiscusion.
Posteriormente, de Ja 232 hasta la 258 Sesion Ordinaria de fecha 26 de
diciembre de 1916 se somete a discusion el dictamen del articulo 5°
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Constitucional, pero es hasta la 578 Sesion Ordinaria celebrada e/ 23 de-enero
de 1917 cuando se hizo la Ultima modificacion al articulo 5° Constitucional y,
finalmente en la 582 sesion ordinaria celebrada en fecha 23 de enero de 1917
se aprobd el articulo 5° Constitucional gue otorgaba derechos laborales a fos
trabajadores. Lo trascendente de estas Sesiones, fue que de su discusion nacio
el Articulo 123 constitucional. Fue durante su debate que José Natividad Macias
expreso en lineas gque “desecaba para los trabajadores mexicanos casas secas
aireadas, perfectamente higiénicas, que tengan cuando menos tres piezas”.
Finalmente, fue en la fraccion XXX del Articulo 123 de la Constitucion de 1917
en donde se establecic gue "...serdn consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas
destinadas para ser adguiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados”.

En el afio de 1931 se expide la Ley Federal del Trabajo, la que
posteriormente fue abrogada por la Ley Federal del Trabajo que
entré en vigor el Primero de Mayo de 1970, y que todavia rige la
relacion laboral. El dereche de los trabajadores a una vivienda se
encuentra contemplado en el Titulo Cuartoc (Derechos vy
Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones) Capitulo III
(Habitaciones de los Trabajadores) correspondiente a los articulos
136 hasta el 153 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo 136 sefiala Jo siguiente:

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase, esta
obligado a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberdn aportar al
Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre jos salarios de los
trabajadores a su servicio.

Como se aprecia dentro de esta ley, se establece la obligacion -
de los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
cdmodas e higiénicas para su descanso, teniendo la obligacion de

p aportar el cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores al
Fondo Nacional de la Vivienda, organismo que se encargara de
realizar las gestiones necesarias para la construccién de casas
baratas para los trabajadores.

Histdricamente, el articulo 123 constitucional, es el primero
que hace referencia a la vivienda de los trabajadores, ahi se destaca

Pagina 22 de 35



Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016 292 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

*

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en sentido
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXi LEGISLATURA

la proteccién del patrimonio familiar, para asegurar la permanencia
del bien en la familia, esto por los usureros o por la facilidad con la
cual se podfa despojar a los ciudadanos de su hogar. Este articulo
es también el mejor indicador de las politicas de gobierno
orientadas hacia las colectividades. La falta de un ordenamiento
constitucional sobre el aspecto de la vivienda (realmente acontecida
hasta 1982), ha provocado la expedicién de un sinnumero de leyes,
decretos, reglamentos, circulares y resoluciones relativas a la
vivienda. 7
Dentro de nuestro derecho comparado interno

, En el presente apartado se hace uso de nuestro derecho
interno comparado, a fin de contar con un panorama mas amplio
respecto a este tema, las Constituciones Politicas de los Estados
para conocer y comparar la manera en que esta figura juridica es
regulada por estos Estados:

Estado de Colima

Articulo 1.- El Estado de colima reconoce, protege y garantiza a toda
persona, el goce de sus derechos consignados en la Constitucion General de
/a Republica y los establecidos en esta Constitucion. ‘

-Con respeto a la libertad, igualdad y seguridad juridica, se establecen
las siguientes declaraciones: ’

L- La familia constituye la base fundamental de Ja sociedad. El Estado
fomentard su organizacion y desarrollo, por fa misma razon: el hogar y,
particularmente, los nifios seran objeto de especial proteccion por parte de las
autoridades. Toda medidsa o disposicion protectora de la familia y de la nifiez,
se consideraran de orden publico. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a
que se le inscriba en el Registro Civil y a tener un nombre. .

V.- toda persona tiene derecho al trabajo, a la salud y a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. El gobierno del Estado y los gobiernos
municipales promoverdn la construccion de vivienda popular e
inducirén a los sectores privado y social hacia ese proposito, de conformidad
con /as disposiciones legales aplicables.

Estado de Durango

Articulo 3. En el Estado de Durango, toda persona tiene derecho a la
libertad, la seguridad personal, y a una vivienda digna y decorosa,
adecuads a las necesidades del hogar, al trabajo y a la educacion.
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Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente
saludable y equilibrado. Las autoridades desarroflarén planes y programas
destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de Ia flora y 1a fauna existentes en su territorio, asi como
para la prevencion y combate a /a contaminacion ambiental.

Estado de Hidalgo

Articulo 8, Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la
alimentacion, a la salud, a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, y en
‘general, al bienestar y a la seguridad individual y social, como objetivos de la
permanente superacion del nivel de vida de la poblacion. La Ley aefinird las
bases y formas para conseguir estas finalidades en concurrencia con Ia
Federacion.

Estado de Zacatecas.

Articulo 26 Todo individuo tiene derecho a /2 alimentacion, la salud,
la asistencia social, la vivienda, el descanso y la recreacion; la proteccion de
sus bienes, la paz y la seguridad publica.

Estado de México .

Articulo 17 El Estado de México tiene una composicion pluricultural y
pluriétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus culturas, lenguas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoveran e/ bienestar de estos grupos mediante /as
acciones necesarias, convocando incluso a la sociedad, en especial en las
materias de salud, educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas
que con respeto a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e
impulsen la participacion de ‘quienes Jos integran en todos los ambitos del
desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que
los demas habitantes.

Estado de Querétaro

Articulo 8 Tode individuo tiene derecho al trabajo, a /a salud y a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales promoveran /a
construccion de viviendas e inducirén a fos sectores privado y social hacia este
objeto, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El ejercicio del derecho a la vivienda visto desde la optica del
doctor Miguel Carbonell, el derecho a la vivienda no debe plantearse

como una figura decorativa dentro del marco constitucional, sino
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como un derecho que apoyado por lo gue establece la normatividad
internacional proporcione bienestar a los ciudadanos, tal y como lo
establece en su libro Los Derechos Fundamentales en México: £/
derecho a la vivienda no es simplemente una declaracion gue figura en el
articulo cuarto constitucional como un afiadido decorativo o un signo de las
buenas intenciones de los gobernantes mexicanos, sino que en dicho precepto
anidan posibilidades normativas de la mayor importancia, derivadas del propio
texto constitucional y apoyadas por la normatividad internacional y por /a
interpretacion de Ja misma a la que hemos hecho referencia.”.

En tanto que para Francisco Gonzalez Diaz Lombardo en su
libro £/ Derecho Social y Seguridad Social Integral, el derecho a la
vivienda es percibida de la siguiente forma: S/ bien el Constituyente
denomino al Titulo Sexto de nuestra Carta Magna del Trabajo y de la Prevision -
Social, qué duda cabe gue no solo se ocupd de ordenar las relaciones obrero—
patronales, con esa doctrina, esa ley y esa politica, eminentemente
proteccionista de los trabajadores, considerandolos como la parte débil de /a
refacion, amparandolos y aun supliendo su voluntad, sino también establecio
en este articulo importantes normas tendjentes a lograr una mejor condicion
humana para el trabajador y sus dependientes, no solo dentro de las empresas
y durante las horas de trabajo, sino también fuera de elfas, a fin de que pudiera
disfrutar independientemente del salario. Es quizas en este capitulo donde Ja
revolucion ha tenido una de sus mejores realizaciones, pero es donde falta
todavia mucho por hacer.”

Como se aprecia en la opinion de los citados autores, se puede
concluir que el ejercicio de este derecho se encuentra todavia
desarroliandose, pues la creciente demanda de vivienda supera los
esfuerzos que el gobierno realiza para dar a cada ciudadano un
hogar. Es importante sefialar que es necesario establecer dentro de
la constitucidn que “toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”, para proporcionar viviendas dignas y
decorosas a los todos mexicanos y no como actualmente se
encuentra establecido familias ya que restringe este derecho a un
importante nimero de mexicanos que viven solteros o su situacion
personal sea distinta, es necesario establecerio de forma precisa

dentro de la ley suprema.
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Por lo que para esta Comision, el marco juridico referenciado
y las opiniones de algunos doctrinarios, constituyen la memoria
juridica para conocer cémo se aborda el problema de la vivienda en
las diferentes constituciones de otros paises y en la de los Estados
y, sobre todo, para conducir el objetivo de la presente propuesta,
bajo pardmetros reales y plenamente fundamentados.

De lo antes analizado, como podemos observar en la mayoria
de las Constituciones citadas, el sujeto del Derecho es la persona
o el individuo y no Ja familia, como es el caso de la mexicana.

~ Después de robustecer en las diferentes Constituciones y
Leyes, para utilizar las herramientas adecuadas que otorga el
derecho comparativo y establecer un criterio adecuado de
referencia, se precisarén las modificaciones al enunciado
constitucional sobre el derecho a la vivienda, para hacerlo una
realidad y hacer valer la garantia de iguaidad constitucional.
Debemos de aclarar este enunciado constitucional; primero con el
principio normativo, segundo con el principio programatico, tercero
con el principio de igualdad y por ultimo principio de justicia gue
debera tener el articulo en comento.

La presente reforma constitucional busca garantizar a las
personas su derecho a adquirir una vivienda digna y decorosa, bajo
el irrestricto respeto de los derechos humanos, consagrados en la
Constitucién Politica y en los tratados internacionales de que México
es parte.

Por todo lo anterior, resulta de gran importancia reformar el
texto de la Constitucidn Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer que “foda persona tiene derecho a disfrutar de

. vivienda digna y decorosa’, como legisladores tenemos la
obligaciones de realizar las reformas necesarias referentes a este
tema, que coadyuve a fortalecer los derechos de todas las personas
a disfrutar de una vivienda digna y decorosa y permita construir una
sociedad mas justa e igualitaria para bien de las generaciones
presentes y futuras.
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De acuerdo a la modificacidn al articulo 115 Constitucional es
indisputable que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales ya cuentan con fundamento constitucional. Esto es,
todo lo relacionado con los derechos humanos que esté contenido
en un tratado, puede ser utilizado para juzgar todos los actos
legislativos, administrativos y jurisdiccionales de las autoridades
mexicanas. ‘ .

Esta reforma, demostrara un importante avance del Estado
Mexicano, en la incorporacion del derecho internacional relativo a
los derechos humanos en materia de vivienda en el marco juridico
mexicano, en los que se destaca, que resulta apremiante adoptar
los cambios propuestos en el cuerpo de esta reforma, con el fin de
que sean las personas o habitantes las que estén como titulares de
derechos, y no solo como familia como hasta hoy establece la
Constitucidn Politica, asf cualquier persona puede hacer exigible y
justiciable de manera directa todo el catalogo de derechos hasta
ahora reconocidos, independientemente de su condicién de familia
0 no, se debe proteger el derecho a todas las personas en su sentido
mas amplio como sujeto de derechos y obligaciones juridicas, ya
que como se menciona dentro de las consideraciones del presente
dictamen un 10 por ciento de los hogares en México esta formado
por una sola persona, en suma, de ahf la enorme relevancia juridica
y social de una adecuada Yy justa modificacién al presente texto
Constitucional.

Por lo tanto sostenemos que la nueva normativa debe
garantizar que toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa, y avanzar en el fortalecimiento de estos derechos
humanos en la Constitucidén que propicie el pleno reconocimiento
del principio igualdad, y garantizar a las personas su derecho a
adquirir una vivienda digna y decorosa, bajo el irrestricto respeto
de los derechos humanos, consagrados en la Constitucion.

Después de este breve recorrido conceptual de estos
términos, estamos en posibilidad de formarnos un juicio sobre la
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conveniencia de la reforma propuesta por la legisladora a nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, partir de una totalidad concreta, conociendo el
espiritu que consagré el derecho a la vivienda, es importante
porque vincula el proceso objetivo del analisis técnico de la norma
constitucional con las causas sociales, econdmicas, politicas y
culturales que sirvieron de sustento a los legisladores para enunciar
dicho derecho en el texto constitucional.

Por lo tanto sostenemos que la presente reforma garantizard
la mas amplia proteccion de los derechos de las personas, su
derecho de adquirir una vivienda digna y decorosa, bajo el
irrestricto respeto de los derechos humanos, consagrados en la
Constitucién Politica y en los tratados internacionales de que México
es parte.

~ Todas estas argumerntaciones y premisas que sustentan la
iniciativa sujeta a estudio resulta ser el idéneo para tal justificacion
de modificacidn al texto en nuestra Carta Magna, tal y como se ha
argumentado en el presente dictamen.

Sobre todo, debe ponerse énfasis en los siguientes aspectos
importantes:

’ Primero. La Comisidn de Puntos Constitucionales de la LXIII
Legislatura de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union,
es competente para dictaminar la presente Iniciativa, en términos
de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, \a Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Reglamento de /a Camara de
Diputados. A
‘ Segundo. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo primero la tutela de los derechos

humanos reconocidos en ella y en los Tratados Internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte: “£n los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los qgue ef
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
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proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos
humanos de conformidad con Jos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecvencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” _

Queds prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, /a condicion social, /as
condiciones de salud, 1z religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Es decir, el marco constitucional define la proteccion de los
derechos de todas las personas, para gozar de los derechos
humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de derecho de
igualdad constitucional en su mas amplio sentido universal.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanismos Yy
acciones para lograr la adquisicién de la vivienda como un derecho’
de igualdad constitucional, como un derecho - humano

-interrelacionado, interdependiente e indivisible, que -tutela la
garantfa de igualdad. El derecho a la igualdad, es un derecho social
y universal, es un elemento esencial para que el Estado pueda
sentar las bases para eliminar la desigualdad.

Tercero. La palabra igualdad deriva del latin aeguilitas, que “
significa uniformidad, nivel, justa proporcion, semejanza.

Si la Constitucion establece las garantfas de igualdad en
diversos numerales de la misma: “articulos 1¢, 29, 39, 4, 12, 13, 24...,
es importante que esa igualdad prevalezca en las leyes reglamentarias”. Para
el caso del patrimonio de familia, este derecho no protege una
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vivienda de clase media, debido al monto econdmico tan bajo que
se establece como valor del patrimonio familiar en el Codigo Civil
Federal. Ante esa marcada desigualdad expuesta en la ley, que se
expresa a contrario sensu de la igualdad que se postula en los
preceptos constitucionales, es preciso que el legislador revise las
diferentes variables y condiciones objetivas que sustentan el valor
actual de la vivienda como patrimonio familiar, para que todos los
mexicanos sin excepcidn puedan acceder a ese derecho.

La referencia anterior, fortalece la tesis de que la revision del
enunciado del articulo cuarto de la Constitucion Politica Mexicana,
debe ser realizada en forma integral, considerando las sugerencias
y propuestas de los organismos nacionales e internacionales que
atienden el derecho a una vivienda, con servicios, seguridad,
espacio, medios de transporte y garantia de poder conservarla
como patrimonio familiar. -

Como parte en el, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, México ha asumido obligaciones
que se expresan en la relatoria de la 59 Sesién de la Comision de
Derechos Humanos realizada en México los dias 4 al 15 de marzo
de 2003. En ella se establecen medidas para hacer efectivo el
derecho a una vivienda. ElI hecho de qgue organismos
internacionales, regionales, nacionales aborden el tema de la
vivienda permanentemente y con un sentido integral, indica la
relevancia que tiene como derecho basico. Hasta lo que se ha
podido observar en el acervo que existe sobre la vivienda, es que
el concepto vivienda reine una concepcion integral, que le da
indivisibilidad y universalidad al concepto. Ubicarlo como: derecho
constitucional significa fortalecerlo como un derecho pleno a la
vivienda.

Cuarto. Los Ultimos acontecimientos en los cuales muchos
mexicanos perdieron sus viviendas por créditos bancarios
(calificados de usura por magistrados de Venezuela y Colombia), las
malas condiciones de las viviendas entregadas a los “beneficiarios”
por organismos institucionales, la desigualdad propiciada por la ley
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
positive, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas. '
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y la falta de precisién en los términos del precepto constitucional,
constituyen condiciones estructurales y circunstanciales sobre Ias
cuales legislar para ofrecer alternativas reales a las personas que
requieren adquirir y proteger su vivienda con la garantia de que sus
derechos serdn respetados. Conviene citar la fraccion XXVII del

Articulo 123 de la Constitucidon de 1917 que postula "Las Jeyes
determinardn los bienes que constituyan el patrimonio de familia, bienes que
seran inalienables. No podrén sujetarse a gravémenes reales nj embargos y
serdn transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades
de los juicios sucesorios”. Ahi estd el espiritu de los constituyentes de
1916-1917.

Quinto. Es por ello que esta Comision considera procedente
que en la Camara de Diputados se apruebe el presente dictamen, a
efecto, de que se precise y actualice conforme a los términos
vigentes del derecho, asi como las formas y procedimientos que
debe seguir para ejecutar este Derecho, implica ampliar hacia otros
estamentos sociales la acciéh de la connotacion social, cuya politica
fue la mayoria de las veces para privilegiar el interés colectivo.

A partir de 1970, comenzaron a realizarse numerosas reformas en estas
materias: el articulo 4°, constitucionalizd los derechos a la proteccion de la
familia y de los menores; €l derecho a /a salud; e/ derecho a una vivienda
digna, y, posteriormente, los derechos de Jos indigenas. E/ articulo 6° consagro
e/ derecho a Iz informacion, el articulo 27 establecid la obligacion del Estado
de promover el desarrollo rural integral; el articulo 28 consagrd la proteccion
del consumidor; el articulo 123 introdujo el derecho de los trabajadores a
recibir vivienda, capacitacion y adiestramiento «(a cargo de los patrones). A
partir de aqui, el papel del Estado incluyd el otorgamiento de prestaciones a /a
poblacion, tales como la salud, vivienda, etcétera. Aparecia el Estado de
bienestar en México, el Ogro Filantrdpico al que Octavio Paz se refirio en 1979.

Comenzaba a exacerbarse la cualidad de la Constitucion como
eminentemente social, generando una diversidad de instituciones
sociales, entre las cuales destacaban las creadas para satisfacer la
necesidad de vivienda colectiva. Asi nacieron entre otras:
FOVISSSTE, INFONAVIT, FONHAPO, FOVIMI, CODEUR, FIVIDESU
y el ultimo CONAVI (Comision Nacional de Vivienda) creado el 26
de julio del 2001. Mientras tanto, la clase media era marginada de
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los apoyos por las instituciones historicas que engrosaban el Estado
social. Sin embargo una moda no hace al Estado social, son también
los resultados de las politicas y las acciones sociales de gobierno.

El derecho de igualdad es también consustancial al Estado
social y a las libertades, sin descuidar a los otros sujetos sociales,
que como la clase media reguiere de su intervencién. Es claro que
la estructura del concepto corresponde a un determinado tiempo
histérico; por ello, es necesario actualizario con una leyenda que
defina objetivamente el texto constitucional.

Sexto. Concebir el derecho a la vivienda como derecho
constitucional, implica también que las garantias individuales sean
iguales para todos, justo como se indica en el articulo primero de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “todas fas
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo Jas condiciones que esta Constitucion
establece” .

En el momento en que la ley, en referencia al derecho a la
vivienda, privilegia los beneficios orientados hacia los obreros,
empleados, indigenas y militares, y, margina a los demas
ciudadanos de ese derecho, en ese preciso instante deja de lado el
concepto de igualdad que debe prevalecer en el enunciado.

México forma parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En dicho documento se registra
la leyenda “proteger el derecho a una vivienda”. Es importante
destacar que en la igualdad que establece Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la clase media y aguellos que
poseen, una Vvivienda con mayor Ccosto econémico que el
mencionado como patrimonio de familia, queda desprotegido de la
Ley Suprema; porque la ley reglamentaria (Cdédigo Civil Federal) 1o
exime, violandose con ello la garantia de igualdad constitucional.

Lo justo serfa que todos los mexicanos pudieran adquirir una
vivienda y contar con el mecanismo de ley para proteger su
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patrimonio familiar. Mismo que dentro de los preceptos de igualdad
constitucional deberia de abarcar a todos los mexicanos. Por ello, el
derecho debiera otorgarse a una vivienda, especificamente, la
vivienda en donde se asienta la familia, y la cual se constituye de
acuerdo a la capacidad econdmica que cada mexicano tiene para
disponer de su propia vivienda.

Es entonces para los integrantes de esta Comisién de Puntos
Constitucionales consideramos improrrogable esta reforma al
articulo cuarto de la Constitucién mexicana, para que todos los
ciudadanos sean sujetos de ese derecho y la igualdad no solo sea
un referente del texto constitucional. Se trata de que todo los
mexicanos puedan adquirir y asegurar una vivienda digna y
decorosa, esto es lo que puede darle sustento a la garantia
constitucionals :

Séptimo. La comisién dictaminadora ve con optimismo la
presente propuesta de la legisladora proponente por las
consideraciones y fundamentaciones de hecho y de derecho
vertidas en el cuerpo del presente dictamen, por lo que, se
considera que el presente dictamen en estudio es viable; toda vez,
que con ello se lograra pleno derecho a ia vivienda, y hacer que
este derecho sea una verdadera garantia constitucional para todas
las personas en el pais. Es entonces, que se hace imperativo la
aprobacion del presente dictamen a fin de establecer el instrumento
y los medios adecuados para garantizar el derecho de todos los
mexicanos a tener una vivienda digna y decorosa.

Para las diputadas y diputados, es claro que el beneficio que
con ello se consigue, por ello la importancia de la presente
propuesta de reforma.

Por otro lado, es de destacarse la opinién de la Comision de

Vivienda, la que en su parte medular sefialé:
Primero. — Esta Comisién de Vivienda acuerda que es
indispensable aclarar el alcance del derecho a la vivienda en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
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4°, por lo cual el Estado debe velar por este derecho irrestricto
haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo. — Esta Comisidn de Vivienda opina que la iniciativa
de reformar el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v los articulos 1, 62, fraccién II y 82, fraccion II de
la Ley de Vivienda, es necesaria para asegura la accesibilidad del
derecho a la vivienda para todas las personas, precisando que la familia
sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los
subsidios.

Valoraciones, ambas, que resultan plenamente coincidentes
con las sostenidas por esta Dictaminadora, resaltando solamente,
que la propia opinién reconoce a foja 4 que una de las
manifestaciones de la familia lo constituye /a unipersonal, por lo que

- en sintesis, se constrifie a los derechos de las personas en lo
individual.

Finalmente, debe dejarse claro que, toda vez que la iniciativa
propone reformas tanto ledales como constitucionales, a efecto de
no generar confusiones en: el procedimiento legislativo, solo se
dictamina respecto a la propuesta constitucional, reservando |a
posibilidad de dictaminar la propuesta legal en diverso documento.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos
Constitucionales, y para los efectos de lo dispuesto en el articulo
72, fracciones A), e I) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a los diversos 85, numeral 1, fraccién
Xil, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO- SEPTIMO DEL ARTiCULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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Articulo Unico.- Se reforma el parrafo séptimo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrcanos para quedar
como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal ob;etlvo

Transitorios

Primero. El présente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran
sus respectivas Constituciones, asf como la legislacién
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes
de abril de 2016.
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Dictamen en sentido positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas. :

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
13 D.F (GPPRD)

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

Nl

PRESIDENTE

01 MEXICO (GPPRI)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

A

SECRETARIO

01 SINALOA (GPPRI)

| DIP.GLORIA HIMELDA FELIX ./
NIEBLA ;

%
SECRETARIA

09 GUANAIUATO (GPPRI)

DiP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

o1 JALISCO (GPPAN)

DIP. JOSE HERNAN CORTES
BERUMEN

02 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARIA GUADALUPE .
MURGU{A GUTIERREZ p I
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Dictamen en sentido positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas. :

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 SONORA {GPPAN)

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA

d:R -
SECRETARIO Y?/

05 MEXICO (GPPRD) /
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

09 MICHOACAN (GPF:RD)/

N

DIP. ANGEL It ALANIS PEDRAZA '

[ L~
DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO % -

14 JALISCO {mc)
SECRETARIO \
02 ZACATECAS  (NA)

PIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

SECRETARIA

01 DURANGO (PVEM)

DIP. LORENA CORONA VALDES

SECRETARIA

o
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Dictamen en sentido positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas. '

DIPUTADO DTTO ENTIDAD  GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
e 16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

Y

INTEGRANTE

02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

INTEGRANTE \ /

01 ZACATECAS (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

Y
‘

INTEGRANTE
Y 03 YUCATAN (GPPR!) -

DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO

06 MEXiCO (GPPRI}

DIP, DAVID SANCHEZ ISIDORO

INTEGRANTE
i 01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFA TAMAYO MORALES

INTEGRANTE

L
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Dictamen en sentido positive, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 OAXACA (GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

05 SONORA (GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS
RiOS

04 COAHUILA (GPPRI)

DIP. ARMANDO LUNA CANALES

08 GUANAIUATO
(GPPAN) L

DIP. KARINA PADILLA AVILA

INTEGRANTE

05 MEXICO (GPPAN}

DIP. ULISES RAMIREZ NUREZ -

INTEGRANTE
B 04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

50 COLIMA
(GPPRD)

MARIA LUISA BELTRAN REYES

S
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo, por el gue se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas. : '

DIPUTADO DTTO ENTIDAD "GP

EN CONTRA ABSTENCION
09 D.F {GPPRD) )

EVELYN PARRA ALVAREZ

B A BN
b

INTEGRANTE

04 PUEBLA (MORENA)
DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES \ i
INTEGRANTE

03 D.F (MORENA]) 3

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO

PEDRAZA
INTEGRANTE
01 ] JALISCO  (PVEM)
DIP. JESUS SESMA SUAREZ ‘
|NTEGRANTE
04 D.F (PES) JaL

DIP. HUGO ERIC FLORES
. CERVANTES

INTEGRANTE

tn
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Comisién de Vivienda

—

‘MARA DE DIPUTADOS Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de marzo de 2016.
LX1 LEGISLATURA . Oficio No. CV/LXII1/158/16

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
67, 68 y 69 del Reglamento. de la Camara de Diputados, remito a usted la Opinién
respecto del proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62
fraccién Il y 82 fraccion Il de la Ley de Vivienda, misma que fue turnada por Mesa
Directiva bajo el OF. No. D.G.P.L. 63-1{-1-0119 Exp. 661.

Cabe sefialar que esta Opinién, se aprob6 hoy en la 4ta Reunion Ordinaria de Ia
Comision de Vivienda, realizada a las 16:00 horas en el Saién E del Edificio “G”; por
lo anterior se anexa en CD y de forra impresa, la opinion, firmas de aprobacién y
la lista de asistencia de la Reunién Ordinaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

“NTAMENTE

O
I SS=zG e , ‘

rolina Viggiano Austria.

Presidenta.

C.C. Dip. José de Jesus Zambrano Grijaiva.

Presidente de la Mesa Directiva.
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Opinién-de la Comisién de Vivienda respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion If de la Ley de
Vivienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 30 de marzo de 20186.

OPINION DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY DE VIVIENDA.

A la Comision de Vivienda de la LXIil Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su opinidn la lniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Vivienda, presentada por la Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. '

La Comisidon de Vivienda, con fundamento en los articuios 39 y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 67, 68 y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién la Opinién respecto del proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccién il de la Ley de Vivienda,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha del 15 de octubre de 2015, la Diputada Soralia Bafiuelos De La Torre

del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento la “Iniciativa que reforma

diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- y de la Ley de Vivienda”.

Il. Tal propuesta fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4384-ill, del
jueves 15 de octubre de 2015 y recibida en la Comision de Vivienda el 28 de octubre
de 2015.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DECRETO.

l. La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Busca sustituir el término familia por persona en el articulo 40 Constitubional,
refiriendo que la vivienda debe otorgarse a la persona como titular de derechos, mas

no a la familia.

Del mismo modo busca reformar los articulos 1, 62 y 82 de la Ley de Vivienda, para
guedar como sigue:
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TEXTO VIGENTE.

TEXTO QUE SE PROPONE.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegerd la orgahizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos hecesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Constitucién Politica de los Estados Unidbs
Mexicanos.

Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Ley de Vivienda. ‘
ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y fienen por
objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

|. Atender a la poblacion en situacion de
pobreza;

ll. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de

Ley de Vivienda.

ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
gue toda persona pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

|. Atender a la poblacion en situacion de
pobreza; :
. Los montos de los subsidios deberan

diferenciarse segun los niveles de ingreso de
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sus destinatarios, dando atencién preferente a § sus destinatarios, dando atencién preferente a
las familias con los mas bajos ingresos; las personas con los mas bajos ingresos;
HLylv. .. : HLylIv. ..

ARTICULO 82. La Comision promovera la § ARTICULO 82. La Comision promovera la
celebracién de acuerdos y convenios con § celebracion de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la § productores de materiales basicos para la
construccion de  vivienda a  precios § construccion  de  vivienda a  precios

preferenciales para: lpreferenciales para:

Il. Apoyar programas de produccion social de § !I. Apoyar programas de produccion social de
vivienda,  particularmente  aquélios  de J vivienda,  particularmente  aquellos  de
autoproduccion, autoconstruccion y § autoproduccion, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para familias en ] mejoramiento de vivienda para personas en
situacion de pobreza, y situacion de pobreza, y

e ... I ...

Il. La Diputada basa su propuesta legislativa bajo los siguientes argumentos:

“En nuestro pais, el derecho a la vivienda se ha considerado como un
derecho social cuya problemética recae en Ja falta de desarrollo de sus
contenidos especificos. A pesar de los esfuerzos hechos por algunas
instituciones y sistemas que han encaminado su labor a satisfacer las
necesidades de las familias carentes de viviendas. Ninguna ha demostrado
que la familia como tal la haya adquirido, esto viene a colacién porque la
persona en su sentido mas amplio es sujeto de derechos y obligaciones
Jjuridicas.

Desde esa dptica, la Constitucion Politica queda lejos de ir a la vanguardia
internacional de los derechos humanos, a pesar de los trabajos efectuados
en la materia. Si bien, la reforma en materia de derechos humanos que se
aprobé en 2011, los implanté en la Constitucién Politica, dejé de lado
situaciones como ésta, que tienen que ser atendidas por el Constituyente,
salvaguardando a las personas desde su sentido mas amplio, acorde
siempre con la realidad que hoy vivimos”.

lli. La Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre funda su propuesta en los tratades
internacionales a los que México pertenece, como los es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
hecho refiere que el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos

3
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Humanos dispone que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...”

IV. La Diputada refiere que los aspectos de vivienda que México percibe hoy en dia
han cambiado, no son los mismes a la reforma publicada en el Diario Oficial de la

- Federacion del 07 de febrero de 1983, fecha en que se institucionalizé el derecho
de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Destaca que es
necesario revisar cémo ha cambiado la composicién poblacional de México. Aun
cuando el porcentaje de hogares nucleares (pareja con o sin hijos, o al menos un
padre e hijos) sigue siendo la mayoria (64.4%) y que el porcentaje de hogares
ampliados (un hogar nuclear con al menos otro pariente) suman el 23.6 % y un 10
% de los hogares en México esta formado por una sola persona.

Tipos de hogares en México, 2012.
NUCLEAR 20,182,949 64.4%
AMPLIADO 7,405,040 23.6%
UNIPERSONAL 3,336,377 10.6%
COMPUESTO ! 272,269 0.9%
CORRESIDENTE 2 | 162,927 0.5%
TOTAL 31,359,562 100.0%

Fuente: elaborado por la Coordinacién General de Analisis de Vivienda y Prospectiva de la
. CONAV! con informacion del Modulo de condiciones Socioeconémicas 2012,

Por su parte, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, del INEGI, en el apartado
relativo a hogares, se observa que 4 millones 193 mil 320 hogares mexicanos a
nivel nacional estan formados por una sola persona y 3 miliones 804 mil 677 por
parejas sin hijos.

Es por tal motivo que el proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Vivienda, busca adoptar que el derecho
a la vivienda sea para las personas y no exclusivamente de las familias, tal como lo
establece la Constitucién hoy en dia.

1 Un hogar compuesto es aquél conformado por una familia nuclear o ampliada, con al menos una
persona sin parentesco. Fuente. INEGI. “Conociendo México 2012".

2 Un hogar co-residente es aquel conformado por dos o mas personas sin parentesco. Fuente:
INEGI. “Conociendo México 2012".
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE VIVIENDA.

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX, en relacion
con el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comisién es competente para emitir opinion de este asunto de
acuerdo a lo que establecen los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento para
la Camara de Diputados. en relacion con el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- La Comisién de Vivienda considera que en primer orden, es necesario
identificar qué debemos entender por derechos humanos para estar en posibilidad
de hacer un analisis objetivo y juridico del alcance del derecho a la vivienda en el
sistema juridico mexicano.

Para Luigi Ferrajoli, jurista de origen italiano y uno de los mas importantes
expositores de la Teoria de los Derechos Fundamentales, los derechos humanos
- son:

“ . fodos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
«fodos» los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por «derecho
subjetivo» cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por «status» la
condicién de un sujefo, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son gjercicio de éstas.”™

De tal manera, que los derechos humanaos son derechos subjetivos que importan el
respeto de cierta situacion a favor de los seres humanos o la satisfaccion de algun
estandar reconocido como minimo e indispensable para todos. No obstante, tales
expectativas estan sujetas a condiciones juridicas de las personas que, en México,
conocemos como capacidad juridica, que a su vez, esta constituida por la capacidad
de goce y la de ejercicio.

No obstante, es importante sefialar que la capacidad juridica no es determinante a
la hora de exigir e, cumplimiento de los derechos humanos, ya que para elio son
necesarias las garantias que constituyen una dimension aparte o complementaria
de los derechos subjetivos gue consisten en mecanismos de proteccion creados
para facilitar el acceso y ejercicio a los mismos.

3 Ferrajoli, Luigi. Garantias y Derechos. La Ley del mas débil. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi, Edit. Trotta, Cuarta edicion, 2004, pag. 37
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Una cualidad importante de los derechos humanos, es que sé nos presentan en
forma de principios juridicos que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, es decir, su cumplimiento puede darse en diferentes grados,
dependiendo de las posibilidades reales, tanto juridicas como materiales. Asimismo,
estos principios o derechos humanos, son interdependientes pero también pueden
entrar en colisién con otros derechos o tener una restriccion constitucional. Sobre
esto ultimo es importante detenerse.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé restricciones a los
derechos humanos que no pueden ser superadas por tratados internacionales, ni
por la jurisprudencia internacional que pudiera ser vinculante para el Estado
Mexicano por ser parte del sistema internacional o regional de derechos humanos.
Al respecto, es ilustrativo el articulo 10 Constitucional que en su primer parrafo
-establece:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran.
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Por lo tanto, es muy importante que la forma en que se nos presenten los derechos
humanos sea la correcta, pues una redaccion imprecisa o incorrecta puede
contribuir a que las autoridades facultadas para interpretar nuestra Constitucion,
sean excluyentes de un derecho esencialmente universal, de ahi que la claridad en
materia de derechos humanos, sea fundamental.

Cabe destacar que el derecho a la vivienda se contempla en programas y politicas
pUblicas de nuestro pais, que permiten coordinar y facilitar el acceso a los apoyos;
asf también, existen instancias administrativas y judiciales, que hacen posible la
exigibilidad del cumplimiento de este derecho. Ejemplo de ello es el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en el que se plasmé como objetivo hacer efectivo el
acceso a la vivienda digna como base de un capital humano que les permita
desarrollarse plenamente como individuos a través de la Politica Nacional de
Vivienda, especiaimente enfocada en procurar una vivienda digna para los
mexicanos, asi como desarrollar, promover e incentivar el bienestar de las familias
de los distintos segmentos de la poblacién, adecuandose a las necesidades
personales y familiares. A su vez, la Ley de Vivienda reglamentaria del articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda,
regula la Politica Nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. En este sentido, el articulo 3
~de la Ley en comento, sefiala que sus disposiciones deberan aplicarse bajo
principios de equidad e inclusion social de manera que toda persona, sin importar
su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social
o econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias o

6
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el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda. A la luz de este
contexto normativo se infiere que México esta trabajando en sus Politicas Publicas
de Vivienda, para hacer llegar este derecho a cualquier persona aungue ello no es
impedimento para corregir la' redaccion del parrafo séptimo del articulo 4o
Constitucional, que circunscribe este derecho a la “familia”, palabra que hace
referencia a un hecho social producido por las personas y no un sujeto juridico que
sea titular de derechos subjetives.

CUARTA.- Referente al contexto internacional, esta Comision considera relevante
la opinion del Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas, que en el Pacto internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, refiere en su articuio 2, numeral 1, que: "Cada
uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacional,
especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos." 4. México firmé este pacto desde el 03 de enero de
1976, por lo tanto se encuentra sujeto a este estandar normativo.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su fesis aislada 1a.
CXLVII/2014 - (10a.) DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIBO A LA LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, del 03 de abril de 2014 5, hace referencia a la interpretacion
realizada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23), al articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 1981 y también se refiere a los Lineamientos en Aspectos
Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el
Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas y
los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de la
Salud, en Ginebra en 1990; concluyendo que el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa en México no es excluyente por lo que debe garantizarse a todas
las personas y no debe interpretarse en un sentido restrictivo.

QUINTA.- Esta Comision, recomienda dictaminar en sentido positivo esta iniciativa
de reforma constitucional, ya que la claridad del texto es fundamental para asegurar
el respeto, promocion, proteccion y garantia del derecho a la vivienda digna y
decorosa. Tal claridad consiste en precisar que el derecho a la vivienda digna y
decorosa es de las personas y no de la familia.

4 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

5 Disponible en: .
https://www.scjn.gob.mx/Primera_SaIa/Tesis_Aisladas/TESIS%ZOAISLADAS%ZOZO14_PR1M ERA
%20SALA.pdf
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Asimismo, se recomienda gque la familia, independientemente de quienes la
integren, si sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de ios
subsidios en esta materia, lo cual se puede precisar en el articulo 62, fraccién |, de
la Ley de Vivienda, bajo la siguiente redaccion:

"CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE.

TEXTO QUE SE PROPONE.

ARTICULO 82. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

...

. Los montcs de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencién preferente a
las familias con los mas bajos ingresos;

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

[...

II. Los montos de los subsidios. deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencion preferente a

las personas con los mas bajos ingresos y/o
con familia; .

Ly IV. ...
HLy IV, ...

RESOLUTIVOS DE OPINION.

Primero.- Esta Comisién de Vivienda acuerda que es indispensable aclarar el
alcance del derecho a la vivienda en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4o, por lo cual el Estado debe velar por este derecho
irrestricto haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo.- Esta Comision de Vivienda opina que la Iniciativa de reformar el articulo
40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62,
fraccion Il y 82, fraccion Il de la Ley de Vivienda, es necesaria para asegurar la
accesibilidad del derecho a la vivienda para todas las personas, precisando que la
familia sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los subsidios.

Asi se acordd y votd en sesién plenaria de la Comision de Vivienda en el Palacio
Legislativo de San Lézaro, a los 30 dias de marzo del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar

De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-

claratoria de publicidad.



