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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio No. D.G.F.L.
63-1I-5-922, con expediente numero 2712, le fue turnada para su andlisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, presentada por el
Diputado Francisco Javier Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. -

Esta Comisién Dictaminadora, con las atribuciones gue le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2, fraccién XXXV, y 45, numerales 6, incisos e)yf),y 7 dela Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1, fraccidén II; 82, numeral 1; 84; 85;
157, numeral 1, fraccidén I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracién del Honorable Pleno de la Camara
de Diputados, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

‘Primero.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 20 de abril
de 2016, el Diputado Francisco :Javier Pinto Torres, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

Segundo.- En la misma sesién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite al
asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comisidén de Medio Ambiente
Recursos Naturales, para dictamen.”,

Las y los diputados integrantes de la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo contenido en la iniciativa objeto
del presente dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

»  El diputado iniciador hace un recuento de datos contenidos en informacidn relativa
al “medio ambiente y- los recursos naturales en nuestro pais, publicada por
instituciones de los sectores publico y privado, nacional e internacional, en afios
recientes. :

Refiere que la proteccién al medio ambiente, deja mucho que desear y gue al afo
2011, en México, sélo el 36 % de las selvas y el 62 % de los bosques eran primarios.
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Observa que la pérdida de los ecosistemas primarios, es ejemplo de la degradacién
ambiental ocasionada particularmente por la actuacién del hombre; al respecto,
indica que en el periodo comprendido entre 2005 y 2010, se deforestaron 155 mil
hectareas aproximadamente.

Apunta que segln informe de SEMARNAT, se concluye que la mayor parte de las
emisiones producidas por el hombre, se generaron con el uso de vehiculos
automotores.

En cuanto al tema de la disponibilidad de agua en nuestro pafs, sefiala la importante
~ disminucion sufrida en este rengldn entre 1950 y 2010; por otro lado refiere que la
disposicién final de residuos se realiza principalmente en rellenos sanitarios.

Afirma que en 2013, el consumo de recursos naturales como el agua subterranea,
los bosques maderables y el petrdleo, aunados a la degradacién del medio ambiente
generaron altos costos ambientales y, considerando el gasto publico destinado a la
proteccion del ambiente, el déficit. ambiental fue considerable.

Sefiala que con el propésito de consolidar Ia proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales, en junio de 2007 se publicd la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA), cuyo objeto es regular la responsablhdad ambiental por dafios
ocasionados al ambiente y la reparacién y compensacién de dafios exigibles
mediante los procesos, mecanismos y procedimientos, entre otros, destinados a
sancionar la comisién de delitos contra el ambiente y la gestién amblental

Afirma que con la aplicacién de la LFRA, los resultados en la materia no han sido los
esperados.

Argumenta que con el caso de la contaminacién del Rio Sonora por la empresa Grupo
México, se evidencia que el monto méximo de la sancién prevista en la LFRA para
personas morales responsables por dafios ambientales no es proporcional a las
ganancias de las empresas por aprovechamiento y explotacnon de los recursos
naturales del dominio de la Nacién.

Infiere que si bien, aplicar sanciones econémicas mas altas no representaria una
gran afectacioén para las empresas; retirarles la concesién o licencia, en muchos
casos significarfa la pérdida de una cantidad considerable de empleos directos e
- indirectos.

As{ mismo, colige que un ordenamiento legal con sanciones insuficientes, propicia
que las empresas prefieran “pagar por contaminar” que acatar las medidas de
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seguridad ambiental. Por ello, considera importante identiﬁcar las deficiencias de la
LFRA, para proponer reformas tendentes a la correccién de dichas deficiencias y el
fortalecimiento de la Ley para el cumplimiento de su objeto.

Advierte que si la Ley vigente establece supuestos que permiten reducir el monto de
la sancion econdmica, se pierde el fin de prevenir e inhibir conductas que dafian el
medio ambiente.

Estima insensato mantener las atenuantes previstas en la LFRA, ya gque se trata de
las obligaciones previas que el agente econdmico tuvo que cumplir para obtener la
autorizacién de realizar sus actividades u obras, como es el caso de la garantfa
financiera requerida por el articulo 147 de ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente.

Propone derogar las atenuantes comprendidas en el articulo 20 de la LFRA vy
reformar el articulo 8 de la misma, de manera que el hecho de contar con la garantia
financiera requerida por la LGEEPA a los agentes econdmicos que realicen una
actividad altamente riesgosa, no sea considerada como un supuesto que permita
reducir el monto de la sancién econdmica.

Pretende que la sancién econdmica cumpla con su funcidn de prevenir e inhibir
conductas intencionales dafiosas del medio ambiente; de modo que no se traduzca
en una légica en la que resulta mas econdmico contaminar que prevenir el dafio al
ambiente. ,
Propone reformar la LFRA para especificar, sustituyendo el término “ilicita”, si una
dlsposmon determmada reflere una conducta dolosa, acreedora de sancion
econdmica.

Plantea reformar el articuio 6 de la LFRA para incrementar y reforzar las condiciones
que permiten acreditar legalmente que no existe dafic ni responsabilidad ambiental
para el imputado.

Considera necesario agregar el supuesto consistente en demostrar que la actividad
u-<obra asociada a los dafios ambientales constituya el objeto expreso y especifico
de una autorizacién administrativa otorgada de conformidad con la normativa
aplicable, tal y como se establece en la fraccién I de éste articulo 6, y que en su
desarrollo el agente econdmico se haya ajustado estrictamente a los términos y
condiciones de dicha autorizaciéon y a la normativa que le sea aplicable en el
momento de producirse la conducta danosa, la cual en tal caso se acreditard libre
de dolo, culpa o negligencia. -
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Refiere que establecer estos candados es de fundamental importancia, pues el
articulo 6°. determina las conductas que quedan fuera del espectro de la
responsabilidad ambiental.

Afirma que la LFRA carece de un enfoque precautono, pues se gasta mas en
reparacion de daflos ambientales que en su prevencién.

Pretende incluir la obligacién para los agentes econdémicos, de comunicar de forma
inmediata a la autoridad competente la amenaza inminente o la existencia de dafios
al ambiente que puedan ocasionar u ocasionen con sus actividades; asf como la de
realizar sin demora ni aviso previo, las acciones necesarias para prevenir dafios
ambientales y evitar el incremento del dafio ocasionado o nuevos dafos al
ambiente.

Propone adicionar una fraccion III al articulo 6, para. referir a las condiciones
materiales que debe cumplir el agente econdémico al realizar su actividad, después
~ de obtener la autorizacién correspondiente.

Concluye que a partir de una simple lectura del articulo 14 de la LFRA podemos
constatar que dicha disposicién legal, tal cual se encuentra redactada, constituye un
mecanismo regulatorio de las actividades realizadas fuera de la ley.

Asume que dichos dispositivos- legales permiten regularizar actos ilegales,
generalmente en el derecho administrativo; sin embargo, al tratarse de actividades
dafosas del medio ambiente, no deberia instaurarse en la LFRA.

Refiere que los mismos son un tipo de practica “regularizadora” que fomenta,
protege y premia actividades realizadas al margen de la ley y que generan un dafio
al medio ambiente,

Propone reformar el articulo 14 de la LFRA para excluir la practica de legalizar la
regularizacién de una actividad realizada al margen de la ley y esto sin interrupcion
alguna de dicha actividad, con base en una evaluacién a posteriori y, por ende,
basada en una situacion en la cual ya hubo dafio generado por una conducta ilicita.

Considera urgente y necesario fortalecer la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, de tal modo que se inhiban las conductas culposas o dolosas, dafiosas
del medio ambiente y que, por ende, repercuten directa e indirectamente en la salud,
economia y calidad de vida de las mexicanas y los mexicanos.
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En base a lo anterior expuesto, el iniciador somete a consideracién del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6, 8,
10, 12, 14, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6 y se le adiciona una nueva fraccién III;
se reforma el articulo 8; se reforma el articulo 10 y se le adiciona un nuevo pérrafo
segundo, recorriéndose los subsecuentes; se reforma la fraccién III del articulo 12;
se reforma el primer parrafo del articulo 14 y se derogan sus parrafos segundo y
tercero; se deroga el articulo 20; se reforman los articulos 21, 22 y 23, todos de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambnental, para guedar como sigue:

Articulo 6. No se considerard que exista dafio al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de
que se actualicen los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacion de la conducta que ;los origina, mediante la evaluacién del impacto
-ambiental o su informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de suelo forestal
0 algn otro tipo de autorizacién andloga expedida por la Secretaria; o de que,

I, ...

II1. Se demuestre que la actividad u obra asociada a los dafios ambientales
constituya el objeto expreso y especifico de una autorizacién
administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable, tal y
como se establece en la fraccion I del presente articulo, y que en su
desarrollo el agente econdémico se haya ajustado estrictamente a los
términos y condiciones de dicha autorizaciéon y a la normativa que le sea
aplicable en el momento de producirse la conducta dafiosa, la cual en tal
caso se acreditara libre de dolo, culpa o negligencia.

¢

La excepcion prevista por la fraccion I del presente articulo no operard, cuando se
incumplan los términos o condiciones de la autorizacién expedida por la autoridad.
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Articulo 8o. Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad a Io
previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, en ninglin caso serdn
consideradas como una atenuante de la Sancidn Econdémica por el 4rgano
jurisdiccional al momento de dictar sentencia.

Articulo 10. Toda persona fisica 0 moral que con su accién u omisién ocasione directa
o indirectamente un dafo al ambiente, serd responsable y estara obligada a la
_reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la
compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente ley.

Los agentes econémicos susceptibles de responsabilidad ambiental por la
realizacion de obras o actividades que pudieran causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el medio ambiente, estan obligados
a comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la amenaza
inminente de dafios al ambiente o la existencia de los mismos, que puedan
ocasionar o que hayan ocasionado.

De la misma forma estard obligada a realizar, sin demora y sin necesidad de

- advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo, las acciones
necesarias para prevenir dafios ambientales y evitar que se incremente el dafio
ocasionado al ambiente o nuevos dafios ambientales .

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios
ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de

I. Cualquier accidn u omisidn relacionada con materiales o residuos peligrosos;
- IL. El uso u operacion de embarcaciones en arrecifes de coral; g
ITI. La realizacién de las actividades consideradas como Altamente Riesgosas, de

conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y su correspondiente Reglamento en la materia; y
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IV. Aguellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1913 del Cddigo Civil
Federal.

Articulo 14. La compensacién ambiental procederd por excepcién cuando resulte
material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del dafio.

(... se deroga)

(...se deroga)

Articulo 20. (Se deroga).

Articulo 21.- Si el responsable acredita haber realizado el pago de una multa
administrativa impuesta por la procuradurfa o la Comisién Nacional del Agua, como
consecuencia a la realizacién de la misma conducta ilicita que dio origen a su
responsabilidad ambiental, en caso que ésta haya sido realizada con caracter
doloso, el Juez tomard en cuentadicho pago integréndolo en el céiculo del monto
de la sancién econdmica, sin que ésta pueda exceder el limite previsto para el caso
en la presente |ey.

No podra imponerse la sancién econdmica a la persona fisica que previamente haya
sido multada por un juez penal, en razén de haber realizado la misma conducta
(ilicita) que da origen a su responsabilidad ambiental.

Articulo 22. Siempre que se ejerza la accidn prevista en el presente Titulo, se
entendera por demandada la imposicién de la sancién econdémica. En ningudn caso
el juez podra dejar de condenar al responsable a este pago (,) salvo, en los casos
previstos en el articulo anterior, cuando los dafios ocasionados al ambiente
provengan de una conducta licita, de una conducta culposa mas no dolosa, o

" bien cuando exista el reconocimiento judicial de algun acuerdo reparatorio voluntario
derivado de los mecanismos alternativos de resolucidn de controversias previstos
por esta ley.

Articulo 23. La sancién econdmica la determinaré el juez tomando en cuenta la
capacidad econdmica de la persona responsable para realizar el pago, asi como los



Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016 336 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA LEY  FEDERAL
DERESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 2712.

GAMARA DE DIPLITADOS
XU LRGISLATURA

limites, requisitos y garantias previstos en su favor por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del dafio ocasionado y el caracter intencional
de la violacién , asegurandose que se neutralice el beneficio econdmico obtenido, si
lo hubiere, y se garantice prioritariamente el monto de las erogaciones del actor o
actores que hayan sido necesarias para acreditar la responsabilidad. En'cada caso
el érgano jurisdiccional preverd que la sancidn econémica sea claramente suficiente
para lograr los fines de inhibicién y prevencidn general y especial a que hace
referencia el articulo 20., fraccion XI de esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. :

Después de hacer el andlisis sobre las reformas, adiciones y derogaciones planteadas
en la iniciativa objeto del presente Dictamen, las y los diputados integrantes de la
Comisidn de Medio Ambiente y Retursos Naturales, exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Quienes integramos la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos plausible la preocupacién de nuestro compafero el Diputado Francisco
Javier Pinto Torres, al hacer un ejercicio de revisidon interesante sobre los aspectos
relativos a la proteccion del medio ambiente en nuestro pais, asi como la
degradacién ambiental ocasionada en gran medida por la actividad humana.

Nuestro reconocimiento al esfuerzo del iniciador por impulsar un proyecto legislativo

cuyas propuestas de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, son representativas de esa intencién de consolidar la
regulacion juridica de la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, con

la intencidén de mejorarla en materia de responsabilidad ambiental por dafios ¢
ocasionados al ambiente, asi como su reparaciéon y compensacion mediante los
instrumentos destinados a sancionar la comision de los ilicitos relativos.

Reconocemos con el iniciador la gran tarea que los mexicanos tenemos pendiente
de realizar en materia de proteccién al medio ambiente en nuestro pais.
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Coincidimos en la observacidn relativa a la degradacién ambiental motivada por la
accién del ser humano y que es factor importante en la pérdida de nuestros
ecosistemas primarios.

Asimismo, reconocemos el problema de todos conocido, relativo al nivel de
contaminacién ambiental ocasionada por una gran diversidad de actividades de todo
tipo, entre las cuales, desde luego se encuentran las emisiones de contaminantes
generadas entre muchos otros, por el uso de vehiculos automotores, como lo refiere
el iniciador.

Conocemos la grave reduccién sufrida en materia de disponibilidad del agua, tema
que desde luego no es privativo de nuestro pais, pero que representa un riesgo que
requiere nuestra atencién para optimizar el uso adecuado y prudente del vital
liquido. Lo mismo sucede con la disposicién final de los residuos sélidos urbanos, los
cuales requerimos de darles un tratamiento diverso y con mejores resultados, al de
su desecho en reliencs sanitarios a cielo abierto. :

Sin embargo, al entrar en materia; en efecto, concordamos con el iniciador en cuanto
al sefialamiento de que en 2013, el uso inmoderado de recursos naturales, aunado
a la declinacién de la calidad del ambiente, propiciaron un considerable déficit
ambiental, dados los elevados costos ambientales y los escasos recursos aplicados
en la proteccién al ambiente. ‘

Reconocemos que la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, tiene por objeto
regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente,
as{ como la reparacién y compensacion de dichos dafos cuando sea exigible a través
de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucidn de controversias, los  procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra el
ambiente y la gestiéon ambiental.

Asimismo, gue sus disposiciones son reglamentarias del articulo 40. Constitucional;
son de orden plblico e interés social y tienen por objeto la proteccién, la
preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para garantizar
los derechos bumanos a un medio ambiente sano para el desarrolio y bienestar de
toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

Prevé gue el régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafo ocasionado
al ambiente es independiente del daho patrimonial sufrido por los propietarios de
los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional sustentable
debe considerar los valores econdmicos, sociales y ambientales.
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Mandata que el proceso judicial previsto en el Titulo Primero, se dirija a determinar
la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar otras
formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales, administrativos
0 penales.

Sin embargo, es preciso considerar que el inicio de la vigencia de un ordenamiento
legal, no puede asegurar su inmediata observancia por los destinatarios de la norma
y, en consecuencia, su aplicacién tampoco resulta en una pronta eficiencia. De tal
manera, coincidimos con el iniciador en que los resultados no son los esperados,
pero tenemos claridad de la diferencia entre un resultado esperado y un resultado
procurado ante la apatia de una gran cantidad de integrantes de nuestra sociedad,
en favor de la inobservancia del derecho.

Diferimos del iniciador respecto a su apreciacion sobre el hecho de que la empresa
contaminadora del Rio Sonora se haya hecho acreedora a una sancién pecuniaria
cuyo monto méximo previsto en la Ley, no es proporcional a las ganancias de las
empresas; es decir, estimamos no se debe pretender que dicha sancién sea igual a
las ganancias de las empresas por la explotacion y aprovechamiento de los recursos
naturales del dominio de la Nacién.

Estimamos que las dos situaciones que deduce el iniciador; es decir, aquellas que
en un comparativo inusitado y probable, plantea que la imposicién de sanciones
econdmicas mas altas no representaria una gran afectacién para las empresas; en
tanto, retirarles la concesién o licencia, en muchos casos significaria la pérdida de
una cantidad considerable de empleos directos e indirectos.

Desde nuestra perspectiva, vemos que la Ley prevé: “La accién y el procedimiento
para hacer valer la responsabilidad ambiental..., podran ejercerse y sustanciarse
independientemente de las responsabilidades y los procedimientos administrativos,
las acciones civiles y- penales procedentes.” y por otra parte, determina: “Obra
dolosamente quien, conociendo la naturaleza dafiosa de su acto u omisién, o
-previendo como posible un resultado dafioso de su conducta, quiere o acepta realizar
dicho acto u omisién.”.

No obstante lo anterior, estimamos viable la propuesta del iniciador, de reformar el
Articulo 6°, para incrementar y reforzar las condiciones que permiten acreditar
legaimente que no existe dafio al ambiente, sin embargo, consideramos
practicamente imposible y formalmente inviable que se den los tres supuestos
referidos en las tres fracciones que integran el Articulo objeto de la reforma; por
ello, es pertinente que el parrafo primero establezca: “que se actualice alguno de
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los siguientes supuestos”, y que al final de la fraccién II se use la conjuncion
disyuntiva “0”, en lugar de utilizar la copulativa “y".

Lo anterior, en razén de la pertinencia de reformar el parrafo primero, en su
encabezado, para agregar: “..que se actualice alguno de los siguientes
supuestos”; en su fraccién I, para eliminar la expresion: “o de gue”, y en su fraccion
II, para incorporar en su parte final la conjuncién “o”, asi como adicionar una
fraccién III, con el propésito de establecer el supuesto consistente en que: “Se
demuestre que la actividad u obra asociada a los dafios ambientales,
constituya el objeto expreso y especifico de una autorizacién
administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable, en los
términos previstos en la fraccién I del presente articulo;” en consecuencia,
resulta también viable establecer, en la parte final de la propia fraccion III: “...y que
en su desarrollo el agente econémico se haya ajustado estrictamente a los
términos y condiciones de dicha autorizacion y a la normativa que le sea
aplicable en el momento de producirse la conducta danosa.”

De tal manera, la propuesta de Articulo 6° de la Ley, es viable en los términos
siguientes:

“Articulo 60.- No se considerard que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos
en virtud de que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacién de la conducta que los origina, mediante la evaluacién del impacto
ambiental o su informe preventivo, |a autorizacién de cambio de uso de suelo forestal
o algtin otro tipo de autorizacién anéloga expedida por la Secretaria;

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las
Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas, o

&

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a los daios
ambientales, constituye el objeto expreso y especifico de una autorizacion
administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable, en los
términos previstos en la fraccion I del presente articulo, ¥ que en la
realizacion de la actividad u obra, el agente econémico se haya ajustado
estrictamente a los términos y condiciones de la autorizacién y a la
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‘normativa que le sea aplicable en el momento de producirse la conducta
danosa.

La excepcién prevista por la fraccién I del presente articulo no operard, cuando se
incumplan los términos o condiciones de la autorizacidn expedida por la autoridad.”

En virtud de lo anterior expuesto, resulta impreciso el sefialamiento del iniciador, en
el sentido de que el Articulo 6, determina las conductas que guedan fuera del
espectro de la responsabilidad ambiental; al respecto, resulta ilustrativo el texto del
parrafo segundo del propio Articulo, el cual prevé: “La excepcién prevista por la
fraccién I del presente articuio no operard, cuando se incumplan los términos o
condiciones de la autorizacidn expedida por la autoridad”, y que se complementa
con la parte final de la fraccidn III que se adiciona.

Asumimos pertinente observar, ademés, el contenido del parrafo primero del Articulo
7° de la LFRA, el cual prevé: “A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
econdémicos a asumir los costos de los dafios ocasionados al ambiente, la Secretaria
deberd emitir paulatinamente normas oficiales mexicanas, que tengan por objeto"
establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las cantidades minimas
de deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacién, modificacion vy
contaminacion, necesarias para considerarios como adversos y dafiosos. Para ello,
se garantizara que dichas cantidades sean significativas y se consideren, entre otros
criterios, el de la capacidad de regeneracion de los elementos naturales.”

En cuanto a la propuesta de reforma al parrafo primero del Articulo 8° de la LFRA,
para establecer: “las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad
a lo previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a ia responsabilidad ambiental, en ning&n caso serédn
consideras como una atenuante de la Sancidén Econdmica por el érgano jurisdiccional
al momento de dictar sentencia.”, consideramos resulta improcedente lo relativo al
agregado “en ningln caso”, en virtud de que se trata de un seguro de riesgo
ambiental, garantfa financiera, destinado a cubrir las responsabilidades ambientales .
derivadas de la actividad de que se trate, y que se constituyen desde la fecha en
que surte sus efectos la autorizacién para realizar dicha actividad y se mantiene
vigente hasta la conclusion del periodo autorizado.

Apreciamos evidente que dicha garantia financiera exigida por la Ley, se adquiere
mediante una .inversién determinada, aungue con la realizacién de la actividad
autorizada no se produzca un dafio ambiental; de tal manera, su consideracion como
atenuante de la sancidn econdmica, resulta vélida en tanto representa una
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correspondencia legal, en reciprocidad al esfuerzo econdémico realizado por el agente
econdmico para asegurar una responsabilidad ambiental de generacién incierta.

No obstante, nuestra apreciacién sobre la improcedencia del agregado: “en ningun
caso”, estimamos procedente reformar el parrafo primerc de referencia, en un
ejercicio de correccién de estilo, sustituyendo el término “consideras”, previsto en el
texto vigente, con la palabra: "consideradas”, término apropiado en el contexto de
la disposicién legal.

Asi, el parrafo primero del Articulo 8°, quedaria como sigue:

~ Articulo 80.- Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad
a lo previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente previo al momento de producirse un dafic al ambiente, con

“el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, seran consideradas como
una atenuante de la Sancidén Econdmica por el érgano jurisdiccional al momento de
dictar sentencia.

Estimamos de sentido comun la conclusidon del iniciador, en el sentido de que un
ordenamiento legal con sanciones insuficientes, propicia que las empresas prefieran
“pagar por contaminar” que acatar las medidas de seguridad ambiental.

Apreciamos su consideracion sobre la importancia de identificar las deficiencias de
la LFRA, para proponer reformas tendentes a su correccién y fortalecimiento a fin
de gue logre su objeto.

No obstante, estimamos prudente mantener las atenuantes previstas en la LFRA,
pues no se trata de obligaciones previas que el agente econdémico tuvo que cumplir
para obtener la autorizacidn para realizar sus actividades u obras, como lo sefiala el
iniciador.
- ,

En lo relativo a la propuesta de reforma al Articulo 10 de la LFRA, con la sustitucién
integra del texto vigente del parrafo primero y la modificacién del texto del Parrafo
segundo, y en la consideracién de gue el Articulo de referencia corresponde al
Capftulo Segundo de la Ley, relativo a las obligaciones derivadas de los dafios
ocasionados al ambiente, esta Comisidon dictaminadora reflexiona sobre la
incongruencia de las modificaciones planteadas.

13



Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016 342 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA LEY  FEDERAL
DERESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 2712,

| CAMARA DEBIFUTADOS
LXHT TRGISLATURA

Por un lado, la propuesta de parrafo primero, dice:

“Los agentes econdmicos susceptibles de responsabilidad ambiental por la
realizacién que pudieran causar de obras o actividades desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el medio ambiente, estan obligados a comunicar de forma inmediata a la
autoridad competente la amenaza inminente de dafios al ambiente o la existencia
de los mismos, que puedan ocasionar o que hayan ocasionado.”

Estimamos que esta redaccién no debe incorporarse como disposicion
correspondiente a las obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente,
en virtud de referirse a agentes econémicos susceptibles de responsabilidad
ambiental; suponemos capaces o capacitados para incurrir en la mencionada
responsabilidad. Luego plantean que prevea: “por la realizacion que pudieran causar
de obras o actividades desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el medio ambiente”, lo que
estimamos es toda una confusidon o desorden de palabras e ideas; asimismo,
agregan el complemento: “estan obligados a comunicar de forma inmediata a la
autoridad competente la amenaza inminente de dafios al ambiente o la existencia
de los mismos, que puedan ocasionar o gue hayan ocasionado.”.

Similar estimacién nos merece la propuesta de reforma al parrafo segundo del
mismo Articulo, la cual, expresa: “De la misma forma estaré obligada a realizar, sin
demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto
administrativo previo, las acciones necesarias para prevenir dafos
ambientales y evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente o nuevos
dafos ambientales .”

En la consideracidon de esta Comision, las propuestas de reforma a los parrafos
primero y segundo del Articulo 10 de la LFRA, son inviables; de tal manera,
estimamos que el Articulo 10, debe quedar en los términos del texto en vigor.

En relacién con la propuesta de reforma a la fraccion III del Articulo 12 de la LFRA,
el iniciador plantez adicionar el texto vigente de dicha fraCCIon, para que el Articulo
12, diga:

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios
ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de

I. Cualquier accién u omisidn relacionada con materiales o residuos peligrosos;
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II. El uso u operacion de embarcaciones en arrecifes de coral;

III. La realizacidén de las actividades consideradas como Altamente Riesgoszilg, de
conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su correspondiente Reglamento en la materia; y

IV. Aquelios supuestos y conductas previstos por el articulo 1913 del Codigo Civil
Federal.

Esta Comisién Dictaminadora estima improcedente la reforma a la fraccién III del
Articulo 12 de la Ley, planteada por el iniciador, en virtud de que el texto que
propone agregar es innecesario, dado que resulta reiterativo de lo previsto en el
Articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que a la letra, dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes definiciones,
asf como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
‘al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sea Parte. Se entiende por:

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades que implican
la generacién o manejo de sustancias con caracteristicas corrosivas, reactivas,
radioactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas en términos de

lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente;
IL. a XVI.

Es de observarse que la definicidn anterior es concordante con lo dispuesto en el
Articulo 146 de la LGEEPA, en cuanto a las caracteristicas de los materiales o
sustancias gue generan o manejan los establecimientos cuyas actlvndades se
consideran altamente riesgosas.

De tal manera, estimamos inviable la propuesta de reforma a la fraccion III del
Articulo 12 de la LFRA, planteada en la iniciativa objeto del presente dictamen; por
ello, el Articulo 12 de la LFRA, debe prevalecer en los términos del texto vigente.

Por otro lado, esta Comisidn discrepa con el iniciador en su apreciacion sobre el texto
vigente del Articulo 14 de la LFRA, cuyas disposiciones, supone, constituyen un
mecanismo regulatorio de las actividades realizadas fuera de la Ley.

Desde luego, se puede aseverar que las disposiciones juridicas tienen por objeto la
regulacién sobre las conductas individuales o colectivas de los entes sociales; sin
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embargo, tal regulacién legal no tiene por objeto la impunidad de quienes ejecutan
las actividades dafiosas al margen de la Ley.

La propia LFRA, en su Articulo 17, establece que “la compensacion ambiental
consistird en la inversion o las acciones que el responsable haga a su cargo, que
generen una mejora ambiental, sustitutiva de la reparacidn total o parcial del dafio
ocasionado al ambiente, segiin corresponda, y equivalente a los efectos adversos
ocasionados por el dafio.”

Asimismo, prevé que “dicha inversién o acciones deberan hacerse en el ecosistema
o regién ecoldgica en donde se hubiese ocasionado el dafio. Y que de resultar esto
materiaimente imposible la inversién o las acciones se llevaran a cabo en un lugar
-alternativo, vinculado ecoldgica y geograficamente al sitio dafiado y en beneficio
de la comunidad afectada. En este Gltimo caso seran aplicables los criterios sobre
sitios prioritarios de reparacién de dafios, que en su caso expida la Secretaria en
términos de lo dispuesto por la Seccién 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.”

Finalmente, dispone que “el responsable podra cumplir con la obligacion
prevista en el presente articulo, mediante la contratacién de terceros.”

Con las dispesiciones citadas del Articulo 17 y considerando las disposiciones del
Articulo 14, en vigor, concluimos que la propuesta de reforma al parrafo primero de
este numeral, sustituyendo la expresion: “en los siguientes casos”, con el texto
vigente de la fraccidon I: “cuando resulte material o técnicamente imposible la
reparacion total o parcial del dano”, asi como la derogacion de las fracciones Iy II

con sus incisos a), b) y c), y los parrafes segundo, tercero y cuarto, resulta
improcedente.

En efecto, el Articulo 14 de la LFRA, en vigor, establece:

“Articulo 14.- La compensacion ambiental procedera por excepcidon en los
siguientes casos:

I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del
dafio, o :

II. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producides por una obra o actividad ilicita
que debié haber sido objeto de evaluacién y autorizacion previa en materia de
impacto ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales;
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b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafos
producidos ilicitamente; y las obras y actividades asociadas a esos dafios que se
encuentren aun pendientes de realizar en el futuro, y

c) Que la Secretaria expida una autorizacidon posterior al dafio, al acreditarse
plenamente gue tanto las obras y las actividades ilicitas, como las que se realizaran
en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y ambientalmente
procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y los
instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccidn II del presente articulo, se impondra
obligadamente la sancién econdmica sin los beneficios de reduccién de los montos
previstos por esta Ley. Asimismo, se iniciaran de manera oficiosa e inmediata los
procedimientos de responsabilidad administrativa y penal a las personas
responsabies.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso ¢) de este articulo no
tendran validez, sino hasta el mgmento en el que el responsable haya realizado la
compensacion ambiental, que deberéd ser ordenada por la Secretaria mediante
condicionantes en la autorizacién de impacto ambiental, y en su caso, de cambio de
uso de suelo en terrencs forestales.

La compensacién por concepto de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se
llevarad a cabo en términos de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de conformidad
con el Cédigo Civil Federal.”

La improcedencia de la propuesta de reforma al Articulo 14 de la LFRA se sustenta
en la conviccion de que las disposiciones vigentes, cuya derogacion se plantea en
la iniciativa que nos ocupa, son congruentes con los mandatos previstos en el
Articulo 17 del mismo ordenamiento legal y, en su caso, remite la compensacion por
concepto de cambio de uso de swelo en terrenos forestales para que se efectle
conforme lo dispone la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y los danos
patrimoniales y los perjuicios para que se reclamen conforme al Codigo Civil Federal.

Con base en lo anterior expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales considera que el Articulo 14 de LFRA, cuya propuesta de reforma se estima
improcedente, debe permanecer en los términos del texto vigente.
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En relacién a la propuesta de derogar el Articulo 20 de la LFRA, esta Comision estima
es viable, en razén de que el cumplimiento de los deberes atribuidos por la
legislacién nacional a una persona moral, asf como a sus empleados, representantes
y quienes ejercen cargos de direccién, mando o control en su estructura u
organizacién, al no incurrir en la comisién de ilicito ambiental alguno, dicho
cumplimiento no debe tenerse como atenuante de la sancién econdémica que
procede contra toda aquella persona moral que ocasione dafio al ambiente, sancidn
que es accesoria a la reparacién o compensacién de dicho dafio.

Contrario sensu, observamos que aquella persona moral que haya cumplido con las
sanciones que le fueren impuestas por la comisién de un ilicito ambiental; en caso
de reincidencia, debe ser objeto de una sancién econdémica por un monto
equivalente al triple del que pudiere determinarse para aquella persona moral gue
no tenga antecedente alguno por la comisién de un ilicito ambiental similar; de tal
manera, la disposicién del Articulo 20 de la LFRA, al prever un tratamiento desigual
para sancionar dos ilicitos iguales, representa. una injusticia que no debe estar
establecida en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Asi, el enunciado del Articulo 20, en vigor, representa la aplicacién de una sancién
adicional a la que se le impuso al reincidente y que éste ya cumplid, por la comisién
del ilicito primario.

En base a las consideraciones vertidas, esta Comisién estima procedente la
derogacién del Articulo 20 de la LFRA.

En cuanto a la propuesta de reforma al Articulo 21 de la LFRA, planteada en la
iniciativa que nos ocupa, para gue diga:

Articulo 21.- Si el responsable acredita haber realizado el pago de una multa
administrativa impuesta por la procuraduria o la Comisiéon Nacional del Agua, como
consecuencia a la realizacion de la misma conducta ilicita que dio origen a su
responsabilidad ambiental, en caso que ésta haya sido realizada con caracter
dolose, el Juez tomaré en cuenta dicho pago integrandolo en el calculo del monto
de la sancién econdmica, sin que ésta pueda exceder el limite previsto para el caso
en la presente Ley.

No podra imponerse la sancion econdémica a la persona fisica que previamente haya

'sido multada por un juez penal, en razén de haber realizado la misma conducta que
da origen a su responsabilidad ambiental.
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Consideramos inviable esta propuesta, en razon de que tanto en la imposicién de
una multa administrativa por la autoridad correspondiente, como en la
determinacién del monto de una sancién econdmica por el drgano jurisdiccional
competente, ambas instancias deben atender, y atienden, el caracter doioso o
culposo de la conducta ilicita que sancionan, definiendo el monto de la muita o el de |
la sancién econdmica, respectivamente; de tal manera, en el caso previsto en el
proyecto de disposicién reformadora, al tratarse de la misma conducta licita a la
que se aplicd una multa administrativa y sobre la cual posteriormente el juez
competente va determinar el monto de fa sancién econdmica, resulta indebido que,
guardadas las proporciones derivadas del cardcter doloso o culposo del ilicito
sancionado, pretendamos establecer un tratamiento de iniquidad al exigir a la
instancia jurisdiccional, integre el pago de la multa en .el calculo de la sancion
econdmica sélo para aqguellos ilicitos dolosos y no para los culposos.

De ahi, nuestra consideracion de que prevalezca en sus términos, el texto vigente
del Articulo 21 de la LFRA.

Con el mismo razonamiento, con base en el cual consideramos inviable la propuesta
de reformas al Articulo 21, estimamos improcedentes las propuestas de reformas a
los Articulos 22 y 23 de la LFRA, Articulos que prevalecen en los términos de los
textos de las disposiciones en vigor,

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccién
A del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la consideracién del
Pleno de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL . DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60., primer parrafo y fraccion I; 8o.,
_primer pérrafo; se adiciona una fraccién III al articulo 60., y se deroga el articulo 20
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 60.- No se considerard gue existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos
en virtud de que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados

19
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mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacién de la conducta que los origina, mediante la evaluacion del impacto
ambiental o su informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de suelo
. forestal o algin otro tipo de autorizacién analoga expedida por la Secretaria;

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean
las Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas, o

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a los daiios
ambientales, constituye el objeto expreso y especifico de una
autorizacion administrativa otorgada de conformidad con la normativa
aplicable, en los términos previstos en la fraccion I del presente
articulo, y que en la realizacién de la actividad u obra, el agente
econdémico se haya ajustado estrictamente a los términos y condiciones
de Ia autorizacién y a la normativa que le sea aplicable en el momento
de producirse la conducta dafiosa.

Articulo 80.- Las garantfas financieras que hayan sido obtenidas de conformidad
a lo previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, seran consideradas como
una atenuante de la Sancién Econdmica por el érgano jurisdiccional al momento de
dictar sentencia.

Articulo 20.- (derogado).
Transitorio

'Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la federacion.

_ Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de agosto de 2016.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN
SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL
DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ

MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO
._\_,Aﬁ ¥

SOCGIAL. Clrm T S L

HONORABLE ASAMBLEA

=

LXIH

 Legislatura del Honorable Congreso de la-Unioén, le fue turnada, para su estudio y

A la Comision de Desarrolio Social de la Camara de Diputados de 1

dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, presehtada por el
Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido

Encuentro Social.

Esta Comisidn dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulo_s 39 numerales 1, 2, fraccion XXy, numeral
3; 45 numerales 1 y 6 incisos ), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién
1l; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion |, y 158
numeral 1, fraccién 1V; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, por lo que se abocé al andiisis, discusion y valoracion de la iniciativa

gue se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron
los integrantes de ésta Comisién Legislativa, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
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L ANTECEDENTES.

A. En Sesic’;h Ordinaria de ésta Camara de Diputados, celebrada el 13 de julio de
2016, el Diputado Alejandro Gonzalez Murilio def Grupo Parlamentario del
Partido Encuentrc; Social, presentd Iniciativa con Proyecio de Decreto por el
gue se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomenio a las

Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

B. Con fecha 14 de julio de 20186, el Presidente de la Mesa Direciiva de la Camara
de Diputados, turné a la Comisién de Desarrollo Social la Iniciativa en comento,

para su estudio y dictamen correspondiente.

.  DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

A. Enlo que denomina el promovente como exposicion de motivos, sefiala que,
las organizéciones de la Sociedad Civil (OS-C) coniribuyen a fomentar la
participaciéon solidaria y comprometida del ciudadano; a través de ellas, se
realizan acciones para promover la asistencia social y participacion
ciudadana, como: apoyo a la alimentacion popular, asistencia juridica,
proteccion al medio ambiente, promocion y fomento de la educacion,

cultura, arte, ciencia y techologia, entre otras acciones.

B. Ellegislador sefiala también que la constante optimizacion de nuesiro marco
juridico exige un trabajo de actualizacién y armonizacién, que en el caso de
la Ley Federal de Fomento a Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil no ha sido realizado. Asimismo,
establece que fueron abrogadas la Ley sobre el Sistema Nacional de

Asistencia Social, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 355 Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

?“u%’
“‘M “_,f

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Federal, La Ley Federal de Transparencia e Informacion Publica

Gubernamental y la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

C. Enla misma exposicion de motivos, el autor menciona que se expidio la Ley
1

de Asistencia Social, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion, y la Ley Federal de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

D. En el mismo sentido, expresa que recientemente fue aprobada la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salario minimo, lo que
aunado a las abrogaciones y nuevas leyes arriba mencionadas, han
mermado la claridad del orden juridico nacional, en perjuicio del estado de
derecho, de la operacién adecuada de las Organizaciones de la Sociedad

Civil, y finalmente de la sociedad en general.

E. En este sentido, el legislador sefiala que, dada la creciente importancia que
las Organizaciones de la Sociedad Civil han alcanzado en los ultimos afios,
es que la presente iniciativa busca actualizar y armonizar la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil, con los cambios al sistema juridico.

Establecidos Ios antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comision de Desarrollo Social de la LXIlI Legislatura de la Camara de

Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Ht. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La Iniciativa en estudio propone reformar el articulo 5, fraccion I; el
articulo 14, segundo parrafo; el articulo 24, segundo parrafo; el articulo 31, fraccion

Il; todos ellos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

3
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Organizaciones de la Sociedad Civil, que para mayor claridad se transcriben

integramente en sus términos:

Ley General de Fomentio a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
K la Sociedad Civil

Texto vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 5. ...

I. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y.-en la Ley
General de Salud;

l.aXIX. ...

Articulo 5. ...
. Asistencia social, conforme a lo

establecido en la Ley de Asistencia Social
y en la Ley General de Salud,;

. a XIX. ...

Articulo 14.

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluird como un apartado-especifico del
informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y de la” Cuenta
Publica, con base en las leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
de Transparencia y Acceso a |a
Informacion, de Fiscalizacién Superior de la
Federacidén y demas leyes aplicables.

Articuio 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico,
se incluird como un apartado especifico del
Informe Anual gue rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y de la Cuenta
PUblica, con base en las leyes de Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica, de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de
la Federacion y demas leyes aplicabies.

Articulo 24. ...

Aguellas personas que deseen allegarse
de informacion establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se
refiere el Capitulo il del Titulo Segundo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

Articuio 24. ...

Aquellas personas que deseen allegarse
de informacidn establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se
refiere el Capitulo | del Titulo Quinto de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Articulo 31. ...
...
il. Multa: en caso de no cumplir con el

apercibimiento en el termino a que se
refiere la fraccién anterior o en los casos de

Articulo 31. ...
...
. Multa: en caso de no cumplir con el

apercibimiento en el término a que se
refiere la fraccion anterior o en los casos de

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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l.ey General de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil

Texto vigente

Propuesta de Modificacién

incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infraccicnes VIl, VI, IX, X, XI,
X'y XHI del articuio 80 de esta ley; se
multara hasta por el eguivalente a
frescientos dias de salario minimo general
vigente en el Distritc Federal,

. alv. ..

incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VIi, VI, IX, X, XI,
Xit y Xl del articulo 30 de esta ley; se
multard hasta por el eqguivalenie a
trescientas unidades de medida vy
actualizacion vigente,

. alv. ..

Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

SEGUNDO: En cuanto a la primera propuesta de reforma al articulo 5 de la Ley de
Federal de Fomenic a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, esta Comisién considera que la prophesta de reforma resulta
necesaria, en virfud de que el Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Asistencia
Social abroga la Ley sobre el Sistema Nacionai dé Asistencia Social, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 9 de-enero de 1986. Esta disposicion garantiza
la exacta aplicacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, porque de la manera en la que se
encuentra nos remite a una ley inexistente. Es por ello la necesidad de actualizar
este marco juridico, por lo que resulta viable sustituir la referencia a la Ley Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social que fue recientemente derogada por la Ley
de Asistencia Social que es la que en este momento se encuentra vigente y que

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.

TERCERO: En cuanto a la segunda propuesta de reformar el segundo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones ‘de la Sociedad Civil, esta Comisi6bn considera que Ia
actualizacion tiene por objeto dar claridad y certeza juridica con el objeto se sustituir

la referencia a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Ley
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_____ de Transparencia y Acceso a la informacion (Publica Gubernamental) y la Ley de
Fiscalizacidon Superior de la Federacion, sustituyendo estas por la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley de Transparencia y
_Acceso a la Informagién Publica y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién que son las gue se encuenfran vigentes en este

momento.

CUARTO: Esta Comision dictaminadora estima que la modificacidn de en la
redaccion del articulo 24 de la Ley Federal .de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, atiende a la abrogacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental
en virtud de la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de mayo de 2016;

mismo gue a letra dice:

Articulo 24. Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones
inscritas, tendran acceso a la informacién existente en el Registro, con el fin de estar

enferadas del estado que guardan los procedimientos del mismo.

Agquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se refiere el Capitulo I del Titulo Quinto de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El presente articulo tiene un papel notable dentrode la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, en virtud
de que tiene por objeto remitir al lector al procedimiento para solicitar informacion
eh posesion del Registro Federal de Orgahizaciones. Sin embargo, esta importante
disposicién en materia de transparencia ve su fin trunco con la actual redaccién del
articulo en comento, pues éste hace un reenvio al Titulo Segundo, Capitulo lil de la

ya abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental. En ese sentido, esta comision considera necesaria la propuesta de

reforma al subsanar el vicio de referir a una ley carentie de vigencia.

QUINTO: En cuanto a la uitima modificacién que obedece a la reciente reforma

. constitucional en matéria de desindexacion del salario minimo, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de 2016. Dicha
reforma, en sus Transitorios Tercero y Cuarto, establece un plazo maximo de un
afio, contado a partir de su entrada en vigor, para eliminar las referencias al Salario
Minimo como Unidad de Cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirias por
las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Es en esie contexto, que se vuelve imprescindible modificar el actual texto de la
fraccion 1l del articulo 31, a efecto de sustituir el elemento utilizado para el célculo
de la mulia, pasando de la referencia de los Salarics Mi’nimbs a las Unidades de
‘Medida y Actualizacion.  Asimismo, las modificaciones planteadas resultan
necesarias para garantizar la comprension y asequibilidad en la lectura del marco
juridico mexicano.

No obstante lo que indica el legislador en su iniciativa, es de suma importancia que
el Estado Mexicano, actualice su marco juridico constifucional y leyes secundarias.
Asl, se da cuenta en los distintos ordenamientos que garantizan sus derechos
sociales, politicos, econdmicos, culturales, y de desarrollo humano, con un enfoque

intercultural y de derechos humanos.

Finalmente y en virtLid de lo anteriormente expuesto; los integrantes de la Comisién
de Desarrolio Social, consideramos viable la reforma planteada en la Iniciativa de
mérito que busca reformar los articuloé 5, fraccién I, 14, segundo parrafo; 24,
segundo parrafo; y 31, fraccion Ii; de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; motivo por el cual, somete

a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5;
14; 24 Y 31 DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, fraccién I; 14, segundo parrafo; 24,
segundo parrafo, 31, fraccion Il de la Ley Federal de Fomento a las Actividades

Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social y en la Ley
General de Salud;

I a XIX. ...
Articulo 14. ...

E! informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
incluird como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Congreso
de la Unién y de la Cuenta Publica, con base en las leyes de Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién y demas leyes
aplicables. ,

Articulo 24. ...

Agquellas personas que deseen allegarse de informacién establecida en el Registro, deberan
seguir el procedimiento a que se refiere el Capitulo | del Titulo Quinto de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 31. ...
I ...

Il. Multa: en caso de no cumplir con e! apercibimiento en el término a que  se refiere la
fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las
infracciones VII, VIII, 1X, X, Xi, Xll y XliI del articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el
equivalente a trescientas unidades de medida y actualizacién vigente;

iH.alVv. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacioén.

k3

SEGUNDOQ. El Ejeéutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberd realizar las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Législativo de San Lazaro a 21 de septiembre de 2016

La Comisién de Desarrolio Social.
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE "LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
CAMARA DE DIPUTADOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

LXIII LEGISLATURA Zl-septlembr.e-zo 16.

Diputado L A favor i En contra " Abstencién

-

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro
Armenta Mi

SECRETARIO

Puebla (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Marfa  Barbara
Botello
Santibafez

SECRETARIA

Guanajuato
PRI

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA
Chihuahua (PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLC SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADG ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA 21-septiembre-2016.

IEn contra Abstencion

Migue! Angel
Huepa Pérez

SECRETARIQ

Gabriela
Ramirez Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L: (PAN)

Natalia Karina
Bardn Ortiz

SECRETARIA’
4

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema
Briones Pérez ' R R

SECRETARIA

SLP.(PRD) | —
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEPAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRC GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA - . 21-septiembre-2016.

Afavor . Encontra '  Abstencion

Marfa Elida
Castelén
Mondragoén

SECRETARIA /
Edo. De México ‘
(PRD) %é_&

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA
D.F. (Morena) | *
AT X

Carlos Lomeli
Bolafios

SECRETARIO

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yéfez

SECRETARIO

Morelos (N. A.)~

Hugo Eric Flores A Q
Cervantes \/>
SECRETARIQO 77
D.F. (PES) .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA 21-septiembre-2016.

A Afavor Encontra , - Abstencion

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

&

Chiapas (PVEM))

INTEGRANTES

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN)

Edith Anabe! —~
Alvarado Varela

Tiaxcala (PRI)

José de Jestls
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Mariana Benitez

Tuburcio /%*"__’J
Oaxaca (PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA 21-septiembre-2016.

‘En contra - Abstenciéon

Jorge Alejandro
Carvalio Delfin

Veracruz (PRI) /

Olga Catalan
Padilla

Edo. de México
(PRD)

Pablo Elizondo
Garcia

N.L. (PRI)

Evelyng Soraya
| Flores Carranza -

Jalisco (PVEM)

Alicia Guadaliupe
Gamboa
Martinez

Durango (PRI) <
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATEVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GCONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL. |

GAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA 21-septiembre-2016.

A faver - " En contra Abstencion

Norma Xochitl
Hernandez Colin

D.F. (Morena)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

Chiapas (PRI

Jorge Ramos
Hernandez - -

Baja California
(PAN) A

Angélica Moya i
Marin

Edo. de México
(PAN)

Dora Eiena Real
Salinas

Edo. de México
(PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GOI\ZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

GAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA 21—sept|embre—2016.

Diputado ' . A'favor | . Encontra - .- - Abstencién -

Maria del
Rosario
Rodriguez Rubio \

Baja California
(PAN)

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan
(PRD)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos 12 y
19 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Es cuan-
to, presidente.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DEDIPLITADOS

LI LEGISLATURS

Honorable Asamblea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de Ia LXIII Legislatura le fue turnada para st
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una fraccid
XI al articulo 12 y una fraccidn VIII al articuio 19 de la Ley General de Prestacién de
“Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil.

Estd Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cadmara de Diputados y demaés
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de ia siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de fa Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspond|entes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartade denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legisiativo, asi como de la re—cepcnon y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes
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1. Con fecha 6 de octubre del 2016, ia diputada Norma Edith Martinez Guzman del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, haciendo useo de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccidn II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto
que adicionan una fraccidn XI al articulo 12 y una fraccién VIII al articulo 19 de Ley
General de Prestacidn de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral
Infantil.

2, En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Hace hincapié la proponente en que la familia es el primer espacio donde los nifios
se desarrollan y aprenden. Los cambios sociales que se han vivido en las Ultimas
décadas, han permitido la paulatina insercién de las mujeres en el campo laborar,
dejando a cambio, parciaimente, el cuidado de los hijos en el hogar. Este cambio de
paradigma trajo consigo una nueva blsgueda de soluciones, en esta ocasion para
acercarse a la conciliacion entre la vida familiar y la carrera profesional y/o taborar,
dando lugar a lo que hoy se conoce cominmente como guarderfas o centros de
atencion infantil.

Estas circunstancias han cambiado fa dinamica familiar, se estima pertinente crear
mecanismos de participacion y de evaluacion dentro de los centros de atencidn, en
donde cuidadores, maestros y padres de familia de manera organizada, contribuyan
a la mejora de la educacion, atencién y seguridad en los mismos.

Asevera que la participacion de los padres de familia ha adquirido relevancia en la
educacion de los hijos, mas en etapas tempranas, incluso estando ciertos de que la
influencia que aquellos pueden ejercer antes del nacimiento del hijo, en el modelaje
del cerebro prenatal y la adquisicidn posterior de lenguaje “El aprendizaje comienza
con el nacimiento. “Elio exige el cuidado temprano y la educacién inicial de la infancia.
Estos requerimientos pueden enfrentarse a través de medidas que involucren
programas para familias, comunidades o instituciones, segin sea conveniente”.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 371 Aifio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DEDIPLUTADOS
LXTUl LEGISLATURA

Menciona que historicamente las guarderias- en México han tenido un desarrolio muy
lento y poco eficiente. “En 1973 el Estado mexicano empezd a invertir rea!mente en
ese rubro cuando se incorpord a la Ley del Seguro Social,” :

“Los tipos basicos de guarderfa en México son tres: el de acceso restringido a hijos
de trabajadores derechohabientes (como las del IMSS, ISSSTE o de empresas
privadas); el de guarderias con algin tipo de apoyo econémico por parte del DIF,
alguna delegacién politica u organizacién no gubernamental, dirigidas principaimente
- a la poblacién mas desprotegida econdmicamente; y las particulares o privadas, que
son- establecimientos con fines de lucro”,3 al hablar del servicic de guarderfas nos
referimos al cuidado de nifios desde 43 dias de edad hasta los 5 afios 11 meses.

Actua!mente todas estas modalidades se encuentran regidas bajo la vigente Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén en octubre de 2011, siendo
una norma que respondié a una tragedia por todos conocida hace mas de cinco afios,
la cual prevé de acuerdo con el articulo primero, que se debe garantizar el acceso de
los menores de edad a esos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y proteccién adecuadas.

Mas alla de'lo que la Ley de los Centros de Atencidn instituye, pudimos observar que
no se establecid la participacion activa de los padres de familia como los primeros
responsables en el cuidado y educacién de sus hijos, sefiala por ejemplo, en su’
articulo 52 fraccidén V que el programa de trabajo debe contener: Las formas y
actividades de apoyo a los padres, las personas que ejerzan la tutela o custodia, o
quien sea responsable del cuidado y crianza, para fortalecer ia comprensnon de sus
funciones en la atencidn, cuidado y desarrollo integral de la nifia o nifio, asi mismo,
en su articulo 53, se establece que se consideran como actividades de la lnStIEUCIOH
la informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan fa responsabilidad del
cuidado o crianza, para fortalecer la comprensién de sus funciones en la educacién
de nifias y nifios, nunca su participacion.

: Menciona que con las presentes adiciones estaremos ‘devolviendo la potestad que
- tienen los padres de familia con relacién a fa educacién y cuidado de sus hijos.
‘Consideramos que en fa medida en que se establezca que son los padres los primeros
educadores, siendo los cuidadores y maestros de los Centros de Atencidn



Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016 372 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXTH LEGISLATURA

colaboradores en esta funcién esencial de la familia, lograremos mejores resultades
desde la atencién temprana.

Asimismo, se propone también establecer en la Ley gue una de las principales
caracteristicas que la atencidn temprana debe tener, es la evaluacion del desarrolio
del nifio gue asiste al Centro de Atencidén, mediante pruebas diagndsticas que
puntualicen su progreso infantil como herramienta de medicion.

Pugnar por un mejor cuidado infantil desde en la familia, en fa escuela y en'la
sociedad desde la primera infancia, para tener como resultado un México competitivo
que puedan enfrentar su entorno con habilidades y conocimientos cimentados en el
respeto de la dignidad humana.

En sintesis menciona que las presentes adiciones serviran para que exista un
desarrolio positivo para las nifias, nifos y adolescentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XI al articulo 12 y se adiciona la fraccién VIII al articulo
19 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil. »

Articulo 12.-Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que se refiere
esta Ley, en los Centros de Atencidn se contemplaran las sigisientes actividades:

LaX
XI. Implementar mecanismos de participacion de los padres de familia o
de quien ejerza la tutela de nifias y nifios, respecto de su educacién y

atencion.

Articulo 19. La Politica Nacional a la que se reflere el presente Capituio, debera
tener al menos los siguientes objetivos:
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I. a VIL

VIII. Implementar mecanismos de participacién de padres de familia y de
quienes ejercen la tutela de nifias y nifos, para el disefic, implementacion,
monitoreo y evaluacién de los servicios que presten los Centros de
Atencion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideracioneas

Primero. La Comisidon dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. E articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el

" principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este
principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco amplio de
diversas garantfas efectivas hacia las nifias y los nifios, a saber, entre las que
encontramos: el interés superior del nifio, la no discriminacién, el derecho a la
supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion en todos aquellos
aspectos de la vida que les conciernen.
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De ahi que la Convencién de los Derechos del Nifio establece en sus articulos 3, 4,
24 y 27, lo siguiente: : :

Articulo 2

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legisiativos, una consideracion primordial &
que se atenderd serd el interés superior del nifio. :

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sear necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de &
ante Iz ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

Articuio 4

Los Estados parte adoptardn todas las medidas administrativas, legisiativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. £n lo que respecia a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptarén esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alfo nivel posible de salud y a servicios
para el tratarniento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzardén por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptarén las medidas
apropiadas para:

a) Reducir /a mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de /a asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos Jlos nifos,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrolio fisico,
mental, espiritual, moral y social.

Debemos reconocer que el marco juridico internacional, por conducto de los
instrumentos internacionales que México ha suscrito y ratificado, obligan a nuestro
pafs como Estado parte a proteger a la nifia, nifio y adolescente contra toda forma
perjudicial para su bienestar.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 375 Afio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

GAMARA DEDIPLTADOS
LXTI LEGISLATURS

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ -

-

Cuarto. En este tenor, es importante recordar que como parie del proceso de
desarrolio global en el gue nos encontramos, en México, la situacidon econdmica y
social ha cambiado en los tltimos 40 afics, y esto ha traido consigo la transformacion
de ia clase trabajadora, los roles han cambiado y, en la actualidad, la mujer tiene una
presencia mas activa en el campo laboral, lo que genera que la estructura y la
dinamica de las familias en el pais sea diferente y, en consecuencia, las necesidade

también cambian. , ’

En particular vemos que las necesidades de las nifias y nifios cuyos padres trabajan,
guienes al no poder atenderios durante el horario laboral, requieren de un lugar para
su cuidado y atencion.

Actualmente, un gran nUmero de padres y madres de familia cuentan con
prestaciones laborales o sociales, entre las que se encuentran las de guarderias o
estancias infantiles, donde las nifas y nifios reciben cuidados mientras ellos laboran.

Ante el aumento de usuarios y de. lugares gue prestan estos servicios, aunado a los
riesgos y especial atencién que requieren, es que resufta necesario conocer las
condiciones en que operan los Centros de Atencién (CA) publicos, mixtos y privados
gue prestan estos servicios para asegurar su buen funcionamiento y, sobre todo,
garantizar el derecho gue tienen nifias y nifios a formarse fisica, psiquica, emocional
y socialmente en condiciones de igualdad y seguridad.

A partir del afio 2009, la visidn que se tiene acerca del cuidado y desarrollo infantil
dio un giro, y con la promulgacion de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencidn, Cuidado y Desatrollo Integral Infantil, se plasman los principios basicos
que deben regir tanto las actividades de cuidado infantil como la seguridad en los
Centros de Asistencia.

A grandes rasgos y contemplando fo que establece esta ley en cuanto a la proteccion
de menores, mecanismos de participacion de los diferentes entes encargados de
supervisién de los Centros de Asistencia y, para que exista un debido desarrolio
infantil, la ley contempla lo siguiente:

Articulo 11,
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£l Ejecutive Federal por conducio de sus dependencias y entidades, Jos Poderes Ejecutives de los
Estados, de/ Disirito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales y los
Municipios garantizardn, en el dmbito de sus competencias, que la prestacion de los servicios para Iz

" atencion, cuidade y desarrolio integral infantil se oriente a Jograr fa observancia y ejercicio de los
siguientes derechos de nifias y nifios:

I. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

II. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica o
psicologica;

III. A ia atencién y promocion de Iz salud;
1V, A recibir Iz alimentacion que les permita tener una nutricion adecuads;

V. A recibir orientacion y educacion apropiada a su edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico,
cognitive, afective y social hasta ef méximo de sus posibilidades, asf como a Ia comprension y el
ejercicio de sus derechosy

VI, Al descanso, al juego y al esparcimiento;
VIL. A fa no discriminacion;

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente y que cuente con formacion
o capacidades desde un enfogue de los derechos de Ja nifiez, y

Articuio 12.

Con el fin de garantizar el cumplimiente de los servicies a que se refiere esta Ley, en los Centros de Atencion
se contemplaran Ias siguientes actividades; :

VIII. Apoyo at desarrollo biolfdgico, cognoscitive, psicomotriz, y socio-afective;

X, Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan ia responsabilidad del cuidado o
crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la educacion de nifias y nifios.

Articulo 14.

La rectoria de los servicios para ka atencion, cuidado y desarrollo integral infantil corresponde al
Estade, que tendrd una responsabilidad indeclinable en la autorizacion, Funcionarmjento, monitoreo,
supervision y evaluacion de diches servicios.

Articulo 32,
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El Consejo tendrd los siguientes objetivos:

II. Coordinar esfuerzos de /as dependencias y entidades que conforman el Conssjo, para promover
mecanismos que permitan mejorar fa calidad de Jos servicios para Ia atencion, cuidado y desarrollo
_integral infantil, y

III, Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de afencion, cuidado ydesarralla integral
infantil con criteries comunes de calidad, a través del fomento de actividades de capacitacion, certificacicon,
supervision y seguimiento de los servicios.

Articulo 50.

La Federacion, los Estados, Municipios, el Distrito Federal y los organos politico-adminisirativo de sus
demarcaciones territoriales, en el dmbito de sus respectivas competencias y conforme lo determine ef
Reglamento, oforgaran las autorizacionss respectivas a los Centros de Atencion cuando los
interesados cumplan las disposiciones que seiala esta Ley y los requisitos siguientes;

V. Contar con manual para lzs madres, padres o guienes fengan k3 tukels, custodia o ia
responsabilidad de crianza y cuidado de la nifia o nifio;

VI Contar con un Programa de Trabajo que contenga las actividades qué se desarrolfaran en los
Centros de Atencion;

Articule 52. Ef programa de trabajo a que se refiere la fraccidn VI del artictlo 50 de Iz presente Ley, deberd
contener al menos Ia siguiente informacion:

V. Las formas y actividades de apoyo a los padres, l2s personas gue ejérzan fa tutela o custodia, o
quien sea responsable del cuidado y crianza, pare fortalecer la comprension de sus funciones en la atencion,
cuidado y desarroflo infegral de /a nifia o nifio;

VIIL Ef praced‘imienta para Ia entrega de informiacion a los padres, las personas que ejerzan la Eutela
o custodia o gquien sea responsable del cuidado y crianza, sobre ef desempeiio y desarrolio intsgral
de niiias y nifios. :

Articuio 53, L3 informacion y fos documernttos a que se refiere ef articulo 50, estqra’n siempre a
disposicion de las personas que tengan la tutelfa o custodia o de quienes tengan la responsabilidad
del cuidado y crianza de nifias y nifos.

Articulo 59,

A lravés de las politicas peibiicas refacionadas con ia prestacion de servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integraf infantil, se fomentard la participacion de los sectores social y privado, en la
consecucion del objeto de esta Ley y de conformidad con la politica nacional en la materia.

Articulo 61,
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La Federacion, los Estades, los Municipios, ef Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el &mbito de sus respectivas competencias y conforme lo determine ef
Reaglamento, deberén efectuar, cuando menos cada seis meses, visitas de verificacion administiativa a
los Cenfros de Atencidn de conformidad con Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el ambito federal
y con las legisiaciones locales correspondientes en Iz esfera de competencia de las Entidades Federativas.

Aunado a lo anterior, el articulo 64 establece que:

“La madre, el padrs, tutor o fa persona que fenga fz responsabilidad de cuidado y crianza, podrd
solicitar la infervencion de Iz autoridad correspondiente para reportar cualguier irregularidad o
incumplimiento a la normatividad o factor gue pueda constituir un riesge en Jos Centros de
Atencion.” ’

A mayor abundamiento y de conformidad con la regulacién que existe en la materia
tenemos el eje rector que el estado ha implementado para seguir salvaguardado a
este sector mismo que lo contempla como una politica publica en el "Plan Nacional
de Desarrollo- Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil 2014-2018%, en el que se destaca:

Objetivo 1. Propiciar I3 creacion de fa RED Nacional de ACDII a fin de fomentar la coparticipacidn de fodos los
sectores involucrados.

Impulsar la coparticipacion de los sectores involucrados, es relevante para garantizar f interés superior del nifio,
g través de la difusion en conferencias, foros y tripticos sobre l2 importancia de los derechos fundamentales de
las nifias y los nifios, asi’ como fomentar a igualdad de oportunidades de fodos los sectores de la poblacion,
promoviendo los servicios a grupos vulnerables, nifios con alguna discapacidad y garantizando el acceso a los
Centros de Atencion.

Estrategia 1.3. Fomentar la creacion de Modelos de Desarrolto Comuriitario para le consolidacion de fos CA.

Objetive 2. Propiciar la homogeneizacion de normas de proteccion civil, asi como trémites de instalacion y
operacion de los servicios de ACDIL

La salvaguarda de las nifias y los nifios en los Centros de Atencion es indispensable para asegurar la integridad
fisica y la vida de los infantes, impulsando fa capacitacion, supervision, Iz calidad de los espacios y la aplicacion
de Jas normas en materia de proteccion civil.

Objetiva 3. Favorecer la generalizacion de précticas de salud, educativas y alimentarias de éxito que propicien
la mejora en I ACDII.

Impulsar la mejora de Jos servicios de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infaritil, es él pilar para lograr, gue
el Cuidado y Desarrollo Infantil vayan de la mano y con ello garantizar a las nifias y a los nifios que asistan a los~
Centros de Atencion, desarrollen su potencial fisico cognitivo y social; asi como garantizar sus derechos
fundamentales, creando nifios felices y potendializando adultos sanos. .

10
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Es este sentido, esta dictaminadora coincide en la necesidad de la reforma planteada
a los articulos 12 y 19 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, ya que con su aprobacion se enriqueceria el
marco normativo en la materia.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la conS|deraC|on de esta
Honorable Asambles, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAE:» DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 12 con una fraccién XI y 19 con una
fraccién VIII de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 12, ...

LalX ..

X. Informacién y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad
del cuidado o crianza, para fortalecer la comprensién de sus funciones en la
educacién de nifias y nifios; y

XI. Implementar mecanismeos de participacion de los padres de familia o
de quien ejerza la tutela de nifias y nifios, respecto de su educacion y
atencién,

Articulo 19, ...

I.aV...

VI. Fomentar la equidad de género;

11
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VIL. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de conformidad
con las prioridades que defina el Consejo, y de los requerimientos y caracteristicas
de les modelos de atencion, y

VIII. Implementar mecanismes de participacion de padres de familia y
de quienes ejercen la tutela de nifias y nifios, para el diseifio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de los servicios que presten los
Centros de Atencion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Pélacio Legislative de San Lazaro, a 13 de octubre del 2016.

12
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glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la de-

De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
claratoria de publicidad.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar



Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

TOMA DE PROTESTA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se encuentra a las puertas de este recinto, el ciudadano Fi-
del Cristobal Serrato, diputado federal electo en el distrito
2 electoral del estado de Nayarit. Se designa en comision
para que lo acompaiien en el acto de rendir la protesta de
ley a las siguientes diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se pide a la Comision cumplir con este encargo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A la diputada Jasmine Maria Bogarin Rodriguez, al dipu-
tado Efrain Arellano Nufiez, al diputado Rafael Valenzuela
Armas, al diputado Julio Saldafia Moran, a la diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza, a la diputada Marfa An-
tonia Cardenas Mariscal, a la diputada Mirna Isabel Saldi-
var Paz y al diputado José Alfredo Ferreiro Velazco.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Ciudadano Fidel Cristobal Serrato, ;Protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempe-
fiar leal y patrioticamente el cargo de diputado federal que
el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Union?

El ciudadano Fidel Cristobal Serrato: S, protesto.
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:

Si asi no lo hiciere, que la nacion se lo demande. Felicida-
des, compafiero diputado.

MEMORIAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputadas y diputados, antes de pasar al siguiente punto
del orden del dia, esta Presidencia, a nombre de los inte-
grantes de esta Legislatura, desea enviar un abrazo frater-
no y solidario y nuestros deseos de pronta recuperacion a
nuestro compafiero diputado Andrés Fernandez del Valle
Laisequilla, secretario de la Mesa Directiva, por el sensible
fallecimiento de su sefior padre Enrique Fernandez del Va-
lle de la Vega. Descanse en paz.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION
Y COMERCIO DE SEMILLAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XI del articulo 4, y el cuarto parrafo del articulo 18 de la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, con proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 4o. y el cuarto parrafo del articulo
18 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Co-
mercio de Semillas

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio, anélisis y
dictamen correspondiente, a la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 4, 11 y 18 de la Ley Fe-
deral de Produccion, Certificacion y Comercio de Semi-
llas, a cargo del diputado José Erandi Bermudez Méndez
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Una vez recibida por la Comision de Agricultura y Sistema
de Riego, sus integrantes entramos a su estudio con la res-
ponsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible
su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las
facultades que les confieren los articulos 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, nume-
ral 2, fraccion [, y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 68, 69, 80, numeral 1,
fraccion VI, 84, 176, 180, numeral 2, fraccion 1 y II; 182,
numeral 3 y demds aplicables del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados; a esta Comision le corresponde dictami-
nar la presente iniciativa a partir de la siguiente:

METODOLOGIA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision pre-
senta el siguiente dictamen en cuatro apartados, a saber:
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I. En el apartado “ANTECEDENTES” de las propues-
tas en estudio se da constancia del inicio y desarrollo del
proceso legislativo.

II. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO
DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el alcance de la pro-
puesta de reforma en estudio.

III. En el apartado correspondiente a “CONSIDERA-
CIONES DE LA COMISION”, se expresan los moti-
vos y fundamentos que sustentan la resolucion de esta
Comision Dictaminadora.

IV. En el apartado correspondiente a “ARTICULA-
DO”, se expresa el intringulis y desarrollo de los articu-
los modificados, adicionados y abrogados, asi como los
transitorios que dan vigencia a la reforma o adicion del
dictamen de esta Comision Dictaminadora.

ANTECEDENTES

1. El 28 de abril de 2016 el diputado José Erandi Bermu-
dez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
presento la iniciativa que reforma los articulo 4, 11y 18 de
la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

2. E1 28 de abril de 2016 la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados LXIII Legislatura, mediante Oficio No.
D.GP.L. 63-11-4-887 remiti a la Comision de Agricultura
y Sistemas de Riego la iniciativa que hace referencia al pa-
rrafo anterior.

3. EL 5 de julio de 2016 la Comision de Agricultura y Sis-
temas de Riego mediante el oficio No. CAySR/CA/ 080
/2016 solicito al Centro de Estudios para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA)
elaborar un analisis técnico de dicha iniciativa que hace re-
ferencia al parrafo anterior.

4. E1 29 de julio de 2016 se recibid respuesta del Centro de
Estudio para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA) mediante Oficio No. CEDRS-
SA/DG/118/2016

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

México es centro de origen de numerosas especies que han
mostrado ser utiles e indispensables para la vida humana la

existencia e interaccion de numerosos climas construyen
variados paisajes, creando la diversidad de flora, fauna y
recursos naturales nativos que se enriquecen con el trabajo
de grupos humanos cuya presencia datan desde hace mas
de 30 mil afios, lo que ha favorecido en su evolucion, el en-
demismo y su domesticacion, particularmente de diversas
especies vegetales Utiles. Sobre esta diversidad floristica
nativa florecieron las culturas prehispanicas en México, y
se sentaron las bases para domesticar especies como el ma-
iz, frijol, chile, calabaza, amaranto, cacao entre muchas
otras, que ahora forman parte de la dieta béasica de todos los
mexicanos.

Los factores como la explosion demografica, el comercio
internacional y la calidad de la alimentacién en nuestro pa-
is han forzado el incremento de la produccion agricola. Re-
sulta entonces de vital importancia que la semilla para su
uso agricola sea de buena calidad ya que representa el in-
sumo estratégico por excelencia que permite sustentar las
actividades primarias contribuyendo a mejorar su produc-
cion en términos de calidad y rentabilidad.

La produccion de semillas en México la concentra en un
94%, solamente las empresas privadas, en todo el sector
publico tinicamente solo el 6%. La semilla original la pro-
duce el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), Colegio de Posgraduados
(COLPOS), Universidad Autonoma de Chapingo (UACH),
Universidad Agraria Antonio Narro y el Centro Internacio-
nal de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y los
sectores privado, publico y social son los encargados de
multiplicar, disminuirla y venderla.

La agricultura es el sector mas afectado por el cambio cli-
matico. Los resultados de los andlisis multi-modelo indican
que la combinacion del incremento en la temperatura con
el estrés nutricional por la falta de nitrégeno, reducirdn de
manera significativa el rendimiento de los principales cul-
tivos en las regiones productores de nuestro pais.

Ante este escenario, nos encontramos en un momento de-
cisivo para generar politicas publicas para reconvertir dreas
productivas, producir nuestros propios alimentos que miti-
guen nuestra propia dependencia alimentaria con otros pai-
ses y a su vez incrementan la actividad primaria con opi-
niones de crecimiento reales.

Para ello es necesario apoyar las empresas nacionales que
son productores y distribuidoras de semillas asi como fi-
nanciamiento publico para la integracion y desarrollo que
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tenga como proposito fundamental la transferencia de tec-
nologias que genera opiniones para el sector productivo del
campo mexicano.

De conformidad con lo establecido en la iniciativa el pro-
ponente establece en su exposicion de motivos que la agri-
cultura es el sector mas afectado por el cambio climatico.
Que los resultados de los andlisis multi modelo indican que
la combinacion del incremento en la temperatura con el es-
trés nutricional por falta de nitrégeno reducird de manera
significativa el rendimiento de los principales cultivos en
las regiones productoras de nuestro pais.

Ante dicho escenario establece el proponente, nos encon-
tramos en un momento decisivo para generar politicas pu-
blicas que permitan reconvertir areas productivas, con la fi-
nalidad de producir nuestros propios alimentos que
permitan ir mitigando nuestra dependencia alimentaria.

Para lo anterior es necesario apoyar las empresas naciona-
les que son productoras y distribuidoras de semillas, asi
como financiamiento piblico para la investigacion y el de-
sarrollo que tenga como proposito fundamental la transfe-
rencia de tecnologia que genere opciones para el sector
productivo del campo mexicano.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Que la iniciativa presenta una panoramica de la situacion
actual en relacion con la diversidad de las semillas existen-
tes en nuestro pais, el uso de suelo y como las semillas con-
tribuyen al mejoramiento de la produccion en términos de
calidad y rentabilidad.

Que se coincide con el promovente de que la semilla es el
elemento que encierra el potencial genético determinante
de aspectos agronomicos tales como: rendimiento, adapta-
bilidad, resistencia a plagas y enfermedades y calidad, en-
tre otros.

Que uno de los planteamientos de la iniciativa es el pro-
blema sobre el uso de las patentes como parte de la modi-
ficacion o caracteristica especifica para dotar a los cultivos
de resistencia a ciertos insectos y/o tolerancias a fertilizan-
tes o herbicidas.

Que el articulo 27 fraccion XX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

XX. El estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el proposito de generar em-
pleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo na-
cional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraes-
tructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion re-
glamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

En este sentido, se considera importante especificar que los
apoyos que brinda el Estado para la conformacién y con-
solidacién de empresas productoras y distribuidoras de se-
millas, deben dirigirse de manera exclusiva a empresas na-
cionales, que con el objetivo no solo de fomentar la
soberania alimentaria sino también para evitar su desventa-
ja frente a empresas extranjeras que se dedican a la pro-
duccion y distribucion de semillas.

Es importante sefialar que la incorporacion del termino de
redes de conocimiento que se propone en el articulo 11 y
18, implicaria que los programas para el desarrollo de la in-
vestigacion, capacitacion, extension y vinculacion en ma-
teria de semillas también debe contemplarse la promocion
de las redes de conocimiento para la constitucion de em-
presas para la produccion y comercializacion de semillas,
por lo que esta dictaminadora considera viable el término
propuesto por el diputado promovente.

En virtud de lo anterior esta Comision dictaminadora, des-
pués de hacer una revision minuciosa a la redaccion pro-
puesta por el promovente en el articulo 11, puede traer una
cuestion de impacto presupuestal, toda vez que como se
viene manejando la redaccion de la reforma, se estaria obli-
gando a que el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema
Nacional de Semillas tuviera que incrementarse el presu-
puesto al momento de existir una mayor demanda de crea-
cion de empresas semilleras. Por lo que al no haber una cla-
ridad en la redaccion respecto al Fondo de Apoyos e
Incentivos asi como tampoco un analisis de impacto presu-
puestal, si es que lo hubiera como lo marca la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se hace ne-
cesario no incluir la reforma a dicho articulo, por lo que el
presente dictamen se emite en sentido positivo apoyando
en sus términos las propuestas del promovente establecidas
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en los articulos 4 y 18 de la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas.

Finalmente esta Comision considera oportuno la vincula-
¢ion con instituciones de educacion superior y a la investi-
gacion cientifica a las diversas variedades de semillas con
las que contamos en nuestro pais.

Consideramos los integrantes de la Comision que la inicia-
tiva que se dictamina tiene un noble proposito en beneficio
de los productores del campo derivado del mandato consti-
tucional y que es la generacion de mayores y mejores se-
millas para la produccion de alimentos, por lo que tenemos
los diputados integrantes de la Comision a bien emitir el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 4Y 18 DE LA LEY FE-
DERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y
COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XI del articulo 4
y el cuarto parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Pro-
duccion, Certificacion y Comercio de Semillas, para que-
dar como sigue:

Articulo 4. ...
L.LaX....

XI. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion
de organizaciones, asociaciones y empresas nacionales
productoras y distribuidoras de semillas;

XIL a XIV. ...

Articulo 18. ...

En los programas para el desarrollo de la investigacion, ca-
pacitacion, extension y vinculacion en materia de semillas,
se incluird, entre otros aspectos, la formacion de recursos
humanos, y redes de conocimiento para la generacion de
empresas semilleras nacionales con apoyo de Institucio-
nes de Ensefianza Superior y Tecnologica y Centros de
Investigacion, la creacion y fortalecimiento de la capaci-
dad nacional en materia de semillas, la generacion de nue-

vas y mejores variedades vegetales acordes a las demandas
del mercado y los requerimientos agronomicos, el aprove-
chamiento de variedades de uso comun sobresalientes, asi
como al desarrollo de métodos de analisis, conservacion,
calificacion y tecnologia de semillas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, diputados: Ger-
man Escobar Manjarrez (ribrica), presidente; Iveth Bernal Casique
(rtibrica), José Hugo Cabrera Ruiz (rubrica), Jorge Alejandro Carvallo
Delfin, Julian Nazar Morales, Mariana Arambula Meléndez (rabrica),
Exaltacion Gonzalez Cecefia (rubrica), Miguel Alva y Alva (rabrica),
Moisés Guerra Mota (riibrica), Felipe Reyes Alvarez, Omar Noé Ber-
nardino Vargas (rubrica), secretarios; Felipe Cervera Hernandez, Eloi-
sa Chavarrias Barajas, Luis Fernando Mesta Soule (riibrica), Francisco
Escobedo Villegas, Oscar Garcia Barrén (ribrica), Angel Garcia Yé-
fiez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Alex Gonzalez Le Baron (rtbri-
ca), Edgardo Melhem Salinas (rabrica), Fernando Quetzalcdatl Mocte-
zuma Pereda (rabrica), Evelio Plata Inzunza (rabrica), Blandina
Ramos Ramirez, Francisco Javier Santillan Oceguera (rtbrica), Rafael
Valenzuela Armas, Natalia Karina Barén Ortiz, Jos¢ Guadalupe Her-
nandez Alcala (ribrica) y Gerardo Federico Salas Diaz (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado German Es-
cobar Manjarrez, para fundamentar el dictamen, de confor-
midad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

El diputado German Escobar Manjarrez: Con el permi-
so de la Presidencia. Buenas tardes, diputadas y diputados.
Vengo a nombre de la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego a posicionar el dictamen con proyecto de decreto
que reforma los articulos 4 y 18 de la Ley Federal de Pro-
duccion, Certificacion y Comercio de Semillas.

El articulo 27, fraccion XX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece “El Estado pro-
moverd las condiciones para el desarrollo rural integral con
el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion
en el desarrollo nacional y fomentara la actividad agrope-
cuaria y forestal para el uso de la tierra con obras de in-
fraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion
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y asistencia técnica; asimismo expedird la legislacion re-
glamentaria para planear y organizar la produccion agrope-
cuaria, su industrializacion y comercializacion, conside-
randolas de interés publico”.

En ese sentido se considera importante especificar que los
apoyos que brinda el Estado para la conformacion y con-
solidacion de empresas productoras y distribuidoras de se-
millas, deben dirigirse de manera exclusiva a empresas na-
cionales que con el objetivo no solo de fomentar la
seguridad alimentaria, sino también para evitar su desven-
taja frente a empresas extranjeras que se dedican a la pro-
duccion y distribucion de semillas.

La produccion de semillas en México la concentra en un 94
por ciento, solamente las empresas privadas; en cuanto al
sector publico, unicamente el 6 por ciento. La semilla ori-
ginal la produce el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, el Inifap, el Colegio de
Postgraduados, la Universidad Auténoma de Chapingo, la
Universidad Agraria Antonio Narro, y el Centro Interna-
cional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, y los sectores pri-
vado, publico y social son los encargados de reproducirla y
venderla.

La virtud de ese sector mas afectado por el cambio clima-
tico, los resultados de los analisis multimodelos, indican
que la combinacion del incremento en la temperatura con
el escaso nutricional por la falta de nitrogeno, ve reducir de
manera significativa el rendimiento de los principales cul-
tivos de las regiones productoras de nuestro pais.

Ante este escenario nos encontramos en un momento deci-
sivo para generar politicas piblicas para reconvertir reas
productivas, producir nuestros propios alimentos que miti-
guen nuestra propia dependencia alimentaria con otros pai-
ses, y a su vez incrementen la actividad primaria con op-
ciones de crecimientos reales.

El dictamen que se presenta busca fortalecer por parte del
gobierno federal la creacion de empresas semilleras nacio-
nales, asi como utilizar las herramientas tecnologicas que
permitan la investigacion en el mejoramiento de varieda-
des de semillas que contribuyan a dotar al productor del in-
sumo semilla a mejores costos, y de mayor resistencia a las
variaciones del cambio climético.

Por lo anteriormente expuesto solicito a los integrantes de
esta soberania, el apoyo para la aprobacion del presente
dictamen. Es cuanto, sefior presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, sefor diputado.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. De con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se han registrado
para fijar la posicion de su grupo parlamentario las si-
guientes diputadas y diputados, quienes podran hacer uso
de la palabra, hasta por cinco minutos cada uno:

El diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social; el diputado Angel
Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
el diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano; el diputado Miguel Alva y Al-
va, del Grupo Parlamentario de Morena; el diputado Omar
Noé Bernardino Vargas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; el diputado Felipe Reyes
Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD; el diputado Jo-
s¢ Erandi Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; y el diputado José Hugo Cabrera
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI

Esta Presidencia saluda a integrantes de la secundaria nu-
mero 319, de la colonia Lomas de San Lorenzo, invitadas
por el diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, vice-
presidente de la Camara de Diputados.

Asimismo, saludamos a estudiantes de la Universidad Po-
pular de Tehuacan, de la licenciatura en derecho 1o, 30, y
50. semestre de Tehuacan, Puebla, invitados por el dipu-
tado Sergio Emilio Gomez Olivier, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. Bienvenidas y bienveni-
dos.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Gonzalo Guizar Va-
lladares, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, hasta por cinco minutos.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchisimas
gracias, bienvenidos a todos los estudiantes y, por supues-
to celebramos con mucha firmeza legislativa en materia
de ir en pro en este dictamen, por lo que acaba de co-
mentar el diputado presidente de la comision de manera
muy concreta.

Es un acto de elemental justicia en materia de agricultura,
hablar de semilla es hablar de los frutos de las plantas, lo
que siembras, si bien lo siembras, bien vas a cosechar. Creo
que es un principio elemental.
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Y, en ese sentido, el Partido de Encuentro Social se refiere
estrictamente a su programa de accion, fortalecimiento al
campo mexicano, porque esta reforma al articulo 18 de la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas se refiere precisamente a una de sus generosida-
des, a fortalecer a los centros y a las empresas nacionales,
toda vez —amigas diputadas y amigos diputados— que el 6
por ciento unicamente estds empresas nacionales producen
la semilla que nosotros consumimos; el 94, el resto, lo ge-
neran empresas internacionales, extranjeras.

De tal forma que este dictamen va a permitir, como bien se
dijo anteriormente, a generar una politica publica que sirva
para el fortalecimiento de las empresas nacionales en nues-
tro pais y de esta manera ser mds competitivo, generar em-
pleos con nuestra gente.

Hoy que la crisis econdmica genera desempleo, la gente
productiva, la gente de campo no encuentra qué hacer en
sus parcelas, hoy tenemos con esta iniciativa la posibilidad
real de darles una via de empleo a nuestra gente de campo.
Es un acto, decia yo, de elementar justicia y por ello el Par-
tido Encuentro Social va a favor de este dictamen por va-
rias cosas.

Pero, miren, a casi 10 afios en México producimos solo el
6 por ciento, decia yo; el porcentaje remanente, el 94, es de
empresas extranjeras; hoy vamos a fortalecer a la investi-
gacion, vamos a fortalecer a los productores nacionales que
no tienen acceso el dia de hoy a estas posibilidades de de-
sarrollo en materia agropecuaria.

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, realizado en
agosto de 2015, la produccion de semillas certificadas en
nuestro pais alcanzo un total de 320 toneladas, cultivos ba-
sicos, como el maiz, es el que mas se genera y se consume
en nuestro pais, el frijol, el arroz y la soya.

;Qué significa esta, amigas y amigos? Que estamos forta-
leciendo, estamos direccionando el campo en materia basi-
ca alimentaria. Un pais que no es autosuficiente en la via
alimentaria es un pais dependiente, subdesarrollado. No
podemos pensar en ser un pais independiente que esté en el
alto nivel de competitividad si no tenemos asegurada la ali-
mentacion de los nuestros.

Creo que ahi esta de acuerdo el sefior presidente de la co-
mision, ahi estamos de acuerdo totalmente, por eso toda
nuestra fuerza, los votos que tenemos en nuestro grupo par-

lamentario irdn a favor, porque es un acto de elemental jus-
ticia en materia de campo. Lo haremos con la conviccion,
lo haremos con la vision correcta porque también ahi esta
la Universidad de Chapingo, que estd generando estudios
de avanzada.

Es un mensaje a estas instituciones de caracter educativo
agropecuaria que estamos pensando en ellos para su forta-
lecimiento, estamos pensando en ellas como instituciones
educativas en materia de campo para darles politicas pibli-
cas y que detonemos de una vez y para siempre en este pa-
is la suficiencia alimentaria, que es un anhelo permanente
de toda institucion y de todo ser que realmente se distinga
por querer a México. Muchas gracias, muy amables.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Gonzalo Guizar Valladares. Tiene el uso
de la tribuna el diputado Angel Garcia Yéfiez, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

El diputado Angel Garcia Yaiiez: Con permiso de la Pre-
sidencia. Compafieras y compaferos diputados. En 2008
una profunda crisis financiera, energética y alimentaria im-
pactd a nivel global, colocando en el escenario mundial la
importancia de la seguridad alimentaria.

En México se implementaron programas a fin de combatir
la pobreza alimentaria. No obstante, pese a que ello signi-
fico un gran avance, sigue siendo necesaria la estrategia in-
tegral encaminada a solventar los requerimientos alimenti-
cios de la poblacion. Atender dichas necesidades implica
forzosamente incrementar la produccion y la calidad de los
alimentos, y para ello es fundamental hacerlo desde la pro-
duccion de las semillas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, la FAO, el suminis-
tro de semillas de alta calidad es fundamental para garanti-
zar una real seguridad alimentaria.

En México, la produccion de semillas se encuentra basica-
mente en manos del sector privado tanto nacional como in-
ternacional al concentrar el 94 por ciento del mercado, en
tanto el sector publico representa el restante, el 6 por ciento.

En Nueva Alianza entendemos que atravesamos por mo-
mentos complejos y que es indispensable fortalecer el mer-
cado nacional. Por ello nos manifestamos a favor del pre-
sente dictamen de la Comision de Agricultura, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 4, 11y 18 de
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la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas.

El objetivo consiste en robustecer a las empresas naciona-
les productoras y distribuidoras de semillas. Para ello se re-
quiere establecer en la ley los apoyos que brinda el Estado
para la formacion y consolidacion de empresas productoras
y distribuidoras de semillas, deben dirigirse de manera ex-
clusiva a empresas nacionales, en aras de fomentar la so-
berania alimentaria y, del mismo modo, hacerlas mas com-
petitivas frente a las empresas extranjeras.

Asimismo, es importante sefialar que la modificacion pro-
puesta al articulo 18 de la ley mencionada, busca que los
programas para el desarrollo de investigacion, capacita-
cion, extension y vinculacion en materia de semillas tam-
bién contemplen la promocion de las redes de conocimien-
to para la constitucion de empresas para la produccion y
comercializacion de semillas.

En Nueva Alianza estamos convencidos que serd a través
de un sector agropecuario eficaz, productivo y sustentable
como se logrard aumentar en México la produccion de ali-
mentos que nos permita dejar atras la dependencia alimen-
taria y solventar las necesidades de millones de mexicanos.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Angel Garcia Yaiez. Tiene el uso de la
tribuna, hasta por cinco minutos, el diputado Moisés Gue-
rra Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

El diputado Moisés Guerra Mota: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compafieros diputados, esta le-
gislatura le ha quedado a deber a nuestros productores.
Ellos son los que nos proveen de nuestros alimentos y, sin
embargo, los dejamos desprotegidos ante los embates de
las grandes empresas trasnacionales.

El mercado nacional es reflejo del poder de las empresas
extranjeras. En la produccion de semillas en México, solo
el 12 por ciento estan en manos de las firmas de origen ex-
tranjero. Sin embargo, administran més del 90 por ciento
del capital que se maneja en el pais al afio.

El sector semillero tiene una importancia de trascendencia
nacional, ya que de forma directa reserva la diversidad ge-
nética de los productos agricolas del pais. Sin embargo,

permanece la ausencia de un organismo que regule este
mercado ¢ impulse la produccion nacional para evitar la
concentracion de mercado de semillas en manos de las em-
presas trasnacionales que, como sabemos, anteponen el in-
terés econdmico sobre el cuidado a la biodiversidad, los
cultivos originarios a la ecologia e incluso sobre la salud de
las personas. Se requiere alentar a los productores para que
inicien programas de suministros de semillas para peque-
flos agricultores, a precios accesibles y acordes a las con-
diciones de cada region, para asi fortalecer el desarrollo en
las zonas donde los campesinos no cuentan con los recur-
sos financieros que les permitan disponer de tecnologias
avanzadas.

Son 10 las grandes corporaciones semilleras que controlan
aproximadamente la tercera parte del comercio mundial de
granos, valuado en 23 millones de dolares. Cinco empresas
dominan el 74 por ciento del mercado: Syngenta, Avantis,
Monsanto, DuPont y Dawn.

El futuro en los proximos 20 afios depende de que el go-
bierno tome de forma urgente medidas para estimular la
productividad agropecuaria. Si no enfocamos ahi nuestros
esfuerzos, corremos el riesgo de generar una fuerte crisis
alimentaria que padeceremos nosotros y nuestros hijos.

Los diputados ciudadanos votaremos a favor del presente
dictamen, porque representa la oportunidad para refrendar
las politicas publicas del campo mexicano que le dan la
certidumbre y vision de largo plazo. Ademas, de fortalecer
la vinculacion entre la industria y las autoridades en aras de
armonizar programas de gobierno sin que estos vayan en
detrimento de las competitividades de las empresas.

Pero también votaremos a favor, como bien lo dice el dic-
tamen, es un mandato constitucional en el que el Estado
promueve las condiciones para el desarrollo rural integral.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Guerra Mota. Tiene el uso de la tribuna
el diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Miguel Alva y Alva: Buenas tardes, compa-
fieros diputados y diputadas. El Grupo Parlamentario de
Morena votara a favor de este dictamen porque estamos
convencidos de que en su esencia es fortalecer el campo
mexicano a partir del respaldo a las empresas nacionales
productoras de semillas.
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A finales del 2015 la Comision Federal de Competencia
publico su reporte sobre las condiciones de competencia en
el sector agroalimentario. En el mismo se hace una revision
muy particular del mercado de las semillas. De acuerdo
con este Reporte, el total de insumos utilizados en la acti-
vidad agricola, siendo éstas el insumo variable que mayo-
res costos pueden implicar al productor, estos altos costos
hacen que solo en un porcentaje minimo de la superficie
sembrada se utilicen, por ejemplo, semillas mejoradas que
aumenten los rendimientos y productividad.

En el caso del frijol, solo el 16 por ciento de la superficie
sembrada recibe semillas mejoradas. En el caso del maiz es
apenas el 33 por ciento. Para la calabacita y el jitomate, el
32 y el 43 por ciento respectivamente.

Ademas, la probabilidad de que los productores utilicen se-
millas mejoradas disminuye cuando el nimero de hectére-
as sembradas es menor, dejando en situacion de vulnerabi-
lidad ante el mercado, por baja productividad, a los
productores dedicados a la agricultura en pequefia y me-
diana escala. Es decir, aquellos que son los que mas pue-
den aumentar sus rendimientos. Al mismo tiempo que son
ellos los que menos ingresos tienen tanto para la actividad
productiva como para satisfacer sus necesidades basicas.

El mismo estudio sefiala que poco mas del 60 por ciento de
las semillas certificadas por el Servicio Nacional de Ins-
peccion y Certificacion de Semillas son inscritas por Semi-
llas y Agroproductos Monsanto.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agrico-
las y Pecuarias para el caso particular de Monsanto, entre
1971 y 2014, esta empresa inscribio el 80 por ciento de las
semillas del maiz del total de semillas que pudo certificar.

Como ustedes escucharon, una de las empresas producto-
ras y patentadoras de productos para el campo, fertilizantes
y agroquimicos con mayor poder monopdlico en el mundo,
que es Bayer, ejecuto la compra de Monsanto, casi igual de
grande.

Con esto se ha generado un gigante en la comercializacion
de semillas, cuyas magnitudes e impactos no han sido ca-
paces de calcular las autoridades de competencia economi-
ca. Lo que es cierto es que con la conformacion de este
monstruo de los monopolios los mas afectados son los pe-
quefios y medianos productores.

Es indudable que la falta de competencia en la agricultura
ha traido buena parte de la devastacion del campo mexica-
no. Es indudable también que esta falta de competencia se
traslade en costos de castigo a los productores y altos cos-
tos de alimentos a todos los consumidores, que somos to-
dos los mexicanos.

Lo que estd en nuestras manos es generar mejores condi-
ciones para los productores. Para la economia nacional es-
ta propuesta que busca fortalecer la creacion de empresas
nacionales productoras de semillas sera una herramienta de
mayor utilidad. Primero, para traer competencia al merca-
do de semillas, a la agricultura y a la alimentacion en su
conjunto.

Segundo. Creard nuevas fuentes de empleo dedicadas a
mejorar el futuro del campo desde el campo.

Tercero. Debera ser el detonante para que el Estado vuelva
a promover las participaciones de la iniciativa privada na-
cional y del mismo Estado en ramas tan importantes como
la agricultura.

Queda mucho por hacer si no queremos que nuestro cam-
po quede en el abandono y las tierras nacionales sean solo
moneda de cambio para las industrias extractivas. Si que-
remos reimpulsar el crecimiento de México es indispensa-
ble retomar el crecimiento en las ramas primarias de la pro-
duccion. Es cuanto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Alva y Alva. Tiene el uso de la tribuna el
diputado Omar No¢ Bernardino Vargas, del Grupo Parla-
mentario del Partido verde Ecologista de México, hasta por
cinco minutos.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas: Con la venia
de la Presidencia.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas: Compaiieras
y compafieros legisladores, los saludo con afecto, pero sa-
ludo con mas afecto a esas curules que estan vacias. Es una
sefial negativa para el pueblo de México.

La fraccion parlamentaria del Partido Verde votara a favor
de este dictamen por una simple y sencilla razon. Tenemos
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que resolver la problematica que existe en nuestro pais.
Miren, el 94 por ciento de la produccion de semilla que se
concentra en nuestro pais, lamentablemente la tiene un oli-
gopolio de empresas privadas extranjeras como el caso de
Monsanto, de origen alemén, de Syngenta de Suiza y dos
empresas norteamericanas como es Hainer y Car Works.
Estas concentran el 94 por ciento y solamente el seis por
ciento estan en empresas nacionales y publicas.

(Qué se pretende o qué pretendemos en la comision con es-
te dictamen? Primero, adecuar nuestro marco normativo
para crear una red de conocimientos conformado primero
por recursos humanos, pero también en segundo, con cen-
tros de enseflanza e investigacion en el &mbito agropecua-
rio.

Por ejemplo, aqui pueden participar y ayudar en mucho el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Institu-
to Politécnico Nacional reconocido por la OCDE en este
ambito, por la misma Universidad de Chapingo, por el Co-
legio de Postgrados, entre otros.

¢ Cudles son los beneficios, si nosotros aprobamos este dic-
tamen? Primero, se van a impulsar la creacion de empresas
nacionales para que se dediquen a la produccion y mejora-
miento de semillas a efecto que puedan competir con ma-
yores ventajas a estas empresas extranjeras. También, al
haber mayor competencia en la produccion de semillas 16-
gicamente el productor podra acceder a ellas, pues con pre-
cios menores, cumpliendo con la ley del mercado.

Numero tres, se van a vincular a las instituciones de edu-
cacion superior dedicadas al estudio de agricultura, pero ya
en el mbito agropecuario, abriéndoles un nicho de emple-
os a los egresados de esas instituciones, profesionalizdndo-
se la produccion del principal insumo de los productos
agroalimentario.

También traera otro beneficio que es, que al controlarse la
produccion de semillas se va a dejar de depender de las em-
presas extranjeras, también se va a impedir la manipula-
cion de precios y por ende los productores ya no van a es-
tar a merced de la voracidad comercial de estos
oligopolios que lamentablemente controlan en la actuali-
dad el mercado.

Pero sobre todo —y lo venimos discutiendo en trabajos de
comision—, debemos de atender también un principio cons-
titucional que es garantizar la soberania agroalimentaria.

Para esto, nosotros en comisiones se ha fortalecido esta ini-
ciativa de reforma al articulo 4 y 18 de la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas en nues-
tro pais. Desde la historia, siempre México se ha caracteri-
zado de tener soberania en la produccion de semillas. Re-
cordemos el maiz.

Ya dejémonos de legislar para favorecer oligopolios de em-
presas de privados y, peor aun, de extranjeros. Los mexi-
canos tenemos la capacidad suficiente para crear empresas
nacionales en beneficio de los productores de nuestro pais,
y también ayudando siempre a los pequefios productores de
México. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Bernardino Vargas. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Esta Presidencia saluda a integrantes del Telebachillerato
nimero 59 de Atizapan de Zaragoza en el estado de Méxi-
co, invitados por la diputada Ingrid Krasopani Scheme-
lensky Castro. Bienvenidas y bienvenidos.

El diputado Felipe Reyes Alvarez: Con la venia de la
Presidencia. Diputadas y diputados. La semilla en el cam-
po es el inicio de la vida y un instrumento de transmision
de tecnologia, innovacion y desarrollo.

Como bien lo dice el diputado proponente en su iniciativa,
la semilla es un ente vivo, lo que la hace notablemente sen-
sible a su deterioro con consecuencias en los rendimientos
de los cultivos.

Nuestro pais ha tenido un déficit de semillas certificadas en
cultivos basicos, de ahi la importancia de impulsar el acce-
so a las semillas de calidad y en cantidades suficientes.

El 85 por ciento de las semillas de maiz, son producidas en
México, sin embargo el 95 por ciento de las semillas de
hortalizas que utilizamos, son importadas.

Hoy en dia en nuestro pais se ofrecen més de 300 varieda-
des de semillas para los principales cultivos, de ahi su im-
portancia. Por ello es necesario sefialar la importancia de
este dictamen pues los actuales canales de comercializa-
cion y distribucion de las semillas de instituciones oficia-
les, universidades y algunos particulares, han sido coarta-
das en su natural salida al mercado por la falta de alianzas
y capacidades de transferencia, por lo que los agricultores
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marginados y de bajos recursos, no tienen acceso a las se-
millas de alto potencial genético en sus parcelas.

Lo anterior a pesar de que el sector semillero genera un va-
lor aproximado de mil 850 millones de ddlares al afio en el
mercado nacional de semillas en nuestro pais. Asimismo
genera 100 mil empleos directos y 300 mil empleos indi-
rectos, y ademas este proceso involucra un beneficio a 10
millones de agricultores mexicanos de manera directa.

Compafieras y compafieros, sin embargo continua siendo
un gran reto de producir semillas con calidad y en la canti-
dad requerida por los agricultores.

Debo subrayar que al inicio de la presente administracion
mucho se hablo de la reactivacion de los insumos estraté-
gicos para el campo, se anunciaron convenios de concerta-
cion de Pemex con Sagarpa para producir fertilizantes, se
anuncio retomar la produccion de semillas mejoradas, de
ampliar y detonar las areas de riego, incluso de una refor-
ma integral para cambiarle el rostro al campo mexicano, y
esto no ha sucedido.

Pero hoy tenemos una oportunidad de colaborar con el ob-
jetivo sefialado por la presente administracion, y para ello
necesitamos alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

Por ello, en el PRD, apoyamos la postura del diputado pro-
ponente, de generar, impulsar y apoyar politicas publicas
para reconvertir areas productivas, producir nuestros pro-
pios alimentos, para atenuar nuestra dependencia alimenta-
ria de otros paises y a su vez que se incremente la actividad
primaria con opciones de crecimiento reales.

Ese apoyo a los pequefios productores es una inquietud cre-
ciente debido a que el valor comercial, los mil 850 millo-
nes de dolares son controladas solamente por cinco empre-
sas trasnacionales, es una realidad pues que existe una
concentracion de la produccion del 94 por ciento en manos
privadas, y desde luego de cardcter internacional.

Por ello, consideramos conveniente lo que se suscribe por
la dictaminadora al sefialar que el Estado debe de brindar
los apoyos suficientes para la conformacion, para la conso-
lidacion de empresas productoras y distribuidoras de semi-
llas nacionales, y asimismo que éstos deben de dirigirse de
manera exclusiva o, en su caso, prioritaria a las empresas
de nuestro pais.

Por ello, el Grupo parlamentario del PRD votard a favor
del presente dictamen reconociendo que el crecimiento de
la produccion agricola esté asociado con la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia. Es claro que para fortalecer el sec-
tor agropecuario nacional, se necesita, ademas de fomentar
las empresas nacionales, del apoyo a los pequefios agricul-
tores con semillas mejoradas. Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Reyes Alvarez. Tiene el uso de la tribu-
na el diputado José¢ Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado José Erandi Bermudez Méndez: Con el per-
miso, diputado presidente. Para mi el dia de hoy es un gus-
to estar aqui ante ustedes en esta tribuna. Hablando a favor
de este dictamen que hoy analizamos y discutimos, que co-
rresponde a una iniciativa que un servidor presento.

Mis compaiieros que me antecedieron lo comentaban muy
bien, de la gravedad que tiene el campo mexicano y de qué
debemos hacer nosotros, las diputadas y los diputados, pa-
ra mitigar el rezago y el desequilibrio que sucede. Hoy tris-
temente, como bien lo decian ellos, el 94 por ciento de las
semillas de este pais son importadas y son manejadas sola-
mente por 5 empresas.

Hoy vemos, y hace un ratito lo platicibamos con el dipu-
tado Telésforo, algo que en el pais vecino del norte el pre-
sidente electo estd queriendo hacer para proteger a las em-
presas de su propio pais imponiéndoles una tarifa de un 33
por ciento a aquellas empresas que quieran salir de su pais
0 aquellas empresas que quieran sacar esa inversion.

¢Y nosotros, como mexicanos, qué estamos haciendo por
nuestros agricultores? ;Qué estamos haciendo por esos 25
millones de mexicanos que menos tienen, que menos pue-
den y que menos saben?

Hoy queremos que esta iniciativa lleve esa transferencia de
tecnologias a esas instituciones que le han dado gloria tam-
bién a este pais, a la UNAM, al Politécnico, a la Narro, a
Chapingo, al Colegio de Posgraduados, a estas institucio-
nes agrarias que se han dedicado a la investigacion duran-
te muchos afios para que nuestro pais, para que nuestros
agricultores tengan las condiciones adecuadas para poder
generar.

Pero les hace falta el instrumento, les hace falta ese vehi-
culo de como poder llegar a esa transferencia de tecnolo-
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gia. Y, si vemos como todos esos paises, si vemos el ejem-
plo del pais vecino del norte, lo que esta haciendo, qué ha-
remos nosotros hoy para proteger a nuestros agricultores.

Es triste saber que cada tres afios los que provenimos de un
distrito agricola y rural siempre escuchamos al productor
que nos dice: nos venden el insumo caro y vendemos la co-
secha barata. Siempre. Y siempre todos decimos. Vamos a
hacer todo lo posible por poder mitigar o para poder con-
trarrestar esa situacion.

Hoy esta es una oportunidad que tenemos, es un granito de
arroz que tenemos que aportar nosotros, esta soberania,
para que la investigacion que ya desarrollan nuestras insti-
tuciones pueda ser incentivada y que pueda haber la crea-
cion de esas empresas nacionales para que pueda desarro-
llarse la investigacion y, sobre todo, poner en marcha
aquellas semillas que son propicias para el desarrollo del
campo mexicano.

Muchas veces importamos semillas que fueron desarrolla-
das en Argentina, en otros paises que sus condiciones son
totalmente distintas a las que tenemos en nuestro pais. Hoy
por eso quiero agradecer a la Comision de Agricultura, al
diputado Escobar, a los integrantes de esta comision, por
atender el llamado de esta iniciativa que presento un servi-
dor a nombre del Grupo Parlamentario del PAN.

Hoy quiero agradecer y dar gracias también a esa vision
que el Grupo Parlamentario del PAN esta teniendo para po-
der mitigar este tipo de cuestiones, y agradecer al presi-
dente, a los diputados y a toda esta soberania por estar en
consonancia con quien menos tiene, menos puede y menos
sabe, que son los agricultores de nuestro campo mexicano.
Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jos¢ Erandi Bermudez. Tiene el uso de la
tribuna hasta por cinco minutos, el diputado Jos¢ Hugo Ca-
brera Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

El diputado José Hugo Cabrera Ruiz: Con su permiso,
presidente. Compafieras y compafieros diputados. Mas alla
de los colores, de las identidades partidistas, hay que reco-
nocer que somos capaces en esta asamblea de ponernos de
acuerdo cuando se trata de que le vaya bien a México.

Sin importar qué tan urbana sea nuestra vida, todos vivi-
mos de la agricultura. Esta es la riqueza mas emblematica

de la nacion, pues es fruto de las bondades de su tierra y del
trabajo de sus hijos.

Convencidos de que no existe mejor cosecha que la sem-
brada en casa, los priistas , que hablo a nombre de este
Grupo Parlamentario al que pertenezco, tenemos como ob-
jetivo prioritario impulsar una politica de Estado para ro-
bustecer el campo nacional, que impulse la soberania na-
cional y seguridad agroalimentaria y nutricional, armonice
el marco legal e institucional con capacitacion, organiza-
cion, infraestructura, fomento productivo y financiamiento
para un desarrollo sustentable, asi como fomento de la pro-
duccion nacional de semillas y fertilizantes.

México, amigas y amigos, es cuna de alimentos como el
maiz, como el frijol, como el chile, la calabaza, el amaran-
to, el cacao, que son hoy en dia ya parte de la dieta de mu-
chos hombres y mujeres no solamente de nuestro pais, si-
no del orbe.

Nuestra nacion, y quiero compartirles algunos datos que me
parecen importantes, tiene practicamente 22 millones de
hectareas cultivables y es el sexto pais con mayor nimero de
tierras fértiles. Sin embargo, y aqui lo hemos escuchado en
cada una de las intervenciones que me han antecedido, el 94
por ciento de la semilla original se concentra en empresas
privadas y solo el 6 por ciento es el que aporta el sector pu-
blico. Ademés, la semilla original solo se produce en cinco
instituciones nacionales y los sectores piblicos, privado y
social son los encargados de multiplicar, disminuitla y ven-
derla.

En este contexto, compafieras y compafieros, debemos im-
pulsar que mas empresas e instituciones mexicanas sean
productoras y distribuidoras de semillas y apoyar a las que
ya existen con mas financiamiento publico para el desarro-
llo, investigacion y produccion para estar a la vanguardia.

Comprometidos con consolidar un campo mas justo, pro-
ductivo, competitivo, rentable y sustentable, el presidente
Enrique Pefia Nieto transformo la otrora Secretaria de la
Reforma Agraria en la Sedatu, a la cual se le asignaron cri-
terios enfocados al ordenamiento territorial y al desarrollo
sustentable. Eso fue mas que un solo cambio de siglas. Mé-
xico registrd entre enero y agosto de este afio un superavit
agroalimentario por 2 mil 143 millones de dolares en su ba-
lanza comercial con el mundo.

Hoy, amigas y amigos, las exportaciones agroalimentarias
alcanzaron este afio 19 mil 174 millones de dolares. Un au-
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mento del 4.9 por ciento, y ya se ubican, ademas, por enci-
ma de otros ingresos como el petrolero y las remesas.

Por otro lado, vale la pena recordar y a través de los me-
dios de comunicacion, que las diputadas y los diputados
aprobamos hace apenas unos dias un Presupuesto de Egre-
sos para el proximo aflo, que invertird 318 mil 900 millo-
nes de pesos en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Otorgard incentivos econdmicos a productores, con base en
la productividad, por 8 mil 439 millones de pesos.

Incrementard en 5 mil 100 millones de pesos mas de lo pre-
visto para el desarrollo de la infraestructura y equipamien-
to del sector agricola. Como se advierte, estamos robuste-
ciendo al campo. Sin embargo, prevalece, amigas y
amigos, la necesidad de mejorar la calidad, sobre todo de
la alimentacion y el incremento de la produccion agricola.
Dicha situacion evidencia la urgencia de tecnificar al cam-
po. Este concepto que también hemos escuchado en las vo-
ces anteriores y de capacitar al productor, particularmente
al que menos tiene.

Para la agricultura la semilla representa un insumo estraté-
gico, indispensable para generar productos de calidad, pues
este es el sustento de cualquier produccion agricola.

En suma, amigas y amigos, el dictamen que hoy aprobare-
mos robustece la seguridad alimentaria y permitird que las
empresas mexicanas dedicadas a la produccion de semillas
compitan, en igualdad de condiciones, frente a las extranje-
ras.

Para terminar, los diputados y las diputadas que tenemos
un origen en el campo, que gracias a esos hombres y mu-
jeres estamos aqui, por eso vale la pena recordar que todo
lo que convenga en retribuirle todo lo que nos ha dado el
campo, de legislar a favor del sector primario de México
sera muy importante, serd una deuda que se cumple en ma-
teria de justicia social.

Los desafios del pais y particularmente ante el escenario
internacional y en la relacion binacional con los Estados
Unidos, hoy nos recuerda la importancia de ser competiti-
vos y de ser mas justos con el campo. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compafiero diputado.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se ha registrado para la dis-
cusion en lo general la diputada Natalia Karina Barén Or-
tiz, del Grupo Parlamentario del PRD, quien hard uso de la
tribuna para hablar en pro del dictamen hasta por tres mi-
nutos. Adelante, diputada.

La diputada Natalia Karina Barén Ortiz: Con el permi-
so de la Presidencia. Dentro de los insumos estratégicos
para las actividades agricolas, como lo son, el agua, la tie-
tra, los fertilizantes, el trabajo humano, las semillas, todos
estos elementos tienen un caracter primordial, pero sin se-
milla no hay agricultura, no hay produccion de alimentos
ni de materias agricolas.

Justamente por ello, una de las peores decisiones del Esta-
do mexicano, en estos tiempos neoliberales, fue cancelar la
produccion de semillas por el sector publico, junto, ade-
mas, con la produccion de fertilizantes, la cancelacion de
créditos y el desmantelamiento de la infraestructura del
sector agropecuario, todo lo cual nos ha llevado al drama
humanitario que vive el campo mexicano y a la insuficien-
cia alimentaria en que se encuentra el pais al importar mas
del 40 por ciento de los alimentos que consumimos.

Al inicio de la presente administracion mucho se hablé de
la reactivacion de los insumos estratégicos para el campo.
Se anunciaron convenios de concertacién de Pemex con la
Sagarpa para producir fertilizantes, de retomar la produc-
cion de semillas mejoradas, de ampliar y detonar las areas
de riego e incluso, de una reforma integral para cambiarle
el rostro al campo mexicano. Todo quedd en promesas.

Sin embargo, en nuestra opinion, el giro que han tomado
los acontecimientos mundiales y en México con la eleccion
de Donald Trump a la Presidencia de los Estados Unidos de
América y sus declaraciones de romper el Tratado de Libre
Comercio, en cuanto tome posesion, segun €él, se abrird un
nuevo paradigma para el campo mexicano, al margen del
giro concreto que tomen las negociaciones sobre el
TLCAN y sin menoscabo de considerar otros mercados in-
ternacionales, lo cierto es que a México se le presenta la
oportunidad historica para corregir el modelo orientado a
las exportaciones y redirigir nuestro desarrollo a fortalecer
el mercado interno y el apoyo del productor nacional, es-
pecialmente a los millones de pequefios productores.

Por ello tiene relevancia el dictamen de la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego que ahora discutimos. Se
trata de reformar la Ley Federal de Produccion, Certifica-
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cion y Comercio de Semillas para poner el énfasis de fo-
mentar y proteger por el Estado a empresas semilleras y re-
des de conocimiento de caracter nacional, ya que el pano-
rama que tenemos actualmente en el mercado de semillas
mantiene a las empresas nacionales, tanto publicas como
privadas, de simples peones de los grandes consorcios
agroindustriales.

En efecto, de acuerdo con los datos de la Comision Fede-
ral de Competencia Economica y del Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria, actualmente el mercado de semillas de México
tiene un valor comercial de mil 850 millones de dolares y
lo controlan cinco grandes empresas: Monsanto, Syngenta,
Bayer, Pionner y Dow AgroSciences.

Por eso, nosotros en el Grupo parlamentario del PRD va-
mos a favor. Vamos a favor porque tenemos que seguir in-
centivando la produccion, porque tenemos que seguir apo-
yando a los pequefios productores y porque tenemos que
darle oxigeno al campo mexicano. Muchas gracias. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Baron Ortiz.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico, por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta Presidencia saluda a integrantes de la Universidad Hu-
manitas y Colegio Holandés de Los Reyes, La Paz, en el
estado de México, invitados por el diputado Jeronimo Ale-
jandro Ojeda Anguiano, vicepresidente de la Camara de
Diputados.

[gualmente, saludamos a alumnos del bachillerato del Ins-
tituto Metropolitano de Monterrey, del estado de Tlaxcala,
invitados por el compafiero diputado Juan Corral Mier.
[gualmente bienvenidas, bienvenidos.

(Votacion)

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ; Alglin diputado o diputada que falte de emitir su vo-
to? Sigue abierto el sistema, diputada. ;Algin diputado o
diputada que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Se emitieron 404 votos a favor, sin
votos en contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 404 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XI del articulo 40. y el cuarto parrafo del articulo 18 de
la Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio
de Semillas. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la Mesa
Directiva.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Me-
sa Directiva.

Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a la vacante de dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
en la Tercera Circunscripcion Plurinominal.
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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 y 21 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 10 y 11 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Considerandos

I. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23
numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y 11 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la vacante de miembros electos por el principio
de representacion proporcional en la Camara de Diputados,
sera cubierta por los suplentes de la formula electa respec-
tiva. Si la vacante se presenta respecto de la formula com-
pleta, sera cubierta por aquella formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional res-
pectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido.

II. Que en sesion de fecha 27 de enero de 2015, la Comi-
sion Permanente aprobd la solicitud de licencia por tiempo
indefinido presentada por el diputado Miguel Angel Yunes
Linares, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, electo por la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
para separarse del cargo de diputado federal, respecto a la
cual se instruyo llamar al ciudadano Enrique Pérez Rodri-
guez, diputado federal suplente quien, en su momento, rin-
di6 protesta de ley y entrd en funciones.

III. Que en sesion de fecha 29 de noviembre de 2016, el
Pleno de la Camara de Diputados aprobo la solicitud de li-
cencia por tiempo indefinido presentada por el diputado
Enrique Pérez Rodriguez, quien en misma fecha, remitio
comunicacion dirigida a la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, para hacer de su conoci-
miento que no regresard a ocupar el cargo de diputado fe-
deral por el tiempo que resta de la LXIII Legislatura.

IV. Que, por otra parte, el pasado 1 de diciembre 2016, el
ciudadano Miguel Angel Yunes Linares rindi6 protesta co-
mo gobernador constitucional del estado de Veracruz, por
lo que es de inferirse que no regresara a ocupar el cargo de
diputado federal por lo que resta de la LXIII Legislatura.

V. Que en razén de las licencias otorgadas a los ciudadanos
Miguel Angel Yunes Linares y Enrique Pérez Rodriguez,
diputados propietario y suplente, respectivamente, y deri-

vado de la toma de protesta del primero de ellos como go-
bernador constitucional del estado de Veracruz, y la comu-
nicacion remitida por el segundo, se configura el supuesto
de vacante, que establece el articulo 10 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados.

VI. Que en consecuencia, resulta necesario actuar conforme
a lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 23 numeral 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.

Expuestos los considerandos anteriores, y con fundamento
en las disposiciones legales invocadas, se somete a consi-
deracién del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. En razon de que el ciudadano Miguel Angel Yu-
nes Linares solicitd licencia para dejar de ejercer el cargo
de diputado federal a la LXIII Legislatura por el Partido
Accidn Nacional, electo en la Tercera Circunscripcion Plu-
rinominal, y ha protestado como gobernador constitucional
del estado de Veracruz, por lo que se infiere que no regre-
sard a ocupar dicho cargo por el tiempo que resta de la Le-
gislatura, y que, por su parte, el ciudadano Enrique Pérez
Rodriguez, diputado suplente, ha solicitado licencia para
dejar de ejercer el cargo de diputado federal y ha informa-
do formalmente que no regresard a ocupar el cargo, se con-
sidera vacante dicha formula, por lo que resulta necesario
actuar conforme a lo previsto en el articulo 63 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice lo siguiente:

“...la vacante de miembros de la Camara de Diputados,
electos por el principio de representacion proporcional,
serd cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respec-
tiva, después de habérsele asignado los diputados que
le hubieren correspondido;, ...”

Asi como, de conformidad con lo sefialado en el articulo 23
numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales que a la letra dice lo siguiente:

“3. Las vacantes de miembros propietarios de la Cama-
ra de Diputados electos por el principio de representa-
cion proporcional deberan ser cubiertas por los suplen-
tes de la formula electa respectiva. Si la vacante se
presenta respecto de la formula completa, serd cubierta
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por aquella formula de candidatos del mismo partido
que siga en el orden de la lista regional respectiva, des-
pués de habérsele asignado los diputados que le hubie-
ren correspondido.”

De igual forma el articulo 11 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados establece:

1. Las vacantes de diputados o diputadas electos por el
principio de mayoria relativa o representacion propor-
cional se cubriran conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion, en sus articulos 63, primer parrafo y 77, frac-
cion 1V.

Segundo. Dese cuenta al Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que dicho 6rgano constitucional autonomo infor-
me a esta soberania de la formula de candidatos que siga en
el orden de la lista regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal del Partido Accion Nacional, para efectos
de que los miembros de dicha férmula puedan ser llama-
dos a ocupar el cargo de diputado federal de la LXIII Le-
gislatura.

Tercero. Notifiquese a los ciudadanos Miguel Angel Yunes
Linares y Enrique Pérez Rodriguez.

Cuarto. Comuniquese a los grupos parlamentarios repre-
sentados en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados.

Quinto. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Par-
lamentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de 2016.— Dipu-
tados: Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Munguia Gutiérrez, Gloria Himelda Félix Niebla (rabrica),
Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano (rabrica), Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, vicepresidentes; Raul Dominguez Rex, Alejandra No-
emi Reynoso Sanchez (ribrica), Isaura Ivanova Pool Peach (rabrica),
Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, Ernestina Godoy Ramos (rd-
brica), Veronica Delgadillo Garcia (rabrica), Maria Eugenia Ocampo
Bedolla (rubrica), Ana Guadalupe Perea Santos (rubrica), secretarios.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
del acuerdo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,

numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion del acuerdo.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta Presidencia saluda a los alumnos de la Secundaria
Técnica nimero 7 de Colon, Querétaro, invitaos por el
amigo y compafero diputado Hugo Cabrera Ruiz. Bienve-
nidas y bienvenidos.

Saludamos a los alumnos de 4o., y 50., afio de la Escuela
Primaria Federal licenciado Adolfo Lopez Mateos, invita-
dos por el diputado Luis Gilberto Marrén Agustin. Bienve-
nidas, bienvenidos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. Alguna diputada o diputado que
falte de emitir su voto. Sigue abierto el sistema, diputada.
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
395 votos a favor y ninglin voto en contra, presidente. Es
mayoria calificada.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado, comuniquese.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y
de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Igualdad de
Género y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones unidas de Igualdad de Género y Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 nu-
meral 2, 80; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion 1V; y 167, numeral 4, 173, 174, 176,
fraccion I, y 182 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen
1. Metodologia.

Las Comision de Igualdad de Género y de Justicia encar-
gadas del andlisis y dictamen de las iniciativas en comen-
to, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de las iniciativas de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de las iniciativas en las
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones” las y los integrantes de las comi-
siones dictaminadoras se expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas, con ba-
se en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I11. Antecedentes.

1. En sesion plenaria celebrada el 8 de marzo del afio en
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 31 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; se reforma el pa-
rrafo primero y segundo del articulo 139; se adiciona un
parrafo segundo al articulo 139 y se recorren los subse-
cuentes y se adiciona un parrafo al articulo 154, todos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd turno para su analisis y
dictamen a las Comisiones de Igualdad de Género y de Jus-
ticia e [gualdad.

3. En sesion plenaria celebrada el 28 de abril del afio en
curso, la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, pre-
sento iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma
los articulos 17 y 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y 139 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd turno para su analisis y
dictamen a las Comisiones de Igualdad de Género y de Jus-
ticia.

5. Las Comisiones Unidas, con fundamento en el articulo
150, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de la Camara
de Diputados, dio cuenta a las y los integrantes de las refe-
ridas Comisiones sobre el asunto legislativo que nos ocu-
pa, para efectos de emitir los comentarios correspondien-
tes, y proceder a su atencion y desahogo oportuno.

6. En este marco y considerando los plazos reglamentarios,
para efectos de dictaminar la iniciativa en cuestion, y deri-
vado de esto, se analizaron todas las observaciones y pro-
puestas recibidas, mismas que fueron tomadas en cuenta
para la realizacion del presente dictamen.

IV. Contenido de las iniciativas.

1) La iniciativa de la diputada Lia Limon Garcia tiene por
objeto proponer que en aquellos casos donde haya un ries-
go inminente contra la vida, integridad o libertad de las
mujeres, cualquier ministerio publico, de oficio, dicte me-
didas de proteccion de emergencia y preventivas previstas
en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, sin necesidad de autorizacion judicial.

Dado que las medidas de proteccion de emergencia y pre-
ventivas previstas en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, tienen una duracion de
72 horas, la iniciativa prevé que el Ministerio Publico pue-
da sustituirlas por una medida de proteccion o una provi-
dencia precautoria en términos de los que prevé el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y, en este ultimo or-
denamiento se propone también el juez de manera oficiosa
pueda imponer una medida de proteccion o preventiva de
las previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia cuando el Ministerio Publi-
co o la propia victima u ofendido no la soliciten, ya que ac-
tualmente el juez solamente puede proceder a peticion de
parte en estos casos.
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2) La iniciativa de la diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco tiene por objeto proponer en primera instancia y
por lo que respecta al contenido de la Ley general de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fortale-
cer el banco de datos para que contenga todas las ordenes
de proteccion emitidas, consignando los datos de las victi-
mas y de las personas sujetas a ellas, asi como el segui-
miento y cumplimiento de las mismas y consecuentemente
que las 6rdenes de proteccion, de emergencia y preventivas
segun el caso, tengan una temporalidad hasta que la victi-
ma deje de estar expuesta al riesgo, lo cual se vincula con
el planteamiento de la adicion de un pérrafo al articulo 139
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que
se propone establecer que en cuanto a la duracion de las
medidas de proteccion tratdndose de delitos por razon de
género, se aplicardn de manera supletoria la Ley General
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia,
es decir se establece el criterio de que cuando el origen de
la emision de la medida de proteccion se trate de delitos
por razon de género, la medida durard hasta en tanto la vic-
tima deje de estar expuesta al riesgo.

Para que haya una mejor comprension de la reforma plan-
teada por la Diputada Lia Limon Garcia se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto vigente Propuesta de la iniciativa

Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
ARTICULD 31.- Gorresponderd a las | ARTICULO 31.-{ ... }
autoridades federales, estatales y del
Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, otorgar las drdenes
emergentes y preventivas de la
presente ley, guienes tamaran en
cansideracion:

I. Elriezgo o peligro existents; L a L. {...)

Il. La seguridad de la victima, y
lll. Los elementos con que s cuente.

(NQ TIENE CORRELATIVO) El Publice  dictara

oficiosamente cualquiera de las

Ministerio

ordenes de proteccion preventivas
o de emergencia previstas en este
Capitule, sin  necesidad de
autorizacion judicial previa o
posterior y sin perjuicio de que
pueda sustituwirla por alguna
medida de proteccion o
providencia precautoria de las
previstas en el Cadigo Nacional de

Procedimientos Penales.

CGddigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 139, Duracion de  las
medidas de proteccidn y providencias

precautorias

La imposicion de las medidas de
proteccion y de las providencias
precautorias tendra uma duracion
méxima de sesesta dias naturales,

prorogables hasta por treinta dias.

Cuando  hubiers desaparecido |a
causa que dio origen a la medida
decretada, el imputado, su Defensor
o en su caso el Ministerio Publico,
podran solicitar al Juez de control gue

la deje sin efectos.

Articulo 138, .

La imposicion de las medidas de
proteccion v de las providencias
precautorias tendra una duracion

méxima de noventa dias naturales.

Si transcurrido el plazo,
subsistiere la causa que dio origen
a la medida o providencia
decretada, podra prorrogarse
hasta por un plaze igual durante el
cual el Ministerioc  Publico,
procurara ejercer la accion penal
commespondiente Y. en su
oportunidad, solicitar la medida

cautelar que corresponda.

Cuando hubiers desaparscido la
causa que dio crigen a la medida o
providencia decretada, el imputado,
su Defensor o en su caso el
Ministerio POblico, podran solicitar a
la autoridad que hubiera ordenado
o ratificade las mismas, gus la deje
sin efecios.

Articule 154, Procedencia  de

medidas cautelares

Articulo 154, .

El Juez podrd imponer medidas | ..

caltelares a peticidn del Ministerio
Publize o de la victima u efendido, en
los casos previstos por este Cadigo.
cuando ocurran ks circunstancias

siguientes:

|. Formulada la imputacidn, el propic
imputade =& acoja  al termino
constitucional. ya sea éste de una
duracion de setenta y dos horas o de
ciento cuarenta y cuatro, segun sea

2l caso, o

Il. S3e haya vinculade a proceso al

imputado.

En caso de gue el Ministerio Publico
solicite fa prisién preventiva durante
el plazo constitucional, dicha cuestidn
deberd resolverse antes del dictado
del auto de vinculacion a proceso.

Para tal efecto. las partes podran

Lyl ...
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ofrecer aguelles medies de prueba
pertinentes  para analizar Ia
procedencia de la medida sclicitada,
siempre y cuando la misma sea
susceptible de ser desahogada en las

siguientes veinticuatro heras.

(NQ TIENE CORRELATIVD)

En casos de violencia contra las
mujeres, cuando el Ministerio
Piblico o la victima v ofendido no
hubiera solicitado medida cautelar
alguna, perc el Juez advirtiere
algun riesgo para la victima u
ofendido, debera emitir alguna
orden de proteccidn preventiva o
de emergencia previstas en la Ley
General de Acceso de Las Mujeres

a una Vida Libre de Viclencia.

Para que haya una mejor comprension de la reforma plan-
teada por la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

ARTICULO 17.- El Estado mexicano
debs garantizar a las mujsres la
erradicaciin de la viclencia en Ia
comunidad, a través de:

L La

estereotipos vy la  informacion  de

reeducacian libvre de

alerta sobre el estade de riesgo que
enfrentan  las mujeres en una

sociedad desigual vy discriminatoria;

Il. El disefioc de un sistema de
monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de I3

sociedad contra las mujsres, v

lll. El establecimiento de un banco de

datos sobre las dOrdenes de
proteccién y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan y
faciliten el intercambio de informacien

entre las instancias.

ARTICULD 17 - ()

Lall{.)

Hl. El establecimiento de un banco de
datcs que contenga todas las
drdenes de proteccién emitidas,
con datos de las victimas y de las
personas sujetas a ellas; de
conformidad con las leyes de la
materia; el tipo de orden: asi como
el seguimiento e incumplimiento
de las mismas: y con estricto
cumplimiento a la Ley General de
Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica, en materia de
datos personales para realizar las
acciones de politica criminal que

correspandan Vi faciliten el

ARTICULD 28.- Las ordenes de
protecsion que consagra la presente
ley =0n personalisimas e

intransferibles y podran ser:
I. De emergencia;

Il. Preventivas, y

Hll. De naturaleza Civil.

Las drdenes de proteccién de
emergencia y preventivas tendran
una temporalidad no mayor de 72
horas y deberan expedirse dentro de
las 3 horas siguienies al
conocimiento de los hechos que las

genaran.

intercambio de informacién entre las

instancias.

ARTICULO 28.-(...)

LANL(.)

Las dardenes de proteccion de
emergencia vy preventivas tendran
una temporalidad hasta gque la
victima de la violencia deje de
estar expuesta al riesgo y deberan
expedirse en forma inmediata
maximo en el transcurso de las 6
horas siguientes al conocimiento de

las hechos que las generan.

Codigo Macional de P

rocedimientos Penales

Articulo 139, Duracion  de  las
medidas de proteccion y providencias

precautorias

La imposicion de las medidas de
protecsion ¥ de las providencias
precautorias tendrd uma duracicn

Articulo 139 (.}

maxima de esespts dias naturales,

prorogables hasta por treinta dias.

(NQ TIENE CORRELATIVO)

Cuando hubiere desaparecido la
causa que dio origen a la medida
decretada. el imputado, su Defensor
o en su case el Ministerio Publico,
podran selicitar al Juez de control que

la deje sin efectos.

En cuante a la duracion de las
medidas de proteccion tratandose
de delitos por razon de género, se
aplicara de manera supletoria la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia.

A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Limon Garcia de acuerdo a
su exposicion de motivos:
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“Es necesario que cuando una mujer sea atacada o las-
timada violentamente, cualquier ministerio publico, sin
tener que esperar la determinacion de un juez, dicte una
medida de proteccion para la mujer afectada...

El dictado de estas medidas por el ministerio publico, es
de urgente y notoria obviedad, ya que de no dictarse la
mujer victima corre un grave peligro, de esperar a que
se acuda ante un juez y éste valore, y en su caso, otor-
gue la medida de proteccion. Por tanto, proponemos un
esquema donde la autoridad ministerial tenga plena po-
sibilidad y competencia legal para su dictado y no haya
ningun obstdculo para la debida proteccion de las mu-
Jeres que se enfrentan a amenazas graves de violencia...

Como se aprecia, la propuesta es que las procuradurias
estatales con independencia del sistema procesal vigen-
te, tengan esa atribucion precautoria y que no haya ma-
yor dilacion...

Dado que las medidas de proteccion de emergencia y
preventivas previstas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tienen una
duracion de 72 horas, se preve también que el Ministe-
rio Publico puede sustituirlas por una medida de pro-
teccion o una providencia precautoria en términos de
los que prevé el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y, en este ultimo ordenamiento se propone tam-
bién el juez de manera oficiosa pueda imponer una me-
dida de proteccion o preventiva cuando el Ministerio
Publico o la propia victima u ofendido no la soliciten,
ya que actualmente el juez solamente puede proceder a
peticion de parte en estos casos.

No sobra decir, que aunque es deseable la existencia de
un control judicial sobre los actos del ministerio publi-
co, no obstante un régimen de proteccion oportuna de-
be permitir margen de proteccion que puedan otorgar
las autoridades administrativas...”

A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Plascencia Pacheco de
acuerdo a su exposicion de motivos:

Respecto de las ordenes de proteccion de emergencia y
preventivas, el articulo 28 de la Ley General sefiala que:

Las ordenes de proteccion que consagra la presente ley
son personalisimas e intransferibles y podran ser:

L. De emergencia,
II. Preventivas, y
II1. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y de-
beran expedirse dentro de las 8 horas siguientes al co-
nocimiento de los hechos que las generan.

En términos generales podemos decir que las ordenes de
proteccion son personalisimas e intransferibles y constitu-
yen un titulo habilitante de la mujer —victima de violencia
de género- para que acuda a diversos sectores de la admi-
nistracion para reclamar un copioso conjunto de derechos
que la Ley le confiere.

Las medidas de proteccion son actos de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la mujer victima de vio-
lencia, por encontrarse en riesgo su integridad fisica o psi-
cologica, su libertad o seguridad y la de las victimas indi-
rectas, que exige el cumplimiento de las obligaciones del
Estado de respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de las mujeres frente a cualquier forma de violencia.

En 2013 fue reformado el articulo 28 de la Ley General,
para reducir el tiempo en el que se deben otorgar este tipo
de medidas de proteccion ya que se consideraba que era
mucho tiempo el que pasaba entre la solicitud de la orden
y el tiempo en que se emitia, sin embargo la legisladora de-
jo intocado el aspecto de la duracion de las mismas, lo que
en los hechos ha demostrado genera una grave omision que
pone en peligro la vida de las mujeres.

Diversas han sido las victimas y organismos defensores de
derechos humanos de las mujeres, las que se han acercado
a una servidora para mencionar la necesidad de modificar
las duracion de las mismas hasta en tanto la victima deje de
estar en riesgo.

También a ese respecto el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra las Mujer de CEDAW, en sus obser-
vaciones: CEDAW/C/MEX/CO/7-8, del 52° periodo de
sesiones del 9 al 27 de julio de 2012, establecié como un
aspecto de preocupacion y a manera de recomendacion nu-
mero 16, inciso ¢) que es preciso:

c) Acelerar la aplicacion de las ordenes de proteccion en
el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinen-
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tes sean conscientes de la importancia de emitir ordenes
de proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos
y adoptar las medidas necesarias para mantener la du-
racion de las ordenes de proteccion hasta que la victima
de la violencia deje de estar expuesta al riesgo.

Por otra parte la reforma a la Constitucion Politica Federal
de 2011, en la que se amplian los derechos de las personas
en un nuevo esquema constitucional, a través del reconoci-
miento de la progresividad de los derechos humanos, me-
diante la expresion clara del principio pro persona como
rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juri-
dicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor protec-
cion a las personas; trae consigo la obligacion expresa de
observar los tratados internacionales y regionales firmados
por el Estado mexicano, en los que se reconocen derechos
humanos.

El articulo 1° constitucional, tiene importancia trascenden-
tal pues incorpora conceptos novedosos para el constitu-
cionalismo mexicano, precisamente el parrafo tercero de
dicho precepto, contempla las obligaciones del Estado, en
materia de derechos humanos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 1°. .....

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

De lo que se advierte un complejo sistema de interpreta-
cion, aplicacion e implementacion de los derechos huma-
nos, dirigidos a los poderes ejecutivos, legislativos y judi-
ciales, ademas de los 6rganos publicos autonomos del pais;
que pone énfasis en los derechos pero que también contie-
ne un sofisticado mecanismo para el andlisis y la imple-
mentacion de los derechos y sus obligaciones a partir de
ciertos principios que permiten mantener, realizar y avan-
zar el disfrute de los derechos.

De este parrafo tercero deriva:
a) La obligacion a cargo de todas las autoridades del Es-

tado mexicano de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos;

b) El establecimiento en el marco constitucional de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad, los cuales deben ser interpreta-
dos y aplicados en correlacion al establecimiento de las
obligaciones del Estado referidas en el inciso anterior; y

¢) Lo que debe hacer el Estado mexicano cuando se pre-
sente una violacion a esos derechos y aun antes de esa
violacion, prevenir, investigar, sancionar y reparar.

En este sentido es que la presente propuesta busca dar res-
puesta a la necesidad que tienen las mujeres, victimas de
violencia que han utilizado este tipo de medidas protecto-
ras, en aras de lograr incidir en una salvaguarda integral
que dé tranquilidad y seguridad a las mujeres, y a su vez
atender las propuestas de diversas organizaciones de muje-
res que nos lo han solicitado y por las recomendaciones
que el comité de expertas han hecho al Estado mexicano.

Los grupos de trabajo que se han conformado, principal-
mente por las instancias de las mujeres y por organismos
de la sociedad civil, para la emision de las alertas de gé-
nero en los estados donde se han emitido, han corroborado
la viabilidad de la propuesta, y en el caso de algunas de es-
tas expertas y expertos “se considera que 72 horas es un
término demasiado corto y que poco cumple con la natu-
raleza de proteger a una posible victima de feminicidio 1
por lo que recomendaron modificar la norma para ampliar
la duracion de las mismas.

En el mismo sentido y siguiendo con las recomendaciones
de distintos Diagnosticos sobre el contexto de violencia
contra las mujeres en las entidades del pais2, es que tam-
bién propongo reformar la fraccion III del articulo 17, con
el objeto de incorporar mayor informacion al banco de da-
tos, que eventualmente ayude a generar elementos valiosos
para modificar, corregir o incluir medidas que le den ma-
yor efectividad a estas herramientas legales.

La reforma al articulo 17 tiene que ver con una misma in-
tencion y un mismo objeto: el incidir y dar mayor efectivi-
dad a la emision de las ordenes de proteccion, en este caso
a través de la incorporacion de informacion, cualitativa y
cuantitativa, al Banco de Datos sobre todas las ordenes de
proteccion emitidas, con datos de las victimas y de las per-
sonas sujetas a ellas, el tipo de orden, asi como el segui-
miento e incumplimiento de las mismas con la finalidad de
generar elementos que permitan una mejora continua a tra-
vés de los andlisis que al respecto pueda arrojar la infor-
macion que se incorpora con esta propuesta. No es un
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asunto desvinculado uno del otro, es decir de la reforma al
articulo 28 de la citada ley, pues de lo que se trata es que
las mujeres cuenten con mayor seguridad a través de la
emision de este tipo de mecanismos de proteccion.

Por otra parte, para la presente iniciativa, consideramos ne-
cesario observar las disposiciones establecidas en el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en los articulos 109, 137 y 139, relativos al derecho de las
victimas a obtener ordenes de proteccion, de la obligacion
del Ministerio Publico de otorgarlas y sobre la duracion de
las mimas.

En este sentido consideramos que por lo que ve a los dos
primeros articulos, 109 y 137, citados en el parrafo ante-
rior, nos parece adecuado y oportuno que dicho cuerpo ju-
ridico haga una remision a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a un Vida Libre de Violencia. Sin embargo en lo
que corresponde al articulo139 del mismo ordenamiento,
nos parece que limita las medidas de proteccion al estable-
cerse s6lo 60 dias de duracion prorrogables por otros 30 di-
as mas, como puede verse a continuacion:

Articulo 139. Duracion de las medidas de proteccion y
providencias precautorias

La imposicion de las medidas de proteccion y de las
providencias precautorias tendrd una duracion maxima
de sesenta dias naturales, prorrogables hasta por trein-
ta dias.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a
la medida decretada, el imputado, su Defensor o en su
caso el Ministerio Publico, podran solicitar al Juez de
control que la deje sin efectos.

Dicha redaccion contraviene las recomendaciones aludi-
das, en los parrafos que anteceden, por el Comité de la CE-
DAW vy de distintas opiniones de organizaciones y expertas
que, a través de la practica diaria y de los multiples estu-
dios y diagnosticos con que cuentan, han sefialado la nece-
sidad de modificar estos preceptos para que las medidas de
proteccion perduren hasta en tanto la victima deje de estar
en riesgo. De ahi que incluimos en esta propuesta la modi-
ficacion del articulo en cuestion adicionando un parrafo
que remita a la aplicacion de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como en la es-
pecie ya lo hacen los articulos aqui sefialados.

Pareciera un asunto sin mucho significado pero no lo es,
estas medidas pueden ser la diferencia entre la vida y la
muerte para una mujer, en un contexto generalizado de vio-
lencia como es el caso de algunos territorios del pais don-
de existe una violencia sistémica contra las mujeres.

II1. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Igual-
dad de Género y Justicia

Primera. De conformidad con lo establecido en los articu-
los 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 69, numeral 2, 80, numeral 1, fraccion I, 81, nu-
meral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, frac-
cion IV, 173, 174 y demés relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas de Igual-
dad de Género y de Justicia resultan competentes para dic-
taminar la iniciativa descrita en el apartado de anteceden-
tes del presente dictamen.

Segunda. Estas Comisiones Unidas coinciden con el fon-
do de las iniciativas que ahora se analizan, toda vez que en
términos generales compartimos la preocupacion de la pro-
ponente Limon, en el sentido de que es necesario que el
Ministerio Piblico oficiosamente dicte medidas de protec-
cion de emergencia y preventivas de las previstas en Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, sin necesidad de autorizacion judicial, en aquellos
casos donde haya un riesgo inminente contra la vida, inte-
gridad o libertad de las mujeres, con lo que se subsana la
laguna que hoy existe en relacion a que el precepto consig-
nado en el articulo 27 de la Ley en comento, en relacion a
las 6rdenes de proteccion, establece que: “...Deberan otor-
garse por la autoridad competente..”, competencia que que-
da subsanada con la aprobacion de la propuesta de la pro-
ponente Limon, dado que subsana la laguna de quién es esa
autoridad competente, pues en una interpretacion literal,
quedard asentado en la ley que el Ministerio Publico como
instancia de representacion social, al momento en que ten-
ga conocimiento del hecho delictivo de violencia contra la
mujer, quedard obligado a efecto de preservar la integridad
fisica, psicologica, su libertad o seguridad de la victima, a
dictar oficiosamente cualquiera de las 6rdenes de protec-
cion preventivas o de emergencia, sin necesidad de autori-
zacion judicial.

Ahora bien en relacion a la propuesta de la proponente
Plascencia concerniente al articulo 17 de la ley en estudio,
cabe hacer las siguientes apreciaciones. Las y los integran-
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tes de ambas comisiones legislativas, coincidimos en que si
bien es cierto hoy en dia se cuenta con un banco de datos
sobre las ordenes de proteccion y de las personas sujetas a
ellas, también es cierto que éste quedaria complementado
de manera funcional, para efectos operativos de las instan-
cias involucradas en ello, con la {inica limitante de sujetar-
se a lo que estrictamente considera la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cabe hacer mencion que ambas legisladoras proponentes
tratan en sus respectivas iniciativas el tema relativo a la du-
racion de las medidas de proteccion y de las providencias
precautorias, por lo que a continuacion se cita ambas pro-
puestas, con la finalidad de que de manera argumentativa,
sustentada en principios axioldgicos y juridicos, se esgrima
la mejor propuesta, que satisfaga el interés general que to-
da norma juridica debe cumplir al momento de nacer al
mundo factico del derecho y satisfacer la garantia de tute-
lar el bien juridico concebido por la ley: caso que nos ocu-
pa se constrifie a asegurar a la victima su integridad fisica,
psicologica, su libertad o su seguridad:

Propone la diputada Limon:

* Reformar el pérrafo primero y segundo del articulo
139; asi como adicionar un pérrafo segundo al articulo
139 y recorrer el subsecuente en los siguientes términos:

En lo concerniente a la imposicion de las medidas de
proteccion y de las providencias precautorias tendra una
duracion méxima de noventa dias naturales.

Si transcurrido el plazo subsistiere la causa que dio
origen a la medida o providencia decretada, podra
prorrogarse hasta por un plazo igual durante el cual
el Ministerio Publico, procurara ejercer la accion
penal correspondiente y, en su oportunidad, solicitar
la medida cautelar que corresponda.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a
la medida o providencia decretada, el imputado, su De-
fensor o en su caso el Ministerio Publico, podran solici-
tar a la autoridad que hubiera ordenado o ratificado
las mismas, que la deje sin efectos.

Propone la diputada Plascencia:
* Reformar el wltimo parrafo del articulo 28 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia:

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al riesgo y deberan
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conoci-
miento de los hechos que las generan.

* Se adiciona un pdrrafo al articulo 139 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales:

En cuanto a la duracion de las medidas de proteccion
tratindose de delitos por razon de género, se aplica-
ran de manera supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De lo anterior las y los integrantes de las comisiones uni-
das, llegamos a la siguiente conclusion:

No obstante que ambas proponentes se refieren a modificar
y/o adicionar preceptos a diversos ordenamientos normati-
vos como lo son la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia y al Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales en temas andlogos, y por cuestiones
de técnica juridica llegamos a las siguientes conclusiones:

Coincidimos en dictaminar a favor de las reformas pro-
puestas por ambas legisladoras, en virtud de que éstas son
complementarias las unas de las otras y no se contraponen,
aunado a que como lo propone la diputada Plascencia, con
su aprobacion, estaremos dando cumplimiento a las reco-
mendaciones realizadas al Estado mexicano por parte de la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer, CEDAW por sus si-
glas inglés, tutelando en todo momento un verdadero acce-
so de las mujeres a la justicia para lograr una vida libre de
violencia.

Continuando con el andlisis respecto a la viabilidad de las
propuestas de reformas, concluimos con la relativa a la
diputada Limon concerniente a que:

En casos de violencia contra las mujeres, cuando el Mi-
nisterio Publico o la victima u ofendido no hubiera so-
licitado medida cautelar alguna, pero el Juez advirtiere
alglin riesgo para la victima u ofendido, podra emitir
alguna orden de proteccion preventiva o de emergencia
previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Al respecto coincidimos con la proponente Limon, con la
aclaracion de que el enunciado debera decir: “En casos de
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violencia.. ”dado que la redaccion es omisa en contemplar
la palabra “de”, con lo que se da la estructura gramatical
correcta.

Aunado a ello con el parrafo propuesto se prevé el caso de
que por negligencia o torpeza, las partes hubiesen omitido
solicitar la medida cautelar, el Juez al momento de analizar
el caso si advierte esta situacion con la observacion de que
con la finalidad de garantizar la tutela a la victima en esta
etapa procesal y con la finalidad de reivindicar la falta de
tal declaracion al momento de comparecer ante la instancia
primigenia (Ministerio Publico) conocedora del hecho de-
lictivo en materia de género, en suplencia de la solicitud
hecha por la victima, se propone cambiar el término “po-
dra” por el de “debera”, quedando el enunciado dogmatico
en los siguientes términos: “En casos de violencia contra
las mujeres... pero el Juez advierte Algln riesgo para la
victima u ofendido, debera emitir alguna orden de protec-
cion.

Tercera. Estas Comisiones Unidas de Justicia e Igualdad
de Género, determinan aprobar en sentido positivo las ini-
ciativas en sus términos, conforme a los siguientes argu-
mentos:

1) Aunque actualmente en nuestro sistema juridico te-
nemos diversas disposiciones como las que hoy son ma-
teria de las propuestas de reforma, que previenen diver-
sos tipos de medidas para proteger a las mujeres una vez
que se ha iniciado un procedimiento penal o cuando €s-
tas han acudido a alguna autoridad a poner en conoci-
miento los abusos de que han sido objeto, lo cierto es
que en la realidad, el Ministerio Publico para aplicar una
de esas medidas de proteccion, primero debe ocurrir an-
te la autoridad judicial a solicitarlas, lo que implica que
el tramite se demore, lo cual sin duda, genera que las
victimas queden desprotegidas a merced del agresor. En
algunos casos, las solicitudes hechas por el Ministerio
Publico son negadas por la autoridad jurisdiccional; en
otros aunque a veces son dictadas, la duracion de las
mismas es limitada y se repite el patron de falta de pro-
teccion, es por ello que compartimos el sentir de las pro-
ponentes con la finalidad de que tanto el Ministerio Pu-
blico quede legitimado para dictar de oficio cualquiera
de las ordenes de proteccion preventiva o de emergen-
cia, asi como para que estas se mantengan hasta en tan-
to la victima deje de estar expuesta en riesgo.

2) Existe la inadecuada interpretacion de algunas auto-
ridades que consideran que para la imposicion de estas

medidas de proteccion se requiere que la victima lo so-
licite, sin embargo, en muchos casos, éstas ni siquiera
conocen que existan medios legales que las protejan en
su persona, en sus papeles o en sus posesiones, por ello
la importancia de que quede especificado de manera
clara que el Ministerio Publico lo haré de oficio, y aun
cuando a éste se le llegard a pasar hacerlo, serd el Juez
la autoridad obligada a realizarlo.

3) Las medidas de proteccion y providencias precauto-
rias, con independencia de donde se encuentren regula-
das (ya sea en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia o en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales), comparten el objetivo de
proteger a las personas de dafios irreparables frente si-
tuaciones de gravedad y urgencia.

Es de suma importancia establecer que del analisis de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre medidas provisionales, se desprende
que el estandar para otorgar el amparo de proteccion y
la prevencion frente a la ocurrencia de un posible dafio
irreparable, esta principalmente vinculado con los dere-
chos a la vida y a la integridad personal, es por ello que
atendiendo al derecho pro persona que contempla nues-
tra carta magna en su articulo primero y en cumpli-
miento a los Tratados Internacionales de los que nuestro
pais es parte, las y los integrantes de las comisiones uni-
das, vemos viable el que las ordenes de proteccion o
bien las medidas inherentes se puedan otorgar de inme-
diato bajo el principio de la tutela de la integridad fisi-
ca, psicologica, de libertad o de seguridad y que su du-
racion preexista hasta en tanto deje de estar en riesgo,
con lo que se da cumplimiento a la jurisprudencia en co-
mento.

Al respecto la Convencion de Belém do Paré establece
que la violencia contra la mujer constituye una viola-
cion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales y limita, total o parcialmente, su reconoci-
miento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.4

Dado que en efecto en la practica acontece que entre el
tiempo que la victima denuncia y el Ministerio Publico
acude ante el Juez a solicitar una medida de proteccion
y dicha autoridad jurisdiccional resuelve, muchas veces
las victimas son nuevamente atacadas y en los casos
mas graves, han llegado a perder la vida.
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Situacion que prevé justamente el Consenso de Quito al
establecer que los paises deben adoptar medidas que
contribuyan a la eliminacion de todas las formas de vio-
lencia y sus manifestaciones contra las mujeres, espe-
cialmente el homicidio de mujeres, el feminicidio, asi
como la eliminacion de medidas unilaterales contrarias
al derecho internacional y a la Carta de las Naciones
Unidas.

Como podemos ver, los instrumentos internacionales
abonan a que las propuestas realizadas por las legisla-
doras sean dictaminadas en sentido positivo, dado que
derivado del analisis realizado se desprende que las mu-
jeres al considerar el hecho de presentar su denuncia se
sienten desprotegidas pues la actuacion de la autoridad
se percibe lente ¢ incluso initil, esa es la razon por la
que las victimas no denuncian, ya que temen sufrir una
nueva agresion, aunado a que el bajo porcentaje de de-
nuncias formales estd asociado a otros problemas rela-
cionados con la imparticion y la procuracion de justicia,
tales como revictimizacion, los procedimientos lentos y
largos y que ademas, no existen medidas efectivas para
la proteccion de las victimas.

4) Por lo anterior, estas Comisiones Unidas, comparten
los criterios de las promoventes en el sentido de que es
necesario fijar de manera taxativa en la norma, la obli-
gacion del Ministerio Publico para dictar las medidas de
proteccion de emergencia y preventivas de las previstas
en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, sin necesidad de autorizacion judicial,
en aquellos casos donde haya un riesgo inminente con-
tra la vida, integridad o libertad de las mujeres, con el
objeto de impedir que se consume de manera irrepara-
ble un dafio en su integridad fisica o psiquica.

Uno de los elementos a considerar para la imposicion de
una medida de proteccion, providencia precautoria o
medida cautelar, es el peligro en la demora o “pericu-
lum mora”, que implica la presuncion grave del temor
al dafio que en el caso de los delitos cometidos en con-
tra de las mujeres, éstas podrian suftir, que van desde le-
siones a su integridad fisica o psiquica y en los casos
mas graves en la pérdida de la vida.

Esto es, el peligro en la demora implica que a causa de
la inminencia del peligro, dichas medidas de proteccion,
providencias precautorias o medidas cautelares, tengan
caracter de urgentes, toda vez que si se demora la pro-

teccion del dafio temido, se puede transformar en un da-
fio efectivo, que sin duda agrava el hecho inicialmente
puesto en conocimiento de la autoridad respectiva.

Asi, para una adecuada proteccion de la integridad fisi-
ca, psiquica y de la vida de las mujeres, se requieren me-
didas efectivas y que sean aplicables sin retardo.

En este sentido, reiteramos, se considera procedente el
criterio sustentado por la proponente en cuanto a que el
Ministerio Publico oficiosamente dicte medidas de pro-
teccion de emergencia y preventivas de las previstas en
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, sin necesidad de autorizacion judicial;
prevision que se hace extensivo en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales para los jueces, a quienes se
les faculta para imponer de oficio durante el proceso pe-
nal, una medida de proteccion cuando el Ministerio Pu-
blico o incluso la propia victima u ofendida, hubiere si-
do omisos en solicitarlo.

En concordancia a lo anterior, como lo sostiene la pro-
ponente, que aunque es deseable la existencia de un
control judicial sobre los actos del ministerio puiblico,
debe privilegiarse un régimen de proteccion oportuna
que puedan otorgar las autoridades administrativas.
Esto es, se pondera la necesidad de proteccion a las mu-
jeres por encima de la autorizacion judicial, aunque des-
de luego, dentro de los limites de la necesidad de pro-
teccion.

5) Se hace constar que la Comision de Igualdad de Gé-
nero recibio 2 iniciativas que reforman el articulo 28 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, con tema andlogo a las que se dicta-
minan mediante el presente instrumento, suscritas por
las Diputadas Yarith Tannos Cruz y Marfa Gloria Her-
nandez Madrid, ambas del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, mismas que por téc-
nica procedimental no se dictaminan en el presente
dictamen de Comisiones Unidas.

Por ello, y para los efectos de la fraccion A) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de
Justicia someten a la consideracion de la Honorable Asam-
blea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion IIT del
articulo 17; el ultimo parrafo del articulo 28 y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 31 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

ARTICULO 17. ...
LyllL..

II1. El establecimiento de un banco de datos que con-
tenga todas las drdenes de proteccion emitidas, con
datos de las victimas y de las personas sujetas a ellas;
de conformidad con las leyes de la materia; el tipo de
orden; asi como el seguimiento e incumplimiento de
las mismas; y con estricto cumplimiento a la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en materia de datos personales, para realizar
las acciones de politica criminal que correspondan y fa-
ciliten el intercambio de informacion entre las instan-
cias.

ARTICULO 28. ...
Lalll ...

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al riesgo y deberan
expedirse en forma inmediata maximo en el trans-
curso de las 6 horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.

ARTICULO 31. ...
Lalll ...

El Ministerio Publico dictard oficiosamente cual-
quiera de las 6rdenes de proteccién preventivas o de
emergencia previstas en este Capitulo, sin necesidad
de autorizacion judicial previa o posterior y sin per-
juicio de que pueda sustituirla por alguna medida de

proteccion o providencia precautoria de las previstas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 139 y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 154 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 139. Duracion de las medidas de proteccion y
providencias precautorias.

La imposicion de las medidas de proteccion y de las provi-
dencias precautorias tendra una duracion maxima de no-
venta dias naturales, prorrogables hasta por treinta dias.

Si transcurrido el plazo, subsistiere la causa que dio
origen a la medida o providencia decretada, podra pro-
rrogarse hasta por un plazo igual durante el cual el Mi-
nisterio Publico, procurara ejercer la accion penal co-
rrespondiente y, en su oportunidad, solicitar la medida
cautelar que corresponda.

En cuanto a la duracion de las medidas de proteccion
tratindose de delitos por razén de género, se aplicara
de manera supletoria la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a la
medida o providencia decretada, el imputado, su Defensor
0 en su caso el Ministerio Publico, podran solicitar a la au-
toridad que hubiera ordenado o ratificado las mismas,
que la deje sin efectos.

Articulo 154. ...

Lyl ..

En casos de violencia contra las mujeres, cuando el
Ministerio Publico o la victima u ofendido no hubie-
ra solicitado medida cautelar alguna, pero el Juez
advirtiere algin riesgo para la victima u ofendido,
debera emitir alguna orden de proteccion preventiva
o de emergencia prevista en la Ley General de Acce-
s0 de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, las Legislaturas de los Entidades
Federativas y de la Ciudad de México deberan adecuar las
legislaciones locales en la materia, y las relativas a las ins-
tituciones de procuracion de justicia para que puedan dic-
tar las medidas correspondientes.

Notas:

| Informacion tomada del sitio http://www.informador.com.mx/jalis-
€0/2016/643526/6/fallan-en-emision-de-ordenes-de-proteccion-para-
mujeres.htm.

2 Entre estos el Diagnostico Situacional del Feminicidio en el Estado
de Jalisco, elaborado por el Instituto Jalisciense de las Mujeres en Di-
ciembre de 2015, con fondos proporcionados INMUJERES en diciem-
bre de 2015.

3 Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
lgamvlv.htm. 28 de marzo de 2016.

4 Diagnostico del Trabajo Legislativo en Materia de Derechos Huma-
nos de las Mujeres en la LXII Legislatura, Ed. CEAMEG, pag.35

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de junio de
dos mil dieciséis.

La Comisiéon de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rabrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Leon
Maza (ribrica), Carolina Monroy del Mazo (ribrica), Erika Araceli
Rodriguez Herndndez (rabrica), Carmen Salinas Lozano (rubrica),
Guadalupe Gonzélez Suastegui,Katia Berenice Burguete Ziifiga, Ka-
ren Orney Ramirez Peralta (rabrica), Maria Candelaria Ochoa Avalos
(rtibrica), Angélica Reyes Avila (ribrica); Lucely del Perpetuo Soco-
rro Alpizar Carrillo (rtbrica), Hortensia Aragén Castillo (rabrica), Eri-
ka Lorena Arroyo Bello (ribrica), Ana Maria Boone Godoy (rabrica),
Gretel Culin Jaime, Sasil Dora Luz de Ledn Villard (rabrica), David
Gerson Garcia Calderon (ribrica), Patricia Garcia Garcia, Genoveva
Huerta Villegas (rubrica), Irma Rebeca Lopez Lopez (rabrica), Maria
Verénica Mufioz Parra (ribrica), Karina Padilla Avila, (rubrica), Flor
Estela Renteria Medina (rtbrica), Maria Soledad Sandoval Martinez
(rtbrica), Concepcidn Villa Gonzalez (rubrica).

La Comision de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rabri-
ca), presidente; Marfa Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rubrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rabrica), Javier
Antonio Neblina Vega, Patricia Sanchez Carrillo (rubrica), Arturo San-
tana Alfaro (rubrica), Lia Limon Garcia (rabrica), Victor Manuel San-
chez Orozco (ribrica), secretarios; Jests Emiliano Alvarez Lopez (rd-
brica), Alfredo Basurto Roman (ribrica en abstencion), Ramon
Bafiales Arambula (rubrica), Tristain Manuel Canales Najjar (rabrica),
Edgar Castillo Martinez (riibrica), José Alberto Couttolenc Buentello
(rtbrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
Jos¢ Adrian Gonzélez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rabrica), Car-
los Iriarte Mercado (rtbrica), Armando Luna Canales (rubrica), Abel
Murrieta Gutiérrez (rubrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rubrica),
Ulises Ramirez Nufiez (riibrica), Edgar Romo Garcia (riibrica), Martha
Sofia Tamayo Morales (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco: Gra-
cias, presidente. Compaiieras y compafieros diputados, el
dia de hoy las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y
de Justicia, presentamos el presente dictamen con proyec-
to de decreto en sentido positivo de las iniciativas por las
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les.

En primer lugar, quiero agradecer a nombre de la comision
y reconocer el gran trabajo de las diputadas proponentes,
me refiero a mis compaiieras Gloria Herndndez, Yarith
Tannos y Lia Limén, por ese compromiso indiscutible en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Las comisiones dictaminadoras reconocemos que la vigen-
ciay el respeto de los derechos humanos de las mujeres es
el reto mas grande del Estado mexicano, reconocemos tam-
bién que hay diferentes esfuerzos para asegurar la plena
proteccion de los derechos de las mujeres y las nifas. Sin
embargo, en nuestro pais aun las mujeres y las nifias siguen
viviendo acciones de discriminacion y de violencia en su
contra.

La Convencion Belém do Para establece el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia, sin embargo en
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el Estado mexicano tenemos grandes tareas todavia por
cumplir. Tenemos que asegurar que las mujeres tengan pre-
cisamente el pleno derecho para vivir una vida libre de vio-
lencia y que las autoridades conocedoras de cualquier acto
de violencia o de abuso en contra de las mujeres actien con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia en contra de las mujeres.

No obstante que el Estado mexicano ha avanzado en dife-
rentes marcos juridicos para garantizar y proteger los dere-
chos de las mujeres, aun seguimos viendo como diaria-
mente son asesinadas en nuestro pais 7 mujeres por el
simple hecho de ser mujeres, seguimos viendo como afo
con aflo la cifra estadistica de violencia en contra de las
mujeres reconoce que 6 de cada 10 mujeres en este pais si-
gue siendo victima de violencia en cualquiera de sus mo-
dalidades y en cualquiera de sus diferentes tipos.

También reconocemos que cada afio se presentan casi 1 mi-
116n de casos de violencia sexual en contra de mujeres y en
contra de nuestras nifias. El acceso a la justicia sigue sien-
do la gran deuda que tenemos las mujeres mexicanas y que
el Estado mexicano debe garantizar para nosotras.

El dia de hoy sometemos a consideracion de esta maxima
tribuna del pais un dictamen que contiene cuatro iniciativas
en este mismo dictamen, las cuales tienden a reformar la
Ley General de Acceso de las Mujeres a un vida Libre de
Violencia, en especifico la fraccion III del articulo 17, el
ultimo parrafo del articulo 28 y el ultimo parrafo del arti-
culo 31; asi como diversas también disposiciones que se re-
forman del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
De esta reforma destacamos lo siguiente:

En primer lugar se faculta al Ministerio Publico para que,
de manera oficiosa, pueda emitir las ordenes de proteccion
y de emergencia para proteger la vida de las mujeres, sin
requerir ninguna autorizacion judicial y sin que esto prive
de la posibilidad de también poder en su momento estable-
cer alguna medida de proteccion o providencia establecida
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En segundo lugar, se fortalece la informacion del Banco
Nacional de Datos. De esta manera contaremos con infor-
macion oportuna, de acuerdo con los tipos de ordenes de
proteccion, y también el seguimiento de las mismas, y el
incumplimiento de las mismas ordenes de proteccion.

Modificamos. Este punto es muy importante, modificamos
la temporalidad de las drdenes de proteccion, y pasan de te-

ner una vigencia de 72 horas para cumplir con un requisito
que establece el Comité de Expertas de la CEDAW y que
fue una obligacion del Estado mexicano, las ordenes de
proteccion cambian su temporalidad y de 72 horas pasan
con una vigencia hasta que las victimas dejen de estar en
11€sgo.

Asimismo, se establece que las mismas deberan expedirse
de manera inmediata y como maximo en un transcurso de
seis horas, como maximo, pero lo principal de esta reforma
es que precisamente la temporalidad de ordenes de protec-
cion garantizard la proteccion de la vida de nuestras muje-
res.

En cuanto a la reforma al Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, aumenta la vigencia de las diferentes me-
didas precautorias, estableciéndolas de 60 a 90 dias, asi co-
mo la posibilidad de prérroga de 30 dias més en caso de
que aun subsista la causa que le dio origen a esta medida.

También se establece que el Ministerio Publico actuara de
manera inmediata sin necesidad de que la victima u ofen-
dido solicite alguna medida cautelar. Asimismo, se estable-
ce en el mismo Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, que para cualquier delito cometido en contra de las
mujeres por razones de género, habrd de aplicarse de ma-
nera supletoria los criterios que establece la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Compafieras y compafieros diputados, con este dictamen
damos respuesta no solamente a las recomendaciones del
Comité de Expertas de la CEDAW que le hizo al Estado
mexicano, estaremos también garantizando la actuacion de
manera adecuada de las diferentes autoridades para asegu-
rar que las mujeres en México que sufren violencia, tengan
las debidas actuaciones de parte de las diferentes autorida-
des, asegurando también la diligencia correspondiente en
cada una de las diferentes actuaciones.

También cabe destacar que es muy importante en este dic-
tamen. Fortalecemos la base de datos del Banco Nacional
de Datos de ordenes de proteccion, en especifico por ejem-
plo el tipo de 6rdenes de proteccion y sobre todo también
en su momento los diferentes incumplimientos de las dife-
rentes ordenes de proteccion.

Compafieras y compaiieros diputados, el dia de hoy la Co-
mision de Igualdad de Género y la Comision de Justicia so-
licitan su voto a favor de este dictamen, de que es un voto
a favor de la vida de las mujeres y un voto a favor para
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erradicar de una vez por todas la violencia en contra de la
mujeres en nuestro pais. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Plascencia Pacheco.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las
siguientes diputadas y diputados, quienes haran uso de la
palabra hasta por cinco minutos cada uno. La diputada Re-
fugio Trinidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social; el diputado Jesus Rafael
Méndez Salas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
la diputada Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano; la diputada Irma Re-
beca Lopez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
diputada Lia Limén Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; la diputada Hortensia
Aragon Castillo, del Grupo Parlamentario del PRD; la
diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, y la diputada Erika Araceli
Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Refugio Trinidad
Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, hasta por cinco minutos.

La diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola: Con
su venia, sefior presidente. Honorable asamblea, para los
integrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proteccion de las personas en condicion de mayor vul-
nerabilidad es una prioridad.

Para abordar el dictamen que hoy nos ocupa debemos estar
conscientes de la situacion que muchas mujeres viven, al
presentar una denuncia por violencia, la que ademas de
sentirse desprotegidas perciben dilatoria y, en muchos ca-
sos, inatil la actuacion de la autoridad cuando son violen-
tadas.

El objeto del dictamen a discusion es impedir que se pre-
sente un dafio irreparable. Para ello se requieren medidas
efectivas, expeditas y oportunas.

Nuestro marco juridico prevé medidas de proteccion para
aquellas mujeres que han decidido denunciar los abusos y
maltratos de que han sido objeto e iniciar el procedimiento
penal correspondiente. Sin embargo, cuando denuncian pa-
ra que el Ministerio Publico pueda aplicar medidas de pro-

teccion, este debe solicitarlas a la autoridad judicial. En
tanto ello ocurre, se deja desprotegida a la victima, quien
puede ser objeto de nuevas agresiones, que puedan llegar a
generarle incluso hasta la muerte.

Ahora bien, aun cuando la resolucion judicial otorga la me-
dida de proteccion al tener una duracion limitada por 72
horas, se puede repetir sistematicamente por falta de pro-
teccion.

Por tratarse de actos de urgente aplicacion por encima del
control judicial sobre los actos del Ministerio Publico de-
bemos privilegiar la proteccion oportuna de las victimas de
violencia.

Por ello, compafieras y compafieros legisladores, y para dar
cumplimiento a la recomendacion del Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer, Encuentro
Social votard a favor de este dictamen, en el que se prevén
las siguientes reformas a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Primero. Complementar el Banco de Datos sobre drdenes
de proteccion, ya existente, con los datos de victimas, las
personas sujetas a ellas, el tipo de orden, asi como el se-
guimiento e incumplimiento del caso, con pleno respeto a
lo establecido por la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Piblica.

Segundo. Que las ordenes de proteccion de emergencia y
preventivas se emitan como maximo durante las siguientes
seis horas al conocimiento de los hechos y que duren has-
ta que la victima de violencia deje de estar en riesgo.

Tercero. Facultar al Ministerio Publico para que de oficio,
es decir, sin necesidad de autorizacion judicial, dicte las or-
denes de proteccion al efecto.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta de reforma al articu-
lo 139 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
dictamen resuelve, con gran tino.

Primero. Establecer como duracion méxima de medidas de
proteccion y providencias precautorias 90 dias, prorroga-
bles hasta por 30 dias més y que de subsistir el riesgo po-
dré prorrogarse hasta por un plazo igual, con miras de ejer-
cer la accién penal, sin regatear el reconocimiento al
acierto. Se antoja deseable decir, si dicho plazo denomina-
do igual equivale a 90, 30 o a 120 dias.
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Segundo. Asimismo, la reforma también establece, acerta-
damente, que tratdndose de delitos que por razon de géne-
1o se aplique de manera supletoria la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
finalmente.

Tercero. Que el juez que conozca de un caso de violencia
contra las mujeres en el Ministerio Piblico o a la victima,
no hubieran solicitado la medida cautelar alguna. Se debe-
ria emitir la orden de proteccion preventiva de emergencia
a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto, Encuentro Social votard en
pro del dictamen que abonara a la vida libre de violencia,
sea una vivencia que fortalezca nuestro tejido social. Es to-
do y es cuanto, diputada presidenta. Gracias.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Garzon. A continuacion para fijar el po-
sicionamiento del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Jesus Rafael Méndez Salas.

El diputado Jesiis Rafael Méndez Salas: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
hoy me refiero al dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, cuya finalidad es fijar de manera explicita en la norma
la obligacion del Ministerio Publico para dictar las medidas
de proteccion, de emergencia y previstas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
sin necesidad de autorizacion judicial en los casos donde
haya un riesgo inminente contra la vida, integridad o liber-
tad de las mujeres.

El articulo 1 de nuestra Carta Magna incluye, entre sus pre-
ceptos, la discriminacion por motivo de género. México es
signatario y parte de muchos tratados, convenciones y
acuerdos internacionales que buscan erradicar la discrimi-
nacion y la violencia contra las mujeres. Entre ellos se pue-
de mencionar la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres o la Conferencia Mundial de

las Naciones Unidas sobre las Mujeres, mas conocida co-
mo Conferencia de Beijin.

También existe legislacion nacional al respecto. Basta
mencionar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. La Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres o la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de Estos Delitos, entre otras.

A pesar de esto, la violencia contra las mujeres sigue sien-
do una situacion comun a nivel mundial. Y lamentable-
mente, nuestro pais ocupa un lugar preponderante.

Nuestro sistema juridico contiene diversas disposiciones
que contemplan diferentes tipos de medidas para proteger
a las mujeres. Una vez que se ha iniciado un procedimien-
to penal o cuando éstas han acudido a alguna autoridad a
poner en conocimiento los abusos de que han sido objeto.

Sin embargo, en la accion cotidiana para aplicar una de
esas medidas de proteccion por parte del Ministerio Pibli-
co, es preciso acudir ante la autoridad judicial para solici-
tarlas.

Lo anterior no solo implica un penoso tramite sino que se
convierte en una accion disuasiva y evita que la victima
acuda ante la autoridad, quedando a merced de su agresor.

Es por esta razon que el dictamen que estamos discutiendo
propone que el Ministerio Publico dicte oficiosamente
cualquiera de las ordenes de proteccion preventivas o de
emergencia, sin necesidad de autorizacion judicial previa o
posterior y sin perjuicio de que pueda sustituirla por algu-
na medida de proteccion o providencia precautoria previs-
ta en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

También es comun que las solicitudes hechas por el Minis-
terio Publico sean negadas por la autoridad jurisdiccional o
que pese a ser dictadas, su duracion sea limitada, lo que ha-
ce que la victima quede sin proteccion. Precisamente para
romper este circulo vicioso es que se pretende mediante es-
ta reforma que si subsistiere la causa que dio origen a la
medida o providencia detectada, esta podrd prorrogarse
hasta por un plazo igual durante el cual el Ministerio Pu-
blico procurard ejercer la accion penal correspondiente y
en su oportunidad solicitar la medida cautelar que corres-
ponda.
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Las cifras de violencia contra las mujeres en nuestro pais
son escandalosas. De acuerdo al Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, el 10 por ciento de las defunciones
de mujeres jovenes de entre 15 y 29 afios registradas du-
rante 2015 fueron por homicidio, lo que significa que fue-
ron la primera causa de muerte en este grupo de edad.

De 2013 a 2015 se estima que fueron asesinadas 7 mujeres
diariamente en el pais. Es urgente poner alto a esta violen-
cia, para ello se requiere dotar al Ministerio Publico para
que actue de oficio en estas situaciones.

En Nueva Alianza estamos comprometidos a terminar con
la impunidad, por ello coincidimos con el texto propuesto
por la dictaminadora. Digamos no a la violencia contra las
mujeres. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Méndez Salas. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos la
diputada Candelaria Ochoa Avalos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Compa-
fieras y compafieros diputados, ya se ha dicho aqui las bon-
dades de la iniciativa que se presenta hoy y creo que es
muy importante no solamente proponernos que las ordenes
de proteccion se actualicen en el Banco Nacional contra la
Violencia hacia las Mujeres.

Yo presenté aqui un punto de acuerdo en ese sentido. Tam-
bién la diputada estd presentando la iniciativa y hoy la dic-
taminamos. Pero quiero decirles, que el viernes pasado en
la reunion del Instituto Nacional de las Mujeres en la junta
de gobierno, discutimos ampliamente que el propio presi-
dente, considera que este banco no nos esta sirviendo a las
mujeres, y no nos estd sirviendo porque las procuradurias
no lo actualizan y por qué no tenemos datos certeros. Des-
de 2013, el Banco nacional contra la Violencia ha sido un
banco que no se alimenta, que no se actualiza, que no se re-
troalimenta.

Por eso es que el viernes propusimos en la Junta de Go-
bierno, una revision de este Banco nacional contra la Vio-
lencia, porque las ordenes de proteccion deben ser una
prioridad, porque como bien se dice, no solamente debe-
mos fortalecerlo sino precisamente las ordenes de protec-
cion tenemos que tenerlas en ese banco para garantizar que
cualquier mujer que haya presentado o que se le haya ex-

tendido una orden de proteccion, no se muera; que garanti-
cemos que esa mujer tenga su vida protegida.

Y es preocupante lo que les voy a decir, porque de 2011 a
la fecha los homicidios de los hombres han bajado, lo cual
estd muy bien, pero los de las mujeres aumentaron. Ya aqui
se ha dicho, todas las mujeres que han vivido violencia,
cuantas mujeres mueren al dia en este pais y no quisiera
abundar en eso sino decirles que las ordenes de proteccion
sSOn un mecanismo que ya existen, pero que necesitamos
que se fortalezcan.

En ese sentido, uno de los primeros elementos de reaccion
debe ser poder avanzar en la prevencion de la violencia de
género y el feminicidio, por eso cualquier mujer que tenga
una orden de proteccion debe garantizarsele la vida. Por
desgracia en la legislacion actual la violencia contra las
mujeres todavia se considera un problema doméstico, un
problema privado y sin embargo tenemos que generar ac-
ciones publicas y privadas para que la proteccion se garan-
tice de antemano.

Agilar las 6rdenes de proteccion a las mujeres victimas de
violencia es imperante, pues actualmente hay una serie de
procedimientos que complican la eficacia y proteccion y ha-
ce que las mujeres estén en una condicion vulnerable. Urge,
que las principales quejas de las mujeres son en muchos ca-
sos la negligencia o el exhorto de los propios Ministerios Pii-
blicos, a decirles que no continten con la denuncia.

Por ello no solamente tenemos que garantizar ministerios
publicos sensibles, sino que ya deben estar capacitados
precisamente para garantizar la vida libre de violencia de
las mujeres. En ese sentido, necesitamos agilizar los trdmi-
tes para eliminar las barreras administrativas y obligar a los
ministerios publicos a declarar las ordenes de proteccion.
Una parte de las formalidades tienen que ver con la buro-
cracia, pero la iniciativa precisamente lo que permite es
que en ese escenario se coadyuve de mejor manera para la
proteccion de las victimas.

Los hombres que violentan a las mujeres en su casa, en las
escuelas, en la calle, en la comunidad, no son bienvenidos.
La violencia es una préactica de poder y debemos generar
ejercer un comportamiento cultural y social para el cambio
de conductas violentas.

Por eso, el proceso de este comportamiento tiene que ver
con garantizar y ampliar la proteccion de las mujeres, pero
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con que los hombres tomen conciencia que la violencia no
es bienvenida, que la violencia no es una forma de trato, si-
no de maltrato hacia las mujeres.

Los diputados y las diputadas ciudadanas vamos a favor de
esta iniciativa que nos parece muy importante. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario de
Morena, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos,
la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez.

La diputada Irma Rebeca Lopez Léopez: Con su venia,
sefiora presidenta. Compafieras y compaieros diputados.
Erradicar la violencia contra las mujeres es nuestro deber.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la
Mujer, en el marco de su periodo de sesiones de 2014, hi-
zo la recomendacion numero 16 del gobierno de México
con respecto a las medidas de proteccion para las mujeres
que en su inciso establece: “Acelerar la aplicacion de las
ordenes de proteccion en el plano estatal, garantiza que las
autoridades pertinentes sean sensatas de la importancia de
emitir ordenes de proteccion para las mujeres que se en-
frentan al riesgo de adoptar las medidas necesarias para
mantener la duracion de las ordenes de proteccion hasta
que la victima de la violencia deje de estar expuesta al ries-

bkl

go”.

Este dictamen recoge esta preocupacion y da un paso ade-
lante para la proteccion de las mujeres que sufren violen-
cia. Las reformas presentadas pueden salvar la vida a mu-
chas de ellas, al incluir modificaciones alargando la
duracién de las medidas precautorias, a su vez disminu-
yendo el tiempo expedido de las 6rdenes de proteccion de
emergencia.

También ayuda a la solucion del problema que actualmen-
te se presenta en cuanto a la falta de base de datos, que son
necesarias para el debido analisis de la problematica con
los que se pueda legislar sobre fundamentos claros; contar
con una base de datos confiable sobre las 6rdenes de pro-
teccion, ayudara al reconocimiento de la problematica y al
mejoramiento de la politica gubernamental.

Otra de las modificaciones importantes de este dictamen es
que las ordenes de proteccion podran ser dictaminadas por
el Ministerio Publico, sin necesidad de autorizacion judi-
cial previa y posterior.

Las medidas precautorias deben de ser de urgente aplica-
cion, ya que las mujeres que sufren el dafio fisico o las
amenazas se encuentran en riesgo latente. Sin duda estas
medidas ayudaran a dar celeridad a las medidas y a las pro-
videncias precautorias que tanto se necesitan para que las
mujeres que sufren violencia sean protegidas y asi dismi-
nuird el riesgo de seguir siendo el blanco de agresion fisi-
ca que la pueden llevar a la muerte.

Es por esto que en Morena votaremos a favor de este dic-
tamen. En esta Camara debemos de actuar con sensatez por
este seguimiento demandando la salida del licenciado Mi-
randa, por ejercer violencia contra nuestra compaflera, la
diputada Araceli Damian. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Lopez Lopez. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos la diputada Lia Limon Garcia.

La diputada Lia Limén Garcia: Con su venia, presiden-
ta. La violencia contra las mujeres y nifias es una violacion
grave de derechos humanos y lamentablemente las cifras
de violencia son altas, y es una préctica socialmente exten-
dida.

En México, de acuerdo con el Inegi, seis de cada 10 muje-
res han sido en alglin momento victimas de violencia, han
experimentado violencia, y a menudo, lamentablemente en
manos de personas conocidas, de personas queridas, y en
muchas ocasiones en manos de su pareja sentimental. In-
cluso, los homicidios que llegan a dar contra mujeres, mu-
chas veces son en manos de la pareja sentimental.

Aunado a lo anterior, muchas mujeres no solamente son
victimas de violencia por parte de individuos, sino que ade-
mas cuando por fin se deciden a denunciar, son revictimi-
zadas por las instituciones, y son revictimizadas de diver-
sas formas: en el trato que reciben por parte de las
autoridades, la falta de capacitacion de los operadores para
manejar los asuntos con perspectiva de género, a pesar de
los protocolos que hoy hay existen en la materia, o porque
las autoridades son lentas en su actuacion y no toman en
cuenta que cuando una mujer acuda a denunciar violencia
doméstica, tanto su integridad como su vida corre peligro.

El combate a la violencia en contra de las mujeres es una
tarea que requiere esfuerzos transversales multidisciplina-
rios € interinstitucionales.
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Por ello aplaudo que hoy estemos discutiendo en esta sede
legislativa este dictamen, y agradezco el impulso puesto
por la diputada Laura Plascencia, presidenta de la Comi-
sion de Equidad y Género, y por el diputado Alvaro Ibarra,
para que estas iniciativas se dictaminaran, que contienen
reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y al Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, con el proposito de dotar de mayor efec-
tividad y tutela las medidas precautorias de proteccion en
favor de las mujeres.

La reforma tiene por objeto que, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida o integridad o libertad de las mu-
jeres, las autoridades que intervienen durante el procedi-
miento penal pueda dictar las medidas de manera oficiosa.

Asi, durante la investigacion y de manera inmediata que se
hace una denuncia, el Ministerio Publico podra dictar las
medidas de proteccion de emergencia y preventivas, sin te-
ner que esperar la orden judicial que hasta hoy se tenia que
esperar, aunado a que el juez pueda dictarlas de manera ofi-
ciosa, cuando ni la victima ni el Ministerio Publico lo hu-
biesen solicitado, pero el juzgador identifique que existe
1iesgo.

Es verdad que actualmente en los ordenamientos, materia
de esta reforma, existen disposiciones legales en que se
prevén diversos tipos de medidas de proteccion. Sin em-
brago, no basta con establecer un listado de medidas de
proteccion, se requiere de manera necesaria y urgente que
estas medidas de proteccion se puedan dar en tiempo opor-
tuno. Y las reformas que hoy estamos discutiendo justa-
mente van enfocadas a que estas medidas se puedan dar de
manera oportuna.

Y justamente esta puede ser la diferencia entre la vida y la
muerte de una mujer, porque el tiempo que transcurre —en
que una mujer va y denuncia, y el juez conoce del caso y
dicta una medida de proteccion— puede ser el tiempo en
que la mujer puede perder la vida. Que el Ministerio Pu-
blico pueda dictar esta medida sin la necesidad de esperar-
se a que lo haga el juez puede sin duda alguna salvar su vi-
da y salvar su integridad.

Por otro lado también son reformas que establecen que las
ordenes de proteccion se puedan dar por un tiempo mas
amplio; porque el tiempo que estaba establecido hoy en la
ley es un tiempo muy limitado, que impedia que estas re-
formas pudieran durar el tiempo necesario garantizando la
seguridad de la mujer.

Y, por ultimo, la reforma que tiene que ver con la iniciati-
va propuesta por la propia diputada Laura Plascencia, de
fortalecer la informacion del Banavim, que es el Banco de
Datos de Violencia contra las Mujeres, para que sirva y sea
util para todo el pais, para hacer politicas plblicas en la
materia. Necesitamos informacion exacta y precisa para
poder trabajar en la construccion de politicas publicas.

Por lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México vo-
tard a favor del presente dictamen, toda vez que abona al
fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres. Como impulsora de la iniciativa materia del
dictamen que hoy se discute, una de ellas porque estamos
dictaminando varias, solicito a ustedes sumen su voto para
contribuir a la creacion de un marco juridico que se consti-
tuya en una herramienta eficaz para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Solo en la medida en que los derechos humanos de las mu-
jeres se protejan, se castigue a los perpetradores y se dote
a las mujeres de servicios que ayuden a reconstruir su vida
y se les otorguen medidas efectivas de prevencion y de pro-
teccion temprana, se podra combatir de manera efectiva y
frontal la violencia de género. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Lia Limon Garca.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de
alumnos de la escuela preparatoria de educacion medio-su-
perior, Distancia Numero 27, de Rio Verde, San Luis Poto-
si, invitados por la diputada Fabiola Guerrero Aguilar. Se-
an ustedes bienvenidos a este recinto legislativo.

De igual forma, saludamos la presencia de la escuela pri-
maria Daniel Cosio Villegas, de la colonia Zapotitlan, invi-
tados por el diputado Raymundo Martinez Vite. Sean uste-
des de igual forma bienvenidos a este recinto
parlamentario.

A continuacion para fijar el posicionamiento del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos la dipu-
tada Hortensia Aragon Castillo.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Muchas gracias,
diputada presidenta. Compafieros y compafieras legislado-
ras, el dictamen que pone hoy a consideracion este pleno
deviene del trabajo conjunto de la Comision de Igualdad de
Género y de la Comision de Justicia.
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Tienen por objeto el contenido de este dictamen salvaguar-
dar la vida de las mujeres en México, y cuando uno usa esa
frase, salvaguardar la vida de las mujeres en México, tiene
que remitirse a las estadisticas y preguntarse por qué am-
bas comisiones consideraron importante dictaminar al res-
pecto.

Yo me congratulo de que lo hayan hecho asi, y felicito la
sensibilidad que muestran al reconocer que efectivamente
mientras pareciera, aunque sea de manera muy leve, que la
violencia o los asesinatos de hombres disminuye, en senti-
do inverso, en los ultimos cuatro aflos la violencia hacia las
mujeres que genera la muerte de estas ha aumentado en el
46 por ciento.

No son palabras menores, la verdad estamos ante un pro-
blema que ni siquiera es un problema que tengamos que es-
tar expresando de manera exclusiva las mujeres en este re-
cinto. Es un problema que tiene este pais de brindarle
seguridad a la mitad de la poblacién que habita aqui.

Por supuesto que las medidas que el dictamen ha venido to-
mando para reformar los instrumentos que hacen posible
que se sea mas eficaz, deben ser reconocidos. Si hemos di-
cho en otras ocasiones que cualquier cosa que se haga en el
sentido de beneficiar a las personas es importante para es-
ta Camara, con mucha mas razon es importante cuando se
trata de la vida, que es el valor supremo que debemos estar
defendiendo.

Es por ello que nuestro Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética estard votando a favor este dic-
tamen. Dictamen que adiciona una fraccion III al articulo
17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para el restablecimiento de eso que se
ha dicho, un banco de datos que concentre la informacion
relativa a la emision de medidas precautorias, con el obje-
to de que las autoridades posean los insumos necesarios pa-
ra el establecimiento de politicas publicas eficientes, que
permitan el abatimiento de estos altos indices de violencia.

Asimismo, en el dictamen que se nos presenta, se reforma
el Gltimo parrafo del articulo 28, estableciendo la tempora-
lidad de la vigencia de las medidas de proteccion, que era
de 60 dias para subir a 90 dias como maximo. Se debera
dictar en ese plazo la proteccion que no exceda de seis ho-
ras para las victimas, y las modificaciones que se ponen a
nuestra consideracion para el articulo 31, se pretende fa-
cultar al Ministerio Publico para que pueda dictar las me-
didas de proteccion que considere adecuado de oficio, sin

necesidad de obtener para ello la autorizacion judicial, ha-
ciendo con ello mas 4gil la proteccion de las mujeres victi-
mas de la violencia.

En una segunda parte, este dictamen propone la modifica-
cion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
la ampliacion de la vigencia de las medidas de proteccion
a las victimas a 90 dias en vez de los 60 que contempla en
la actualidad.

Adicionalmente, se faculta al Ministerio Piblico para que
pueda prorrogar hasta por otros 90 dias esta medida pre-
cautoria, y en el caso de los delitos por razon de género, en
consonancia con las modificaciones anteriores, se estable-
ce su atemporalidad al establecer la supletoriedad de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

Y por ultimo, en las modificaciones que se proponen para
el articulo 154, se establece la facultad del juez para poder
dictar medidas de proteccion, aun cuando no hayan sido
solicitadas por la victima o el Ministerio Publico, en los ca-
sos de violencia contra las mujeres.

Este dictamen, por supuesto, que prevé muchas de las co-
sas que aqui se han presentado, como elementos que eran
deficientes en la aplicacion de la justicia oportuna, pronta
y expedita, y por ello, el Grupo Parlamentario del PRD ha-
ce la invitacion para que pueda este pleno pronunciarse a
favor del mismo. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Muchas gracias, diputada Aragon Castillo. Para fijar el po-
sicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minu-
tos, la diputada Patricia Garcia Garcia.

La diputada Patricia Garcia Garcia: Con su permiso, se-
fiora presidenta. Compafieras y compafieros, en Accion
Nacional cuando hablamos de la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, sabemos
que con ello no se trata inicamente de acciones para dar a
conocer cuales y cuantos son los derechos de las mujeres,
su naturaleza y fundamento, sino, sobre todo, de instituir
mecanismos seguros para garantizarlos, para impedir que
sean continuamente violados.

En este sentido que Accion Nacional reconoce la relevan-
cia de la propuesta, que se propone a disposicion del pleno,
a través del dictamen que hoy se discute, ya que la misma
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tiene como principal proposito consolidar la efectividad de
uno de los mecanismos mas importantes para la proteccion
pronta y expedita de las mujeres victimas de violencia, que
se han instituido en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, hablamos de las 6rdenes
de proteccion de emergencia y preventivas.

Estas son medidas de proteccion y providencia precautoria
y tienen por objeto el proteger a las personas de dafios irre-
parables frente a situaciones de gravedad y urgencia.

Asi, a través del dictamen que se pone a consideracion en
este pleno, se proponen reformas a la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales con los siguien-
tes objetivos:

Especificar algunos contenidos concretos que deben de te-
ner el banco de datos sobre las ordenes de proteccion de las
personas sujetas a ella, por ejemplo, datos de la victima, el
tipo de orden, el seguimiento e incumplimiento de las mis-
mas, todo con estricto apego a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica en Materia de Datos Per-
sonales.

Establecer que la temporalidad de la orden de emergencia
y preventiva estard sujeta a su exposicion al riesgo y que
deberd expedirse en el transcurso de las seis horas siguien-
tes al conocimiento de los hechos que la generen.

Instituir que el Ministerio Publico tendra la facultad de dic-
tar oficiosamente las 6rdenes de proteccion preventivas o de
emergencia sin necesidad de autorizacion judicial previa o
posterior, sin perjuicio de que pueda sustituirla por alguna
medida de proteccion o providencia precautoria de las pre-
vistas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sefialar que en casos de violencia contra las mujeres, si el
juez advierte algun riesgo para la victima ofendida, deberd
emitir alguna orden de proteccion preventiva o de emer-
gencia prevista en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Como se observa, todas las propuestas van en sentido de
dotar de mayor seguridad juridica a las mujeres victimas de
violencia, cuya integridad fisica, psicologica, libertad y se-
guridad se encuentren en grave riesgo.

Para Accion Nacional, indudablemente, la justicia debe te-
ner un lugar central en los esfuerzos destinados a ayudar a

las mujeres a convertirse en socias igualitarias en la toma
de decisiones en el desarrollo del pais.

Reconocemos que sin justicia ellas carecen de representa-
cion y poder y no ocupan el lugar que les corresponde por
derecho. Es por eso que en el Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional se votara por la aprobacion del presente dic-
tamen, pues estamos ciertos de que el mismo esta en la de-
fensa de los derechos basicos de las personas a través del
acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos, aspectos
que para nosotros se han constituido en una demanda ciu-
dadana constante que sin duda pugna por que, como legis-
ladores, cumplamos con la tarea de mejorar los mecanis-
mos de acceso a los servicios judiciales de calidad.

Compafieras y compafieros, con un ordenamiento juridico
y sistemas judiciales adecuados las mujeres pueden pros-
perar y contribuir mejor al progreso a la sociedad en su
conjunto. Actuemos con consecuencia y refrendemos nues-
tro compromiso con la ciudadania, dando nuestra aproba-
cion a proyectos como el que hoy se discuten y que garan-
tizan los derechos y la libertad de las mujeres, en este caso
el derecho a una vida libre de violencia impulsa al mismo
tiempo el desarrollo y la prosperidad de nuestro pais. Es
cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Garcia Garcia. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos la diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez.

La diputada Erika Araceli Rodriguez Herniandez: Con
la venia de Mesa Directiva. compafieras y comparieros le-
gisladores, sefioras y sefiores de los medios de comunica-
cion, acudo a esta tribuna para posicionar en nombre de mi
partido, el Revolucionario Institucional, el proyecto de de-
creto que presentan mis compafieras diputadas Laura Plas-
cencia, Lia Limon, Gloria Herndndez y Yarith Tannos, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les que el dia de hoy se somete a esta soberanta.

La violencia contra las mujeres y su expresion extrema, el
feminicidio, representan un gran problema para México,
que produce la violencia sistematica de sus derechos hu-
manos y devela las condiciones de discriminacion social y
judicial que viven.
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La desigualdad agudiza e incrementa las distintas formas
de violencia en todos los ambitos de la vida, en el ambito
privado y en el ambito publico, que van desde la violencia
fisica, psicologica, patrimonial, econdmica, sexual y vio-
lencia politica. Estas manifestaciones de violencia contra
las mujeres laceran, denigran la integridad fisica y emocio-
nal que impide el desarrollo de las mujeres mexicanas.

Las y los diputados de la fraccion parlamentaria del Revo-
lucionario Institucional coordinados por el diputado César
Camacho Quiroz, nos hemos comprometido con la igual-
dad sustantiva, una igualdad sin adjetivos donde las muje-
res ejerzan sus derechos plenamente, sin restriccion, ni ata-
vismos culturales. Es por ello, que nos comprometemos a
generar politicas de apoyo a las victimas de violencia y se-
xual. Privilegiar el establecimiento de servicios especiali-
zados para la denuncia de delitos de género y fortalecer el
enfoque de género en la procuracion, imparticion y admi-
nistracion de justicia.

En suma, estamos trabajando para eliminar cualquier for-
ma de discriminacion y de violencia de las mujeres de
nuestra patria. Hoy, las nifias y las mujeres de México con-
tamos con el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nie-
to, como aliado impulsor de la ley de paridad en el Con-
greso de la Union, en los Congresos locales y en los
ayuntamientos.

Asimismo, el gobierno de la Republica ha trabajado en la
construccion de centros de justicia para mujeres en el pais,
impulso tipificar el feminicidio en los codigos penales, en
los estados, hoy 31 entidades federativas ya lo han adopta-
do, incluyo a las dependencias federales a que de inmedia-
to se certifiquen en la Norma Mexicana 025 para la Igual-
dad Laboral y la No Discriminacion, que incluyen en sus
reglas de operacion y programas la perspectiva de igualdad
de género.

Bajo esta conviccion las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del PRI hemos coadyuvado con reformas a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia garantizando la coordinacion entre los niveles de go-
bierno para erradicar la violencia contra las mujeres, cre-
ando el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos
y Delitos de Violencia Contra las Mujeres, facultando al
Ejecutivo para elaborar un protocolo especializado en aten-
cion a victimas de violencia.

Actualmente las medidas de proteccion de emergencia pre-
vistas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-

da Libre de Violencia tienen una duracion solo de 72 horas
y amenaza, y prevalece, sin embargo, a pesar de ello la vi-
da de las mujeres estd permanentemente en riesgo.

Ademas, la institucion del Ministerio Publico debe esperar
la determinacion de un juez o de una jueza que dicte una
medida de proteccion para las mujeres afectadas.

Por esta razon, no dudamos en que el Ministerio Publico
debe de dictar oficiosamente las ordenes de proteccion pre-
ventivas o de emergencia, sin necesidad de una autoriza-
cion judicial en aquellos casos donde exista un riesgo in-
minente contra las mujeres salvaguardando su vida y su
libertad.

Asi también ampliar la duracion de medidas de proteccion
mas alld de las 72 horas, hasta que la victima deje de estar
expuesta al riesgo y fortalecer el banco nacional de datos e
informacion sobre casos de violencia contra las mujeres,
incorporando mayor informacion y generando elementos
valiosos que dardn mayor efectividad a las medidas pre-
ventivas.

Compaiieras y compaiieros diputados, el presente dictamen
tiene como proposito primordial realizar las adecuaciones
en materia penal para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y su acceso a la justicia
en aras de salvaguardar su vida, y en todo momento hacer
valer el derecho a una vida libre de violencia y garantizar
los mecanismos para su acceso a la justicia pronta, expedi-
ta y con la debida diligencia en cumplimiento al mandato
constitucional de la reforma en materia de derechos huma-
nos 2011.

Visibilizar, reconocer y atender cualquier tipo de violencia
es un compromiso de mi partido, el Revolucionario Insti-
tucional, que nos exige como diputadas y como diputados
configurar y legislar con enfoque de igualdad de género pa-
ra disefiar politicas y programas mas eficientes de seguri-
dad ciudadana para las mujeres, encaminadas a eliminar las
brechas de desigualdad que impulsen la autonomia econo-
mica, su empoderamiento y liderazgo.

En este sentido, sefioras y sefiores diputados, los convoco
a que votemos a favor de este dictamen en referencia para
garantizar el derecho a las mujeres a una vida libre de vio-
lencia. El compromiso es irrenunciable de esta LXIII Le-
gislatura. Que la historia nos registre por nuestras acciones
y no por omisiones. Es cuanto, presidenta.
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La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Rodriguez.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se encuentra suficien-
temente discutido.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se considera lo suficientemente discutido en lo general. Y
en virtud de que, como lo sefiala el articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, no se ha reservado arti-
culo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Se-
cretaria que abra el sistema electronico de votacion hasta
por cinco minutos para proceder a la votacion en lo gene-
ral y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

(Alglin compaiiero o compaiiera que falte de emitir su vo-
to? Esta abierto el sistema, compafieros. Ciérrese el siste-
ma electronico de votacion. Se emitieron a favor 405 vo-
tos, 0 abstencion, 0 en contra, presidente.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 405 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y del Cé-
digo Nacional de Procedimientos Penales. Pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia, es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Economia con proyecto de decre-
to por el que se adiciona una fraccion XIV al articulo 7 de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XIV al articulo 7
0. de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confe-
deraciones.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39, numeral 2, fraccién XXII, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, nu-
meral 1, fraccion II, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco al estu-
dio y discusion del proyecto de Iniciativa que se menciona,
y conforme a las consideraciones y a la votacion que reali-
zaron los integrantes de esta Comision Legislativa, somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 10 de julio de 2016, la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71 fraccion Il y 78 fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion [, 77,78 y demés aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa de De-
creto que adiciona las fracciones XIV y XV al articulo 7y
la fraccion V al articulo 13 de la Ley de Camaras Empre-
sariales y sus Confederaciones.
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SEGUNDO. El 13 de julio 2016, el Presidente de la Mesa
Directiva del Comision Permanente turnd la propuesta a la
Comision de Economia, para dictamen.

TERCERO. El 18 de julio de 2016, la Comision de Eco-
nomia recibio mediante oficio CP2R1.-2064 la iniciativa
en comento.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Cdmaras
Empresariales y sus Confederaciones para que éstas pro-
muevan entre sus afiliados principios éticos que prevengan
acciones de corrupcion con las dependencias de los tres ni-
veles de gobierno y demds dependencias del sector publi-
co; asi como que se le coadyuve con la Secretaria de la
Funcion Publica, los 6rganos de fiscalizacion federal y es-
tatales, cuando asi lo requieran en la investigacion de actos
presuntamente de corrupcion con el sector publico.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta Comision es competen para
conocer la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones a las Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones.

SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con el
objetivo que persigue la Iniciativa en andlisis, para que las
Céamara y sus Confederaciones promuevan entre sus afilia-
dos principios éticos que prevengan acciones de corrup-
cion con las dependencias de los tres niveles de gobierno y
demas dependencias del sector publico.

TERCERA. En su articulo primero, dicha ley estipula por
objeto normar la constitucion y funcionamiento de las Ca-
maras de Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras
de Industria, asi como de las Confederaciones que las agru-
pan.

CUARTA. En su texto la iniciativa propone adicionar una
fraccion XV al articulo 7 y una fraccion V al articulo 13 en
los siguientes términos.

Articulo 7. ...

XV. Coadyuvar con la Secretaria de la Funcion Publica,
los organos de fiscalizacion federal y estatales, cuando

asi lo requieran en la investigacion de actos presunta-
mente de corrupcion con el sector publico; y

XVI. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven
de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen
otros ordenamientos legales.

Articulo 13. ...

V. Que ninguno de sus posibles afiliados se encuentre en
el Registro de Proveedores y Contratistas Sancionados
de la Secretaria de la Funcion Publica; y

En su articulo cuarto la Ley de Cdmaras Empresariales y
sus Confederaciones dispone que las Camaras y sus Con-
federaciones son instituciones de interés publico, autono-
mas, con personalidad juridica y patrimonio propio que re-
presentan, promueven y defienden las actividades
economicas que sus agremiados realicen, por lo cual de
aprobarse en los términos en que fue presentada la iniciati-
va en comento, se estaria implementando una facultad fis-
calizadora de dichas instituciones y no de consulta y cola-
boracion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comisién Economia de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union que
suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC-
CION XIV AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE CAMA-
RAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIO-
NES.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIV recorriéndo-
se la actual XIV para pasar a ser XV al articulo 7 de la Ley
de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para
quedar como sigue:
Articulo 7. ...

LaXIL ..

XIII. Defender los intereses particulares de las empre-
sas afiliadas a solicitud expresa de éstas;

XIV. Promover entre sus afiliados principios éticos
que prevengan acciones de corrupcion con las de-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

pendencias de los tres niveles de gobierno y demas
dependencias del sector publico, y

XYV. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven
de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen
otros ordenamientos legales.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la sala de la Comision de Economia de la Honorable Camara
de Diputados, a los 20 dias del mes de julio de 2016.

La Comision de Economia, diputados: Jorge Enrique Dévila Flores
(ribrica), presidente; Antonio Tarek Abdala Saad (rubrica), Tristan
Manuel Canales Najjar (rabrica), Juan Manuel Cavazos Balderas (ri-
brica), Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (riibrica), Esdras Romero Ve-
ga (riibrica), Juan Alberto Blanco Zaldivar (rtbrica), Miguel Angel Sa-
lim Alle, Lluvia Flores Sonduk (rabrica), Armando Soto Espino,
Lorena Corona Valdés (rtibrica), Jests Serrano Lora (ribrica), Carlos
Lomeli Bolafios (rubrica), secretarios; Lorena del Carmen Alfaro Gar-
cia, Claudia Edith Anaya Mota (rubrica), Luis Fernando Antero Valle,
Alma Lucia Arzaluz Alonso (rabrica), Carmen Victoria Campa Alma-
ral (ribrica), Jesus Ricardo Canavati Tafich, Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos (rabrica), Ricardo del Rivero Martinez (rubrica), Waldo Gon-
zélez Fernandez (rabrica), Ricardo David Garcia Portilla, Miguel An-
gel Gonzalez Salum, Carlos Iriarte Mercado (ribrica), Alejandro Ju-
raidini Villasefior (rtbrica), Vidal Llerenas Morales (riibrica), René
Mandujano Tinajero (riibrica), Fernando Uriarte Zazueta (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Jorge
Enrique Davila Flores para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion 11, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Jorge Enrique Davila Flores: Muy buenas
tardes. Con su venia, sefior presidente. La Comision de
Economia, que me honro en presidir, somete a considera-
cion de esta soberania el dictamen con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Céamaras Empresariales y sus Confederaciones, en materia
de combate a la corrupcion. Quiero resaltar que este dicta-
men fue aprobado por unanimidad en el seno de nuestra co-
mision.

La adicion sefiala que las camaras y confederaciones em-
presariales tendran por objeto, ademas de las ya contem-
pladas, el promover entre sus afiliados principios éticos
que prevengan acciones de corrupcion en su interaccion
con las dependencias de los tres niveles de gobierno y de-
mas dependencias del sector publico.

A nombre de los integrantes de la comisién hago un reco-
nocimiento a nuestra compafiera, la diputada Claudia Ana-
ya, promovente de esta iniciativa, ya que es fundamental
que el sector privado participe en conjunto con los tres Or-
denes de gobierno en la lucha para erradicar la corrupcion.

La corrupcion es considerada un fenomeno que aumenta la
incertidumbre y reduce la calidad y eficacia de los servi-
cios publicos. Si bien no existe una sociedad en el mundo
que esté libre de corrupcion, el objetivo final que todos de-
bemos perseguir debe ser erradicarla totalmente.

Por lo anterior, esta propuesta representa un esfuerzo com-
plementario al realizado durante el primer afio de esta le-
gislatura, cuando entre todos nosotros aprobamos las leyes
que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion, al cual se
destinaran mas de cinco mil millones de pesos durante el
proximo afio, esto con el fin de garantizar su implementa-
cion en todo el pais.

La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion incluye a
los tres niveles de gobierno, y establece como correspon-
sables a los ciudadanos en el combate a la corrupcion, al
sefialar que los particulares y empresas que participen en
este tipo de conductas también puede ser sancionados, in-
cluso con la disolucion de las mismas. Ademas, es impor-
tante resaltar que este sistema incluye un Comité de Parti-
cipacion Ciudadana integrado por cinco ciudadanos electos
por la sociedad civil.

El cientifico Albert Einstein dijo que dar ejemplo no es la
principal manera de influir sobre los demads, y dijo: es la
unica manera de influir sobre los demas, porque los actos
siempre hablan mds alto y mds claro que las palabras, y
predicar con el ejemplo es el mejor argumento.

Un buen ejemplo de esto es que algunas organizaciones
empresariales ya han suscrito codigos de integridad y ética
empresarial, que contienen principios minimos a ser respe-
tados por las empresas en sus relaciones con otras empre-
sas 0 con otras dependencias del sector publico.
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Ciertamente las empresas deben ser parte activa necesaria-
mente de la solucion al problema de la corrupcion, fortale-
ciendo o estableciendo mecanismos de control interno pa-
ra detectar y erradicar esa conducta.

Al aprobar el presente dictamen estariamos haciendo ain
mas participes a las camaras y confederaciones en la pre-
vencion y combate a la corrupcion, otorgandoles la facul-
tad de promover entre sus agremiados los mejores princi-
pios de ética e integridad empresarial para combatirla.

Diputadas y diputados, en la lucha contra la corrupcion la
mejor estrategia es la unidad. Trabajaremos junto con las
camaras empresariales y sus confederaciones en la bisque-
da de un México maés trasparente y honesto, por lo que les
pido que votemos a favor del presente dictamen. Es cuan-
to, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Davila Flores.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. De con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se han registrado
para fijar la posicion de su grupo parlamentario las si-
guientes diputadas y diputados, quienes hardn uso de la pa-
labra hasta por cinco minutos cada uno: la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social; el diputado Luis Manuel
Hernandez Leon, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza; el diputado Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; el diputado Je-
sus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de Morena; la
diputada Lia Limén Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; el diputado Waldo
Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD; el
diputado René Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, y la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del PRI.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Cynthia Gissel Gar-
cia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, hasta por cinco minutos. Esta Presidencia
saluda a un grupo de nifios de la colonia Lindavista, en
Querétaro, invitados por el diputado Apolinar Casillas Gu-
tiérrez. Bienvenidas y bienvenidos. Adelante, diputada.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Honora-
ble asamblea, muy buenas tardes. La corrupcion es un mal
prolijo, que merece ser combatido por todos los frentes. Se-

gun datos proporcionados por el Instituto Mexicano de la
Competitividad, la corrupcion tiene un coste de 890 mil
millones de pesos al afo. Eso significa que cada mexicano
sufraga 165 pesos diarios a favor de la descomposicion so-
cial.

Asimismo, de acuerdo con la encuesta sobre transparencia
y rendicion de cuentas, que dio a conocer el Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, siete de cada diez mexicanos piensa que no se
ha hecho nada por abatir la corrupcién, por lo que no con-
fian en presentar la denuncia correspondiente, pues sostie-
nen que se protege a los corruptos.

En mayo del 2015 se aprobo la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion y hace tan solo unos
meses se expidieron cuatro leyes nuevas y se modificaron
tres mas.

A saber, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, la Ley de Fiscalizacion de Rendicion de Cuentas de la
Federacion, Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Reforma a la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica, reforma al Codigo Penal Fe-
deral, y por Gltimo, reforma a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal. Con ello, sentamos las bases
para la instrumentacion del denominado sistema nacional
anticorrupcion. Sin embargo, la labor contra este terrible
mal es diaria y nos corresponde a todos los mexicanos.

Ante los importantes avances logrados en esta materia, hoy
mas que nunca resulta necesario insistir en que para que
existan actos de podredumbre se ocupan dos, el que ofrece
y el que recibe.

Por tanto, es desde el sector publico como desde la inicia-
tiva privada, debemos seguir trabajando coordinadamente
para combatir de manera efectiva todas las formas de co-
rrupcion, apuntando hacia un México mas justo, en el que
ante todo prevalezca el Estado de derecho, ya que no basta
con que cambien los servidores publicos, el cambio esta en
todos nosotros, gobierno y sociedad juntos.

Tengamos en cuenta que México se transforma gracia a la
fuerza de sus ciudadanos y en la medida que esto se actlie
con valores y con valor. Por ello, el papel de las cdmaras
empresariales y sus confederaciones cobra especial rele-
vancia, pues al ser quienes representan los intereses de sus
agremiados, deben de implementar cada uno de ellos prin-
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cipios y directrices de conducta pulcra, capacitando a sus
afiliados en tan trascendental materia, maximizando asi el
rendimiento de los esfuerzos en el combate contra tan en-
démica forma de comportamiento.

En ese sentido, la fraccion parlamentaria de Encuentro So-
cial respaldamos el espiritu y la letra del dictamen que hoy
nos ocupa, pues mediante la modificacion a la Ley de Ca-
maras Empresariales y sus Confederaciones se hace posi-
ble que las clipulas promuevan, entre sus afiliados, princi-
pios éticos y de rectitud, que vengan a prevenir acciones de
corrupcion en sus relaciones con el Estado y los particula-
res.

En lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en los ar-
ticulos 22 y 25 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, robusteciendo asi el sistema normativo
mexicano, a lograr importantes avances en materia politica
de integridad de las personas morales, acercandonos mas
como sociedad en tan anhelado deber ser de nuestro Esta-
do mexicano.

Compaiieros diputados y diputadas, con leyes como la que
hoy aprobamos estamos avanzando en la direccion correc-
ta hacia un encuentro social. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Garcia Soberanes. Tiene el uso de la tri-
buna, hasta por cinco minutos, el diputado Luis Manuel
Hernandez de Leodn, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

El diputado Luis Manuel Hernandez de Leon: Con per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros dipu-
tados, la corrupcion es un complejo fenomeno que frena el
desarrollo econdmico y social de toda la sociedad. Y sin
duda, es uno de los principales problemas que aqueja a
nuestro pais.

En los tltimos afios la corrupcion, la falta de transparencia
y la impunidad han ocasionado un profundo dafio a nuestro
pais, no solamente econémico sino también dafiando seve-
ramente la confianza ciudadana en sus instituciones.

Si bien la percepcion de la corrupcion se asocia fundamen-
talmente a los politicos y servidores publicos no son la 1l-
tima fuente, pues para que exista un corruptor debe haber
un agente corruptor. En este sentido, las empresas privadas
también son generadoras, lamentablemente, de incontables
actos de corrupcion.

En Nueva Alianza nos hemos propuesto impulsar una vida
sin corrupcion, con legalidad y transparencia. Congruentes
con ello, en junio pasado apoyamos la creacion del Siste-
ma Nacional Anticorrupcién como un mecanismo que pet-
mita enfrentar con mayor fuerza y efectividad este terrible
problema que esta consumiendo a nuestra comunidad.

De igual manera, hoy coincidimos con el dictamen que nos
presenta la Comision de Economia, por el que se adiciona
una fraccion al articulo 7 de la Ley de Cdmaras Empresa-
riales y sus Confederaciones.

El objetivo es promover entre sus afiliados principios éti-
cos que prevengan acciones de corrupcion con las depen-
dencias de los tres niveles de gobierno y demds dependen-
cias del sector publico, pues de acuerdo con el estudio
Anatomia de la Corrupcion, presentado por el Instituto Me-
xicano para la Competitividad, el Centro de Investigacion
y Docencia Economicas, CIDE, el 43 por ciento de las em-
presas de México reconoce haber sobornado, al menos una
vez, a la autoridad para conseguir algiin beneficio.

En mi grupo parlamentario estamos convencidos de que
solo mediante una renovacion de los valores de la ética y
del compromiso permanente de las instituciones, de las
empresas y de la sociedad en general es que podrd gene-
rarse una transformacion sustantiva de esta materia. El fu-
turo de México no esta en la corrupcion, esta en la trans-
parencia. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Hernandez Leon. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Carlos Lomeli Bolafios: Muchas gracias, se-
fior presidente. Con su venia. Compaiieros legisladores, los
miembros de esta legislatura tenemos diferentes puntos de
vista y una ideologia politica diversa que enriquece el de-
bate, pero tenemos convergencias en asuntos de vital im-
portancia para el desarrollo econdmico y politico de este
pais.

Una de nuestras preocupaciones y coincidencias es la co-
rrupcion. Si bien en los Gltimos afios se han discutido e im-
plementado estrategias nuevas para combatir este cancer
que carcome a nuestra sociedad, los esfuerzos no han sido
suficientes, aunque se ha avanzado en esta materia.
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La corrupcion se encuentra enquistada en lo mas profundo
de las estructuras publicas, sociales y politicas; por lo tan-
to, como una enfermedad que tiene mucho tiempo desarro-
llandose, no se puede erradicar ni extirpar de manera in-
mediata.

Por ello, es de suma importancia atacar la corrupcion des-
de distintos frentes y con una estrategia que se diversifica,
que va desde una vigilancia mas intensa en los organismos
plblicos y privados que participan en el ciclo de la pro-
ductividad, a una nueva gestion en el ambito educativo pa-
ra generar un cambio cultural en combate, pero también de
prevencion en el ambito de la corrupcion.

(Por qué es tan importante la inhibicion de la corrupcidn,
como el castigo de la misma? Porque ademés de las condi-
ciones de desigualdad que genera, el impacto negativo mo-
netario es muy alto.

Esta comprobado que la corrupcion detiene el desarrollo
econdmico de las naciones, entorpece los ciclos producti-
vos, deja de estimular la inversion, afecta incluso la crea-
cion del empleo y a generacion de nuevas empresas, por lo
tanto es imperante la difusion de los principios éticos que
impidan el desarrollo de la corrupcion.

Por ello, el Partido de Movimiento Ciudadano se suma con
beneplacito a esta propuesta de decreto que ha de ser ana-
lizada y votada por esta soberania., con las miras de forta-
lecer recomendar e impulsar las nuevas précticas en la lu-
cha contra la corrupcion.

Con la modificacion presentada de la Ley de la Camara
Empresarial en su articulo séptimo, fraccion XIV, sefiala:
promover entre sus afiliados principios éticos que preven-
gan acciones de corrupcion contra las dependencias de los
tres niveles de gobierno y ademés de todas las dependen-
cias en el sector publico.

Estaremos encaminados a fortalecer los valores éticos y
morales que inhiban el ejercicio de una practica tan desde-
fiable como la corrupcion. Debemos de difundir y demos-
trar que la corrupcion no es solo un fenomeno cultural sino
una practica erronea que debe de ser erradicada y esto solo
se conseguird con modelos de vigilancia mds estrictos y
eficaces, pero también con el cambio de discurso para di-
suadir las acciones de corrupcion en todos los niveles de
gobierno.

Nuestro partido, Movimiento Ciudadano, seguiremos par-
ticipando y apoyando todas aquellas iniciativas e ideas que
busquen crear un clima de certidumbre, de transparencia,
de legalidad en los procesos administrativos en los que in-
tervenga el Estado y estaremos en la mejor disposicion de
seguir fortaleciendo las instituciones, asi como coadyuvar
en que la iniciativa privada siga viviendo el impulso gu-
bernamental para que los juguemos todos con reglas claras
y justas y parejas.

Si se ha dicho que la corrupcion la hacemos todos, enton-
ces entre todos podemos combatir y vencer, ¢sa es nuestra
mision y por ello trabajaremos por el bien comin de los
ciudadanos en México y que termine la corrupcion que pa-
decemos toda la nacion y este pais. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Lomeli Bolafios.

Esta Presidencia saluda a bidlogos e investigadores de la
Universidad Autonoma del estado de Morelos, presentes
aqui en el pleno. Bienvenidas y bienvenidos.

[gualmente, saludamos la presencia en el pleno de lideres
comunitarios de Movimiento Migrante de Chicago, Illi-
nois. Saludamos a don Jesus Cabrera, consejero del IME de
Milwaukee; a Michel Chavez, exdiputada local de Cicero,
[llinois y a Araceli Nava, integrante de medios de difusion
de Chicago, Illinois, invitados por la diputada Maria Victo-
ria Mercado. Bienvenidas y bienvenidos aqui al pleno de la
Cémara de Diputados.

Tiene el uso de la tribuna, el diputado Jestis Serrano Lora,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos. Adelante, diputado.

El diputado Jesiis Serrano Lora: Gracias, presidente.
Diputadas y diputados. Vengo a expresar la posicion de
Morena en la discusion de esta iniciativa que promueven
entre los afiliados de las organizaciones empresariales,
principios éticos que prevengan acciones de corrupcion
con las dependencias de los tres niveles de gobierno y de-
mas dependencias del sector publico.

Nosotros la votamos a favor en la Comision de Economia
y no obstante que estamos a favor de la adicion, me parece
necesario comentar que no es suficiente. Es necesario se-
flalar que un verdadero comportamiento ético de los em-
presarios en México deberia comenzar por reconocer que
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son solo un sector de la economia y que no siempre sus in-
tereses coinciden con los de los otros conjuntos de la so-
ciedad.

Que existe un marco legal que les permite desarrollarse
plenamente sin afectar a terceros respetando los derechos
laborales y la proteccion del medio ambiente que, debido a
la complicidad entre funcionarios y algunos representantes
empresariales, la mayoria de los empresarios, asi como los
ciudadanos, sufrimos los efectos de la corrupcion que con
la impunidad y la falta de transparencia se han vuelto una
grave enfermedad para el pais.

Hoy existe mucho en el combate a la corrupcion y en la
transparencia y claro, en el comportamiento ético, pero no
vamos al fondo, solo se simula. El presidente Enrique Pe-
fla Nieto dijo en una reunion reciente de la Coparmex que
la corrupcion no es un elemento privativo del ambito pu-
blico, también estd en el privado y a veces van de la mano.
Y para mostrar este dicho del Ejecutivo federal de la co-
rrupcion compartida, bastan algunos ejemplos.

Caso emblematico de corrupcion es el siguiente. La pro-
mocion que se hizo en alianza con funcionarios y exfun-
cionarios y la cipula empresarial de la reforma energética
como el detonante desarrollo econdmico, ha generado la
realidad, la economia del pais. Hasta el momento, nulos re-
sultados, y sin embargo casualmente los exfuncionarios
ahora ya son funcionarios.

Ellos incurrieron en todo tipo de chantajes, se coludieron y
seguramente sobornaron para concretar esas reformas que
nadie puede negar; han significado la expropiacion del pa-
trimonio de todos los mexicanos como los de la Comision
Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos para poner-
los en unos cuantos. Ese fue un verdadero atraco, esa es la
total corrupcion que prevalece en este pais.

Otro caso emblematico de la corrupcion, una investigacion
periodistica desato el mayor escandalo del sexenio del pre-
sidente Enrique Pefia Nieto, se supo que tuvo una casa de
86 millones de pesos en las Lomas de Chapultepec, cons-
truida por la empresa IGA, una de las empresas que gano
la licitacion del tren México-Querétaro y que levanto obras
cuando Pefla Nieto fue gobernador.

Un afio después de este reportaje y mucho escandalo, el ex-
titular de la Secretaria de la Funcion Publica, Virgilio An-
drade, cercano a Pefia Nieto, informo que el presidente no
habia incurrido en conflicto de intereses en la compra de

una casa a un contratista del gobierno, y que en la adquisi-
cion de la millonaria mansion por parte de la esposa del
presidente, no existid una participacion indebida.

Siguiendo la logica que el sector publico es corrupto, lo
que ha hecho la cupula empresarial no es denunciar y pro-
mover una verdadera ética nacional, sino que se han colu-
dido para beneficiarse de la mala administracion, el des-
mantelamiento del gobierno, quedarse con las partes y todo
ello, al tiempo que simulan combatir la corrupcion.

El efecto sobre la sociedad es terrible, por eso si hoy apro-
bamos esta reforma, aclaramos que no es suficiente. Refle-
xionemos nuestras decisiones y sobre todo reconozcamos
que como lo sefiala el articulo 25 constitucional del sector
privado y el sector publico, deben contribuir conjuntamen-
te en el fortalecimiento de la actividad econdmica sin bus-
car beneficios indebidos.

Combatir la corrupcion requiere la vigilancia, la supervi-
sion y la sancidn a conductas indebidas, verdaderos avan-
ces sin simulaciones, y eso debe ser el objetivo de todos los
diputados aqui presentes. Ojalé tengamos conciencia para
que nuestros nietos y nuestros hijos no nos lo refrieguen en
nuestra jeta. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Serrano Lora. Tiene el uso de la tribuna
la diputada Lia Limon Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco minu-
tos.

La diputada Lia Limon Garcia: Con la venia de la Presi-
dencia. Compafieros diputados, para México no hay ningu-
na duda de que las empresas son un recurso indispensable
para el desarrollo econdmico ya que constituyen un pilar
fundamental de la economia al ser el motor del ciclo eco-
némico.

Las empresas contribuyen al crecimiento, a la generacion
de empleo y al desarrollo regional y local, pero para que es-
to ocurra, es necesario que quienes las dirigen pongan co-
mo elemento central el crecimiento de las mismas, y no las
acciones ilegales que puedan perjudicarlas.

Una de las condiciones para que México pueda alcanzar su
maximo potencial, es la inversion nacional y extranjera en
los sectores que detonen el crecimiento sostenido y susten-
table.
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La iniciativa privada puede, a través de procesos de licita-
cion, colaborar en la construccion de infraestructura publi-
ca. La inversion en infraestructura es un tema estratégico y
prioritario para México, porque representa el medio para
generar desarrollo y crecimiento econdmico y es la pieza
clave, sin duda alguna, para incrementar la competitividad.

En consecuencia, el sector privado juega un papel de enor-
me importancia en el desarrollo de nuestra economia, pues-
to que es el principal generador de empleos y de inversion.
Ante la menor inversion publica prevista para este afio y el
2017, las empresas son el motor para la reactivacion de la
economia. Al ser las empresas el pilar fundamental de la
economia y proveedoras del Estado, deben contar con pla-
nes y con acciones anticorrupcion.

De acuerdo al reciente ranking de competitividad global
2015 del Foro Econémico Mundial, México esta ubicado
en la posicion 57, y la corrupcion es el principal factor que
impide hacer negocios en nuestro pais.

Asimismo, segln el indice de percepciones sobre corrup-
cion 2015, elaborado por transparencia internacional, des-
afortunadamente nuestro pais figura como el mas corrupto
entre los 34 miembros de la OCDE y ocupa el lugar 95 de
168 paises de acuerdo con la lista publicada en transparen-
cia internacional.

La corrupcion gubernamental, seglin datos del Fondo Mo-
netario Internacional, anualmente cuesta al pais mas de mil
100 millones de dolares en inversiones y afecta la produc-
tividad y el crecimiento.

Erradicar la corrupcion trae grandes beneficios a los paises
y ciudades que se comprometen a hacerlo, pues se incenti-
va el empleo, se favorecen el nacimiento de nuevas empre-
sas, se estimula la inversion privada y se brinda certidum-
bre, confianza y seguridad a los duefios de los capitales.

Segun la titular del Fondo Monetario Internacional, la co-
rrupcidn termina por introducir enormes cantidades de im-
previsibilidad a los negocios y por ello el sector privado
debe ser un aliado para su erradicacion, ya que por cada
soborno aceptado por un funcionario publico hay una per-
sona de la iniciativa privada ofreciéndolo.

La lucha contra la corrupcion ayuda a contar con un buen
ambiente de negocios, ya que un pais corrupto genera in-
certidumbre para los negocios, porque no hay certeza en el
retorno del capital, sino para unos cuantos.

La inversion de largo plazo se atrae con certeza juridica y
Estado de derecho, mientras que las que se benefician con
la corrupcion son las de corto plazo, las que dependen de
relaciones politicas, y esto genera un incentivo perverso
para el crecimiento de un pais.

La reforma que hoy estamos discutiendo aqui contribuye
en la prevencion y erradicacion de la corrupcion para apo-
yar el desarrollo econdmico del pais, al establecer que las
camaras de comercio, servicios y turismo, que representan
a comerciantes; y las camaras de la industria, que repre-
sentan a industriales, tendrn por objeto promover entre
sus afiliados principios éticos que prevengan acciones de
corrupcion con la dependencias de los tres niveles de go-
bierno y demds dependencias del sector publico.

Esta reforma se compagina con la adhesion del Consejo
Coordinador Empresarial y la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana al Codigo de Integridad y Etica Em-
presarial, el cual es el resultado del compromiso y la res-
ponsabilidad del sector empresarial de participar en el
combate a la corrupcion y a la promocion de una cultura de
legalidad.

El principal beneficio de la reforma a discusion para las
empresas y sus trabajadores es prevenir y combatir actos de
corrupcion que ponen en riesgo la salud financiera del ne-
gocio, y en consecuencia la fuente de empleo de miles de
mexicanos. Es por ello que el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México votaremos a favor de es-
ta iniciativa, porque estamos convencidos de que la erradi-
cacion y la prevencion de la violencia, perdon, y de la
corrupcion en nuestro pais es tarea que nos compete a to-
dos.

Y cada quien desde su distinta trinchera debe hacer su par-
te, la iniciativa privada en los retos que enfrenta México
por combatir la corrupcion juega un papel fundamental y
debe participar de manera activa en esta prevencion y erra-
dicacion, para que en los proximos afios México sea un pa-
is mas transparente, un pais de rendicion de cuentas y un
pais que en el &mbito internacional esté evaluado y ranke-
ado en mucho mejor posicion en el combate a la corrup-
cion. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Lia Limon.

Esta Presidencia saluda a las delegadas estatales de la Fun-
dacion México con Valores, del estado de Jalisco y del es-
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tado de México, Angelina Estrada Pérez y Cristina Calde-
ron Rosario, invitadas por el Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. Bienvenidas al pleno.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por cin-
co minutos. Adelante, diputado.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Con su venia,
seflor presidente. Agradecer a la diputada Lluvia por el es-
pacio para posicionar esta iniciativa. Las diputadas y dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica queremos hacer patente nuestro apoyo al
dictamen de la Comisién de Economia que el dia de hoy
votaremos, porque ataca una de las cuestiones mas graves
que afectan a la economia nacional; la corrupcion dentro de
vida economica del pais.

Segun el Instituto Mexicano de la Competitividad, en el es-
tudio México. Anatomia de la Corrupcion, el 44 por ciento
de las empresas en México reconoci6 haber pagado al me-
nos alguna vez un soborno, lo que en el sector de los bricks
nos ubica solo por arriba de Rusia y muy por debajo de In-
dia, Brasil y China, ademas los encuestados respondieron
que el 75 por ciento de los pagos extraoficiales que hacen
las empresas mexicanas se utiliza para agilizar trdmites y
obtener licencias y permisos. Una tercera parte de estos pa-
gos se entregan a dependencias municipales.

Segun Transparencia Internacional, los niveles de percep-
cion de la corrupcion de México son alarmantes y no son
pocos los intentos para reducirla, sin embargo se ha fraca-
sado. Tan solo en 2014, nuestro pais obtuvo una califica-
cion de 35 puntos de 100 posibles y el lugar nimero 103 de
175 paises evaluados.

De acuerdo con la Tercera Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental, realizada por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, la corrupcion se ubico en el
segundo lugar entre los problemas que mas preocupan a los
mexicanos, con 50.9 por ciento, solamente por detras de la
inseguridad y la delincuencia, que alcanz6 el 66.4 por cien-
to. Ademds, esta encuesta arrojo que la tasa de prevalencia
de la corrupcion fue de 12 mil 590 victimas por cada 100
mil habitantes, mientras que la incidencia fue de 30 mil 97
actos de corrupcion por cada 100 mil habitantes.

Transparencia, objetividad y competencia en las contrata-
ciones de la Oficina para el Control de Drogas y el Delito,
de la ONU, reporta que las conductas més frecuentes que

se dan entre el sector privado y el gobierno, son la emision
de ofertas ficticias para aparentar competencia, sabiendo
de antemano quién de ellos ganara.

La supresion de ofertas que consiste en la no presentacion
o el retiro de ofertas presentadas, con el fin de que la lici-
tacion quede adjudicada al proveedor pre acordado.

La rotacion de ofertas que supone el pacto entre empresas
para ganar escalonadamente en el tiempo el contrato publi-
co, y la asignacion de mercado, en la que a la manera de las
lineas aéreas o ciertas cadenas de supermercados se divi-
den el territorio y respetan zonas en las que cada provee-
dor, contratista o licitante pueden presentar ofertas.

De acuerdo con ello, las empresas son una pieza clave en
el combate al fenomeno de la corrupcion, particularmente
en un pais como el nuestro, donde el motor de la economia
es el gasto publico. Por lo que nos sumamos a la propues-
ta para establecer la obligacion de las cdmaras empresaria-
les y sus confederaciones, para que promuevan entre sus
afiliados principios éticos que prevengan la corrupcidn.

Hacer ciudadania, cultura de legalidad. Pero, sobre todo,
hacer patria, es responsabilidad de todos. Muchas gracias,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Waldo Fernandez Gonzalez. Tiene el uso
de la tribuna el diputado René Mandujano Tinajero, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta
por cinco minutos.

El diputado René Mandujano Tinajero: Con su permiso,
sefior presidente. Compaiieros legisladores, la estrategia en
el combate a la corrupcion que hemos venido disefiando en
esta soberania debe ser atendida desde todos los ambitos,
en la que participa el gobierno federal, asi como en aque-
llos sectores privados que son fundamentales para la eco-
nomia y desarrollo de nuestro pais.

En el marco del sistema nacional anticorrupcion, se com-
pleta la facultad de los tribunales de justicia administrativa
para sancionar a los particulares que intervengan en actos
vinculados con las faltas administrativas graves, por lo que
es preciso y conveniente que en el sector privado se imple-
menten acciones tendientes a evitar la realizacion de este
tipo de conductas, asi como en aquellas otras que pudiera
llegar a considerarse como delito, de acuerdo a la legisla-
cion federal.
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Es por ello que resulta oportuno que desde el marco juridi-
co que regula a las cdmaras de comercio y sus confedera-
ciones, se comiencen a reforzar las acciones al interior de
sus administraciones para erradicar la comision de dichos
actos, al otorgarles a estas la obligacion de promover entre
sus afiliados principios €ticos que prevengan acciones de
corrupcion con las dependencias de los tres niveles de go-
bierno y demas dependencias del sector publico.

Con la aprobacion de esta reforma se estaran fortaleciendo
las acciones para prevenir la corrupcion en el sector priva-
do, pues estas acciones se sumaran a aquellas otras que por
ley deben realizar.

En efecto, de acuerdo a la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas las personas morales tienen la obliga-
cion de contar con politicas de integridad, las cuales deben
contener, entre otras cosas, un codigo de conducta debida-
mente publicado y socializado entre todos sus miembros de
las organizaciones.

Deben contar con un sistema adecuado y eficaz de control,
vigilancia y auditoria que examine de manera constante y
periddica el cumplimiento de los estandares de integridad
en todas las organizaciones, asi como en el sistema ade-
cuado de denuncia y procesos disciplinarios y consecuen-
cias concretas respecto de quienes actien de forma contra-
ria a las normas internas o a la legislacion mexicana.

Compaiieras y compafieros, en Accion Nacional hemos he-
cho énfasis en que el combate a la corrupcion es una con-
dicion indispensable para poder continuar en el desarrollo
de nuestro pais en todas sus esferas, y por ello, con este ti-
po de propuestas avanzamos en la implementacion de ac-
ciones en materia de prevencion, correccion, combate a la
corrupcion y promocion de integridad.

Por todo lo anterior, es que Accion Nacional votara a favor
del presente dictamen, reiterando nuestro compromiso por
erradicar practicas de corrupcion en nuestro pais. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compafiero diputado Mandujano Tinajero. Tiene
el uso de la tribuna el diputado Juan Manuel Cavazos Bal-
deras, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco
minutos.

El diputado Juan Manuel Cavazos Balderas: Con su
permiso, diputado presidente. Diputadas y diputados, se-

gun investigaciones del Banco Mundial, del Fondo Mone-
tario Internacional y de otras instituciones financieras in-
ternacionales, existe una estrecha relacion entre el bajo de-
sarrollo econdmico de algunos paises y los altos niveles de
corrupcion que ahi se registran.

La falta de inversion y de desarrollo economico que gene-
ra la corrupcion en un pais, afecta las oportunidades de cre-
cimiento de las empresas, ya que cuando en una sociedad
hay corrupcion esta contamina todas las esferas de la vida
afectando también a las empresas.

Asimismo, los inversionistas nacionales y extranjeros cada
vez le dan un mayor paso al nivel de corrupcion de una so-
ciedad, en su analisis de riesgo la corrupcion aumenta la in-
certidumbre y reduce la calidad y eficacia de los servicios
publicos, alejando a los inversionistas que podrian invertir
en nuestro pais. México pierde oportunidades para crecer y
sus empresarios pierden oportunidades de contar con so-
cios capitalistas.

Las camaras empresariales y sus confederaciones tienen un
enorme potencial multiplicador en la lucha para abatir la
corrupcion. Y por ello, mediante la propuesta de modifica-
cion a su marco juridico es necesario facultarlas para la
promocion, entre sus afiliados, de principios de combate a
la corrupcion.

Algunas de estas politicas de rechazo a la corrupcion ya
han sido instrumentadas con éxito por empresas de todo el
mundo. Si cada vez més empresas deciden emprender este
gran paso y se convierten en empresas transparentes, con-
tribuirdn enormemente a liberar a nuestro pais de la co-
rrupcion.

Los beneficios a mediano y largo plazo para las empresas
superan por mucho los costos iniciales de rechazar los in-
centivos del mercado, que invitan a las empresas a actuar
deshonestamente.

En la lucha contra la corrupcidn, gobierno y sociedad pue-
den y deben compartir esfuerzos y responsabilidades. El
sector privado es el principal motor de la economia, por lo
que el compromiso de los empresarios en el combate a la
corrupcion es indispensable.

Con la experiencia, la capacidad de alcanzar a los sectores
mas amplios de la sociedad y con ideas innovadoras de los
empresarios, el sector privado puede convertirse en un alia-
do esencial del gobierno en la lucha contra la corrupcion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

A todos nos interesa erradicar la corrupcion. La adicion a
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones
que se discute, permite integrar el esfuerzo de las empresas
hacia el objetivo que todos deseamos, el abatimiento de la
corrupcion.

Diputadas y diputados, la corrupcion es una espiral inter-
minable que se fortalece con la indiferencia y la complici-
dad. Por ello, con la finalidad de abonar en medidas que
fortalezcan el combate a la corrupcion, los diputados del
Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor del pre-
sente dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Cavazos Balderas.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion por cinco minutos para proceder a efectuarla en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Mientras transcurre la votacion, me permito, con su venia,
saludar al licenciado Fausto Aguilar, a la licenciada Gua-
dalupe Bistrain, a la sefiora Paola Acasuso —que es mi es-
posa—, a don Edmundo Javier Bolafios Campos, mi padre,
y Carolina Aguilar Freder, mi madre. Muchas gracias.

Amigas y amigos, diputados, informarles que el siguiente
dictamen va a tener solamente un orador, asi es que les pe-
dimos que permanezcan aqui en el pleno, porque la proxi-
ma votacion se dard en un corto tiempo una vez que haya-
mos terminado con la que esta transcurriendo. Gracias.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?
(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. ;Alguna diputada o diputado que
falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de
votacion. Presidente, se emitieron 394 votos a favor y nin-
gln voto en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 394 votos
el proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XIV al articulo 7 de la Ley de Cimaras Empresa-
riales y sus Confederaciones. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITI-
VIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden dia es la discusion del dicta-
men de la Comision de Competitividad, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Competitividad, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura
de esta Camara de Diputados, le fue turnada para su estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciati-
va con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para
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el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
iia y Mediana Empresa, presentada por el Diputado Ale-
jandro Gonzalez Murillo, del grupo parlamentario Partido
Encuentro Social.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analiza-
ron el contenido de la iniciativa con el objeto de realizar
observaciones y/o comentarios, mismos que fueron inte-
grados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para co-
nocer y resolver respecto a la iniciativa, por lo que con
fundamento en lo establecido en los articulos 71 fraccion
II, 72, 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 nu-
meral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 nume-
ral 1 fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 frac-
cion I, 158 numeral 1 fraccion [V y 167 numeral 4 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora pro-
cederd a reunir y dar cumplimiento a los elementos exigi-
dos por el articulo 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en al-
gunas ocasiones en forma agrupada y en otras en lo indivi-
dual, por lo que el dictamen se presenta en los siguientes
términos:

1. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso
legislativo que ha tenido la iniciativa a partir de que fue
presentada, hasta el turno del expediente a esta dictamina-
dora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de
la Iniciativa”, se realiza una descripcion de la misma des-
tacando los elementos mas importantes, entre ellos, el plan-
teamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de
esta Comision dictaminadora, realizan un andlisis y valora-
cion de los argumentos del iniciador, con base en el conte-
nido de diversos ordenamientos legales y el texto normati-
VO propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadros Comparativos”,
se hace una comparacion de la norma actual y la modifica-
cion propuesta por el iniciante como por esta Comision.

I1. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union celebrada el 17 de marzo de
2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Medina Empresa”, presentada por
el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo del Grupo Par-
lamentario Partido Encuentro Social.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I11-7-695 de fecha 17
de Marzo de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, turné la
iniciativa sefialada con anterioridad a la Comision de Com-
petitividad para su dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXII1/124/2016 de fecha 16 de
mayo de 2016, la Junta Directiva de la Comision de Com-
petitividad solicito al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias pa-
ra emitir el dictamen correspondiente a la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeria y Medina Empre-

i3}
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4.- Mediante publicacion en la Gaceta Parlamentaria, afio
XIX, namero 4554, de fecha 16 de junio de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, concedid a la Comision de Competitivi-
dad, la ampliacion del término hasta el 30 de septiembre
del afio en curso para dictaminar la iniciativa del Diputado
Alejandro Gonzélez Murillo.

II1. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “... Actualmente, México atravie-
sa por una delicada situacion economica, como conse-
cuencia del desplome en los precios del petroleo y la crisis
financiera mundial. Esta crisis no ha permitido crecer a la
economia, generando la precariedad de los ingresos y un
déficit en la creacion de empleos, lo cual, afecta de mane-
ra muy particular a las y los jovenes, que requieren ocu-
parse laboralmente...”.
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En ese sentido el iniciante considerd que... “las y los jove-
nes, durante las ultimas administraciones han sido relega-
dos de los planes y programa sectoriales de desarrollo”.

También se establece que “... la tasa de desempleo abier-
to entre las y los jovenes, alcanzo, en el tercer trimestre de
2015, el 8.0 por ciento, cifra inferior al 8.9 por ciento que
se establecio como linea base en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2012-2018".

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto po-
tencializar los avances que se han obtenido respecto miti-
gar la desocupacion del sector juvenil, por lo que se pro-
pone las siguientes modificaciones en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa:

a) Garantizar la continuidad de programas o politicas
destinados a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
que han reportado buenos resultados para el desarrollo
economico social de los jovenes, asi como crear progra-
mas prioritarios de apoyo para impulsar la vocacion em-
prendedora de los jovenes;

b) Establecer la inclusion financiera de los jovenes em-
prendedores, a través, de créditos a tasas preferenciales
para la creacion de MIPYMES,;

¢) Establecer una serie de conceptos y premisas que po-
sibilite la puesta en marcha de politicas que favorezcan
el desarrollo emprendedor de las y los jovenes, el desa-
rrollo e innovacion tecnologica y el desarrollo empresa-
rial de la planta productiva;

d) Fortalecer y ampliar las facultades del Instituto Na-
cional del Emprendedor;

e) Reducir de 31 a 15 integrantes la conformacion del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa;

f) Modificar el término de “Distrito Federal” por “Ciu-
dad de México”.

IV. Consideraciones
Primera.- La Ley para el Desarrollo de la Competitividad

de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante
LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por obje-
to promover el desarrollo econdmico nacional a través del
fomento a la creacion y regulacion de las Micro, Pequetias
y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover
el desarrollo economico nacional a través del fomento
a la creacion de micro, pequerias y medianas empresas
v el apoyo para su viabilidad, productividad, competiti-
vidad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su par-
ticipacion en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor va-
lor agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y economico de todos los participantes
en la micro, pequeiia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico.”

Es menester sefialar que, desde la concepcion de la Pro-
puesta de la LDCMIPYME, en la exposicion de motivos!
se establecio la no discriminacion hacia cualquier sector, es
decir, se considerd una politica incluyente:

“... el fomento a las MIPYMES debe permitir el apoyo
a dinamicos segmentos de la poblacion, para permitir
su plena integracion al desarrollo. Asi, es importante
desarrollar un programa integral de fomento que sea
incluyente para todos, es decir, que no existan limita-
ciones a mujeres empresarias, jovenes emprendedores,
discapacitados y personas emprendedoras de la tercera

edad...”

Adicionalmente, en el proceso legislativo de creacion de la
LDCMIPYME se plante6 que “... Las MIPYMES mexica-
nas, como las de otros paises, enfrentan un nuevo contexto
de competencia internacional, en donde la apertura co-
mercial, la incertidumbre financiera, la globalizacion pro-
ductiva y especulativa, la integracion regional, la dindmi-
ca y permanente transformacion cientifica y tecnologica,
las fusiones y alianzas estratégicas, asi como el fortaleci-
miento de las grandes corporaciones y las crisis recurren-
tes, marcan el rumbo...”

En ese sentido, se considerd que la LDCMIPYME deberia
contemplar:
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* Destinar recursos econdmicos, tecnologicos y de in-
formacion significativos y crecientes para el desarrollo
de la productividad y competitividad de las MIPYMES.

* Definir una vision estratégica nacional y regional de
mediano y largo plazo, ajustada permanentemente a la
dinamica econodmica nacional e internacional, que pon-
ga el acento en la productividad, rentabilidad y compe-
titividad de las empresas.

* Considerar un enfoque integral, multisectorial e inter-
disciplinario de fomento y apoyo; con estrategias de
corto, mediano y largo plazo para cada una de las cade-
nas productivas.

* Asignacion de recursos financieros suficientes para
instrumentar la politica de fomento a las MIPYMES; a
través de la banca publica y privada, con un verdadero
sentido de desarrollo.

En tal virtud, se estableci6 la mejora continua de la com-
petitividad del pais y de cada empresa, ante la economia
global, a través de la inversion, rentabilidad y competitivi-
dad de las cadenas productivas de las MIPYMES.

Asimismo, esta dictaminadora considera necesario sefialar
los objetivos especificos consagrados en el articulo 4 de la
LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las acti-
vidades encaminadas al desarrollo de las MIPYMES en
el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de
las Entidades Federativas, del Distrito Federal, de los
Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion
de las politicas, Programas, instrumentos y Actividades
de Fomento para la productividad y competitividad de
las MIPYMES, que proporcionen la informacion nece-
saria para la toma de decisiones en materia de apoyo
empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas
con vision de largo plazo, para elevar la productividad
y competitividad nacional e internacional de las MIPY-
MES.

I1. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean
competitivas en los mercados nacionales e internacio-
nales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de proce-
dimientos, prdcticas y normas que contribuyan al avan-
ce de la calidad en los procesos de produccion, distri-
bucion, mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la
capitalizacion de las empresas, incremento de la pro-
duccion, constitucion de nuevas empresas y consolida-
cion de las existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo
el territorio nacional, basados en la participacion de
los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales com-
petitivos de las MIPYMES por parte del Sector Piiblico,
los consumidores mexicanos e inversionistas y compra-
dores extranjeros, en el marco de la normativa aplica-

ble;

J) Las condiciones para la creacion y consolidacion de
las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacion, innovacion y de-
sarrollo tecnologico en las MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el
marco de la normativa ecologica y que éstas contribu-
yan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a tra-
vés de sus Organizaciones Empresariales en el ambito
nacional, estatal, regional y municipal, asi como de sec-
tores productivos y Cadenas Productivas.”

Segunda.- Esta dictaminadora comparte las inquietudes y
preocupaciones del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo
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respecto a impulsar el sector juvenil y a su vez mitigar el
desempleo, para lo cual propone que las y los jovenes sean
considerados en mayor medida en los planes y programas
sectoriales de desarrollo economico; ello a razon de ser uno
de los propositos sefialados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-20182, mismo que fue publicado el 20 de ma-
yo de 2013.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo en la meta
“Mexico prospero” sefiala lo siguiente:

“Una de las razones subyacentes al bajo crecimiento
economico es la reducida productividad de nuestra eco-
nomia. De hecho, en tanto que en Chile y en Corea la
productividad aumento a tasas anuales de 1.1 y 2.4%
desde inicios de los ochenta, en México la productivi-
dad cayo anualmente en (.7% en el mismo lapso. Es de-
cir, en este periodo nuestra capacidad de producir bie-
nes y servicios con los recursos productivos a nuestra
disposicion, se contrajo.

En este sentido, el enfoque de la presente Administra-
cion serd generar un crecimiento economico sostenible
e incluyente que esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejo-
rar el nivel de vida de la poblacion es necesario incre-
mentar el potencial de la economia de producir o gene-
rar bienes y servicios, lo que significa aumentar la
productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza la-
boral, la utilizacion del capital y la productividad total
de los factores. (...) Paises que han establecido las con-
diciones para que su productividad crezca de manera
sostenida por periodos largos, han podido generar ma-
yor riqueza y establecer una plataforma donde su po-
blacion tiene la oportunidad de desarrollarse plena-
mente.

Un México Prospero buscara elevar la productividad
del pais como medio para incrementar el crecimiento
potencial de la economia y asi el bienestar de las fami-
lias. Para ello se implementard una estrategia en diver-
sos ambitos de accion, con miras a consolidar la esta-
bilidad macroeconomica, promover el uso eficiente de
los recursos productivos, fortalecer el ambiente de ne-
gocios y establecer politicas sectoriales y regionales
para impulsar el desarrollo.

IV 1. Diagnostico: existe la oportunidad para que sea-
mos mas competitivos.

Empleo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente util. A pesar de que hoy en dia
la tasa de desocupacion es baja, es necesario consoli-
dar esfuerzos para aumentar la productividad laboral y
otorgar mayor dignidad a los salarios que percibe la
poblacion.

(...) la poblacion de México se estimo en 115.6 millones
de habitantes, de los cuales 86.1 millones tuvieron edad
legal de trabajar (74.4% del total), 50.7 millones inte-
graron la poblacion economicamente activa (PEA,
58.9% de la poblacion en edad de trabajar), y 48.2 mi-
llones estuvieron ocupados (95.1% de la PEA).

Dentro de la poblacion ocupada se observaron algunas
distorsiones, ya que cerca del 60% de las personas tuvo
trabajo con algun grado de informalidad. Lo anterior
tiene repercusiones adversas en el acceso efectivo de los
trabajadores y sus familias a la seguridad social, asi co-
mo en las finanzas publicas del pais. Ademas, la pro-
ductividad de las empresas informales es 45% mds ba-
Jja que la que se observa en el sector formal. Por tanto,
resulta impostergable impulsar politicas puiblicas que
propicien la generacion de empleos y de empresas for-
males para brindar certidumbre a los trabajadores en el
acceso a los mecanismos de prevision social. (...)

(...) la desocupacion en México se concentra en los jo-
venes, ya que el 53% de los desocupados tiene entre 14
¥ 29 aiios, siendo su tasa de desocupacion de 7.9%. (...)
es necesario incluirlos de manera mds efectiva en el
mercado laboral.

Un paso relevante para detonar la productividad labo-
ral es la instalacion y operacion del Comité Nacional
de Productividad, resultado de la Reforma Laboral, que
convoca a los patrones, sindicatos, trabajadores e insti-
tuciones académicas a trabajar en conjunto.
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Por lo que se refiere al “acceso al Financiamiento”, el Plan
Nacional de Desarrollo en la meta “México prospero” se-
fiala:

“Acceso al Financiamiento

“...Sin embargo, prevalece en México la preocupacion
de que la banca no presta lo suficiente y, por tanto, no
cumple con una de sus funciones basicas dentro de la
economia: transformar el ahorro en créditos para apo-
yar proyectos productivos.

Se deben Ilevar a cabo politicas publicas eficaces ten-
dientes a facilitar el acceso al financiamiento para la
creacion y la expansion de empresas productivas. El fi-
nanciamiento al sector privado en México como por-
centaje del PIB asciende a tan solo 26.2%, nivel inferior
al observado en paises latinoamericanos comparables.

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema
financiero para incrementar su contribucion a la eco-
nomia, aumentar el monto de financiamiento en la
economia, reducir el costo del crédito, promover la
competencia efectiva en el sector e incentivar la entra-
da de nuevos participantes. Asimismo, se debe propi-
ciar la estabilidad de dicho sistema a través de las sa-
nas prdacticas prudenciales, y promover que las
autoridades del sector realicen una regulacion efectiva
y expedita del mismo.

La Banca de Desarrollo debe transformarse para ser
una palanca real de crecimiento. En este contexto, es
necesario implementar medidas que, atendiendo a la
fortaleza de su balance, le permitan también instrumen-
tar politicas que promuevan el desarrollo y la democra-
tizacion del financiamiento. Hasta ahora, la Banca de
Desarrollo se ha enfocado en mantener y preservar el
capital, de acuerdo con su mandato de ley.

El objetivo de la Banca de Desarrollo debe ser ampliar
el crédito, con especial énfasis en dreas prioritarias
para el desarrollo nacional como la infraestructura,
ademds de las pequefias y medianas empresas. Asi, la
Banca de Desarrollo debe contribuir de manera eficaz
y eficiente con la actividad productiva del pais, con la
creacion de valor y crecimiento del campo, para que a

su vez permita y respalde el ahorro popular en benefi-
cio del bienestar de las familias mexicanas. Para tal
efecto, se requiere: i) redefinir con claridad su manda-
to en el marco juridico, y ii) permitirle allegarse los ele-
mentos indispensables para el cumplimiento de su man-
dato, a fin de gestionar sus recursos de manera eficaz
en beneficio del pais. En todo caso, el esfuerzo debe es-
tar dirigido a las empresas productivas que no consi-
guen financiamiento de la banca privada, de forma que
puedan alcanzar una mayor escala de operacion y
adoptar tecnologias nuevas y mas eficientes...”

Asimismo, por lo que respecta al “Fomento Econdmico,
Politica Sectorial y Regional”, el Plan Nacional de De-
sarrollo en la meta “México prospero” establece:

“El Estado tiene como obligacion, de acuerdo con el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, fungir como el rector del desarrollo na-
cional, garantizando que éste sea incluyente, equitativo
y sostenido. Por tanto, resulta indispensable que el Go-
bierno de la Republica impulse, al igual que lo hacen
las economias mas competitivas a nivel mundial, a los
sectores con_alto potencial de crecimiento y genera-
cion de empleos.

Hoy, México requiere una politica moderna de fomento
economico en sectores estratégicos. No se puede igno-
rar el papel fundamental que juegan los gobiernos al
facilitar y proveer las condiciones propicias para la vi-
da economica de un pais. Respetar y entender la deli-
neacion entre actividad privada y gobierno, no signifi-
ca eludir el papel fundamental que el Estado debe
desemperiar en crear las condiciones propicias para
que florezcan la creatividad y la innovacion en la eco-
nomia, y se fortalezcan las libertades y los derechos de
los mexicanos. Una nueva y moderna politica de fo-
mento econdmico debe enfocarse en aquellos sectores
estratégicos que tienen una alta capacidad para gene-
rar_empleo, competir exitosamente en el exterior, de-
mocratizar la productividad entre sectores econémicos
y regiones geogrdficas, y generar alto valor a través de
su_integracion con cadenas productivas locales. Las
actividades productivas de pequerias y medianas empre-
sas, del campo, la vivienda y el turismo son ejemplos de
estos sectores.

Las Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPY-
MES) constituyen mas del 90% del tejido empresarial
en la mayoria de los paises del mundo. (...) En México.
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las MIPYMES aportan alrededor del 34.7% de la Pro-
duccion Bruta Total y generan 73% de los empleos, lo
que significa mds de 19.6 millones de puestos labora-
les. Resulta indiscutible que la politica orientada a
apoyar a las MIPYMES productivas y formales y, por
supuesto, a los emprendedores, debe ser pieza angular
de la agenda de gobierno, a fin de consolidarla como
palanca estratégica del desarrollo nacional y de gene-

racion de bienestar para los mexicanos.”

Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo es-
tablecio el siguiente plan de accion:

1V.2 Plan de accion: eliminar las trabas que limitan el
potencial productivo del pais.

(...) México Prospero esta orientado a incrementar y
democratizar la productividad de nuestra economia. Lo
anterior con un enfoque que permita un acceso global a
los factores de la produccion. Es decir, la presente Ad-
ministracion buscara eliminar trabas que limiten la ca-
pacidad de todos los mexicanos para desarrollar sus
actividades con mejores resultados.

Como una via para incrementar la productividad, se
propone promover el uso eficiente de los recursos pro-
ductivos de la economia. Particularmente el acceso a fi-
nanciamiento, la productividad en el empleo y el desa-
rrollo  sustentable. En especifico, se plantea
democratizar el acceso al financiamiento de proyectos
con potencial de crecimiento. Para ello, se propone in-
crementar la competencia en el sector financiero a tra-
vés de una reforma integral que lo fortalezca, al tiempo
que preserve su estabilidad (...).

Para robustecer el papel de la Banca de Desarrollo co-
mo una palanca de crecimiento, ésta debera completar
mercados, potenciar los recursos del Gobierno de la
Republica y utilizarlos como inductores de la participa-
cion del sector privado de forma eficiente. En este sen-
tido, también buscara promover la participacion de di-
cho sector en planos estratégicos de la economia, como
la infraestructura, el campo y las pequerias y medianas
empresas. Ademas, se impulsara que la Banca de Desa-
rrollo cuente con mayor flexibilidad regulatoria y fi-
nanciera para cumplir con un mandato de fomentar la
expansion del creédito.

Para un México Prospero se debe consolidar, de mane-
ra gradual y permanente, un marco de respeto que equi-
libre los factores de la produccion a efecto de promaover
el empleo de calidad, sin descuidar la proteccion y ga-
rantia de los derechos de los trabajadores y del sector
patronal.

En particular, se estableceran incentivos para abatir la
informalidad y propiciar que los trabajadores puedan
acceder a empleos formales mds productivos y mejor
remunerados, con especial énfasis en la participacion
de la mujer en la economia formal. Ademds, el fortale-
cimiento de la infraestructura de guarderias o el fo-
mento de modalidades flexibles pueden incrementar la
participacion de las mujeres en la fuerza laboral.

()

Se propone una politica de fomento economico con el
fin de crear un mayor numero de empleos, desarrollar
los sectores estratégicos del pais y generar mas compe-
tencia y dinamismo en la economia. Se buscara incre-
mentar la productividad de los sectores dinamicos de la
economia mexicana de manera regional y sectorialmen-
te equilibrada. Para ello, se fortalecerd el mercado in-
terno, se impulsarda a los emprendedores, se fortalece-
ran las micro, pequerias y medianas empresas, y se
fomentard la economia social a través de un mejor ac-
ceso al financiamiento.”

Tercera.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera
13 objetivos, 118 estrategias, 819 lineas de accion y 14 in-
dicadores plasmando de manera concreta y especifica el
camino para lograr las 5 metas nacionales:

Objetivo
.. . General
5 metas
Nacionales |

Llevar a México a su maximo potencial ~

" Mexico | Méxicocon | México | México con

| I { de Calidad

3 I Democratizar la Produc

| Estrategias Gobiemo Cercano y Moderno ]
Transversales | Perspectiva de Género :

T
! i
|
| i

- global

|
|
,J
i
|
|
|
|

En ese sentido, la Meta Nacional “México Prospero”, ob-
jetivo 4.2 “Democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento” en las estrategias
4.2.1 “Promover el financiamiento a través de institucio-
nes financieras y del mercado de valores” y 4.2.2 “Am-
pliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor
numero de personas y empresas en México, en particular
para los segmentos de la poblacion actualmente exclui-
dos”, establece las siguientes lineas de accion:
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*Realizar las reformas necesarias al marco legal y regu-
latorio del sistema financiero para democratizar el cré-
dito.

* Robustecer la relacion entre la banca de desarrollo y la
banca social y otros prestadores de servicios financie-
ros, para multiplicar el crédito a las empresas pequenas
y medianas.

Asimismo, el objetivo 4.3 “Promover el empleo de cali-
dad”, en la estrategia 4.3.3 “Promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabili-
dad y la capacitacion en el trabajo” asi como la estrategia
transversal “democratizar la productividad” establecen
las siguientes lineas de accion:

* Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la
formalidad.

* Fomentar el incremento de la productividad laboral
con beneficios compartidos entre empleados y emplea-
dores.

Finalmente, el objetivo 4.8 “Desarrollar los sectores estra-
tégicos del pais” en la estrategia 4.8.4 “Impulsar a los em-
prendedores y fortalecer a las micro, pequerias y medianas
empresas” establece las siguientes lineas de accion:

* Apoyar la insercion exitosa de las micro, pequefias y
medianas empresas a las cadenas de valor de los secto-
res estratégicos de mayor dinamismo, con mas potencial
de crecimiento y generacion de empleo, de comun
acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas
del pais.

* Facilitar el acceso a financiamiento y capital para
emprendedores y micro, pequeiias y medianas empre-
sas.

* Incrementar la participacion de micro, pequefias y me-
dianas empresas en encadenamientos productivos, asi
como su capacidad exportadora.

* Fomentar los proyectos de los emprendedores socia-
les, verdes y de alto impacto.

o Impulsar la creacion de ocupaciones a través del de-
sarrollo de proyectos de emprendedores.

* Fomentar la creacion y sostenibilidad de las empresas
pequerias formales

Cuarta.- Por lo que respecta a las propuestas del iniciador
en relacion a que la “... autoridad encargada de la aplica-
cion de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequeria y Mediana Empresa sea la Secretaria
de Economia a traveés del Instituto Nacional del Empren-
dedor...” asi como fortalecer o dotar de mayores faculta-
des al Instituto Nacional del Emprendedor (en adelante
INADEM) para que sea la institucion “... encargada de
dirigir, orientar e impulsar el desarrollo de las MIPY-
MES...”; esta dictaminadora las considera inadecuadas en
virtud de los siguientes razonamientos:

a) De conformidad con el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Administra-
cion Publica Federal se organizard en centralizada y pa-
raestatal.

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinardn las rela-
ciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, pa-
ra tal efecto, establezca la ley.

Parrafo adicionado DOF 10-02-2014

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en
los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la de-
pendencia que tenga a su cargo la funcion de Conseje-
ro Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Esta-
do, en los términos que establezca la ley.”

En ese sentido, la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, establece las bases de organizacion de la Ad-
ministracion Piblica Federal, asi como su integracion:
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“Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal.

Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para
el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra
las siguientes dependencias de la Administracion Publi-
ca Centralizada:

L. Secretarias de Estado;
II. Consejeria Juridica, y

III. Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética a que hace referencia el articulo 28, parra-
fo octavo, de la Constitucion.”

En concatenacion con lo anterior, el Ejecutivo Federal
cuenta con la Secretaria de Economia, a quien le corres-
ponde, entre otras actividades, el despacho de los siguien-
tes asuntos:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Economia correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I...aX...

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para
crear y apoyar empresas que asocien a grupos de esca-
sos recursos en dreas urbanas a traves de las acciones
de planeacion, programacion, concertacion, coordina-
cion, evaluacion; de aplicacion, recuperacion y revol-
vencia de recursos para ser destinados a los mismos fi-
nes, asi como de asistencia técnica y de otros medios
que se requieran para ese proposito, previa califica-
cion, con la intervencion de las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal correspon-
dientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con
la participacion de los sectores social y privado;

XI... a XVI...

XVII.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
congresos de cardcter industrial y comercial;

XVIII... a XXI...

XXIL.- Fomentar, estimular y organizar la produccion
economica del artesanado, de las artes populares y de
las industrias familiares,

XXIII.- Promover, orientar, fomentar y estimular la in-
dustria nacional;

XXIV.- Promover, orientar, fomentar y estimular el de-
sarrollo de la industria pequenia v mediana v regular la
organizacion de productores industriales;

XXIV bis.- Organizar, unificar e implementar el sistema
informatico que establecera expedientes electronicos
empresariales con la finalidad de simplificar los trami-
tes que los interesados realizan ante la administracion
publica federal centralizada y paraestatal;

XXV... a XXXII...

XXXIII. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.”

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, establece que las Secretarias de Estado podran
contar con organos administrativos desconcentrados que
les estardn jerdrquicamente subordinados y tendran facul-
tades especificas:

“Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secre-
tarias de Estado podran contar con organos adminis-
trativos desconcentrados que les estaran jerdrquica-

mente subordinados y tendran facultades especificas

para resolver sobre la materia y dentro del ambito te-
rritorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.”

De lo anterior, se deduce que la Desconcentracion Admi-
nistrativa surge como un medio para facilitar el dinamismo
de la actividad de determinados organos de la administra-
cion centralizada, es decir, es un procedimiento adminis-
trativo que facilita la ejecucion de las leyes administrati-
vas, pero los organos superiores o centrales, conservan su
poder de mando, de control, de revision, de decision y de
vigilancia.

También, es preciso sefialar las caracteristicas de los 6rga-
nos desconcentrados:
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* Son inferiores y subordinados al poder central,
* Existe vinculo jerarquico con el poder central;

* Se les asignan competencias exclusivas;

* Tienen libertad de accion en tramite y de decision;
* Tiene autonomia técnica; y
* No tienen autonomia presupuestaria.

b) En ese orden de ideas, el 14 de enero de 2013, se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones del Reglamento Interno de la Secretaria de Econo-

’

mia’”.

De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se
destacan, en primer lugar, la extincion de la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia; y en segundo lugar, la creacion del INADEMS,

Bajo ese contexto, el INADEM, es un Organo Administra-
tivo Desconcentrado y jerarquicamente subordinado de la
Secretaria de Economia que tiene por objeto instrumentar,
ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo in-
cluyente a emprendedores y a las micro, pequeias y
medianas empresas, impulsando su innovacion, com-
petitividad y proveccion en los mercados nacional e in-
ternacional para aumentar su contribucion con el desa-
rrollo econdmico v bienestar social, asi como coadyuvar
al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y
productividad empresarial. 4

Dicha modificacion estribo en crear un Organo Adminis-
trativo Desconcentrado con mayores facultades de decision
pero con competencia exclusiva y poder otorgar servicios
mas rapidos y expeditos a los ciudadanos.

En concatenacion con lo anterior, el Instituto Nacional del
Emprendedor tiene seis objetivos>:

* Implementar una Politica de Estado de Apoyo a Em-
prendedores y MIPYMES a través de la Red de Apoyo
al Emprendedor;

* Promover un Entorno Juridico y Reglamentario propi-
cio para el Desarrollo de Emprendedores y MIPYMES ;

* Fortalecer las Capacidades de Gestion y Habilidades
Gerenciales en Emprendedores y MIPYMES;

* Fomentar el Acceso al Financiamiento y Capital para
Emprendedores y MIPYMES;

* Desarrollar las Capacidades Productivas, Tecnologicas
y de Innovacion de Emprendedores y MIPYMES; y

* Propiciar el Acceso de MIPYMES a las cadenas glo-
bales de valor.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichos recursos y lograr
un mayor impacto en los programas, se cred el Fondo Na-
cional de Emprendedor, el cual tiene por objeto fomentar el
crecimiento econdmico nacional, regional y sectorial, me-
diante el fortalecimiento ordenado, planificado y sistemati-
co del emprendimiento y del desarrollo empresarial en to-
do el territorio nacional. De acuerdo con las Reglas de
Operacion de dicho fondo, el presupuesto asignado serd
distribuido, en gran parte, a la ejecucion de las convocato-
rias que beneficiaran a los emprendedores y a micro, pe-
quefios y medianos empresarios.

¢) Continuando bajo la misma tesitura, de conformidad con
el articulo 2° de la LDCMIPYME, la autoridad encargada
de la aplicacion de dicha Ley es la Secretaria de Economia,
quien unicamente para efectos de su aplicacion se auxilia
en el INADEM, de las distintas subsecretarias y de otros
organos sectorizados de la Secretaria de Economia.

En ese sentido, el articulo 56 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Economia establece que la Secretaria podra
contar con organos desconcentrados (INAES e INADEM)
a quienes se otorgaran las funciones especificas para resol-
ver sobre determinada materia o para prestar alglin servi-
cio; en el caso del INADEM, su objeto y atribuciones es-
tan determinados en el articulo 57 Bis de dicho reglamento:

“ARTICULO 56.- Para la mayor eficacia y debida
atencion del despacho de los asuntos de la competencia
de la Secretaria, ésta podra contar con drganos admi-
nistrativos desconcentrados que le estardn jerarquica-
mente subordinados y a quienes se otorgaran las atri-
buciones especificas para resolver sobre determinada
materia, o para la prestacion de servicios, de conformi-
dad con su instrumento juridico de creacion o disposi-
cion que regule su organizacion y funcionamiento inter-
no, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.
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ARTICULO 57 BIS.- El Instituto Nacional del Empren-
dedor es un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a em-
prendedores y a las micro, pequerias y medianas empre-
sas, impulsando su innovacion, competitividad y proyec-
cion en los mercados nacional e internacional para
aumentar su contribucion al desarrollo economico y
bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de po-
liticas que fomenten la cultura y productividad empresa-
rial.

[..]”

Como ya se ha venido sefialando, para la aplicacion de la
LDCMIPYME, intervienen otras areas pertenecientes a la
Secretaria de Economia que coadyuvan en el cumplimien-
to de sus objetivos, por sefialar:

* Coordinacion General del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento al Microempresario — Tiene a su cargo el
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) y el Programa Nacional de Financiamien-
to al Microempresario (PRONAFIM).

* Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tec-
nologia — Tiene a su cargo el Programa para la Produc-
tividad y la Competitividad Industrial (PPCI).

* Direccion General de Innovacion, Servicios y Comer-
cio Interior — Tiene a su cargo el Programa para el De-
sarrollo de la Industria del Software (PROSOFT).

En virtud de lo anterior, esta Dictaminadora considera in-
viable darle al INADEM las facultades explicitas de ser la
autoridad encargada de la aplicacién de la LDCMIPYME
en virtud que al ser un o6rgano desconcentrado tiene tareas
especificas, aunado a ello, en la aplicacion de dicha ley co-
adyuvan las subsecretarias y otros organos sectorizados de
la secretaria de economia; asimismo, derivado de la refor-
ma al Reglamento Interno de la Secretaria de Economia el
INADEM ya cuenta con mayores facultades para el de-
sempefio de su funcion.

Quinta.- En otro orden de ideas, es dable sefialar que las
MIPYMES constituyen mas del 90% del tejido empresarial
en la mayoria de los paises del mundo.

En México, las MIPYMES aportan alrededor del 34.7% de
la Produccion Bruta Total y generan 73% de los empleos,
lo que significa méas de 19.6 millones de puestos laborales.

De conformidad con el articulo 17 de la LDCMIPYME, el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa es la instancia que promueve,
analiza y da seguimiento a los esquemas, programas, ins-
trumentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo a
las MIPYMES; dicho consejo estd conformado por 31 in-
tegrantes, entre los que se encuentran los representantes de
los sectores piblico, privado y social.

Ahora bien, el iniciante propone reducir la conformacion
de dicho consejo. De la propuesta se desprende que se con-
sidera eliminar a los titulares de las siguientes dependen-
cias:

* Secretario del Trabajo y Prevision Social

* Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion

* Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
* Secretario de Energia

* Secretario de Comunicaciones y Transportes

* Secretarios de Desarrollo Econdmico

En ese tenor, los integrantes de esta Comision Consideran
necesarios sefialar el objeto del Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa:

“Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:

L Estudiar y proponer medidas de apoyo para el desa-
rrollo de la competitividad de las MIPYMES a través
del andlisis de las propuestas surgidas del sector publi-
co y de los Sectores;

II. Desarrollar mecanismos para que las MIPYMES re-
ciban Consultoria y Capacitacion en las dreas de co-
mercializacion y mercadeo, tecnologia y procesos de
produccion, disefio de producto y financiamiento, asi
como en materia de normalizacion y certificacion,

II1. Fomentar la constitucion de incubadoras de empre-
sas, y la iniciativa y creatividad de los emprendedores;
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IV, Procurar la formacion de especialistas en Consulto-
ria y Capacitacion,

V. Promover la certificacion de especialistas que otor-

guen servicios de Consultoria y Capacitacion a las
MIPYMES;

VI. Facilitar la integracion entre las MIPYMES;

VII. Impulsar la vinculacion de las MIPYMES con la
gran empresa,

VIII. Estimular la integracion y eficiencia de las cade-
nas productivas, con la participacion de los Sectores,
con una vision de corto, mediano y largo plazo,

IX. Formular mecanismos y estrategias de promocion a
la exportacion directa e indirecta de las MIPYMES;

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al finan-
ciamiento de las MIPYMES, y

XL Instituir los premios nacionales que reconozcan la
competitividad de las MIPYMES en los términos que él
mismo determine.”’

Bajo esa tesitura, se considera inoperante la propuesta del
Diputado iniciante respecto a “reducir a 15 integrantes el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pe-
quenia y Mediana Empresa”, en virtud de ser representan-
tes de sectores prioritarios que necesariamente requieren
de impulso y seguimiento respecto a la instrumentacion,
politicas y programas que se desarrollen en beneficio de las
MIPYMES; aunado a ello, de llevar a cabo la modificacion
traeria consigo el acotamiento del 4mbito de aplicacion de
la ley vigente, asimismo el consejo adoleceria de cardcter
de multidiciplinario e incluyente que permita fomentar la
participacion coordinada de los sectores publico, privado y
social.

Sexta.- En cuanto a “Inclusion financiera de los jovenes
emprendedores a través de créditos a tasas preferenciales
para la creacion de MIPYMES” asi como el mantener
“...la continuidad de los programas que han reportado re-
sultados de éxito para los jovenes...”, esta dictaminadora
lo considera inviable a razon de lo siguiente:

a) En primera instancia, la LDCMIPYME, ya prevé el apo-
yo empresarial, entre ellos la negociacion de créditos a ta-
sas preferenciales:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer:

a)...ab)...

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion
de las politicas, Programas, instrumentos y Actividades
de Fomento para la productividad y competitividad de
las MIPYMES, que proporcionen la informacion nece-
saria para la toma de decisiones en materia de apoyo
empresarial, y

d)..

»

II ...

b) El 8 de mayo de 2013, el Presidente de la Republica pre-
sentd trece iniciativas que modificaban treinta y cuatro or-
denamientos juridicos que integraban la “Reforma Finan-
ciera”.

Derivado de lo anterior, el 10 de enero de 2014, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras”, teniendo como objetivo:

* Establecer un nuevo mandato para la banca de desa-
rrollo, que propicie el crecimiento del sector financiero;

+ Fomentar la competencia en el sistema bancario y fi-
nanciero, para abaratar las tasas y los costos;

* Generar incentivos adicionales para que la banca pres-
te mas; y

* Fortalecer al sistema financiero y bancario mexicano,
para que el sector crezca siempre de forma sostenida.

Es asi que la reforma financiera plantea un cambio integral
en el sistema financiero del pais, generando los incentivos
y las condiciones necesarias para que las entidades finan-
cieras (en especial la banca comercial y de desarrollo) otor-
guen mds créditos y de esta manera poder financiar pro-
yectos productivos.

Asimismo, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, tiene por objeto “regular las
comisiones y cuotas de intercambio asi como otros aspec-
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tos relacionados con los servicios financieros y el otorga-
miento de créditos...”

No debe pasar desapercibido que el Banco de México, es el
encargado de emitir disposiciones de cardcter general para
regular las tasas de interés, activas y pasivas:

“Ley para la Trasparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros

Articulo 4.- Para los fines previstos en el articulo I de
esta Ley, el Banco de México emitira disposiciones de
cardcter general para regular las tasas de interés, acti-
vas y pasivas, Comisiones y pagos anticipados y ade-
lantados de las operaciones que realicen con sus Clien-
tes, las instituciones de crédito y las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas, salvo lo pre-
visto en el Articulo 4 Bis 3 que correspondera regular
de manera conjunta a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y al Banco de México.”

Como ya se menciond, uno de los objetivos de la reforma
financiera fue la busqueda de acceso al crédito para las
MIPYMES con tasas bajas, en tal sentido, el parrafo déci-
mo primero del articulo 4 de la Ley para la Trasparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que
se otorgardn préstamos o créditos en condiciones accesi-
bles y razonables:

“Articulo 4.- ...

[..]

El Banco de México propiciara que las instituciones de
crédito y las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas otorguen préstamos o créditos en condicio-
nes accesibles y razonables. Para ello, debera tomar en
cuenta las condiciones de financiamiento prevalecientes
en el mercado nacional, el costo de captacion, los cos-
tos para el otorgamiento y administracion de los crédi-
tos, las probabilidades de incumplimiento y pérdidas
previsibles, la adecuada capitalizacion de las institu-
ciones y otros aspectos pertinentes.

kbl

Finalmente, es menester sefialar que el Banco de Ahorro
Nacional y de Servicios Financieros, también pertenece a
la Banca de Desarrollo (principalmente atiende el sec-

tor de ahorro y consumo) y realiza funciones de banca
social y tiene por objeto promover y facilitar el acceso al
financiamiento:

“Ley Organica del Banco de Ahorro Nacional y de
Servicios Financieros

Articulo 3.- El Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones de
banca social, para lo cual tendria por objeto promover
y facilitar el ahorro, el acceso al financiamiento, la in-
clusion financiera, el fomento de la innovacion, la pers-
pectiva de género y la inversion entre los integrantes del
Sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros de
primer y segundo piso entre los mismos, asi como ca-
nalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para
fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del
Sector y en general, al desarrollo economico nacional y
regional del pais, asi como proporcionar asistencia téc-
nica y capacitacion a los integrantes del Sector.”

¢) El INADEM en conjunto con Nacional Financiera,
S.N.C., realizan el programa “Crédito Joven”, cuyo prop6-
sito es el financiamiento para jovenes entre 18 y 30 afios
otorgado por la banca comercial con garantia del IN-
ADEM, para brindar un crédito mas barato, facil y accesi-
ble a jovenes que van a iniciar un negocio o ya cuentan con
él.

Entre otros fondos y programas que pretenden promover la
competitividad, el incremento continuo de la productividad
y el desarrollo economico nacional que engloban al sector
juvenil, se encuentran:

* Capital Semilla;

* Fondo acional del Emprendedor;

* Programa Nacional de Fomento a Microempresarios;

* Programa de Apoyo al Empleo;
d) La ley del Instituto Mexicano de la Juventud (en ade-
lante LIMJ) fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 06 de enero de 1999 y reformada el pasado 02 de
abril de 2005, teniendo por objeto crear el Instituto Mexi-

cano de la Juventud como organismo publico descentrali-
zado de la Administracion Publica Federal, con la finalidad
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de generar politicas, programas, servicios y acciones en
favor de la poblacion cuya edad quede comprendida en-
tre los 12 v 29 aiios:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud
como un organismo publico descentralizado de la Ad-
ministracion Publica Federal, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y
de gestion y con domicilio en el Distrito Federal.

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el de-
sarrollo del pais, la poblacion cuya edad quede com-
prendida entre los 12 'y 29 afios, sera objeto de las poli-
ticas, programas, servicios y acciones que el Instituto
lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional,
geénero, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra.

En esa tesitura, el Instituto Mexicano de la Juventud, tiene
por objeto hacer politicas publicas a favor de los jovenes
mexicanos y asi otorgar las herramientas necesarias en
educacion, salud, empleo vy participacion social:

“Articulo 3. El Instituto tendrd por objeto:

1. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrollo pleno e integral, en condicio-
nes de igualdad y no discriminacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tra-
tados Internacionales suscritos por el Estado mexica-
no;

1. Definir e instrumentar una politica nacional de ju-
ventud, que permita incorporar plenamente a los jove-

nes al desarrollo del pais;

III...

IV, Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y
programacion de las politicas y acciones relacionadas
con el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan Na-
cional de Desarrollo;

V...

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de
los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, las acciones destinadas a mejo-
rar el nivel de vida de la juventud, asi como sus expec-
tativas sociales, economicas, culturales y derechos, y

VII...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e instrumen-
tacion de la politica nacional de juventud a la que hace
referencia la fraccion Il del articulo 3, debera trabajar
en colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Social,
conforme los siguientes lineamientos:

L Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los
Jovenes;

II ...

111, Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de
oportunidades en condiciones de equidad.

Los jovenes, por su condicion humana particular, repre-
sentan un potencial humano que los hace formadores de
cambios sociales y actores estratégicos para el desarro-
llo de nuestra sociedad;

...

V. Observar los criterios de integralidad v transversali-
dad en la ejecucion de programas y acciones que pro-
curen_cubrir las necesidades bdsicas de los jovenes v
promover su desarrollo personal, social v econdmico.
Asimismo, se impulsara un federalismo institucional en
la ejecucion de los programas y acciones que, en su ca-
so, se coordinen entre las distintas dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, en el am-
bito de su competencia, con los gobiernos de las
entidades federativas y a través de ellos con los munici-
pios.

VI. Proponer en el ambito de su competencia la asigna-
cion y distribucion presupuestal suficiente que permita
cumplir con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud que im-
pulse un gasto publico que tenga como objetivos: satis-
facer las necesidades basicas de la juventud, promover
su reconocimiento social, y potencializar a los jovenes
como agentes estratégicos para el desarrollo del pais.
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Para la institucionalizacion del presupuesto con enfo-
que de juventud, se identificaran los recursos destina-
dos para cumplir los fines sefialados en el parrafo an-
terior, asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de conformidad con la normatividad apli-
cable, y

VII. Considerar a la familia, como institucion social
basica transmisora de los valores culturales de la so-
ciedad, en la que los jovenes representan el elemento
mds importante de enlace intergeneracional.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a sus objetivos, el
articulo 4 de la LIMJ sefiala:

“Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Programa Nacional de Juventud que ten-
dra por objeto orientar la politica nacional en materia
de juventud, el cual debera ser congruente con los ob-
Jetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con los pro-
gramas sectoriales, institucionales y especiales a que se
refiere la Ley de Planeacion;

II... a XI...

XII. Diseriar, implementar y ejecutar, con una perspec-
tiva de transversalidad, programas destinados al apro-
vechamiento de las capacidades y potencialidades de
los jovenes: en su desarrollo econdmico v productivo, a
través de la incorporacion laboral, de la asignacion de
fondos destinados a la generacion vy fortalecimiento del
autoempleo donde los jovenes tengan participacion di-
recta va sea_en su _creacion, desarrollo o inclusion la-
boral; en su desarrollo social, a través del conocimien-
to, aprecio y creacion de la cultura en los ambitos de
expresion de las artes y del humanismo, la organizacion
Juvenil, el liderazgo social y la participacion ciudada-
na; y en general en todas aquellas actividades que, de
acuerdo a su capacidad presupuestal, estén orientadas
al desarrollo integral de la juventud,

Xil... a XVI...”

En efecto, como ya se menciond el objetivo general de la
LDCMIPYME es, “...promover el desarrollo economico
nacional a través del fomento a la creacion de micro, pe-
querias y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad v sustentabilidad. Asimismo

incrementar su participacion en los mercados, en un marco
de crecientes encadenamientos productivos que generen
mayor valor agregado nacional.”

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera que
de incluir al sector juvenil modificaria la voluntad del le-
gislador adoptada en la LDCMIPYME asi como el sentido
de la misma, pues se estaria focalizando en la aplicacion de
dicho cuerpo normativo al sector juvenil. Dicho sector ya
se encuentra contemplado, pues al ser este un ordenamien-
to general, resultaria inadecuado enfatizar su aplicacion al
sector juvenil pues ello lo convertiria en un sector priorita-
rio sobre los demas, dando lugar a que otros sectores tam-
bién pretendan ser nombrados expresamente a fin de reci-
bir de forma particular los beneficios de dicho cuerpo
normativo.

Séptima.- Ahora bien, en cuanto a “...la creacion de pro-
gramas prioritarios de apoyo a jovenes”, esta comision se
pronuncia en contra, toda vez que, duplicaria el espiritu de
la LDCMIPYME:

“Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas y ac-
ciones contenidas en el articulo anterior, deberan con-
siderarse los siguientes Programas:

I..

II. Fomento para la constitucion de incubadoras de em-
presas y formacion de emprendedores;

III... a VIII...

Articulo 14.- La Secretaria promoverda la participacion
del Sector Publico y de los Sectores para la consecucion
de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios
que celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I..

II. El fomento a la constitucion de incubadoras de em-
presas, y a la iniciativa y creatividad de los emprende-
dores;

r... a X1l...”

Respecto a lo anterior y haciendo énfasis en la inviabilidad
de la propuesta, entre los programas que ejecuta el IN-
ADEM, se encuentra el de “Incubadoras de empresas” cu-
yo objetivo es brindar a los emprendedores, servicios inte-
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grales de consultorfa y acompafiamiento empresarial, eva-
luando la viabilidad técnica, financiera y de mercado, a tra-
vés de las incubadoras que integran el Sistema Nacional de
Incubadora.

En ese tenor de ideas, esta dictaminadora estima que ya
existe legislacion vigente que atiende los objetivos de la
iniciativa y su aprobacion traeria consigo la sobrerregula-
cion y duplicidad en las funciones encomendadas en los or-
denamientos sefialados con anterioridad.

Octava.- El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de la reforma politica de la Ciudad de México®”.

Si bien es cierto que, en el articulo DECIMO CUARTO
TRANSITORIO, se establecio que a partir de la entrada en
vigor de dicho decreto, es decir, a partir del 30 de enero del
afio en curso, todas las referencias que en la Carta Magna
y demds ordenamientos juridicos que hagan referencia al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México:

“ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fe-
cha de entrada en vigor de este Decreto, todas las refe-
rencias que en esta Constitucion y demds ordenamien-
tos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdn
entenderse hechas a la Ciudad de México”

Martin Boodman define la armonizacion como “... e/ pro-
ceso en el cual diversos elementos son combinados o adap-
tados unos a otros para formar un todo coherente, rete-
niendo al mismo tiempo su individualidad’”

En este sentido, la armonizacion normativa puede darse de
forma horizontal (Federacion — Entidades Federativas —
Municipios) o transversal, y tiene por objeto eliminar las
diferencias entre los diversos ordenamientos legales, que
pudiesen generar algln vacio legal.

De lo sefialado con anterioridad, esta dictaminadora consi-
dera necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la
LDCMIPYME conforme a la reforma Constitucional cita-
da con anterioridad.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 80 numeral
1 y 82 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, esta dictaminadora considera necesario modificar la

propuesta de armonizacion planteada por el iniciainte, en
virtud que, si bien es cierto el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no considera a la
Ciudad de México como un “Estade”, el articulo 122 de
dicha Carta Magna la considera como una “Entidad Fede-
rativa”.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]”

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad fe-
derativa que goza de autonomia en todo lo concernien-
te a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

[..]”

En ese sentido, se estima que al referirnos a “Entidades Fe-
derativas” ya se considera a la Ciudad de México, no obs-
tante lo anterior, es dable establecer expresamente en la
LDCMIPYME a las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México mismas que no se consideran como “Muni-
cipios”.

V. Cuadros Comparativos
A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas

por la iniciante, mismas que se consideran inviables por
parte de esta dictaminadora:
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Municipios y los Sectores

i

Articuls 100

L. Cropiciar la participacion
dedisiones de k=5 Entidades —edel:vt\as de

I Procurss
MIMYMES a
recursos de la Federacidn, de lzs Entidades
| eoeratvas, dela Cludad de Méxleo v de Ins
M dcipives, ol como oo les Seclones

ewpTEs doe apoyo o los
través de k= concurrencia de

aVill...

DG Promaowvos gue ks dopendonciss

erfidades de la Adminisiraciin "ﬂbllc:\
Federal y sus delegacionss en las Entidades
| eneratvas v en la Cludad de Méxlco
rezaliven i plancacion de sus adgusiciongs
de bienes, confratacidn de servicios v
realizacidn de obra pdblics pera destinarias a
lzs MIEYMIE ce manera gracual, e
e ool

X. Procurar la creacién de programas
prioritarios de apoyo para impulsar la
vacaclon emprendedors de los Jovenes.

Con gl obeto o INgEr 13 coordingosan
efectva de Ic:s Mmogramas de fomento a las

¥ e estatal o de la Cludad de l.ﬂexlco
en donde no exsian, el INADEM podrs firmar
lems do marena decla con lus
municipics v I:ns sectores
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Articulo 11.-Mara Iaeecl_clcrde =& politicas
P, e o I

deberan r"mql'l rarse

Mrogramas:

L. a Vi,

Adiciorlrmenle, la Secretaria e

SRCpIET para  tacltar el access  al
financiamiente piblico v privado a8 las
MIPYMES. on iguokded ok oporlunicickes
para las mujeres y los hombres. Coniendo
wspocid Gnfmes oo geanle ol awuse o
KNG IPANCIAMIENSD [ErA |5 mogers

Articulo 11...

Liew A VL.

Adicionalme e, INADEM promoverd
esguemas pera facilitar el acceso al
Hnanciamiensn oy powvade A& las

MEFYMES. on alifacd e v lu
pera lzs mujeres y los homibnes. Moniendo
ecpecial érfasis en garartizar el acceso a
chehn HnEnS ATt Al o ¥
procurard negociar tasas prefsren:.lalas
para que los jdvenes emprendedores
creen, desarrollen y hagan crecer sus
proplas MIPYMES.

Articulo 12.- La Secretaria fareira en marena
de coordingcidn v desarrclle de &
ched  du las MIFYMES, ks
s P nsabil i tes

L La
instancias competentes que los p-ogr:m:: v

Secretaria  pomovesd anle ke

s sl Lo

HpUYE e 1 =5
M II—"‘:r Ml AralFadns a Iﬁ% mismas,
p:\m Iz cual l::m;rj las medidas necesanzs

confommme: al Roglamenlo,

MIPYME‘H de confonmi ad cc:r.lc:s nb]étwﬁ:
dee b ezl Loy

W, Bwaluar de moncra conjurds con ks
| nhtaces | ecerstvas, el Distrito Federal v
con los Municipios, los resultades de los
COTTVLT IO o 4ju lore ol i anlaion
para formular o or I o atemor,
sin  perjuicio ::Ie laz facudades de las
auloriducos compolorbs e la sk,

V..aX..

[EEETE BB
ok luazs
responzadidades:

I. El INADEM promoward ants fzs insfancias
COMpatantes qUe NS [roogranTeE APOYDS
prewviston. en esta ley @ favar o las
MIPYMES, scan o o o b o 75,
pera lo cual tomard k=5 medidss necesarias
eantarme =l | 2enlament

M Fromover con las
ta Cludad de México & MUINK=I:
cluts wmnadirs
acciones e instrumentos de apoyo =
MEYMI 5 de cantarmmedad con ins objetves
cies la pore:

| ederatvas

IV VAR e MANEMR GONRINTE oo Jas
Enlivieds Fudorali Ia Ciudad de México
y con los Municipios, los resultados de los

wimn de las rfacultades de las

auloriddoes cormnpel

Vo @ Koo

Ar‘iculo 13 La Secretaria pro oveErd Ia
par 01 b las Erdicackess
del Distrito Federal v de s M J"| a
través da |D= comvenios que c=lebre para la
ceonmouEion do lus objelivos e ke posenle
T & I SIUIEnTe

ali

s

pies o gropos do Municioies, p
PROMEEsn o

"|||e '19°aarrr~||.—'| las prapes
& concumrencia de Mrogram:

(SE ADICIONA)

Articule 14.- La Sscrati:
pamcrEaon el Hect .
Sectores para = consecucidn ::Ie o5 :nbjetnm=
iz sl Loy leipwdes Ui b car
nelehie, 0 ACHIEMTO A k Sifpeente

lee a1 M.
Articule  18.- EI E;—lf:llr.'.

Miblico v los Sectores que participen en los
ubyelivens e ol Lo et el ol g ke
MIEYMI 85, cormicemsndn s apronss e
7o y coordinados por la Secretarla en
e

Arﬁculo 18.- Bl
par 31 infecrante:

Lasdh urforr

L El Svuclwio de Boonomio,  guicn e
prasidira

. El Swweluio de
Frbhier

asicard: il

Articule 13 El INADEM pro c\em la

e Bipracion ok las Enlidadcs =

de la Cludad de Maxico 'y I m Tt e e

3 traés ::Ie los conwvenios que celksbre para la
y e b pros

Ia GCiwdad de Mexico.
T PGS de MUNCIFIRS, para una
promocidn coordineda de las acciones de
fornenls oz o o Eit
MEYMI 5 e

regionales y
parylies,

|la concurrencia de Mrogramas y

.. aVvl..

VIl Fomentar [a creackn de programas
publicos, para pesibilitar a los jSvenes
emprendedores crear MIPYMES.

Articule 14,
rarh PN

El INADEM porrenveid s

HSestar HObico vy ce Ios
|a consecucion de los objetivos
dee s o gue
e 5 o SieTE

CAnLED o
Miblica =

‘coordinados por el INADEM en El
U Co sl i
Articule 18.- El Cormsco el
nar 16 Infeqranes

A cunfornmcks

I Bl Scorclariv de Ecune ik

. =
BN b

Suorclariv de Hucienda y Ciddilo

Seurcdarie de Edusocion Pobdica
sario—del Trobai Previsié
ey
wms deh T "
o Rsral P A 5
v ¥ d
VB s sario—doMedic—Amb ¥
Reswrses-Haturales:
T R
¥

Trancportes;

. El Secretario de Turismo;

X. El Subsecretario para la Pequena y
Mediana Empresa de la Secretarin de
Econonia;

Xl. El Director General de Nacienal
Financlera, 3. N.C.;

X[l El Director General del Banco Nacional
de Comercle Exterlor, S N.C_;

Xl El Director General del Consejo
Macional de Ciencia y Tecnolegia;

XV, Sels representantes  de  los
Secretarios de Desarrollo Econdmice o su
aquivalente en & Distrite Federal y en las
Entidades Federativas;

XV. Bl Presidente de la Cenfederacién
Naclonal de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos;

KV El Presidente de la Confederaclion de
Camaras Macionales de Comercio,
Servicios y Turisme;

XVIl. El Presidente de la Confederacién
Patronal de la Repablica Mexlcana;

XV El Presidente de la Camara Nacienal
de la Industria de la Transformaclon;

M. Bl Scoiclaniv ¢

(SE DEROGA)

(SE DEROGA)

(SE
IV. El Secretario de Turismo;

. El Presidente del INADEM;

V. B Director
Financiera, SNC;

General de Macional

VIL El Director General del Banco Macienal
de Comercie Exterior, SNC;

Vil. B Director Genmeral del Consejo
Macional de Giencia y tecnologia;

IX. Un representante de los Secretarios de
Desarrollo Econdmico o su equivalente en
Ia Ciwdad de Mexico y en las Entidades
Federativas;

X. El Presidente de la Confederacion
Naclonal de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos;

X1 El Presidente de 1a Confederacion de
Cdmaras Nacionales de Comercio,
Servicies y Turisme;

XIL El Presidente de la Confederacion
Fatronal de la Repobilca Mexlcana;

XlIl. El Presidente de la Cimara Nacional
de la Industria de la Transformacion; y

X Bl Procidento—deta—Ga de—la | (SE DERQGA)
mdustrs da la T e M
Ledns
XA Prac ldante dal Congapo da |2E DEROGA)
industrsles-deJatisass
XX Tx TP Jua | (BE DEROGA)

idh ' 5 e}

ik do—esia—L 5 3

Yot
lazlgnados porla ¥

XXI. Dos representantes del Congreso del
Trabajo ¥ un representante de la Unlan
Macional de Trabajadores.

En las auseriies dol g rib el Corpszjo,
=l Subsecretarlo para la Pequefa y
Mediana Empresa asumird dichas funciones.

XN, Un representante del Congreso del
Trabajo y un representante de la Unién
Naclonal de Trabajadores.

A Presidents l.'IeI INADEM
tuncKines

Articulo 18 | | Coreen conand son o
secretaric téocrico, 3 cango de B
Subsecrataria para Ia Pequana y Mediana
Empre_*m quien dara s

Arthcule 18,
secretario téonico, ace

Il Conseo cortard can on
cango del INADEM, gusn

L s ULk QUL CIrRre
o.— dicha Insfancia; eomars sermesralmeants
Ulnigrn sk i
Ics: HTOeramas AtEcls AT Acns
=2 coordinard con bkos Consejos Estatzles &n
I conduczrl

Arhculo 21 -
el Distrito Feaeral
inslalacivies: de la Secretaria, sie
e N aciere UNa seke aferns

Articulo 21 El durnicilia <k
1a Cludad de Méxlco y s

laciones del INADEM SHTIpIG s
oy AcLercke Lng S Al

Articule 23.- En it Ex
el Distrito Federal ==

e de T 1 ¢
HII"YHE‘- 2 través del andlisiz de k==
propueslas surgidos del soclon pobico y e
I =

Articule 23. - En o
el Giudad de México se puda confurrmm
un Ccrse]c: Estatad para la Competitivided de
I3 M Mediana | mpresa, o
sl ¥ e o olel.J g
eslalad v rnunicipal, oo
desamollo de la com pe’ltwd:\:l de las
MEYMI S A traves del anakss
propusles sugices gl scolon pablico v de
lezs Seclones.

Articule Z4. || Consen | satal sera
prasl::llcc por = secretaro de desamolle
i 2 0 w0 coivadenle: en Enlidzad

o Distrite  Federal  quien
|nform=j periddicamante al Conssjo o=
wullockes obdonidos on o dosarrolio e sus

(LELEES

o ur scorclanc
5 el nelegadn os k3 Secretana
&n el Dlstmn Federal o en Ia Ertl::lac
Foazialiver dhe oue s bale, gquicn
NIt eGS0 SeqEnEntt 3 ¥ G
| que de & emanen asi come apcr. ral

Articulo 24.1 | Conss | S1atAl SEMA Iresacn
por &l secretario de desamcllo econdmico o su

kol v ada Enlicksd Fuoona wla
de  Mexloo, meen  INfGIMERE
perisdicaments 2l Conssjo los resul
edilunickes onel dosamolk de sus acl

A
de Economia, en la Ciudad de Mé:m:n @en

2 Enlickrcd Foduraliva oo gues se als, guicn

i la tungsan :19 clar sequImEnto A lns

L
@cuendos gue de &l emanen, asl como apoyar
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AN e del (o
actiones con &l Consejo Est

nEra mordinar
tal.

Par cacks 1IN ce 108 MIEMmBens profesta nos se
deberd nombrar un suplents, en 2l caso del
Gukiving lul © del Distrito Federal
deberd Wener al Menas UN Nvel JRrEno
imferior inmediato al del prepeetario.

Al secretann tecreon oel Oorsen  pEE
coordinar acciones con el Consejo Estatal.

“nr GAtda N oe ks riembiios DIpIEtanns s
deberd nombrar un suplents, en el caso del
C“LI xrrw Esluld o de la Ciudad de Meéxico
A e Al Menns un Vel [eRsrqucn
rferior inmediate al del propietaric

Articule 28.- El Conmscgo Eslalal doberd
Infeqgrarsa  par un mero o maynr al
eslabionicio poea ol Coimsoio :J"Hf"riu easlar
representadns cads unn de s
delegados en la Entidad Feder:\lv.-_ de s
duopercncies .y onliced [
rdrministranicn PORIca | ederal que fengan
Mrogramas para kzs MIFEYL

I Iansap | stafal podra invtara pamcipar en
las sesiones, conm woz pero S0 wotn, 2 ks
dislindass clepundo s, erlickados.
Murizgecs, v en & aasa del Distrite Federal
a sus delegaciones, asl como tembién a

Articulo 25. ...

| rEejo | sfatal pocd inmofar s parhopar an
laz sesiones, con voz pero Sin voto, 3 las
dislinkes dgeridonicias, criliviacks,
Mursipans, ¥ en £l csse de la Cludad de
México a sus alcaldias, asl como tambidn a

ML Dsculn v aresdiss ks popoosbss g
realinen ns Munsmies, v en &l caso del
Distrite Federal su= delegacienes, o
Suon o ol dusarrolio y curmplimcnlo de

LEC Lk el Duerrias o discurson vaprsiulislas on kes Lemss o disoesion
Articulo 28. | | Corsein | a%amal ferds por | Artlcuks 280

objeto

L_all.. L.al

yoarlizar s popucsles gque
e Ios FRCHPICS, Y &N e SR
dad de Meéxice su: alcaldias. v lus

Oicial de |la Federacibn.

Segundo. Dentro de
D‘J’;IL‘ a, o Ejeuulivo oz

I:\ Micre, Mequena y Mediana Emy preea

Articulo T

it denreta enfrara &n vinns &l dla

sartifes pArA & desarrdo ¥ cumplimiensa da
los objetives de esta ley
ransitorio

FriEnte Al de su pURcacKin &n el DeErn

Ahora bien, esta Comision procedera a sefialar las modifi-

caciones hechas al proyecto de decreto:

Ley para el Desarrollo de la Gompetitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

Dice

Debe decir

| conamia  cpnen,

nrard
=5 i

mediana empresa,
| arinae
Disftrito Faderal »

oA

Entidad Federativa, del
Mun 0

A Gan

Articule 2~ Lo auloeicksd cncongads do o
aplicacidn de esta Ley e la Sewetarla de
noel amben oe s
nara | competenscs,
= [CEY VR (=5
cocrdinacitn en materia de apcye a la mico,

Muricipalos, paiiey propiorn
|z plzneacidn del desarrollo integral de cada
stito Federal v de
la | erficac federatva, e NS mLECIED

Articule 2 Lo oulvriced oncaagands de o
aplicacidn de estz Ley es & Secretaria de
| concmvda geen,  en el Ambiho de Sn
Celebaans  SOTWENIE  NErE

oo
coordinacién en materis de apoya a o micro
pequena y medana empresa, enire las
arnnciEdes tederales, estatales, municipales
¥ las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, parea propicar =
planeacién del desarmolie integral de cada
¥ las
demarcacienss territoriales de Ia e ad
de México, encongruencia con la planeacidn
nacionsl.

snhende par

L. @

J, Io fvilll 1 n
¥ Municipal, asi com c::lel

Wi

strito Federal;

organismos de interés plblico; asl como las

Articulo 3.- Mara los efectos de esta Ley, =e | Articullo 3- .

L.alh._.

Py
de la Adminsstracidn Miblica
Murscipal y las demarcaciones territor
de la Cludad de México,

lisrTREs 4 i
ACINES, INSNTICHNES
'apresantan a

demarcaciones ter

de México
cEnIFasones | mpresanales  las
= Ermnpn RIS ¥ WS
Confederaciones  en  su cardcter  de | VIIl... a XI..

ROCIECINNES, INETMIIENes ¥ AnnInamentos
que e oo o ke MIPYMES
imerlocatores ante  la Federacidn, ==
Entidades Federativas, el Distrito Federal y
berss BLIPUCIRIOS:

VIIL.. a XI...

XIl. Mrogramas: Esquemas pars la ejecucidn
de actiones y parbcipacidn de Iz Federscidn,
s | nhidades | ederateas, del  Distrito
Federal y ok o Muniz

XIL Mrogramas:
de acoiones |
las | nmciz
las demarcaciones Imrltorl
Ciudad de México

squemas para k2 gjecucidn
ipacidn de la Federacitn

XV\. Consejo Estatal: El Consejo que encada
Enticad Federativa se establezce para o
Compettaacad de e Momn, Pequefia g

Lo | P
KHL.. & XV
XM Consejo Estatal: El Conssjo gque en cada
| nhidad | ederativa o-an-al Dletrito Fadaral
AN =i EN =] d el
Micro, Mequena y Mediana Empresa, y
KV
Articulo 4.- 300 abefies de Artlcuko 4.
I Eslubducer L.
a)... al...
b} 128 b pars la pamopscinn da b [ b) Lss bases para la paricipacién ds la
Federacstin, de las Entidades Federativas, del | Fudos : s Ex s Foderalivaes, de

Distrito Federal, di lus Municipos v o os
Sectones para el desarmollo de las VI"‘- MES

c)... ad)..

.= Prosover

los Wursm las  demarcaclones
territoriales de la Ciudad de México y de los
Sexclures paa o dosanolky o ke MIPYMES

... 2 dj...

Articulo 8.- Los esquema :\cuasa refiers el
anlicul anloi : s

I £3rA i 3
de lzz Entidedes Federativa del Distrito
Federal y o kes Municipies, @si oo con
ENARmes NNENGenss

Anlculo& L:J= esguemas a que ES) Efe e el
E ol =

g
Entidades
3 ¥ las

Federativas,
demarcaciones

Articulo 10.- L plancasicn y cjosuwsicn o s
poiihcas Y Asoones o fme
competiividad de las MITY MES debe aterder
s ssigraiczniless cailur o

L Mropiciar k2 particpacitn
usisiones do s Erfivackes Fodcali
Distrite Federal y de o5 Munico:
marco de federafizmo econdmice,;

rar esquemas de apoyn & las
a t'a\nés de Iz concurrencia de

del Distrito Federal v oe I"H
Vunlclplcs. asl como de los Sectores;
... a VIl

K. Mromower gque I=s ce:ance'\clas ¥
licacks P

L L e
ia anleahle

U

¢l ivic: |J [~
ke s reclrsas, en Esl s =.5
= donde exista el Consejo Ests
comenios swan Timesdos P o

lexdss |
DTN .—thsl n del Distrito Federal, &n
donde no existan, la Secretaria podrd firmar

do rrress dirccla won ks
Echoras

I carne
BALINICIFHOS Y b

Articulo 12.- Lo ool
e GROTCHMACKIN Y Ol

(G- E RNy
de =

territoriales de la Ciudad de Mézice, asl
e wer onlickedes Ninrcions.
Articulo 10...

1 Prog la  jparh
ehrisiones do lus Enlicd
s Municipins y  las

demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, 2n un
ranen ce Teckerallamo eenmimien

0. Srasurar
MIFYMES
EESTTEEE A
Federatrvas, de los  Municipios y las
demarcaciones terrftoriales de la Cludad
de México, wsi o

L. a V..

X Froam e s dopes
eznlich I Adrninislz
Federal v sus delegaciones en l3s Enfidades
atreas realcen =
bivres,  conl
on e obra p
las MIMYMES de mansra
gracizsl, hasta aloarzsr un minime e
COTTRIE: & 13 NOTTTENE SRR e

Con ol objole do crordinmion
efectiva de los Mrogrames de f::manho z
MIPYMES v lograr
A AACAGHIN e WIS :
Federatvas donde existz el Conssjo
lpckrs ke o am Tarmsackes pan ol
gatier sstatal o de la Cludad de México,
en donde ne ewistzn, la Secretaria podrd
Tiremsar boss curmverios ok mrirazrg diecla con
LY las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México v los
suglons,

Articule 12,
de coordingcidn

o

i S cla i lerda ool
desarollc de  la
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compettvitan e Es MIPTMIE &S
siguienies responsabdidades:

L.all.
NI Prormeoven cun las Erdicickess Fookonalivees,

el Distrite Federal y o0
calabﬁcic’:r de col

s u o curpunly can qu

1 | de la presente Ley;

competitacEd  de  las MISTYMD S, &S
siguizrilos osporesabilicksdes.

L Promeves con kes Enlidades Fodosalivies,
oz Municipios, y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México Ia
BN ChE COTNENCE. RAErE COOMTENEr B
s o mslorenbes deospoyo o ke
MIMYMES de conformidad con los objetivos

V. Evaluar de manera conjunta con l=s

nhcdades | eceratvas, oon Ins Municgeos ¥
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los resultados de los
comvenios @ que se refiere el indizo anterior
NArA AT NISVES 30Nes | 0 ANenoT,

rAVES e 105 Grrhen rﬂlpln— Fara 2
consecucidn de los chistivos de 2 presents
Loy, di pcuoroin o ko siguscnle.

=
‘v'l—“’ I'-‘
regios les | v la concurrencia de "ragmmas ¥

i LS OERATONen &

V.. aXx
Articulo 13- |& Secrefara pooovera = | Arlcule 13 |2 Sectefarla oomovera |a
participacidn de las 'vtd.;::las Fedar:\tw;s participacién de las Entidades Federativas, de
del Distrito Federal ws  municiping .y las  demarcaciones

; | grupes de las demarcaciones territoriales

territoriales de la Cludad de Meéxico, a
través de los comvenios que celebre para la
COMSECUGKN A8 NS OhETeS 08 13 [presene
Ley. de acuerdo 2 lo siguientz

las demarcaciones

territ lale»s de la Ciudad de México o

de la Cludad de MexIco, para una promoaiin

proyesloes MIPYMES, qur
erarmallen las propusstas regionales yola
concumencia de Crog proyectos
... aWi... ... awl_.

Articulo 21.- 21 doamicilio el Goreseju
el Distrite Federal v and

|n= alaciones de la Seclab;r[; siempre ql_e

¥
al y municipe
Juqilll.,"I. do ko cormpel
MIFYMI 5 & fraves del E’FII ﬁ e
surgdas del sector piblico y
ks Solones.

—edd:|= ::Ie ;po,.::

Articule 24.- E
prasiiice por el s
econdmico o SU equ
Fuohnalive  e—Distrite—Federal.  yuicn
Intormans pendcwAmente al Consen o8
result=dos obtenides en =l desarmolio de sus
anclividdoios,

11 Canssn | SPatsl SoNara oan L secratanc
técnico, que serd el delegado de Iz Secretaria
er—al—Distrite—Fodoral—

1 exlaratry:

i o

ausivees con el Gon

Mor cacs uno de los miembros prop:
o

::Iaber= tener al menos un nivel Eljr\:Jcc
infezion mmeedialo o ded progiclonmo.

Articule 21. El durniciliv g A
1a Cludad de Méxlco y se en las
irstalaciones de Ia p==le ri@, siempre que
Casler 1 Uik o
Articule 23. - ol chrlalivi so
podré conformar un Ccrsejc Estztz!l pzra la
Compettancad  de s 2 L

M eceEnE | mpres
w1 e dumkaila poygiors AR
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, meddzs de :\pc,.::u para &l
gesamnlin de A sompent

MIPYMES a L chol arslig
propuestas surgidas del sector plblico v de
le=s Sectores.

i =] s
resuitacos. obfenking en &l desamolic '1= £
actividzdes.

0 | stat al GOTTAMA GON N Searetara

deberd tener al menos un nivel jerdrguico

il irmmooisioe ol del propiclarnio

Articulo 26.- | {ionaego | stafal cebera

imtegrarse  por un nimera
eslabdonivo paa o

3k
.-'A::Imlnlslrgclcr "Elbllc: Fadam que bengar
Programss pana kes MIPYMES.

Articulo 260

El Cureszjo Bl podi 3
135 SESINNES, G0N WOT PEf =0 vntn @ ks | Es X
i 5 dependencias, entidades, | distintas dependencias, entidades,
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Por lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los Dipu-
tados integrantes de la Comision de Competitividad, LXIII
Legislatura de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la union, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el Siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARRO-
LLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, parrafo pri-
mero; 3, V, VII, XII y XVI; 4, fraccion primera, inciso b);
8; 10, fracciones I, II, IX y ultimo pérrafo; 12, fracciones
[l y IV; 13, parrafo primero y fraccion II; 21; 23; 24, pa-
rrafos primero, tercero y cuarto; 25, parrafo segundo; y 26,
fraccion tercera, para quedar como sigue:

Articulo 2. La autoridad encargada de la aplicacion de es-
ta Ley es la Secretaria de Economia quien, en el &mbito de
su competencia, celebrard convenios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades
Federales, Estatales, Municipales y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, para propiciar la pla-
neacion del desarrollo integral de cada Entidad Federativa,
de los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en congruencia con la planeacion na-
cional.

Articulo 3.
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LalV.... Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, asi como con entidades financieras.
V. Sector Publico: Dependencias y entidades de la Ad-

ministracion Publica Federal, Estatal, Municipal y las Articulo 10. ...

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
VL. ...

VIIL. Organizaciones Empresariales: Las Cdmaras Em-
presariales y sus Confederaciones en su caracter de or-
ganismos de interés publico; asi como las asociaciones,
instituciones y agrupamientos que representen a las
MIPYMES como interlocutores ante la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México;

VIIL a XI. ...

XII. Programas: Esquemas para la ejecucion de accio-
nes y participacion de la Federacion, las Entidades Fe-
derativas, los Municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México;

XIIL a XV. ...
XVI. Consejo Estatal: El Consejo que en cada Entidad
Federativa se establezca para la Competitividad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y

XVIL ...

Articulo 4. ...

a) ...

b) Las bases para la participacion de la Federacion,
de las Entidades Federativas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

cyd)..

IL ...

Articulo 8. Los esquemas a que se refiere el articulo ante-
rior, podran ser acordados con los Organismos Empresa-
riales, los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los

L. Propiciar la participacion y toma de decisiones de las
Entidades Federativas, de los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en un
marco de federalismo econdmico;

II. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a tra-
vés de la concurrencia de recursos de la Federacion, de
las Entidades Federativas, de los Municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como de los Sectores;

III. a VIIL ...

IX. Promover que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus delegaciones en
las Entidades Federativas realicen la planeacion de sus
adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y re-
alizacion de obra publica para destinarlas a las MIPY-
MES de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del
35%, conforme a la normativa aplicable.

Con el objeto de lograr la coordinacion efectiva de los
Programas de fomento a las MIPYMES vy lograr una
mayor efectividad en la aplicacion de los recursos, en
las Entidades Federativas donde exista el Consejo Esta-
tal, todos los convenios seran firmados por el gobierno
estatal o de la Ciudad de México, en donde no existan,
la Secretaria podra firmar los convenios de manera di-
recta con los Municipios, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México y los sectores.

Articulo 12. ...

Lyll ...

II1. Promover con las Entidades Federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, la celebracion de convenios para coordinar
las acciones e instrumentos de apoyo a las MIPYMES
de conformidad con los objetivos de la presente Ley;

IV. Evaluar de manera conjunta con las Entidades Fede-
rativas, con los Municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, los resultados de los
convenios a que se refiere el inciso anterior para formu-
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lar nuevas acciones. Lo anterior, sin perjuicio de las fa-
cultades de las autoridades competentes en la materia;

V.aX. ...

Articulo 13. La Secretaria promovera la participacion de
las Entidades Federativas, de los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, a través
de los convenios que celebre para la consecucion de los ob-
jetivos de la presente Ley, de acuerdo a lo siguiente:

L..

IL. La celebracion de acuerdos con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las En-
tidades Federativas, los Municipios o grupos de Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México o grupos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para una promocion coordina-
da de las acciones de fomento para la competitividad de
las MIPYMES, que desarrollen las propuestas regiona-
les y la concurrencia de Programas y proyectos;

II.a VI. ...

Articulo 21. El domicilio del Consejo serd en la Ciudad de
México y sesionard en las instalaciones de la Secretaria,
siempre que éste no acuerde una sede alterna.

Articulo 23. En cada Entidad Federativa se podra confor-
mar un Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, que estudiard y propondré en
el ambito regional, estatal, municipal y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, medidas de apoyo
para el desarrollo de la competitividad de las MIPYMES a
través del andlisis de las propuestas surgidas del sector pu-
blico y de los Sectores.

Articulo 24. El Consejo Estatal serd presidido por el se-
cretario de desarrollo economico o su equivalente en cada
Entidad Federativa, quien informard periodicamente al
Consejo los resultados obtenidos en el desarrollo de sus ac-
tividades.

El Consejo Estatal contard con un secretario técnico, que
serd el delegado de la Secretaria en la Entidad Federativa
de que se trate, quien tendrd la funcion de dar seguimiento
a los acuerdos que de ¢l emanen, asi como apoyar al secre-
tario técnico del Consejo para coordinar acciones con el
Consejo Estatal.

Por cada uno de los miembros propietarios se deberd nom-
brar un suplente, en el caso del Gobierno de las Entidades
Federativas, deberd tener al menos un nivel jerdrquico in-
ferior inmediato al del propietario

Articulo 25. ...

El Consejo Estatal podrd invitar a participar en las sesio-
nes, con voz pero sin voto, a las distintas dependencias, en-
tidades, Municipios, y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como también a especialistas en
los temas a discusion

Articulo 26. ...
Lyll...

IIL. Discutir y analizar las propuestas que realicen los
Municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y los sectores para el desarrollo y cum-
plimiento de los objetivos de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal y las Secretarias del ramo
competentes, deberan realizar las adecuaciones normativas
al Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Notas:

1 Gaceta Parlamentaria, afio V, numero 978, viernes 12 de abril de
2002. http://gaceta.diputados.gob.mx/

2 http://pnd.gob.mx/
3 Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del Ins-

tituto Nacional del Emprendedor. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5295903&fecha=15/04/2013



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

4 https://www.inadem.gob.mx/index.php/conoce-inadem
5 https://www.inadem.gob.mx/index.php/nuestro-equipo

6 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043 & fe-
cha=29/01/2016

7 Boodman, marti, “The myth of Harmonization of Laws”, The Ame-
rican Journal of Comparative Law, Vol.39, num. 4, 1991, p. 702.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los dieciséis dias del
mes de junio de 2016.

La Comision de Competitividad, diputados: Héctor Peralta Grappin
(rlbrica), presidente; Martha Hilda Gonzalez Calderdn (rubrica), Ale-
jandro Juraidini Villasedor (rabrica), Susana Osorno Belmont, Esthela
de Jesus Ponce Beltran (rubrica), Luis Fernando Antero Valle (rabrica),
Luz Argelia Paniagua Figueroa (rubrica), Karen Orney Ramirez Peral-
ta (rubrica), Eduardo F. Zenteno Nuiiez, Blanca Margarita Cuata Do-
minguez (rabrica), German Ernesto Ralis Cumplido (riibrica), secreta-
rios; Andrés Aguirre Romero (ribrica), Bernardino Antelo Esper
(rlbrica), Marfa Chavez Garcia (rabrica), Ricardo del Rivero Martinez
(rtbrica), Elvia Graciela Palomares Ramirez (ribrica), Antonino Mo-
rales Toledo, Karla Karina Osuna Carranco (ribrica), Felipe Reyes Al-
varez, Alfredo Javier Rodriguez Davila (rabrica), Federico Eugenio
Vargas Rodriguez (rtibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra la diputada Ana Guadalupe Perea Santos,
para fundamentar el dictamen de conformidad con el arti-
culo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisla-
dores y medios que nos acompafian, comparezco ante esta
soberania en mi nombre y en representacion del diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, coordinador de mi grupo pat-
lamentario y proponente de la iniciativa, a efecto de mani-
festar nuestra posicion respecto del dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

En Encuentro Social no nada mas nos preocupamos, tam-
bién nos ocupamos por el desperdicio del bono demografi-
co en que vivimos como pais. Al efecto resulta relevante
resaltar que actualmente se estima que en México habitan
mas de 30 millones de jovenes de los cuales 16.2 millones

son econdmicamente activos, sin embargo a pesar de los
importantes esfuerzos para reducir la desocupacion juvenil,
la mayoria de ellos tienen un ingreso menor a los dos sala-
rios minimos y carecen de acceso a la seguridad social.

Lo anterior aunado a su empuje, creatividad y energia que
les caracteriza, los convierte en un grupo que requiere re-
conocimiento y apoyo por parte de nosotros sus represen-
tantes populares.

Ante tal situacion la iniciativa que dio origen al dictamen
que hoy nos ocupa, propuso el combate de la desocupacion
del sector juvenil por medio de seis ejes:

Primero. Garantizar el seguimiento de programas o politi-
cas destinados a la micro, pequefia y medianas empresas
que han reportado buenos resultados para el desarrollo eco-
némico, social de los jovenes, asi como crear programas
prioritarios de apoyo para impulsar la vocacion emprende-
dora de estos.

Segundo. Establecer la inclusion financiera de los jovenes
emprendedores a través de créditos o tasas preferentes pa-
ra la creacién de Mipymes.

Tercero. Establecer una serie de conceptos que posibiliten
la puesta en marcha de politicas que favorezcan el desarro-
llo emprendedor de las y los jovenes, el desarrollo e inno-
vacion tecnologica y el desarrollo empresarial de la planta
productiva.

Cuarto. Fortalecer y ampliar las facultades del Instituto Na-
cional del Emprendedor.

Quinto. Agilizar los procesos de operacion y toma de deci-
sion al interior del Consejo Nacional para la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, mediante la
reduccion de sus miembros.

Y finalmente: sexto. El dotar de seguridad juridica a los
usuarios de la ley mediante su armonizacion con la refor-
ma constitucional en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México.

Tras el importante proceso analitico llevado a cabo por la
comision dictaminadora que respaldd con responsabilidad
el Gltimo de los puntos mencionados entendemos que los
desafios son grandes y nos demandan como Congreso y
Sociedad.
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En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, celebra-
mos el avance que el dictamen representa para la armoni-
zacion de nuestro sistema juridico y nos mantenernos fir-
mes en el acceso de la ley para todos los perfiles de
lectores, asi como la obtencion de mejores condiciones de
crecimiento y autonomia emprendedora.

Para nuestros jovenes, especialmente con la incertidumbre
con la relacion que se presenta con el pais del norte, les re-
conocemos y apoyamos, como esperanza del presente, es-
pecialmente para un futuro mas digno y generoso de nues-
tros jovenes.

En razon de lo anterior, las y los diputados de Encuentro
Social, votaremos a favor el presente dictamen. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias diputada Ana Guadalupe Perea Santos.

No habiendo oradores inscritos consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin diputado o alguna diputada falta por votar? ; Algin
diputado o alguna diputada falta por emitir su voto? ;Falta
algun diputado o alguna diputada por emitir su voto? Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 380
votos a favor, 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 380 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ini-
ciativa que reforma y adiciona los articulos 25 y 53 a 55 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Agus-
tin Francisco de Asis Basave Benitez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado Agustin Francisco de Asis Basave Be-
nitez, integrante del Grupo Parlamentario del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan la fraccion IX del articulo 25 y
los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El articulo 74 Fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece entre las faculta-
des exclusivas de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union la que es quiza la mds importante: la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 6 de diciembre de 2016

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

Talll..

[V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Fede-
ral, una vez aprobadas las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones pluria-
nuales para aquellos proyectos de inversion en infraes-
tructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes de-
beran incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciati-
va de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a més tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 del mes de noviembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que
se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupues-
to de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo su-
ficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a in-
formar de las razones que lo motiven; V a IX...”.

No obstante, durante el gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, las diputadas y diputados hemos caido en el
juego de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
cual, para asegurar la aprobacion de su Iniciativa de Ley de
Ingresos y su Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion, ha otorgado a los legisladores un margen de dis-
crecionalidad individual en el otorgamiento de recursos
presupuestarios dentro de la programacion de egresos para
el siguiente ejercicio fiscal.

Para tal efecto, el Ejecutivo federal envia anualmente a la
Camara de Diputados una Iniciativa de Ley de Ingresos su-
bestimada y un Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La subestimacion de ingresos se construye con
las principales variables economicas que son:

L. Los ingresos petroleros estimados;

II. El tipo de cambio estimado de la moneda mexicana
frente al dolar de los Estados Unidos de América;

III. Los ingresos estimados por concepto de impuestos,
que es la fuente mas importante, y

IV. El endeudamiento publico, cuyo abuso explica el
grave crecimiento de la deuda piblica observado duran-
te la presente Administracion.

Bajo esta logica, la Camara de Diputados aumenta los in-
gresos estimados modificando algunas de las variables uti-
lizadas por el Ejecutivo. Veamos el caso del Presupuesto
2017. Seglin el Dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, con Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017, este in-
cremento se logro a través de dos medidas:

¢ Un incremento de 17 mil 369.9 millones de pesos
(mdp) en los ingresos petroleros, considerando los si-
guientes factores:

* Un aumento de 42 centavos del tipo de cambio, que
ubica la paridad peso/dolar promedio para 2017 en los
niveles proyectados por los analistas del sector privado
recogidos en la Gltima publicacion de las encuestas rea-
lizadas por Banxico y Banamex, de 18.62 pesos por do-
lar de los Estados Unidos de América.

+ Una mayor produccion de petroleo, en 19 miles de ba-
rriles diarios (mbd), que refleja el impacto esperado del
Nuevo Plan de Negocios en que Pemex trabaja actual-
mente, para ubicarla en 1,947 mdp durante 2017, sin
embargo mantiene en la estimacion del precio pondera-
do acumulado del barril de petroleo crudo de exporta-
cion de 42 dolares de EUA por barril, propuesta en la
Iniciativa del Ejecutivo Federal.
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+ Una mayor recaudacion por los ingresos tributarios y
no tributarios, de 34 mil 010.3 mdp.

Asi, la Camara de Diputados aprob¢ el dictamen de la Ini-
ciativa de Ley de Ley de Ingresos modificada y lo envio al
Senado de la Republica. El Senado aprobé la Ley de In-
gresos sin modificar los montos de los ingresos y la envio
al Ejecutivo para su promulgacion. Posteriormente, la Ca-
mara de Diputados dispuso de la mayor parte de los ingre-
sos adicionales estimados modificando el proyecto de Pre-
supuesto enviado por el Ejecutivo mediante bolsas que se
distribuyeron entre los diputados, para que éstos pudieran
incluir proyectos en beneficio tanto de sus distritos, sus
municipios o sus estados como de sus carreras politicas.

En los tilltimos afios, los recursos se han erogado a través de
dos anexos del Ramo Presupuestal 23 (“Provisiones Sala-
riales y Econdmicas”), denominados Fondo para el Forta-
lecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal y Pro-
yectos de Desarrollo Regional, a fin de obviar la necesidad
de crear un nuevo ramo presupuestario.

2013 2014 2015 2016 2017
5000000,000 5000000000  9.348655901 8996264472

Fondo para al
Fortalecimiento
da la
Infraestructura
Estatal y
Municipal
Proyectos de  §,530,728,77 1803211527  21,354,556,36  19,771,446,636

Dasarrolla 8 ] 5
Reglonal

16,920,157,316

Argumentos

La corrupcion es el cancer de México, y asi lo ven los me-
xicanos. La tercera Encuesta Nacional de Calidad e Impac-
to Gubernamental (ENCIG) 2015 sefialo que durante este
periodo la corrupcion se ubico en el segundo lugar de los
problemas que mas preocupan a los mexicanos con 50.9
por ciento, solo por detras de la inseguridad y la delin-
cuencia. Y de acuerdo a Transparencia Internacional, el in-
dice de percepcion de la corrupcion se basa en qué tan co-
rrupto se percibe el sector publico en un pais.

Este organismo menciona que el 52 por ciento de las per-
sonas perciben que los esfuerzos de su gobierno por com-
batir la corrupcion son ineficaces, el 26 por ciento opinan
que no son ni eficaces ni ineficaces y el 22 por ciento que
son efectivos. Por otro lado, durante el periodo 2007-2010,
la percepcion de la gente en cuanto a los niveles de co-
rrupcidn destacan que el 75 por ciento considera que la co-
rrupcion aumento, el 28 por ciento que sigue igual y el 7

por ciento que decrecio. La gente sefiala a los partidos po-
liticos y a la Camara de Diputados como dos de las institu-
ciones mas corruptas.

Por si fuera poco, hay una crisis de representatividad de-
mocratica que se manifiesta en el enojo de los representa-
dos, quienes ven a sus representantes como defensores de
sus propios intereses ilegitimos, no de los de la ciudadania.
En consecuencia, apenas es necesario explicar el imperati-
vo de combatir tanto la corrupcion como la percepcion de
corrupcion. Urge hacer modificaciones legislativas que
permitan suprimir una préctica viciada de origen, que ha
fomentado corruptelas, como lo es la existencia de fondos
para la aplicacion individual y discrecional de los dipu-
tados. Cierto, hay diputados que asignan esos recursos ho-
nestamente y para bien de sus comunidades, pero el meca-
nismo en cuestion propicia la opacidad y en ocasiones la
impertinencia de los proyectos: si no hay obligacion de
transparencia ni criterios para determinar el destino de los
fondos, el instrumento de asignacion se pervierte. Es por
todo esto que presento esta iniciativa. Puesto que estoy
consciente de que en el futuro previsible es inviable rever-
tir el surgimiento de estos fondos considero indispensable
transparentarlos y acotarlos.

El otorgamiento de los recursos por parte de cada legisla-
dor, ademas de ser un fraude a la ley puesto que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no nos
otorga tal funcidn (ni tampoco lo hacen ninguna de las nor-
mas que integran nuestro estatuto juridico), ha contribuido
a privilegiar la gestoria de obra publica de cardcter estatal
o municipal entre las tareas de los legisladores, en detri-
mento de una funcion vital para la configuracion de la
Camara de Diputados como es la de ser contrapeso del
Ejecutivo y no una instancia de aprobacion de las decisio-
nes presidenciales. En el mejor de los casos, esta funcion
de gestoria deriva en actos permanentes de campaiia.

Por otra parte, es importante precisar que la corrupcion no
es un fendmeno de origen cultural sino un problema de in-
centivos perversos, y que esta practica lo demuestra. Si hay
opacidad hay alicientes para corromper y corromperse. No
es extrafio que se hayan suscitado escandalos de corrupcion
por parte de algunos legisladores que han cobrado comi-
siones (mediaticamente bautizadas como “moches”) que
son destinadas a futuras campafias politicas o al enriqueci-
miento personal.

El impacto de esta practica ha sido tan grande que inte-
grantes y organizaciones de la sociedad civil se han pro-
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nunciado en contra de ellos, no solo a través del ejercicio
de su derecho a la libre expresion sino también por los me-
dios juridicos que nuestra Constitucion oftrece para contra-
rrestar la vulneracion de derechos fundamentales. Tanto el
Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) como el
Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) y un con-
junto de importantes académicos especialistas en finanzas
publicas interpusieron un juicio de amparo en contra de los
denominados “fondos de moches”. Lo reitero: hay dipu-
tados que han actuado con integridad y han beneficiado a
sus estados, municipios o distritos, pero no debemos de-
pender de la buena voluntad de la clase politica. Es preci-
so restringir la discrecionalidad y propiciar la transparen-
cia.

Por otro lado, a pesar de la aprobacion de los recursos pa-
ra dichos proyectos por la Camara de diputados, es un he-
cho irrefutable que afio tras afio una parte muy importante
de estos recursos deja de ejercerse porque las autoridades
estatales y municipales son omisas en realizar, en tiempo y
forma, los tramites necesarios para la ejecucion de los re-
cursos. Y tampoco es un secreto que este problema se ge-
nera fundamentalmente porque los proyectos a realizar a
menudo se improvisan con tal de asegurar la provision del
recurso en el Decreto del Presupuesto. Peor atlin, es evi-
dente el uso partidariamente tendencioso que el Ejecutivo
Federal realiza respecto de dichos recursos, pues hemos si-
do testigos de los apoyos excesivos que por esta via se
otorgan al estado de México, tierra del Presidente de la Re-
plblica, o a estados donde habra elecciones y esta en ries-
go la continuidad de su partido del gobierno federal.

Por lo demas, es inevitable que cada afio parte de los re-
cursos previstos en los fondos aludidos dejen de ejercerse
por la sobrerregulacion que para ello establece la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico en la Reglas de Opera-
cion respectivas, tanto en la autorizacion de los proyectos
como en la ministracion de los recursos correspondientes,
generando el efecto de que dichos recursos se conviertan
en economias presupuestarias a disposicion de dicha Se-
cretaria.

Por todas esas razones, considero ineludible e imposterga-
ble la regulacion del procedimiento de presupuestacion y
gasto de esos recursos mediante la creacion de un nuevo
Fondo de Aportaciones Federales (Ramo Presupuestal 33)
en la Ley de Coordinacion Fiscal. Para tal efecto, propon-
go adicionar una nueva fraccion al articulo 25 de dicha
Ley, la fraccion IX, asi como los nuevos articulos 53, 54 y
55 para crear el Fondo para el Fortalecimiento de la In-

fraestructura Estatal y Municipal. Asimismo, propongo dos
subfondos: uno para las entidades federativas y otro para
los municipios. La distribucion de los recursos se realizaria
de manera proporcional al niimero de diputados federales
con que cuenta cada entidad federativa.

En consideracion al hecho de que los fondos aprobados son
insuficientes para atender las necesidades de todos los mu-
nicipios y para evitar la pulverizacion de los recursos y me-
jor rendimiento, la distribucion del subfondo se realizaria
por las legislaturas de las entidades federativas, bajo las si-
guientes premisas:

* Los apoyos otorgados con cargo al subfondo deberan
estimarse al menos en un millon de pesos.

* En el caso de las entidades federativas que cuenten con
mas de diez municipalidades, los recursos de los ejerci-
cios subsecuentes deberdn otorgarse a los municipios
que no hayan sido apoyados en los afios previos, a fin de
que todos los municipios resulten beneficiados del mis-
mo.

* Su monto, estaria determinado en funcion de un por-
centaje de la Recaudacion Federal Participable equiva-
lente a los recursos asignados a dichos fondos en el De-
creto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2017.

En el Presupuesto para 2017, el Fondo para el Fortaleci-
miento de la Infraestructura Estatal y Municipal fue dotado
con 8 mil 996 millones 264.9 pesos ($8,996,000,264.90)
aproximadamente; en tanto que la Recaudacion Federal
Participable para 2017 fue estimada en 2 billones 665 mil
463.6 pesos (2,000,000,665,463.60). Por tal razon, estima-
mos procedente establecer el Subfondo municipal en el
0.3% de la Recaudacion Federal Participable.

Asimismo, en consideracion a que en el Presupuesto para
2017 los Proyectos de Desarrollo Regional fueron dotados
con 16 mil, 920 millones, 157.9 pesos, ($16,920,000,157.9)
estimamos procedente establecer el Subfondo estatal en el
0.6% de la Recaudacion Federal Participable.

Los recursos deberan destinarse a los mismos fines actual-
mente previstos en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2017, relativo a los fondos de refe-
rencia, y se otorgardn sin mayores requisitos y en una sola
exhibicion a las entidades federativas o municipios, segun
sea el caso, a mas tardar, en el mes de marzo de cada aflo.
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Por las razones antes expuestas y en virtud de que los re-
cursos deben destinarse directamente a las entidades y los
municipios, someto a esta soberania la presente Iniciativa,
no sin antes agradecer a Jorge Mora Beltrdn, Alberto Pérez
Amador, y Omar Samuel Mondragén Hernandez por el
apoyo que me prestaron en su elaboracion.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77, 78 y demas relativos y aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion IX del arti-
culo 25 y los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal

Unico. Se adicionan la Fraccion IX del articulo 25 y los ar-
ticulos 53, 54 y 55 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...
ITaVIIL ...

IX. Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestruc-
tura Estatal y Municipal.

Articulo 53.- El Fondo para el Fortalecimiento de la In-
fraestructura Estatal y Municipal se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion correspondiente con recursos federales por un
monto equivalente a 0.9% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

La distribucion de los recursos del fondo se realizaria
de manera proporcional al niimero de diputados fede-
rales con que cuenta cada entidad federativa.

Los recursos del fondo se subdividen en dos subfondos:
I. El Fondo para el Fortalecimiento de la Infraes-
tructura Estatal, al cual debera corresponder el

0.6% de la recaudacion federal participable, y

II. El Fondo para el Fortalecimiento de la Infraes-
tructura Estatal y Municipal, o de las demarcaciones

territoriales en el caso de la ciudad de México, al
cual debera corresponder el 0.3% de la recaudacion
federal participable.

Articulo 54.- Los recursos del Fondo tendran como fi-
nalidad la generacion de infraestructura, principal-
mente:

I. Pavimentaciones de calles y avenidas;
II. Alumbrado piblico;

II1. Drenaje y alcantarillado;

IV. Mantenimiento de vias;

V. Construccion, rehabilitacién y remodelacion de
espacios educativos, artisticos y culturales;

VI. Construccion, ampliacion y mejoramiento de los
espacios para la practica del deporte, y

VII. Otras acciones de infraestructura urbana y so-
cial, siempre y cuando se demuestre la pertinencia de
la obra e impacto que tendra en beneficio de la po-
blacion del municipio.

La distribucion del subfondo municipal se realizara por
las legislaturas de las entidades federativas, bajo las si-
guientes directrices:

I. Los apoyos otorgados con cargo al subfondo debe-
ran estimarse al menos en un millon de pesos.

IL. En el caso de las entidades federativas que cuen-
ten con mas de diez municipalidades, los recursos de
los ejercicios subsecuentes deberan otorgarse a los
municipios que no hayan sido apoyados en los afios
previos, a fin de que todos los municipios resulten
beneficiados del mismo.

Articulo 55. La Secretaria debera enterar los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas sin mayores requisitos y en
una sola exhibicion a las entidades federativas, a mas
tardar, en el mes de marzo de cada afio. Por su parte,
las entidades federativas deberan enterar los recursos
del fondo correspondientes a sus municipios, 0 demar-
caciones territoriales en el caso de la Ciudad de Méxi-
co, a mas tardar en el mes de abril de cada afo.
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Los recursos del Fondo no podran destinarse para ero-
gaciones de gasto corriente o de operacion. Del monto
total asignado al Fondo, se podra destinar hasta el 1 por
ciento para la administracion del mismo y transferira a
la Auditoria Local, el equivalente del 1 al millar de ca-
da proyecto convenido con cargo al Fondo para su fis-
calizacion, con este propdsito dicha instancia debera se-
leccionar una muestra representativa de al menos el 20
por ciento de los proyectos apoyados con recursos del
Fondo.

Las Entidades Federativas deberan presentar a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico un informe tri-
mestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a
mas tardar 20 dias naturales después de terminado el
trimestre.

Las entidades federativas, por conducto de la Secreta-
ria de Finanzas o su equivalente, deberan hacer publi-
ca la informacion relativa a la fecha y el monto de las
ministraciones de recursos que con cargo a este Fondo
realicen a sus municipios 0 demarcaciones territoriales
de la ciudad de México, a través de sus respectivas pa-
ginas oficiales de Internet, dentro de los diez dias natu-
rales siguientes a aquel en el cual los recursos corres-
pondientes hayan sido efectivamente depositados en las
cuentas bancarias especificas de los municipios o de-
marcaciones, incluyendo el nimero de identificacion de
la transferencia. Asimismo, deberan remitir en el mis-
mo plazo dicha informacion a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico.

La Secretaria debera publicar en su portal de Internet,
el desglose de la cartera presentada por las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoria-
les de la ciudad de México; los montos, y la ubicacion
geografica georreferenciada. Asimismo, debera infor-
mar en dicho medio el avance financiero de los proyec-
tos. La informacion anterior, debera estar disponible, a
su vez, en formato de datos abiertos. La informacion
que se relacione con el manejo de este fondo, en ningiin
caso y bajo ninguna circunstancia, podra ser declara
como reservada conforme a la ley de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia 1 de
enero de 2018.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY DEL SEGURO
SOCIAL

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ini-
ciativa que adiciona los articulos 33 de la Ley General de
Educacion y 201 de la Ley del Seguro Social, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados de la LXIII Legislatura, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
Ley General de Educacion y La Ley del Seguro Social al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El embarazo precoz es un problema social que, si bien ha
tenido un descenso a nivel global con respecto a las cifras
registradas en 1990, se estd extendiendo hacia un mayor
niimero de paises, especialmente como consecuencia de
que los jovenes en la actualidad inician su vida sexual a
edades cada vez mas tempranas.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
cada afio dan a luz unos 16 millones de mujeres de entre 15
y 19 afios, asi como aproximadamente 1 millon de nifias
menores de 15 afios, la mayoria en paises de ingresos bajos
y medianos.1

En nuestro caso, seglin datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), Méxi-
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co es, tristemente, lider en cuanto respecta a los embarazos
en adolescentes de entre los 12 y 19 afios de edad. Cada dia
se registran en nuestro pais mil 252 partos de madres que
se encuentran en este rango de edad. Lo anterior significa
que en uno de cada cinco alumbramientos en México esta
implicada una joven, pues se estima que el total nacional
diario es de 6 mil 260.2

Para la OMS, el embarazo en la adolescencia sigue siendo
uno de los principales factores que contribuyen a la morta-
lidad materna e infantil y a la reproduccion del circulo de
enfermedad y pobreza. Asimismo, se sefiala que este feno-
meno tiene repercusiones sociales y econdmicas negativas
para las nifias y adolescentes, sus familias y sus comunida-
des. Un alto porcentaje de las adolescentes que resultan
embarazadas se ven obligadas a dejar la escuela. Una ado-
lescente con nula o escasa educacion tiene menos aptitudes
y oportunidades para encontrar un trabajo que le permita
desarrollarse plenamente. De igual forma, esto representa
un costo econdmico para el pais, puesto que se pierden los
ingresos anuales que una mujer joven hubiera generado a
lo lzgrgo de su vida de no haber tenido un embarazo pre-
COZ.

En respuesta a este fenomeno, la OMS publicé en 2011, en
conjunto con el Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das, unas directrices que contienen recomendaciones pun-
tuales sobre las medidas que los paises deben adoptar para
prevenir los embarazos precoces y la reduccion de los re-
sultados negativos de los mismos.

Una de esas directrices recomienda establecer medidas
destinadas a “incrementar el uso de servicios especializa-
dos de atencion prenatal, en el parto y posnatal por parte de
las adolescentes y sus hijos.”

En este sentido, durante los ultimos tres afios, en nuestro
pais se han registrado algunos avances en la materia. El go-
bierno de la Republica que encabeza el presidente Pefia
Nieto, ordend en marzo de 2014, a la Secretaria de Salud,
aplicar una politica de cero rechazo a las mujeres embara-
zadas (muchas de ellas adolescentes y jovenes menores de
20 afios) que soliciten atencion obstétrica en cualquier hos-
pital de la red de salud publica, independientemente de que
cuenten o0 no con alglin tipo de seguridad social.

No obstante lo anterior, en el caso particular de las nifias y
adolescentes que se hayan convertido en madres precoces
es necesario ir mas alla del hecho de garantizarles la aten-
cion obstétrica. Especialmente porque, como ya se sefialo,

tanto éstas como sus hijos constituyen un grupo social en
condiciones de extrema vulnerabilidad, pues al verse obli-
gadas a dejar la escuela, sus posibilidades de alcanzar ni-
veles adecuados de bienestar y de ejercer plenamente sus
derechos se ven afectadas considerablemente.

Segun el documento Embarazo adolescente y madres jove-
nes en México, elaborado por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en 2012, los efectos colaterales del embara-
zo adolescente, ademas del alto riesgo de los mismos, son:
desercion escolar; rechazo social; abandono; carencia en el
ingreso; secuelas psicologicas; problemas para conformar
un proyecto de vida y conflictos familiares.

Estos motivos, ponen de manifiesto la necesidad de tomar
medidas encaminadas a brindar apoyo a las madres adoles-
centes, particularmente a aquéllas que no cuentan con el
apoyo de su pareja o de su familia, con la finalidad de que
puedan salir adelante, para lo cual resulta fundamental que
regresen a la escuela y concluyan su formacion.

Se estima que en nuestro pais los embarazos precoces obli-
gan a 80 por ciento de las jovenes en esta condicion a de-
jar inconclusa su formacion académica.# Esto se traduce en
un promedio 280 mil deserciones cada afo, segiin datos de
la Subsecretaria de Educacion Basica y la Direccion Gene-
ral de Educacién Indigena de la SEP.3

Con objeto de contribuir a la reduccion del rezago educati-
vo en el cual se encuentran una gran cantidad de nifias y jo-
venes a consecuencia del embarazo prematuro, el gobierno
federal cred en 2004 el Programa de Becas para Madres J6-
venes y Jovenes Embarazadas (Promajoven), programa
mediante el cual se otorgan becas de apoyo a madres jove-
nes y jovenes embarazadas entre los 12 y 18 afios 11 me-
ses de edad en condiciones de vulnerabilidad para que per-
manezcan en los servicios educativos de nivel basico.

El programa en mencion ha crecido exponencialmente afio
con afio, y al finalizar el 2013 habia otorgado 71 mil 461
becas que contribuyeron para que miles de madres jovenes
y jévenes embarazadas se reincorporaran al sistema educa-
tivo 0 permanecieran en éste.

A pesar de que el Promajoven ha resultado un valioso ins-
trumento para abatir el rezago educativo, la magnitud del
problema que representa el embarazo adolescente en nues-
tro pais pone de manifiesto la necesidad de que éste se
convierta en un derecho social al que por ley puedan acce-
der las madres adolescentes y jovenes embarazadas en con-
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diciones de vulnerabilidad, a fin de que estén en posibili-
dad de concluir su formacion académica. Asimismo, resal-
ta la necesidad de que el Promajoven se extienda mas alla
del nivel basico, pues no se puede soslayar que desde el
afio 2011, por mandato constitucional, la ensefianza media
superior es obligatoria en nuestro pais.

Por otra parte, consideramos imprescindible atender otro
de los factores que condicionan seriamente la continuidad
educativa de las madres jovenes y adolescentes embaraza-
das, se trata del cuidado de los hijos. Para muchas jévenes
y adolescentes que se convierten en madres, al no contar
con el apoyo de su pareja o de sus familiares, la condicion
de vulnerabilidad se prolonga mas alld del tiempo que du-
ra el periodo de gestacion, pues para reincorporarse al sis-
tema educativo se enfrentan al problema de no tener con
quién dejar a sus hijos mientras asisten a la escuela.

Recordemos que muchas de las adolescentes que resultan
embarazadas provienen de estratos sociales que presentan
algun grado de precariedad en el ingreso, en este sentido,
aun cuando reciben el apoyo de su familia éste no alcanza
para cubrir la manutencion de un nuevo integrante de la
misma. Por este motivo tanto las jovenes madres como sus
familiares se enfrentan a la disyuntiva entre atender a los
menores, 0 bien, salir a trabajar o laborar tiempo extra pa-
ra conseguir mayores ingresos.

Lo anterior, sin duda, representa un fuerte obstaculo para
que las adolescentes que se convierten prematuramente en
madres puedan continuar con sus estudios.

Las alternativas que tienen las madres jovenes con deseos
de reincorporarse a la escuela sin descuidar a sus hijos,
son: conseguir un empleo que les proporcione seguridad
social, o bien, que les garantice ingresos suficientes para
pagar una guarderia particular, lo cual implica un gasto
aproximado de entre mil quinientos y dos mil pesos men-
suales. Lo anterior resulta poco probable pues muchas de
ellas no cuentan con la capacitacion suficiente para acceder
a un empleo de calidad y cuando se emplean, la mayor de
las veces, lo hacen en la informalidad.

Otra opcion puede ser el Programa de Estancias Infantiles,
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno
federal, cuya poblacion objetivo son las madres, padres so-
los, tutores o principales cuidadores que trabajan, buscan
empleo o estudian, cuyo ingreso per capita estimado por
hogar no rebasa la linea de bienestar, sin acceso a seguri-
dad social y que tienen bajo su cuidado al menos un menor

entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad, o entre 1 y hasta
5 afios 11 meses de edad en casos de nifios con alguna dis-
capacidad.

Sin embargo, de acuerdo a datos del tercer Informe de Go-
bierno del presidente Peia Nieto, a julio de 2015, el Pro-
grama de Estancias Infantiles beneficio a 273 mil 290 ma-
dres y padres trabajadores. Lo anterior, si bien es plausible,
como en el caso de las becas, deja en evidencia la insufi-
ciencia de dichos esfuerzos, que hasta ahora se expresan
bajo la forma de programa, para garantizar y hacer efecti-
vo el derecho a la educacion de las adolescentes que se
convierten en madres de manera prematura.

En este sentido, nuestra propuesta va encaminada a que las
madres de familia de entre 12 y 21 afios 11 meses de edad,
en condiciones de vulnerabilidad, puedan acceder al segu-
ro de guarderias que otorga la Ley del Seguro Social a sus
derechohabientes con el solo requisito de estar inscritas en
los servicios educativos de nivel basico, medio superior y
superior que presta el estado. Esta propuesta pretende apro-
vechar la capacidad instalada del Instituto Mexicano del
Seguro Social en materia de guarderias, para evitar que el
hecho de no contar con quien cuide a sus hijos siga siendo
un obstaculo para las madres jovenes que desean regresar a
la escuela en busca de mejores oportunidades de desarro-
llo.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién y de la Ley del Seguro
Social

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IV Bis al arti-
culo 33 de la Ley General de Educacion, convirtiéndose la
actual fraccion IV Bis en IV Ter, para quedar como a con-
tinuacion se presenta:

Ley General de Educacion

Capitulo III
De la equidad en la educacion

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus res-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:
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Lalll ...

IV. Prestaran servicios educativos para atender a quie-
nes abandonaron el sistema regular y se encuentran en
situacion de rezago educativo para que concluyan la
educacion basica y media superior, otorgando facilida-
des de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a las
mujeres;

IV Bis. Otorgaran apoyos econémicos a madres de
familia y jovenes embarazadas entre los 12 y 19 aiios
11 meses de edad en condiciones de vulnerabilidad
que permanecen en los servicios educativos de nivel
basico y medio superior que presta el estado.

IV Ter. Fortaleceran la educacion especial y la educa-
cion inicial, incluyendo a las personas con discapacidad,

V.a XVIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo cuarto al articu-
lo 201 de la Ley del Seguro Social, para quedar como a
continuacion se presenta:

Ley del Seguro Social

Capitulo VII
Del seguro de guarderias
y de las prestaciones sociales

Seccién Primera
Del ramo de guarderias

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judi-
cialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos,
mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas
en este capitulo.

Asimismo, seran beneficiarias del seguro de guarderias
las madres de familia de entre 12 y 21 afios 11 meses de
edad, en condiciones de vulnerabilidad, que comprue-

ben estar inscritas en los servicios educativos de nivel
basico, medio superior y superior que presta el estado y
que por asistir a la escuela no puedan proporcionar la
atencion y cuidados necesarios a sus hijos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El gobierno federal cubrird en forma integral,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, el monto de las cuotas para sufragar los gastos origina-
dos por la extension del seguro de guarderias a las madres
de familia a las que hace referencia el parrafo cuarto del ar-
ticulo 201.

Notas:

1. Véase, “El Embarazo en la Adolescencia”, Organizacion Mundial
de la Salud, Nota Descriptiva no. 364, actualizada a septiembre de
2014. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/

2. Véase, “Mexico, lider en embarazos adolescentes de la OCDE”, Pe-
riodico El Economista, miércoles 24 de septiembre de 2014.

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/09/24/mexico-primer-lu-
gar-ocde-embarazos-adolescentes

3. Op. cit., “El Embarazo en la Adolescencia’...
4. Op. cit., “Mexico, lider en embarazos adolescentes de la OCDE” ...

5. Véase, “Al aiio, 280 mil adolescentes dejan estudios por embara-
zo”, Milenio Diario, sabado 24 de enero de 2015.

http://www.milenio.com/politica/ano-adolescentes-dejan-e studios-
embarazo-abandono-educacion-parejas-escuela-dine-
ro_0 451754850.html

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Jeslis Sesma Sudrez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a las Comisiones Unidas de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, y de Seguridad Social, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, en materia de manejo para
la comercializacion de mascotas, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Vida Silvestre, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las raices de la proteccion a los animales basan sus princi-
pios en el derecho, el respeto y la moral. En este sentido,
podemos decir que esta causa es comun al Partido Verde
Ecologista de México, que desde su fundacion tomé como
una de sus banderas el bienestar de todos los seres vivos,
tanto del ser humano como de los animales no humanos.

En cuanto respecta al conocimiento animal los cientificos
coinciden que al comparar las funciones psicofisiologicas
que subtienden la adaptacion en animales no humanos con
las correspondientes del Homo sapiens se ha llegado a la
conclusion de que los procesos son andlogos.

Los primates no humanos tienen varias normas que rigen
su vida social, desarrollan actividades lidicas, usan herra-
mientas y descubren soluciones a problemas complejos.
Pero no solo ellos, pues diversas especies animales apren-
den por imitacion, obedecen ordenes, reaccionan a diversas
sefiales de sus congéneres.

Los promoventes asumimos que estos fenomenos subjeti-
vos y los conocimientos que integran el conjunto de proce-
sos psicofisiologicos de los animales no humanos, mues-
tran que éstos poseen la cualidad de adaptacion, es decir, el
significado adaptativo de estas funciones muestra que cier-
tas habilidades gnosticas tienen un efecto productor de ne-
ogénesis neuronal en animales no humanos vertebrados
adultos.

En los momentos actuales, la bioética reclama una actitud
coherente de los seres humanos hacia el medio ambiente,
no limitandose, por tanto, a la relacion entre los seres hu-
manos, a las practicas médicas o a la investigacion cienti-
fica en los laboratorios, sino que extiende su radio de ac-
cion a todos los componentes del medio ambiente.

En tal sentido, la presente iniciativa se centra en valorar la
indiscutible relacion que existe entre la bioética y el bien-
estar animal, a partir de un llamado a la reflexion sobre
ciertas practicas comerciales con animales domésticos, que
resultan incompatibles con los principios éticos que han de
guiar a los seres humanos hacia una participacion respon-
sable en la preservacion de la vida en el planeta.

Para los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México la educacion en materia de
bienestar animal es una de las herramientas mas importan-
tes para promover una convivencia armonica con la natu-
raleza porque ella encierra un cambio de conducta del ciu-
dadano frente a los animales. Lo anterior, indudablemente
encuentra su complemento en la legislacion relativa a los
animales y en los protocolos de trato digno en la compra-
venta de los mismos.

Lamentablemente, es comun encontrar noticias que se
vuelven virales en redes sociales y que exhiben el maltrato
al que algunas personas sin escrupulos someten a los ani-
males. Muestra de lo anterior fueron los videos circulados
el pasado 6 de junio de 2015, en el cual se aprecia que em-
pleados de la tienda Maskota, ubicada en el Centro Co-
mercial Galerias de Pachuca, Hidalgo, maltratan artera-
mente a diversas especies bajo su cuidado.

La sociedad a través de organizaciones no gubernamenta-
les y por medio de redes sociales demando que fueran san-
cionados conforme a la ley vigente aplicable en el estado.
El castigo sentaria un precedente en la demarcacion, segin
dio a conocer la Asociacion Hidalguense para la Proteccion
de los Animales, A.C.

Para los protectores de animales fue claro que es responsa-
bilidad del gobierno federal procurar las medidas que sean
necesarias para garantizar que a los animales que se co-
mercialicen en territorio nacional, se les garanticen los as-
pectos de seguridad y bienestar.

Con afén de no generalizar, es relevante destacar que exis-
ten empresas dedicadas a la compra-venta de mascotas que
realizan esfuerzos significativos para garantizar el bienes-
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tar de las especies de acuerdo a los pardmetros internacio-
nalmente aceptados hasta el momento.

En este sentido, consideramos indispensable la presentacion
de una legislacion aplicada a favor de la no exhibicion de
animales domésticos, si estos no se mantienen con los para-
metros y libertades basicas para su bienestar animal acorde
a su especie, para su compra venta por parte de quienes se
dediquen a la misma, con los ayudariamos a prevenir su mal-
trato dado que, salvo excepciones, las condiciones fisicas de
los inmuebles comerciales no son las adecuados. Debemos
sefialar que la fauna, en términos generales, al ser comercia-
lizada carece de alojamientos acorde a su especie y tamafio,
viven en espacios o jaulas tan reducidos que no les permiten
cambiar de posicion ni desplazarse; o llegan a permanecer
completamente aislados, confinados o imposibilitados para
expresar comportamientos que son necesarios para ellos,
desarrollando como consecuencia conductas patologicas.

En ocasiones los espacios donde son exhibidos, en las tien-
das de animales, les producen incomodidad, lesiones, cai-
das, luxaciones y un evidente malestar. Ademas, las formas
de organizacion de los encargados y sus responsabilidades,
asi como las diversas acciones que se llevan a cabo, no tie-
nen las mejores practicas de la industria y no se enfocan en
el trato digno y responsable de las especies que se ofrecen
al publico.

Los animales domésticos en nuestro pais generalmente son
reproducidos y comercializados sin ninguna restriccion sa-
nitaria, legal ni ética. Muchos viven en las vitrinas de ex-
hibicion, victimas de maltrato. Otros, una vez que son
comprados y pasada la euforia inicial o su etapa de cacho-
rro, son abandonados en las calles o en zonas suburbanas,
exacerbando los problemas de higiene y salud publica, asi
como los accidentes, Y cuando nadie los quiere o se consi-
deran una “molestia”, los métodos que se emplean para
darles muerte no son humanitarios.

Por lo aqui expuesto, es importante valorar la relacion que
existe entre la bioética y el bienestar animal, a partir de un
llamado a la reflexion sobre ciertas practicas comerciales
con animales, que resultan incompatibles con los princi-
pios éticos.

El Partido Verde Ecologista de México invita a reflexionar
sobre la injusticia del trato a animales en su comercializa-
cion y por ello es menester establecer en la Ley disposicio-
nes orientadas a una mejor regulacion de la compra-venta
de los animales de compafiia.

En todas las sociedades ha existido una relacion muy es-
trecha entre los seres humanos y los animales, no se sabe
con certeza cual fue la motivacion inicial por la que el
hombre empez6 a domesticarlos, pero se supone que esta
relacionado con cambios favorables que se produjeron en
el periodo Mesolitico en algunas regiones y gracias a los
cuales aumento en gran medida la posibilidad de obtener
alimento._

El doctor Barrios, autor cubano, sefiala que en los ultimos
afios se han realizado estudios cientificos sobre los efectos
positivos de las relaciones entre los seres humanos y los
animales, reconociéndose la importante funcion que cum-
plen en la vida de las personas y que se puede querer a un
animal con intensidad, carifio y sencillez, despojados de to-
dos los conflictos que se presentan en la civilizacion hu-
mana._

La ética en las relaciones entre los seres humanos y los ani-
males constituye un importante pilar en la formacion inte-
gral de los nifios, los adolescentes y los jovenes, de mane-
ra que resulta imprescindible inculcar la idea de que,
independientemente del fin que se persiga con su compra-
venta (afectivo o productivo), los animales tienen el dere-
cho a ser tratados con respeto, por lo que es necesario es-
tablecer las condiciones de confort o bienestar animal para
su desarrollo y su comercializacion ética.

La valoracion de los conflictos que se presentan en la ac-
tualidad, en relacion con el bienestar animal, a partir de la
tenencia de animales, conduce a la necesaria reflexion so-
bre ciertas practicas comerciales, maxime si existe una
considerable cantidad de empresas que se benefician de la
existencia de la fauna doméstica.

El mercado de servicios para mascotas es de aproximada-
mente 2 mil 222 millones de dolares, en el ramo de ali-
mento para perros el valor de la industria es de 790 mil to-
neladas anuales en nuestro pais. El valor de este mercado
en nuestro pais es de aproximadamente 9,536 millones de
pesos (529.8 millones de dolares). Se calcula que 7 por
ciento del mercado de animales es dedicado al comercio de
animales vivos, lo que es cercano a una cifra de 667.52 mi-
llones de pesos al afio.

Asimismo y, de acuerdo con Federico Porras, gerente de
DanguPet Hotel, establecimiento especializado en el cui-
dado de animales domésticos, los servicios orientados a
mascotas cobran fuerza en México y este afio podrian cre-
cer entre el 20% y 25%.
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Bajo esta logica, el exigir a los comercializadores que la
venta de animales que este mercado millonario se realice
con previsiones claras y que a su vez coadyuven con las au-
toridades competentes a detectar con mayor facilidad las
especies sometidas a comercio, asi como certeza sobre su
destino y la persona que se encargara de su cuidado contri-
buimos a la proteccion de los animales domésticos en nues-
tro pais.

La solucion a los dilemas bioéticos que se presentan a par-
tir de estas practicas comerciales en un mercado millona-
110, no es tarea exclusiva de los legisladores del Partido
Verde Ecologista de México, sino que es un reclamo de
personas y grupos sociales que han venido trabajando a fa-
vor del bienestar animal, como la Fundacion Antonio Hag-
henbeck y de la Lama [.A.P, que es una institucion creada
en el afio de 1983 por Don Antonio Haghenbeck y de la La-
ma, cuya mision impulsar programas sustentables propios
y/o externos, encaminados siempre a mejorar la calidad de
vida tanto de animales como de las personas.

También estd la organizacion Comité Pro-Animal
A.C., que es una asociacion civil sin fines de lucro, soste-
nida inicamente por donativos del publico en general, que
suma esfuerzos a favor de un trato digno y humanitario ha-
cia los animales.

Ademas, se debe destacar la existencia de muchas otras or-
ganizaciones mas dedicadas a proteger y cuidar a los ani-
males de compaiia, tanto silvestres como domésticos que
realizan diversas acciones encaminadas a incidir en la edu-
cacion de nifios, adolescentes y jovenes desde una mirada
ética a su influencia en el bienestar animal.

El objeto de esta iniciativa no es solamente ofrecer un ma-
yor bienestar a la fauna doméstica y silvestre que es co-
mercializada, sino que ademas pretende brindar a las per-
sonas condiciones sanitarias idoneas respecto de las
especies que les son ofrecidas para su compra.

En México vivimos momentos de cambio en todos los 4m-
bitos y no es logico que a pesar de las valiosas aportacio-
nes hechas por la bioética y las corrientes democraticas,
que hacen énfasis en el respeto a los que son diferentes y
son mas vulnerables, sigamos anclados a los anacronicos
paradigmas que sostienen (por ignorancia), que los anima-
les no sienten, carecen de raciocinio y por lo mismo se les
puede tratar como si no estuvieran vivos.

Para el Partido Verde Ecologista de México, resulta inad-
misible que los animales contintien siendo victimas de un
maltrato deliberado, indiferencia y descuidos por negligen-
cia de quienes los comercializan. En bioética el término
“bienestar” es un amplio concepto cientifico_, que se refie-
re al estado interno de un animal vertebrado cuando en-
frenta al ambiente que lo rodea_, por lo que comprende su
estado de salud, su percepcion del entorno y sus estados
mentales .

El bienestar también se ha explicado como el estado en que
el animal tiene satisfechas sus necesidades fisiologicas ba-
sicas (v.g. alimento, agua, termorregulacion), de salud y de
comportamiento, frente a los cambios en su ambiente . Por
lo tanto, es una variable que se puede evaluar de manera
objetiva y medirse con una escala que va desde malo o ba-
jo, hasta muy bueno, pasando por niveles intermedios .

Cuando las condiciones son hostiles y la adaptacion resul-
ta imposible, el animal enfermara o morira. Si los animales
consiguen adaptarse a costa de mucho esfuerzo, porque las
condiciones son adversas, esto supondrd un costo bioldgi-
co que los afectard de manera negativa en su crecimiento,
productividad y estado de salud_y se reflejara en la presen-
tacion de comportamientos anormales como: depresion,
pérdida de apetito o conductas agresivas hacia si mismos o
hacia los demas .

Es importante sefialar en la presente iniciativa que el con-
cepto de bienestar no se limita a pardmetros meramente fi-
siologicos o productivos, ni tampoco es sindnimo de buen
estado de salud, ni mucho menos de “proteccion animal”,
a pesar de que cuando los animales experimentan bajos ni-
veles de bienestar por estar sometidos de manera cotidiana
a estrés, dolor, sufrimiento o miedo, se desencadenan en su
organismo una serie de reacciones bioquimicas y se liberan
hormonas como los glucocorticoides que les producen
efectos indeseables para ellos y para sus duefios o posee-
dores.

Cabe sefialar que la declaracion que fue adoptada por La
Liga Internacional de los Derechos del Animal en 1977,
que la proclamo al afio siguiente y que posteriormente, fue
aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) denominada
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
que en su quinto articulo sefiala que:
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Articulo No. 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tra-
dicionalmente en el entorno del hombre tiene derecho a
vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de
libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condicio-
nes que fuera impuesta por el hombre con fines mer-
cantiles es contraria a dicho derecho.

Considerando que todo animal merece un trato digno por
su eminente dignidad de ser vivo, es asi que mediante el
analisis de los principios de la bioética, esta iniciativa nos
conduce a reconocer que lo sefialado por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) constituye una referen-
cia internacional en materia de salud animal y zoonosis,
que ha considerado al bienestar animal como una de sus
prioridades, por lo que ha exhortado a sus paises miem-
bros, entre los que estd México, a contar con un marco ju-
ridico al respecto, en el que puedan apoyarse para sus ne-
gociaciones internacionales.

En efecto los animales de compafiia a la venta, en muchos
casos, carecen de atencion médica basica cuando estan en-
fermos o heridos, y atn en esas condiciones muchos son
obligados a seguir exhibidos. Algunos son sometidos a mu-
tilaciones innecesarias, en ocasiones hechas sin anestesia.
Y todavia se emplean métodos de sujecion y ataduras in-
apropiadas, que los hieren o estrangulan.

Estos animales son reproducidos y comercializados sin
ninguna restriccion sanitaria, legal ni ética. Muchos viven
en la indiferencia, olvidados en patios y azoteas o son vic-
timas de maltrato y tortura deliberada.

Situaciones semejantes invitan a una valoracion ética por-
que, en esta materia mas que en otras, el fin no justifica los
medios y, sobre todo, porque el sufrimiento gratuito de un
animal -més si puede evitarse- es injustificable.

No deja de ser ironico que en las instalaciones donde se ha-
llan ubicados la fauna que se vende en centros comerciales
se vulneren todos los preceptos para garantizar su bienes-
tar. Velar por el bienestar animal, como exige la presente
iniciativa de ley, no consiste en garantizar, agua y asisten-
cia veterinaria, sino en evitar el sufrimiento fisico, psiqui-
co, porque el aislamiento, la inmovilidad, la falta de con-
tacto socializador, son tan importantes como los primeros.

Derivado de lo anterior, pretendemos que todas aquellas
tiendas que vendan animales de compafiia 0 mascotas ten-
gan como minimo las condiciones que se describen a con-
tinuacion.

Teniendo como base que por “bienestar animal” se entien-
de el estado positivo de un animal en relacion a su am-
biente, lo cual se determina al evaluar lo siguiente:

a) Condicion corporal que no ponga en riesgo la vida del
animal

b) Ausencia de patogenos

¢) Ausencia de heridas. En caso de haberlas, deben estar
bajo tratamiento

d) Niveles fisiologicos, y no elevados, de cortisol en he-
ces y sangre o saliva y sangre, de acuerdo a la especie.

e) Ausencia de estereotipias y comportamientos rediri-
gidos, mismos que seran determinados a través de un
etograma.

Asi mismo el bienestar animal en relacion a su ambiente,
existe si se cumplen las siguientes libertades:

1. Libres de hambre y sed: esto se logra a través de un
facil acceso a agua limpia y a una dieta capaz de mante-
ner un estado de salud adecuado.

2. Libres de incomodidad: esto implica que a los anima-
les se les debe otorgar un ambiente adecuado que inclu-
ya proteccion y areas de descanso comodas, y confort
térmico

3. Libres de dolor, injurias y enfermedad: para lograr es-
to se deben instaurar esquemas preventivos dentro de
las granjas como también establecer diagnosticos y tra-
tamientos oportunos.

4. Libres de poder expresar su comportamiento natural:
para esto se les debe entregar espacio suficiente, in-
fraestructura adecuada y compafiia de animales de su
misma especie, de modo que puedan interactuar.

5. Libres de miedo y estrés: para lograr esto se les debe
asegurar a los animales condiciones que eviten el sufti-
miento psicologico.
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Luego entonces, se pretende que si el establecimiento no
cumple con las condiciones basicas sefialadas solo podran
comercializar las especies por medio de catalogo o inter-
net, pero sin ser exhibidos, es decir garantizando una me-
jor calidad de vida y que estos permanezcan en sus criade-
ros siempre y cuando cuenten con los minimos estandares
para su bienestar.

Esta idea ya cuenta con antecedentes en otros paises, por
ejemplo el Concejo Municipal de Los Angeles (California,
EE.UU) ha aprobado por unanimidad una mocion del con-
cejal Paul Koretz que pondria fin a los criaderos de gatos y
petros, prohibiendo la crianza comercial de perros, gatos,
conejos y pollos, y su venta en tiendas de animales.

En su lugar, los refugios de animales trabajaran con tiendas
de animales con licencia para que éstas den en adopcion a
los animales de los refugios. La ciudad canadiense de To-
ronto también estd considerando una ley similar y el esta-
do norteamericano de Texas tiene en estudio un proyecto
de ley que en términos practicos requeriria la licencia para
quienes tengan 11 0 mds perros sin esterilizar e inclusive en
la Provincia de Santa Fe, Argentina en el afio 2015, se san-
ciond una ordenanza sobre la sancion del maltrato animal
a nivel local que incluye prohibir la cria y venta de anima-
les de compaia.

En efecto, los animales domésticos, en algunos paises con
mejores practicas de manejo libran el maltrato animal y pa-
ra muestra basta un boton: Holanda se convirtié en el pri-
mer pais sin animales abandonados. Lo mas importante es
remarcar que lo ha hecho sin sacrificar a ningun animal ni
recluirlos en perreras.

Asimismo el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente de Espafia ya cuenta con un Borrador de
Anteproyecto de Ley por el que se establece la normativa
basica del comercio y la tenencia responsable de perros y
gatos que incluye la no exhibicion para venta de los mis-
mos.

En el afio 2014 se anuncio por parte del entonces presiden-
te de la Comision de Medio Ambiente de la ALDEF, Jesus
Sesma Suarez, que a partir del primero de enero de 2015,
cuando entrasen en vigor las reformas a la Ley de Protec-
cion de los Animales, quedaria estrictamente prohibido
vender animales en domicilios particulares, mercados fijos
y sobre ruedas. Esto es debido a que la autoridad delega-
cional no otorgaria la licencia, el permiso ni la autorizacion
alguna en esa materia.

En México a pesar de la concientizacion y de las multas pa-
ra impedir que se sigan comercializando animales de com-
paiiia, el problema de nuestro pais se ve acentuado ademas
porque en nuestras calles subsiste una gran cantidad de ani-
males abandonados. Esto se debe en gran parte a que la
moda ha llevado a que los ciudadanos compren animales
de raza en lugar de adoptar. Por eso, es necesario impedir
que los animales que ya viven en situacion de calle y no en-
cuentran hogar se sigan reproduciendo y asimismo fomen-
tar la adopcion de perros mediante las tiendas que ya co-
mercializan animales domésticos, como lo hace la tienda
PETCO.

El bienestar de los animales en primera instancia fue regu-
lado juridicamente dentro del sector agropecuario, a partir
de la publicacion de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 9 de septiembre de 1940; esta Ley
establecia dentro de su Articulo 11 que “Los propietarios y
encargados de ganados estdn en la obligacion de prodigar-
les los cuidados higiénicos y zootécnicos que sean menes-
ter para conservarlos en las mejores condiciones de salud.”

Posteriormente esta Ley fue abrogada para dar paso a un
nuevo ordenamiento juridico denominado Ley de Sanidad
Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
publicada el dia 13 de diciembre de 1974.

Este nuevo ordenamiento se encontraba constituido por un
articulado més extenso que su antecesor, regulando asi ex-
presamente una mayor cantidad de actividades directamen-
te relacionadas contra el maltrato animal, teniendo como
principal objeto su proteccion y conservacion en contra de
la accion perjudicial de plagas y enfermedades. Asi tam-
bién dentro de su Titulo Tercero establecia que las funcio-
nes de sanidad animal se cumplirian para la proteccion de
las especies pecuarias, las aves criadas para consumo, los
animales de laboratorio, los de zooldgico y los utilizados
para la produccion peletera; no obstante lo anterior, la Fe-
deracion por medio de la entonces Secretaria de Agricultu-
ra, regulaba también la distribucion y comercio de masco-
tas y animales de ornato procurando en todo momento su
cuidado y adecuado aprovechamiento.

Sin embargo, debido a la dindmica de este tipo de activi-
dades y con el “objeto de lograr empleo, justicia y bienes-
tar en el campo mexicano”, en 1992 el entonces Presiden-
te Carlos Salinas envi6 a Camara de Diputados una
iniciativa con Proyecto de Decreto que expedia la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, explicando en la exposicion de
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motivos, que una de las importantes innovaciones de ésta,
era la inclusion como materia de sanidad animal, de un Ca-
pitulo relativo al trato humanitario, cuidado zoosanitario y
técnicas de sacrificio de los animales con el objeto de evi-
tarles sufrimiento en la produccion, captura, traslado, exhi-
bicion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento,
entrenamiento y sacrificio de los mismos.

El pasado dia 25 de julio de 2007 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la vigente Ley Federal de Sanidad
Animal; en lo que al tema respecta, este nuevo ordena-
miento no dejo de lado el tema de bienestar animal, ya que
dentro de sus articulos 1°, 2°y 3°que establecen el &mbito
de aplicacion de la misma, asi como sus fines y objeto, y la
obligatoriedad de procurar el bienestar animal.

En ese orden de ideas también es importante sefialar que la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, hace alusion al bienestar que debe tener la fau-
na silvestre, ya sea en vida libre, cuando se encuentre suje-
ta a alglin tipo de aprovechamiento extractivo o cuando sea
utilizada simplemente como ornato, incorporando este cri-
terio dentro de su Articulo 79, en el cual se establece que
uno de los criterios para la preservacion y aprovechamien-
to de la fauna silvestre, es la procuracion del trato digno y
respetuoso a las especies animales, con el proposito de evi-
tar la crueldad en contra de éstas.

[gualmente, se debe destacar lo establecido por la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, que contempla dentro de diversos
articulos la alusion al trato digno y respetuoso de la fauna
silvestre e incluso dentro de su articulo 29 mandata lo si-
guiente: “Los Municipios, las Entidades Federativas y la
Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y respe-
tuoso para evitar o disminuir la tension, sufrimiento, trau-
matismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares
de fauna silvestre durante su aprovechamiento, traslado,
exhibicion, cuarentena, entrenamiento, comercializacion y
sacrificio.”

Derivado de lo anterior, podemos establecer que es indis-
pensable una legislacion adecuada y completa que nos
obligue a respetar la naturaleza y al medio ambiente, in-
cluida la fauna, tanto silvestre como doméstica. Cada una
de ellas cumple su mision en la naturaleza, por eso es im-
portante mantener el equilibrio ya que si éste desaparece y
se extingue una especie animal, la mision que este animal
cumplia en la naturaleza también desaparece con las con-
secuencias que ello acarrearia.

La presente iniciativa encuentra su plena justificacion dada
la grave problematica que se da dentro de las actividades
de comercializacion de animales, ya que la misma no cuen-
ta con suficientes mecanismos juridicos que garanticen el
respeto el bienestar de los animales susceptibles de dichas
actividades

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de manejo para la comercializacion de masco-
tas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXXII Bis al
articulo 3, un segundo pérrafo en el articulo 13, un articu-
lo 27 Bis, un segundo pérrafo en los articulos 29, 32 y 35
y un cuarto parrafo en el articulo 78 Bis y se reforman la
fraccion IX del articulo 10 y el primer pérrafo del articulo
13, todos de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar
como a continuacion se presenta:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[ a XXIL ...

XXXII Bis. Mascota o animal de compaiiia. Ejempla-
res de especies de fauna silvestre que, por su comporta-
miento o conducta natural, derivados o poblacion mi-
crobiologica natural, pueden convivir con el hombre en
un ambiente doméstico bajo manejo y no representan
riesgos fisicos, sanitarios ni de seguridad para sus pro-
pietarios, poseedores o cualquier persona u otros anima-
les. Se excluye de esta definicion a las especies exoticas
invasoras;

XXXIII. a XLIX. ...

Articulo 10. Corresponde a las Entidades Federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demds
disposiciones aplicables, ejercer las siguientes facultades:

IX. La creacion y administracion del padron estatal de es-
pecies silvestres y aves de presa que, en términos de la
presente Ley, se definan como mascotas o animales de
compaiiia, incluyendo a las especies de fauna doméstica
que se posean con los mismos fines;
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Articulo 13. Los Municipios, ademas de las atribuciones
vinculadas a esta materia que les confiere el articulo 115
constitucional, ejerceran las que les otorguen las leyes es-
tatales en el ambito de sus competencias, asi como aquellas
que les sean transferidas por la Federacion o las Entidades
Federativas, mediante acuerdos o convenios.

Los Municipios llevaran a cabo el control de los esta-
blecimientos de cualquier indole, en su circunscripcion
territorial, en donde se promueva la comercializacion
de mascotas, en los términos y con las condiciones pre-
vistas en esta Ley y en las legislaciones locales corres-
pondientes y estaran facultados para llevar a cabo los
actos de inspeccion y vigilancia que se requieran, asi co-
mo para imponer las medias previstas en los ordena-
mientos juridicos correspondientes.

Articulo 27 Bis. Los planes de manejo para los ejem-
plares de fauna silvestre exética cuya posesion, confor-
me al articulo anterior corresponde autorizar a la Se-
cretaria, contendran los elementos que se indican en el
articulo 78 Bis de esta Ley.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas definiran
la forma, procedimientos y requisitos para el manejo de
las especies silvestres que se posean como mascotas o
animales de compaiiia, incluidas las especies domésticas
que se posean con los mismos fines, considerando en to-
do caso las disposiciones basicas previstas en los articu-
los 29, 32 y 35 de esta Ley.

CAPITULO VI
TRATO DIGNO Y RESPETUOSO
A LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 29. Los Municipios, las Entidades Federativas y
la Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y res-
petuoso para evitar o disminuir la tension, sufrimiento,
traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejem-
plares de fauna silvestre durante su aprovechamiento, tras-
lado, exhibicion, cuarentena, entrenamiento, comercializa-
cion y sacrificio.

Las medidas seiialadas en el parrafo anterior, deberan
prever las condiciones de espacio, seguridad, ventila-
cion, iluminacion, alimentacion, asi como las necesarias
para la estancia de la especie en instalaciones de res-
guardo durante los periodos en los que no se encontra-
ra en exhibicion para su comercializacion.

Lo previsto en el presente articulo aplicara ain en los
casos en que la exhibicion de los ejemplares se realice
por medios remotos o a través de herramientas tecnolo-
gicas para evitar el contacto directo con el piblico inte-
resado en su adquisicion.

Articulo 32. La exhibicion de ejemplares vivos de fauna
silvestre debera realizarse de forma que se eviten o dismi-
nuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor que pu-
diera ocasionarseles.

Cuando la exhibicion de los ejemplares de fauna silves-
tre tenga como finalidad su comercializacion como
mascota o animal de compaiiia se privilegiara la que se
pueda realizar a través de medios remotos 0 mediante
la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que eviten el
contacto fisico directo entre el ejemplar y el piiblico in-
teresado en su adquisicion.

La exhibicion incluida la que se realice por medios re-
motos o mediante el uso de herramientas tecnoldgicas,
no podra realizarse por periodos prolongados ni conti-
nuos. Las autoridades federales y estatales estableceran
las medidas para que regular los tiempos maximos de
exhibicion.

Las legislaturas locales determinaran las condiciones
basicas para que los lugares de resguardo de ejempla-
res en venta cuenten con el drea e infraestructura nece-
sarias para su manejo, asi como la capacidad técnica y
operativa suficiente.

Articulo 35. Durante los procesos de comercializacion de
ejemplares de la fauna silvestre se deberd evitar o dismi-
nuir la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor de los
mismos, mediante el uso de métodos ¢ instrumentos de ma-
nejo apropiados.

Tratandose de ejemplares de fauna doméstica que se
pretendan adquirir como mascota o animal de compa-
fiia, las legislaturas locales estableceran las disposicio-
nes necesarias para:

I. Garantizar su proteccién y asegurarles un trato
digno y respetuoso;

II. Evitar el maltrato y la crueldad hacia dichas es-
pecies tanto por parte de los comerciantes, sus em-
pleados o ayudantes, asi como por parte quien los
adquiere;
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III. Prohibir que los establecimientos mercantiles
realicen la exhibicion en sus instalaciones de anima-
les domésticos que tengan a la venta, misma que so-
lamente se podra realizar por catilogos impresos,
medios remotos o a través de la utilizacion de herra-
mientas tecnoldgicas;

IV. Asegurar que las especies domésticas estén res-
guardadas, previo a su comercializacion, en lugares
que cuenten con areas e infraestructura necesaria
para su manejo, asi como que quienes lleven a cabo
la comercializacion tengan capacidad técnica y ope-
rativa suficiente, y

V. Sancionar la violacion a las disposiciones corres-
pondientes y, en ningiin caso, las sanciones que se de-
terminen pueden ser menores 0 mas laxas a las que
establece la presente ley.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refiere
el articulo anterior deberan contener como minimo los si-
guientes elementos:

a) Especies, numero de ejemplares e informacion biold-
gica de cada una de ellas;

b) Tipo de confinamiento por especie y numero de
ejemplares;

¢) La descripcion fisica y bioldgica del area y su in-
fraestructura, y sus medidas de manejo por especie y nii-
mero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su
especie;

e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacion ambiental, de conservacion y
reproduccion de las especies, con especial atencion en
aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso
durante su confinamiento, manejo, traslado, exhibicion,

adaptacion a un nuevo espacio y entrenamiento respon-
sable, entre otros;

j) Calendario de actividades;
k) Las medidas de seguridad civil y contingencia,;
1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencion a utilizar en caso de al-
guna emergencia o contingencia;

n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y

0) Aquellas establecidas en el Reglamento y demas dis-
posiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la Secretaria,
considerando las dimensiones, caracteristicas, nimero de
especies 0 ejemplares, estard facultada para constatar fisi-
camente que los predios o instalaciones que manejan vida
silvestre en forma confinada, cuenten con el area e infraes-
tructura necesarias para su manejo, asi como la capacidad
técnica y operativa suficiente para ejecutar los planes de
manejo.

La Secretaria emitird los requerimientos minimos necesa-
rios para el manejo de cada especie para su vida en confi-
namiento.

Lo previsto en los incisos a) a @), i), k) y m) aplicaran
para los planes de manejo de especies exdticas que se
comercialicen como como mascota o animal de compa-
fifa.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las Legislaturas de las Entidades Fe-
derativas, deberdn adecuar su legislacion conforme lo pre-
visto en este Decreto.

Articulo Tercero. Los gobiernos de las entidades federati-
vas 0, en su caso, los municipios, expediran o, en su caso,
adecuaran sus leyes, reglamentos, bandos y demds disposi-
ciones juridicas, de acuerdo con las competencias que a ca-
da uno corresponda, en materia de comercializacion y ex-
hibicion de especies silvestres y domésticas que se
comercialicen como mascotas o animales de compaiia,
con excepcion de las especies silvestres exdticas cuya po-
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sesion para los mismos fines corresponda autorizar a la Se-
cretaria.

En tanto se modifican las leyes u ordenamientos juridicos
locales, de manera enunciativa y no limitativa, las entida-
des federativas a la entrada en vigor del presente Decreto
adoptaran las previsiones y medidas necesarias para orde-
nar la comercializacion de especies silvestres y domésticas
que se pretendan vender como mascotas o animales de
compaiiia.

Del mismo modo, en tanto se modifiquen los ordenamien-
tos legales estatales, las autoridades competentes de las en-
tidades federativas y de los municipios se coordinaran pa-
ra determinar y aplicar las medidas administrativas
necesarias para la proteccion de las especies domésticas
que se pretendan comercializar como mascotas o animales
de compafiia, tales como, enunciativa y no limitativamen-
te, los perros y los gatos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de
diciembre de 2016.— Diputado Jesiis Sesma Sudrez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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