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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 33
DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016

VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
GOBERNACION

Las suscritas, integrantes de la Comisién de Gobernacién de Ia
Cémafa de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 90 y
91 del Reglamento de Ia Camara de;Diputaddé;' ponemos a
consideracion de los integrantes de la misma, nuestro voto
particular con respecto a la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman adigionan y derogan di?/ersas
disposiciones de la Ley Organica de la Adthinistracién Publica
Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de
la Ley de Puertos, presentada' por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, remitida por la Camara de Senadores a esta

Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Dictamen

E., Antecedentes
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1. Mediante oficio nimero SELAP/300/514/16, de fecha 3 de
marzo de 2016, el Subsecretaric de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacién, por
instrucciones del Presidente de la Reptblica y en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remite
la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, la Ley de

Navegacién y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de Ia
Replblica, én fecha de 08 de marzo de 2016, dispuso que
4 dicha Iniciativa se turnara para su estudio. y elaboracién del
dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones vy Tr'ansp'ortes; de Marina; y de Estudios

Legislativos, Segunda.

2. El asunto en cuestion fue aprobado por las Comisiones
dictaminadoras en reunién de 23 de noviembre, remitiéndose

al Pleno para efectos de su programacion legislativa.
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Posteriormente, el 30 de noviembre siguiente fue discutido y
aprobado por el Pleno del Senado con un total de 63 votos a
favor y 13 en contra; por lo ue en términos de lo dispuesto
en el articulo 72, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue turnado a esta Camara de

Diputados para darle continuidad al tramite legislativo.

4. El expediente con la minuta de merito fue recibido por la
Mesa Directiva de Ia' Camara de Diputados y turnado a la
Comisidn de Gobernacion el 6° de diciembre de 2016 para
efectos de su andlisis y discusion, siendo recibido en las

oficinas de esta Comision en la misma fecha.

¥
5

II. Descripcion de la’minuta

La Cdmara de Diputados recibié de la Camara de Senadores,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Pablica Federal, de la Ley de Navegacion
y Comercio Marftimos y de la Ley de Puertos, presentada por

el Titular del Poder Ejecutivo Federal.
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IXI, Consideraciones

A) Del contenido de la Minuta:

La Iniciativa pretende modificar las atribuciones de las
Secretarias de Marina (SEMAR) vy Comunicaciones vy
Transportes (SCT) en la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal (LOAPF), la Ley de Navegacion y Comercio
- Maritimos (LNCM) vy la Ley de Puertos y basa su argu?nento
en las modificaciones que han sufrido los diversos tratados
internacionales en materia de seguridad de la vida humana en
Yel mar vy contaminacién del mar por bugues, ay' en una
supuesta necesidad de recomponer las facultades que tienen
la SEMAR y la SCT en materia maritima, a fin de definir la
autoridad maritima gue le pueda hacer frente a dichas
modificaciones y a los compromisos del EStado Mexicano

como parte de los mismos.

Sin embargo, es importante sefialar que los tratados en
‘materia de seguridad de la vida humana en el mar (1974) y
de prevencion de la contaminacién por bugues (1973) se han

venido modificando periddicamente, y a mas de 20 ahos de su

4
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adopcién no se han identificado problema alguno respecto de
su aplicacion en México a traves de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte; por lo gue la justificacién
basada en'la necesidad de redefinir una autoridad maritima
que le haga frente a los compromisos de nuestro pais
‘derivados de los tratados internacionales no tiene sustento ni

estd basada en datos empirico medibles.

Asl mismo, la minuta senala que es importante redistribuir las
atribuciones que tienen la SEMAR y la SCT en materia de
autoridad maritima, debido a que la autoridad maritima
mercante, a que se refieren los tratados sobre la seguridad de
la vida humana en el mary ig contaminacién causada por los
buques, la ejerce el Ejecutivo de forma exclusiva a través de
la SCT. |

Empero, lo que en realidad lo que se busca es quitarle

atribuciones a la SCT para otorgarselas a la SEMAR.,

Esta es una reforma regresiva que pretende volver al estado
de cosas previo a la reforma administrativa emprendida por el
Gobierno Federal en diciembre de 1976 que dio como

resultado la publicacidn de la Ley Organica de Ia
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Administracion Publica Federall; en la cual las funciones
relativas a la marina mercante, la op'eracién portuaria, la
construccién de puertos y el sefialamiento maritimo que tenia
asignadas la Secretaria de Marina, fueron reasignadas vy

adscritas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 30 establece con precisién las funciones que tiene

encomendadas la Secretaria de Marina2.

1 Diario Oficial de la Federacidn 29 de diciembre de 1976.

2 Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes §suntos:

{.- Organizar, administrar y preparar la Armada; Il.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;
Il1.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la Armada; IV.- Ejercer: a. La soberania
en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio; b. Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras dependencias, y c. Las medidas y competencias que le otorguen los
ordenamientos legales y los instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la Zona
Econdmica Exclusiva. V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en materia de: a) Cumplimento del ordgn
juridico nacional; b) Busqueda y rescate para la salvaguarda de la vida hymana en la mar; ¢} Vertimiento de desechos y
otras materias al mar distintas al de aguas residuales, y d) Protecciér® marftima y portuaria en coordinacion con la
Secretarfa de Cornunicaciones y Transportes, en los términos que fijan los tratados inter;:'_uaciona}es y las leyes de la
materia; V.- Dirigir la educacién publica naval; Vil.- Ejercer funciones de policla maritima para mantener el estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas; VI Bis.- Establecer y dirigir el Servicio de Busqueda y Rescate para la
salvaguarda de la vida humana en la mar; VIIL.- Inspeccionar los servicios de la Armada; IX.- Construir, reconstruir y
conservar las obras portuarias que requiera la Armada; X.- Establecer y administrar los almacenes y estaciones de
combustibles y lubricantes de la Armada; Xli.- Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas; Xil.- Intervenir en el
otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas, extranjeras o internacionales en aguas
nacionales; Xil.- intervenir en la administracién de la justicia militar; XIV.- Construir, mantener y operar astilleros,
digues, varaderos, dragas, unidades y establecimientos navales y aeronavales, para el cumplimiento de la misién de la
Armada de México, asi como prestar servicios en el ambito de su competencia que coadyuven al desarrollo maritimo
nacional, de conformidad con las disposiciones aplicables y en concordancia con las polfticas y programas que para dicho
desarrolio determine la Secretaria de Cormunicaciones y Transportes y las demas dependencias que tengan relacién con
el mismo; XV.- Emitir opinidn con fines de seguridad nacional en los proyectos de construccién de toda clase de vias
generales de comunicacidén por agua y sus partes, relacionados con la ingenieria portuaria maritima y sefialamiento
marino; XVI.- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;, XVil.- Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias, los trabajos de investigacidn cientifica vy
tecnoldgica en las ciencias maritimas, creando los institutos de investigacion necesarios; XViL.- Integrar el archivo de
informacién oceanografica nacional, y XiX.- Celebrar acuerdos en el ambito de su competencia con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, en los términos de los tratados internacionales y conforme a la legislacién
vigente; XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el dmbito de su responsabilidad,
asi como coordinar con las autoridades competentas nacionales el control del tréfico maritimo cuando las circunstancias
asi lo lleguen a requerir, de acuerdo con los instrumentos juridicos internacionales y la legislacion nacional;

X.- Participar y lievar a cabo las acciones que le corresponden dentro del marco del sistema nacional de proteccion
civil para la prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo = la poblacidn en situaciones de desastre; XXIl.- Adquirir, disefiar y

6
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Es necesario sefialar que el ejercicio de la soberania y Ia
autoridad en las zonas marinas mexicanas, establecida en Ia
fracciones IV y V del articulo 30 del mencionado
ordenamiento, no tiene nada que ver con el otorgamiento de
permisos para la prestacion de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y turismo nautico, que son actividades
~ eminentemente civiles y comerciales y que se llevan a cabo

en la esfera administrativa.

La minuta, en lugar de definir una sola . autoridad marftima
s hacional, la divide, generando lagunas juridicas que haran
imposible aplicar la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo y

los tratados Ente;nac,ionales en muchas de sus disposiciones.

El dictamen establece una confusién deliberada sobre el
concepto de seguridad de la vida humana en el mar,
para efectuar "Busqueda y rescate para la salvaguarda de la
vida humana en la mar”, atribucidén que ya tiene conferida en

el articulo 30 fraccién V inciso b de la Ley Orgénica de la

fabricar armamento, municiones, vestuario, y toda clase de medios navales e ingenios materiales, asi como intervenir en
la importacién y exportacién de éstos, cuando, sean de uso exclusivo de la Secretaria de Marina-Armada de México;
XXHL.- Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, asi como los servicios de apoyo a otras dependencias
federales, de las entidades federativas y de los municipios que lo soliciten o cuando asf lo sefiale e titular del Ejecutivo
Federal; XXIV.- Intervenir, en el ambito de su responsabilidad, en la proteccidn y conservacion del medio ambiente
marino sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias; XXV.- Inspeccionar, patrullar y llevar a
cabo labores de reconocimiento y vigilancia para preservar, las Areas Naturales Protegidas, en coordinacidén con las
autoridades competentes y de conformidad con las disposiciones aplicables, y XXVI.- Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.
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Administracién Plblica Federal, misma que estd regulada en
los tratados internacionales, y las facultades que se pretende
otorgar a la SEMAR, la cual es una autoridad netamente
militar. Para ello basta ver lo dispuesto por el articulo 1° de
la Ley Organica de [a Armada de México que establece:
“Articulo 1.- La Armada de México es una institucion
militar nacional, de cardcter permanente, cuya mision
es emplear el poder naval de la Federacion para la
defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior
del pais; en los términos que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella derivan y los tratados internacionales.”™

Por su parte, los tratados internacion'alef establecen
directrices para las autoridades maritimas nacionales
a fin de garantizar la seguricfad de la navegacion, el
transporte de los pasajeros y sus cargas y de las
embarcaciones, conceptos que en ningdn momento se
refieren a la seguridad desde el punto de vista militar o de
seguridad nacional, sino estrictamente a las normas que
deben seguirse en el transporte marftimo comercial para

evitar accidentes durante la navegacién y su estancia en

3 Ley Orgénica de la Armada de México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/dac/249.doc -
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puerto, y garantizar que las cargas y los pasajeros lleguen a
- sus destinos sin haber sufrido dafio por efectos de la

navegacion.

Asi, las normas que contienen los tratados internacionales en
la materia abarcan temas desde la construccion de las
embarcaciones, la formacion de sus tripulantes, las sefiales
para evitar accidentes en la navegacién en las zonas de gfan
afluencia, el correcto sistema de carga y descarga y acomodo
de las mercancias a bordo de las embarcaciones, el equipo
contra incendio, de radiocomunicaciones, hasta los esquemas
para la medicién' de las dimensiones de las embarcaciones

megca ntes.

Cuestiones similares regulan los tratados internacionaie_s en 4
materia de contaminacion del mar por bugues, incluso el
Anexo VI, del Convenio MARPOL, se refiere especificamente a
la contaminacién del aire por los buques y la SEMAR carece
de facultades para verificar la calidad de los combustibles y
las emisiones por los buques, motivo por el cual no tendrian
forma de verificar las disposiciones en materia de calidad del

aire que corresponden a otra autoridad.
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la verificacién del cumplimiento de los tratados
internacionales es una actividad gue se otorga al Estado del
puerto, en este caso la autoridad maritima, lo que significa
qué pueden acudir a la embarcacidon extranjera que arribe a
un puerto mexicano o0 havegue en aguas mexicanas y gue
actualmente se lieva a cabo por una entidad civil en el puerto,

en congruencia con la vocacién civil de esta actividad. .

De acuerdo a. la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar 1982, el derecho de visita puede ser ejercido

en alta mar por bugues de auerra, aerocnaves militares v otros

bugues o aeronaves debidamente autorizados e identificados

por estar al servicio de un qobiez;nc), cuando tengan motivos

~ razonables bara sospechar que un bugue extranjero o bien se
dedica a la piraten’a,%al trafico de esclavos o la realizacion de
transmisiones no autorizadas, o bien carece de nacionalidad o
tiene en realidad la del bugue de guerra (y se niega a izar su

pabelidn o enarbola el de un Estado diferente).

Fl derecho de persecucion corresponde igualmente al mismo

tipo de bugues y aeronaves gue los autorizados para ejercer

el derecho de visita. Su ejercicio se permite cuando las

autoridades de un Estado riberefio determinado -tengan

motivos fundados para creer gue han sido infringidos sus

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 211 Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016

leyes y reglamentos por un buque extranjero que navegue
por su mar territorial 0 su zona contigua, o bien en su zona

econdmica exclusiva o plataforma continental.

Internacionalmente estd aceptado, incluido México, que este
tipo de visitas en altamar sean realizadas por bugues de

guerra vy en condiciones muy especificas, y la intervencién en

las actividades de carga y descarga y transporte pasajeros, es
decir, el ejercicio de la autoridad en el puerto, en la interfaz
bugue — puer"co y en la mar, se ha llevado por una autoridad
civil, para el caso concreto en México a través de la Direccidn
General de Marina Mercante, que puede habla'r el mismo
“idioma civil” y llevar a cabo actos de autoridad administrativa

L
E:

entre civiles.
¥

La imposicion de una autoridad militar en actividades y
gestiones administrativas de caracter civil y comercial
internacional, es contrario a uno de los principios
rectores de politica exterior que México ha impulsado
y defendido tradicionalmente, como es el de Ia
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza,
establecido en el articulo 89 fraccién X de la Constitucion

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, gue a la letra dice:
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“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

I.IX

X. Dirigir la  politica exterior. y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar,  denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara Ilos siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de [a amenaza o el uso de la fuerza
s en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
' internacionales;*

L
Con lo gue se estaria enviando el mensaje contradictorio a la
comunidad internacional en que las actividades comerciales
de transporte de mercancias y pasajeros, vy la interfaz buque -
puerto — mar, que actualmente son Eke\(adas a cabo por una
autoridad civil, se asignardn de ahora en adelante a una
autoridad militar, quien como fuerza armada es la encargada
de ejercer el uso de la fuerza en las aguas mexicanas y zonas

-+

marinas.
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Cabe sefialar, que en la arena internacional, diversos palises
que en el pasado tenian regimenes de gobierno militares, han
dejado el control de la marina mercante de sus paises en las
autoridades militares, como es el caso de Argentina, Brasil,
Chile.

En otros casos como es el de Estados Unidos, desde 1967 la
guardia costera fue transferida al Departamento de
Transporte y desde 2003 fue transferida al Departamento de
Seguridad Nacional, que son entidades civiles, ya que si se
mantuviera en la esfera militar, estarian en el Departamento
de Defensa de los Estados Unidos de América y no en el

Homeland Security Department. ;

a2
i

¥

Esto es asl porque las democracias de los Estados modernos,
socialmente evolucionadas, han supeditado el poder militar al
poder politico y civil, elegido democraticamente y no que el
poder militar ejerza control sobre el poder politico elegido

democraticamente.

Dotar a la SEMAR, una entidad militar, de facultades hasta
- ahora asignadas a una autoridad eminentemente civil como lo

es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es caminar

13
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en el sentido de militarizar los puertos, en un aplanamiento de

las estructuras civiles en favor de lo militar.

Hecho que a todas luces marcaria un serio retroceso para
- México, donde hasta el momento la autoridad en materia de
marina mercante se ejerce por una entidad eminentemente
civil, que habla el mismo idioma civil y mercantil tanto con los

actores nacionales como internacionales.

Por otra parte se puede apreciar que todos los tratados

internacionales exceptian a las embarcaciones militares del

cumplimiento de sus disposiciones por obvias razones, por lo
que los marinos navales militares ni tienen la formacion y el
conocimiento para la aplicacién de dichas normas mundiales,
y menos la experiencia para poder ser la autoridad marfti%a

en nuestro pais en esta materia.

La aplicacidén del Derecho maritimo mercante en nuestro pais
debe verse como una responsabilidad inséparab!e del Estado,
que recaiga en una sola entidad, y tener un solo punto de
vista, es decir, debe de estar bajo la supervision la una Unica
autoridad que recibid la formacion adecuada para tomar las

decisiones correctas, de conformidad con su capacitacién,’

14
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esto es los marinos mercantes formados en ias escuelas

nauticas del pais.

Poner en manos de militares los puertos atenta contra el
desarrollo econdmico nacional, dado qué carecen de la
experiencia administrativa para regular e instrumentar Iés
politicas para apoyar la competitividad del comercio interior y
exterior del pals, o para fomentar la marina mercante
nacional, de conformidad con el marco regulatorio nacional e

internacional aplicables.

Sin embargo, v a pe’sar de la realidad comentada, la Minuta

otorga facultades a la SEMAR de autoridad maritima

mercante. Y no sdlo eso, sinoy que injustificada e
. 2
inexplicadamente divide juna misma atribucion entre ambas

Secretarias, lo cual va a ser imposible de ejercer, y por tanto

el supuesto objetivo de definicidon de una autoridad maritima
en el pais que busca la Iniciativa, no se obtendrg, sino que se
generara la incertidumbre juridica que nunca existi¢, como se

explica mas adelante.

Primero. Se otorga la atribucién a la SEMAR para nombrar a
los capitanes de puerto, que son y han sido, los

representantes de la SCT en los puertos para temas muy

15
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especificos, tales como el despacho y arribo de embarcaciones

mercantes (para que las mismas puedan llevar a cabo las
actividades de carga y descarga de mercancias), el cierre de
puertos a la navegacidn por cuestiones meteorolégicas, la
verificacién de los tratados internacionales por parte de las
embarcaciones nacionales y extranjeras, el abanderamiento y
la matriculacién de embarcaciones extranjeras como

mexicanas, entre otros.

Los capitanes de puerto no tienen, ni han ‘tenido jamas
atribuciones en materia de entrada y salida de'mer.a:ancz'as de
comercio exterior ni de combate al narcotrafico en los
puertos, sino que dicha facultad es exclusiva de la Secretaria
de Hacienda a través del Sistema de YAdministracidn
Tributaria, por lo qde la utilizacidn de argumentgs de
seguridad nacional para involucrar a la SEMAR en el
nombramiento de los capitanes de puerto, no es solo un

burdo pretexto, sin una justificacién real.

~

Segundo. Como ya se menciond, se “reparte” la misma
atribucién entre la SCT v la SEMAR para algunos actos de

autoridad. Un eiemplo es el articulo 8 de la lLey de
J .

16
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Navegacion y Comercio Maritimo en su fraccidén V que faculta
a la SCT a otorgar permisos y autorizaciones de navegacidn a
las embarcacio'nes mayores (maYores de 500 unidades de
arqueo) y verificar su cumplimiento, pero a la SEMAR en el
articulo 8 BIS de la misma Ley le otorga las facultades de

abanderarias y matricularias.

Esta division de facultades respecto de una misma
embarcacidon es contradictoria, toda vez que para que la SCT
pueda otorgar un permiso o autorizacién a un buque, debe en
primer Wigar contar con la informacion de que la embarcacion
cumple con todos los requisitos técnicos, como contar con sus
certificados que le autorigen na\)egar lo cual de conf@rmidad
coh el articulo 8 BIS de la Iniciativa en su fraccién VI sera
facultad de la SEMAR.

Asi, en lugar de perseguirse un mayor control de parte de la
autoridad en los aspectos de navegacion, se generard una
falta de control, por dividir las facultades en dos dependencias

diferentes.

17
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o mismo sucede con l'a facultad de la SEMAR de otorgar los
permisos de turismo nautico y transporte de pasajeros con
embarcaciones menores, pero a la SCT le otorgan la facultad
de regular las tarifas, lo cual es francamente absurdo, debido
a que en los permisos de turismo nautico y en los de
transporte de personas = se establecen obligaciones
relacionadas con las tarifas, por lo que el permiso lo otorgard
una Dependencia pero otra tendréd la facultad de
registrar/autorizar tarifas y sancionar por su indebida
aplicacion respecto del incumplimientoz‘ de un permiso que no

otorgd.

]
La supuesta atribucion que le otgrga la Inigiativa a la SCT en
el articulo 8 fraccién I1I, de llevar el Registro PUblico Maritimo
Nacional, que es el Registro en el que se inscriben todas las
embarcaciones y artefactos navales, asi como los actos
relacionados con ellos, entre otros la hipoteca maritima, es
completamente inexistente, dado que de acuerdo al segundo
parrafo del articulo 10, las embarcaciones y los artefactos
navales y como consecuencia los actos relacionados con

éstos, no se inscribirdn en el Registro Publico Maritimo -
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Nacional, sino en el Registro Nacional de Embarcaciones,

mismo gue lo llevara la SEMAR.

Como se puede apreciar, no esta claro si las embarcaciones
deben inscribirse en dos diferentes Registros, el Publico
Maritimo Nacional o s6lo en el Nacional de Embarcaciones o
en ambos. Es de todos conocido que el servicio que presta
una autoridad genera el pago de un derecho por parte del
interesado, por lo que abanderar una embarcacion como
mexicana generara dos pagos diferentes de derechos, uno
por el servicio que preste la SEMAR y otro por el registro que
lleve a cabo la SCT, lo que equivaldria a pagar dos tenencias

por un mismﬁo automovil, si asi se guisiera ver.

Por otro lado es de sefialarse que el Registro Plblico Maritimo
Nacional tiene los mismos propdsitos que los registros
pUblicos de la propiedad de cada entidad federativa, esto es,
que terceros se puedan enterar de la situacion juridica en que
se encuentra cada bien inscrito en el registro, como son el
nombre del propietario, si el bien est3d hipotecado,.si cuenta
con varias hipotecas, entre otros, a fin de gue el mismo bien

no .pueda venderse de forma fraudulenta a un tercero. Estos
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mismos propdsitos se buscan con los Registros Publicos
Maritimos Nacionales de cada pais respecto de embarcaciones
y artefactos navales, los cuales son obligatorios en virtud del
Convenio de las Naciones Unidas sobre las Condiciones de
Inscripcidn de Bugques, mismo que nuestro pais ratificd, y las
cuales deben respetarse estrictamente en beneficio de la
seguridad juridica de los propietarios de embarcaciones vy las

instituciones de crédito que otorgan financiamiento naval.

'No obstante lo anterior sé elimina la obligacién de inscribir las
embarcaciones y los artefactos navales en el Registro Plblico
y se obliga a que se haga en el Nadonal, mismo que
obviamente no éeré plplico, sino para propositos
desconocidos de la SEMAR.

Asi mismo, en el art&’c_:uio 8 BIS fraccion XVII de la minuta, se
otorga a la SEMAR atribuciones para llevar otro registro de
embarcaciones, pero' se desconoce el propgsito del mismo. Asi
es que, a diferencia del resto de los paises, dos autoridades
diferentes llevarén a cabo una misma atribucién, inscribir las
embarcaciones y sus actos en un registro, lo cual es del

20



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 221 Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016

interés internacional por la certidumbre juridica que requieren
los navieros extranjeros y las instituciones de crédito, vy
ademas someter a las embarcaciones a dos diferentes tipos
de registro, uno de ellos sin propdsito especifico, sino

Unicamente al criterio y uso de la SEMAR,

Esto es, una misma actividad, de gran importancia para la
certidumbre juridica de los navieros mexicanos, ahora sera
ejercida' por dos autoridades diferentes, lo cual sélo generard
la incertidumbre de los propietarios de embarcaciones’y de
instituciones como las instituciones de crédito que otorgan
3 créditos para la compraventa maritima y que garantizan el
pago del crédito mediante la hipoteca maritima q‘éue se creg
sobre la embarcacidn y que necesariamente debe inscribirse
en un registro publico, al que cualquier interesado deba tener
acceso. Lo que a su vez desincentivara los créditos y la

industria se vera ahogada por falta de los mismos.

La violacidn a los derechos humanos como la garantia de
seguridad juridica, provocara seguramente un sin nimero de

‘amparos, contrayendo mas la actividad econdmica.

N
[
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La multicitada fraccién XVII contenida en el dictamen también
prevé un registro _dé la gente de mar (que son los tripulantes
de las embarcaciones), que llevaria la SEMAR. Esta propuesta
no tiene precedente ni justificaciéon alguna, debido a 'que no
existe motivo por el que los marinos mercantes deban

registrarse ante una autoridad militar.

Por otra parte, las escuelas nauticas de donde egresaran los
marinos mercantes seguirdn estando bajo la responsabilidad
de la SCT, por lo que esta es otra atribucion que se otorga de
manera dividida entre la SEMAR vy la SCT.

Tercerp. De conformidad coh el dictamen de la Minuta, no
hay autoridad * maritima que otorgue permisos para
embarcaciones menores diferentes a los de turismo nautico y
transporte de pasajeros, debido a que la SCT Unicamente
tiene atribuciones respecto del otorgamiento de permisos y
autorizaciones para embarcaciones mayores y la SEMAR
Unicamente puede expedir permisos de turismo nautico y
transporte de pasajeros. Y esta laguna es resultado de dividir

r

la autoridad maritima en dos Secretarias.
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Cuarto. Se le concede a la SEMAR la facultad de expedir los
permisos de turismo ndutico que otorgan las capitanias de
puerto en cada puerto de todo tipo, puerto maritimo, puerto
fluvial y alin en los puertos formado por presas tales como
Valle de Bravo, donde existen actividades nauticas

recreativas.

Los permisos de turismo nautico son los que se otorgan a
embarcaciones menores para llevar a cabo actividades con
bananas, paracaidismo, ski acudtico, ‘pesca deportiva, motos
acudticas, entre otros. Por lo que es mbsurdo dar a la

Secretaria de Marina esta facultad.

Esto puede provocar que ante las dificultades para que g
3
obtencion de permisos, se desaliente la ,nversion por

completo estas tan necesarias actividades en los puertos.

Cabe destacar que este tipo de embarcaciones no estan
reguladas por los tratados internacionales, debido a que son
Unicamente embarcaciones de recreo, que no hacen viajes
internacionales y que por tanto no requieren cumplir con los
requisitos derivados de dichos tratados. Asi, las

modificaciones que se piantean en materia de turismo

+
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nautico, no obedecen a una légica de seguridad juridica o de

promocion de actividades mercantiles.

Este dictamen no hace mas eficiente la funcidon administrativa,
al contrario, la complica con la intervencion de elementos
militares en actividades eminentemente civiles y comerciales,

gue ademas desconocen por completo el procedimiento

administrativo, debido a que los integrantes de la SEMAR ni

tienen conocimiento ni estan interesados en la expedicion de
actos de autoridad que se ajusten a la Ley Federal de

¥ Procedimiento Administrativo.

Cada uno de sus actos carece por completo de
fundamentadénsy motivacién porque son expedidos por .
autp_ridades militares acostumbradas a imponer decisiones y'
No a apegarse a las leyes civiles, lo gue hace a fodos sus
actos inconstitucionales. Esta situacién se puede apreciar de
su ejercicio como autoridad encargada de aplicar la Ley de

Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Por otro lado, es pertinente destacar que el articulo 129
constitucional establece que en tiempo de paz ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones gue las gue.

tengan exacta conexion con la disciplina militar, dentro de los
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espacios determinados como fuertes, cuarteles, comandancias
y demas establecimientos que les permitan este

asentamiento.

Sin embargo, y aun cuando la Suprema Corte de Justicia
determind en la Accidn de Inconstitucionalidad 1/1996, que
los miembros de las fuerzas armadas si podian desempefiar
funciones més alld de la estricta conexién con la disciplina
militar, bajo el argumento exclusivo de que las fuerzas
armadas siempre estén‘ vin’culadas o subordinadas a las
determinaciones de la autoridad civil y que estén utilizdndose
para acciones de la autoridad civil, pero en ningln momento
se planted la posibilidaij de qug los militares tomaran el
mando de instalaciones civiles como son las capitanias de

puerto y los puertos.

Actualmente, el puesto de Capitan de Puerto de Manzanilio y
| &zaro Cardenas se encuentran ocupados por elementos de la
SEMAR, pero subordinados a la autoridad civfl que es la
Direcciérj General de Marina Mercante y de Puertos de la SCT,

lo cual en dltima instancia podria permanecer asi.
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En este caso al pretender que las Capitanias de Puer‘r_é sean
ocupadas por elementos de la SEMAR, no solamente para
ejercer un puesto, sino para ocupar las instalaciones se
encuentra en total contravencién al Articulo 129 constitucional

que dispone:

“Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar

puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta

conexién _con la__disciplina__militar. Solamente habré

Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, -
fortalezas y almacenes qu'e dependan inmediatamente del

Gobierno de la Union; o en los campamentos, cuarteles

depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la

estacion de las tropas”.

3
3

De tal forma, es completamente errdneo lo que eStablece el
dictamen de que la transferencia de las atribuciones de la
marina mercante se harfan a la SEMAR, como dependencia de
naturaleza administrativa y por lo tanto, civil, v no a la
Armada de México, institucion de naturaleza militar, ya que el
Reglamento Interior de la SEMAR, en su Articulo 6 establece
claramente que el Secretario de Marina es el Altc Mando de la

7

Armada, asi como el Articulo 7 de la Ley Crganica de la

I 13

Armada de México vy de acuerdo al Articulo 10 de la Ley

s
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Orgénica de la Armada de México, quienes ejerzan los
mandos deben ser de la milicia permanente, por lo tanto, el
Secretario de Marina debe ser un militar, para ejercer la

autoridad militar.

Del mismo modo, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina esta'b!ece claramente en sus articulos 7, 8, 9 y otros,
que tanto los subsecretarios, oficial mayor, del inspector 'y
contralor general de marina deben ser de la categoria de
almirante, por Io’que no se puede pretender considerar que la
Secretaria de Marina es una dependencia- de naturaleza
administrativa y por lo tanto, civily sino que es de naturaleza
militar, ya} que sys titulares deben ser de la milicia
permanente con el propdsitc de ejercer la autoridad miiitaf

sobre ese cuerpo armado de cardcter permanente.

Son por tanto falsos los argumentos contenidos en la
Iniciativa en el sentido de que la SEMAR y la Armada de
México son dos instituciones separadas, una de naturaleza
civil y otra militar.

~ H

Existen facultades gue se le eliminan a la Capitania de Puerto
y se otorgan a la SEMAR, facultades que por su naturaleza

27
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necesariamente deben ejercerse en los puertos, y toda vez
que la SEMAR no tiene oficinas en los puertos mas que las
Comandancias militares, las facultades se otorgaran a dichas
Comandancias. De esta forma, como va lo mencionamos, el

dictamen parte de premisas falsa.

Adicionalmente resulta preocupante que _I‘a Secretarfa de
Marina no tiene un disefio administrativo para atender
tramites y solicitudes de la poblacidn civil, de personas fisicas
y morales del sector econémico maritimo y portuario, toda vez
que a la Secretarfa de Marina se le exceptla de la aplicacion
de todas las disposiciones legales contenidas en el Titulo
Tercero, de la_ Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 69-A de dicha Ley,

. . ?
como son las obligaciones de:

e Registrar st trémites ante la Comisidén Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), detaliando los requisitos,
tiempo de = respuesta, fundamentacién juridica,
documentacion que se requiere, vigencia de los
permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan; criterios de resolucidn del
trémite, unidades administrativas ante las que se puede

presentar el tramite; horarios de atencién al plblico:

28.
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e Tener un registro de personas acreditadas, de hacer
manifestaciones de impacto régulatorio, de someter a la
opinién de la COFEMER al menos cada dos afios, un
programa de mejora regulatoria en relacién con la
normatividad y trémites que aplica, de proporcionar
informacién a la COFEMER para el registro de tramites y

Servicios.

“En sconsecuencia al no serle aplicables fas disposiciones de
todo ese titulo a los actos, procedimientos y resoluciones de
la Secretaria de M?rina, los gobernados, sujetosa sus
* funciones de autoridad, quedan en estado de indefensién_
e i.nsezuridad juridica, lo que es contraric a las
garantias fundamentales consagradas por los Articulos
1, 8, 14 y 16 de la Constitucidon de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por Ultimo, se pretende incorporar modificaciones a los
Articulos 55 y 57 de la Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos, .y con. dichas modificaciones pretenden otorgar a
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los pilotos de puerto la posibilidad de contar con sus propéas'
embarcaciones que presten el servicio de lanchaje, para €l
ejercicio de sus servicios, es decir del pilotaje, de manera que
pretenden establecer un servicio de lanchaje paralelo al que
ya existe y es un servicio portuario que como menciona el

proyecto es de caracter privado.

Las consecuencias de esta propuesta de los pilotos de puerto
~ es negativa para los ingresos de los puertos y del gobierno
federal, ya que el piloto podra usar su propia embarcacidn sin
contar con permiso de la SCT o contrato con el administrador
portuario y cobrara a los usuarios por este servici@ peroc no
pagard al puerto o al Gogierno fec;eral por prestar este
servicio, ‘como actualmente si lo hacen los prestadores de
servicios de ‘!anch"aje. Por tanto, de aprobarse esta propuesta
se causara un daho patrimohial al Gobierno Federal y a los
concesionarios de puertos, gque en su gran mayoria son
empresas paraestatales del Gobierno Federal o de los

gobiernos de los Estados.

Cabe mencionar que no hay ninguna necesidad especial de

los pilotos diferente al de personas que trasladan el servicio

30
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de lanchaje actualmente, y con esta modificacion se pretende
generar un servicio portuario diferente, solo para los pilotos y
que en este caso también tendria que otorgarsele a otros
prestadores de servicios portuarios como lo es el de
abastecimiento de combustibles, que pudieran usar sus
lanchas para trasladar a su bérsonal. Este trato discriminatorio
en materia comercial seré indudablemente impugnado ante
los tribunales lo que al igual que en otros casos interfiere con

el desarrollo econdmico.

De aceptarse estas modificaciones se tendria un retroceso en 3
un tema ya ganado en el pasado, donde se reguld a los
pilotos gomo prestadores de un servicio portuario y por lo
tanto no podrian prestar otro servicio portuario paralelo confio
es el lanchaje, con una tarifa diferente a la del lanchaje, va
gue siempre argumentan gue sus servicios son especiales y
merecen una tarifa mayor, lo cual afecta al usuario final gue
pagaria la diferencia en la tarifa establecida para la lancha de
los pilotos. Lo Unico que se pretende es otorgar un servicio
paralelo al actual de lanchaje, con un mayor costo al tratarse

de un servicio exclusivo para los pilotos.

Todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta

Comision de Gobernacion el siguiente:
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ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

Atentamente

%/éé

tada orma Rocio Nahié

Diputada Sandra Luz Falcén Venegas

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre
de 2016.
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El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado César Alejandro Domin-
guez. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(desde la curul): Muchas gracias, presidente. El objeto de
la intervencion, presidente, es solicitar en atencion de los
medios de comunicacion y al Foro de Periodistas de Chi-
huahua, un minuto de silencio por el lamentable asesinato
de un periodista en la ciudad de Chihuahua el pasado saba-
do, en donde las investigaciones segun la Fiscalia General
del estado, de las lineas de investigacion, tienen que ver
con la actividad periodistica que desarrollaba.

Por lo cual, diputados del estado de Chihuahua que esta-
mos aqui reunidos, el diputado Juan Blanco Zaldivar, del
Partido de Accion Nacional; el diputado Tony Meléndez,
del Partido Revolucionario Institucional; su servidor y es-
toy seguro que todos los diputados del estado de Chihua-
hua estaran de acuerdo en que procedamos de esta manera.

Hay 13 homicidios de periodistas en lo que va del afio. En
el caso particular de Chihuahua este es alrededor del nu-
mero 10, desde 2007 para aca. Y a nuestra compafiera pre-
sidenta de la comision especial, de la cual soy integrante,
desde luego el Foro de Periodistas de Chihuahua y el Co-
legio de Periodistas de Chihuahua me solicitan platicar con
ella para, por el conducto de la comision especial solicitar
una reunion con el fiscal especializado de atencion a agre-
siones a periodistas.

Ese seria el planteamiento, sefior presidente, agradeciendo
infinitamente la oportunidad que me brinda de hacer uso de
la palabra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Dominguez, sin duda es atendible su pe-
ticion, acompafiada de una condena enérgica a las agresio-
nes ¢ intimidaciones que estan sufriendo diferentes comu-
nicadores en diferentes estados de la republica.

De la misma forma, la peticion solicitada en el tema de la
agresion de nuestra compafiera senadora estd siendo turna-
do a la Junta de Coordinacion Politica un pronunciamiento
por parte de esta Camara de Diputados para condenar esta
cobarde agresion.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia con proyecto de decreto
por el que se reforma...

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, antes, sonido en la curul de la diputada Brenda Ve-
lazquez. Adelante, diputada.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Como presidenta de la Comision Es-
pecial para dar seguimiento a las agresiones a periodistas y
medios de comunicacion, nos sumamos a este posiciona-
miento de nuestro compafiero y, efectivamente, estaremos
citando a comision en esta semana para ver ese lamentable
suceso y otros que también han estado sucediendo aqui en
el pais de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDERAL CON-
TRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 420 del

Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

Codigo Penal Federal, y se adiciona una fraccion X al arti-
culo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo del arti-
culo 420 del Codigo Penal Federal, y se adiciona una frac-
cion X al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada.

i

primer parrafo y la fraccion Il Bis dei articulo 420 del Coédigo Penal Federai y se
adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada. - -

CAAARA DE DIPUTADOS
LXIU LEGISLATURA

-

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION il BIS DEL ARTICULO 420 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 2 DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén
de la LXHU] Legislatura, le fueron turnadas las iniciativas con proyecto de decreto que
‘reforma la fraccién Il Bis del articulo 420 del Cddigo Penal Federal a cargo del
Diputado Jesis Antonio Léopez Rodriguez, de! Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, por otra parte aquella por la que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada a cargo del
Diputado Arturo Alvarez Angli del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de
México; asi como aquella con proyecto de decreto por la que se reforma y adiciona
el articulo 420 del Cédigo Penal Federal y adiciona el 20. de la Ley Federal contra { |
la Delincuencia Organizada, a cargo de la Diputada Marfa Cristina Teresa Garcia f 'ﬂ
Bravo, del Grupo Parlamentario del PRD. ? .
7
Fde 16
1207

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) vy f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Méxicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccién i, 158 numerai 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comisidn de Justicia sometemos a
consideracién del Plenc de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente: __Ne o b = Ao ol AL Lo

— e agzog/&o /s
N

METOD OGIA

s . A%A DE BIPUTADOS
0F DIC 2016

BT

E SESIONES,

Hora: 1220,

o

Esta Comision, desarroli¢ los trabajos correspondientes conforme: alas
que a continuacion se describe: o '

1. En el apartado "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el '
Pieno de la Camara de Diputados y del recibo dei turno en la-€omi: rdel
Justicia para su analisis y dictaminacion.

i
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

CAMARS DR DU TABOS primer parrafo y la fraccién 1l Bis del articuio 420 del Cédigo Penal Federal y se
Xl LEGISLATURS adiciona una fraccidn X al artfculo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Ordganizada. ' :

*

. En el apartado denominado "CONTENIDOC DE LAS INICIATIVAS" se
resume el objetivo de las iniciativas que nos ocupan.

ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
' Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
‘base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- La primera Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en ia Sesién del
Pleno de la Camara de Diputados de fecha 14 de septiembre de 20186.

2.- Posteriormente en fecha 19 de septiembre del presente afio, la Presidencia de
la Mesa Directiva, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de
Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, esta Comisién de Justicia en esta misma fecha la recibid
formalmente.

4.- La segunda Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Camara de Diputados de fecha 12 de octubre de 2018.

5.- Posteriormente en fecha 12 de septiembre del presente afio, la Presidencia de
la Mesa Directiva, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de
Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

6.~ Asimismo, esta Comisidon de Justicia en esta misma fecha la recibié formalmente.
7.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el conienido de

las citadas iniciativas y expresamos nuestras observaciones y comentarios a las
mismas.
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ILCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El Diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, refiere en su iniciativa que debido al
crecimiento e importancia que tiene en el sector pesquero de nuestro pais la captura
directa y el cultivo del camardn aunado a los dividendos que representa para el
sector social y privado dicha actividad, en la que el personal ocupado representa
casi el 30% y mas del 30% de la produccién bruta total que liega a los 9 mil millones
de pesos en el 2014 de todo el sector de la pesca y acuacultura, lo anterior dado a
conocer por datos de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pescai y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asimismo, establece que en las zonas del pais donde se ha ido desarrollando tanto
la captura como los campos pesqueros y bahias, se esta presentado con mayor
frecuencia el robo y saqueo en forma sistematica de camarén por parte de
lugarefios, muchas veces presentandose inciuso en los periodos de veda, por lo
gue no permiten que se cumpla en su totalidad el ciclo de desarrollo del camardn;
esto aunado por los constantes robos en el océano a las embarcaciones
camaroneras.

Refiere que este escenario es sin duda una de las variables que frena y trasgrede
la eficiencia y efectividad del sector; que se ha buscado a partir de la aplicacion de
los programas como el de Ordenamiento Pesguero y Acuicola, el de Impulso a la
Capitalizacion, enire otros; por parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y afecta directamente a los
ingresos de las pesquerias, de miles de trabajadores y sus famiiias.

Por otra parte, establece que en diversas ocasiones las cooperativas y pescadores
organizados se han tenido que manifestar para presentar sus quejas y solicitar el
apoyo de las autoridades e instituciones del gobierno para que juntos velen por el
bieny prosperidad del sector camaronero y del pesquerc en general.

De igual manera, el proponente sefiala que entre sus principales demandas destaca
la oportuna captura y sanciones que desincentiven a los asechadores furtivos que
sustraen con frecuencia pequefas cantidades de camarén. Ya que aunque han
aumentado los operativos de seguridad, prevencion y vigilancia con patrullajes tanto
terrestres como marinos, hasta el momenio siguen siendo insuficientes para
contrarrestar dicha actividad ilicita.
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El diputado proponente del Partido Verde Ecologista de México, refiere en su
iniciativa la importancia de sancionar la pesca ilegal, refiriéndose especialmente a
la especie Totoaba macdonaldi, la cual es endémica del Golfo de Californiay es una
de las especies mas grandes de la familia Sciaenidae, llegando a medir 2 metros de
largo y pesar mas de 100 kilogramos (Flanagan y Hendrickson, 1976).

Refiere el proponente que éspecialistas en ciencias marinas han estudiado su
patron de migraciéon ontogénico, que consta de del desplazamiento de los adultos
hacia la zona del Alto Golfo de California (AGC), durante el invierno y la primavera.

Refiere que sus caracteristicas de historia ubican-a esta especie como un organismo
vulnerabie debido a su alta longevidad, ya que llega a vivir mas de 20 afios y
presenta madurez sexual tardia entre los 6 y 7 afios (Cisneros Mata, 1995).

Asimismo, se establece en la iniciativa que la pesqueria de totoaba se establecio
antes de la década de 1920, como respuesta a la demanda cada vez mas elevada
del buche (vejiga gaseosa) de esta especie por la poblacién china de oriente vy la
comunidad residente en San Francisco, California.

Asimismo, establece el iniciante que su captura aumentd hasta alcanzar un maximo
historico en 1942 de 2,261 toneladas y posteriormente fue disminuyendo (280
toneladas en 1958) hasta alcanzar un minimo de 59 toneladas en 1975 (Arvizu y
Chavez, 1972)

Por otra parte, menciona que en 1975 el Gobierno Mexicano declaré a la totoaba en
veda permanente y en 1976, fue listada poria Convencidn Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES por sus siglas en inglés) en peligro
de extincidn. Entre las principales razones que diversos esiudiosos encuentran para
explicar la disminucion de la poblacidn se encuentran la sobrepesca, la degradacion
del habitat de desove y crianza, asi como la pesca incidental vy la pesca furtiva.

El legistador Angli establece que recientemente, la pesca ilegal de la totoaba se ha
caracterizado por ser una actividad altamente lucrativa, o anterior, debido a que su
buche es altamente deseado en Asia, pues se le atribuyen propiedades
afrodisiacas. En el mercado negro un buche de totoaba puede llegar a venderse
hasta en 20 mil ddlares. '
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Refiere que en nuestro pais se ha documentado que la pesca ilegal puede llegar a
resultar mas rentable que actividades como el narcofrafico. Asimismo, se ha
demostrado que, en los estados de Baja California y Sonora, colindantes con el
AGC, habitat de dicha especie, el crimen organizado ha trasladado sus recursos €
influencia corruptora hacia el trafico de la totoaba.

Incluso, refiere el legistador, que se le ha denominado como la “cocaina marina”
dado que se han decomisado ejemplares cubriendo rutas ocupadas para trasladar
narcoéticos a China. El gobierno mexicano, en respuesta a tal situacion, anuncié el
16 de abril del presente afio el lanzamiento de un programa de recuperacion de la
totoaba, en el cual, se prevé el internamientao, en los préximos meses, de elementos
de la Gendarmeria Ambiental en la zona del AGC para evitar la pesca furtiva.
Asimismo, de 2015 a la fecha han sido detenidas 29 personas por posesidn ilegal
de la especie.

El legislador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
expresa de manera detallada que un efecto colateral de la pesca ilegal de totoaba
es que, debido al uso de redes de enmalle para su captura, han sido atrapadas
vaquitas marinas, cuyo riesgo de extincidn es muy elevado ya que se sdlo existen,
a la fecha, 59 ejemplares. Expertos. en materia ambiental han resaltado que de
continuar dicha actividad podria contribuir a la extincion de la vaquita marina hacia
el afio 2018.

Por su parte, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), asi
como organizaciones entre las que se encuentran WWF (Fondo Mundial para la
Naturaleza) y Greenpeace han instado a los gobiernos de México, Estados Unidos
y China a actuar en consecuencia.

En cuanto a México, manifiesta que se ha solicitado el fortaiecimiento de las
acciones de vigilancia en las Areas Naturales Protegidas donde habitan tanto la
totoaba como la vaquita marina; a las autoridades estadounidenses se les ha
instado a reforzar la vigilancia en las rutas comerciales hacia China, con la finalidad
de detectar el trafico ilegal del buche de totoaba; y al gobierno chino se le ha
exhortado constantemente para que ejerza controles mas esirictos a la demanda de
dicho producto.
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Cabe destacar afirma el legisiador, que por la pesca de totoaba ya se contemplan
sanciones en la Ley de Vida Silvestre a traves de multas que van desde 50 a 50 mil
dias de salario minimo y en el Cédigo Penal Federal con penas de uno a nueve
afios de prision y hasta tres mil dias de salario minimo.

Sin embargo, el Partido Verde Ecologista de México, segun se refiere en la iniciativa,
se pronuncia en contra de la pesca furtiva y el trafico ilegal de la {otoaba en la regidn
del AGC y de la afectacién que dicha actividad ha generado en la poblacién de la
vaquita marina. Asimismo, se manifiesta a favor de fortalecer el marco juridico para
generar mecanismos mas eficientes que permitan sancionar ejemplarmenie los
ilicitos ambientales anteriormente descritos.

Por ello, en ese sentido establece el diputado que con la presente iniciativa propone
recuperar la distincién entre los delitos ordinarios confra el medio ambiente y los
delitos de mayor gravedad mediante el incremento de las penas minimas de prisidn,
de igual forma, se preténde incluir el trafico de iotoaba en la Ley Federal contra Ia
Delincuencia Organizada.

Por otra parte, la diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, menciona que la
pesca constituye una fuente importante de alimento, empleo e ingresos para la
poblacién de todo el mundo. Pero ya que no toda la actividad pesquera se realiza
de forma legal y responsable, es preciso que todos los que intervienen en el sector
pesquero contribuyan a su conservacion y ordenacion, si se quiere disponer de un
ecosisterna sano y de pescado suficiente para las generaciones actuales y futuras.

Que, por su parte, el Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco) en su estudio:
“La pesca llegal e lrregular en México: una barrera a la competitividad” concluyd,
que la pesca irregular podria representar entre 17% al 92% de la produccion total a
nivel nacional; estudios como éste, y otros analisis oficiales, afirman que en la pesca
ilegal esta la mano del narcotrafico y crimen organizado.

-El analisis de cualquier fendmenoc que ocurre al margen de la ley por naturaleza es
complicado e impreciso. No existen cifras concretas que sefialen la dimensién del
problema, pero el estudio del referido Imco, presenta un esquema de refiexion.
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De igual manera sefiaila la iniciante que la pesca ilegal tiene un mayor: impacto
cuando se trata de la depredacidon de nuestras especies endémicas que se
encuentran en peligro de extincion, ya que por su importancia ecoldgica forman
parte fundamental de un determinado medio ambiente o ecosistema y su extincién
afectaria adicionalmente a otras especies que interactian o se alimentan de ellas.

La ubicacién geogréafica de nuestro pais lo ha convertido en poseedor de un gran
patrimonio ecoldgico, la riqueza del Golfo de California o Mar de Cortés con sus
1,200 kildmetros de largo por 150 kildmetros de ancho y con profundidades de 4,000
metros es uno de los mares mas diversos del mundo y en él, se encuentra la vaquita
marina (Phocoena sinus ) y la totoaba (Totoaba macdonaldi )?

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SemarNAT-2010, tiene por objeto identificar
las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo de la Republica
Mexicana, establece los criterios de inclusién, exclusiéon o cambio de categoria de
riesgo para las especies o poblaciones mediante un metodo de evaluacién de su
riesgo de extincion; en ella, se describen 2,606 especies (entre anfibios, aves,
hongos, invertebrados, mamiferos, peces, plantas y reptiles) clasificando en peligro
de extincion al pez totoaba2 y de igual forma catalogado por el Instituto Nacional
para la Conservacién (IUCN, por sus siglas en inglés).

Como especie endémica, la totoaba es capturada para ser comercializada en
el mercado negro ; un solo ejemplar llega a pesar hasta 50 kilos y en China es
considerado un tesoro por sus presuntas cualidades afrodisiacas y curativas en la
medicina tradicional de ese pais, ya que fabrican una especie de sopa o caldo con
su vejiga natatoria3 y el cual es también considerado un manjar.
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Con base a una investigacién del periédico Reporte indigo,4 las vejigas natatorias
pasan por un proceso de secado a base de sal que las mantiene en buen estado, y
son traficadas por las redes de contrabando rumbo a Asia, llegando a costar en el
mercado ilegal mas de 60 mil ddlares el kilo (un millén 132 mil pesos).El resto del
pescado al ser inservible es desechado en las costas, lo que genera no sdlo la
depredacion de la especie sino se adicionan los efectos negativos al medio
ambiente y a los recursos naturales de la zona.

El coordinador de la campafia de Océanos de la ONG Ambientalista Greenpeace ,
reconoce el valor afrodisiaco y medicinal que el mercado asiatico le otorga a la
vejiga, sin embargo, previene que en su peligro de extincion “se ha generado otro
mercado ” de caracter especulativo, y agrega: “el pez va a desaparecer, se va a
extinguir y su precio se puede triplicar incluso”.

La pesca irregular por las grandes ganancias impacta a la actividad licita y eso
conileva a fomentar a los ciudadanos que ejercen la pesca en el marco de la
legalidad a enfilarse a lo ilegal.

La Secretaria de Marina (Semar) en el Golfo de California o Mar de Cortes, realiza
un esfuerzo constante en coordinacién con otras dependencias de vigilancia e
inspeccion a embarcaciones, personas, vehiculos, instalaciones en tierra y buques,
asi como el aseguramiento de embarcaciones en el seguimiento del efectivo
cumplimiento y observancia de la legislacion ambiental en materia de Areas
Naturales Protegidas y especialmente en el area de proteccidn de la Vaquita Marina
y la Totoaba para prevenir y evitar su mortalidad, su extincién y alteraciones en su
habitat.

Con el propdsito de atender esta problematica, la Secretaria de Marina en
coordinacion con otras dependencias presentd el “Programa de Atencidn Integral al
Alto Golfo de California”, el cual tiene como objetivo prevenir actividades pesqueras
ilicitas, preservar el ecosistema marino y area natural protegida, evitar el trafico
ilegal de productos y especies en peligro de extincion o sujetas a un régimen de
proteccion especial y prevenir la presencia de grupos de la delincuencia organizada
dedicados al trafico de drogas a través del entorno maritimo.

Asi entonces, el pasado 18 de marzo de 2016 por medio del Comunicado de prensa
num. 034/16, se informaron las acciones del programa que se despliegan hacia la



Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016 242 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

CAMARL T DI ADOS primer parrafo y la fraccién Il Bis del articulo 420 dei Cédigo Penal Federal v se
LI LBGISLATURS adiciona una fraccién X al articuic 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

+

prevencion de actividades incidentales e ilicitas de la pesqueria, trafico ilegal de
productos y especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen de proteccién
especial y delincuencia organizada dedicada al trafico de droga en el entorno
marino.

Esta institucion en conjunto con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién- Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(SAGARPA- CONAPESCA), desarrollan recorridos de vigilancia maritima y aérea e
inspecciones de acuerdo al Addendum a las Bases de Colaboracion. Estas
actividades de colaboracién arrojan el decomiso de totoaba y buches, asi como la
aprehension de personas infractoras en materia de pesca que pone a disposicién
de las autoridades competentes; aunado a lo anterior todas las acciones descritas
no han sido suficientes o han sido casi nulas. '

En razon de lo anterior, sefiala la iniciante que el Codigo ‘Penal Federal vigente en
su Capitulo Segundo, De la Biodiversidad, establece en el contenido del articulo 420
que se impondra pena de uno a nueve afos de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias muita a quien ilicitamente (fraccién il.) “Capture,
transforme, acopie, transporte o dafie ejemplares de especies acuaticas declaradas
en veda”; es decir, esta disposicién no contiene a otras especies endémicas que se
encuentran en peligro de extincidn, como es la Vaquita Marina y el pez Totoaba, por
lo que es importante legislar ai respecto.

Sin embargo, cuando las ganancias que se obtienen por la pesca ilegal y venta de’
la vejiga de totoaba son superiores al narcotréafico, entonces es importante castigar
severamente a quien incurra en este delito, maxime cuando estamos ante la
presencia de la delincuencia organizada, quienes estan comercializando
ilegalmente en otros paises dicha especie en peligro de extincion.

Las estadisticas, proyecciones e informes oficiales, nos arrojan que en nuestro pais
la probabilidad de ser capturado por una actividad ilicita no es alta y en el caso de
la pesca ilegal con enormes dafios colaterales la sancién no es significativa, fo que
se traduce a incentivos para que la pesca ilegal sea cada vez mas alta.b

Por ello, senala la diputada que para los pescadores al no tener una pena aita
respecto a la comisién de este delito, incentiva la pesca ilegal; si bien es cierto,
como se comenta en un principio, la pesca en algunas regiones es la nica fuente
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de ingresos de las personas y de las familias; sin embargo el “justificar’ una accién
ilegal al capturar una especie en peligro de extincidén para traficarla, no puede ser
justificable, ya que estariamos hablando de que una persona no puede recibir una
sancion por un homicidio doloso al robarle la cartera a otro, para comer.

Derivado de lo anterior, esta comisién expresa las siguientes:

IL.CONSIDERACIONES

PRIME R A. - Esta Comisién realizé el estudio técnico — juridico de la iniciativa
con proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, presentada por el Diputado Arturo Alvarez Angli, del
Partido Verde Ecologista de México, y estimd conveniente atender la pretensién del
citado legislador, toda vez que el objeto, a consideracion de esta dictaminadora se
encuentra justificado con los argumentos por él esgrimidos.

S E G U N D A. — Derivado del estudio realizado se desprende en primer término
que el proponente basa sus propuesta en primer término en generar acciones que
tiendan a la proteccion de animales en peligro de extincion, en el caso en particular
se refiere a la especie “totoaba macdonaldi”, la cual se ha vuelto una manera més
de financiamiento para los carteles de la droga mexicana, especie que se encuentra
en peligro de extincidn en nuestrc pais y que en otros paises genera ganancias
superiores a las obtenidas derivado del narcotrafico de algunos estupefacientes
como [a cocaina, logrando venderse en millones de pesos, por Io que se ha
convertido en una actividad rentable para los carteles de la droga.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que dicha actividad se ha venido
realizando de manera reiterada, lo que ha generado, como ya se ha manifestado,
que sea una actividad que representa ingresos importantes para ciertos grupos, en
especial carteles de la droga. La pesca de dicho espécimen se lleva a cabo enla
biosfera del alio golfo de California.

Cabe mencionar que el “buche” del pez, alcanza un valor comercial en el mercado
negro de Baja California entre los 4 a 9 mil délares por kilo, sin embargo su destino
final en la mayoria de los casos es China o Hong Kong, lugares en los que su valor
se incrementa entre los 45 o 60 mil ddlares por kilo, considerandole como “oro

10
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molido” en los restaurantes de comidas exéticas en algunos paises asiaticos, cuyos
comensales llegan a pagar 25 mil délares por un piatillo.

Cabe sefialar que la Totoaba Macdonaldi se encuentra enlistada en la Norma Oficial
Mexicana NOM 059 SEMARNAT 2010 en la categoria de peligro de extincién. Es
una especie endémica del norte del Golfo de California o Mar de Cortés, la cual,
debido a su sobreexplotacion, mermé alarmantemente su poblacién hasta acercarla
peligrosamente a su casi extincion. '

De la misma manera dicha actividad, no se encuentra sancionada con penas que
implique una privacién de la libertad, es decir, actualmente las personas que se
encuentran en posesion de esta especie simplemente son detenidos, se requisa el
contenido del pez totoaba macdonaldi para después ponerlas en libertad, no
generando ningun sancién de caracter penal y por no ser un trabajo riesgoso, se ha
vueito un negocio muy lucrativo por esta razén de no ser sancionado penalmente, vy .
genera ingresos aproximadamente de hasta 10 mil millones de dolares.

Por ello es importante que dicha actividad sea tipificada como delito, en primer
término para contribuir a la preservacion de nuestras especies en peligro de
exiincion, que benefician, en muchos casos, a la delincuencia organizada y afectan
de manera importanie el medio ambients.

TERC E R A.- Finalmente cabe destacar que la propuesta del iniciante, se
considera una aportacién valiosa toda vez que varencaminada al cumplimiento del
articulo 4° de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual a letra dice:

Articulo 4°. ..

Toda persona liene derecho a un medio ambiente sano ,oaréz su desarrcllo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este -derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términcs de lo dispuesto por la ley.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecte de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo y la fraccién Ii Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal v se

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGHSLATUR adiciona una fraccion X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

Lo anterior, de igual manera se ve robustecido con el siguiente criterio de la Corte:

' del s jo Judici . :
Tesis: 1.70.A.1 CS (10g,) ~ ‘C0Ceta del Semanario Judicial de . o énoca 12012846 3 de 210
o _ _-la Federaocidn - ;
Tribunales Colegiados de 'fl_i’oro 35, Octubre de 2016, Tomo gPa 2866 §Te5i5
Circuito AV ) i g T »§Ai5!ada(Constfty¢fona/)

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLOC Y BIENESTAR DE LA PERSONA. LA
OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS
GOBERNADOS.

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de junio de 1999, rige
un nuevo marco normativo que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona, al incorporarlo al pérrafo quinto def articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los derechos humanos, la
obligacién correlativa de su respeto no sdlo se dirige a las autoridades, sino también g los gobernados; tan es
asi que en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien provogue
dafio o deterioro ambiental; de ahi que la importancia del nuevo sistema-de justicia ambiental y su legislacién
secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por dafio al entorno, es evidente desde la ptica de
los derechos humanos, pues no serfa posible avanzar a la tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por
el Texto Constitucional, sin su aplicacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor Vdzquez Garcio. 14 de abril de 2016. Unanimidod de votos. Ponente:
francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora considera viable la presente propuesta
por las razones establecidas a lo largo del presente instrumento.

Es por lo anterior que la redaccidn propuesta tendria cabida como una fracciéon X
del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, dandole una
mayor amplitud al catalogo de delitos considerados como delincuencia organizada,
ya que se considera importante la preservacién de la especie en peligro de extincién
totoaba macdonaldi y aunado a ello el enriquecimiento derivado de una actividad
ilicita por parte de las organizaciones delictivas.
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Comision de Justicia‘

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer pérrafo y la fraccién |l Bis del articuio 420 del Cédigo Penal Federal y se

CGAMARA DE DIPUTADOS

LI LRGISLATURY adiciona una fraccion X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
> QOrganizada.
CUART A . - Esta comisidn dictaminadora considera parciaimente viable la

propuesta de la Diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo en razén de los
siguientes argumentos:

Los integrantes de esta Comisién consideramos viable aumentar las sanciones
previstas en el articulo 420 para efectos de desincentivar las conductas previstas
en dicha porcién normativa.

La propuesta de la iniciante respecto a modificar el término a “por si o por interpdsita
persona”, se considera que ya esta previsto en el término “a quien ilicitamente”.

Se-considera necesario que la sancidn de la fraccidn 1, permanezca que para su
actualizacion sea necesario que la captura, transformacion, acopio, transporte o
dafio de las especies acuaticas sea en los periodos de veda, en la inteligencia de
gue son los periodos en los que esta prohibido pescar,1 por lo que sancionar en
aquellos periodos en que esté permitido, no seria razonable sancnonar penalmente
esta conducta.

El parrafo segundo que se propone adicionar a la fraccién segunda, por técnica
legislativa no es pertinente incorporarla, toda vez que, pese a que no se sefiale, de
realizarse la conducta tipica, se actualizaria la misma.

Por otra parte, respecto a la propuesta de la Ley Federal de Delincuencia
QOrganizada, esta dictaminadora coincide en prever como delito de delincuencia
organizada a la pesca de especie Tofoaba Macdonaldi, por todo lo antes expuesto,
no asi del abulén o la langosta, ya que la realidad de la pesca Hegal de éstos, no se
equipara a la de aquel.

" QUINT A. - Por otra parte, esta dictaminadora considera viable la propuesta del
Diputado Jesus Antonio Lépez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, por las razones ya expuestas con antelacion, pero principalmente,
derivado de la necesidad de proteger especies marinas como el camardn.

Por lo antes expuesto, los diputad'os integrantes de la Comisidn de Justicia LXIII
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

* RAE, Veda: Espacio de tiempo en que estd vedado cazar o pescar.

13
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

CAMARA E DIPTADOS primer parrafo y la fraccion il Bis del articuio 420 del Cédigo Penal Federal y se
LU LECISLATURA adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO

DEL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, Y SE ADICIONA UNA

FRACCION X AL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
- DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo y la fraccién Il Bis del articulo
420 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420. Se impondré pena de dos a dieciocho afios de prisién y por el
equivalente de tres mil a seis mil dias multa, a quien ilicitamente:

Tall.

Il. Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o
comercie con las especies acuaticas denominadas abuién, camarén y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la autorizacién que
corresponda, en cantidad que exceda 10 kilogramos de peso y cuando las
conductas a que se refiere la presente fraccidn se cometan por una asociacion
delictuosa, en los términos del articulo 164 de este Cddigo, se estara a lo dispuesto
en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

M. aV. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion X al articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en -
forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

=X ...

X. Contra el Ambiente 420, fracciones I, IV y V', cuandoc se trate de la especie
Totoaba Macdonaldi; -

14
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Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

“__.\.\m_\,)E;,‘pu.r_\,,os primer parrafo y la fraccién | Bis del articulo 420 del Cédigo Penal Federal y se
LN LGISLATURR adiciona una fraccion X ai articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
: Organizada.
TRANSITORIO

UNICO. E! presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma e
primer parrafo y la fraccién Il Bis del articulo 420 del Cédigo Penal Federal y se
adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada.

No.

FOTO

NOMBRE

| FRACCION

-SENTIDO DE SU VOTO

' AFAVOR

EN CONTRA

"ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

- PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

T
ol

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN

L N\

Nebliina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
CAMARA DE DIPUTADOS primer parrafo v la fraccion Il Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal y se
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: Organizada.

+

No. FOTO NOMBRE | FRACCION - SENTIDO DE SUVOTO

\\FA_VOR EN CONTRA | ABSTENCION

Sanchez B
Carr!ll'o PAN

Patricia

SECRETARIA

Santana

Alfaljo Arturo PRD _
SECRETARIO ’

Limén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lépez Jesiis

Emiliano MORENA
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo y la fraccion It Bis del articulo 420 del Cédigo Penal Federal y se
adiciona una fraccion X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION |

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR |

EN CONTRA

-ABSTENCION

11

Basurto

Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

—

12

Baiiales
Arambula
Ramodn

INTEGRANTE

PRI

-

13

Canaies
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo

-Martinez

Edgar
INTEGRANTE

PRI

i5

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
CAMARA DE DIRTADOS primer parrafo y la fraccion Il Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal y se
LK LEGISLATURA adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia

: - Organizada. .

No. FOTO ~ NOMBRE - | FRACCION | SENTIDO DE SU VOTO:

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dominguez
Dominguez
César " PRI
Alejandro

16

INTEGRANTE

Enriquez
Vanderkam

Mayra PAN
Angélica

17

INTEGRANTE

Fernandez
Gonzalez

18 Waido . PRD

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

19 INTEGRANTE

PAN

Gonzalez
Torres Sofia

INTEGRANTE o

20 PVEM |,
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo y la fraccién Il Bis del articulo 420 del Cédigo Penal Federal y se

CGAMARA DE DIPUTADOS

LI LBGISLATURA adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Defincuencia
Organizada. '
No. FOTO NOMBRE FRACCION . SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Pl

Iriarte o
21 Mercado PRI / el
= Carlos 7

INTEGRANTE

Luna Canales IS

Armando

22 PRI

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez
Abel

23 INTEGRANTE

PRI

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

Ramirez ' ‘
Nuifiez Ulises
INTEGRANTE |  PAN '

24 PRD
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FOTO

/
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AFAVOR

"EN CONTRA

ABSTENCION

26

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

PRI

v

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Para tal efecto y de conformidad con el articulo 104, nu-
meral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, se han registrado para fijar la posicion de su
grupo parlamentario, las siguientes diputadas y diputados,
quienes haran uso de la palabra hasta por cinco minutos
cada uno.

La diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social; el diputado Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza; el diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; la diputada Delfina
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena; el
diputado José¢ Alberto Couttolenc Buentello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; el
diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario
del PRD; el diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; y el
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social. Adelante, diputada.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con su venia, se-
flor presidente. Honorable asamblea, en Encuentro Social
reconocemos el incalculable valor que para la viabilidad
del ser humano como especie lo constituye la estabilidad
de los ecosistemas y los ciclos alimentarios de las otras.

Sabemos que al extinguirse una especie, el sistema que
permitia su continuidad se distorsiona y se genera un efec-
to domino de devastacion y destruccion y que a su vez im-
pacta en el resto de los ecosistemas. Es obligacion de todos
los mexicanos, ya sea desde el sector publico, privado o so-
cial proteger y conservar la inconmensurable biodiversidad
con que México fue dotado.

De la misma manera nos corresponde desde el Congreso de
la Unién procurare que las conductas que atentan contra el
medio ambiente sean, no solo desestimuladas sino fuerte-
mente castigadas. Cuando el derecho ambiental hace siner-
gia con el derecho penal y el administrativo, se generan
circulos virtuosos que, desde todos los frentes del Estado
mexicano debemos procurar que permanezcan y mas ain
evolucionen y crezcan.

En razon de lo anterior sabemos que toda violacion a las
vedas de captura de especies marinas, especialmente las
amenazadas por riesgos de extincion, es una conducta an-
tisocial y de alta peligrosidad. En este orden de ideas es de
reconocerse el esfuerzo legislativo que esta Camara estd
aportando a la conservacion de las especies marinas y es-
pecialmente a las que por su sobre explotacion se encuen-
tran en peligro de extincion, como es el caso del abulon, el
camaron y langosta o, con el mayor riesgo, la Totoaba en-
démica del Golfo de California o mar de Cortés.

Las y los representantes populares les cumplimos hoy a las
generaciones que nos habran de suceder protegiendo la
sustentabilidad del planeta y de México. De esta manera en
Encuentro Social votaremos en favor del dictamen de la
Comision de Justicia con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 420 del Codigo Pe-
nal Federal y se adiciona una fraccion X al articulo 2 de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para san-
cionar con penas mas severas a quien de manera dolosa
capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comer-
cie con las especies acuaticas antes descritas dentro o fue-
ra de los periodos de veda sin contar con una autorizacion
que corresponda, en cantidad que exceda los 10 kilogramos
de peso y cuando las conductas se cometan por una asocia-
cion delictuosa.

Finalmente, considerar a la Totoaba como sujeto de protec-
cion en materia de delincuencia organizada. Muchas gra-
cias, es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Torres Sandoval. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Muy buenos dias.
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros diputados. En esta ocasion nos convoca el dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
420 del Codigo Penal Federal y se adiciona una fraccion X
al articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Ot-
ganizada. Lo anterior, con la finalidad de proteger especies
como la Totoaba y el camaron.

En Nueva Alianza somos conscientes de la importancia del
camaron en la industria pesquera. De hecho, de acuerdo
con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Susten-
table y la Soberania Alimentaria, los tres principales pro-
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ductos de exportacion de nuestro pais son el atiin, el cama-
ron y la sardina.

Ahora bien, a nivel nacional, segtin el mismo centro de es-
tudios, el 79.9 por ciento del volumen acuicola lo aportan
tres especies. La mojarra, el camardn y el ostion. Eso nos
da una idea de la trascendencia que tiene este producto y la
cantidad de personas que dependen de €l.

Lamentablemente hemos sido testigos de como se ha ido
incrementando el robo en el océano y del persistente sa-
queo de embarcaciones de camardn. Dichos incidentes se
presentan inclusive en los periodos de veda, lo que impide
que se cumpla su ciclo de desarrollo. Esta situacion afecta
directamente a la poblacion que vive de este producto y
frena la eficiencia y efectividad de un sector primordial pa-
ra la economia local y nacional.

No menos importante es el hecho de que es urgente robus-
tecer las acciones para proteger a una especie endémica en
peligro de extincidn, como lo es la Totoaba, cuya captura y
comercializacion se han convertido en una forma de finan-
ciamiento ilicito dado su elevado valor en el mercado ne-
g0. Por este motivo en Nueva Alianza coincidimos en que
es necesario ser mas severo y consideramos que es preciso
que se incluya al camarén en el texto de la fraccion II Bis
del articulo 420 del Codigo Penal Federal. Asimismo coin-
cidimos, con que la captura de la Totoaba sea tipificada co-
mo delito para contribuir a su efectiva proteccion.

En Nueva Alianza estamos comprometidos con el respeto
y la preservacion de nuestros recursos naturales por el bien
de México y de las siguientes generaciones. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Gutiérrez Garcia. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Moisés Guerra Mota, a nombre del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cin-
O minutos.

El diputado Moisés Guerra Mota: Con su venia, sefior
presidente. Diputados y diputadas, el tema de la Totoaba y
el camaron parece menor, pero yo que soy del municipio de
Bahia de Banderas, rico en turismo, rico en camaron y rico
en la Totoaba, vengo a pedir su voto para Bahia de Bande-
ras, para los pescadores, para Nayarit.

Bahia de Banderas cuenta con ustedes porque la sobrepes-
ca es una grave amenaza a la biodiversidad marina y al

equilibrio ecologico, pues esta diezma la capacidad de res-
tablecimiento de las especies, poniendo en peligro su exis-
tencia y alterando de manera significativa el equilibrio sis-
tematico.

La pesca sostenible es fundamental para el equilibrio del
medio natural de muchas especies como lo es el camaron,
por su inclusion dentro de la normatividad juridica resulta
un acierto, mismo que permitira a la especie que no se vea
reducida por el comercio ilegal, el cual afecta directamen-
te a la economia acuicola de la que dependen miles de fa-
milias que obtienen ingresos derivados del sector camaro-
nero. Tanto el aumento de las sanciones y la insercion del
camaron dentro del Codigo Penal Federal, permiten desin-
centivar el mercado negro y proteger al pescador.

El comercio ilicito de pescas ilegales, uno de los principa-
les problemas que afectan la preservacion de las especies
de nuestro pais, pues éste es el encargado de suministrar
flora y fauna, asi como sus productos de éstos a personas
que a través de criterios dogmaticos adquieren ejemplares
o productos derivados de éstos.

La Totoaba, es una de las especies endémicas del pais mas
amenazadas, esto debido a las atribuciones tanto afrodisia-
cas como medicinales que se le dan a la vejiga del espéci-
men por su alto contenido de colégeno.

El mercado negro de la Totoaba se ve fuertemente impul-
sado por consumidores asidticos que atribuyen a la vejiga
del espécimen propiedades poco fundamentadas que afec-
tan la supervivencia de esta especie mexicana, misma que
puede llegar a valer en el mercado negro por més de 20 mil
dolares el kilo. El negocio millonario creado para la co-
mercializacion ilicita de la Totoaba ha traido consigo una
problematica ecoldgica que continila acrecentdndose de
manera desmedida y que pone en peligro el patrimonio na-
tural de nuestra nacion, por lo que debemos tomar medidas
mas rigurosas que ayuden a evitar el terrible dafio que la
avaricia le estd haciendo a nuestros ecosistemas.

En Movimiento Ciudadano somos conscientes que para las
y los mexicanos es relevante la subsistencia y el uso racio-
nal del sector pesquero y acuicola, pues éstos sélo son la
base de la economia y el bienestar de las poblaciones que
se encuentran en zonas costeras, sino también fungen unos
de los principales papeles para mantener la seguridad ali-
mentaria del pais. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias diputado Guerra Mota. Tiene el uso de la
tribuna la diputada Delfina Gomez Alvarez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

La diputada Delfina Gémez Alvarez: Buenos dias, sefior
presidente. Buenos dias, compafieros diputados, diputadas.
Antes de iniciar con la iniciativa quiero aprovechar la opor-
tunidad de estar en la tribuna para denunciar los hechos tan
lamentables en donde sali6 afectada nuestra compafiera, la
senadora Ana Gabriela Guevara.

Quiero enviarle y manifestarle que, a nombre de Morena,
le manifestamos el apoyo, la solidaridad. Y al mismo tiem-
po aprovecho para solicitarles a las autoridades que resuel-
van en favor estos hechos que son inadmisibles y que no
solamente por ser una autoridad, una senadora, sino que
cualquier ciudadano puede estar viviendo esta situacion en
nuestro México.

Morena coincide con la imperante necesidad de adoptar
medidas legislativas, tendientes a fortalecer la proteccion
dl medio ambiente. Maxime cuando en nuestro pais el go-
bierno federal contintia planteando una politica ambiental
que atenta contra los recursos naturales y que privilegia los
intereses privados e ignore el bien comun.

Asi podemos mencionar que la lista de promesas sin cum-
plir se alarga en este gobierno, marcado por el deterioro
ambiental y social para favorecer al sector privado. En lo
que va del sexenio se ha legalizado la destruccion ambien-
tal al impulsar un modelo de agricultura industrial que con-
tamina el agua y los suefios por el uso excesivo de plagui-
cidas y fertilizantes.

Las reformas que contiene el dictamen que nos presenta la
Comision de Justicia no son suficientes para, desde el am-
bito penal, proteger con efectividad y de manera mas am-
plia el medio ambiente. Por una parte se propone modificar
el articulo 420 del Codigo Penal Federal, para aumentar la
penalidad de los delitos ambientales que se enumeran en
dicho precepto. Y, si bien el aumento de la pena que se pro-
pone es considerable, la pena minima de prision continua
siendo muy reducida, esto es dos afios.

Por lo que respeta a la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se propone adicionar una fraccion X a su arti-
culo 20., para que se considere y sancione como delin-
cuencia organizada los delitos contra el ambiente, previstos
en el articulo 420, fracciones II, IV y V del Codigo Penal

Federal, pero limitindolo solamente cuando se trata de la
especie Totoaba; cuando dicha limitante no tiene razon de
ser, ya que bajo la modalidad de la delincuencia organiza-
da se pueden cometer y se comenten de hecho practica-
mente todos los delitos contra el ambiente, previstos en el
articulo vigésimo quinto del Codigo Penal Federal.

De esta forma el dictamen de la Comision de Justicia re-
sulta notoriamente corto, limitado e insuficiente para bus-
car una verdadera proteccion al medio ambiente, por lo que
en estos términos Morena, si bien votara a favor, solicita-
mos sean consideradas algunas reformas que vamos a pre-
sentar y que son tendientes a fortalecer dicha iniciativa.

De esta forma no podemos dejar de mencionar que en ma-
teria de bosques, por ejemplo, México permanece en el
quinto lugar mundial en deforestacion. Cada afio perdemos
alrededor de 600 mil hectareas de bosques y selvas, lo que
equivale a perder cada afio una superficie equivalente a
cuatro veces la Ciudad de México.

En cuanto al trafico legal de fauna, se trata de una activi-
dad clandestina que comprende la extraccion, moviliza-
cion, compra, venta y tenencia no autorizada especies sil-
vestres o productos derivados. El comercio licito se puede
encontrar en mercados, en bazares, en tiendas de mascotas,
en particulares, en puestos en carreteras, en internet o en
anuncios en medios impresos.

Actualmente, en México el trafico legal de la fauna silves-
tre en peligro de extincion desbanco al de las armas. Evi-
dentemente todos estos ilicitos se cometen bajo la modali-
dad de delincuencia organizada y son ilicitos que merecen
sanciones mas severas.

El tema no es abordado con seriedad y no se tiene real-
mente la intencion de favorecer una proteccion mas amplia
del medio ambiente, son reformas minimas. Consideramos
que hay que ir mas alld y tener un marco legal que sancio-
ne de manera ejemplar a quienes cometan cualquier delito
contra el ambiente.

En el discurso, el gobierno federal pregona que México es
un ejemplo en la defensa del medio ambiente, pero en los
hechos se propicia la destruccion sistematica de ecosiste-
mas con politicas ambientales que no frenan la deforesta-
cion, que depredan los manglares, que no frenan el trafico
de fauna silvestre terrestre o acudtica en peligro de extin-
cion y que promueven la siembra de transgénicos en nues-
tro territorio.
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Por todo ello no nos queda atin mucho por hacer para lo-
grar que realmente sea una verdadera proteccion del medio
ambiente, que tanto hace falta en nuestro pais, porque dia a
dia se ve como se van acabando los bosques, como se va
depredando con nuestra fauna. Yo creo que es algo que te-
nemos que corregir no solamente como autoridades, sino
como ciudadanos. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compaiiera diputada. Tiene el uso de la tribuna el
diputado José¢ Alberto Couttolenc Buentello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por cinco minutos. Adelante, diputado.

El diputado José Alberto Couttolenc Buentello: Con su
venia, presidente. Compafieros y compafieras diputados. El
Golfo de California constituye una region maritima que al-
berga una cantidad impactante de especies unicas. Y al de-
cir Ginicas quiero decir que no se encuentran en ninglin otro
espacio geografico en todo el planeta y las cuales se con-
centran en un area relativamente pequena.

No en vano, el explotador francés Jacques Cousteau, llamo
al Mar de Cortés el acuario natural del mundo, pues con-
centra cerca de la mitad de los mamiferos marinos conoci-
dos en todo el planeta y cerca del 75 por ciento de los que
habitan en las costas y mares mexicanos, ademds de 891
especies distintas de peces y 181 aves marinas.

Es importante resaltar que el 15 por ciento de las especies
que se encuentran en el golfo de California son especies
endémicas, una de ellas es la Totoaba, una de las varieda-
des més grandes de peces y que llega a medir hasta 2 me-
tros de largo y a pesar mas de 100 kilogramos.

Lamentablemente, el hecho de que la Totoaba sea un in-
grediente esencial para la preparacion de diversos platillos
de la gastronomia oriental y que ademds se le atribuyan
propiedades afrodisiacas y curativas, ha convertido a los
ejemplares de esta especie en un producto muy apreciado y
aunque su pesca es ilegal desde 1975, a pesar de ello exis-
te una red de traficantes que la siguen ejerciendo para abas-
tecer la demanda del mercado, fundamentalmente el chino.

El trafico y la venta ilegal de la Totoaba es un negocio muy
lucrativo, que ademds de generar jugosas ganancias para
los traficantes, también ha provocado un grave problema
ecologico, que pone en riesgo la conservacion de esta es-
pecie.

En los Gltimos afios se ha observado una alarmante reduc-
cion en el nimero de individuos de Totoaba, la cual si bien
pudiera explicarse por diversos factores, como lo son el
largo proceso de maduracion sexual de la especie, la de-
gradacion del habitat y la pesca incidental, la presion mds
importante sobre su poblacion es, sin duda, la pesca furti-
va.

La situacion descrita ha obligado a la generacion de diver-
sas politicas publicas para proteger mejor a la Totoaba y a
otras especies acudticas, cuya pesca estd prohibida. No
obstante, para el Partido Verde resulta indispensable contar
con una norma que sancione de modo mas severo la trans-
gresion de la veda, pues no podemos soslayar que lo que
esta de por medio es la extincion de una especie que por ser
endémica de nuestro pais es nuestra responsabilidad, como
mexicanos, salvaguardarla.

Por este motivo, consideramos oportuno aumentar las san-
ciones previstas en el articulo 420 del Codigo Penal Fede-
ral, para efectos de desincentivar las conductas previstas en
dicha norma. Y paralelamente, planteamos adicionar la
fraccion X, del articulo 20., de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, con la finalidad de incluir en el Ca-
talogo de Delitos la pesca de Totoaba, lo cual fue aprobado
ya por la Comision de Justicia. Sin embargo, celebramos la
adenda propuesta al dictamen, por la dictaminadora, en el
sentido de que amplie la proteccion a mas especies en ve-
da permanente.

No cabe duda que con estas acciones damos un paso ade-
lante a la proteccion de las especies amenazadas por la am-
bicion del hombre y cumplimos con nuestra responsabili-
dad de entregar a nuestros hijos un planeta en el cual todos
podemos sentirnos orgullosos de vivir en él. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado José Alberto Couttolenc. Tiene el turno
de la tribuna el diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo
Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputado
presidente, con su venia. Hoy la pesca ilegal del camarén y
la especie conocida como la Totoaba Macdonaldi, declara-
das en veda, representan una de las actividades mas peli-
grosas de los mares de nuestro pais.

Segun el Instituto Mexicano de la Competitividad, Imco,
en su estudio La pesca ilegal e irregular en México: una ba-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016

rrera a la competitividad, concluyd que la pesca irregular
podria representar entre el 17 por ciento al 92 por ciento de
la produccion total a nivel nacional.

Estudios como este y otros analisis oficiales afirman que en
la pesca ilegal estd la mano del narcotrafico y la delin-
cuencia organizada. De ahi la importancia que para el Par-
tido de la Revolucion Democratica reviste el presente dic-
tamen de reformas al Codigo Penal Federal y a la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, para castigar
severamente a quien incurra en este delito con una pena
que va de los 2 a los 18 afios de prision, maxime cuando es-
tamos hablando ante la presencia del crimen organizado,
cuyos integrantes estdn comercializando ilegalmente en
otros paises el camaron y particularmente la Totoaba, espe-
cie que se encuentra, como todos sabemos, en grave peli-
gro de extincion.

Somos conscientes de que este delito es una de las mani-
festaciones mas importantes del crimen organizado por su
forma de operar, por los recursos economicos que genera
con motivo del robo, saqueo y, por supuesto, la venta ile-
gal, por la corrupcion que propicia, asi como por la vio-
lencia y las actividades delictivas que toda esta cadena
implica.

Sin duda, en los ltimos afios se ha intensificado en nues-
tro pais el robo y saqueo de camardn por los carteles de la
droga, quienes lo han etiquetado como el oro azul, lo que
también podria explicar el aumento de este delito.

Asimismo, en 1975 se declaro a la Totoaba en veda perma-
nente, lo cual no pudo detener su cruel exterminio, pues es-
ta especie es conocida como la cocaina marina o el pez del
narco.

A esta especie se le extrae la vejiga natatoria o buche, y
después de someterla a un proceso de secado a base de sal,
que la mantiene en buen estado, es traficada por las redes
de contrabando.

En el mercado negro de Baja California el costo de la To-
toaba oscila entre los 4 mil y 9 mil ddlares por kilo. Sin em-
bargo, su destino final, en la mayoria de los casos, es Chi-
na u Hong Kong. Es decir, tiene una implicacion de
cardcter internacional.

Lugares en los que su valor se incrementa entre los 45 mil
y 60 mil dolares por kilo. Considerandolo como oro moli-
do en los restaurantes de comidas exoticas en algunos pai-

ses asiaticos cuyos comensales llegan a pagar hasta 25 mil
dolares por estos platillos.

El mercado asidtico le otorga de manera mitica un valor
afrodisiaco y medicinal a esta vejiga de la Totoaba. Sin em-
bargo, Greenpeace previene que el peligro de extincion en
el que se encuentra esta especie ha generado otro mercado
de cardcter especulativo, ya que ante su posible extincion y
desaparicion su precio se puede hasta triplicar.

Por tanto, compafieros y compaiieras legisladoras, es nues-
tra responsabilidad fortalecer el marco juridico para gene-
rar mecanismos mas eficientes que permitan sancionar
ejemplarmente los ilicitos ambientales, y que por afiadidu-
ra permitan contribuir a la preservacion de nuestras espe-
cies en peligro de extincion.

Por eso, sefioras y sefiores diputados, el Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica votard a fa-
vor del presente decreto, cuyo origen es una iniciativa que
presentd ante esta soberania la diputada Maria Cristina
Garcia Bravo, integrante de nuestro grupo parlamentario el
dia 12 de octubre del presente afio. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Santana Alfaro. Tiene el uso de la tribu-
na el compaiiero diputado, doctor Jestis Antonio Lopez Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compaiieros diputados, hoy
me presento ante ustedes para exponerles que su servidor y
varios diputados de diferentes grupos parlamentarios pro-
pusimos las iniciativas que se someten a dictamen, con
propuesta aprobatoria, para castigar la pesca ilegal del ca-
mar6n y la Totoaba. Son dos los aspectos que cubren este
dictamen.

En primer lugar, se incrementa la penalidad en el codigo
sustantivo a quien atente en contra de la biodiversidad a
través de la realizacion de las conductas ilicitas fortuitas,
consistentes en capturar y realizar actos conexos respecto
de especies en peligro de extincion o protegidas bajo cier-
tas modalidades.

Sabemos que el incremento de la penalidad no es necesa-
riamente la medida de politica criminal mas eficaz, sin em-
bargo, esta soberania no puede permanecer incolume ante
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la gravedad de la incidencia de las précticas ilicitas que
atentan en contra de las especies que estan protegidas por
la ley.

Existen zonas del pais en donde se ha desarrollado la cap-
tura de camardn, sin embargo, como en toda actividad que
empez6 a dar resultados prosperos, desgraciadamente se ha
desarrollado una creciente problematica al presentarse ca-
da vez con mas frecuencia el robo y saqueo de camaron, in-
cluso en los periodos de veda; por lo que se ve interrumpi-
do el ciclo de desarrollo del camaron.

Es sumamente preocupante, pues el sector pesquero y acui-
cola han ido cayendo en un pozo muy profundo de margi-
nacion y empobrecimiento, y ahora afectado por la delin-
cuencia.

Entre las principales propuestas presentadas mediante esta
iniciativa esta la oportuna aplicacion de sanciones que des-
incentiven el robo del camarén y la explotacion de la Toto-
aba, pues a pesar del aumento de operativos de vigilancia,
ha sido insuficiente para contrarrestar esta actividad ilicita
y sobre todo el gran impacto que genera.

Por lo anterior, es que dentro de las reformas propuestas al
codigo sustantivo se adiciona al camarén como especie
protegida por la fraccion II Bis del propio articulo 420. Es-
ta reforma pone al pais a la vanguardia internacional de la
proteccion a la biodiversidad y se amplia de manera muy
importante el catdlogo de delitos para proteger las especies
que, encima de todo, son un apoyo econémico y alimenti-
Cio para nuestros mexicanos.

Quiero felicitar a la Comision de Pesca, que preside el
diputado Prospero Ibarra y a todos los integrantes, porque
a pesar del recorte presupuestal seguimos luchando para
que se le proporcionen recursos a Inapesca para que nues-
tro barco BIPO pueda realizar las investigaciones necesa-
rias y se nos brinde una explicacion cientifica del por qué
ha habido tanta disminucion en la produccion y en la talla
del camardn y otras especies marinas, y el porqué del in-
cremento de las enfermedades en la acuacultura, pero sobre
todo que nos marque la conducta a seguir para revertir di-
cha situacion. Es por esto que debemos pugnar por un ade-
cuado ordenamiento pesquero, con un programa bien defi-
nido de los avances por entidad federativa.

Diputadas y diputados, se les pide su voto a favor, para que
se tipifique como delito grave al robo de camardn, a em-

barcaciones grandes, pequefias y a los acuacultores y a
quien atente contra especies protegidas como la Totoaba, y
ademas que no cumplan con las vedas establecidas por la
ley. Es cuanto, sefior presidente. Que tengan felices fiestas
decembrinas, compafieros.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez. Tiene el
uso de la tribuna, el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
a nombre del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cin-
O minutos.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su per-
miso, sefior presidente. Estimados diputados y estimadas
diputadas. Decia Pascal que el menor movimiento es de
importancia para la naturaleza, pues una sola piedra afecta
el movimiento de todo el mar. Imaginense entonces, ami-
gos, lo que significa, lo que ha significado a lo largo de los
anos el ver lentamente la desaparicion de las especies ma-
rinas, no solamente se trata de un acto de irresponsabilidad,
es mas grave cuando sabemos que esta irresponsabilidad se
debe a intereses que unica y exclusivamente velan por sus
ingresos monetarios.

Amigos, el tema que estamos tratando el dia de hoy mere-
ce la mayor atencion, y finalmente, la Comision de Justicia
se la otorga al proponernos estas obligaciones nuevas al en-
durecer estas penas, al hacer de la pesca furtiva efectiva-
mente en los hechos y, no solamente en la letra, un delito
grave.

(Cuanto pierde México a causa de la pesca furtiva; cuanto
nos va a significar, cuanto espacio en las noticias vamos a
dedicarle cuando sepamos que ha dejado de existir una es-
pecie como la vaquita marina o la Totoaba?

Particularmente, amigos, agradezco que la comision haya
prestado atencion a esta peticion que en mi calidad de dipu-
tado yucateco le he formulado, para que ademds de la va-
quita marina, de la Totoaba, del camaron, se integre a esta
lista al pepino de mar.

Cuando decimos estas palabras al pleno parece que esta-
mos hablando de cualquier cosa y para algunos asi lo es; no
es mas que dinero. Todavia no sabemos cudles pueden ser
las consecuencias de la depredacion de esta especie. No sa-
bemos qué significa que el fondo del mar deje de limpiar-
se, que el agua del mar deje de oxigenarse. No sabemos
qué significa.
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A la mejor su solo aspecto y la promesa de sus beneficios
nos resulta suficiente para acabarlo, para arrasarlo, como
ha sucedido en otras latitudes de las costas mexicanas. Los
yucatecos no queremos que pase esto.

El pepino de mar, estimados amigos, representa al dia de
hoy ganancias por 108 mil 962 millones de pesos. Es una
especie formidable, de rendimientos extraordinarios, pero
en su mayoria no para los pescadores mexicanos. ;Qué es
lo que estan padeciendo los pescadores mexicanos? Estan
padeciendo que hayan aumentado mas de un 30 por ciento
los pescadores que se dedican en su mayoria a la pesca fur-
tiva del pepino de mar.

Esta pesca furtiva representa una actividad ilicita que ha
derivado incluso en una nueva forma de pirateria, y si uste-
des me lo permiten, en una nueva forma de esclavitud, por-
que quienes pescan esta especie la mayor parte de las veces
impulsados por la promesa de beneficios por lo menos mi-
nimos, lo hacen sin las medidas de seguridad necesarias.

Para nosotros esto es extraordinariamente grave. Se repor-
tan mas de 20 casos en cifras oficiales, de pescadores muer-
tos a causa de la pesca furtiva de esta especie y la pesca sin
posiciones de seguridad. Las cifras extraoficiales pudieran
significar el doble; estamos hablando de una tarea que aqui
tenemos que acometer de inmediato.

No es solamente por la especie, no la veamos como algo
pequefio que no merece nuestra proteccion, no la veamos
solamente como un ingreso, que finalmente no esté llegan-
do a nuestros municipios; veamoslo como es, una riqueza
natural que se gasta, se malgasta, nos amenaza, acaba con
nuestra sociedad y esté significando uno de los mayores pe-
ligros en esta época para los habitantes de Yucatan. Gracias
a la comision, gracias, seflores diputados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

Solicito a la Secretaria que dé lectura a las modificaciones
propuestas y remitidas a nombre de la comision.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Modificaciones propuestas y remitidas a nombre de
la comision.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea si
se aceptan las modificaciones presentadas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a la
asamblea si se aprueban las modificaciones propuestas a
nombre de la comision. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobadas. En consecuencia estd a discusion en lo gene-
ral con las modificaciones propuestas por la comision y
aceptadas por la asamblea. No habiendo oradores registra-
dos, consulte la Secretaria al Asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el arti-
culo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se ha
reservado para su discusion en lo particular, el articulo 420
del Codigo Penal Federal con dos modificaciones propues-
tas por el diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Morena. Se pide a la Secretaria abra el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Le recordamos a la asamblea que esta votacion se esta ha-
ciendo con las propuestas de modificacion que ya fueron
previamente aceptadas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Algun diputado o alguna diputada que falte de emi-
tir su voto? Sigue abierto el sistema. Sigue abierto el siste-
ma. ;Algin diputado o alguna diputada que falte de emitir
su voto? Estd abierto el sistema. ;Algin diputado o alguna
diputada que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Se emitieron 412 a favor y ningu-
no en contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 412 votos, unanimidad de los presen-
tes.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra el diputado Jesus
Emiliano Alvarez Lopez, para referirse al articulo 420 del
Codigo Penal Federal, y la adicion de una fraccion X al ar-
ticulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada. Hasta por cuatro minutos.

El diputado Jesiis Emiliano Alvarez Léopez: Con el per-
miso de la Presidencia. La diversidad bioldgica de nuestro
pais es abundante, de hecho México se encuentra dentro de
los cinco paises del mundo con mayor diversidad biologi-
ca.

En la Repliblica Mexicana se encuentra el 10 por ciento de
las especies existentes en el planeta, de las cuales alrededor
del 50 por ciento son especies endémicas y su existencia se
limita a una determinada zona. Sin embargo, esta biodiver-
sidad se ha visto daflada y amenazada, por lo que muchas
especies o poblaciones tanto de flora como de fauna se en-
cuentran en las diferentes categorias de peligro de extin-
cion.

Respecto de estas especies endémicas, se pueden enumerar
ocho de invertebrados; cinco de anfibios; cinco de reptiles;
38 de aves; 17 de mamiferos y 62 de peces, entre los que
se encuentra la Totoaba Macdonaldi.

El dictamen que nos presenta la Comision de Justicia pre-
tende que el delito que implica la captura, transportacion o
dafio que se genera a esta especie sea el tnico caso que po-
dria ser sancionado como delincuencia organizada, cuando
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existen otras decenas de especies de peces, invertebrados,
mamiferos, aves y reptiles consideradas endémicas, ame-
nazadas o en peligro de extincidn, y que estn sujetas a pro-
teccion especial, cuya captura ilicita también podria ser
considerada como delincuencia organizada cuando partici-
pen tres 0 mas individuos.

Otra actividad ilicita que sin duda se realiza grupalmente
de manera organizada, es la tala clandestina. De un afio a
otro se derriban 600 mil hectareas de selvas, bosques y otro
tipo de vegetacion nativa en México, y esto equivale a la
desaparicion de un campo de futbol por minuto. Evidente-
mente la desaparicion de estos habitats trae como conse-
cuencia la extincion de los animales residentes de la zona.

Por lo anterior, pongo a su consideracion la reserva a la
fraccion X que se adiciona al articulo 20 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, para que en general
quienes cometan los delitos contra el ambiente previstos en
los capitulos primero, segundo y tercero del Titulo Vigési-
mo Quinto del Cédigo Penal Federal, puedan ser sanciona-
dos como miembros de la delincuencia organizada, y no
solo quienes cometan los delitos ambientales que afecten a
la Totoaba Macdonaldi.

De esta forma, por ejemplo, quienes desmonten o destru-
yan la vegetacion natural, corten, arranquen o derriben al-
guno de los drboles, o quienes ilicitamente transporten es-
tos, comercien, acopien, almacenen o transformen madera
en rollo, astillas, carbon vegetal, asi como cualquier otro
recurso forestal maderable o tierra procedente de sus sue-
los forestales, puedan ser sancionados como miembros de
la delincuencia organizada. Es innegable que en varias re-
giones del pais operan bandas de talamontes, que incluso
amenazan a los pobladores de las comunidades. Estas ban-
das operan en los estados de Michoacan, Puebla, Tlaxcala,
Hidalgo, México, Morelos y también incluso en la capital
del pais. Por eso les estamos pidiendo que apoyen esta re-
serva, para que puedan ser sancionados todos los que estén
atentando contra el hébitat.

Traia otra reserva en el articulo 420 del Codigo Federal,
pero ya hoy paso a la Comision de Justicia una adenda, lo
cual queda ya cubierta la reserva que habia hecho, por lo
tanto es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion la reserva
presentada.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se admite a discusion
la reserva presentada. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desechan.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico de vota-
¢ion, por tres minutos, para proceder a la votacion del arti-
culo 420 del Codigo Penal Federal, en términos del dicta-
men que fue modificado, asi como el articulo 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, igualmente en
los términos del dictamen que fue modificado.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion nominal de los articulos reservados.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. ;Algan diputado o diputada que fal-
te de emitir su voto? ;Algiin diputado o diputada que falte
de emitir su voto? De viva voz.

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emi-
tieron 352 votos a favor, 2 abstenciones y 52 votos en con-
tra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados los articulos reservados en términos del dic-
tamen modificado, por 352 votos. Aprobado en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 420 del Cédi-
go Penal Federal y se adiciona una fraccion X al articu-
lo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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Reserva al dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 420 del Codigo Penal Federal, y se adiciona una fraccion X al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, ‘con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
a la fraccidn X del articulo 2° contenido en el articuic segundo del dictamen de la Comisién de
Justicia con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo y la fraccion Il Bis del
articulo 420 del Codigo Penal Federal y se adiciona una fraccion X al articuio 2 de la Ley Federal
Contra |a Delincuencia Organizada; para quedar como sigue:

ARTICULOQ 2° DE LA LEY FEDERAI? CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
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Propuesta de Modificacidon
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permanente o reiterada, conductas que por si o
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 v 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
al primer parrafo dsl articuio 420 contenido en el articulo primero del dictamen de la Comisidn
de Justicia con Proyecto de Decrato por el que se reforma el primer parrafo y la fraccion |l Bis del
articulo 420 del Cddigo Penal Federal v se adiciona una fraccidn X al articulo 2.de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada; para quedar como sigue:
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MINUTO DE SILENCIO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputadas y diputados, los integrantes de la LXIII Legisla-
tura lamentamos profundamente el deceso de don Rafael
Tovar y de Teresa. La sociedad mexicana ha perdido un
importante diplomatico, escritor y servidor publico.

Destacado autor de libros como Modernizacion y politica
cultura. En la pasada Feria Internacional del Libro, en Gua-
dalajara, present6 la novela denominada De la paz al olvi-
do. Porfirio Diaz y Al Final del mundo.

Expresamos nuestras mas sinceras condolencias a sus fa-
miliares y a sus amigos. Y atendiendo la solicitud del dipu-
tado Santiago Taboada Cortina, a nombre de la Comision
de Cultura solicito a los presentes ponerse de pie para guar-
dar un minuto de silencio en memoria de don Rafael Tovar
y de Teresa.

(Minuto de silencio)
Muchas gracias. Descanse en paz.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Justicia, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 420 y
422 del Codigo Penal Federal. Estd a discusion en lo gene-
ral y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 420 y 422
del Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXIII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fueron turnadas para su analisis y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de De-
creto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 422

del Codigo Penal Federal, presentada por el diputado Jesus
Sesma Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM vy la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, en materia de trafico de especies, presentada por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

La Comision de Justicia con fundamento en los articulos
39, numeral 1, numeral 2, fraccion XXXIII y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, frac-
cion I, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, procedi6 al analisis de las iniciativas, presen-
tando a la consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES” se indican las
fechas de presentacion ante el Pleno de la Camara de
Diputados y del recibo del turno en la Comision para su
analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resume el objetivo de las ini-
ciativas que nos ocupan.

I1I. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

I. El dia 14 de septiembre de 2016, el diputado Jesus
Sesma Suarez e integrantes de la fraccion parlamentaria
del PVEM, presentaron ante la Camara de Diputados de
este Congreso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo
422 del Codigo Penal Federal, dicha iniciativa fue tur-
nada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados a esta Comision de Justicia para su
dictamen.
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II. El dia 24 de noviembre de 2016 el diputado Jesus
Sesma Suarez e integrantes de la fraccion parlamentaria
del PVEM, presentaron la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en materia de trafico de
especies, dicha iniciativa fue turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta
Comision de Justicia para su dictamen.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A) Iniciativa que adicionan dos parrafos al articulo 422
del Cddigo Penal Federal:

Los iniciantes sefialan la importancia de que a mas de una
década de la aparicion de las primeras disposiciones lega-
les en materia ambiental, el gobierno federal ha puesto es-
pecial atencion al disefio ¢ implementacion de politicas pu-
blicas encaminadas a la proteccion de los recursos
naturales existentes en nuestro pais; y que dichas politicas
estan sustentadas en diferentes preceptos juridicos que ca-
da dia se encuentran mas especializados, tan es asi que
nuestra propia Constitucion hoy sefiala nuestro derecho hu-
mano a un medio ambiente sano, lo que sin duda establece
bases solidas para conformacion de nuevos cuerpos nor-
mativos que garanticen la adecuada proteccion y defensa
de este derecho.

Continuan mencionando que el origen de dichas disposi-
ciones legales siempre ha tenido un enfoque preventivo,
cuyo objetivo claro es la preservacion de nuestros recursos
naturales, pero que sin embargo, ello no ha sido suficiente
para lograr su adecuada proteccion.

Lo anterior mencionan ya que de acuerdo con el deterioro
de los ecosistemas, mismo que sin duda se debe a la inter-
vencion negativa del hombre y afirman que a ello debe po-
nerse un alto inmediato, y que desafortunadamente no se
ha logrado generar una consciencia colectiva de respeto y
compromiso por el cuidado al medio ambiente, seguimos
observando la indiferencia y en el peor de los casos, la in-
tencionalidad de las personas para dafiar a nuestro medio
natural.

De acuerdo con las razones anteriores sustentan que se ha
hecho necesario escalar de las sanciones administrativas a
la materia penal y ello no es mas que una medida urgente

para poner un alto a la creciente tasa de acciones que cons-
tituyen un delito en materia ambiental.

De la misma manera comentan que paralelo a lo anterior-
mente sefialado, fue necesaria la creacion de una unidad es-
pecializada en la investigacion de delitos ambientales, ads-
crita a la propia Procuraduria General de la Republica,
misma que a través de sus Agentes del Ministerio Publico
de la Federacion se encarga de representar a la sociedad en
la investigacion y persecucion de delitos del fuero federal
en materia ambiental.

Contintan mencionando que para que esta institucion y las
diferentes autoridades ambientales puedan ejercer debida-
mente sus funciones, el marco legal ha tenido que ser mo-
dificado atendiendo a las crecientes necesidades respecto
la proteccion de los recursos naturales.

También mencionan que dichas modificaciones son pro-
ducto de un trabajo nada reciente, y que ejemplo de ello
son las modificaciones del 6 de febrero del 2002, al Codi-
go Penal Federal en materia de delitos contra el ambiente,
asi como diversas adiciones al Codigo de Procedimiento
Penales, con el objeto de calificar como delitos graves cier-
tas hipotesis de los delitos contra del ambiente contenidos
en el Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal.

Por todo lo anterior los diputados promoventes consideran
importante que se distingan aquellas conductas que deben
tener un tratamiento especial frente a aquellas que consti-
tuyen la generalidad de los delitos contra el ambiente pro-
cesadas por el sistema penal de manera cotidiana.

No obstante aclaran que dicha distincion se disuelve ante
la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, ya que la anterior calificacion de delitos graves es
sustituida por el listado de delitos que merecen prision pre-
ventiva de oficio.

Por lo cual consideran pertinente la conservacion del refe-
rido listado, ya que la intencion de la iniciativa no es mo-
dificarla, sino recuperar y conservar la distincion de delitos
graves mediante el incremento de la punibilidad en su pa-
rametro inferior que actualmente establece un afio de pri-
sion, para elevarla en dos afios de pena privativa de la li-
bertad adicionales, sin que ello represente un aumento en la
pena méaxima de tres aflos vigente.

Lo anterior explican los legisladores, atendiendo a que de-
litos como los relacionados a las actividades tecnoldgicas y
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peligrosas, asi como los cometidos contra la biodiversidad
van en aumento; por lo que se considera que el incremento
a la pena minima contemplada en el articulo 422 del Codi-
go Penal Federal, representa una via idonea para desincen-
tivar acciones dolosas que atentan en contra del equilibrio
ecologico, al tiempo de lograr la preservacion de los recur-
sos naturales referidos y consecuentemente, la proteccion a
nuestro derecho al medio ambiente sano.

Para dejar mas claro la propuesta que versa en la iniciativa,
nos permitimos presentar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 422. ...
SN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 422. ...

La pena minima de prisidn s& aumentara
en dos anos cuando se trate de la
comision dolosa de los delitos previstos
en los articulos 414 pamrafe primero, 415
fraccidn |, asi como 416 parrafo primera,
cuando se trate de personas gue
realicen las actividades previstas en
dichos preceptos en cantidades anuales
iguales o superiores a 10 toneladas en
peso bruto total o su equivalente en otra
unidad de medida,

El incremento previste en el parrafo
anterior serd aplicable para el caso de
los delitos previstos en los articulos 418
fracciones | y Il cuando se trate de
remocion de vegetacion en superficies
superiores 3 mil metros cusdrados, 418
fraccion |l cuando se trate de asociacion
delictuosa y &l volumen del dermibo, de
|3 extraceion o de la tala exceds de dos
metros cibicos de madera, 419 cuando
s ransporten recursos forestales en
cantidades superiores a quince metros
cibicos o su equivalente, 420 cuando se
trate de asociacion delictuosa, y 420 Bis
fraccion | cuando s& rate de superficies
superiores 3 mil metros cuadrados y
fraccion Il cuando el daiio sea superior
a doscientos metros cuadrados de un
arrecife,

SIMN CORRELATIVG

B. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de trafico de especies.

Comentan los promoventes que de acuerdo con la Comi-
sién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (Conabio), México es uno de los 17 paises mega di-
versos del mundo. En cuanto al niimero de especies ocupa
el segundo lugar en reptiles, el tercero en mamiferos, el
quinto en plantas y anfibios y el octavo en aves. Muchas de
estas especies habitan unicamente en el territorio nacional,
por lo cual se catalogan como endémicas, siendo suma-
mente valiosas en términos de biodiversidad.

De la misma manera mencionan que México también en-
cabeza la lista de paises con mas zonas donde habitan es-
pecies en peligro de extincion. La Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) reconoce mas
de 2 mil 500 especies vegetales y animales en algin grado
de amenaza. Mientras el pais ocupa los primeros lugares en
extincion, las politicas de conservacion no frenan el feno-
meno de defaunacion.

Reportan que segun datos de Defensores de la Vida Silves-
tre México (Defenders of Wildlife), en el pais 40 por cien-
to de los vertebrados se encuentra en peligro de extincion:
de los reptiles, 55; de los anfibios, 54; de los mamiferos,
39; de los peces, 38, y de las aves, 26.

Contintian mencionando que en las tltimas décadas Méxi-
co ha enfocado sus politicas hacia la promocion de esque-
mas de aprovechamiento sostenible, con la finalidad de que
los beneficios ecologicos y los beneficios socioeconomicos
no se contrapongan. Estos esfuerzos se han reflejado en el
desarrollo de marcos legales y estructuras gubernamentales
que permiten la implementacion de dichas politicas.

No obstante hacen del conocimiento que la riqueza biolo-
gica de México ha propiciado que el comercio ilegal y uti-
lizacion de especies de flora y fauna haya sido una activi-
dad cotidiana desde tiempos muy remotos y que
lamentablemente continle presente y sea cada vez mas gra-
ve y dificil de controlar. Estas especies de flora y fauna son
extraidas y comerciadas ilegalmente con fines que van des-
de el uso doméstico como mascotas exdticas, materia pri-
ma para la elaboracion de productos, asi como elementos
para précticas religiosas u otras tradiciones.

Asi mismo informan que en el ambito mundial el acuerdo
internacional mas relevante sobre trafico ilegal de vida sil-
vestre es la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, firmado
en 1975 y al que México se suma en 1991. Dicha conven-
cion tiene como finalidad regular el comercio internacional
de especies de flora y fauna amenazadas, a efecto de que
no constituya una amenaza para la supervivencia de las
mismas.

Contintlan mencionando que el funcionamiento de la CI-
TES (por sus siglas en inglés) se basa en un sistema de con-
cesion de autorizaciones y licencias necesarias para la im-
portacion, exportacion e introduccion de ejemplares de
cualquiera de las 30 mil especies de vida silvestre regula-
das por el convenio.

En razon de lo anterior manifiestan que en noviembre de
2009 varias organizaciones y organismos internacionales
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con atribuciones relacionadas con la aplicacion efectiva de
laley y con la capacitacion en materia de justicia penal —en
lo que atafie a los delitos contra la vida silvestre y los bos-
ques— decidieron unirse para trabajar en conjunto en la for-
macion de un consorcio internacional. Representantes de la
Secretaria de la CITES, la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol), 1a Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC), el Banco Mun-
dial y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) man-
tuvieron su primera reunion conjunta en Viena a fin de
desarrollar una estrategia para prevenir y combatir el co-
mercio ilicito de animales y plantas silvestres.

Dado lo anterior mencionan que el consorcio antes referi-
do fue lanzado formalmente en noviembre de 2010 por el
primer ministro Vladimir Putin durante el Foro Internacio-
nal sobre el Tigre, realizado en San Petersburgo, Federa-
cion de Rusia, oportunidad en que se procedio a la firma de
la carta de entendimiento entre las cinco entidades.

Por otra parte mencionan que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) también explico que el trafico de es-
pecies genera una crisis ambiental que amenaza la biodi-
versidad a nivel mundial, pues el trafico de especies es una
de las actividades ilegales més lucrativas en el mundo, con
una cifra que asciende a cerca de 20 mil millones de dola-
res al afio. Es pues que tanto a nivel nacional como inter-
nacional existe una regulacién amplia y nutrida en cuanto
al trafico de vida silvestre, pero alin no suficiente para in-
hibir la conducta, o establecer pardmetros objetivos de sus
alcances, dimensiones, perjuicios y dafios irreversibles al
medio ambiente global.

Por lo que hace a nuestro pais, los legisladores comentan
que en los ultimos afios el trafico ilegal de vida silvestre ha
aumentado de manera notable, probablemente como con-
secuencia de que representa un negocio ilicito atractivo por
la disponibilidad de grandes ganancias y la naturaleza de
bajo riesgo del delito. Este comercio ilegal se basa en una
red de trafico organizada, en donde existen diversos nive-
les de actuacion y diferentes integrantes, cada uno de los
cuales realiza actividades especificas que en conjunto for-
man toda una cadena. Esta especializacion o division de
trabajo comprende la extraccion de los ejemplares de vida
silvestre de su medio natural, el acopio, transporte y distri-
bucion de los mismos, y finalmente la venta.

Los legisladores refieren en su iniciativa que el principal
factor que detona el trafico ilegal de vida silvestre es la de-
manda de mercado, la cual a su vez es promovida por gru-

pos de consumidores impulsados por diferentes valores so-
ciales y culturales profundamente arraigados.

También informan que de entre las especies de fauna con
un mayor trafico destacan en México, el perico cabeza
amarilla (Amazona oratrix), la guacamaya roja (Ara ma-
cao), la guacamaya verde (Ara militaris), el tucdn pecho
amarillo (Ramphastossulfuratus), el mono arafia (Ateles
geoffroyi), el mono aullador (Aulluatapalliata), la tardntu-
la rodillas rojas (Brachypelmasmithi), la iguana negra
(Ctenosaurapectinata), la iguana verde (Iguana iguana), las
viboras de cascabel (Crotalussp.) y el halcon de Harris (Pa-
rabuteounicinctus), al igual que el 4guila real, el carpintero
imperial y la vaquita marina, entre otras.

Y en el caso de la flora, especies de cacticeas del género
Mammilaria, especies de palmas del género Chamaedora,
asi como un gran numero de especies de la familia de las
orquideas, entre otras dependiendo mucho de la temporada
y las modas de especies de compaia.

Un punto importante al que hacen referencia es que a pesar
de que el trafico de especies esta prohibido por la ley, la es-
casa vigilancia y control por parte de las autoridades, per-
mite que se incremente en diferentes puntos de la Republi-
ca Mexicana, tal es el caso en los estados de Yucatan,
Chiapas, Veracruz, Campeche, Quintana Roo, Ciudad de
México, Nuevo Leon y Baja California, entre otros.

Contintlan mencionando que las consecuencias que produ-
ce el trafico de animales, son muchas y diversas respecto
de los sujetos vivos afectados, sin embargo en términos ge-
nerales es necesario referir que la humanidad misma es
afectada, en la medida que se modifican los ecosistemas, se
ponen en peligro especies o bien pueden aun extinguirse y
esto afecta a los entornos sociales y culturales de las po-
blaciones en general, aunado a considerar que por la forma
en la cual se realizan este tipo de actividades, se generan
focos de violencia y la promocion de otro tipo de delitos en
las comunidades y entornos en los cuales se llevan a cabo
o donde se comercializan.

Los suscribientes afirman que la principal consecuencia
del tréfico ilegal sobre estos ecosistemas es la defaunacion,
es decir, la extraccion masiva de la fauna silvestre. Lo an-
terior genera ecosistemas vacios, aparentemente saluda-
bles, pero que no presentan un componente faunistico que
realice las funciones ecoldgicas necesarias para su mante-
nimiento. Esta situacion también ocurre en los mares por la
sobreexplotacion ilegal de los recursos marinos. La defau-
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nacion tiene el potencial de desencadenar una serie de efec-
tos en cascada que se pueden reflejar, como consecuencia
final, en la pérdida de biodiversidad, dando lugar a siste-
mas ecoldgicos simplificados y empobrecidos.

Insisten en que el objetivo de su iniciativa consiste en du-
plicar las sanciones impuestas en el Codigo Penal Federal
a los que lleven a cabo la extraccion, acopio, transporte,
comercializacion y posesion de especies de flora y/o fauna
silvestre, mediante la captura caza y colecta, en contraven-
cion de las leyes y tratados nacionales e internacionales.

Sugieren que la finalidad es generar la ejemplaridad en la
sancion y con ello inhibir la realizacion de la conducta; de
igual forma se buscara seguir la tendencia internacional de
penas alternativas para con ello generar un beneficio direc-
to a las comunidades que fueron afectadas con el trafico de
especies.

En ese mismo orden de ideas manifiestan que al incremen-
tar la severidad del tipo penal; se propone incorporar el tra-
fico de animales como delito grave tanto en el &mbito pe-
nal, como en el supuesto de que la conducta se lleve a cabo
a través de la delincuencia organizada ya que por la cade-
na de actividades que deben de llevarse a cabo para poder
llegar a la venta como tal de la especie se requiere de toda
una cadena de sujetos u organizaciones para su realizacion.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTOVIGEMTE

Articulo 420 - S¢ impendra pena do see a
nueve sfios de prisidn y por el equivalents
de Foecciantes a tres mil dias multa, a guisn
ileitamente:

TEXTO PROPUESTD

Artleule 420, S¢ impondra pena de nueve
3 dieciocho afios de prsion y por el
aquivalents da tres mil a seis mil dias
multa, a quicn ilicitamente:

lL.av. .. l.aVv...
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUEMNCIA ORGAMIZADA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2o. ... Articulo 2o, ...
L=V .=V, ..
SIN CORRELATIVO VI Contra el Ambiente y la Gestion

Ambigntal, previsto en el articulo 420 del
Codigo Penal Federal.

WI. Delitos en materia de trata de parsonas,
previstos y sancionados en el Libro
Primera, Trule Segundo de ka Loy Goneral
para Prevenir, Sancionar y Emadicar los
Delitos an Mataria da Trata da Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, excepto en el
caso da los articulos 32, 33 y 34;

Wll. Dalitos en materia de trata de personas,
pravistos y sancionados em el Libro
Primero, Titule Segundo de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delites en Materia de Trata de Parsonas y
para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, excepto en el
caso de bos articulos 32, 35 y 34;

Vil. Las conductas previstas en los
artieules 9, 10, 11, 17 ¥ 18 do la Loy
General pars Prevenir y Sancionar los
Delitos en  Nateria de Secusshro,
Reglamentaria de ka fraccidon XX del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIl Las conductas previstas en los
articulos 9, 10, 11, 17 v 18 do la Loy
General para Prevenir y Sancionar los
Delites o Materia  de  Secusshro,
Reglamentana de fa fraccion XXl del
articulo 73 de la Constitucién Politica da los
Estados Unidos Mexicanos.

Vill. Contrabande y su  equiparabla,
provistos on les amiculos 102y 105, cuande
les correspondan laz sanciones previstas
an las fracciones || o 11l del articule 104 dal
Cadigo Fiscal do ka Fedeoracion:

IX. Contrabande y =su equiparable,
provistos on los antisules 102 y 105, cuando
les comespondan las sanciones previstas
an las fraccionas |l o 1l dal articule 104 del
Codigo Fiscal de ka Federacion;

I¥. Los previstos en las fracciones |y Il del
articulo 8; asl como las fracciones |, 1y 11l
delarticulo 9, cstas ultimas cn rekacion con
el ingiso o}, vy of ulime parrafo de diche
articulo, todss de Iz Ley Federal para
Pravenir y Sancionar los Delitos Comeatidos
on Materia de Hidrocarburos.,

¥. Los previstos en las fracciones |y Il del
articulo §; asi como las fraccionas |, 1y I
del articule 9, ¢stas alimas on relaciton con
ol incise dj. v ol ulimeo parrafo de dicho
articula, todas de la Ley Federal para
Prevanir y 3ancionar los Delites Cometidos
oh Materia de Hidrocarburas.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTC VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1567. Causas de procedencia

Articulo 167. Causas de procedencia

laXl..

laXl ..

SIM CORRELATIVG Xll. Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental, previsto en el dltime parrafo
del arficulo 420
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion IX, 79, 80, numeral 1, fraccion II, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta
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Comision de Justicia resulta competente para dictaminar
las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apar-
tado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Dictaminadora al
igual que los diputados iniciantes nos encontramos suma-
mente preocupados por los inmensos dafios que se provo-
can al medio ambiente con la pesca y la caza furtiva, dafios
que son irreparables y que pueden culminar con la fatal ex-
tincion de alguna de las especies que son protegidas por las
autoridades ambientales mexicanas, misma que han emiti-
do sendas normas oficiales para proteger a la flora y fauna
terrestre que se encuentra amenazada y como bien lo refi-
rieren los proponentes sin éxito alguno.

De esta manera, con esta responsabilidad que tenemos de
adecuar la legislacion penal para otorgar mayores instru-
mentos juridicos a las autoridades competentes que tiendan
a disminuir la pesca, caza y captura ilegal, desde el ambito
penal, para que con ello se permita la estabilizacion y pre-
servacion de estas especies, nos permitimos realizar de ma-
nera oportuna, el presente dictamen.

TERCERA.- Derivado de la facultad que tiene esta Comi-
sion de Justicia para la dictaminacion de las iniciativas que
se describen en el apartado de antecedentes del presente
dictamen, asi como la preocupacion que se describe en el
considerando anterior sobre la problematica central a nues-
tro medio ambiente es que podemos explicar la metodolo-
gia que se llevard a cabo para determinar la viabilidad de
las propuesta vertida en las iniciativas que nos ocupan, di-
cha metodologia se centra en tomar en cuenta el total de las
disposiciones que se pretenden reformar y mediante el mé-
todo deductivo con el apoyo del método analitico, verificar
individualmente la pertinencia y viabilidad de las propues-
tas de reformas, es decir, la idea es realizara un analisis
pormenorizado de las reformas propuestas en su conjunto,
tratando de llegar a un punto particular en el que podamos
determinar la viabilidad de la reforma propuesta y la perti-
nencia de cada una de sus partes.

CUARTA.- Entrando de lleno al andlisis de los temas que
nos competen, nos encontramos con la iniciativa por la que
se adicionan dos parrafos al articulo 422 del Codigo penal,
dichos parrafos dicen:

“La pena minima de prision se aumentard en dos afios
cuando se trate de la comision dolosa de los delitos
previstos en los articulos 414 pdrrafo primero, 415
fraccion 1, asi como 416 parrafo primero, cuando se

trate de personas que realicen las actividades previstas
en dichos preceptos en cantidades anuales iguales o
superiores a 10 toneladas en peso bruto total o su equi-
valente en otra unidad de medida.

Elincremento previsto en el parrafo anterior serd apli-
cable para el caso de los delitos previstos en los arti-
culos 418 fracciones I y III cuando se trate de remo-
cion de vegetacion en superficies superiores a mil
metros cuadrados, 418 fraccion 11 cuando se trate de
asociacion delictuosa y el volumen del derribo, de la
extraccion o de la tala exceda de dos metros ciibicos de
madera, 419 cuando se transporten recursos forestales
en cantidades superiores a quince metros cuibicos o su
equivalente, 420 cuando se trate de asociacion delic-
tuosa, y 420 Bis fraccion I cuando se trate de superfi-
cies superiores a mil metros cuadrados y fraccion 11
cuando el daiio sea superior a doscientos metros cua-
drados de un arrecife.”

Como podemos observar la propuesta que se presenta en
los parrafos antes descritos es concretamente la de aumen-
tar la pena minima de prision cuando se vean realizados los
supuestos descritos, en atencion a esto, tomamos en cuen-
ta el principio de proporcionalidad de la pena reflejado en
el articulo 22 de nuestra Constitucion Politica que dice:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas in-
usitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser pro-
porcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.”

Con esto podemos entender que dicho principio refiere a
que la gravedad de la pena debe ser directamente propor-
cional a la gravedad del acto cometido, en este sentido y
evaluando la gravedad de los actos descritos en los articu-
los planteados por los proponentes en los parrafos pro-
puestos, que su resultado seria el severo dafio que se causa
a los ecosistemas y con esto la alteracion al medio am-
biente en el que todos vivimos, consideramos viable y per-
tinente la inclusion de los parrafos propuestos por los ini-
ciantes que tienen como finalidad la prevencion.

QUINTA.- Con respecto a la iniciativa que realiza diver-
sas modificaciones al Codigo Penal Federal, a la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada y el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, referimos que en este
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considerando realizaremos el analisis de la propuesta de re-
forma al articulo 420 del Codigo Penal Federal, que en
concreto pretende aumentar las penas en lugar de 1 a 9
anos a de 9 a 18 afios de prision, asi como los dias multa,
para las conductas establecidas en ese mismo articulo que
son todas en contra del medio ambiente.

De acuerdo a lo anterior esta Comision dictaminadora in-
vocando lo descrito en el considerando anterior sobre el
principio de proporcionalidad de la pena, consideramos
que los dafios contra el medio ambiente son irreparables,
ademas de que afectan en gran medida a la sociedad en ge-
neral y enriquecen a los que explotan los recursos natura-
les, por estas situaciones y de acuerdo a la correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la gravedad de la pena
nos permitimos realizar la siguiente propuesta:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTQ VIGENTE TEXTC PROPUESTO POR LA COMISIGN
DE JUSTICIA

Articulo 420.- Se impondra pena de #Ae a | Articuls 420. S8 impondra pena de dos a
Ausve anos de prizion ¥ por el sguivalents | dieciocho afios de prizion v por &l
de tresckantos a tros mil dias multa, a quicn | cguivalente de tres mil a seis mil dias
ilicitaments: multa, 3 quizn ilicitamente:

l.av. .. lLaV. ..

Como se puede observar la propuestas es cambiar la pena
minima, de nueve a dos afios, toda vez que bajo el multici-
tado principio de proporcionalidad de la sancion penal y en
razon de que el texto vigente contempla un minimo de un
afo y un maximo de nueve para la pena privativa de liber-
tad, se hace la modificacion del doble proporcionalmente,
aumentando de uno a dos afios el minimo y de 9 a 18 afios
de prision, asi como el aumento de la multa respectiva.

Dicha propuesta se realiza con el objetivo de buscar preve-
nir de alguna manera los delitos cometidos en contra del
medio ambiente cualquiera que este sea, y de esta manera
junto con las normas administrativas lograr un sano equili-
brio juridico que permita regular las situaciones en comen-
to, todo esto tal y como lo ha establecido El Méaximo Tri-
bunal de nuestra Nacion en la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159908

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa, Penal

Tesis: 1a./J. 22/2012 (9a.)

Pagina: 609

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL. PARAGARANTIZAR SU TUTELA
DEBE EXISTIR UNA RELACION EQUILIBRADA
ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA NORMATIVA
AMBIENTAL.

La tutela penal del medio ambiente, que se inspira en la
conservacion del equilibrio de los ecosistemas, consti-
tuye un derecho fundamental previsto en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por su parte, la misma Norma Fundamental
establece que corresponde al Estado proteger el medio
ambiente. Ahora bien, para garantizar esa tutela debe
existir una relacion equilibrada entre el derecho penal
y la normativa ambiental, sin que pueda ignorarse que
ésta tiene un cardcter eminentemente tecnoldgico y
cientifico que escapa a toda posibilidad de una regula-
cion juridica. Es en ese tenor, en que en materia ecolo-
gica el organo jurisdiccional tiene una funcion de deli-
mitacion del ilicito administrativo en relacion con el
ilicito penal, que nace de la imposibilidad del estableci-
miento, por parte del legislador, de dicha frontera, lo
que lleva necesariamente a que el Juez asuma funciones
regulativas que van mds alla de la funcion que le es pro-
pia, que es unicamente aplicativa. Aunado a lo anterior,
en el campo ambiental inciden constantemente cam-
bios que incluso pueden ocurrir de momento a mo-
mento; de ahi el deber de plantear como puede esta-
blecerse el equilibrio entre las exigencias de seguridad
Juridico-penal y la actualizacion del derecho penal.
Tomando en cuenta la multiplicidad de formas de
agresion a los ecosistemas, resulta inevitable recurrir
a normas extrapenales para ejercitar una adecuada
funcion preventiva y sancionadora, lo que implica re-
nunciar a un derecho penal absolutamente auténomo,
en favor de un derecho penal capaz de establecer una
adecuada relacion con otras ramas del ordenamiento
Juridico, y que por ello se acaba, incluso, reforzando el
principio de seguridad juridica, siempre que la tipici-
dad penal tenga un bien juridico de referencia clara-
mente determinado. Es decir, que el niicleo de la con-
ducta punible esté en ley y que esté precisamente

descrita, al igual que la pena a imponer.

Amparo en revision 828/2010. 19 de enero de 2011.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Roberto
Ordoriez Escobar.
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Amparo en revision 815/2010. 2 de febrero de 2011.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ninive Ileana
Penagos Robles.

Amparo en revision 582/2010. 9 de marzo de 2011. Cin-
co votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 455/2011. 29 de junio de 2011. Cin-
co votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 643/2011. 26 de octubre de 2011.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 22/2012 (Ya.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
de diez de octubre de dos mil doce.”

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 159907
Instancia: Primera Sala

SEXTA.- Con respecto a la modificacion que se pretende
realizar al articulo segundo de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, especificamente la de agregar una
fraccion VI al articulo 2 de dicho cuerpo normativo, en el
que se consideren como delincuencia organizada las con-
ductas descritas en el articulo 420 del Codigo Penal Fede-
ral, al respecto nos permitimos mencionar que no se consi-
dera viable la propuesta en comento, esto en razon de que
algunas de estas conductas no necesariamente tienen que
llevarse a cabo por tres o0 més personas, ejemplo de ello son
las siguientes fracciones del multireferido articulo 420 del
Codigo Penal Federal que a continuacion enlistamos:

L. Capture, darie o prive de la vida a algiin ejemplar de
tortuga o mamifero marino, o recolecte o almacene de
cualquier forma sus productos o subproductos;

II. Realice actividades de caza, pesca o captura con un
medio no permitido, de algin ejemplar de una especie
de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad bio-
logica de una poblacion o especie silvestres,

V. Daiie algun ejemplar de las especies de flora o fauna
silvestres, terrestres o acudticas sefialadas en la frac-
cion anterior.

Como podemos observar dichas conductas no necesaria-
mente tienen que llevarse a cabo por varias personas con
una persona, es decir una sola persona puede caer en dicho
supuesto lo cual no actualizaria la hipotesis de delincuen-
cia organizada, por lo cual se considera injustificada la in-
sercion dicho parrafo dentro del catélogo de las conductas
que pueden considerarse como tal, a reserva de que com-
partimos el espiritu de los legisladores para buscar la pro-
teccion del medio ambiente.

SEPTIMA.- Por lo que respecta a la tltima reforma plan-
teada por los proponentes de adicionar en el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales una fraccion XII al arti-
culo 167 de dicha disposicién normativa, que pretende en
especifico que se consideren como delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa las conductas establecidas en el
articulo 420 del Codigo Penal Federal, los miembros de
esta Comision dictaminadora, consideramos inviable di-
cha propuesta, toda vez que el articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya esta-
blece un catélogo con las conductas que ameritan prision
preventiva oficiosa, para ilustrar mejor lo dicho, nos pet-
mitiremos transcribir dicho catélogo de la citada porcion
normativa:

“El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo pro-
cesado o haya sido sentenciado previamente por la co-
mision de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuen-
cia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios vio-
lentos como armas y explosivos, asi como delitos gra-
ves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.”

En relacion con lo anterior, podemos decir que en la dicta-
minacion de la denominada “misceldnea penal” el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales ya fue armonizado
con dicho catalogo constitucional, por lo que de realizar la
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modificacion propuesta se contravendrian directamente los
preceptos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y al considerar
procedente las iniciativas de mérito con los ajustes que se
sefialan, los integrantes de esta Comision de Justicia, so-
metemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS 420 Y 422 DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del
articulo 420 y se adicionan un segundo y tercer parra-
fos al articulo 422 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 420. Se impondra pena de dos a dieciocho afios
de prision y por el equivalente de tres mil a seis mil dias
multa, a quien ilicitamente:

LLaVv. ..

Articulo 422. ...

La pena minima de prision se aumentara en dos afios
cuando se trate de la comision dolosa de los delitos pre-
vistos en los articulos 414 parrafo primero, 415 fraccion
I, asi como 416 parrafo primero, cuando se trate de per-
sonas que realicen las actividades previstas en dichos
preceptos en cantidades anuales iguales o superiores a
10 toneladas en peso bruto total o su equivalente en otra
unidad de medida.

El incremento previsto en el parrafo anterior sera apli-
cable para el caso de los delitos previstos en los articu-
los 418 fracciones I y III cuando se trate de remocion de
vegetacion en superficies superiores a mil metros cua-
drados, 418 fraccién II cuando se trate de asociacion
delictuosa y el volumen del derribo, de la extraccion o
de la tala exceda de dos metros ciibicos de madera, 419
cuando se transporten recursos forestales en cantidades
superiores a quince metros ctibicos o su equivalente,
420 cuando se trate de asociacion delictuosa, y 420 Bis
fraccion I cuando se trate de superficies superiores a
mil metros cuadrados y fraccion II cuando el dafio sea
superior a doscientos metros cuadrados de un arrecife.

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbri-
ca), presidente; Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rubrica), Jos¢é Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rtbrica), Patricia Sanchez Carrillo (rabrica),
Arturo Santana Alfaro (ribrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sénchez Orozco, secretarios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rubrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rubrica), Edgar Castillo Martinez, Jos¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica),
José Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (ribrica), Car-
los Iriarte Mercado (rubrica), Armando Luna Canales (rubrica), Abel
Murrieta Gutiérrez (rabrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rabrica),
Ulises Ramirez Nufiez (ribrica), Edgar Romo Garcia (ribrica), Martha
Sofia Tamayo Morales.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
han registrado para fijar posicion de sus grupos parlamen-
tarios los siguientes diputados y diputadas, quienes haran
uso de la palabra hasta por cinco minutos cada uno: el
diputado Jestis Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza; la diputada Angie Dennisse Hauf-
fen Torres, de Movimiento Ciudadano; la diputada Maria
Chavez Garcia, de Morena; la diputada Ana Guadalupe Pe-
rea, del Grupo Parlamentario de PES; la diputada Sofia
Gonzalez Torres, del Partido Verde Ecologista de México;
el diputado Daniel Ordofiez Hernandez, del PRD; la dipu-
tada Monica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parla-
mentario del Accion Nacional; el diputado Andrés Aguirre
Romero, del PRI.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Jesus
Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

El diputado Jesiis Rafael Méndez Salas: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
amigos de los medios de comunicacion. En esta ocasion
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me refiero al dictamen con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 420 y 422 del Codigo Penal Federal, cuya
finalidad es incrementar las penas a quienes cometan deli-
tos contra el medio ambiente.

De acuerdo con el parrafo quinto del articulo 4o. de la
Constitucion, corresponde al Estado garantizar el respeto al
derecho a un medio ambiente sano y establece que el dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque. En cumplimiento con dicho precepto, el Co-
digo Penal Federal cuenta con un titulo vigésimo quinto
dedicado especificamente a los delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental, en cuyo capitulo segundo se encuen-
tran los referentes a la biodiversidad.

La intencion de esta reforma es de la mas alta prioridad, to-
da vez que pretende incrementar las penas y de este modo
desalentar la comision de delitos ambientales que ponen en
peligro nuestra biodiversidad.

La proteccion de los recursos naturales es para Nueva
Alianza un tema fundamental, asi lo hemos establecido en
nuestra agenda legislativa. Es preciso entender que el dafio
al medio ambiente no es reparable, por lo tanto las sancio-
nes para quienes cometan actos contra la biodiversidad de
nuestra nacion deben ser ejemplares y acordes con la gra-
vedad del dafio causado. Si bien es cierto que acciones co-
mo el trafico de especies estan prohibidos por la ley, la fal-
ta de vigilancia, de control y la debilidad de las sanciones
propician que estos delitos se sigan cometiendo impune-
mente en todo el territorio nacional.

Para Nueva Alianza es preciso incidir de manera mas efec-
tiva en las sanciones para disuadir a quienes cometen actos
que atentan contra nuestros recursos naturales. Comparie-
ras y compafieros, el trfico ilegal de especies, la extrac-
cion masiva de la fauna silvestre y la sobre explotacion ile-
gal de especies, originan dafios irreparables en los
ecosistemas y estan poniendo en grave riesgo el equilibrio
ecologico y la biodiversidad de nuestro pais.

Por eso, en Nueva Alianza estamos decididos a favorecer
las acciones legislativas necesarias para vertir los delitos
ambientales y una medida para conseguirlo es incrementar
de forma sustancial las penas minimas para quienes los co-
meten. Nueva Alianza es el primer y més entusiasta pro-
motor de la defensa del medio ambiente. El futuro de las
nuevas generaciones depende de ello. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Méndez. Tiene el uso de la
voz hasta por cinco minutos la diputada Angie Dennisse
Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres: Muy bue-
nas tardes a todas y a todos. Los desechos marinos dafian a
mas de 800 especies animales y generan grandes pérdidas
econdmicas para los paises costeros. Asi lo pone de mani-
fiesto el Convenio Sobre la Diversidad Biologica en un
nuevo informe de la ONU dado a conocer en dias pasados
en el marco de la Cumbre Mundial de Biodiversidad que se
celebro en la Conferencia de las Partes, COP niimero 13,
celebrada en nuestro pais en el estado de Quintana Roo.

No solo fuimos sede mundial, sino también tenemos un
gran compromiso por ser considerados uno de los paises
mas diversos, es decir una de las regiones en el planeta con
mayor diversidad bioldgica, por lo que su esfuerzo en la
proteccion de las especies y ecosistemas es crucial para el
equilibrio terrestre.

Sobre los compromisos que adopté México en relacion al
Plan 2011-2020, se han logrado ciertos avances. Nosotros
como legisladores y legisladoras tenemos un papel funda-
mental y no obstante, también es deber de nosotros disefiar
y ejecutar politicas eficientes junto con la participacion
ciudadana.

La opinion y aporte que brinda cada sector poblacional en-
riquecen los programas y leyes, por ello el dia de hoy vo-
taremos a favor de este dictamen. Movimiento Ciudadano
estd a favor de pasar de las penas administrativas a las pe-
nales en el caso de este dictamen.

Existen diversos antecedentes al respecto en los cuales
nuestro pais no ha parado el trafico de estas especies. Es-
peramos que con este tipo de medidas de pasar a temas ad-
ministrativos a penas penales, nosotros podamos dar un
gran ejemplo muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jerdénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Hauffen.

Queremos agradecer y saludar la presencia en este salon de
sesiones, de la excelentisima sefiora Clare Ann Kelly, em-
bajadora extraordinaria y plenipotenciaria de Nueva Zelan-
da en México, quien asisti6 al acta de instalacion del Gru-
po de Amistad México Nueva Zelanda que preside la
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diputada Maria Garcia Pérez. Sea usted muy bienvenida a
esta Camara de Diputados, y deseamos que el grupo de
Amistad sea nuevo espacio para estrechar relaciones de
amistad y cooperacion entre nuestros paises. Sea bienve-
nida.

Tiene el uso de la voz hasta por tres minutos la diputada
Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria Chavez Garcia: Buenas tardes; con
su permiso, sefior presidente. Sefiores diputados y diputa-
das, desde hace poco més de 10 afios la administracion fe-
deral ha hecho esfuerzos para establecer normas estrictas
encaminadas a la proteccion del medio ambiente y recursos
naturales en cumplimiento de los acuerdos internacionales,
disposiciones normativas y la legislacion que han emanado
del congreso. Una parte considerable de estos recursos es
patrimonio muy importante de nuestro pais la cantidad de
litorales, bosques y selvas, en donde podemos encontrar
ademas de patrimonio acudtico, vestigios de culturas mile-
narias; también son recursos importantes para que los me-
xicanos tengan una vida sana, son también atractivos de in-
terés de una gran cantidad de turistas de todo el mundo que
visitan nuestro pais.

Su preservacion es una forma en que el Estado cumpla con
lo que dispone la Constitucion, en su articulo 4o., en don-
de se sefiala “el derecho a un medio ambiente sano”

Por supuesto que no nos podemos oponer a que se esta-
blezcan los controles estrictos para la preservacion del me-
dio ambiente y las especies de fauna y flora que se en-
cuentran en diferentes ecosistemas del pais, mismos que
integran la gran diversidad ecologica que caracteriza a M¢-
Xico.

Nos preocupa el hecho de que se considere que con el sim-
ple hecho de subir las penas carcelarias y multas, es una
forma de evitar el trafico de especies, el saqueo, el deterio-
ro y la comercializacion ilicita. Es importante que las ins-
tancias responsables de la preservacion del medio ambien-
te actiien de manera coordinada con las dreas competentes
a las procuradurias y los gobiernos de los estados para es-
tablecer estrategias de deteccion y prevencion antes de que
se cometan los ilicitos, sobre todo porque la devastacion
del medio ambiente en muchos casos es irreversible.

Es momento de hacer también la observacion que en este
dictamen se incluye la reforma al primer pérrafo al articu-
lo 420, parrafo que ya ha sido modificado en otro dictamen

elaborado por la misma Comision de Justicia y que se vo-
t0 hoy mismo en esta Camara de Diputados.

Por esa razon podemos considerar que el presente dictamen
se refiere solo al articulo 422, solicito a la Mesa Directiva
que se instruya lo conducente para que se haga la adecua-
cion correspondiente.

Finalmente quiero que quede constancia de que no estamos
en contra de este dictamen, pero en la comision votamos en
abstencion porque los dictdmenes se votaron en paquete,
hacer los analisis pertinentes para esta problematica. Si
bien el aumento de las penas puede inhibir a los infracto-
res, no es la medida mas idonea para evitar el deterioro am-
biental.

Lo que se requiere es el cumplimiento de las normas ya es-
tablecidas, que los responsables de las areas competentes
cumplan con sus obligaciones y que los titulares de Semar-
nat y Profepa hagan los nombramientos de los responsables
de las direcciones generales considerando a la gente con
experiencia, formacion y competencia en la materia, en lu-
gar de nombrar a sus amigos mas cercanos. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias diputada Chévez. Tiene el uso de la
voz, hasta por cinco minutos, la diputada Ana Guadalupe
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con el per-
miso de la Presidencia, compafieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, medios que el dia de hoy nos acompa-
flan. Honorable asamblea, las y los diputados federales de
Encuentro Social nos preocupa y ocupa la proteccion y re-
cuperacion del medio ambiente, particularmente la conser-
vacion de biodiversidad de los ecosistemas con los que
cuenta nuestro pais.

En tal sentido, estamos comprometidos en impulsar y ga-
rantizar un desarrollo econdmico y social sin descuidar la
proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de las
riquezas naturales de la nacion, con la finalidad de que las
futuras generaciones puedan seguir disfrutando de las mis-
mas.

Como nacion podemos presumir de una extensa mega di-
versidad biologica y estamos dentro de las 20 naciones con
mayor diversidad a nivel mundial, y contamos con un nu-
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mero importante de especies endémicas; sin embargo, se-
gun datos de Semarnat, en nuestro pais existen mas de 2
mil 500 especies silvestres amenazadas, igualmente resul-
ta alarmante saber que somos una de las naciones con un
mayor niimero de especies en peligro de extincion.

En este sentido es que la reforma propuesta en el presente
dictamen busca contribuir con las especies animales y ve-
getales, mediante la imposicion de penas ejemplares; asi
como la reforma propuesta a articulo 420 del Codigo Penal
Federal, se aumenta la penalidad de 2 a 18 afios de prision
y de 3 mil a 6 mil dias de multa a quien capture, dafie, al-
macene y transporte tortugas, mamiferos marinos, especies
acuaticas en periodo de veda.

Seran acreedores a la misma pena quienes de manera dolo-
sa capturen, transformen, acopien, transporten, destruyan o
comercien abuldn y langosta cuando lo hagan sin contar
con la autorizacion correspondiente, en cantidades que ex-
cedan los 10 kilogramos de peso y se cometan mediante
asociaciones delictuosas.

También tendran igual penalidad quienes cacen, pesquen o
capturen, con un medio no permitido, fauna silvestre, a
quienes trafiquen especies animales y vegetales que se en-
cuentren en veda, sean endémicas en peligro de extincion,
sujeta a proteccion especial o regulada por algun tratado in-
ternacional del que México sea parte.

Por otra parte, con las adiciones al articulo 422 se eleva la
pena minima a 2 afios de prision a quienes ilicitamente o
negligentemente realicen actividades con sustancias consi-
deradas peligrosas y causen un dafio a los recursos natura-
les; asimismo, a quienes autoricen u ordenen la emision y
descarga en la atmosfera de gases, humos, polvos o conta-
minantes que ocasionen dafios a los recursos naturales. De
igual manera, al que ilicitamente descargue aguas residua-
les, liquidos y quimicos o bioquimicos en los suelos, aguas
marinas, rios y cuencas.

Asimismo, al que destruya la vegetacion natural, tala de ar-
boles o cambie el uso de suelo forestal, y al que ilicita-
mente transporte, comercie, acopie, almacene o transforme
madera en rollo, astilla, carbon vegetal o cualquier otro re-
curso forestal maderable.

En vista de la urgente necesidad de proteger a nuestro pa-
is, las y los legisladores federales de Encuentro Social vo-
taremos a favor del presente dictamen. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Perea. Tiene el uso de la voz
hasta por cinco minutos, el diputado Arturo Alvarez Angli,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado Arturo Alvarez Angli: Gracias. Buenas tar-
des. Con la venia de la Presidencia. Hace poco mas ya de
dos décadas que aparecieron las primeras disposiciones le-
gales en materia ambiental en nuestro pais.

El gobierno federal ha puesto especial atencion al disefio e
implementacion de politicas publicas encaminadas a la
proteccion de los recursos naturales con los que contamos
en nuestro pais. Dichas politicas se han buscado siempre
sustentar en diferentes preceptos juridicos, cada dia mas
especializados.

Tan es asi que nuestra propia Constitucion el dia de hoy se-
flala y reconoce el derecho humano a un medio ambiente
sano, lo que sin duda establece bases solidas para la con-
formacion de nuevos cuerpos normativos que garanticen la
adecuada proteccion y defensa de este derecho.

No obstante lo anterior, el constante deterioro de los eco-
sistemas, y por ende de los recursos naturales, principal-
mente a causa de la intervencion negativa del ser humano,
nos advierte que desafortunadamente no se ha logrado ge-
nerar una conciencia colectiva de respeto y compromiso
por el cuidado del medio ambiente.

A pesar de que las conductas degradantes de la naturale-
za se encuentran reguladas de una u otra manera a través
de las responsabilidades administrativas, civiles o pena-
les, estas no han sido suficientes ni han alcanzado los ob-
jetivos para las que fueron creadas, y menos aun la res-
ponsabilidad penal a una persona por el cumplimiento de
la ley ambiental, lo cual frecuentemente ha sido percibi-
da como un ejercicio juridico excepcional, imperfecto y
poco eficaz.

En este sentido, nos parece que es absolutamente urgente
escalar el incremento en la punibilidad de los delitos am-
bientales para poner un alto a la creciente tasa de acciones
que constituyen un delito contra la biodiversidad y el equi-
librio ecologico.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno puntualizar, como
muchas veces lo hemos dicho aqui, que México es uno de
los paises més mega diversos del planeta. Sin embargo, en-
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cabeza la lista de paises con mas zonas donde habitan es-
pecies en peligro de extincion.

Actualmente la Semarnat reconoce alrededor de 2 mil 500
especies, tanto vegetales como animales, que se encuentran
con algln tipo de amenaza.

En ese contexto, mientras el pais ocupa los primeros luga-
res en extincion de especies, las politicas de conservacion
no han logrado frenar los fendmenos de deforestacion y de-
faunacion. Es que la riqueza biologica de México ha pro-
piciado que el comercio ilegal y la utilizacion de especies
de flora y fauna hayan sido una actividad cotidiana alta-
mente lucrativa desde tiempos muy remotos y que lamen-
tablemente esto contintle y sea cada vez mas grave y difi-
cil de controlar.

Estas especies de flora y fauna son extraidas y comerciali-
zadas ilegalmente con diversos fines, que van desde el uso
doméstico, como mascotas exdticas o materia prima para la
elaboracion de productos, hasta incluso su utilizacion en
practicas religiosas y de otro tipo de tradiciones.

El trafico de especies genera una crisis ambiental que ame-
naza la biodiversidad a nivel mundial. No obstante, tam-
bién representa una de las actividades ilegales mas lucrati-
vas en el mundo, lo cual dificulta por supuesto su
erradicacion, ya que en esta participa de manera demostra-
da el crimen organizado.

Si bien, tanto a nivel nacional como internacional existen
cada vez mds regulaciones en cuando al tréfico de vida sil-
vestre, lo cierto es que la misma no ha sido suficiente para
inhibir la conducta antisocial, o bien para establecer para-
metros objetivos de sus alcances, dimensiones, perjuicios y
los dafios irreversibles que esto genera al medio ambiente
de manera global.

La finalidad de incrementar las sanciones no es otra mas
que generar la ejemplaridad en la pena y, con ello, inhibir
la realizacion de una conducta que aunque no lo parezca,
nos termina afectando a todos de manera muy seria.

Por lo anterior y en concordancia con lo dictado en el arti-
culo 4o. de nuestra Carta Magna, mismo que indica que le
corresponde al Estado garantizar el derecho de toda perso-
na a vivir en un ambiente sano, asi como que el dafio y de-
terioro ambiental genera responsabilidad para quien lo pro-
voque, celebramos la aprobacion del presente dictamen
que tiene su origen en dos iniciativas presentadas por el

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con objeto de inhibir las acciones dolosas contra el
medio ambiente, incluyendo, por supuesto, el tréfico de es-
pecies. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Alvarez. Tiene el uso de la
voz, hasta por tres minutos, el diputado Daniel Ordofiez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Daniel Ordoiiez Hernandez: Con su permi-
so, diputado presidente. Compafieros y compafieras, dipu-
tados y diputadas, la fraccion parlamentaria del PRD vota-
rd a favor estas reformas, que el dia de hoy estan a su
consideracion, al 420 y al 422 del Codigo Penal, en el en-
tendido, fundamentalmente, de que si compartimos el in-
cremento de sanciones toda vez que la intencion siempre
ha sido inhibir que sigan ocurriendo ilicitos.

La intencion de subir penas tiene que ir de la mano, desde
la perspectiva y la Optica del PRD, de fortalecer la cultura
de la prevencion y en si mismo la cultura social con rela-
cion a la proteccion del medio ambiente y de la biodiversi-
dad.

Es un tema importantisimo, para nosotros queda claro. Nos
sumamos a las manifestaciones de alegria de que vayamos
a incrementar las penas, pero si no reforzamos los sistemas
de justicia y sigue habiendo impunidad, no va a pasar na-
da, podemos seguir subiendo penas y penas y penas a todo,
pero si en México sigue existiendo impunidad, no sirve de
nada que se incrementen las penas.

Los delincuentes no les tienen miedo a las penas, les da ri-
za cuando subimos una pena. Los delincuentes le tienen
miedo cuando se aplica la ley, cuando nuestro sistema de
justicia funciona, cuando son detenidos, cuando son encar-
celados y no se les libera, ahi es cuando surte efecto lo que
aqui trabajamos, lo que aqui hacemos.

Mientras, de veras, es una buena intencion y hay que cele-
brarla y hay que decirlo, que estamos en pro de evitar que
se siga depredando nuestro planeta y nuestro hermoso M¢é-
xico, pero hay que hacer que los sistemas de justicia, de
imparticion y de procuracion de justicia por fin hagan su
tarea, no dejen salir a los delincuentes, no sean tan débiles
en su estructura. Entonces si, entonces si les va a dar temor
cometer cualquier infraccion, aunque sea administrativa.
Entonces si le va a dar panico a la delincuencia quererse se-
guir depredando a nuestra flora y a nuestra fauna.
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Entonces, el PRD celebra, se suma y votara a favor de es-
te dictamen, de estas reformas pero hacemos esa anotacion,
porque creo que vale y mas ahora que se esta realizando la
implementacion del nuevo sistema en todo el pais, pues es
el momento de decir, si incrementamos penas pero que se
haga algo porque si no es asi de nada servird que sigamos
subiendo las penas en este Congreso. Es cuanto, diputado
presidente, muchas gracias por su atencion a todos.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Ordofiez.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Cuata Domin-
guez.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Para denunciar una violacién a mis derechos
humanos.

Como ustedes saben, como diputada de Morena renunci¢ al
seguro de gastos médicos de esta Camara de Diputados,
por lo que, como he venido haciendo a lo largo de mi vida,
acudi a mi cita mensual al Hospital de Zona namero 1 del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en Boule-
vard Plan de Ayala en Cuernavaca Morelos.

El dia viernes 9 de diciembre de este afio, la de la voz fui ob-
jeto de violencia fisica por el personal de vigilancia privada
de dicho nosocomio, en razon de mi vestimenta y por estar
platicando con los pacientes que esperabamos consulta.

Por ello, quiero hacer patente mi reclamo a las autoridades
del IMSS que nunca hicieron acto de presencia para justi-
ficar el maltrato ni la intervencion de la vigilancia, de los
vigilantes privados. También un extrafiamiento en contra
de la violencia de la que fui objeto, no solo yo sino las per-
sonas que me defendieron del indignante trato de los cua-
tro guardias en mencion, que me sacaron con lujo de fuer-
za hasta la calle, violentando mi condicion de adulto mayor
y ciudadana libre por vestir con logotipos de un partido po-
litico que no es afin al que esta en el poder.

Quiero decir que el trato que muchos derechohabientes re-
cibimos es humillante, es muy triste reconocerlo, en esa
nuestra noble institucion.

Este maltrato es por algunos jefes y auxiliares del piso en
la consulta, en la seccion de clinica del Seguro Social, en
los consultorios. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Si, diputada Cuata Dominguez, sus expresio-
nes han quedado registradas en el Diario de los Debates.
Tiene la voz hasta por cinco minutos la diputada Monica
Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional.

La diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados. Hemos escuchado de la comision dictaminado-
ra las razones por las que modifican dos numerales del or-
denamiento penal federal. En primer lugar, se agravan las
sanciones para todos aquellos que incurran en conductas de
trafico ilicito de especies animales y vegetales protegidas,
asi como los hechos conexos relacionados, causa o efecto
de aquellos.

El actual apartado del articulo 420 sefiala penalidades que
van de 1 a 9 afios de prision y por el equivalente de 300 a
3 mil dias-multa. La reforma incrementa la sancion de 2 a
18 afios y por el equivalente de 3 mil a 6 mil dias-multa.

Desde el punto de vista de la criminologia sabemos que el
simple incremento en las sanciones penales no tienen el
efecto disuasivo en la criminalidad, lo que si genera es un
eficaz desarrollo en las tareas de prevencion e investiga-
cion del delito que aminoren los preocupantes niveles de
impunidad.

No obstante lo anterior, debido a las conductas de que se
trata consideramos pertinente la enmienda que a continua-
cion votaremos. Se trata de proteger a cualquier costo la
biodiversidad y con ella la sustentabilidad y el medio am-
biente.

Desafortunadamente, observamos como el clima de impu-
nidad en esta y otras materias tiene como consecuencia el
incremento en el riesgo de desaparicion de diversas espe-
cies que son fundamentales para la sustentacion de todas
las especies, incluyendo la humana. Al votar a favor, igual-
mente exigimos a las autoridades mayor eficacia en las in-
vestigaciones y una actitud intolerante con la corrupcion.

El segundo punto de la reforma consiste en la adicion de
parrafos al articulo 422. En dicho precepto se establecen
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agravantes para diversas modalidades de las conductas ge-
néricamente conocidas como delitos contra el medio am-
biente.

Se considera oportuno el establecimiento de dichas agra-
vantes en virtud de diversas condiciones subjetivas, como
es la gravedad de la infraccion o la relacion con el dafio in-
fringido a zonas forestales o maritimas, asi como cuando la
comision implique un mecanismo de asociacion delictuosa.
En todos los casos, en Accion Nacional consideramos
oportuna y correcta la conformacion de las agravantes
planteadas por lo que votaremos a favor del dictamen. Es
cuanto, presidente. Gracias.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Rodriguez. Tiene el uso de la
voz, hasta por cinco minutos, el diputado Andrés Aguirre
Romero, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Andrés Aguirre Romero: Con su venia, se-
flor presidente. En muchos sentidos México es sinonimo de
diversidad, por su cultura que se manifiesta a través de to-
das las artes humanas y de incontables tradiciones, por su
territorio que se extiende desde las lagunas de Montebello
al desierto de Sonora, de la selva Lacandona al mar de Cor-
tés, de las Barrancas del Cobre al Pico de Orizaba y de las
playas de Tulum hasta las playas de El Pacifico.

Por su naturaleza que hace de nuestro pais hogar del tucan,
del quetzal, del 4guila real, que es tierra del jaguar y del pu-
ma, casa del cedro y del cactus y de la orquidea, santuario
del mezquite y del Alamo. Todo esto conlleva una enorme
responsabilidad, pues nos hace corresponsables de esta ri-
queza del legado que representa para las futuras generacio-
nes para México y para el mundo.

En nuestro pais habitan el 10 por ciento de todas las espe-
cies de flora y fauna que existen en el planeta, el segundo
lugar con mas reptiles, tercero en mamiferos, quinto en
plantas y octavo en aves, entre muchos otros. México en-
cabeza la lista de paises con mas zonas habitadas por espe-
cies en riesgo.

La Semarnat reconoce a dos mil 500 especies vegetales y
animales que se encuentran en algin grado de amenaza.
Desde 1991, México se sumo a la convencion sobre el co-
mercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre para proteger la supervivencia de éstas, el
trafico ilicito de la vida silvestre ha aumentado y ha pues-
to en peligro a las especies y a los ecosistemas, afectando

a la naturaleza en general y ademas genera mas de 20 mil
millones de ddlares al afio a los criminales. Se trata de un
delito propiciado por delincuentes que lucran con el patri-
monio natural de nuestros hijos, los de sus nietos, los de
todos.

Como lo aprobamos en la asamblea de la transformacion,
los priistas nos comprometimos a trabajar para alcanzar un
desarrollo ecoldgicamente sustentable, viable y sostenible.
Por eso, ahora legislamos para proteger la biodiversidad
del pais y aprovechar mejor los recursos naturales de ma-
nera sustentable para estimular la gestion ambiental inte-
gral, para promover proyectos de inversiones sustentables.
En suma, para cuidar el patrimonio natural de la nacion a
través de su conservacion, restauracion y aprovechamiento
con responsabilidad ante el futuro.

Consciente de su responsabilidad, el gobierno federal que
lidera Enrique Pefia Nieto ha creado cinco 4reas protegidas
naturales mas para sumar 181 en total; 91 millones de hec-
tareas, 70 de zonas marinas y 21 de zonas terrestres. Hoy
somos el tercer pais con mas reservas de biosfera en el
mundo, de acuerdo a la Unesco.

El gobierno de Enrique Pefla ha impulsado programas de
manejo ambiental en 107 dreas protegidas, 60 por ciento
mas que el sexenio anterior. Ha creado la Gendarmeria
Ambiental, encargada de salvaguardar las dreas naturales
protegidas en 61 puntos de todo el pais.

Desde la Camara de Diputados las legisladoras, los legisla-
dores hemos trabajado para defender nuestros recursos na-
turales y cuidar de la biodiversidad nacional, por eso he-
mos votado para aprobar la Ley de Transicion Energética
que garantice el aprovechamiento sustentable de la energia
y las obligaciones en materia de energias limpias, sin res-
tar competitividad a los sectores productivos.

Fomentar la proteccion, restauracion, produccion y apro-
vechamiento de los ecosistemas forestales del pais. Prohi-
bir el aprovechamiento extractivo con fines comerciales de
varias especies de tiburones, peces, asi como la comercia-
lizacion del marfil. Asegurar la proteccion del suelo que ha
sido incendiado para su recuperacion e incrementar las san-
ciones a quienes realicen caceria ilegal.

Hoy, las y los diputados del PRI votaremos a favor del pre-
sente dictamen para incrementar el castigo a quien capture,
posea, transporte, acopie, introduzca o extraiga del pais al-
gun ejemplar, producto o recursos genéticos de cualquier
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especie de flora o fauna silvestre, ya sea terrestre o acuati-
ca que se encuentren en veda o que sean consideradas en-
démicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Nuestra civilizacion es natura y cultura. Nuestra civiliza-
cion debe ser cultura que protege a la natura. Es sabido que
todo lo que ocurra al ambiente ocurrira a las personas, por
eso apostarle a salvaguardar nuestra naturaleza que es pa-
trimonio de todos nosotros, es apostarle a la vida futura.

Felicito a la Comision de Justicia por este extraordinario
dictamen. Asimismo, cabe sefialar en estas fechas una feli-
citacion al gobierno federal y en especial a la Semarnat por
la COP 13 en materia de biodiversidad que se realiza en
Cancun y que ha sido a nivel internacional todo un éxito.

No nos resta a los diputados del PRI mas que, aprovechan-
do este momento y con el tiempo que nos queda, felicitar
en esta época navidefia a todo el personal de la Camara de
Diputados, a todas las, los secretarios, los ayudantes parla-
mentarios, a los medios de comunicaciones quienes cubren
esta fuente y que siempre estdn atentos de estas activida-
des; a todos los asesores legislativos, a todos los integran-
tes del personal de vigilancia y seguridad, a todos los inte-
grantes de la Secretaria General y a todos quienes hacen
posible el trabajo de esta Camara, muchas felicidades, que
tengan una gran navidad y un prospero 2017 en el que las
y los mexicanos debeos estar por sobre todo, unidos. Mu-
chisimas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Aguirre. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo.Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion por cinco minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral dos, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin compaiiero o compaiiera que falte de emitir su vo-
to? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitie-
ron 419 votos a favor y 1 voto en contra, sefior presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular
por 419 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 420 y 422 del Cédigo Penal Fede-
ral. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.



