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La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Discusion del dictamen de la Comision de Gober-
nacion, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Mercedes
Del Carmen Guillén Vicente, para fundamentar el dicta-
men de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La diputada Mercedes Del Carmen Guillén Vicente:
Gracias, diputada presidenta. Buenas tardes a todos; apro-
vecho para felicitar a mi amiga la diputada Adriana Ortiz
Lanz, de Campeche, que cumple afios el dia de hoy.

El Poder Legislativo tiene una responsabilidad de enorme
trascendencia para dar sentido y viabilidad a la transforma-
cion del pais. Nos corresponde estar atentos a una coyun-
tura que no solo cambia de manera rapida, sino que pro-
fundiza su complejidad y hace necesaria la adaptacion
permanente de nuestras politicas publicas. Por esa razon,
compafieras y compafieros, estamos obligados a mejorar
constantemente nuestros ordenamientos juridicos, dar pre-
cisamente sentido, viabilidad y soporte legal, a las metas
generales del desarrollo nacional. Este es el caso de la ma-
teria que hoy nos ocupa.

Esta Comision de Gobernacion dictamind la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, y de la Ley de Puertos, con el fin de
que México defina una sola autoridad maritima nacional,
que permita el cumplimiento de compromisos nacionales e
internacionales adquiridos en la materia y permita delimi-
tar con mayor precision, atribuciones que hoy en dia son
ejercidas de manera ambigua por dos dependencias.

Al crearse la Secretaria de Marina hace 76 afos, se convir-
tio en la autoridad maritima nacional; entonces concentro
atribuciones relativas a la marina mercante, la operacion
portuaria, obras de infraestructura maritima, el dragado y la
pesca.

Para cumplir con dichas atribuciones la capitania de puer-
tos quedd entonces apoyada en mandos navales, asi la Ar-
mada de México desempefld desde entonces tanto tareas
militares y defensa de la soberania nacional de salvaguar-
da de las vidas humanas en el mar y la vigilancia y protec-
cion de las costas y sus instalaciones estratégicas.

Como parte de la reformas de la administracion publica fe-
deral, a mediados de la década de los setentas se decidio
transferir y concentrar las actividades productivas mariti-
mas y generadoras de recursos econdmicos en otras depen-
dencias y organismos, se desincorpora entonces de la Se-
mar lo relativo a marina mercante, puertos y pesca.

Estas medidas resultaron en una clara fractura de la autori-
dad maritima al compartir su ejercicio entre dos dependen-
cias. La propia Secretaria de Marina y la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes. Desde entonces las cosas han
cambiado como resultado del libre comercio, el aumento
de la actividad maritima y la intensificacion del intercam-
bio y el uso de los puertos. Han cambiado radicalmente
también las exigencias de brindar orden y garantizar la se-
guridad nacional y publica debido a la mayor presencia de
delincuencia organizada de corte internacional y conexo
supranacional.

La iniciativa presentada por el presidente de la Republica,
pretende responder a todo esto al fortalecer a esa autoridad
maritima y concentrarla en una institucion clave del Esta-
do mexicano que cuenta con la capacidad, los medios ope-
rativos, la disciplina y la experiencia para garantizar a la
nacion el ejercicio cabal de esa autoridad.

En ese sentido el proyecto referido tiene en esencia la fina-
lidad de concentrar la autoridad maritima nacional en la
Secretaria de Marina, y transferirle de nueva cuenta la ca-
pitania de puerto, pero no modifica el modelo de adminis-
tracion y desarrollo portuario, de fomento al desarrollo de
la industria maritima y en general, toda la actividad econo-
mica y de negocios, el cual permanece bajo la supervision
y coordinacion de la de Comunicaciones y Transportes.

Quienes suscribimos coincidimos en que tal reingenieria es
positiva para México, porque permite que la Secretaria de
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Marina concentra el ejercicio, como hemos dicho de la au-
toridad maritima nacional. Es por eso que ponemos a su
consideracion este proyecto de decreto. Muchas gracias,
sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputada. Esta a discusion en lo general.
De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las
siguientes diputadas y diputados, quienes haran uso de la
palabra por cinco minutos cada uno.

Diputado Angel Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza; diputado Gustavo Cardenas Gutiérrez, de
Movimiento Ciudadano; diputada Sandra Luz Falcon Ve-
negas, del Grupo Parlamentario de Morena; diputado Jesus
Izquierdo Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de; diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parla-
mentario del PRD; diputado Francisco Gutiérrez de Velas-
co Urtaza, del Grupo Parlamentario Accién Nacional, y
diputado Carlos Federico Quinto Guillén, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Tiene la palabra el diputado Angel Garcia Yafiez, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza, hasta por tres minutos.

El diputado Angel Garcia Yaiiez: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, me refiero al dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, y de la Ley
de Puertos.

Lo anterior con la intencion de modificar las atribuciones
de la Secretaria de Marina, y Comunicaciones y Transpor-
tes, en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Fede-
ral, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, y la Ley
de Puertos.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que existe la
necesidad de mejorar los aspectos de seguridad y protec-
cion de nuestros mares, lo cual requiere de una efectiva co-
ordinacion interinstitucional.

Por ello resulta imperativo clarificar las funciones que tan-
to la Secretaria de Marina como la de Comunicaciones y
Transportes deben desempefiar en el texto de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal.

La reforma busca delimitar las atribuciones de las depen-
dencias mencionadas y armonizar la legislacion vigente en
materia maritima y portuaria, contenida en las Leyes de
Navegacion y Comercio Maritimo, y de Puertos.

Entre otras cosas, la reforma faculta tanto a la Secretaria de
Marina como a la de Comunicaciones y Transportes para
representar al pais en los ambitos de competencia. También
busca fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Mari-
na, estableciendo que le corresponderd ejercer la autoridad
en las zonas marinas mexicanas.

Del mismo modo, se sefiala que podra otorgar permisos pa-
ra la presentacion de servicios de transporte maritimo de
pasajeros y de turismo ndutico, con embarcaciones meno-
res; autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y
artefactos navales e inspeccionar y certificar a las embar-
caciones mexicanas y extranjeras.

Asimismo, le corresponderd el cumplimiento del orden ju-
ridico en materia de seguridad y proteccion maritima y por-
tuaria, la salvaguarda de la vida humana en la mar y pre-
vencion de la contaminacion marina, la imposicion de
sanciones por infracciones, asi como nombrar y remover a
los capitanes de puerto, etcétera.

Por otro lado, la administracion portuaria, el fomento y de-
sarrollo portuario, el control y la capacitacion de marina
mercante, las obras maritimo-portuarias de dragado, el de-
sarrollo de la industria maritima, las concesiones y permi-
sos y sus tarifas, corresponderan a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes.

Finalmente, es necesario subrayar que el decreto propues-
to establece la participacion de ambas secretarias en lo que
respecta a la seguridad y proteccion maritima y portuaria.

Para Nueva Alianza es fundamental garantizar la certeza
juridica y el cumplimiento del estado de derecho en todo el
territorio, para ello es preciso adaptar a nuestro tiempo las
leyes que rigen la seguridad maritima y lacustre de nuestra
nacion. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Gustavo Cérdenas Gutiérrez, hasta por tres minutos.

El diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez: Con
su venia, presidenta. Compafieras y compafieros diputados,
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hoy subo a esta tribuna como miembro de la bancada de
Movimiento Ciudadano y como presidente de la Comision
de Marina, en ambos casos se le ha dado visto bueno a la
iniciativa presentada por el Ejecutivo y les quiero compar-
tir el por qué.

México es miembro de la Organizacion Maritima Interna-
cional, un organismo especializado de la Organizacion de
las Naciones Unidas que obliga a sus integrantes a actuali-
zar y fortalecer su legislacion en materia maritima.

En este sentido, la iniciativa de reforma de los articulos 30
y 36 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Fe-
deral pretende evitar ambigiiedades en la interpretacion de
la normativa en materia maritima y establecer competen-
cias claras de las Secretarias de Marina y de Comunicacio-
nes y Transportes.

El eje central es la transferencia de las Capitanias de Puer-
to a la Secretaria de Marina y redistribucion de las atribu-
ciones que actualmente ejercen tanto la Secretaria de Ma-
rina como la de Comunicaciones y Transportes.

En la Comision de Marina, que presido, le dimos un visto
bueno, ya que concluimos que era necesario establecer re-
glas claras en las funciones que garanticen un orden juridi-
co en las aguas nacionales.

En otras palabras, evitar confusiones, vacios de autoridad y
ante la comunidad maritima nacional e internacional era al-
go prioritario, y después de haber visitado varios puertos
del pais, en visitas de trabajo de la Comision de Marina, he
comprobado y hemos comprobado los compafieros de la
comisién que los cambios a la legislacion son necesarios,
pero es importante mencionar también que los capitanes
con los que pude hablar me externaron que estan de acuer-
do con la iniciativa, pero quieren certidumbre en su situa-
cion laboral y la de sus compafieros.

Por eso quiero exhortar a las Secretarias de Marina y de
Comunicaciones y Transportes, a que se comprometan con
la fuerza laboral y que les garanticen su permanencia y es-
tabilidad y, de ser necesario, capacitar a su personal para
lograr que estos cambios se realicen de manera 4gil y en
beneficio de todos.

Otro de los motivos por los que considero que esta pro-
puesta sea positiva, es porque no requerira de mayor pre-
supuesto, ya que asi lo ha externado la Secretaria de Mari-
na, quienes han afirmado que cuentan con recursos

humanos y materiales necesarios para cumplir con las mo-
dificaciones del presupuesto.

Como miembro de la bancada ciudadana les reitero nuestro
compromiso con el pais y siempre estaremos a favor de ini-
ciativas que fortalezcan la seguridad de los mexicanos, y
en este caso la proteccion maritima y portuaria en las aguas
y puertos nacionales. Por su atencidn, muchas gracias. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra la
diputada Sandra Luz Falcon Venegas, del Grupo Parla-
mentario de Morena, hasta por tres minutos.

La diputada Sandra Luz Falcon Venegas: Buenas tardes.
Con su permiso, presidenta. El dia de ayer, en la Comision
de Gobernacion escuchabamos los argumentos de quienes
defienden esta propuesta, nos dicen que con ella los puer-
tos serdn méas modernos, eficientes y seguros, que no im-
plica ninguna militarizacion toda vez que la Secretaria de
Marina no es lo mismo que la Armada de México, por lo
que los puertos seran atendidos de manera civil. Que la re-
forma es necesaria para cumplir con diversos acuerdos in-
ternacionales en la materia, y nos dicen que de ninguna
manera se viole el articulo 129 de nuestra Carta Magna.

En atencidn a que existe una jurisprudencia del maximo tri-
bunal de este pais, que sefiala que las Fuerzas Armadas
pueden participar en tareas de seguridad y por ahi con este
argumento viene la Ley de Seguridad Interior. Sin embar-
go, hay que tener claro que dicho criterio jurisprudencial,
efectivamente, sefiala que se menciona que las fuerzas mi-
litares pueden sustituir a las autoridades civiles en materia
de seguridad piblica, que es precisamente lo que se estaria
dando con esta reforma.

Resulta importante sefialar que la Secretaria de Marina tie-
ne como funcion el organizar la Armada de México. Es una
secretaria que administrativamente depende del Ejecutivo
federal, quien es el comandante supremo de las Fuerzas Ar-
madas.

Es una secretaria que tiene por titular a un militar, no es un
civil. No es el civil el que encabeza esta dependencia, lue-
go entonces, (como se atreven a decir que la Secretaria de
Marina atendera a los puertos como autoridad civil?

La imposicion de una autoridad militar en actividades y
gestiones administrativas de carcter civil y comercial, es
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contrario a uno de los principios rectores de la politica ex-
terior que México ha impulsado y defendido tradicional-
mente, como es el de la proscripcion de la amenaza o el uso
de las fuerzas, establecido en el articulo 89, fraccion X de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dado el abordaje forzoso de embarcaciones por parte de
personal militar.

Por ello, Morena considera que la Marina Mercante, con
operacion y administracion en manos de personal civil de-
be mantenerse en la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, ya que poner en manos de militares los puertos
atenta contra el desarrollo econdomico nacional, puesto que
las Fuerzas Armadas carecen de la experiencia administra-
tiva para regular e instrumentar las politicas para apoyar la
competitividad del comercio interior y exterior del pais, o
para fomentar la Marina Mercante nacional de conformi-
dad con el marco regulatorio nacional e internacional apli-
cable.

Morena hace un amplio reconocimiento a la Secretaria de
Marina por la importante labor que realiza. Consideramos
que la Armada de México debe continuar concentrandose
en esquemas de seguridad nacional y vigilancia de los lito-
rales, y debe dejarse en manos de personal civil las activi-
dades de la Marina Mercante.

Sin duda, estas reformas van encaminadas a militarizar el
pais con resultados catastroficos. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra el
diputado Jests Izquierdo Rojas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde, hasta por tres minutos.

El diputado Jesiis Gerardo Izquierdo Rojas: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-
dores, el tema de la seguridad ha sido uno de los més recu-
rrentes que hace la sociedad. Las incursiones de los
delincuentes se observan cada vez con mayor frecuencia en
diversos dmbitos de la vida cotidiana de los mexicanos.

Espacios tan comunes para el transito de personas y mer-
cancias, como lo son las carreteras, terminales aéreas y
puertos han sido objeto de la ambicion de los traficantes y
asaltantes.

En nuestros puertos, hay que decirlo, existe trafico de dro-
gas, de armas, de personas, de especies protegidas, amena-

za de cobro de piso, asi como el asalto a mano armada, por
mencionar algunos ilicitos no solo en embarcaciones sino
al transporte terrestre de carga proveniente de los puertos.

También se han detectado fallas en materia de proteccion
portuaria, toda vez que el porcentaje minimo para revision
de embarcaciones debe ser de un 20 por ciento. Apenas se
supervisa entre el 2.5 y 4 por ciento de los navios extranje-
ros que arriban a aguas nacionales. En estas condiciones es
necesario que respondamos bajo el amparo de la ley, utili-
zando los recursos a nuestro alcance; pero sobre todo con-
fiando en la experiencia y capacidad de nuestra Secretaria
de Marina.

El dictamen que estamos discutiendo hoy otorga atribucio-
nes a la Secretaria de Marina en materia de seguridad de
los puertos para aplicar sanciones y también para el cuida-
do del medio ambiente. El reto es grande, pero la Marina
cuenta con los elementos técnicos y operativos necesarios
para cumplir con esas tareas que ahora le serdn asignadas y
que retoman el espiritu original por el que fue creada el 31
de diciembre de 1940, sin que se resten tareas importantes
a la Secretaria de Comunicaciones.

La Secretaria de la Marina tiene la obligacion de vigilar los
mares y costas nacionales, combatir la pesca ilicita y el
narcotrafico. Es asi que durante este afio se realizaron casi
1.8 millones de inspecciones.

La Marina mantiene las atribuciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en temas tan importantes
como la administracion portuaria. El fomento y el desarro-
llo portuario seguiran a cargo de la Secretaria de Comuni-
caciones, y no lo anterior que aqui se dijo: militarizar el pa-
is. Es dar certeza a las dependencias de lo que pueden y les
corresponde hacer, sin que se tengan que abarcar esferas de
otra dependencia.

La Marina ejercerd la autoridad maritima nacional y la
promocion, desarrollo econdmico y actividades economi-
cas las seguird promoviendo la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes.

En conclusion, entre los muchos beneficios que traeran es-
tas reformas, las capitanias de puerto se fortalecen con los
medios operativos para la supervision, inspeccion, vigilan-
cia y capacidad de sancion. Es por lo anteriormente ex-
puesto que el Partido Verde votara a favor de esta iniciati-
va. Es cuanto.
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La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el
diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del PRD, hasta por tres minutos.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: Con la venia de
la Presidencia. El Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica esta en contra de cualquier inten-
to de militarizacion de los puertos y del territorio nacional,
desde luego. Por eso es importante remarcar que quienes
vienen a esta tribuna a sefialar que esta reforma, estas mo-
dificaciones significan una militarizacion, no tienen razon.

La Secretaria de Marina y Armada de México tiene dos
brazos, un brazo civil que se encarga de cuestiones admi-
nistrativas, de importantes labores de investigacion en oce-
anografia, de conservacion del medio ambiente y también
de la construccion de naves, y desde luego la Armada de
México que la vemos combatir al narcotrafico en varias
partes de la Republica.

La propuesta que nos estan presentando precisamente se ci-
fie al brazo civil de la Secretaria de Marina. Se esta propo-
niendo que se adscriban los capitanes de puerto con todos
los colaboradores, trabajadores de las empresas que estin
en estos a esta tarea que va encabezar desde luego, una di-
reccion general que se estd proponiendo en la Ley Orgéani-
ca de la Administracion Publica Federal que se forme, ésa
es la propuesta, incluso separarla orgdnicamente de las ta-
reas de combate a la delincuencia, es decir, del combate de
la Armada de México.

Con ello también se garantiza que los derechos laborales de
quienes se adscriban se conserven, y eso es algo muy im-
portante y que se sefiald en la discusion de esta propuesta.

Hay que sefalar que la necesidad de hacer estos movi-
mientos para adjudicar las tareas de comunicaciones y
transportes estd plenamente justificada. Hay ineficiencia,
hay un 20 por ciento solamente de alrededor de las embar-
caciones que tienen matricula.

No sabemos —como se ha dicho aqui también en anteriores
intervenciones— cudntos barcos estan entrando legalmente,
cuantos ilicitamente, porque estdn a cargo, decia, de una
secretaria y de un personal que ha resultado ser altamente
ineficiente. Y por qué no decirlo también, como lo han de-
mostrado o se ha actualizado en los puertos de Manzanillo
y Lazaro Cardenas, han sido cooptados por el crimen orga-
nizado.

Entonces se necesita garantizar orden, garantizar seguri-
dad, garantizar certeza a las personas, a las empresas, a las
poblaciones que estan alrededor de los puertos.

Es por ello que motivados por el interés de la gente, el in-
terés de las personas, el Grupo Parlamentario del PRD ex-
presa su voto en pro en relacion a las modificaciones que
se nos estan presentando con el fin de dar certeza y orden
a estos puertos que estdn hasta ahora olvidados y que, por
cierto —con esto termino, presidenta—, quienes sefialan que
no hay que trasladarlos a la Marina, son los que antes han
sefialado al titular de Comunicaciones y Transportes como
corrupto, como opaco, como fraguador de algunos hechos
nacionales de corrupcidn entre empresas y gobierno y aho-
ra vienen a defenderlo.

Pero en fin, vamos en pro por las personas, por el desarro-
llo de México y por la seguridad de nuestro pais. Es cuan-
to, presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra al
diputado Francisco Gutiérrez de Velasco Urtaza, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, hasta por tres minutos.

El diputado Francisco José Gutiérrez de Velasco Urta-
za: Con el permiso de la Presidencia. Compaiieros diputa-
das y diputados. Quiero comenzar sefialando que el Parti-
do Accion Nacional cree firmemente en la necesidad de
hacer una reingenieria en materia de navegacion, comer-
cio, marina mercante y puertos, y por ello estard a favor del
presente dictamen.

No obstante lo anterior, acorde a los estandares internacio-
nales no corresponde a las capitania de puerto realizar fun-
ciones de policia. En el caso de México, a la Armada de
México no le corresponderia estar a cargo de tareas civiles,
de transporte maritimo, comercio, comunicaciones, pesca a
infraestructura.

Al plantear esta disyuntiva nos vimos en la necesidad de
apoyar la dictaminacion en positivo de esta iniciativa por el
hecho de ser necesario el cambio de rumbo en la conduc-
cion y administracion portuaria.

La mejor institucion que podia afrontar la tarea encomen-
dada es la Secretaria de Marina Armada de M¢xico, insti-
tucion de alta estima para el pueblo de México y con un al-
to sentido de disciplina, lealtad y estabilidad institucional.
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Las funciones y competencias que hoy se discuten, se dis-
tribuiran de una mejor manera acorde a los estandares in-
ternacionales, con lo cual se da un paso contundente hacia
una mejor distribucion de competencias; mejora la comu-
nicacién de autoridades y define sus responsabilidades
frente a la sociedad y a los organismos internacionales.

Es bien sabido por todos en este recinto, que en los puertos
y costas hay desorden e ilegalidad. A lo largo y ancho de
toda la zona federal maritima terrestre se cometen delitos
graves como el transporte ilegal de mercancias, asi como el
transporte de narcoticos. Frente a esto el Estado mexicano
tiene que tomar acciones, poner orden, y eso es lo que se
plante a través de esta reforma.

La Secretaria de Marina Armada de México se constituye
en acciones y tareas civiles en beneficio de la poblacion,
asi como de acciones militares para defender la soberania
de nuestro pais.

Estoy seguro de que esta modificacion en el control de
puertos, sera bien distribuido y bien instruido por la Secre-
taria de Marina, dandoles su lugar a los capitanes de puer-
tos mercantes que con honor y transparencia en sus funcio-
nes han demostrado su eficiente capacidad.

Compafieros, Accion Nacional votara a favor del presente
dictamen y estara atento al desarrollo de estas funciones
por parte de las secretarias sefialadas, con la finalidad de
que México cuente con puertos mas seguros. Es cuanto.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el
diputado Carlos Federico Quinto Guillén, del Grupo Parla-
mentario del PRI, hasta por tres minutos.

El diputado Carlos Federico Quinto Guillén: Con su
venia, diputada presidenta; compafieros; compafieras dipu-
tadas, “nuestro mar es sinonimo de abundancia”, asi lo ex-
preso el presidente Enrique Pefia Nieto, y por eso con la fi-
nalidad de fomentar y aprovechar los intereses econdmicos
y sociales que ofrecen las costas y mares del pais, su go-
bierno ha trabajado para modernizar, ampliar y fortalecer la
infraestructura portuaria.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, reconocemos que México necesita esta moder-
nizacion, asi como el funcionamiento de la misma, para
consolidarse como un centro logistico a nivel mundial, en

beneficio de la competitividad y productividad para gene-
rar bienestar.

Considerandose que la actividad econdmica de nuestro pa-
is se basa en gran medida en el transporte maritimo, pues
concentra el 100 por ciento de la carga contenerizada y el
80 por ciento de la carga general.

Como hemos escuchado, a partir de 1976, como parte de
las reformas a la administracion publica federal, se transfi-
110 la marina mercante de la Secretaria de Marina a la se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes y con ellas las
capitanias de puerto con su autoridad maritima.

A la Secretaria de Marina le correspondieron otras tareas
vinculadas con la salvaguarda de la vida humana en la mar,
la oceanografia y otras funciones dentro del émbito mariti-
mo. En la practica esto fue lo que significo la fractura de la
autoridad maritima o el subejercicio operativo quedé divi-
dido en dos dependencias del gobierno federal.

Hoy es importante sefialar que esta reforma no modifica el
actual modelo de administracion portuaria pues mantiene
bajo la coordinacion y supervision de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes el fomento y desarrollo por-
tuario, el control de las administraciones portuarias inte-
grales, y en general, toda actividad productiva de negocios
y generadora de riqueza.

No crea duplicidad de funciones, sino que las evita, ya que
transfiere y concentra las atribuciones de la autoridad ma-
ritima en una sola dependencia con medios y capacidades
operativas, lo que la hard mas eficiente en el empleo de los
recursos del Estado.

En consecuencia se fortalecen las capacidades para que
México cumpla cabalmente con sus obligaciones en mate-
ria de seguridad y socorro maritimos, derivada de los trata-
dos internacionales que ha suscrito en materia.

Particularmente estas reformas garantizan los derechos la-
borales y contractuales del personal de la Secretaria de Co-
municaciones y Transporte, capitanias de puerto que se asi-
milard a las estructuras del personal civil de la Secretaria
de Marina.

En suma, compaiieras y compafieros diputados, esta refor-
ma busca delimitar las atribuciones respecto a dicha mate-
ria brindando certeza juridica no solo a los mexicanos, si-
no a la comunidad internacional.
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Con el gobierno de la reptiblica y nuestro presidente, Enri-
que Pefia Nieto, los mexicanos tenemos timon y timonel, y
tenemos rumbo. Sabemos hacia donde vamos: a consolidar
los intereses maritimos nacionales en busca de un México
prospero, responsable y competitivo. Es cuanto, presiden-
ta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Ro-
drigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de More-
na, para hablar en contra hasta por tres minutos.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Gracias, presi-
denta. Buenas tardes a todos, a los ciudadanos que nos ven
a través del Canal del Congreso y de las redes sociales,
pues el mensaje realmente estd dirigido a ustedes, porque
aqui son oidos sordos los que estan tratando de disimular
que estan poniendo atencion.

Es increible, realmente increible, como dia con dia nos de-
muestran que la responsabilidad y el compromiso con la
ciudadania no es parte de la agenda de esta Cdmara. Este
cambio demuestra no otra cosa mas que un desconoci-
miento absoluto de las necesidades del pais.

Por mas que nos quieran seguir engafiando con un supues-
to conocimiento del tema tenemos que hacer énfasis en lo
que es. Es la militarizacion de la nacion. Pero, ;por qué se
opta por esta medida? Para todos aquellos que dicen haber
leido el dictamen, le hecho de que la Marina asuma el con-
trol de los puertos obedece a una orden que proviene de Es-
tados Unidos, se trata de garantizarle la seguridad a las in-
versiones de ellos en nuestro pais.

Nos dicen aca que se trata de una reestructuracion, que se
trata de una reorganizacion, por favor, es el traslado de las
funciones principales de los puertos de este pais a la Mari-
nay ala Armada. ;Por qué insisten en querer engafiarnos?
¢(Por qué insisten en querer engafiar a la ciudadania?

Debemos repetirlo hasta el cansancio y hacer énfasis en
ello: es la militarizacion de los puertos, es la militarizacion
del pais. Y a todos aquellos que dicen que no, bueno, ahi
tenemos los antecedentes: tenemos la reforma de justicia
militar, tenemos ya la portacion de armas de fuego de los
agentes extranjeros en el pais, tenemos la iniciativa de se-
guridad interior y ahora tenemos esto.

Es claro, absolutamente claro y no nos engafien con que
han escuchado a las voces que estan interesadas en el tema.

Es claro que no las han escuchado, no han escuchado las
voces de los integrantes de los colegios, sindicatos y aso-
ciaciones de marinos, capitanes y pilotos oficiales. Ellos
mismos han mencionado que esta iniciativa es oportuna y
contradictoria.

Es mas, han dicho incluso que desde que la Marina tiene el
control de los puertos de Lazaro Cardenas y de Manzani-
llo, desde hace dos afios, la actividad economica de estos
puertos se ha estancado, no como en Veracruz o en Tamau-
lipas, que si ha crecido.

Yo pregunto, en realidad si saben lo que estan haciendo.
(Acaso realmente saben lo que es vivir en un estado mili-
tar? ;Tienen idea de los peligros que eso conlleva? Se los
dejo a su reflexion.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias diputado. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Virgilio Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario
de Morena, para hablar en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
presidenta. Diputadas, diputados, el 3 de marzo de 2016,
Enrique Pefia Nieto presento ante la Cdmara de Senadores
una iniciativa de ley por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo, y la Ley de Puertos.

Se propone en realidad en esencia, que la Secretaria de Ma-
rina asuma las principales facultades en materia de regula-
cion maritima de buques y puertos, asi como del control
del trafico maritimo en aguas mexicanas.

Se trata de una reforma regresiva que pretende volver al es-
tado de cosas previo a la reforma administrativa emprendi-
da por el gobierno federal en diciembre de 1976, por me-
dio de la cual las funciones relativas a la Marina Mercante,
la operacion portuaria, la construccion de puertos y el se-
flalamiento maritimo que tenia sin nada la Secretaria de
Marina fueron reasignadas y adscritas a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Al pretender que las Capitanias sean ocupadas por elemen-
tos de la Secretaria de Marina, no solamente se esta ha-
blando de ejercer un puesto, sino de ocupar las instalacio-
nes civiles, en total contravencion al articulo 129
constitucional.
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La iniciativa propone que la Secretaria de Marina ejerza lo
que denominan la administracion maritima mexicana, ar-
gumentando que al asumir funciones que correspondian a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes evitaria
confusiones y vacios de autoridad ante la comunidad mari-
tima nacional e internacional.

Ese argumento es un engaflo, la iniciativa carece de moti-
vacion y justificacion adecuadas, que permitan emprender
la necesidad de realizar los cambios propuestos. Basta con
leer el dictamen para ver claramente que lo que se preten-
de es ocupar militarmente los puestos. Es facil entender
que esto es como muchas otras aberraciones que se han
aprobado, una instruccion de los Estados Unidos de Norte-
américa, para garantizar sus inversiones y el manejo de sus
negocios en nuestro pais.

De aprobarse esta reforma, la Secretaria de Marina serd la
responsable de entre otras funciones otorgar los permisos
para la prestacion de servicios de transporte maritimo de
pasajeros y de turismo nautico, abanderar y matricular las
embarcaciones, administrar los registros nacionales de la
gente del mar y de embarcaciones, inspeccionar y certificar
a las embarcaciones mexicanas y extranjeras, cumplir con
los tratados y leyes en materia de seguridad y proteccion
marina y portuaria, imponer sanciones por infracciones, asi
como nombrar y remover a los capitanes de puerto.

Otorgarle estas atribuciones a la Secretarfa de Marina
equivaldria a otorgarle a la Fuerza Aérea Mexicana el con-
trol de los aeropuertos del pais.

Por otra parte, de aprobarse esta iniciativa, al menos mil
500 integrantes de la Marina Mercante serian desplazados
por las fuerzas militares, ejercerian sus funciones. No se
debe perder de vista que al menos 12 organizaciones que
integran el cuerpo consultivo maritimo mercante ha exter-
nado su rechazo a estas medidas.

—Termino—. Estamos claros que en un Estado democratico
de derecho las autoridades civiles coadyuvan con las auto-
ridades militares. Las modificaciones propuestas plantean
lo contrario, que las autoridades civiles queden bajo el con-
trol y el arbitrio de las autoridades militares, siendo enton-
ces claro que la participacion de fuerzas militares en accio-
nes de decision y determinacion de libertades civiles. ..

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Concluya, diputado, por favor.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: ...s6lo
puede recibir un nombre, esto es, militarizacion. Lo mismo
que se esta pretendiendo al dejar al Ejército en las calles
con un nuevo marco regulatorio. Gracias.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el
diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por tres minutos.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias, con el per-
miso, diputada presidenta. El elefante en el cuarto, efecti-
vamente, es la ley que hoy no se va a votar, la reglamenta-
ria al articulo 29 y las famosas iniciativas de seguridad
interior y la discusion en torno de que hay algo que de ma-
nera eufemistica se dice seguridad interior, cuando es se-
guridad publica, y cudl es el rol que las Fuerzas Armadas
deben de tomar dado que, efectivamente, hemos sido inca-
paces de construir policias eficaces, hemos fallado en esa
tarea.

Y el tema es que, efectivamente, si hay militarizacion. ;Por
qué? Porque ahora bajo la autoridad militar, bajo la autori-
dad de la Secretaria de Marina se realizaran acciones, que
antes hacian los civiles y que tendrian que hacer los civi-
les, de registro, de supervision, de regulacion de embarca-
ciones.

La politica de transporte maritimo no tendria por qué ser
parte de la Secretaria de Marina, no es una buena idea. En
ese sentido, como decimos que ya no podemos garantizar
la seguridad, que no podemos actuar de manera eficaz con
el tipo de autoridad que si da resultados, en estos casos los
civiles, pues entonces recurrimos a la autoridad militar.

Al rato lo que va a pasar, es que la autoridad militar, la Ma-
rina, va a decir que no estaban preparados para esta fun-
cion, porque efectivamente no tiene un entrenamiento para
una labor, por ejemplo, de supervision de las embarcacio-
nes turisticas en el pais. Ese es el fondo de la discusion.

Si estamos militarizando los pueblos. Si estamos renun-
ciando a que sea la autoridad civil la que realice esta fun-
cion, y estamos dando un paso inicial a una discusion que
deberiamos entonces darla en otros términos.

Coémo la autoridad militar nos puede ayudar en este perio-
do tan grave de crisis de seguridad, cuando no hemos po-
dido construir las instituciones civiles. En cambio, lo que
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estamos haciendo es permanente la participacion de los mi-
litares en las actividades que los civiles tienen que realizar.

Ese es el problema del dictamen que hoy estamos votando,
se nos dice que las personas que estan en los puertos han
tenido problemas de corrupcion, que se han involucrado en
el narcotrafico, pero que ellos van a participar también ba-
jo el nuevo esquema, bajo la autoridad de la Marina. En-
tonces, (donde va a estar la solucion del problema?

Aqui no hay una reingenieria de como los puertos operan.
Aqui no habrd un nuevo esquema de trabajo. Acé simple-
mente suponemos que como serd la Marina la encargada,
entonces magicamente ya no habrd corrupcion, mégica-
mente ya no habrd contrabando, mégicamente ya no habra
captura del crimen organizado.

Ese es el supuesto equivocado, pensar que cuando pasa de
la autoridad civil a la autoridad militar las cosas van a me-
jorar. Lo que debemos hacer entonces, si hay acusaciones
de corrupcion y mal uso de los puertos, pues entonces se-
falarlas. ;Donde estan, quienes fueron los responsables?
JY por qué bajo este esquema serd distinto?

Este es un paso equivocado, es un paso hacia la militariza-
cion que todos decimos que no queremos ir. Tiene que ser
la autoridad civil, la capacitada, la que haga esa labor. No
hay atajos a la seguridad. Cada quien se debe dedicar a lo
que le corresponda. Y lo siento, la Marina no se tiene que
dedicar a regular y administrar este tipo de embarcaciones.
Gracias.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Vidal Llerenas. Esta registrado un cuar-
to orador, el diputado Angel Hernandez de la Piedra. Sin
embargo, al haberse agotado estos tres oradores, le pido a
la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general.

En virtud que de conformidad con el articulo 109 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados no se ha reservado
ningln articulo para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria abra el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
en un solo acto.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

(Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Cié-
rrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron a fa-
vor 339 votos, 11 abstenciones y 38 votos en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 339 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercios Maritimos y de la Ley de
Puertos. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucio-
nales.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 211, la denominacion
del Capitulo I, del Titulo Décimo Quinto, 259 Bis y se adi-
cionan los articulos 210 Bis, 259 Ter, 259 Quater y una
fraccion V al articulo 266 Bis del Codigo Penal. El dicta-
men mencionado se encuentra en la pagina 97 de esta se-
sion.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene el uso de
la tribuna... La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana,
del Grupo Parlamentario de Morena, declina su participa-
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cion. El diputado Waldo Fernandez, de la misma forma de-
clina su participacion.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Mariana Arambula,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, has-
ta por tres minutos.

La diputada Mariana Arambula Meléndez: Con su ve-
nia, presidente. Compafieros y compafieras diputadas. El
pasado mes de septiembre presenté iniciativa con proyecto
de decreto donde nos referimos a un nuevo fendmeno lla-
mado grooming, acoso sexual cibernético.

Agradezco a mi coordinador y compafieros del PAN por
apoyarme, confiar en mi y sumarse al mismo, asi como a
los demas partidos politicos que coincidieron en este tema.
Me da gusto saber que mas alla de colores tengamos la
misma vision sobre lo importante que es proteger a nues-
tros nifios.

Hoy, la Comision de Justicia presenta dictamen con gran
trascendencia en la proteccion del libre desarrollo de la
personalidad. Este conjunto de reformas al Codigo Penal
Federal son una serie de iniciativas presentadas por mis
compaifieros de diferentes partidos politicos y por el Grupo
de Accion Nacional.

Hoy se incluyen cuatro puntos importantes.

Primero. Se ajusta la redaccion para actualizar la tipifica-
cion de una conducta que se facilita por el acceso a las tec-
nologias de la informacién. Hablemos de la cibervenganza.

Segundo. Se refiere al hostigamiento sexual por parte del
superior jerdrquico en ordenes laborales, docentes, domés-
ticas o cualquier otro orden de subordinacion.

Tercero. Se incorpora el delito de acoso sexual, quien es
reiterado, asedio o conducta de naturaleza sexual indesea-
ble y dafiina hacia otra persona.

Cuarto. Proponemos incorporar al catdlogo penal el delito
denominado acoso sexual cibernético, conocido como gro-
oming, mismo que presentd su servidora y el grupo Accion
Nacional.

Hoy en dia a nuestros nifios se les considera como la nue-
va generacion cibernauta, pues utilizan las redes sociales
con frecuencia y facilidad, medio que estan aprovechando

los peddfilos y pederastas, quienes a través de perfiles fal-
sos utilizan a nuestros nifios que son vulnerables para tener
contacto con ellos, para cortejarlos, envolverlos hasta que
propicien un encuentro fisico en el cual abren camino a la
creacion de delitos més graves que van desde abuso sexual
infantil, trata, explotacion, turismo infantil, y lo mas fuer-
te, no volver a ver a nuestros nifios.

Situaciones como estas, compaiieros, tienen que parar. Exi-
gimos politicas publicas, exigimos programas preventivos.
Tenemos que tomar conciencia que cada quien desde nues-
tra trinchera protejamos nuestros nifios.

Accion Nacional votara a favor de este dictamen, e invita-
mos a los demds grupos parlamentarios a votar también a
favor estas propuestas en beneficio de amplias franjas de
nuestra poblacion, especialmente los mas vulnerables,
nuestros nifios de México.

Seguiré levantando la voz por nuestros nifios, pues ellos
deben de ser protegidos, vivir sin violencia y con sano de-
sarrollo. Felicidades a todos, pues nuevamente decimos
desde esta tribuna sumando esfuerzos, ni un niflo mas abu-
sado sexualmente. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Mariana Ardmbula Meléndez. Agotada
la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion econdmica si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion eco-
ndmica se consulta si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva, sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general.

En virtud que de conformidad con el articulo 109 del Re-
glamento de la Camara de Diputados no se ha reservado ar-
ticulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular en un solo acto.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, hdganse los avi-
sos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del Regla-
mento de la Cémara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Informo a la asamblea que vamos a estar llevando a cabo
votaciones electronicas en periodos cortos de tiempo. Les
pedimos permanecer aqui en el pleno para agilizar el pro-
cedimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Algun diputado o alguna diputada que falte de emi-
tir su voto? ;Alguna diputada o algiin diputado que falte de
emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se emitieron 381 votos a favor y ninguno en contra, presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 381 vo-
tos, unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 211, la denomina-
cion del capitulo 1 del Titulo Décimo Quinto, 259 Bis y
se adicionan los articulos 210 Bis, 251 Ter, 251 Quater y
una fraccion V al articulo 266 Bis, del Codigo Penal Fe-
deral. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA MEDALLA DE
RECONOCIMIENTO AL MERITO DEPORTIVO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto por el que se expide el Re-

glamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito De-
portivo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se expide
el Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo.

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE IUIPUTADOS
LN LEGISLYTURY

Honorable Asamblea:

’ e <5 =y 3/4920/{

Conforme lo dispone el contenido del articulo 40 numeral 2, incisos a) y b) de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la disposicion Segundo Transitoria del

Decreto de fecha 13 de mayo-de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion; por el cual se

adiciond un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la consideracién del Pleno de esta

soberania, el siguiente proyecto de Decreto, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. . Durante el desarrollo de la presente legislatura, el Diputado Jorge Ramos Hernandez

presento iniciativa de reforma al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados,

misma que fue turnada para su estudio y dictamen a la Comisién que suscribe.

2. Con fecha martes 12 de abril de 2016, quienes integramos esta dictaminadora, acudimos al

segundo reinicio de nuestra Quinta Reunion Ordinaria de trabajo legislativo (declarada con

caracter de permanente), a efecto de aprobar el Dictamen que da origen al procedimiento de

expedicion del presente Decreto.

3. En sesién ordinaria de fecha miércoles 27 de abril del presente afio 2016, el Pleno de la

Camara de Diputados aprob6é con 431 votos a favor, el Dictamen de la Comision de

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se

adiciond un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, en

materia de mérito deportivo, publicado el viernes 13 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de

la Federacion.

4. Del régimen transitorio de este Decreto de fecha 13 de mayo de 2016, se deprende en su

articulo segundo, que esta dictaminadora sera el organo encargado de emitir las

disposiciones reglamentarias que regularan la entrega de la medalla de reconocimiento al

Dictamen por el que se Expide el de la daila de

al Mérito Deportivo.
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mérito deportivo a ciudadanos nacionales, destacados por su actuacion y trayectoria en el .
deporte mexicano, o a aquellos destacados por el fomento, la proteccion o el impulso del

deporte social.

CONSIDERACIONES

A. Que con fecha 20 de octubre del afio en curso, mediante oficic CRRPP/492-LXIll la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias envio a sus integrantes e

Proyecto de Dictamen para efectos de observaciones y comentarios.

B. Consecuencia de este proceso, los Diputados Francisco Martinez Neri, Edgar Romo Garcia
y Jorge Ramos Hemandez, hicieron llegar sus sugerencias a efecto de que fueran
consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y sirvieran como elementos de consenso
para la generacion del articulado del Decreto que se somete a la consideracion de esta

Asambiea.

Siendo lo anterior y en atencién a las disposiciones invocadas, las diputadas y diputados que
conformamos éste organo de apoyo legislativo, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 77 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convenimos en

presentar a la consideracion de nuestra Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

LA CAMARA DE DIPUTADOS CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION I DEL
ARTICULO 77 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; DECRET A:

REGLAMENTO DE LA MEDALLA DE RECONOCIMIENTO AL MERITO
DEPORTIVO

Articulo 1.- Este Reglamento tiene por objeto establecer los ¢rganos, requisitos y
procedimientos, para la entrega de la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo, que
otorga la Cémara de Diputados.

Dictamen por el que se Expide el Regl nto de lo

daila de R imiento al Mérito Deportivo.
odging 2 re 12




Atio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 1698 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DEDIPUTADOS
INIULEGISEATURA

. Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
1. Céamara: a la C4mara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n.

1I. Comisiones: a la Comisién de Deporte y la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

III. Medalla: a la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
IV. Mesa: a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

V. Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.

VI. Reglamento: al Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
VII. Secretario: Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Articulo 3.- La Medalla se otorgard anualmente a ciudadanos mexicanos, destacados
por su actuacién y trayectoria en el deporte, asi como a aquellos que se hayan destacado en
el fomento, la proteccién o el impulso del deporte social; o cuyos actos deportivos en favor
de éste, hayan distinguido al deporte nacional al interior del pais o ante la comunidad
internacional. ‘

Articulo 4.- La Medalla tiene un solo grado, se otorgara en sesién solemne de la Camara
preferentemente el dfa 6 de abril de cada afio de ejercicio de la legislatura que corresponda.

El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, podra acordar que la sesion
solemne para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre en el mes de abril.

Articulo 5.- La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con la
Opinién de la Comisién de Deporte, elaborara el dictamen que designe al ciudadano o
ciudadana mexicano que por sus méritos deportivos, sea considerado acreedor o acreedora
a esta condecoracion.

Articulo 6.- Para cumplir con lo sefialado en el articulo anterior, las Comisiones guiardn
sus decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo durante la evaluacién
de los méritos deportivos, basados en la actuacion, la trayectoria, el fomento, la proteccion

Dictamen por el que se Expide el I to de la Medalla de imis al Mérito Deportivo.

nagino 3 de 12




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1699 Afio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Comisidn de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE IPUTADOS
CNILFGISLATURD

y el impulso social, asi como el grado de calidad con el que se haya distinguido al deporte -
mexicano, en relacién a las candidaturas recibidas conforme a la expediciéon de la
Convocatoria correspondiente.

Articulo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, a través de su Mesa
Directiva, usando los medios de comunicacién social que considere pertinentes y que se
encuentren disponibles.

Durante las dos primeras semanas del mes de diciembre de cada afio legislativo;
realizando la ceremonia de su otorgamiento como lo indica el articulo 4 de este
Reglamento.

Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas seran en los meses de enero y
febrero de cada afio.

Articulo 9.- La Convocatoria estard dirigida a la Camara de Senadores, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a la Presidencia de la Republica y a las Secretarias de
Estado, a los Gobiernos de las Entidades Federativas, a los organismos auténomos, a las
universidades nacionales publicas y privadas, a las asociaciones civiles de connotacién
deportiva, técnica, cientifica y cultural, ademés de instituciones representativas de la
sociedad; ademas de las personas fisicas, siempre y cuando estas sean por 1o menos tres las
que propongan a algun ciudadano. Con la finalidad de hacer llegar a esta Cdmara, la
propuesta de los candidatos a recibir la Medalla.

Articulo 10.- La Convocatoria deberd contener los requisitos, las fechas y los datos que
permitan conocer con claridad el desarrollo del proceso de recepcién, estudio, designacion
y entrega de la Medalla.

Articulo 11.- La Mesa dispondra lo necesario para que la Convocatoria sea publicada en
el portal electronico de Internet de la Camara, asi como en la Gaceta Parlamentaria, los
medios de comunicacién social que considere pertinentes y que se encuentren disponibles
y, en al menos tres diarios de circulaciéon nacional.

Debera difundirla de manera oportuna a través del Canal de Television del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, y usando los tiempos oficiales de los que
disponga la Camara de Diputados en los medios electronicos.

Dictamen por el que se £xpide el I de la Medalla de imi al Mérito Degortivo,
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. " Articulo 12.- Las propuestas deberin presentarse por escrito, a través de una carta
dirigida a los Secretarios de la Mesa, acompafiando los documentos respectivos de manera
fisica o por medio 6ptico de grabacién magnética con los que den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion deberd estar firmada por el proponente o titular o los
titulares de la institucion o instituciones que propongan al candidato, ademds de contener
los siguientes datos:

1. Datos generales de la institucién promovente:

a) Designacién o nombre completo de identificacion de la institucién;

b) Domicilio y direccién de correo electronico para recibir y enterarse de
' notificaciones;

¢) Nuimeros telefonicos;

d) Portal o pagina de Internet en caso de contar con ellos.
11. Datos generales del candidato:

a. Nombre completo;

b. Edad;

¢. Profesion o actividad que desempefia;

d. Domicilio y dlreccmn de correo electrénico para recibir y enterarse de
notificaciones;

e. Ntamero telefonico y celular;
f. Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la misma.
111. Exposicién de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Articulo 13.- Los documentos que deberdn anexarse de manera flSlCa o electronica a la
carta de propuesta de candldatura son los siguientes:

Dictamen por el que se Expide el Regi de la Medalla de Reconocimii al Mérito Deportivo.
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1. Copia certificada del acta de nacimiento; .
11. Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vite del candidato;
I11. Copia de los comprobantes de estudios realizados por el candidato; y

IV. Documentos probatofios o medios fehacientes que avalen la calidad del mérito
deportivo.

Articulo 14.- Serdn aceptadas las propuestas de candidaturas que se envien por correo
certificado y mensajeria con acuse de recibo, siempre y cuando lleguen a las oficinas de la -
Mesa, cumplan con los requisitos y plazos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 15.- Las propuestas de candidaturas que se envien a la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias por mensajeria, seran remitidas a la Mesa. El acuse
de recibo correspondiente serd enviado en forma simultinea a la institucién proponente y al
candidato, por los medios que disponga la Mesa. '

Articulo 16.- El Presidente designard al Secretario que hard el procedimiento de
revision y el registro de los documentos y de los medios épticos de grabacion magnética
correspondientes. El Secretario dard cuenta a la Presidencia de las propuestas de -
candidaturas aceptadas e inmediatamente las remitird a las Comisiones para su examen,
dictamen y opinion correspondiente.

Articulo 17.- El Secretario tendré4 cinco dias hébiles, a partir de la fecha de recepcion de
la propuesta de candidatura, para revisar si cumple los requisitos que establece el
Reglamento.

Articulo 18.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura no cumple los
requisitos, el Secretario hard una prevencién a quien promueva para que subsane, corrija o
complete el expediente, dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la recepcion,
apercibido de que en caso de no atender la notificacion, el registro quedara sin efecto.

Articulo 19.- La prevencién a que se refiere el articulo anterior, se hard a través de
correo electrénico, por medios escritos, medios electronicos disponibles o por estrados,
sefialando el motivo de la prevencidn. Si el Secretario no formula ninguna prevencién
dentro de ese término, la inscripcidn y el registro quedaran firmes y el expediente pasard a
la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Dictamen por el que se Expide el Regl de la Medalla de imiento al Mérito Deportive.
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. ‘ Articulo 20.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura es subsanado,
corregido o completado dentro de este término, la inscripcion y el registro quedaran firmes
y pasard a las Comisiones; de lo contrario la inscripcién y el registro quedaran sin efecto.

Articulo 21.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuya
inscripeidn y registro hayan quedado sin efecto, en términos del articulo anterior, no podran
volver a presentarse para registro e inscripcion durante esa legislatura.

Articulo 22.- Los procedimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20 y 21 de este
Reglamento se aplicaran a las solicitudes de registro de propuestas de candidaturas que
reciba el Secretario, cuando menos con cinco dias hébiles anteriores a la fecha de
vencimiento del plazo para su revision y registro.

Articulo 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secretario, con menos de cinco
dias antes del vencimiento de plazo, y que no hayan sido objeto de prevencion, pasaran
directamente a la etapa de integracién de expedientes sin derecho a que se subsanen sus
deficiencias, quedando desechados de plano si durante la etapa de anélisis y dictamen, se
detecta que la solicitud no cumple con los requisitos de este Reglamento y de la
Convocatoria respectiva.

Articulo 24.- El Secretario, puede admitir como documentos y pruebas fehacientes que
avalen los motivos de la candidatura, los expedidos por las autoridades de este pais:
fotografias, audio, video, notas periodisticas, archivos privados y, en general, todo aquel
que documente tiempo, modo, lugar y circunstancia de las acciones del candidato
propuesto.

Articulo 25.- Los documentos originales que integren los expedientes que sean enviados
a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, seran devueltos por la
misma al Secretario, quienes a su vez los devolveran a los solicitantes a través de los
medios necesarios de los que se disponga, dentro de un plazo de 30 dias hébiles siguientes a
la entrega de la Medalla, sin que medie solicitud.

Las Comisiones guardaran copia fisica o en medios dpticos de grabaciéon magnética, de
los expedientes que serviran como constancias de actividades para los informes
correspondientes. '

Articulo 26.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuyos
registros queden firmes pasaran a la etapa de andlisis y resoluciéon de las Comisiones,

Dictamen por el que se Expide el / de la Medalla de imiento al Mérito Deportiva.

paging 7 de 12




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1703 Afio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUEADOS
LXUTLEGISENTURA

conforme a lo establecido en el articulo 5 de este Reglamento. Una vez resuelto el tramite,
se turnard a la Junta de Coordinacién Politica de manera inmediata y con la prevision del
tiempo necesaria para la organizacion de la sesion solemne.

Articulo 27.- A los candidatos que pasen a la etapa de andlisis y resolucién, que no
resulten electos para recibir la Medalla se les reconocera su participacién en el proceso a
través de documento por escrito que expedira la Mesa.

La Mesa podra organizar un evento en el que se les entregue el reconocimiento y podran
ser invitados a la sesidn solemne en la que se otorgara la Medalla.

Articulo 28. Ser4 el pleno de la Camara, el 6rgano colegiado que aprobard el Decreto
por el que se otorgara la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo, a la ciudadana o
ciudadano mexicanos que se haya destacado por su actuacién y trayectoria en el deporte, en
el fomento, la proteccidn o el impulso del deporte social; o cuyos actos deportivos en favor
de éste, hayan distinguido al deporte nacional al interior del pais o ante la comunidad
internacional.

Articulo 29. Durante el mes de septiembre de cada afio de ejercicio, la Mesa encargard a
la Casa de Moneda de la Nacion la elaboracion de dos ejemplares de la Medalla que vaya a
entregarse. Uno de los ejemplares serd el que se entregue al ciudadano o ciudadana
galardonados y el otro serd entregado al Museo Legislativo para su exhibicion al piblico en
general, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, posteriores a la celebracion de la sesion
solemne.

Articulo 30.- El Decreto que acredita el otorgamiento de la Medalla debera firmarse por
el Presidente de la Mesa Directiva y los Secretarios de la Camara de Diputados.

Articulo 31. La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias; un ejemplar original del Decreto de la Camara y la
compensaciéon econémica respectiva, seran entregados en sesion solemne que celebre la
Cémara de Diputados, en los términos sefialados en el articulo 4 del presente Reglamento.

a) En la sesién solmene podran hacer uso de la palabra un diputado o diputada
miembro de la Comision de Deporte, un diputado o diputada miembro de la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el ciudadano o
ciudadana galardonados, y el titular de la Presidencia de la Mesa Directiva de esta
Cémara de Diputados.

Dictamen por el que se Expide el /! o de la Medalla de Reconocimienta al Mérito Deportivo.
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. " b)La Junta de Coordinacion Politica propondra al Pleno un Acuerdo Parlamentario
que sefiale los tiempos y el orden en que intervendran los oradores.

¢) La Mesa determinara el protocolo de la sesion.

d) El Consejo Editorial de la Camara, publicara un folleto o un libro sobre la sesién
solemne, ya sea a través de edicion de la Camara o en coedicién con otra casa
editorial, institucién u organismo de los referidos en el articulo 9 de este
instrumento reglamentario.

Articulo 32.- El Decreto de la Camara de Diputados por el que se otorga la Medalla sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en diarios de circulacién nacional
y los medios de difusién electrénicos que al efecto se consideren pertinentes.

Articulo 33.- El Decreto que apruebe el Pleno de la C4mara serd inapelable.

Transitorios

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El presente Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al M¢érito
Deportivo en ningin caso podra ser reformado, derogado o abrogado por acuerdos
parlamentarios.

Tercero.- Cuando surja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, 1a Mesa podra
acordar lo conducente para dar certeza al proceso.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en nuestra Octava Reunion Ordinaria de trabajo legislativo,
de fecha jueves 27 de octubre de 20186, en el Palacio Legislativo de San LAzaro, sede de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.

Dictamen por el gue se Expide el Regl de lo Medalila de imit ol Mérito Depaortivo.
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Firmamos para constancia el presente Decreto: .
Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

@, Distrito Federal (Ciudad
Meéxico)

Diputado

Edgar Romo Garcia

Secretario

QRD, Nuevo Lec’)n

Diputada
Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

GRD, Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad
Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

=

'], Oaxaca
Diputado

Jestis Sesma Sudrez
Secretario

ﬁ, Jalisco

Diputado
Antonio Amaro Cancino

GRDZ, Oaxaca

Integrantes

Dictamen por el que se Expide ef i de la Medaila de Rec imiento al Mérito Deportivo.
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En Contra En Abstencién

Legisladores
Integrantes

Diputado
Rogerio Castro Vizquez

, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

GHD, Querétaro

Diputada
Maria Gloria Hernidndez Madrid

GRD, Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

'gfﬂﬁb‘:, Estado de México

Diputada
Tvonne Aracelly Ortega Pacheco,

QRD, Yucatdan

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QRD-, Baja California Sur

Diputado
Macedonio

Salomédn Tumez_ iL
Guajardo M S Tems

s, Jalisco

ai

Diputado
Oscar Valencia Garcia

GHD, Oaxaca

Dictamen por ef que se Expide el I de la Medalla de imiento al Mérito Deportivo.
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Legisladores v A favor En Contra En Abstencién
Integrantes
Diputado
Diego Valente Valera Fuentes
£, Chiapas
Dictamen por el que se Expide el Regli de la daila de R imiento al Mérito Deportivo.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Estd a discusion en lo general y en lo particular. Sonido en
la curul de la diputada Norme Edith Martinez Guzman.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Con el objeto de agra-
decer profundamente a cada uno de mis compafieros legis-
ladores, por la aprobacion de este dictamen que incluye
una iniciativa que presenté en el tema de acoso, y que de-
finitivamente la aprobacion unanime es esperanzadora.

Si trabajamos en el beneficio, proteccion, prevencion y
promocion de nuestros nifos, definitivamente estamos cre-
ciendo y estamos asegurando que México tenga otro rostro.
Gracias a cada uno y en nombre de México es este agrade-
cimiento a cada uno de ustedes. México avanza con esta
aprobacion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Martinez Guzman. Sonido en la curul de
la diputada Verdnica Delgadillo. Adelante, diputada.

La diputada Verodnica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Gracias, presidente. En el mismo sentido. Para agradecer la
votacion a favor de este dictamen por parte del pleno, y re-
conocer que este es un tema de vital importancia como las
nuevas tecnologias estdn impactando en la vida de las per-
sonas.

El reflejo de la importancia de esta agenda es a través de
las ocho iniciativas que se presentaron por las diferentes
fuerzas politicas, para que se pudiera contemplar con mu-
cha mayor precision los delitos relacionados con el acoso
sexual.

La vida de la gente se estd transformando, las nuevas tec-
nologias lo estan haciendo y es nuestro deber estar a la al-
tura de las necesidades de todos los mexicanos. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Ambas expresiones quedan registradas
en el Diario de los Debates.

Continuamos con la discusion del dictamen que expide el
Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo. Antes sonido. Adelante, diputada Soraya Flo-
res.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la
curul): Gracias, presidente. En el mismo sentido, agradecer
el apoyo de todos los diputados que se unieron a esta ini-
ciativa, que también refleja la participacion de un punto de
acuerdo y una iniciativa que presenté para seguir sancio-
nando y calificar como delito el acoso y el hostigamiento
sexual, sobre todo el exhorto que se hizo a los estados que
no contemplan como delito, que no contemplan en sus co-
digos penales para que en este sentido se sumen a castigar
esta pena y contener esta accion, ya que México ocupa los
primeros lugares en abuso sexual. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Igualmente quedan registrados sus ex-
presiones en el Diario de los Debates. ;Nadie mas?

Muy bien. No habiendo oradores registrados en la discu-
sion del dictamen que expide el Reglamento de la Medalla
de Reconocimiento al Mérito Deportivo, consulte la Secre-
taria a la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

Vamos a dar cinco minutos en esta votacion y las subse-
cuentes serdn solo tres minutos. Les reiteramos permanecer
en el salon de plenos.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)
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(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Le-
vante la mano. Ciérrese el sistema de votacion... Van lle-
gando. Sigue abierto el sistema, diputada. ;Falta algin otro
diputado o diputada por emitir su voto? Ciérrese el sistema
de votacion electronico. Se emitieron a favor 374 votos, 0
abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 374 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se expide el Reglamento de la Medalla de Reco-
nocimiento al Mérito Deportivo. Publiquese en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

El diputado Jorge Ramos Herndndez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Jorge Ramos. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Jorge Ramos Herndndez (desde la curul):
Si, presidente, muchas gracias. Para el efecto de, como ini-
ciador de esta reforma, agradecer a todos los grupos patla-
mentarios, en virtud de que esta iniciativa sale unanime.

Vale la pena destacar, muy rapido, que esta iniciativa a di-
ferencia de otros reconocimientos que en materia deporti-
va se le hacen a talentos mexicanos que destacan en el pa-
is o en el mundo, en esta ocasion, ademas de ellos, vamos
a reconocer a promotores deportivos que han hecho gran-
des tareas, heroicas tareas en favor del deporte y la mas im-
portante de todas es, aquellos promotores que en el barrio,
en la colonia, en los pequefios gimnasios en los municipios
de pais han formado campeones mundiales de boxeo, de
atletismo.

Por primera ocasion esta tribuna va a honrar a los que ver-
daderamente desde la colonia y el barrio han hecho de es-
te pais un gran pais y le han dado la mejor cara y el mejor
rostro que México tiene, que son sus deportistas. Asi es de
que muchas gracias a todos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jorge Ramos, quedan sus expresiones
asentadas en el Diario de los Debates. Reitero, a la asam-
blea que estamos en votaciones consecutivas y el siguiente
tiempo que daremos sera de sélo tres minutos.

LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 6 de la Ley General de Infraestructura Fisica y
Educativa.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 60. de la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y
XIIL, 176, 180, 182, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union celebrada el dia 18 de mayo de 2016,
el diputado Adolfo Mota Hernandez del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Educacion y la Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.
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ILDESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Adolfo Mota mues-
tra preocupacion por la accesibilidad de las personas con
discapacidad y el establecimiento de un lugar especifico
para realizar educacion fisica y deporte. El Diputado alude
que con la reforma educativa de 2013, uno de los objetivos
principales es “convertir a la educacion en la fuerza trans-
formadora del pais”. Asimismo, destaca que uno de los ejes
estratégicos para llevar a cabo ésta transformacion es el
mejoramiento de las infraestructura fisica educativa, los
materiales y el equipamiento de las escuelas.

Ante este reto, el Gobierno Federal “anuncié que en los
proximos tres afios, se invertiran 50 mil millones de pesos
para la mejora de las condiciones fisicas de més de 33 mil
planteles con lo que se beneficiard a mas de 5 millones de
alumnos y tan solo en 2016 se tiene previsto rehabilitar 16
mil 419 planteles educativos”.

El Proponente menciona que para lograr dicha meta, se re-
quiere alinear los contenidos de la Ley General de Educa-
cion y de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa,
para que se cumpla lo establecido en el articulo 4to. Consti-
tucional sobre cumplir con el principio del interés superior
de la nifiez en las decisiones del Estado, garantizando los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes en la “alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral, sin importar sus condiciones de discapacidad”.

En lo que respecta a la practica del deporte, se ha compro-
bado que es un aspecto importante para la salud: controla
el sobrepeso, genera solidaridad y autoestima en los nifios.

De acuerdo con datos del Fondo para la Infancia de las Na-
ciones Unidas (UNICEF), México ocupa el primer lugar
mundial de obesidad infantil y el segundo en adultos. “Se-
gun datos de la més reciente Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion, uno de cada tres adolescentes de entre 12 y 19
afios presenta un sobrepeso y obesidad”.

Por tanto, la iniciativa propone que se garantice la atencion
a las personas con discapacidad y las que padecen sobre-
peso y obesidad.

ITII. CUADRO COMPARATIVO
Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Adol-

fo Mota propone la siguiente iniciativa con Proyecto de
Decreto:

Texto vigente de la Ley General
de Educacion

Articulo 55.- ...

L-..

IL.- Con instalaciones que satisfagan las

condiciones  higiénicas, de seguridad,

pedagégicas v de  accesibilidad que la

autoridad otorgante determine, conforme a

les términos que sefalen las disposicionss

aplicables. Para establecer un nuevo plantel

s& requetivd, segun el @50, Una nueva

autorizacién o un nueve reconocimienta, v

IIL~- ...

Articulo 59.- ...

En el case de educacion inicial deberan,
ademds, contar con personal que acredit= |3
preparacion  adecuada para  impartir
educacion; contar con instalaciones y demas
persenal gue satisfagan las  condicionss
higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de
accesibilidad gque la auteridad educativa
determine, conforme a los términos que
sefialen las disposicienes aplicables; cumplie
los requisites a gque alude el arbcule 24;
presentar las evaluacionss que
correspondan, de  conformidad con o
dispuasto an esta Ley y demas disposiciones
correspondientss que deriven en el marcs
del  Sistema Nacional de Evaluacion

Educativa, y tomar las medidas a que se
rafiere el artioule 42, asi come facilitar la
inspeccion y vigilancia de las autoridades

Texto vigente de la Ley General
de Infraestructura Fisica
Educativa
Articulo 6. Para | cumplimiento de esta Ley
5= estard 3 lo dispussto en los tratados
intermacionales en Iz materia suscritos por el
Ejecutive Federal y ratificades por &l Senade

de la Repiblics, |a Ley General de Educacidn

Proyecto de decreto de la
Iniciativa

Articulo 55.= ...
L-..
IL- Con instalaciones que satisfagan las
condiciones  higiénicas, de seguridad,
pedagdgicas, accesiblildad para
discapacitados, y para la actlvaclén
fisica y la practica del deporte qu= |2
autoridad oforgante determine, conforme a
los térmings que sefialen las disposiciones
aplicables. Para establecer un nueve plantel
se requerra, segin el caso, una nueva
AULGHZACIEN & UN NUSYe reconocimiento, ¥
IIL.- ...

Articulo 59.- ...
En el caso de educacién inicial deberan,
ad=mas, contar con personal que acredit= |a
preparacién  adecusda para  impartir
educacion; contar con instalaciones v demas
personal gque satisfagan las condiciones
higignicas, de seguridad, pedagdgicas y
para la practica del deporte gus Iz
autoridad educativa determine, conforme a
los términas que sefialen las disposiciones
aplicables; cumpdir los requisitos a que alude
el articuly 21; presentar las evaluacionss que
correspondan, d=  conformidad con o
dispuasto an asta Lay y demas disposiciones
cotrespondientss que deriven en el marce
del  Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, y temar las medidas a que sc
refiere el articulo 42, asi como facilitar la
inspeccion y vigilancia de las autoridades
competentss.
Proyecto de decreto de la
Iniciativa

Articulo &. Para =l cumplimiento de esta Ley
se estard 3 lo dispussto en los tratados
internacienales en la materia suscritos por l
Ejecutive Federal y ratificades por <l Senado
de la Repiblics |z Ley General de

|z L=y Federal d= Personas con Discapacidad,
Iz Ley General de Bienes Macionales, la Lay
Fedsral  sobre  Monumentos y  Zonas
Arqueclogicos, Artisticos e Histéricos, la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos,
asi como aquellas que se refieran a la
materia de obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con
la misma y las demas disposicionss legales
aplicables.

Educacién, Lay General da Inclusion
para Personas con Discapacidad, 1a Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal
sobre Monumentos v Zonas Arqueclogices,
Artisticos e Historicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como aguellas que
s= refieran a la materia d= obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos y servicos
relacionades con la misma vy las demds
dispesiciones legales aplicables.

Articulo 11. En la planeacién de los
programas y proyactos para la construccion,
edquipamients, mantenimisnts,
rehabilitacién, reforzamisnto, reconstruccion
v habilitacion de la INFE deberan cumplirse
lzs disposiciones de la Ley Generzl parz la
Inclusien de las Personas con Discapacidad y
las leyes en la matera de las entidades
faderativas. Acimisme, se garantizard Ia
existencia de bebederos suficientes y con
suministre continue de agua potable en cada
inmueble de uso escolar conforme 2 los
lineamientos que emita Iz Secretaria de
Salud en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Plblica. Se asegurars la atendion
a las necesidades de las comunidades
indigenas y las comunidades con escasa
poblaciém o dispersa, == asegurara Iz
aplicacion  de  sistemas  y  tecnologias
sustentables, y se tomardn en cuenta las
condiciones climaticas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres
naturales, tecnoldgicos o humanos,
procurande  la satisfaccion  de  las
necesidades individuales y sociales de I
poblacisn.

Articule 11. En |z planeacidn d= los
proegramas y proyectos para la construccian,
equipamients, mantshimients,
rehabilitacion, reforzamisnte, reconstruccion
y habilitacion de la INFE deberan cumplirse
las dispogiciones de la Ley Genmeral de
Inclusion para Personas con Discapacidad, y
las leyes en la matera de las entidades
federativas, especialmente respecto a
garantlzar acceslbliidad unlversal a
personas con discapacidad y reallzar
ajustes razonables a las barreras
arquitectonicas que representen los
espaclos de la INFE  Asimismoe, ss
garantizaran la existencia de bebederos
suficientes vy con suministro continuo de
agua petable en cada inmusble de uso
escolar conforme a los lineamisntos que
emita la Sacretaria de Salud en coordinacidn
con |z Secretaria de Educacién Pablica; y de
un area destinada para la acthvaclén
fisica y la practica del deporte,
conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de Educaclén Pibllca en
coordinacion con la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte. Sa asegurara
la atencioh a las necesidades de las
comunidades indigenas v las comunidades
con ecscasa poblacion o dispersa,  sc
asegurard la  aplicacidn de sistemas vy
tecnologias sustentables, v s tomardn en
cuenta las condiciones dimaticas vy la
probabilidad de contingencias ocasionadas
por desastres naturales, tecnoligicos o
humanos, procurande |a sstisfaccidn de las
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necesidades individuales y seciales de la
poblacian.

Articule 18. ...

El Institutc estard encargado de |a
construccion, equipamisnto, mantenimienta,
rehabilitacion,  refuerze,  reconstruccion,
reconversién y habilitzcion de inmuebles =
inztalaciones destinades al servicio de |
educacion publica en ¢l Distrite Federal, en
las entidades federativas en el caso de
instituciones de cardcter federal o cuandao asi
se convenga con las autoridades estatales,

Articulo 16, ...

El instituto estara encargado de emitir la
normatividad y  los  lineamlentos
técnlcos relaclonada a la constuccion,
equipamiento, mant=nimiento,
rehabilitacién, refuerzo,  reconstruccidn,
recomversion v habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de |
educacidn publica que construyan los
organlsmos que para este fln se

encuentren  establecldos  en  los
gobiernos de las entidades federativas.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Los integrantes de la Comision Dictaminadora comparten
la preocupacion del Diputado Adolfo Mota sobre los dos
temas que aborda, el primero referente el indice de sobre-
peso y obesidad que afecta de sobremanera a las nifas, ni-
fios y adolescentes del pais; y el segundo relativo a la ac-
cesibilidad de las personas con discapacidad en los
planteles escolares. Sin embargo, es importante destacar
que en esta legislatura, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el 01 de junio de 2016, la reforma en materia
de educacion inclusiva, la cual tiene por objeto que las per-
sonas con discapacidad y las personas sobresalientes se
desarrollen de manera plena en los planteles educativos del
Sistema Educativo Nacional (SEN), eliminando o disminu-
yendo las brechas en equidad o igualdad de condiciones.

En lo que respecta a la practica de educacion fisica y de-
porte, también se han realizado diversas acciones y refor-
mas para que toda la poblacion goce del derecho a la salud.
Una de estas reformas fue en el aflo 2011, cuando se eleva
a rango constitucional el derecho a la préctica del deporte
y de la cultura fisica; para ello, faculta al Estado para su
“promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia” (articulo 4to. Constitucional). Y es hasta junio de
2013 que se crea la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte. En dicha ley, se determina que la “cultura fisica y la
practica del deporte constituyen un elemento esencial de la
educacion” (fraccion II, articulo 3); y que el fomento de la
activacion fisica es un “medio importante en la preserva-
cion de la salud y prevencion de enfermedades” (fraccion
IV, articulo 2).

Activacion fisica y practica del deporte

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), menciona
que en el afio 2014, mas de 1900 millones de personas
adultas de 18 afios 0 més presentaban sobrepeso y més de
600 millones eran obesos a nivel mundial. En lo que con-
cierne a los nifios menores de 5 afios, 41 millones tenian
sobrepeso u obesos!. En el documento que presenta la

OMS sobre las Recomendaciones Mundiales sobre Activi-
dad Fisica para la Salud subraya que el cuarto factor de
riesgo de mortalidad mundial es la inactividad fisica en un
5%, “s6lo la superan la hipertension (13%), el consumo de
tabaco (9%) y el exceso de glucosa en la sangre (6%)”2.
Por ello, es importante que los nifios, adolescentes, jovenes
y adultos hagan ejercicio o deporte ya que esto se relacio-
na con buena salud.

El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNI-
CEF) indica que la obesidad infantil ha crecido de manera
alarmante en los ultimos afios, siendo México el pais que
ocupa el primer lugar en obesidad infantil y el segundo en
adultos 3. En la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en su articulo 31, establece que los “Estados Partes reco-
nocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en las artes™.
En el estudio “Deporte para el desarrollo en América Lati-
na y el Caribe” menciona que el deporte es un elemento
esencial para que las nifias, los nifios y adolescentes des-
arrollen valores como la cooperacion y el respeto y ademas
de que ayuda al bienestar bio-psico-social del menor. “El
deporte en todas sus formas puede ser una forma poderosa
de promover la paz y el desarrollo”s.

En la meta nacional de un México con educacion de cali-
dad del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se propo-
ne promover el deporte para fomentar una cultura de salud
y de inclusion. Con esto, se debe aprovechar todos los es-
pacios publicos para la actividad fisica, asi como promover
el trabajo en equipo, la disciplina y reconocer el esfuerzo
individual y colectivo (objetivo 3.4)6.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, hace
mencion que el deporte y la actividad fisica es parte de una
educacion integral y un medio para lograr una vida sana.
Uno de los objetivos es “promover la realizacion de activi-
dades deportivas para nifias, niflos y jovenes en horarios
extraescolares™, con ello, se trabajarfa de manera conjun-
ta la escuela o institucion educativa con el gobierno local o
estatal para el desarrollo y organizacion de acciones que
motiven a la poblacion a la practica de actividades fisicas
y el deporte.

En lo que respecta al marco normativo, en el articulo 4to.
Constitucional se instituye el derecho de toda persona a la
practica del deporte y la cultura fisica. En la Ley General
de Educacion se establece como un fin de la educacion, el
fomento a la educacion fisica y la practica del deporte.
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Ademas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se
reconoce el derecho en mencion, teniendo como base los
siguientes principios:

I. “La cultura fisica y la practica del deporte son un de-
recho fundamental para todos;

II. “La cultura fisica y la practica del deporte constitu-
yen un elemento esencial de la educacion;

II1. “El derecho a la cultura fisica y al deporte constitu-
ye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico, inte-
lectual y social de todos, ademas de ser un factor de
equilibrio y autorrealizacion”; entre otros.

En la fraccion I del articulo 19 de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, una de las atribuciones del
INIFED es

“Emitir normas y especificaciones técnicas para la ela-
boracion de estudios, proyectos, obras e instalaciones y
participar en la elaboracion de normas mexicanas y nor-
mas oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi
como proponer su emision y difusion, en materia de
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilita-
cion, reforzamiento, reconstruccion, reconversion y ha-
bilitacion de los inmuebles e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional”.

El Disefio Arquitectonico de los Planteles Escolares tiene
que cumplir con una serie de caracteristicas de acuerdo a
las normas y especificaciones para estudios, proyectos,
construccion e instalaciones para la habitabilidad y funcio-
namiento de las instalaciones. El Plan Maestro contempla-
ra:

“la zonificacion, orientacion y posicion en el terreno de
los espacios educativos; los ejes principales, distancias
entre edificios, bancos de nivel y puntos de conexion a
los servicios de drenaje, agua potable y energia eléctri-
ca; las obras exteriores: plaza civica, campos deporti-
vos, zonas ajardinadas, tanque elevado, cisterna, subes-
tacion eléctrica, alumbrado exterior, niveles, taludes,
andadores, rampas para discapacitados en silla de
ruedas, pasos a cubierto, accesos y estacionamientos™.

Los estandares de disefio y los requerimientos minimos que
deben cumplir las escuelas existentes y de nueva creacion
se establecen en los Criterios de Disefio Arquitectonico pa-

ra Educacion Basica del INIFED. En dichos estandares, los
enfoques del disefio para reas exteriores, son los siguien-
tes:

“El plantel contara con areas verdes al interior del pre-
dio de minimo el 30% de la superficie del terreno.

“Se utilizaran pavimentos permeables, que permitan la
absorcion de la precipitacion pluvial al subsuelo, en al
menos el 50% de las dreas descubiertas.

“No se tendran puntos ciegos que eviten la supervision
de todas las areas del plantel por el personal docente y
administrativo.

“En los espacios abiertos donde se realicen actividades
al aire libre, como la plaza civica o canchas deportivas,
se considerara una cubierta que proteja de la radiacion
directa o indirecta, proporcione sombra y proteccion
contra las precipitaciones y los vientos”10,

La Secretaria de Educacion Piblica (SEP) en sus planes y
programas de estudio, en el campo de formacion sobre de-
sarrollo personal y para la convivencia, la educacion fisica
en primaria pretende que los alumnos se conozcan a si mis-
mos, desarrollen habilidades motrices, comunicativas y de
convivencia en el juego.

“En secundaria se contintia el proceso formativo de los
alumnos, destacando la importancia de la aceptacion de su
cuerpo y el reconocimiento de su personalidad al interac-
tuar con sus compafieros en actividades en las que pongan
en practica los valores; el disfrute de la iniciacion deporti-
va y el deporte escolar, ademas de reconocer la importan-
cia de la actividad fisica y el uso adecuado del tiempo libre
como practicas permanentes para favorecer un estilo de vi-
da saludable™11,

Ademés uno de los programas para la Activacion fisica que
se llevan a cabo en los planteles escolares, es “Muévete es-
colar”; su objetivo es formar en las nifias, nifios y jévenes
(media superior y superior) una cultura de vida saludable a
través de rutinas de activacion fisica como parte de la jor-
nada escolar. La participacion es de alumnos, docentes y
padres de familia, para que en su conjunto se disminuya el
sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad12.

En el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educa-
cion Basica y Especial (CEMABE) 2013, se censaron un
total de 147 mil 978 inmuebles, de los cuales 99 mil 004
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cuentan con areas deportivas o recreativas y 48 mil 694 no
disponen de ellas. Los inmuebles con patio o plaza civica
son 116 mil 630 y 31 mil 68 las que no cuentan con ese ti-
po de espacios (como se observan en las graficas 1 y 2).

Grifica 1. Inmuebles con dreas deportivas y recreativas, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de ad-
ministracion y tipo de sostenimiento segun disponibilidad de areas de-
portivas y recreativas, civicas y para alimentacion en el inmueble. IN-
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Grifica 2. Inmuebles con patio o plaza civica, 2013
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Con lo anterior, se puede observar que la inversion seria
considerable para garantizar que todos los alumnos de edu-
cacion bdsica reciban un servicio de educacion fisica ade-
cuado; por ello, el Gobierno Federal, a través de la SEP y
de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CO-
NADE), estan implementando programas como Muévete y
realizando el censo de instalaciones deportivas con el fin
de cubrir las necesidades de forma paulatina y conforme a
la suficiencia presupuestal. Cabe sefialar, que para este ti-
po de iniciativa, en el que se requiere mayor presupuesto
para instalaciones de practica deportiva, el promovente tie-
ne que realizar una propuesta de ingreso de recursos, lo an-

terior conforme al articulo 18 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, que a la letra dice:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al finan-
ciamiento o compensarse con reducciones en otras pre-
visiones de gasto.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no pro-
cederd pago alguno que no esté comprendido en el Pre-
supuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en
este ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuen-
te de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
en los términos del parrafo anterior”.

Accesibilidad para las personas con Discapacidad

La OMS presento el Informe Mundial sobre la Discapaci-
dad, en éste se menciona que viven mas de mil millones de
personas discapacitadas en el mundo, de las cuales “200
millones experimentan dificultades considerables en su
funcionamiento”13.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) tiene el proposito de “promover, proteger y asegu-
rar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”14.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “las perso-
nas que tienen algun tipo de discapacidad son 5 millones
73912111 270, lo que representa 5.1% de la poblacion to-
tal”!s.

En la meta sobre un México Incluyente del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, uno de los objetivos que se plan-
tea es que la poblacion mexicana transite a una sociedad
equitativa e incluyente, en donde se quiere lograr la pro-
teccion de las personas con discapacidad y contribuir a su
desarrollo personal y profesional; ademés de “asegurar la
construccion y adecuacion del espacio publico y privado,
para garantizar el derecho a la accesibilidad”16.

En la fraccion I del articulo 2 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, define el térmi-
no accesibilidad como:
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“las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
de esta Legislatura aprobo el decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion inclusiva, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de
junio de 2016. La importancia de esta reforma es que fa-
vorece la “consolidacion de una cultura de la inclusion, eli-
minando las barreras que impiden a las personas con dis-
capacidad la igualdad de condiciones” 7. En el articulo 7o.
se establecio como fin de la educacion el propiciar la cul-
tura de la inclusion y la no discriminacion. Asi mismo, en
cuanto a accesibilidad se reformaron los siguientes articu-
los:

1. El articulo 23: “Las escuelas que se establezcan en
cumplimiento de la obligacion prevista en el parrafo an-
terior, contaran con edificio, instalaciones accesibles y
demas elementos necesarios para realizar su funcion, en
los términos que sefialen las disposiciones aplicables”.

2. El articulo 55, fraccion II: “Con instalaciones que sa-
tisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, peda-
gogicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante
determine, conforme a los términos que sefialen las dis-
posiciones aplicables”.

3. El articulo 59: “En el caso de educacion inicial debe-
ran, ademas, contar con personal que acredite la prepa-
racion adecuada para impartir educacion; contar con
instalaciones y demds personal que satisfagan las condi-
ciones higiénicas, de seguridad, pedagogicas y de acce-
sibilidad que la autoridad educativa determine, confor-
me a los términos que sefialen las disposiciones
aplicables”.

4. Articulo 70, inciso a): “El mejoramiento de los servi-
cios educativos, la construccion y ampliacion de escue-
las publicas, tomando en cuenta las necesidades de ac-
cesibilidad para las personas con discapacidad, y demds
proyectos de desarrollo educativo en el municipio”.

En la fraccion V del articulo 35 del Reglamento de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, se determi-
na que para la obtencion de la certificacion de calidad de la
infraestructura educativa se debe atender la “equidad en la
accesibilidad de la INFE sin distincion de género, condi-
cion fisica o socioecondmica”, entre otros aspectos.

Con lo anterior, y atendiendo a la normatividad vigente,
una de las normas y especificaciones que el Instituto Na-
cional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)
atiende para el habitabilidad y funcionamiento de los pro-
yectos, construcciones e instalaciones, es la accesibilidad.
Este concepto

“abarca que los entornos, productos y servicios que se
ofrecen y se usan en la vida cotidiana, sumando el acce-
so a las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, deben estar disponibles para todos en igualdad
de condiciones, como parte esencial para la adecuada
integracion de los diversos grupos de la sociedad”18,

La SEP atiende un total de 579 mil 460 alumnos con dis-
capacidad, lo que representa el 1.59% del total de la pobla-
cion escolar. De los 579 mil nifios con discapacidad, el
19% tiene discapacidad intelectual (110 mil 10 alumnos);
el 3% motriz (17 mil 859); el 1.56% hipoacusia (9 mil 63),
entre otros. En el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos
de Educacion Bésica y Especial (CEMABE) 2013, se cen-
saron un total de 147 mil 978 inmuebles, de los cuales 37
mil 995 instalaciones tienen rampas para personas con dis-
capacidad y 109 mil 571 no disponen de ellas. Los inmue-
bles con sanitarios amplios y con agarraderas son 16 mil
426y los que no disponen de este tipo de sanitarios son 119
mil 180.

Grafica 3. Inmuebles con rampas, 2013
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Grafica 4. Inmuebles con sanitarios amplios, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de ad-
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laciones para personas con discapacidad. INEGI-SEP. CEMABE
2013.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el
Diputado Adolfo Mota Hernédndez se encuentra atendida
por la Ley General de Educacion y por las dependencias fe-
derales facultadas para ello, por consiguiente no es necesa-
rio realizar reformas legales en este sentido.

No obstante, resulta pertinente aprobar la modificacion
planteada al articulo 6 de la Ley de Infraestructura Fisica
Educativa, a fin de precisar las disposiciones a las que es-
tard dispuesto el cumplimiento de dicha Ley de Infraes-
tructura Fisica Educativa, toda vez que lo correcto es hacer
mencion a la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de mayo de 2011, y no asi a la Ley Federal
de Personas con Discapacidad, que no existe.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, somete
a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TICULO 6 DE LALEY GENERAL DE LA INFRAES-
TRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley
General de la infraestructura fisica educativa, para quedar
como sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estard a lo
dispuesto en los tratados internacionales en la materia sus-
critos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado
de la Republica, la Ley General de Educacion, Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, asi como aquellas que se refie-
ran a la materia de obra publica, adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios relacionados con la misma y las demds
disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 OMS (2016) Obesidad y sobrepeso. Recuperado el 03 de octubre de
2016, desde: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/

2 OMS (2010) Recomendaciones Mundiales sobre actividad fisica pa-
ra la salud. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde: http://www.
who.int/dietphysicalactivity/publications/9789241599979/es/
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5 UNICEF (2007) Deporte para el desarrollo en América Latina y el
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2018. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde: http:/pnd.gob.mx/
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15 INEGI (2010) Discapacidad en México. Recuperado el 03 de octu-
bre de 2016, desde: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapaci-
dad.aspx?tema=P
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 3 de noviem-
bre de 2016.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, dipu-
tados: Hortensia Aragon Castillo (rabrica), presidenta; Adriana del Pi-
lar Ortiz Lanz (riibrica), Rocio Matesanz Santamaria (ribrica), Martha
Hilda Gonzalez Calderdn (ribrica), Matias Nazario Morales (rubrica),
Maria Esther Guadalupe Camargo Félix (ribrica), Miriam Dennis Iba-
rra Rangel (ribrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Patricia Ele-
na Aceves Pastrana, Jorge Alvarez Méaynez (ribrica), Luis Manuel
Hernandez Leon (rubrica), Maria Luisa Beltran Reyes (rubrica), Jorgi-
na Gaxiola Lezama, secretarios; Laura Mitzi Barrientos Cano (rabri-
ca), Manuel Jesus Cloutier Carrillo (rubrica), Hersilia Onfalia Adami-

na Cordova Moran, Juana Aurora Cavazos Cavazos (ribrica), Delfina
Gomez Alvarez, Adriana Elizarraraz Sandoval (rabrica), Adolfo Mota
Hernandez (rubrica), Maria del Carmen Pinete Vargas, Yulma Rocha
Aguilar (rabrica), Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, Juan
Carlos Ruiz Garcia, Francisco Alberto Torres Rivas (rubrica), Luis
Maldonado Venegas, Francisco Martinez Neri, Cesareo Jorge Marquez
Alvarado (rubrica), Joaquin Jesus Diaz Mena, Virgilio Daniel Méndez
Bazan (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Est4 a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta si se encuentra suficientemente discuti-
do en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema, diputado. ;Alglin diputado o dipu-
tada que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema elec-
tronico de votacion. Se emitieron 378 votos a favor, sin
votos en contra ni abstenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 378 votos
del proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 6 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educa-
tiva. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 233 Bis a la Ley General
de Salud.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley
General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, presentada por
la diputada Rosalina Mazari Espin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision con fundamento en las facultades que les
confieren los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 86, 89, 94 y de-
mas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
81, 82, 84, 85, y demés relativos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa en comento, somete a la consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y
de los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA PROPOSICION” se exponen los motivos y alcance
de la propuesta de reforma en estudio.

I11. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
sién dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldarla o no.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de diciembre de 2015, la diputada Rosali-
na Mazari Espin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en sesion ordinaria
present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 233 Bis a la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que fuera turnada a la Co-
mision de Salud, con nimero de expediente 1257, para su
analisis y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por la
diputada federal Rosalina Mazari Espin, es una iniciativa
que propone adicionar el articulo 233 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud para que los envases de medicamentos con-
tengan la impresion de la fecha de caducidad en un tamafio
que represente el 25 por ciento de la superficie, con un co-
lor contrastante e indeleble, que permita su facil visualiza-
cion vy, a su vez, esté escrito en codigo braille para que las
personas con discapacidad visual puedan conocer la cadu-
cidad de los medicamentos. Por lo anterior sugiere adicio-
nar el articulo 233 Bis de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Redaccién actual Propuesta
Ley General de Salud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Sin correlativo

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresién de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacién, ademas de insertarse
en cédigo braille.

Transitorios

Transitorios.

Sin correlativo. entrard en vigor e dia siguiente ai de

i .
|’Arliculo Primero. El presente decreto ‘
! su publicacién en el Diarie Oficial de |

| 1z Federacion.

" Articulo Segunda. La norma oficial
mexicana aplicabie debera prever ia |
forma de dar cumplimianto al presente ‘

. decreto.

Sin correfative.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora coincide de ra-
iz con la proponente en proteger y mejorar la calidad de vi-
da de los mexicanos a través de mejorar el sistema de eti-
quetado de los medicamentos como un principio rector de
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proteccion a la salud establecido en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40 que
a la letra dice:

Articulo 4.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

La iniciativa en comento se sustenta en el articulo 233
de la Ley General de Salud relativos a la caducidad de
medicamentos que a la letra dice:

Articulo 233.

Quedan prohibidos la venta y suministro de medica-
mentos con fecha de caducidad vencida.

La proponente fundamenta con una serie de normas cuyo
objetivo es regular y asegurar valores, cantidades y carac-
teristicas minimas o maximas en el disefio, produccion o
servicio de los bienes de consumo entre personas morales
y/o personas fisicas, sobre todo los de uso extenso y de fa-
cil adquisicion por parte del publico en general, poniendo
atencion en especial en el piblico no especializado en la
materia, este tipo de norma se le llama Normas Oficiales
Mexicanas, en especial se hace un enfoque en la NOM-
073-SSA1-2005 que tiene como fin la “Estabilidad de far-
macos y medicamentos”.

Dicha Norma de observancia obligatoria en el territorio na-
cional, esta elaborada por mas de 20 entidades del sector
publico y privado con el objetivo de proporcionar eviden-
cia documentada de como la calidad de un farmaco o un
medicamento varia con el tiempo, bajo la influencia de fac-
tores ambientales como: temperatura, humedad o luz. Es-
tos estudios permiten establecer las condiciones de alma-
cenamiento, periodos de andlisis y vida util.

Es importante sefialar que el campo de aplicacion de la
multicitada Norma son las fabricas o laboratorios de mate-
rias primas para elaboracion de medicamentos o productos
biologicos para uso humano y fébricas o laboratorios de
medicamentos o productos bioldgicos para uso humano.

Es importante resaltar el fundamento de esta importante
propuesta, en el cuerpo de la Norma Oficial Mexicana,
dentro de los articulos 4.1.17., 4.1.30. y 4.1.31. que dicen
lo siguiente:

4.1.17. Fecha de caducidad. Fecha que indica el fin del
periodo de vida util del medicamento.

4.1.30. Periodo de caducidad. Es el tiempo durante el
cual un medicamento contenido en su envase de comer-
cializacion y conservado en las condiciones indicadas
en su etiqueta permanece dentro de las especificaciones
establecidas.

4.1.31. Periodo de caducidad tentativo. Es el periodo de
caducidad provisional que la Secretaria de Salud auto-
riza con base en los resultados de los estudios de esta-
bilidad acelerada o al analisis estadistico de los datos
de estabilidad a largo plazo disponible.

SEGUNDA. Lo anterior refleja que efectivamente todos
los medicamentos deben tener un etiquetado de caducidad,
pero lamentablemente no puntualiza el tamafio en el que se
debe presentar; justamente por ello, esta instancia dictami-
nadora relaciona y fundamenta la viabilidad parcialmente
de la propuesta relativa a adicionar un articulo 233 Bis a
Ley General de Salud con base en la Norma Oficial Mexi-
cana citada en los parrafos anteriores, iniciativa que a la le-
tra dice:

Articulo 233 Bis.

Para efectos del articulo anterior, los envases deberan
contener la impresion de la fecha de caducidad en un
tamario que represente el 25 por ciento de su superficie,
con un color contrastante e indeleble, que permita su
facil visualizacion...

Para enriquecer la fundamentacion de esta propuesta, se
hace énfasis en lo mencionado por la proponente relativo al
envejecimiento de la poblacion mexicana, en la actualidad
se tiene la cifra correspondiente a que 10.1 millones son
personas adultas mayores de los 112.3 millones de habi-
tantes que contabilizo el Censo de Poblacion y Vivienda
2010, del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), esto se refleja en 1 de cada 10 habitantes del pais.

Esta Comision comparte lo dicho por la proponente y co-
rrige el nombre en relacion a la “Guia de Practica Clinica
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Prescripcion Farmacologica razonada para el adulto ma-
yor” en el marco del “Catdlogo maestro de guias de précti-
ca clinica: IMSS-558-12”, elaborada por el gobierno fede-
ral a través del Centro Nacional de Excelencia Tecnologica
en Salud en el afio 2010, el cual tiene como objetivo esta-
blecer un referente nacional para orientar la toma de deci-
siones clinicas basadas en recomendaciones sustentadas en
la mejor evidencia posible.

Lo anterior, para favorecer la mejora en la efectividad, se-
guridad y calidad de la atencién médica, contribuyendo de
esta manera al bienestar de las personas y de las comuni-
dades, que constituye el objetivo central y la razon de ser
de los servicios de salud.

El documento especifica las siguientes cifras en materia de
medicamentos:

El proceso de recetar un medicamento es complejo e in-
cluye: decidir si esta indicado, elegir el mejor medica-
mento, determinar una dosis y esquema de administra-
cion adecuado condicion fisiologica del paciente, el
seguimiento de la eficacia y toxicidad, informar a los
pacientes sobre los efectos secundarios esperados y las
indicaciones para solicitar la consulta.

Estudios realizados han demostrado que mds del 90%
de los viejos toman cuando menos un medicamento por
semana, mds de 40% usan cinco diferentes, y 12% mds
de diez por semana. Entre los medicamentos mas utili-
zados estan los antidepresivos, los analgésicos, los an-
tiinflamatorios, las vitaminas y laxantes, los tranquili-
zantes tipo benzodiazepinas, asi como los protectores
gastricos. Debido a la gran cantidad de medicamentos,
los efectos adversos que se pueden presentar son muy
frecuentes y se considera que 28% de los mismos pue-
den ser prevenidos cuando se conoce parte de la farma-
cologia en el anciano.

La consecuencia de la prescripcion inapropiada son los
eventos adversos evitables. La posibilidad de un evento
adverso de un farmaco siempre debe tenerse en cuenta
al evaluar a una persona de edad avanzada, cualquier
sintoma nuevo debe considerarse relacionado con los
medicamentos hasta que se demuestre lo contrario. La
prescripcion en los pacientes ancianos presenta desa-
fios unicos. Muchos medicamentos deben utilizarse con
precaucion especial debido a cambios relacionados con
la edad en la farmacocinética (es decir, absorcion, dis-

tribucion, metabolismo y excrecion) y farmacodindmica
(los efectos fisiologicos de la droga)

TERCERA. Esta Comision comparte la preocupacion de
la proponente en la importancia que tiene el etiquetado de
medicamentos, en especial el relativo a la fecha de caduci-
dad, y hace hincapié en aquellas personas como son los
adultos mayores con enfermedades cronico-degenerativas
y las personas con discapacidad visual, quienes muchas ve-
ces no alcanzan a percibir la fecha de caducidad en los me-
dicamentos que consumen a diario.

Esta Comision resalta que una de las enfermedades que de-
bilita la capacidad visual de adultos mayores es la diabetes
en todas sus formas, es decir, diabetes tipo 1, tipo 2 y ges-
tacional.

Segun el Instituto Nacional de Salud, la diabetes es un pa-
decimiento en el cual el azlicar (o glucosa) en la sangre se
encuentra en un nivel elevado. Esto se debe a que el cuer-
po no produce o no utiliza adecuadamente la insulina, una
hormona que ayuda a que las células transformen la gluco-
sa (que proviene de los alimentos) en energia. Sin la sufi-
ciente insulina, la glucosa se mantiene en la sangre y, con
el tiempo, este exceso puede tener complicaciones graves.

La diabetes mellitus aumenta el riesgo de cardiopatias y ac-
cidentes cerebrovasculares (como embolia). Ademas, a lar-
go plazo puede ocasionar:

* Ceguera (debido a las lesiones en los vasos sanguine-
os de los 0jos)

* Insuficiencia renal (por el dafio al tejido de los rifio-
nes)

* Impotencia sexual (por el dafio al sistema nervioso)

» Amputaciones (por las lesiones que ocasiona en los
pies)

Ademas, las personas diabéticas son mas proclives a des-
arrollar cataratas (una opacidad del cristalino) a una edad
mas temprana, asimismo, tienen casi un 50% mas de pro-
babilidades de desarrollar glaucoma, un trastorno ocular
que dafia el nervio Optico y generalmente se caracteriza por
un aumento de la presion ocular interna.
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CUARTA. El pasado 7 de abril del afio en curso en el Mar-
co del Dia Mundial de la Salud, Carissa F. Etienne, direc-
tora de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Oficina Regional para las Américas de la OMS, menciond
lo siguiente:

“La diabetes afecta a 62 millones de personas y es la
cuarta causa de muerte en nuestra region, muchas de
ellas, muertes prematuras, celebrar este Dia de la Salud
en México, no es casualidad, obedece a las grandes de-
cisiones politicas tomadas por el Presidente, al lanzar
la estrategia nacional contra el sobrepeso, la obesidad
y la diabetes. También responde al impuesto de las be-
bidas azucaradas, productos de alto contenido calorico
y a la emision de un nuevo etiquetado, entre otros, co-
mo la clinica de la diabetes en el Instituto de Nutricion.

De acuerdo con datos oficiales de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en el aiio 2030, la diabetes
sera la séptima causa de muerte en el mundo y se esti-
ma que en el 2008, aproximadamente 347 millones de
personas en el mundo tenian diabetes, cifra que se pre-
ve que se duplique en los proximos 20 afios, especial-
mente en los paises de ingresos bajos y medianos.

Ademas, la OMS advierte de que el niimero de personas
con diabetes se ha cuadruplicado entre los afios de
1980 y el 2014. Y en su informe sefiala que este ultimo
aio hay alrededor de 422 millones de personas que pa-
decen diabetes.”

Por estas razones la Comision dictaminadora reitera la via-
bilidad parcial de la propuesta en relacion a que el medica-
mento debe contener la impresion de la fecha de caducidad
en un tamafio que represente el 25 por ciento de su super-
ficie, con un color contrastante e indeleble.

QUINTA. Con respecto a la propuesta a integrar en la re-
forma del articulo 233 que refiere:

Articulo 233 Bis.
... ademas de insertarse en codigo braille.

Esta Comision dictaminadora considera inviable insertar el
codigo braille. En principio el sistema es un alfabeto espe-
cialmente ideado para personas con discapacidad visual,
consta de un sistema de lectura y escritura por medio de
puntos. El tamafio y distribucion de los 6 puntos que for-
man el signo generador se percibe por medio de las termi-

naciones nerviosas de la yema de los dedos, estan capaci-
tadas para captar ese tamafio. El signo generador solo per-
mite 64 combinaciones de puntos siendo insuficientes para
la variedad de letras, simbolos y niimeros de cada idioma.
Esto obliga a la invencion de “Simbolos dobles”.

Definido lo anterior, la iniciativa en estudio en lo que res-
pecta a este fragmento carece de una especificacion mas
amplia en cuestion de impacto presupuestal o de un bene-
ficio para un namero especificado de personas con dicho
padecimiento, la propuesta en su apartado de “Considera-
ciones” se limita en dos pérrafos a justificar lo siguiente:

“...ademds de que sea inserta en codigo braille, con la
finalidad de coadyuvar a que tanto las personas adultas
mayores como las que tienen discapacidad visual, pue-
dan verificar esta importante informacion.

Cabe serialar que el sistema braille permite que las per-
sonas con discapacidad visual se sientan comodas y se-
guras, y de esta forma se resguarda el derecho a la au-
tonomia que debe tener para disfrutar de diversos
derechos de la mejor manera que sea posible asegurar-
les.”

Esta Comision derivado del anterior fragmento, estima un
impacto presupuestal importante en la distribucion de me-
dicamentos en al dmbito publico y privado, que puede de-
rivar en el incremento del precio de las medicinas y afectar
la economia de los ciudadanos, lo anterior derivado segun
lo dispuesto por el articulo 18 de Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria que a la letra dice:

Articulo 18. ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictamenes respectivos, realiza-
ran una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podrdn solicitar opinion a la Secretaria
sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

Derivado de lo anterior, es prudente sefialar el cambio en el
siguiente cuadro comparativo:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Propuesta

Propuesta de Modificacién

Iniciativa

Dictamen

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresién de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacion,—ademas—de—i et

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresién de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble que permita su facil
visualizacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
|a Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente

decreto. decreto.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictamina-
dora considera oportuno y pertinente dictaminar en SEN-
TIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES la iniciativa.
La Comision de Salud de la LXIII Legislatura somete a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTi-
CULO 233 BISA LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 233 Bis.

Todo tipo de envases de medicamentos deberan conte-
ner la impresion de la fecha de caducidad en un tama-
iio no inferior a 5 milimetros de altura con un color con-
trastante e indeleble.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial mexicana aplicable
debera prever la forma de dar cumplimiento al presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-

brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala, Rosalina Mazari Espin (rabrica), Maria Veronica

Muiioz Parra (rubrica), Pedro Luis Noble Monterrubio (rubrica), Tere-
sa de Jesus Lizarraga Figueroa (riibrica), Eva Florinda Cruz Molina
(rlbrica), José¢ Guadalupe Hernandez Alcala (rubrica), Araceli Madri-
gal Sanchez (ribrica), Mariana Trejo Flores (rabrica), Rosa Alba Ra-
mirez Nachis (rubrica), Melissa Torres Sandoval (rubrica), Rosa Alicia
Alvarez Pifiones (ribrica), Jestis Antonio Lopez Rodriguez (ribrica),
secretarios; Xitlalic Ceja Garcia (rabrica), Roman Francisco Cortés
Lugo (rtbrica), Rocio Diaz Montoya, Pablo Elizondo Garcia (rabrica),
Delia Guerrero Coronado (rubrica), Roberto Guzman Jacobo, Genove-
va Huerta Villegas (rtibrica), Victor Ernesto [barra Montoya (rubrica),
Alberto Martinez Urincho (rtbrica), Evelyn Parra Alvarez (ribrica),
Carmen Salinas Lozano (rubrica), Karina Sanchez Ruiz (ribrica), José
Refugio Sandoval Rodriguez (ribrica), Ana Laura Rodela Soto (rbri-
ca), Wendolin Toledo Aceves (rubrica), Yahleel Abdala Carmona (r0-
brica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Estan a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si los dictamenes se en-
cuentran suficientemente discutidos en lo general y en lo
particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si los dictdmenes se encuentran su-
ficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del primer proyecto de decreto.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular, del primer proyecto de decre-
to.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Con gusto darfamos menos tiempo, el sistema tarda tres
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minutos en resetearse, por eso tenemos que dar minimo
tres minutos.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: ;Falta al-
gun diputado o diputada de emitir su voto? Esté abierto el
sistema, diputado. ;Falta algiin diputado o diputada por
emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Sefior presidente, se emitieron 375 votos a favor, 0 en con-
tra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 375 votos
el proyecto de decreto por el que se adiciona un articu-
lo 233 Bis a la Ley General de Salud. Pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 310 de la Ley
General de Salud.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 310 de la Ley Ge-
neral de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, anali-
sis y dictamen correspondiente, la iniciativa que reforma el
parrafo cuarto y se adiciona un quinto a la fraccion II del
articulo 310 de la Ley General de Salud, propuesta por la
diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y nume-
ral 7, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas
y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

I11. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
sién dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de abril de 2016, la diputada proponente
presento una Iniciativa que reforma el parrafo cuarto y adi-
ciona un quinto al articulo 310 de la Ley General de Salud.

2. La mesa directiva de la Camara de Diputados turno la
mencionada iniciativa a la Comision de Salud para su ané-
lisis y dictamen con el niimero de expediente 3086-LXIIL.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene por obje-
to reformar el articulo 310 de la Ley General de Salud pa-
ra exigir que la publicidad de los medicamentos que re-
quieren receta médica, se realice exclusivamente por
medios impresos, con la leyenda “consulte a su médico” y
las demés que sefiale la Secretaria de Salud y que la vigi-
lancia del cumplimiento sera llevada a cabo por la por la
propia Secretaria.

La legisladora refiere que la medicina centrada en el pa-
ciente es base fundamental del ejercicio de la medicina ge-
neral moderna de buena calidad y que el derecho a la in-
formacion de la salud es un elemento clave que permite al
paciente y a sus familiares tomar decisiones acertadas so-
bre el tratamiento a seguir y que los medios de comunica-
cion constituyen una fuente indirecta de informacion sobre
medicamentos y tratamientos.

La iniciativa en estudio encuentra su fundamento en la Ley
General de Salud y no se contrapone con el Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Publicidad, ya que
la legislacion actual regula la publicidad actual de los me-
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dicamentos y la iniciativa agudiza la proteccion respecto de
los medicamentos que requieren receta médica para su ven-
ta al consumidor, brindando ademas la orientacion para el
consumo responsable, al permanecer la leyenda “consulte a
su médico” y permitiendo las leyendas de advertencia que
determine la Secretaria de Salud; se complementa la protec-
cion al establecer que la Secretaria de Salud vigilard el cum-
plimiento de la publicidad de los medicamentos citados.

Al efecto de visualizar el contenido de la iniciativa se
muestra el siguiente cuadro, que en la columna derecha

identifica sus aportaciones:

Ley General de Salud Vigente

Texto Propuesto

Articulo 310.- En materia de medicamentos,
remedios  herbolarios, equipos médicos,
protesis, ortesis, ayudas funcionales e insumos
de uso odontolégico, materiales quirdrgicos y de
curacion y agentes de diagnostico, la publicidad
se clasifica en:

I. Publicidad dirigida a profesionales de la salud,

y

II. Publicidad dirigida a la poblacion en general.
La publicidad dirigida a profesionales de Ia salud
debera circunscribirse a las bases de publicidad
aprobadas por la Secretaria de Salud en la
autorizacién de estos productos, y estara
destinada exclusivamente a los profesionales,
técnicos y auxiliares de las disciplinas para la
salud.

La publicidad a que se refiere el parrafo anterior,
no requerira autorizacion en los casos que lo
determinen expresamente las disposiciones
reglamentarias de esta Ley.

medicamentos de libre
venta y remedics herbolarios, y debera inciuirse
en ella en forma visual, auditiva o ambas, segun
el medio de que se trate, el texto: Consulte a su
médico, asi como otras leyendas de advertencia
que determine la Secretaria de Salud.

remedios  herbolarios, equipos  médicos,
protesis, ortesis, ayudas funcionales e insumos
de uso odontolégico, materiales quirtirgicos y de
curacion y agentes de diagndstice, la publicidad
se clasifica en:

1. Publicidad dirigida a profesionales de la salud,

y

Il. Publicidad dirigida a fa poblacion en general.
La publicidad dirigida a profesionales de la salud
debera circunscribirse a las bases de la
publicidad aprobadas por la Secretaria de Salud

destinada exclusivamente a los profesionales,

salud.

La publicidad a gue se refiere el parrafo anterior,
no requerird autorizacion en los casos que ‘o
determinen expresamente las disposiciones

; reglamentarias de esta Ley.
Lg publicidad dirigida a la poblacion en general |

En el caso de la publicidad dirigida a la
poblacién en general, especificamente en
los medicamentos de libre venta y remedios
herbolarios, debera incluirse en ella en forma
visual, auditiva o ambas, segtin el medio de que
se frate el texto: Consulte a su médico, asi cormno
otras leyendas de advertencia que determine la

en la autorizacion de estos productes, y estara |

técnicos y auxiliares de las discipiinas para la !

Articulo 310.- En materia de medicamentos, 1

Secretaria de Salud.

Tratindose de los medicamentos que
requieran receta médica, su publicidad se
realizard  exclusivamente por medios
imp debiendo demas de la
leyenda visual a que se refiere el parrafo
anterior, asi como las que correspondan
| conforme a su naturaleza, la advertencia de
i sus riesgos o efectos secundarios. La
| vigilancia del cumplimiento de lo anterior, |
| serd llevada a cabo por la Secretaria de !

| Salud, en términos de las disposiciones
reglamentarias respectivas.
Ambas se limitaran a difundir las caracteristica ‘ Ambas se limitaran a difundir las caracteristica
generales de los productos, sus propiedades | generales de los productes, sus propiedades
| terapéuticas y modalidades de empleo, | terapéuticas y modalidades de empieo,
sefialando en tedos los casos la conveniencia de | sefialandc en todos los casos la conveniencia de
consulta médica para su uso.

| consuita médica para su uso.

|

I1l. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Organizaciéon Mundial de la Salud, define la salud co-
mo “un estado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades”, el bienestar, segin el Diccionario de la Real
Academia es: 1. Conjunto de las cosas necesarias para vi-
vir// 2. Vida holgada o abastecida de cuanto conduce a pa-
sarlo bien y con tranquilidad// y 3. Estado de la persona en
el que se le hace sensible el buen funcionamiento de su ac-
tividad somética y psiquica.

De tal manera que se puede asegurar que se tiene salud
cuando una persona cuenta con los elementos necesarios

para que su organismo funcione bien y tenga la sensacion
correspondiente. La ausencia de afecciones o enfermeda-
des, implica un estado de normalidad en que el cuerpo hu-
mano funcione con normalidad y no se padezca dolor al-
guno.

Ahora bien, la salud aun cuando es una condicion natural,
puede propiciarse a través de los buenos habitos, tales co-
mo la alimentacion balanceada, el ejercicio, el descanso y
la adopcion de medidas de prevencion de enfermedades, en
este ultimo caso incluso mediante el uso de vacunas. En ca-
so de enfermedad, para recobrar la salud se hace necesario
observar las indicaciones o tratamientos médicos, entre las
cuales con mucha frecuencia encontramos el empleo de
medicamentos.

Se entiende por medicamento el compuesto artificial y qui-
micamente creado con el objeto de controlar, aplacar y ha-
cer desaparecer los sintomas de una enfermedad. Aun
cuando los medicamentos no son el inico medio para re-
cobrar la salud, constituyen uno de los tipos de productos
mas vendidos en el mundo.

En México, los medicamentos, para su venta y suministro
al publico se clasifican en los siguientes grupos, previstos
asi por el articulo 226 de la Ley General de Salud en vigor:

La Fraccion .- contempla los narcoticos los cuales requie-
ren de un recetario especial foliado por la SSA. Aunque
cualquier médico con Cédula Profesional vigente puede
tramitar este recetario especial, los mayores médicos pres-
criptores de estos medicamentos son Anestesidlogos, Espe-
cialistas en Dolor (Algologos) y Oncologos.

Las Fracciones II y IIL.- contemplan medicamentos psico-
tropicos (como los tranquilizantes y algunos somniferos)
para los cuales se exige una receta que es retenida en la far-
macia tras ser surtida una sola vez (Frac. II) o tres veces
(Frac. III). La farmacia lleva un control muy minucioso y
es objeto de auditorias muy severas a sus libros por la CO-
FEPRIS.

La Fraccion IV.- es la més delicada en este sentido. En te-
oria, estos medicamentos solamente pueden ser vendidos si
el paciente presenta una receta que lo soporte; sin embar-
go, es bien sabido que cualquiera de nosotros que padezca
una enfermedad (como la hipertension, arritmias, cancer,
dolor crénico o el colesterol elevado) puede acudir a una
farmacia y pedir que le surtan sus medicamentos, los cua-
les nos venderan sin pedirla.



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Las Fracciones V' y VI son medicamentos que NO requie-
ren receta para ser vendidos al publico. Su publicidad es
masiva y los vemos anunciados en la television u otros me-
dios.

Cabe mencionar que la receta médica es un documento por
medio del cual los médicos autorizados prescriben una me-
dicacion al paciente para su dispensacion por parte del far-
macéutico, contiene denominacion genérica y los datos pa-
ra su administracion (dosis diaria, via de administracion,
horario, presentacion del medicamento y el tiempo durante
el cual se debe tomar), el nombre, especialidad, domici-
lio, el numero de la cédula profesional de quien la prescri-
be y el nombre de la institucion que otorgé el titulo, im-
preso y completo; nombre y edad del paciente, ademas de
la fecha y la firma autografa del emisor; para instituciones
publicas o privadas el sello de la institucion.

En las recetas médicas el dato de diagnostico es INDIS-
PENSABLE en las recetas especiales del Grupo I de medi-
camentos (Estupefacientes), pero OPCIONAL para las re-
cetas médicas de los Grupos II y III (Psicotropicos, asi
como de antibidticos); por lo que tal dato puede ser omiti-
do en las recetas que se emitan (de los grupos IL, Il y IV)
de tal modo que las farmacias podran surtirlas sin inconve-
nientes.

Los medicamentos usualmente mejoran la calidad de vida,
reducen los dolores, ayudan a combatir infecciones y con-
trolan condiciones adversas, pero también pueden causar
reacciones no deseadas, llamadas efectos secundarios, que
en la mayoria de los casos son leves, tales como dolores de
estomago o mareos y se van después de dejar el medica-
mento, pero otros pueden ser mas graves, desde las aler-
gias, reacciones en la piel, urticaria, erupciones cuténeas,
hipoglucemia, anafilaxia, o hasta la muerte.

Desafortunadamente, por diversas causas, existe una prac-
tica colectiva reiterada por la auto receta de medicamentos
o la indebida sugerencia de los farmacéuticos, que en mu-
chas ocasiones pasan desapercibidas las contraindicaciones
y efectos secundarios, provocando un mal mayor al que se
busca erradicar, dejando a los enfermos ante una contin-
gencia al aproximarlos a un dafo. Todo esto propiciado por
la publicidad de los medicamentos, auditiva, sensorial, au-
diovisual e impresa en la que se divulgan sus ventajas o be-
neficios, con el fin de atraer posibles compradores o usua-
rios, sin advertirles respecto de los efectos secundarios.

El cumplimiento de la atribucion otorgada en la iniciativa,
a la Secretaria de Salud, en el sentido de que la publicidad
de los medicamentos que requieren receta médica solo po-
dra ser impresa y de que se incluya en ellas la leyenda
“consulte a su médico” y cualquiera otra advertencia que
determine la propia Secretaria, encuentra su fundamento
legal en lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y 17 bis de la Ley
General de Salud.

La Comision dictaminadora identifica que no hay impacto
presupuestal para la Secretaria de Salud que resulte signi-
ficativo, pues si bien tendréd a su cargo la vigilancia en el
cumplimiento que deberan efectuar los fabricantes y ex-
pendedores del medicamento, lo cierto es que actualmente
tienen facultades andlogas de revision de la publicidad de
los medicamentos.

Finalmente, en el marco de la Regulacién del Manejo y
Asistencia en la Dispensacion de Medicamentos e Insumos
para la Salud en Farmacias dispone lo siguiente:

A'la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sani-
tarios (COFEPRIS), le compete proteger al paciente de los
riesgos sanitarios relacionados directamente con la dispen-
sacion de medicamentos, tiene entre sus principales objeti-
vos vinculados al cumplimiento de la politica farmacéuti-
ca, el asegurar el uso racional de medicamentos, mediante
acciones enfocadas a lograr una correcta dispensacion de
los mismos.

Tomando en cuenta este esquema, la COFEPRIS continua-
rd con su papel de rector y acompaiiard al Sistema Federal
Sanitario en su implementacion, a través de capacitacion,
asesorias y visitas de apoyo, con el proposito de que cada
uno de los empleados de mostrador de farmacia conozca la
guia en MADMIF y en consecuencia se realice una correc-
ta dispensacion de medicamentos e insumos para la salud.

Por lo que esta Comision considera viable modificar el tex-
to propuesto por la legisladora e incluir que la vigilancia de
la aplicacion del presente decreto estard a cargo de la Se-
cretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento le-
gal al que se acude para sustentarlas, los legisladores inte-
grantes de la Comision de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA Y ADICIONA ELARTICULO 310 ALALEY
GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adiciona
un quinto parrafo, recorriéndose el actual para pasar a ser
sexto parrafo del articulo 310 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 310.- ...

LylL..

En el caso de la publicidad dirigida a la poblacion en ge-
neral, especificamente en los medicamentos de libre
venta y remedios herbolarios, debera incluirse en ella en
forma visual, auditiva o ambas, segun el medio de que
se trate, el texto: Consulte a su médico, asi corno otras
leyendas de advertencia que determine la Secretaria de
Salud.

Tratandose de los medicamentos que requieran rece-
ta médica, su publicidad se realizara exclusivamente
por medios impresos, debiendo contener ademas de
la leyenda visual a que se refiere el parrafo anterior,
asi como las que correspondan conforme a su natu-
raleza, la advertencia de sus riesgos o efectos secun-
darios. La vigilancia del cumplimiento de lo anterior,
sera llevada a cabo por la Secretaria de Salud, a tra-
vés de la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, en términos de las disposiciones
reglamentarias respectivas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2016.
La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-

brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala, Rosalina Mazari Espin (rabrica), Maria Veronica

Muiioz Parra, Pedro Luis Noble Monterrubio (ribrica), Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda Cruz Molina (rubrica), Jo-
s¢ Guadalupe Hernandez Alcala, Araceli Madrigal Sanchez, Mariana
Trejo Flores (rabrica), Rosa Alba Ramirez Nachis (ribrica), Melissa
Torres Sandoval (ribrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (riibrica), Je-
sus Antonio Lopez Rodriguez (ribrica), secretarios; Xitlalic Ceja Gar-
cia (rubrica), Roman Francisco Cortés Lugo, Rocio Diaz Montoya (r0-
brica), Pablo Elizondo Garcia (rabrica), Delia Guerrero Coronado
(rlbrica), Roberto Guzman Jacobo, Genoveva Huerta Villegas (rbri-
ca), Victor Ernesto Ibarra Montoya (ribrica), Alberto Martinez Urin-
cho (ribrica), Evelyn Parra Alvarez (riibrica), Carmen Salinas Lozano
(rlbrica), Karina Sanchez Ruiz (rubrica), José¢ Refugio Sandoval Ro-
driguez (rabrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Wendolin Toledo
Aceves (ribrica), Yahleel Abdala Carmona (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos, para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del segundo proyecto de de-
creto.

(Votacion)

Les preguntariamos a los diputados Federico Déring, el
sentido de su voto, de viva voz.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: El dipu-
tado Jorge Carlos Ramirez.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: El dipu-
tado Zambrano.

El diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Diputado
Neri.
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El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Raiil Dominguez Rex: Y el dipu-
tado Omar Ortega.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Raill Dominguez Rex: ;Falta al-
gun diputado por emitir su voto? Ciérrese el sistema de vo-
tacion electronico. Sefor presidente, se emitieron 377 vo-
tos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 377 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 310 de la Ley General de Salud. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 60. de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 60. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, anali-
sis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 6 fraccion II de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) y numeral
7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral
1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV y 167 numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo

analizado el contenido de la iniciativa de referencia, some-
te a la consideracion de esta Honorable asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en la siguiente.

METODOLOGIA:

I. En el Capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia
del proceso legislativo en su trdmite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los tra-
bajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcances de la
propuesta de reforma en estudio.

II1. En el Capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

El 21 de abril de 2016, la Diputada Rosalina Mazari Es-
pin del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd ante el pleno de la Camara de
Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 6 fraccion II de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de este organo legis-
lativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision de Sa-
lud para su estudio y posterior dictamen, con niimero de
expediente 2847-LXIII.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone que los Institutos Nacionales de Sa-
lud publiquen los resultados de las investigaciones y traba-
jos que realicen, mediante un proceso organizado y siste-
matico de difusién y divulgacion por los medios de
informacion asequibles de los Institutos, que permita dar a
conocer avances médicos especializados, informacion téc-
nica y cientifica a personas dedicadas a la ciencia médica y
poblacion en general.
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a conocer avances meédicos especializados,
informacién técnica y cientifica a personas
dedicadas a la ciencia médica y poblacién
en general.

III. CONSIDERACIONES

Primero. Actualmente, la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud establece en su articulo 6° fraccion II que a los
Institutos Nacionales de Salud les corresponde “publicar
los resultados de las investigaciones y trabajos que realice,
asi como difundir informacion técnica y cientifica sobre los
avances que en materia de salud registre”.

Segundo. En su exposicion de motivos, la diputada ini-
ciante reconoce que el objeto de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, es regular su organizacion y funcio-
namiento y, a su vez, fomentar la investigacion, ensefianza
y prestacion de servicios que en ellos se realicen, sin em-
bargo, - continua la diputada -, es importante resaltar que
la investigacion cientifica es un trabajo delicado y su re-
sultado debe ser considerado del conocimiento general pa-
ra la poblacion. Para alcanzar tan importante fin considera
prudente robustecer el contenido actual del articulo 6 frac-
cion II, de la citada Ley, que por su nueva redaccion se
constituya una base juridica con politicas publicas en be-
neficio de una mayor poblacion y no de una parte relacio-
nada con el area de la salud publica.

Tercero. Queda claro con lo anterior, que el proposito de la
iniciativa es hacer del conocimiento general, los resultados
de la investigacion cientifica, que realicen los Institutos
Nacionales de Salud, propdsito que es coincidente con lo
establecido en el articulo 6°, fraccion II que sefiala que a
los Institutos Nacionales de Salud les corresponde “publi-
car los resultados de las investigaciones y trabajos que re-
alice, asi como difundir informacion técnica y cientifica
sobre los avances que en materia de salud registre”.

Cuarto. A primera vista, podria desecharse esta promocion
legislativa, por considerarla innecesaria, al encontrarse re-
gulado el propdsito de la misma. No obstante, con algunas

modificaciones, en realidad, puede contribuir a armonizar
y actualizar la legislacion involucrada en términos de trans-
parencia y acceso al conocimiento cientifico.

Quinto. EI 20 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas a la Ley de Ciencia y
Tecnologia, por medio de las cuales, se instituyd el Repo-
sitorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de Informa-
cion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad e
Interés Social y Cultural, con el objetivo de garantizar que
cualquier mexicano pueda consultar los resultados de las
investigaciones cientificas financiadas total o parcialmente
con recursos publicos.

Sexto. De acuerdo con la fraccion XII del articulo 4° de la
Ley de Ciencia y Tecnologia vigente. el Repositorio, es “la
plataforma digital centralizada que siguiendo estdndares
internacionales, almacena, mantiene y preserva la informa-
cion cientifica, tecnoldgica y de innovacion, la cual se de-
riva de las investigaciones, productos educativos y acadé-
micos.

Séptimo. Segun la fraccion XIII del mismo articulo de la
Ley citada anteriormente, el Repositorio Nacional de Ac-
ceso Abierto a Recursos de Informacion Cientifica, Tecno-
logica y de Innovacion, de Calidad e Interés Social y Cul-
tural, es una plataforma digital centralizada operada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia siguiendo es-
tandares internacionales. Almacena, mantiene y preserva la
informacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion, la cual
se deriva de las investigaciones, productos educativos y
académicos.

Octavo. La Ley de Ciencia y Tecnologia no precisa que los
Institutos Nacionales de Salud sean considerados como
Centros Publicos de Investigacion; tampoco hace esta pre-
cision la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, de ahi
que cobra pertinencia esta reforma que con las modifica-
ciones propuestas convierte a los Institutos Nacionales de
Salud, en entidades que podrian alimentar al Repositorio
Nacional, lo cual resulta congruente no solo con las refor-
mas publicadas en mayo de 2014, sino también con la nue-
va legislacion en materia de transparencia y acceso a la in-
formacion piblica. La modificacion propuesta y su
diferencia con la iniciativa y con la Ley es la siguiente si-
gue:
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Noveno. De acuerdo con la Ley de los Institutos Naciona-
les de Salud y con los objetivos planteados en la iniciativa,
se podria enriquecer la Ley vigente y armonizarse con la
Ley de Ciencia y Tecnologia con la redaccion propuesta en
las modificaciones:

Con base en lo anteriormente expuesto, se recomienda
aprobar con modificaciones la iniciativa, por lo que esta
Comision de Salud, somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, la siguiente propuesta de proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION II DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion II del articulo 6 de
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de Salud les co-
rrespondera:

L ..

IL. Publicar los resultados de las investigaciones y tra-
bajos que realice, integrandolos al Repositorio Nacio-
nal de Acceso Abierto a Recursos de Informacion
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad e
Interés Social y Cultural, de conformidad con lo es-
tipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

1L a XIV. ...
Transitorio

Unico: El presente Decreto iniciard su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
ronica Mufioz Parra, Pedro Luis Noble Monterrubio (rubrica), Teresa
de Jesus Lizarraga Figueroa (ribrica), Eva Florinda Cruz Molina (rd-
brica), José¢ Guadalupe Hernandez Alcald, Araceli Madrigal Sanchez,
Mariana Trejo Flores (ribrica), Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica),
Melissa Torres Sandoval (rubrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (rd-
brica), Jesus Antonio Lopez Rodriguez (rabrica), secretarios; Xitlalic
Ceja Garcia (rbrica), Roman Francisco Cortés Lugo, Rocio Diaz
Montoya (rtbrica), Pablo Elizondo Garcia (rabrica), Delia Guerrero
Coronado (rtbrica), Roberto Guzman Jacobo, Genoveva Huerta Ville-
gas (rtibrica), Victor Ernesto Ibarra Montoya (rubrica), Alberto Marti-
nez Urincho (ribrica), Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas
Lozano (ribrica), Karina Sanchez Ruiz (rabrica), José Refugio Sando-
val Rodriguez (rubrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Wendolin
Toledo Aceves (rtbrica), Yahleel Abdala Carmona (riibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del tercer proyecto de decreto.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del tercer proyecto de decreto.

(Votacion)
Diputado Jorge Carlos Marin, ;El sentido de su votacion?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: El dipu-
tado Zambrano.
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El diputado José de Jestis Zambrano Grijalva (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: El dipu-
tado Neri, ;el sentido de su voto?

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: El dipu-
tado Omar Ortega.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Raill Dominguez Rex: ;Falta al-
gun diputado o alguna diputada por emitir su voto? Estd
abierto el sistema, diputado. Esta abierto el sistema, dipu-
tado. (El sentido de su voto, diputado Francisco?

El diputado Francisco Alberto Torres Rivas (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: A favor.
;Falta algin diputado o alguna diputada por emitir su vo-
to? Adelante, diputada, esta abierto el sistema. Ciérrese el
sistema de votacion electronico. Se emitieron 383 votos a
favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 383 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 6 de la Ley de los Institu-
tos Nacionales de Salud. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la
Ley General de Salud.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Ley
General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el pri-
mer parrafo del articulo 35 de la Ley General de Salud, pre-
sentada por Senadores integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios de la LXII Legislatura de la Camara de Se-
nadores.

Esta Comision con fundamento en las facultades que les
confieren los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 86, 89, 94 y de-
mas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
81, 82, 84, 85, y demés relativos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la
Minuta en comento, esta comision somete a la considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen.

METODOLOGIA

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de la referida Minuta y de los tra-
bajos previos de la Comision.

En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA MINUTA” se exponen los motivos y alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de
la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar o desechar la Minuta en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de noviembre de 2013, el senador José Ma-
ria Martinez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la LXII Legislatura, pre-
sentd Iniciativa, que contiene Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 35 y 36 de la Ley General de
Salud, en relacion con el tema de atencion médica a grupos
vulnerables.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Se-
nadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
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dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, para su anlisis y dicta-
men correspondiente.

2. Con fecha 5 de Marzo de 2015, los Senadores Adolfo
Romero Lainas, Fernando Mayans Canabal, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Salvador
Lopez Brito, Martha Elena Garcia Gomez, integrantes del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, Braulio Manuel
Fernandez Aguirre y Armando Neyra Chavez integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional y Martha Palafox Gutiérrez integrante del Partido
del Trabajo, suscribieron proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion X del articulo 27 de la Ley General de
Salud, en relacion con el tema de atencion médica.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Se-
nadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, para su anlisis y dicta-
men correspondiente.

3. Con fecha 07 de abril de 2016, se presento ante el Pleno
de la Camara de Senadores el dictamen con modificaciones
relativo al proyecto de decreto que reforma el articulo
35 de la Ley General de Salud. El dictamen fue aprobado
con modificaciones con 71 votos. Con la misma fecha, la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores remiti6 el dic-
tamen aprobado a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

4. Con fecha 12 de abril de 2016, se comunic6 ante el Ple-
no de la Camara de Diputados, que se recibi¢ de la Cama-
ra de Senadores la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 35 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que fuera turnada a la Co-
mision de Salud con namero de expediente 2554 para su
analisis y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta en analisis hace alusion al derecho a la protec-
cion de la salud como lo refiere el articulo 4° de nuestro
maximo ordenamiento legal, en especifico en emitir leyes
sobre salubridad general a través de la fraccion X VI del ar-
ticulo 73 de nuestra Carta Magna.

El andlisis de la Colegisladora comienza con la definicion
de Salud, adquirida de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) la cual dice, “Es un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”. Lo anterior menciona, que es
importante acatar dicho precepto en cada pais para elabo-
rar politicas publicas tanto preventivas como paliativas que
generen la cultura del cuidado de la salud de sus habitan-
tes.

Menciona que con la aplicacion de politicas de prevencion,
se mejoran los sistemas de salud y tienen un impacto posi-
tivo en la economia de nuestro pais en materia de salud,
mejor rendimiento laboral y otros beneficios mas.

La Comision dictaminadora de origen menciona normas
juridicas internacionales como lo es el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el cual
se enfoca en el articulo 12 que sefala el derecho de todo
individuo a disfrutar de salud fisica y mental.

También hace alusion a la Convencion Americana sobre
derechos humanos, en su numeral 26, que especifica la
obligatoriedad de los Estados para garantizar mediante sus
recursos el derecho a la proteccion de la salud.

Invoca el Protocolo Adicional de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en sus numerales 10.1y 10.2,
incisos a), d), e) y f) los cuales hablan sobre el derecho a
toda persona a la proteccion de la salud y que los Estados
Partes se comprometen a reconocer a la salud como un bien
publico.

Asimismo legitima la minuta en Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 25 el cual especifica
que, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Se fundamenta en la Declaracion sobre el Derecho al De-
sarrollo en su articulo 8.1, que sefiala que: “Los Estados
deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas ne-
cesarias para la realizacion del derecho al desarrollo...”,

La Colegisladora asevera que los servicios de salud dentro
de México demandan mayor cantidad de recursos huma-
nos, financieros, mas infraestructura, lo que abre una bue-
na oportunidad a mejorar los servicios de salud.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Con base en lo anterior, la Colegisladora define que la vul-
nerabilidad en salud se refiere a la falta de proteccion de
grupos poblacionales especificos que presentan problemas
de salud particulares, asi como a las desventajas que en-
frentan para resolverlos, en comparacion con otros grupos
de poblacion.

Es por lo anterior que sugiere reformar el primer parrafo
del articulo 35 de la Ley General de Salud, para quedar co-

mo sigue:

Redaccion actual

Propuesta

Ley General de Salud
(Vigente, 2016)

Minuta

Articulo 35.- Son servicios publicos
a la poblacién en general los que se
presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que
asi lo requieran, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el
momento de usar los servicios,
fundados en las condiciones
socioecondmicas de los usuarios.

Articulo 35.- Son servicios publicos a
la poblacién en general los que se
presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que
asi lo requieran, preferentemente a
favor de personas pertenecientes a
grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el

momento de usar los servicios,
fundados en las  condiciones
socioecondmicas de los usuarios.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con el estudio y analisis de los ar-
gumentos esgrimidos en las “consideraciones” de la Minu-
ta en comento, esta dictaminadora hace suyo el tema pri-
mordial del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen
todos los mexicanos, establecido por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° que
a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

El anterior articulo se describe que el Estado garantizara el
derecho a la proteccion de la salud a través de politicas gu-
bernamentales, programas sociales o instituciones publi-
cas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica primor-
dial.

Un ejemplo y aplicacion al derecho a la proteccion de la sa-
lud, es un fragmento en lo sefialado en una jurisprudencia
emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

maxima instancia de justicia en este pais, que da interpre-
tacion al articulo de esta manera:

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE
COMO GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL
ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL...

La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a
la proteccion de la salud que consagra el articulo 4°,
parrafo cuarto de la Carta Magna, establece en sus ar-
ticulos 2o., 23, 24, fraccion I, 27, fracciones 1II y VIII,
28, 29 y 33, fraccion 1I, que el derecho a la proteccion
de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfaga
las necesidades de la poblacion; que por servicios de
salud se entienden las acciones dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y de la co-
lectividad. ...

Amparo en revision 2231/97. José Luis Castro Ramirez.
25 de octubre de 1999. Unanimidad de siete votos. Au-
sentes: Mariano Azuela Giiitron, Guillermo I Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Mariano Azuela Giiitron, en su ausen-
cia hizo suyo el proyecto Sergio Salvador Aguirre An-
guiano. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

SEGUNDA. Esta comision considera que la marginacion
de los individuos, personal y colectiva, produce desplaza-
miento social y segregacion con independencia de la géne-
sis de dicha situacion. La desigualdad que de por si es pro-
pia de la condicion humana, se manifiesta en distintos
oOrdenes: intelectual, fisico, mental, educativo, economico,
social, biologico y moral.

Las desigualdades econdmica y social son las principales
causas generadoras de diferencias de grupo dividiendo a la
sociedad en estratos o clases y suscita la distincion de ni-
veles educativos y culturales. La distancia de esos niveles
califica a las sociedades, o se clasifica cuando las comuni-
dades debieran regirse por principios de igualdad y hacer
iguales a sus componentes. La condicion igualitaria se di-
sipa seglin el aumento o intensificacion de las distancias o
cuando tales persisten por espacios prolongados.

El distanciamiento social crea dos grupos principales: dé-
biles y fuertes, a los cuales, en funcion de la capacidad eco-
ndmica, se les identifica como pobres y ricos. La esencia
de lo vital en el ser humano y su dnimo politico hace que
la desigualdad sacuda la conciencia y provoque fenomenos
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sociales como las revoluciones o las actividades politicas
igualitarias para enfrentar la disparidad social en general.

TERCERA. El derecho asistencial es la rama del derecho
social cuyas normas integran la actividad del Estado y los
particulares, destinada a procurar una condicion digna, de-
corosa y humana, para aquellas personas, y aun sociedades
y Estados, que sin posibilidad de satisfacer por si mismos
sus mas urgentes necesidades, y de procurarse su propio
bienestar social, requieren de la atencion de los demas ju-
ridica y politicamente, en funcién de un deber juridico, o
en todo caso, de un altruista deber de caridad.

Esta definicion puede adoptarse, recortando su ultima ex-
presion un altruista deber de caridad en virtud de la siste-
matizacion actual acorde con los cambios politico-sociales,
principalmente si se considera que la caridad ha evolucio-
nado a la solidaridad, término que abarca los conceptos re-
ligioso y laico de ayuda.

El derecho asistencial constituye, al lado de los derechos
del trabajo, agrario, de prevision, prevencion y seguridad
social, un extenso sistema juridico caracterizado por su ex-
pansion y dinamismo. Sus principales expresiones juridi-
cas se contienen en los articulos 27 y 123 de la nuestra Car-
ta Magna, que garantizan los derechos sociales,
fundamentados a su vez en los derechos individuales o de-
rechos humanos.

Los derechos de cada individuo a la libertad, a la salud, a
la educacion, a la vivienda, al trabajo, etcétera, son facto-
res igualitarios para el desarrollo integral, y representan los
elementos garantes del derecho a la asistencia social.
Cuando las circunstancias, cualesquiera que sean, obstacu-
lizan la posibilidad de ese desarrollo, el individuo, poten-
cialmente victima del debilitamiento economico y social o
perteneciente a grupos vulnerables, tiene derecho a la asis-
tencia social para combatir y para remediar la necesidad.

La asistencia social como derecho se determina principal-
mente, y de manera general, en la Ley General de la Salud
y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
que en su exposicion de motivos sefiala que el nuevo con-
cepto integral “conduce a una adecuada sistematizacion y
organizacion de servicios [...] superando la dispersion de
los esfuerzos, permite el apoyo a las personas y a grupos
sociales mas necesitados de proteccion”; refiriéndose a las
acciones esporadicas e inconexas.

Por otra parte, uno de los avances fundamentales con la
nueva concepcion asistencial es el abatimiento y supresion
de causas de marginacion, con la tendencia a la integracion
de un sistema general de proteccion general que compren-
da prevencion, prevision, seguridad y proteccion.

CUARTA. Asistir significa ayudar o socorrer, es decir fa-
vorecer en caso de necesidad, por lo tanto, es posible utili-
zar el sindnimo de beneficencia y destacar que su ejercicio
se desliga total y plenamente de la idea de lucro, y se aso-
cia con fines humanitarios en general y actos de solidari-
dad, para el desarrollo social, términos empleados por la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Fe-
deral, articulo 1°.

La utilidad y funcionalidad publica de la accion la califican
de social y la mantienen ajena a la causa de su origen: pre-
ventivo, previsorio o protector. La accion, por lo tanto, es
social por su finalidad.

QUINTA. La vulnerabilidad en salud se entiende como la
desproteccion de ciertos grupos poblacionales ante dafios
potenciales a su salud, lo que implica mayores obstaculos
y desventajas frente a cualquier problema de salud debido
a la falta de recursos personales, familiares, sociales, eco-
némicos o institucionales.!

El articulo 4 de la Ley de Asistencia Social que establece
lo siguiente:

“Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integra-
cion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

Il Indigenas migrantes, desplazados o en situacion
vulnerable;”

Por ello, esta comision coincide plenamente con la re-
forma al primer parrafo del articulo 35, para dar prefe-
rencia a las personas pertenecientes a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, para la prestacion de servi-
cios de salud en establecimientos puiblicos que otorguen
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atencion a poblacion abierta, lo que resulta acorde con
lo dispuesto por el articulo 3° fraccion 11, de la Ley Ge-
neral de Salud, que a la letra dice:

“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

La atencion médica, preferentemente en beneficio de
grupos vulnerables;

II bis. a XXVIIL ...”

SEXTA. Cabe sefialar que referente a la definicion utiliza-
da por “grupos vulnerables” existe antecedente en materia
legislativa utilizada por la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables: Persona o grupo que por sus caracteristicas de
desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel educativo,
origen étnico, situacion o condicion fisica y/o mental; re-
quieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desa-
rrollo y a la convivencia.

Segun la definicion del mismo 6rgano legislativo, los gru-
pos vulnerables son aquellos grupos que por sus condicio-
nes sociales, econdmicas, culturales o psicologicas pueden
sufrir maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de
este grupo se encuentran insertas las personas de la tercera
edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios, pue-
blos indigenas, personas con enfermedades mentales, per-
sonas con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias se-
xuales y personas detenidas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores
o grupos de la poblacion que por su condicion de edad, se-
x0, estado civil y origen étnico se encuentran en condicion
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acce-
der a mejores condiciones de bienestar.2

La Ley General de Desarrollo Social define como grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad a “aquellos nucleos
de poblacion y personas que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles
de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar”, en especifico se
transcribe el articulo 27 de la mencionada Ley que a la le-
tra dice:

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

LalX..

X. La asistencia social a los grupos mds vulnerables y,
de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas, y

XI. La atencion médica a los adultos mayores en areas
de salud geridtrica.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictamina-
dora emite su dictamen y, para los efectos de lo dispuesto
en la fraccion A, del Articulo 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL PRIMER PARRAFO DELARTICULO 35
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo
35 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en ge-
neral los que se presten en establecimientos piblicos de sa-
lud a los residentes del pais que asi lo requieran, preferen-
temente a favor de personas pertenecientes a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, regidos por crite-
rios de universalidad y de gratuidad en el momento de usar
los servicios, fundados en las condiciones socioeconomi-
cas de los usuarios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1. http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v35n4/08.pdf
2 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tema-

tico_old 14062011/9 gvulnerables archivos/G_vulnerables/d gvul-
nerables.htm
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio ifiiguez Mejia (rt-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala, Rosalina Mazari Espin (rbrica), Maria Veronica
Mufioz Parra, Pedro Luis Noble Monterrubio (ribrica), Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda Cruz Molina (rubrica), Jo-
s¢ Guadalupe Hernandez Alcala, Araceli Madrigal Sanchez, Mariana
Trejo Flores (rabrica), Rosa Alba Ramirez Nachis (ribrica), Melissa
Torres Sandoval (ribrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (riibrica), Je-
sus Antonio Lopez Rodriguez (ribrica), secretarios; Xitlalic Ceja Gar-
cia (ribrica), Roman Francisco Cortés Lugo, Rocio Diaz Montoya (ri-
brica), Pablo Elizondo Garcia (rabrica), Delia Guerrero Coronado
(rlbrica), Roberto Guzman Jacobo, Genoveva Huerta Villegas (rbri-
ca), Victor Ernesto Ibarra Montoya (ribrica), Alberto Martinez Urin-
cho (ribrica), Evelyn Parra Alvarez (riibrica), Carmen Salinas Lozano
(rtbrica), Karina Sanchez Ruiz (rubrica), José Refugio Sandoval Ro-
driguez (rabrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Wendolin Toledo
Aceves (ribrica), Yahleel Abdala Carmona (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el siste-
ma electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular del cuarto proyecto
de decreto.

(Votacion)
Diputado Neri.

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul): A
favor.

El diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva (desde la
curul): A favor.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Rauil Dominguez Rex: ;Falta al-
gun diputado o diputada por emitir su voto? Ciérrese el sis-
tema de votacion electronico. Se emitieron 384 votos a fa-
vor, cero abstenciones y cero en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 384 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 35 de la Ley General de Salud. Pa-
sa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 60. de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatu-
ra de esta Camara de Diputados, le fue turnada para su es-
tudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la ini-
ciativa con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se refor-
ma el articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, presentado por el Dip
Luis de Leon Martinez Sénchez

De conformidad con lo establecido en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176, 180, 182, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, La Comision de Asun-
tos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen.
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Metodologia

L.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia
del tramite e inicio del proceso legislativo para elaborar
el dictamen de la Iniciativa que nos ocupa.

IL.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Ini-
ciativa” se plasma de manera resumida, el objeto, al-
cance y propuesta normativa de la iniciativa en estudio.

I11.- En las “Consideraciones”, esta Comision realiza los
argumentos de valoracion logico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del
dictamen.

ANTECEDENTES

Primero. En la sesion de Comision Permanente del segun-
do periodo de receso del primer afio legislativo de la LXIII
Legislatura, celebrada el 24 de agosto de 2016, la diputada
Genoveva Huerta Villegas a nombre del Diputado Luis de
Leon Martinez Sénchez integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 6 de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Segundo. En la misma fecha el Senador Roberto Gil
Suarth, Presidente de la Mesa Directiva de dicha Comision
Permanente, turné mediante oficio No. CP2R1A el expe-
diente 1490, con la iniciativa en comento, a la Comision de
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados para su es-
tudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Tercero. El 30 de agosto de 2016, se recibio en la Comi-
sion de Asuntos Indigenas copia del oficio No. CP2RI1A,
con anexo de duplicado de caratula del expediente Num.
3423, de la Direccion de Proceso Legislativo de la Camara
de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proponente afirma tener la facultad de iniciar leyes con
fundamento en el articulo 71 Constitucional.

El Proponente en su “Exposicién de Motivos” establece
que “con fecha 2 de enero de 2013, se expidio el decreto
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal. Con ésta nueva disposicion des-

aparecio la denominacion de “Secretaria de la Reforma
Agraria” y se dio origen a la “Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano”. Al tiempo que se realizo
una transferencia entre sus atribuciones con acciones y
contenidos concurrentes”.

El proponente sefiala que el articulo quinto transitorio del
decreto de referencia sefiala—“Las menciones contenidas
en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier dis-
posicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se re-
forman por virtud de este Decreto, se entenderan referidas
a las dependencias que, respectivamente, adquieren tales
funciones”-.

Asi mismo sefiala que el Décimo transitorio del mismo de-
creto establece —“La Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano serd la dependencia que continuard
atendiendo los asuntos pendientes de la materia agraria,
en terminos de lo establecido por el articulo tercero tran-
sitorio del Decreto por el que se reforma el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
enero de 1992

Por lo que con la reforma propuesta al articulo sexto de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, el Diputado busca cambiar la denomi-
nacion actual de “Secretaria de la Reforma Agraria” por la
denominacidn “Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano” establecida en el “Decreto de fecha 2 de
enero de 2013 mediante el cual se reformaron, adiciona-
ron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, que en particu-
lar en el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de fecha 2 de enero de
2013.

El Diputado Proponente afirma que resulta pertinente ac-
tualizar la denominacion de las dependencias del Gobierno
Federal, ademas de armonizar los ordenamientos juridicos-
administrativos con las nomenclaturas vigentes.

Para la armonizacion legislativa planteada el legislador
propone la modificacion del articulo 6° de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, de la siguiente manera:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:
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Unico.- se reforma el articulo 6, fraccion II, inciso 1), de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:
Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:

Lo...;

II. El titular de cada una de las siguientes Secretarias
de Estado:

a-k)...

l) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no;

TRANSITORIOS

Unico.-El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Una vez realizado el anélisis de la propuesta normativa es-
ta Comision realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Que esta Comision conforme al articulo 39 de la
Ley Orgéanica del Congreso de la Union, su competencia
corresponde en lo general a la elaboracion de dictdmenes,
a fin de que la Camara de Diputados cumpla con sus atri-
buciones constitucionales y legales.

Segundo. Que de conformidad con lo establecido en el
“Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, que en particular
en el articulo 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de enero de 2013 en razon de la de-
saparicion de la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
sera la dependencia que continuara atendiendo los asun-
tos pendientes de la materia agraria, es que esta Comi-
sion dictaminadora considera idonea la forma en que el
Iniciador propone realizar la actualizacion normativa de
la denominacion de la actual Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en la Junta de Gobierno

de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos indigenas establecida en articulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos in-
digenas, para quedar como sigue, considerando ciertas

modificaciones de técnica legislativa:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTADE LA
INICIATIVA

PROPUESTA DEL
DICTAMEN

Articulo 6. La Junta de
Gobierno  estara  integrada
por:

1. ElPresidente de la Junta,
que sera designado por el
Titular  del  Ejecutivo
Federal de entre sus
miembros;

. El titular de cada una de
las siguientes Secretarias
de Estado:
a)ak)..

Articulo 6. La Junta de

Gobierno estard integrada
por:

Lo

11 El titufar de cada una de
las siguientes Secretarfas de
Estado:

a-k)...

1) Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano;

Articulo 6. La Junta de
Gobierno estara integrada
por:

I..
11. €l titular de cada una de
las siguientes Secretarfas de
Estado:
a)ak) .
D} Secretaria de
Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano;

m) ..

1) Reforma Agraria; OLyIv. ..

m) ..y

II1. Ei Presidente del Consejo
Consultivo, y

1. El Director General de la
Comisién, sblo  con
derecho a voz.

Tercera. Que para mayor apreciacion y reforzamiento so-
bre la pertinencia de actualizar la nomenclatura de las de-
pendencias y a fin de dar claridad en la interpretacion que
se haga de la denominacion de la actual Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cambiando el nom-
bre de la extinta Secretaria de la Reforma Agraria en la
composicion de la Junta Directiva de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, esta Comision
dictaminadora considera invocar la interpretacion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Tesis
Jurisprudencial: XVI.10.A.72 A (10a.)1, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el cual
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Sexto Circuito toma la resolucion de que la
fundamentacion de una multa por infracciones de transito
en carreteras federales, es indebida si la autoridad justifica
su competencia material y territorial en acuerdos de autori-
dades de la Secretaria de Seguridad Publica que dejaron de
tener vigencia por la derogacion de la norma legal y abro-
gacion del reglamento en que se fundan en relacion con el
Decreto mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, el cual de-
rogo el articulo 30 bis, de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Publica Federal, y que tuvo como finalidad extin-
guir la Secretaria de Seguridad Publica para que sus tareas
en esa materia y en la de prevencion del delito se transfi-
rieran a la Secretaria de Gobernacion.

T
iTesis: .

: Gaceta del Semanario
i%’;;’ AT2A Judiciat de a Federacion

Tribunales . - o
Colegiados de '?E;foﬁ% Enero de 2016, Pag. 3363 Aislada(Administrati |

[Circuito vay

- 2010777 15 de
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MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. SU FUNDAMENTA-
CION ES INDEBIDA SI LA AUTORIDAD JUSTIFI-
CA SU COMPETENCIA MATERIAL Y TERRITO-
RIAL EN ACUERDOS DE AUTORIDADES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA QUE
DEJARON DE TENER VIGENCIA POR LA DERO-
GACION DE LA NORMA LEGAL Y ABROGACION
DEL REGLAMENTO EN QUE SE FUNDAN.

El decreto publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion que, entre otros, derogo el ar-
ticulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, tuvo como finalidad extinguir la Se-
cretaria de Seguridad Publica, para que sus tareas en
esa materia y en la de prevencion del delito se transfi-
rieran a la Secretaria de Gobernacion. Derivado de lo
anterior, el articulo segundo transitorio del reglamento
interior de esta ultima, publicado el 2 de abril del mis-
mo afio en ese medio de difusion oficial, abrogo los re-
glamentos interiores de ambas dependencias, que hasta
ese momento regian. Por tanto, si con posterioridad la
autoridad funda una multa por infracciones de transito
en carreteras federales, en los acuerdos 01/2010 del ti-
tular de la Division de Seguridad Regional de la Poli-
cia Federal, por el que se expiden Lineamientos de ope-
racion para la imposicion de sanciones por violacion a
las disposiciones legales en materia de transito, auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado y 01/2011 del secretario de Seguridad Publica,
por el que se determinan las circunscripciones territo-
riales en las que tendran competencia las Coordinacio-
nes Estatales de la Policia Federal, expedidos con fun-
damento en el derogado articulo 30 Bis, fraccion X, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
asi como en los diversos 3, fraccion XXIX, inciso a), 8,
fraccion XV'y 39, fraccion I, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica abrogado, esa fun-
damentacion de su competencia material y territorial es
indebida, porque estos acuerdos dejaron de tener vigen-
cia por la derogacion de la norma legal y abrogacion
del reglamento en que se fundan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 71/2015. Transportes Castores de Baja
California, S.A. de C.V. 30 de abril de 2015. Unanimi-

dad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: Nelson Jacobo Mireles Herndandez.

Amparo directo 110/2015. Transportes Castores de Ba-
ja California, S.A. de C.V. 28 de mayo de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballe-
ro. Secretario: Arturo Amaro Cazarez.

Amparo directo 135/2015. Transportes Castores de Ba-
ja California, S.A. de C.V. 4 de junio de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero.
Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Esta tesis se publico el viernes 8 de enero de 2016 a las
10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Bajo este supuesto, esta Comision dictaminadora, coincide
con el proponente en que resulta pertinente actualizar la de-
nominacion de las dependencias del Gobierno Federal, ya
que ademds de armonizar los ordenamientos juridicos-ad-
ministrativos con las nomenclaturas vigentes, también, con
ello se dota de certeza juridica a los actos que realice la
Junta de Gobierno de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, en cuanto a la denomina-
cion actual del representante de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en congruencia con las fa-
cultades de esta Secretaria y su participacion en la Junta de
Gobierno de la Comision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de
Asuntos Indigenas de la LXIII legislatura somete a la con-
sideracion de la H. Asamblea el siguiente Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 6, fraccion II, in-
ciso 1) de la Ley de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:
Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:

I..

II. El titular de cada una de las siguientes Secretarias de
Estado:

a)ak) ...
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1) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

m) ...

MLylv ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

[1] Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 26,
enero de 2016, Tomo IV

La Comision de Asuntos Indigenas, diputados: Vitdlico Candido
Coheto Martinez (rubrica), presidente; Dora Elena Real Salinas (rtbri-
ca), Hernan de Jests Orantes Lopez, Miguel Angel Sulub Caamal (rd-
brica), Edith Villa Trujillo (rabrica), Lillian Zepahua Garcia (rubrica),
Hugo Alejo Dominguez (ribrica), Joaquin Jesus Diaz Mena (rabrica),
Luis de Le6n Martinez Sanchez (rabrica), Victoriano Wences Real (r0-
brica), Modesta Fuentes Alonso (riibrica), Karina Sanchez Ruiz (rtbri-
ca), Jorge Alvarez Lépez (ribrica), secretarios; Rosa Guadalupe Ché-
vez Acosta (ribrica), Eva Florinda Cruz Molina (riibrica), Prospero
Manuel Ibarra Otero (rGbrica), Araceli Madrigal Sénchez (rabrica),
Cesareo Jorge Marquez Alvarado (rubrica), Maria Elena Orantes Lo-
pez (rubrica), Janette Ovando Reazola, Alvaro Rafael Rubio, Heidi Sa-
lazar Espinosa (riibrica), Christian Joaquin Sanchez Sanchez, Guiller-
mo Rafael Santiago Rodriguez (rubrica), Francisco Ricardo Sheffield
Padilla (rtbrica), Timoteo Villa Ramirez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo lista de oradores registrada, consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Los
diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? De vi-
va Voz.

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul): A
favor.

El diputado José de Jestis Zambrano Grijalva (desde la
curul): A favor.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: ;Al-
gun diputado falta por emitir su voto? Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Se emitieron 378 votos a favor, 0
abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 378 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
6 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas. Pasa al Senado, para sus efec-
tos constitucionales.
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LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos 12 y
19 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 12
y 19 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legis-
latura le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XI al
articulo 12 y una fraccion VIII al articulo 19 de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 45, numerales 6, incisos e) y ), y 7, y demas relati-
vos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demads relativos
de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andli-
sis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas, con ba-
se en los cuales se sustenta el sentido del presente dicta-
men.

Antecedentes

l. Con fecha 6 de octubre del 2016, la diputada Norma
Edith Martinez Guzman del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, haciendo uso de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, present6 al Pleno de
la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto que adi-
ciona una fraccion XI al articulo 12 y una fraccion VIII al
articulo 19 de Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez para su es-
tudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Hace hincapié la proponente en que la familia es el primer
espacio donde los nifios se desarrollan y aprenden. Los
cambios sociales que se han vivido en las tltimas décadas,
han permitido la paulatina insercion de las mujeres en el
campo laboral, dejando a cambio, parcialmente, el cuidado
de los hijos en el hogar. Este cambio de paradigma trajo
consigo una nueva busqueda de soluciones, en esta ocasion
para acercarse a la conciliacion entre la vida familiar y la
carrera profesional y/o laboral, dando lugar a lo que hoy se
conoce comunmente como guarderias o centros de aten-
cion infantil.

Estas circunstancias han cambiado la dinamica familiar, se
estima pertinente crear mecanismos de participacion y de
evaluacion dentro de los centros de atencion, en donde cui-
dadores, maestros y padres de familia de manera organiza-
da, contribuyan a la mejora de la educacion, atencion y se-
guridad en los mismos.
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Asevera que la participacion de los padres de familia ha ad-
quirido relevancia en la educacion de los hijos, mas en eta-
pas tempranas, incluso estando ciertos de que la influencia
que aquellos pueden ejercer antes del nacimiento del hijo,
en el modelaje del cerebro prenatal y la adquisicion poste-
rior de lenguaje “El aprendizaje comienza con el naci-
miento. “Ello exige el cuidado temprano y la educacion
inicial de la infancia. Estos requerimientos pueden enfren-
tarse a través de medidas que involucren programas para
familias, comunidades o instituciones, segin sea conve-
niente”.

Menciona que historicamente las guarderias en México
han tenido un desarrollo muy lento y poco eficiente. “En
1973 el Estado mexicano empezo6 a invertir realmente en
ese rubro cuando se incorpord a la Ley del Seguro Social.”

“Los tipos basicos de guarderia en México son tres: el de
acceso restringido a hijos de trabajadores derechohabientes
(como las del IMSS, ISSSTE o de empresas privadas); el
de guarderias con algiin tipo de apoyo econémico por par-
te del DIF, alguna delegacion politica u organizacion no
gubernamental, dirigidas principalmente a la poblacion
mas desprotegida economicamente; y las particulares o pri-
vadas, que son establecimientos con fines de lucro”,3 al ha-
blar del servicio de guarderias nos referimos al cuidado de
niflos desde 43 dias de edad hasta los 5 afios 11 meses.

Actualmente, todas estas modalidades se encuentran regi-
das bajo la vigente Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en octubre
de 2011, siendo una norma que respondié a una tragedia
por todos conocida hace mas de cinco afios, la cual prevé
de acuerdo con el articulo primero, que se debe garantizar
el acceso de los menores de edad a esos servicios en con-
diciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y protec-
cion adecuadas.

Mas alld de lo que la Ley de los Centros de Atencion insti-
tuye, pudimos observar que no se establecio la participa-
cion activa de los padres de familia como los primeros res-
ponsables en el cuidado y educacion de sus hijos, sefiala
por ejemplo, en su articulo 52 fraccion V que el programa
de trabajo debe contener: Las formas y actividades de apo-
yo a los padres, las personas que ejerzan la tutela o custo-
dia, o quien sea responsable del cuidado y crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la atencion,
cuidado y desarrollo integral de la nifia o nifo, asi mismo,

en su articulo 53, se establece que se consideran como ac-
tividades de la institucion la informacion y apoyo a los pa-
dres, tutores o quienes tengan la responsabilidad del cuida-
do o crianza, para fortalecer la comprension de sus
funciones en la educacion de nifias y nifios, nunca su parti-
cipacion.

Menciona que con las presentes adiciones estaremos de-
volviendo la potestad que tienen los padres de familia con
relacion a la educacion y cuidado de sus hijos. Considera-
mos que en la medida en que se establezca que son los pa-
dres los primeros educadores, siendo los cuidadores y
maestros de los Centros de Atencion colaboradores en esta
funcidn esencial de la familia, lograremos mejores resulta-
dos desde la atencion temprana.

Asimismo, se propone también establecer en la Ley que
una de las principales caracteristicas que la atencion tem-
prana debe tener, es la evaluacion del desarrollo del nifio
que asiste al Centro de Atencidn, mediante pruebas diag-
ndsticas que puntualicen su progreso infantil como herra-
mienta de medicion.

Pugnar por un mejor cuidado infantil en la familia, en la es-
cuela y en la sociedad desde la primera infancia, para tener
como resultado un México competitivo que puedan enfren-
tar su entorno con habilidades y conocimientos cimentados
en el respeto de la dignidad humana.

En sintesis menciona que las presentes adiciones serviran
para que exista un desarrollo positivo para las nifias, nifios
y adolescentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la asamblea
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion X1 al articulo 12 y se adi-
ciona la fraccion VIII al articulo 19 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento
de los servicios a que se refiere esta Ley, en los Centros

de Atencion se contemplaran las siguientes actividades:

[.aX.
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XI. Implementar mecanismos de participacion de los
padres de familia o de quien ejerza la tutela de nifias
y nifios, respecto de su educacion y atencion.

Articulo 19. La Politica Nacional a la que se refiere el
presente Capitulo, debera tener al menos los siguientes
objetivos:

I. a VIL

VIIL. Implementar mecanismos de participacion de
padres de familia y de quienes ejercen la tutela de ni-
iias y nifios, para el disefio, implementacion, monito-
reo y evaluacion de los servicios que presten los Cen-
tros de Atencion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Derechos de la Nifiez
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que sus-
criben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizo el estudio y
analisis de los planteamientos de la Iniciativa, a fin de va-
lorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dicta-
men.

Segundo. El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa que en todas las deci-
siones y actuaciones del Estado velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas
a la nifiez.

Tercero. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, re-
fiere un marco amplio de diversas garantias efectivas hacia
las nifias y los nifios, a saber, entre las que encontramos: el
interés superior del niflo, la no discriminacion, el derecho

a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la par-
ticipacion en todos aquellos aspectos de la vida que les
conciernen.

De ahi que la Convencion de los Derechos del Nifio esta-
blece en sus articulos 3, 4, 24 y 27, lo siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
fio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Estados parte adoptaran todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efecti-
vidad a los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion. En lo que respecta a los derechos economicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dis-
pongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez,

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los ni-
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fios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de salud,

Articulo 27

1. los Estados Partes reconocen el derecho de todo ni-
fio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisi-
co, mental, espiritual, moral y social.

Debemos reconocer que el marco juridico internacional,
por conducto de los instrumentos internacionales que Mé-
xico ha suscrito y ratificado, obliga a nuestro pais como
Estado parte a proteger a la nifia, nifio y adolescente contra
toda forma perjudicial para su bienestar.

Cuarto. En este tenor, es importante recordar que como
parte del proceso de desarrollo global en el que nos encon-
tramos, en México, la situacion econdmica y social ha
cambiado en los tiltimos 40 afios, y esto ha traido consigo
la transformacion de la clase trabajadora, los roles han
cambiado y, en la actualidad, la mujer tiene una presencia
mas activa en el campo laboral, lo que genera que la es-
tructura y la dindmica de las familias en el pais sea dife-
rente y, en consecuencia, las necesidades también cambian.

En particular vemos que las necesidades de las nifias y ni-
flos cuyos padres trabajan, quienes al no poder atenderlos
durante el horario laboral, requieren de un lugar para su
cuidado y atencion.

Actualmente, un gran nimero de padres y madres de fami-
lia cuentan con prestaciones laborales o sociales, entre las
que se encuentran las de guarderias o estancias infantiles,
donde las nifias y nifios reciben cuidados mientras ellos la-
boran.

Ante el aumento de usuarios y de lugares que prestan estos
servicios, aunado a los riesgos y especial atencion que re-
quieren, es que resulta necesario conocer las condiciones
en que operan los Centros de Atencion (CA) publicos, mix-
tos y privados que prestan estos servicios para asegurar su
buen funcionamiento y, sobre todo, garantizar el derecho
que tienen nifias y nifios a formarse fisica, psiquica, emo-

cional y socialmente en condiciones de igualdad y seguri-
dad.

A partir del afio 2009, la vision que se tiene acerca del cui-
dado y desarrollo infantil dio un giro, y con la promulga-
cion de la Ley General de Prestacion de Servicios para la

Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, se plas-
man los principios basicos que deben regir tanto las activi-
dades de cuidado infantil como la seguridad en los Centros
de Asistencia.

A grandes rasgos y contemplando lo que establece esta ley
en cuanto a la proteccion de menores, mecanismos de par-
ticipacion de los diferentes entes encargados de supervi-
sion de los Centros de Asistencia y, para que exista un de-
bido desarrollo infantil, la ley contempla lo siguiente:

Articulo 11.

El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependen-
cias y entidades, los Poderes Ejecutivos de los Estados,
del Distrito Federal y los érganos politico-administrati-
vos de sus demarcaciones territoriales y los Municipios
garantizaran, en el ambito de sus competencias, que la
prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil se oriente a lograr la ob-
servancia y ejercicio de los siguientes derechos de ni-
fias y nifios:

L. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Il Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones
que puedan afectar su integridad fisica o psicoldgica;

Il A la atencién y promocion de la salud;

IV. A recibir la alimentacion que les permita tener una
nutricion adecuada;

V. A recibir orientacion y educacion apropiada a su
edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico, cogniti-
vo, afectivo y social hasta el mdaximo de sus posibilida-
des, asi como a la comprension y el ejercicio de sus de-
rechos;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento,

VIL A la no discriminacion;

VIII A recibir servicios de calidad y con calidez, por
parte de personal apto, suficiente y que cuente con for-

macion o capacidades desde un enfoque de los derechos
de la nifiez, y
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Articulo 12.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servi-
cios a que se refiere esta Ley, en los Centros de Atencion
se contemplaran las siguientes actividades:

VIIL. Apoyo al desarrollo bioldgico, cognoscitivo, psi-
comotriz, y socio-afectivo;

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la educa-
cion de nifias y ninos.

Articulo 14.

La rectoria de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil corresponde al Estado, que
tendra una responsabilidad indeclinable en la autoriza-
cion, funcionamiento, monitoreo, supervision y evalua-
cion de dichos servicios.

Articulo 32.
El Consejo tendra los siguientes objetivos:

1. Coordinar esfuerzos de las dependencias y entida-
des que conforman el Consejo, para promover meca-
nismos que permitan mejorar la calidad de los servi-
cios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, y

111 Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un ser-
vicio de atencion, cuidado y desarrollo integral infan-
til con criterios comunes de calidad, a través del fo-
mento de actividades de capacitacion, certificacion,
supervision y seguimiento de los servicios.

Articulo 50.

La Federacion, los Estados, Municipios, el Distrito Fe-
deral y los drganos politico-administrativos de sus de-
marcaciones territoriales, en el ambito de sus respecti-
vas competencias y conforme lo determine el
Reglamento, otorgardn las autorizaciones respectivas
a los Centros de Atencion cuando los interesados cum-
plan las disposiciones que sefiala esta Ley y los requi-
sitos siguientes:

V. Contar con manual para las madres, padres o quie-
nes tengan la tutela, custodia o la responsabilidad de
crianza y cuidado de la nifia o nifio;

VI. Contar con un Programa de Trabajo que contenga
las actividades que se desarrollardan en los Centros de
Atencion;

Articulo 52. El programa de trabajo a que se refiere la
fraccion VI del articulo 50 de la presente Ley, debera
contener al menos la siguiente informacion:

V. Las formas y actividades de apoyo a los padres, las
personas que ejerzan la tutela o custodia, o quien sea
responsable del cuidado y crianza, para fortalecer la
comprension de sus funciones en la atencion, cuidado y
desarrollo integral de la nifia o nifio,

VI El procedimiento para la entrega de informacion
a los padres, las personas que ejerzan la tutela o cus-
todia o quien sea responsable del cuidado y crianza,
sobre el desempeiio y desarrollo integral de nifias y ni-
fios.

Articulo 53. La informacion y los documentos a que se
refiere el articulo 50, estardn siempre a disposicion de
las personas que tengan la tutela o custodia o de quie-
nes tengan la responsabilidad del cuidado y crianza de
ninas y ninos.

Articulo 59.

A traveés de las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y de-
sarrollo integral infantil, se fomentard la participacion
de los sectores social y privado, en la consecucion del
objeto de esta Ley y de conformidad con la politica na-
cional en la materia.

Articulo 61.

La Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el ambito de sus res-
pectivas competencias y conforme lo determine el Re-
glamento, deberdn efectuar, cuando menos cada seis
meses, visitas de verificacion administrativa a los Cen-
tros de Atencion de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en el ambito federal y



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

1744

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

con las legislaciones locales correspondientes en la es-
fera de competencia de las Entidades Federativas.

Aunado a lo anterior, el articulo 64 establece que:

“La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la
responsabilidad de cuidado y crianza, podra solicitar
la intervencion de la autoridad correspondiente para
reportar cualquier irregularidad o incumplimiento a
la normatividad o factor que pueda constituir un ries-
go en los Centros de Atencion.”

A mayor abundamiento y de conformidad con la regula-
cion que existe en la materia tenemos el eje rector que
el estado ha implementado para seguir salvaguardado a
este sector mismo que lo contempla como una politica
publica en el “Plan Nacional de Desarrollo- Programa
Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil 2014-2018"; en
el que se destaca:

Objetivo 1. Propiciar la creacion de la RED Nacional
de ACDII a fin de fomentar la coparticipacion de todos
los sectores involucrados.

Impulsar la coparticipacion de los sectores involucra-
dos, es relevante para garantizar el interés superior del
nifio, a traves de la difusion en conferencias, foros y
tripticos sobre la importancia de los derechos funda-
mentales de las nifias y los nifios, asi como fomentar la
igualdad de oportunidades de todos los sectores de la
poblacion, promoviendo los servicios a grupos vulnera-
bles, nifios con alguna discapacidad y garantizando el
acceso a los Centros de Atencion.

Estrategia 1.3. Fomentar la creacion de Modelos de

Desarrollo Comunitario para la consolidacion de los
C4.

Objetivo 2. Propiciar la homogeneizacion de normas de
proteccion civil, asi como tramites de instalacion y ope-
racion de los servicios de ACDII.

La salvaguarda de las nifias y los nifios en los Centros
de Atencion es indispensable para asegurar la integri-
dad fisica y la vida de los infantes, impulsando la capa-
citacion, supervision, la calidad de los espacios y la
aplicacion de las normas en materia de proteccion civil.

Objetivo 3. Favorecer la generalizacion de prdcticas de
salud, educativas y alimentarias de éxito que propicien
la mejora en la ACDIIL.

Impulsar la mejora de los servicios de Atencion, Cuida-
do y Desarrollo Integral Infantil, es el pilar para lograr,
que el Cuidado y Desarrollo Infantil vayan de la mano
y con ello garantizar a las nifias y a los nifios que asis-
tan a los Centros de Atencion, desarrollen su potencial
fisico cognitivo y social; asi como garantizar sus dere-
chos fundamentales, creando nifios felices y potenciali-
zando adultos sanos.

Es este sentido, esta dictaminadora coincide en la necesi-
dad de la reforma planteada a los articulos 12 y 19 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, ya que con su apro-
bacion se enriqueceria el marco normativo en la materia.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a
las consideraciones anteriores y el analisis de la misma Ini-
ciativa, somete a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR El QUE SE ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATEN-
CION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL IN-
FANTIL.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 12 con una frac-
cion XI 'y 19 con una fraccién VIII de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
LalX. ..

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la educa-
cion de nifias y nifos; y

XI. Implementar mecanismos de participacion de los
padres de familia o de quien ejerza la tutela de nifias
y nifios, respecto de su educacion y atencion.

Articulo 19. ...
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LaV...
VI. Fomentar la equidad de género;

VII. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de
los servicios, de conformidad con las prioridades que
defina el Consejo, y de los requerimientos y caracteris-
ticas de los modelos de atencion, y

VIIL. Implementar mecanismos de participacion de
padres de familia y de quienes ejercen la tutela de ni-
iias y nifios, para el disefio, implementacion, monito-
reo y evaluacion de los servicios que presten los Cen-
tros de Atencion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre del 2016.

La Comision de Derechos de la Nifiez, diputados: Jesus Salvador
Valencia Guzman (ribrica), presidente; Juana Aurora Cavazos Cava-
zos, Julieta Ferndndez Marquez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
(rabrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (ribrica), Mariana Aram-
bula Meléndez (rabrica), Moénica Rodriguez Della Vecchia (rabrica),
Rafael Hernandez Soriano (ribrica), Maria Antonia Cardenas Mariscal
(riibrica), Angélica Reyes Avila (rtibrica), Norma Edith Martinez Guz-
man (ribrica), Claudia Villanueva Huerta (rubrica), secretarios; Jorge
Alvarez Maynez, Erika Lorena Arroyo Bello (ribrica), Ana Maria Bo-
one Godoy (rubrica), Paloma Canales Sudrez, Martha Lorena Cova-
rrubias Anaya (rubrica), Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Virginia Na-
llely Gutiérrez Ramirez (rabrica), Irma Rebeca Lopez Lopez (rabrica),
Rocio Matesanz Santamaria, Ariadna Montiel Reyes, Maria Veronica
Mufioz Parra, Jacqueline Nava Mouett (ribrica), Ximena Tamaris Gar-
cia (rubrica), Maria Luisa Beltran Reyes (rubrica), Maria Concepcion
Valdés Ramirez (rabrica), Araceli Guerrero Esquivel (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-

ticular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico de vota-
cion, por tres minutos, para proceder a su votacion en lo
general y en lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico, hasta por tres minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular.

(Votacion)
(Alguna diputada o diputado que falte por emitir su voto?

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul): A
favor.

El diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva (desde la
curul): A favor.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: ;Ninglin diputado falta por emitir su voto? Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 380
votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 380 votos
el proyecto de decreto por el que se adicionan los arti-
culos 12 y 19 de la Ley General de Prestaciones y Ser-
vicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil. Pasa al Senado para sus efectos constituciona-
les.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: «Dictamen de la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legis-
latura le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7, y demés relati-
vos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demads relativos
de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andli-
sis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas, con ba-
se en los cuales se sustenta el sentido del presente dicta-
men.

Antecedentes

1. Con fecha 11 de octubre del 2016, el diputado Rafael
Hernandez Soriano integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LXIII Legisla-
tura, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Cémara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comision de Derechos de la Nifiez para su estudio y dicta-
men.

Contenido de la Iniciativa

Hace mencion el proponente que existe la necesidad de do-
tar al Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes y a su Secretaria Ejecutiva de
herramientas juridicas que les permitan llevar a cabo de
manera efectiva las atribuciones que les asigna la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esto con la finalidad de cumplir con las observaciones que
realizo el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas en su sesion sexagésima novena, que en su nume-
ral 12 indica:

12. El Comité insta al Estado parte a establecer de ma-
nera expedita el SNPI y a garantizar que este sistema sea
proveido con los recursos humanos, técnicos y financie-
ros necesarios para su efectico funcionamiento a nivel
federal, estatal y municipal. En particular, el Comité re-
comienda al Estado parte que:

-Establezca las Secretarias Ejecutivas a nivel federal,
estatal y municipal;

-Establezca las Procuradurias de Proteccion Especial a
nivel federal y estatal y garantice que funciones de
acuerdo a los contenidos de la LGDNNA.
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En la Iniciativa se indica que con la publicacion de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2014, se configura una nueva etapa para la infancia y ado-
lescencia en México, ya que se establece la garantia y pro-
teccion de sus derechos; asi como se crea una coordinacion
entre el gobierno y la sociedad para trabajar en materia de
los derechos de la nifiez y adolescencia articulandolo bajo
el principio del interés superior de la nifiez.

Resalta que uno de los principales aportes en México en
materia de los derechos de los menores es la creacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que tiene la finalidad de
asegurar la proteccion de sus derechos al establecer politi-
cas, instrumentos, procedimientos y acciones que regula-
ran la materia.

Con el fin de dotar al Sistema de mayores herramientas ju-
ridicas, entre sus atribuciones se propone que en materia de
la conformacion y elaboracion del Sistema Nacional de In-
formacion se coordine con los diferentes 6rganos de go-
bierno y otros sistemas nacionales de informacion, respon-
diendo al principio de integralidad en la que se configura la
comunicacion y coordinacion entre los tres ordenes de go-
bierno e instituciones que tengan datos de menores, para
contar con informacién mds precisa y objetiva.

Destaca que, los-Sistemas Nacional, locales y municipales
complementan el Sistema de Proteccion Integral y desarro-
llan la politica nacional de proteccion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia de manera concurrente de acuerdo
con sus respectivas competencias y se coordinardn entre si
a través de sus Secretarias Ejecutivas. Las secretarias eje-
cutivas son las responsables de coordinar las acciones que
se desarrollan en cada uno de los sistemas y tienen la res-
ponsabilidad de articularse entre si.

Por otra parte para garantizar la efectividad de la Secreta-
ria Ejecutiva, se propone atribuirle la implementacion de
acciones, lineamientos y emision de documentos que per-
mitan dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la
Ley, esto con la finalidad de mejorar el funcionamiento ad-
ministrativo de la Secretaria. Asi como la atribucion de es-
tablecer oficinas de representacion en las entidades federa-
tivas, con la finalidad de fortalecer la concurrencia y
coordinacion de las acciones implementadas por el Sistema
Nacional asi como de los Sistemas locales y municipales.

Con los antecedentes antes mencionados y con fundamen-
to de ley se presento el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo
125, la fraccion 11 del apartado B del articulo 127 y la
fraccion XVI del articulo 130, recorriéndose la siguien-
te de manera subsecuente de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 125. ...

[ aXIV...

XYV. Conformar un sistema de informacion a nivel na-
cional, con el objeto de contar con datos desagregados
que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y
cuantitativos. Este sistema de informacion se coordina-
rd y compartira con los diferentes érdenes de gobier-
no, requiriendo para su elaboracion la colaboracion
de las dependencias de estos, asi como de otros siste-
mas nacionales, en términos de los convenios de coor-
dinacion que al efecto se celebren, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

XVL a XVIIL ...

Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral estard conformado por:

A ..

B. Entidades Federativas

I1. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
A. ..

Lalll ..
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Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral recaerd en un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, que ejercera las funciones de Secretaria Eje-
cutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguien-
tes:

LaXV. ..

XVI. Proponer al Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral las acciones, lineamientos y demas instrumen-
tos normativos administrativos, necesarios para dar
cumplimiento pleno a los objetivos de la Ley;

XVII Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Derechos de la Nifiez
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que sus-
criben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizo el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a
fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen.

Segundo. Es de reconocer que el Estado Mexicano y di-
versos Tratados Internacionales en materia de nifiez, han
buscado solucionar este problema que afecta a este sector,
es por ello y tomando en consideracion lo que nos mencio-
na el articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tenemos que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-

cipio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ni-

i3}

nez”.

Sumado a lo anterior se debe de tomar en consideracion lo
que manifiesta a nivel internacional, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en los siguientes articulos:

Articulo 3

“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al ni-
fio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.”

Articulo 27

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo ni-
fio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisi-
co, mental, espiritual, moral y social.”

Tercero. Es importante recordar que el articulo 125, frac-
cion XV, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, establece como una de las atribuciones
del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes la conformacion de un Sistema de Informacion a
nivel nacional, con el objeto de contar con datos desagre-
gados que permitan monitorear los progresos alcanzados
en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes en el pais.

Habra que resaltar que la propuesta del proponente en la
que se hace alusion al Sistema de Informacién a nivel na-
cional resulta necesaria, en virtud de que se considera per-
tinente que se seflale que este sistema de informacion se
coordinara y compartird para su elaboracion, puesto que la
colaboracion de los estados y municipios es prioritaria pa-
ra la etapa de elaboracion o construccion de este sistema,
pues es en estos ordenes donde se genera gran parte de la
informacion cualitativa y cuantitativa que permitiria dar a
conocer el estado real de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.
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Esta dictaminadora considera prudente hacer alusion a lo
que establece el articulo 130 la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que establece
que la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Inte-
gral de Nifas, Niflos y Adolescentes es un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
que tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral recaera en un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, que ejercera las funciones de Secretaria Eje-
cutiva.

L. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica
Federal que deriven de la presente Ley;

II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional pa-
ra someterlo a consideracion de los miembros del Siste-
ma;,

. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del Programa Nacional,

IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Or-
ganizacion y Operacion del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de és-
tos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expe-
dir constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral
en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resolu-
ciones emitidos,

VIL. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con instancias publicas y privadas, na-
cionales e internacionales,

VII. Administrar el sistema de informacion a nivel na-
cional a que se refiere la fraccion XV del articulo 125;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes ya los secto-

res social y privado para su incorporacion en los pro-
gramas respectivos;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos,
en razon de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad
y discapacidad,

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccion Integral y a su Presidente, sobre sus activi-

dades;

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al CONE-
VAL, para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocucion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demds insti-
tuciones de los sectores social y privado,

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de jas Entidades la articulacion de la politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta

Ley, y

XVI. Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Si bien es cierto que las atribuciones de la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes son de coordinacion y asesoramiento para
las autoridades administrativas federales, de las entidades
federativas y de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
locales, asi como de planeacion y apoyo para que el Siste-
ma de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
cumpla con sus atribuciones, también es cierto que la Se-
cretaria Ejecutiva nacional requiere entre sus atribuciones
una que le permita proponer e involucrar a las dependen-
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cias que integran el Sistema la generacion de los instru-
mentos normativos correspondientes necesarios para el
funcionamiento del Sistema Nacional, logrando asi a través
de esta atribucion la consecucion de los objetivos de coor-
dinacion y vinculacion.

Finalmente reconocemos que la propuesta de reforma plan-
teada robusteceria el marco normativo y las atribuciones
que marca la ley en la materia.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Derechos de la Nifiez, sometemos a considera-
cion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 125, fraccion
XV; 127, fraccion II del apartado B y se adiciona una frac-
ci6n XVI, recorriéndose la subsecuente en su orden al arti-
culo 130 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 125. ...

L aXIV...

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel na-
cional, con el objeto de contar con datos desagregados
que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y
cuantitativos. Este sistema de informacion se coordina-
rd y compartiré con los diferentes érdenes de gobier-
no, requiriendo para su elaboracion la colaboracion
de las dependencias de estos, asi como de otros siste-
mas nacionales, en términos de los convenios de coor-
dinacion que al efecto se celebren, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

XVIL a XVIIL ...
Articulo 127. ...

A ..

B. Entidades Federativas:

I1. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

C.yD...

Articulo 130. ...
La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones siguientes:
LaXIV...

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de las Entidades la articulacion de la politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta
Ley;

XVL Proponer al Sistema Nacional de Proteccién In-
tegral las acciones, lineamientos y demas instrumen-
tos normativos, administrativos, necesarios para dar
cumplimiento pleno a los objetivos de la Ley, y

XVII, Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2016.
La Comision de Derechos de la Nifiez, diputados: Jesus Salvador

Valencia Guzman (ribrica), presidente; Juana Aurora Cavazos Cava-
zos, Julieta Fernandez Marquez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
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(rtbrica), Marfa Soledad Sandoval Martinez (riibrica), Mariana Aram-
bula Meléndez (rabrica), Moénica Rodriguez Della Vecchia (rabrica),
Rafael Hernandez Soriano (rubrica), Maria Antonia Cardenas Mariscal
(rtbrica), Angélica Reyes Avila (rtbrica), Norma Edith Martinez Guz-
man (rubrica), Claudia Villanueva Huerta (rubrica), secretarios; Jorge
Alvarez Maynez, Erika Lorena Arroyo Bello (rubrica), Ana Maria Bo-
one Godoy (rabrica), Paloma Canales Suarez, Martha Lorena Cova-
rrubias Anaya (ribrica), Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Virginia Na-
llely Gutiérrez Ramirez (rabrica), Irma Rebeca Lopez Lopez (rabrica),
Rocio Matesanz Santamaria, Ariadna Montiel Reyes, Maria Veronica
Mufioz Parra, Jacqueline Nava Mouett (riibrica), Ximena Tamaris Gar-
cia (rubrica), Maria Luisa Beltran Reyes (rtibrica), Maria Concepcion
Valdés Ramirez (rubrica), Araceli Guerrero Esquivel.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Est4 a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que esté por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? ;Al-
gun diputado o diputada falta por emitir su voto? Estd
abierto el sistema, diputado. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Sefor presidente, se emitieron 379 votos
a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 379 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes. Pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

LEY DE VIVIENDA, LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y LEY GENE-
RAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda, de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores y de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda, y de
Atencidn a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las Leyes de Vivienda, de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, y General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables de la LXIII Legislatura de la H. Camara de
Diputados, les fue turnada para su analisis y dictamen co-
rrespondiente la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vivienda, de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, y General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, a cargo del diputado
Juan Manuel Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con fundamento en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 80, 82, 84, 85, 86, 182 y 185 del Reglamento de
la Camara de Diputados, procedieron al analisis de la Ini-
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ciativa, presentando a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la fe-
cha de presentacion ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tado y del recibo del tumo en las Comisiones para su
analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se resume el objetivo de la iniciativa que
1nos ocupa.

en la misma para sus habitantes, que evite posibles rie-
gos de accidentes...”

Basado en este planteamiento, el diputado propone lo si-
guiente:

Adicionar una nueva fraccion X, recorriéndose sucesiva-
mente las demas fracciones del articulo 4; reformar y adi-
cionar la fraccion VII, del articulo 6; reformar y adicionar
la fraccion XIII, del 8; reformar y adicionar la fraccion
XXI, del articulo 19; reformar y adicionar el articulo 71;
reformar y adicionar el segundo pérrafo del articulo 77; re-
formar y adicionar el primer parrafo del articulo 78, todos

III. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de estas Comisiones dictaminadoras expre-
san los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

I. E1 5 de noviembre de 2015, el diputado Juan Manuel
Celis Aguirre del Partido Verde Ecologista de México,
presentd la iniciativa enunciada.

II. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamen-
taria, afio X VIII, nimero 4398-11, del miércoles 4 de no-
viembre de 2015 y recibida el 6 de noviembre de 2015
para su dictamen en Comisiones Unidas de Vivienda y,
de Atencion a Grupos Vulnerables.

III. Las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencion
a Grupos Vulnerables procedieron al andlisis y discu-
sion de esta iniciativa para su dictamen en sentido posi-
tivo con modificaciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado, Juan Manuel Celis Aguirre, en su exposicion
de motivos, enuncia el siguiente problema referente a la
politica de vivienda en nuestro pais:

“...Existe la necesidad de promover y fomentar una nue-
va politica en el diseiio y construccion de vivienda
adaptada que considere las caracteristicas y capacida-
des fisicas de sus habitantes, en particular como se ha
indicado, de las personas de la tercera edad o con dis-
capacidad, y que ademas de cumplir con los estandares
de salubridad y comodidad como lo mandata nuestra
constitucion, se considere la funcionalidad y movilidad

de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entenderd por

LalX..

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entendera por

l.alX...

Sin correlativo

X. Vivienda adaptada: la accién
tendiente a consolidar una nueva
cultura de vivienda adaptada
arquitecténica y estructuralmente de
acuerdo con las condiciones y
necesidades fisicas de sus

XLaXIv. ..

XL aXVv...

Articulo 6. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
y deberd considerar los siguientes
fineamientos:

lLaVi..

VII. Promover que los proyectos urbanos
y arquitectonicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacion
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad;

VIl a XIl. ...

Articulo 6. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
y deberd considerar los siguientes
lineamientos:

LaVl...

VII. Promover que los proyectos urbanos
y arquitecténicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacion
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad; asi como a las
diciones y idades fisicas de
las personas aduitas mayores y
personas con discapacidad;

Vi a Xil. ...

Articulo 8.El Programa Nacional de
Vivienda contendra

LaXi...

Articulo 8.El Programa Nacional de
Vivienda contendra

LaXl. ..
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XIll. Las estrategias y lineas de accién
para facilitar el acceso al financiamiento
pablico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e
indigenas;

XIV. a XVIll. ...

Xl Las estrategias y lineas de accién
para facilitar el acceso al financiamiento
plblico y privado para construccién y
mejoramiento de vivienda para pueblos y
comunidades rurales indigenas; asi
como para la adaptacion de la misma,
de acuerdo con las condiciones y
necesidades fisicas de sus
habitantes;

XIV. a XVIIL ...

Articulo 19. Corresponde a la Comisidn
L.aXX ..

XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia técnica e
intercambio  de  informacién  con
gobiernos nacionales y organismos
nacionales e internacionales, en
coordinacién con las autoridades
competentes;

XXII. a XXIV. ...

Articulo 19. Corresponde a la Comision

LaXX ..

XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia
técnica, innovacion arquitecténica y
tecnolégica e intercambio de
informacion con gobiernos nacionales y
organismos nacionales e

internacionales, en coordinacién con las
autoridades competentes;

XXI. a XXIV. ...

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisién promovera, en
coordinacién  con las  autoridades
competentes tanto federales como locales,
que en el desarrollc de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de recursos
y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes
en funcién al nimero de usuarios, provea
de los servicios de agua potable, desalojo
de aguas residuales y energia eléctrica que

Articulo 71. Con el propdsito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas la Comision promovera, en
coordinacion con las  autoridades
competentes tanto federales como locales,
que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de recursos
y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y de higiene suficientes en
funcion al nimero de usuarios, provea de
los servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que

contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion ai
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencién de
desastres, utilizando  preferentemente
bienes y servicios normalizados.

contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y arquitecténica
mediante la adaptacion de pisos
antideslizantes, rampas para el acceso
de sillas de ruedas, escalones de baja
altura, habitaciones con sistemas de
sujecién, yla adecuacion al clima con
criterios de sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencién de desastres,
utifizando  preferentemente  bienes y
servicios normalizados.

En relacion a la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, propone reformar y adicionar la fraccion I del
articulo 21, y adicionar un nuevo inciso k al articulo 30, pa-

ra quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 21, Corresponde a las
instituciones  publicas de vivienda de
interés social garantizar

l. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencion de créditos accesibles para
adquirir una vivienda propia o
remodelarla en caso de ya contar con
ella, y

Articulo 21. Corresponde a las
instituciones plblicas de vivienda de
interés social garantizar

I. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencion de créditos accesibles para
adquirir  una vivienda propia ©
remodelarla y adaptarla en caso de ya
contar con ella; y

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
organo de gobiemo del Instituto y
responsabie de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
aduitas mayores. Estara integrado por
los titulares de las siguientes
dependencias:

a.aj...
k. Secretaria de Cultura

(Inciso adicionado DOF 17-12-2015)

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
o6rgano de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
los titulares de las  siguientes
dependencias:

a.aj ..

k. Comision Nacional de Vivienda

Por ultimo, propone reformar y adicionar el articulo 18; y
adicionar una nueva fraccion X, recorriéndose sucesiva-
mente los demas parrafos del articulo 44, de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 77. ...

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales y a las caracteristicas
propias de la poblacién, estableciendo
mecanismos de investigacion y
experimentacion tecnolégicas.

Articulo 77. ...

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales, a las caracteristicas
propias de la poblaciony a las
condiciones y necesidades fisicas de
sus habitantes, estableciendo
mecanismos de investigacion y
experimentacién tecnoldgicas.

Articulo 78.El modelo normativo, las
normas mexicanas aplicables al disefio
arquitecténico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y
exteriores; la eficiencia de los sistemas
funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacién y modulacién de sus elementos
y componentes, respetando las distintas
zonas del pais, los recursos naturales, el
ahorro de energia y las modalidades
habitacionales.

Articulo 78.El modelo normativo, las
normas mexicanas aplicables al disefio
arquitectonico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y
exteriores que faciliten la movilidad de
sus habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales, constructivos y de
servicio; la tipificacion y modulacién de sus
elementos y componentes, respetando las
distintas zonas del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia y las
modalidades habitacionales.

vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector ptiblico o sector privado deberan
incluir  proyectos  arquitectonicos de
construcciones que consideren  sus
necesidades de accesibilidad. Las
instituciones  pUblicas de  vivienda
otorgaran facilidades para recibir créditos o
subsidios para la adquisicion, redencién de
pasivos y construccion o remodelacion de
vivienda.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 18. Las personas con | Articulo 18. Las personas con
discapacidad tienen derecho a una | discapacidad tienen derecho a una vivienda

digna. Los programas de vivienda del
sector publico o secter privado deberan
incluir  proyectos  arquitectonices  de
construcciones que consideren  sus
necesidades de  accesibilidad. Las
instituciones publicas de vivienda otorgaran
facilidades para recibir créditos o subsidios
para la adquisicién, redencién de pasivos y
construccion, remodelacion o

adaptacion de vivienda.

Articulo 44.La Junta de Gobiemno del
Consejo estara integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y cinco
representantes de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal serén los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

1. Secretaria de Salud;

{I. Secretaria de Desarrollo Social;

IIl. Secretaria de Educacién Publica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubilico; :

Articulo 44.La Junta de Gobierno del
Consejo estard integrada por nueve
representantes del Poder  Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y cinco representantes
de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria de Salud;

I1. Secretaria de Desarrolio Social;

ill. Secretarfa de Educacién Publica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; J
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V. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, y

IX. Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte.

(Sin Correlativo)

V. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, y

1X. Comisién Nacional de Cuiltura Fisica
y Deporte.

X. Comisién Nacional de Vivienda

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

El diputado justifica su propuesta bajo los siguientes argu-
mentos centrales:

“El derecho a la vivienda en México se encuentra con-
sagrado en el articulo 4o., parrafo sexto, constitucio-
nal, reformado en 1983, que sefiala como una garantia
individual el derecho de toda familia al disfrute de una
vivienda digna y decorosa.

El 27 de junio de 2006 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Vivienda, la cual es re-
glamentaria del articulo 4o. constitucional y tiene por
objeto establecer la politica nacional, los programas,
instrumentos y apoyos para que las familias puedan ac-
ceder al disfrute de la vivienda.

De acuerdo con el articulo 20. de la ley en mencion, la
vivienda digna y decorosa es aquella que cumple con
las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos, lo referente a la construccion,
las condiciones de salubridad, los espacios habitables y
los servicios basicos de luz, agua y drenaje y el compo-
nente de la seguridad juridica en cuanto a su propiedad
o legitima posesion.

El sector privado también se encuentra involucrado en
la construccion de la vivienda, en este rubro participan
la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de Vivienda, la Camara Mexicana de la In-
dustria de la Construccion, la Confederacion Nacional
de Cdamaras Industriales, la Cdmara Nacional de la In-
dustria de la Transformacion, el Consejo Coordinador
Empresarial.

El Ejecutivo federal anuncio en febrero de 2015 cuatro
estrategias relacionadas con una nueva politica en vi-
vienda:

- Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitu-
cional;

- Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sus-
tentable e inteligente;

- Reducir de manera responsable, el rezago de vivienda,
y

- Procurar una vivienda digna para todos los mexica-
nos.

En este orden de ideas, la politica en materia de vivien-
da a través de la Comision Nacional de Vivienda debe
estar orientada con una profunda alineacion social. De
acuerdo con las consideraciones del proponente, la po-
litica de vivienda debe evolucionar en consideracion a
las caracteristicas actuales demogrdficas y condiciones
de la poblacion, es decir, adoptar la cultura de la cons-
truccion de viviendas adaptadas para las personas de la
tercera edad y para las personas con discapacidad, a
modo de facilitarles la movilidad en sus hogares.

Esta nueva politica de vivienda debe atender la realidad
que el pais vive, es decir, el fenomeno de un acelerado
envejecimiento de su poblacion. De acuerdo con el es-
tudio del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en 2010 los mexicanos con 65 afios y mas re-
presentaban 6 por ciento de la poblacion, cifra que pa-
ra el aiio 2016 aumentara significativamente, a 15 por
ciento.

El mismo organismo, Inegi, a través de la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo, sefiala que la poblacion
en México de 60 afios y mas, es de 12.9 millones de per-
sonas, esto representa 10.8 por ciento de la poblacion.

Otros datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010
revelan que habitaban en el pais 10 millones 55 mil 379
personas de 60 afios y mds: 46.5 por ciento hombre y
53.5 mujer. Para 2030, las estimaciones de poblacion
de adultos mayores se duplicard: 18 por ciento serd del
geénero femenino y 16.2 corresponderd al masculino.

Es una tendencia que en muchos paises del mundo las
mujeres vivan mas que los hombres, caso que se refleja
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igual en México, asi lo indican los datos del Consejo
Nacional de Poblacion, al sefialar que la esperanza de
vida de las mujeres para 2011 es de 77.9 afios y de 73.2
para los hombres, cifras que se prevé aumenten en el
2050 a 83.6 y 79.0 arios, respectivamente.

El tema del envejecimiento de la poblacion involucra
retos que tienen que ver con la seguridad social, el em-
pleo, las pensiones y uno mas que consideramos de su-
ma importancia, la vivienda y la movilidad en ella.

De acuerdo con estimaciones del Inegi, en el pais hay
rezago en la ampliacion y adaptacion de la infraestruc-
tura que permita y facilite la movilidad de las personas
de la tercera edad y de las personas con discapacidad,
retos que se hacen igual mayores en la infraestructura
de vivienda, sin consideramos que en el pais existen
cerca de 6 millones de personas con algiin tipo de dis-
capacidad.

El envejecimiento de la poblacion estd vinculado prin-
cipalmente con dos factores, el primero derivado del
proceso biologico de envejecimiento del ser humano, y
el segundo como una consecuencia del cambio en las
estructuras de edades de la poblacion. En este sentido,
el envejecimiento demogrdfico es un factor presente en
todos los paises del mundo, y sus consecuencias involu-
cran los niicleos familiares, a la sociedad y al conjunto
de instituciones gubernamentales.

El envejecimiento es un asunto que ha ocupado las
agendas internacionales. En este contexto, la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobo la resolucion 213
en 1948, sobre la Declaracion de los Derechos de la Ve-
Jjez.

La misma organizacion realizo en 1982 la primera
Asamblea mundial sobre el envejecimiento, en Viena,
Austria. Surgio asi el Plan de Accion Internacional so-
bre el Envejecimiento, que recomienda a los Estados
parte a tomar las medidas necesarias para atender en
fenomeno del envejecimiento demogrdfico, es decir, ac-
ciones incluyendo las legislativas para la atencion de
las personas adultas mayores en cuanto a sus derechos
elementales como la vivienda, el empleo, la seguridad
economica, la salud y la educacion.

.. .hace falta legislar en materia de movilidad en la vi-
vienda que les permita mejorar las condiciones de vida

de esta poblacion al contar con viviendas adaptadas de
acuerdo con sus necesidades fisicas.

Por ello, la presente iniciativa propone que en las poli-
ticas y en los programas de vivienda nacional se pro-
mueva la construccion de viviendas adaptadas con es-
tandares de innovacion arquitectonica, con mecanismos
de proteccion para el acceso libre de las personas como
son las rampas a desnivel, el paso de sillas de ruedas,
barandales de proteccion, suelos nivelados y antiderra-
pantes, escaleras de bajo nivel y pasamanos en las ha-
bitaciones, y facilitarla vida cotidiana de las personas
de la tercera edad y de las personas con discapacidad.”

Establecidos los antecedentes y después de haber analiza-
do el contenido de la iniciativa que nos ocupa, las y los
miembros de las Comisiones de Vivienda y Atencion a
Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen, conside-
ran que el espiritu de la propuesta planteada va acorde con
el actual contexto de los derechos humanos, por las si-
guientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Camara de Diputados es competente para
conocer de la presente iniciativa de conformidad con lo que
establece el articulo 73, fraccion XXX en relacion con el
articulo 4o, parrafo séptimo, ambos de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Ambas Comisiones Dictaminadoras son com-
petentes para conocer de este asunto de acuerdo a lo que
establece el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80,
numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados.

TERCERA. A continuacion, se analiza y valora el texto
normativo propuesto para cada articulo de la Ley de Vi-
vienda, que se reforma o adiciona.

Articulo 4o, fraccion X. No se considera procedente.

La perspectiva desde la que se aborda la necesidad de
una vivienda accesible es contraria a la tendencia de ac-
cesibilidad y disefio universal. Plantear que la vivienda
esté adecuada para las condiciones y necesidades fisicas
de sus habitantes, no es una solucion a los problemas de
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accesibilidad de quienes por una discapacidad temporal
0 permanente, incapacidad o edad avanzada, requieren
de espacios accesibles para no verse limitados, por el
entorno para desarrollar su vida diaria.

La accesibilidad y disefio universal refieren a las carac-
teristicas de la vivienda y no a la de sus ocupantes. Es
decir, si al momento de edificarse una vivienda su pro-
pietario no tiene discapacidad, pero por alguna circuns-
tancia la adquiere, la construccion debe estar prevista
con anchos de puerta apropiados para el uso de silla de
ruedas.

La perspectiva que se ha propuesto desde una vision de
inclusion de las personas con discapacidad, es que toda
vivienda debe ser accesible y estar diseiada bajo los
principios del disefio universal, de tal forma que toda
persona pueda hacer uso de ella y no adaptar las vivien-
das una vez que las personas que la habiten cuenten con
limitaciones fisicas o alguna discapacidad.

Articulo 6°, fraccion VII. No se considera procedente.

En el mismo sentido que en el articulo anterior, la poli-
tica nacional de vivienda no puede basar sus politicas de
proyectos urbanos atendiendo a la particularidad de
quienes van a habitar una vivienda o hacer uso de los es-
pacios publicos de las zonas urbanas. La proyeccion de
estos espacios, tanto publicos como privados, debe ha-
cerse pensando en la generalidad de las personas, aten-
diendo a principios de accesibilidad y disefio universal.

Tanto las personas con discapacidad, los adultos mayo-
res y las personas sin alguna limitacion fisica, deben
contar con espacios accesibles en todo momento, no
tnicamente cuando su movilidad se encuentra reducida.
Especialmente porque si no son espacios accesibles,
cuando se tenga una limitacion en la movilidad, se de-
berdn hacer ajustes razonables que podrian preverse si
todos los espacios fueran preconcebidos con esas carac-
teristicas.

Articulo 80, fraccién VIIIL. No se considera procedente.

Si bien promover modificaciones legislativas que atien-
dan el acceso a la vivienda mediante financiamiento a
personas con discapacidad o adultos mayores, es una
propuesta recurrente y necesaria, las mejoras de las vi-
viendas y las adaptaciones, deben ser atendiendo a prin-
cipios de accesibilidad y disefio universal.

Obviamente, los ajustes necesarios para que las perso-
nas con discapacidad puedan gozar plenamente de su vi-
vienda, son remodelaciones que deben promoverse, pe-
ro no se considera’ prudente que estas modificaciones
legislativas confundan el sentido al ubicar en la misma
fraccion que al grupo vulnerable de los pueblos indige-
nas y resaltando las necesidades fisicas de sus habitan-
tes, pues se podria confundir con que son modificacio-
nes para proteger a las personas con una doble
vulnerabilidad, por su origen étnico y discapacidad.

Articulo 19, fraccion XXI. Se considera procedente.

La Comision Nacional de Vivienda realiza un papel im-
portante como instancia de coordinacion, promocion e
instrumentacion del Programa Nacional de Vivienda del
Gobierno Federal. Las estrategias, lineas de accion y
objetivos son inalcanzables sin las instancias operativas
y de coordinacion necesarias.

A su vez, la innovacion arquitectonica y la tecnologia
desempefian una funcion relevante para mejorar la cali-
dad de vida de los ocupantes de una vivienda. La comi-
sidn podré entonces procurar acuerdos y convenios tam-
bién en materia de tecnologias que tengan este
proposito.

De ahi la pertinencia de establecer que sea la Comision
quien, precisamente, sea la instancia encargada de pro-
mover el uso de la tecnologia y que fomente la innova-
cion arquitectonica a través de convenios con personas
u organizaciones especializadas que contribuyan a al-
canzar los objetivos del Programa Nacional de Vivien-
da, con especial énfasis en las viviendas destinadas a la
poblacion adulta mayor y con discapacidad. De tal ma-
nera, que la adicion en esta fraccion es sistematica y
adecuada.

Articulo 71. Se considera procedente, pero se propone
una redaccion alternativa.

Las medidas de ajuste, cuando se limitan con particula-
ridades, podrian dejar fuera necesidades y respuestas a
las mismas. Por ello, se propone seguir con la estructu-
ra del articulo que sefala generalidades dentro de un
grupo de necesidades. Por ejemplo, se habla de espacios
habitables y de higiene suficiente, no se dice que deba
haber x o y forma de satisfacer esa demanda; se habla
desalojo de aguas residuales, no de fojas o drenaje pro-
fundo; se habla de energia eléctrica, no de corriente al-
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terna de 110 volts. Es por esta razon que se propone mo-
dificar la redaccion, para que se incluya la accesibilidad
de su arquitectura y no de pisos antideslizante, rampas o
escalones de baja altura.

Articulo 77. No se considera procedente.

En el mismo sentido que en articulos anteriores, la pro-
mocion de tecnologias acordes a las condiciones de las
necesidades fisicas de los habitantes, es atender a la par-
ticularidad de quienes van a habitar una vivienda o ha-
cer uso de los espacios publicos de las zonas urbanas,
cuando la necesidad es de atender la generalidad de las
distintas caracteristicas de la poblacion, atendiendo a
principios de accesibilidad y disefio universal.

Todas las personas cuentan con caracteristicas que los
hacen diferentes y todas deben contar con espacios ac-
cesibles en todo momento, no tinicamente en el interior
de sus domicilios. Por eso todos los espacios deben ser
preconcebidos con esas caracteristicas.

Si las adecuaciones de accesibilidad son unicamente pa-
ra la vivienda de las personas con alguna limitacion, en-
tonces se estaria recluyendo a la persona a su vivienda.

Articulo 78. Se considera procedente, pero se propone
una redaccion alternativa.

La movilidad para las personas adultas mayores y con
discapacidad en el contexto de la vivienda, no debe li-
mitarse al interior de la misma, como se dijo en el arti-
culo anterior. Por lo tanto, estas Comisiones consideran
loable y procedente que se precise que la accesibilidad
también debe asegurarse en los exteriores, por eso su-
giere la modificacion del texto propuesto, sustituyendo
el termino movilidad por accesibilidad.

CUARTA. A continuacion, se analiza y valora el texto nor-
mativo propuesto para cada articulo de la Ley de los Dere-
chos De Las Personas Adultas Mayores, que se reforma o
adiciona.

Articulo 21. Se considera procedente.

Las personas adultas mayores son las principales desti-
natarias del derecho a adaptar su vivienda, por lo que la
sistematizacion del marco juridico exige la adecuacion
de las leyes especiales que regulan sus derechos de con-

formidad con las propuestas normativas que se propo-
nen en la Ley de Vivienda. Por tal motivo, es necesario
precisar la obligacion, de las instituciones de vivienda
de garantizar el acceso a créditos para la adaptacion de
viviendas de este grupo de personas.

Articulo 30. Se considera procedente.

El Consejo Directivo, como 6rgano de gobierno del Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, tienen
a su cargo la planeacion, disefio y aprobacion de las po-
liticas publicas anuales a favor de las personas adultas
mayores. Por lo tanto, es necesario que la Comision Na-
cional de Vivienda se integre al Consejo Directivo, para
que participe en la planeacion de la politica de vivien-
das para los Adultos Mayores.

Sin embargo, por lo que hace al articulado y fracciona-
do del articulo 30, dado que el 17 de diciembre de 2015
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la adi-
cion del inciso “k”, es decir, publicacion posterior a la
fecha de presentacion de la iniciativa que se dictamina,
es procedente que esta propuesta sea modificada para
asignarle el inciso “I”, con el proposito de no producir
un efecto derogatorio que no fue planteado.

QUINTO. A continuacion, se analiza y valora el texto nor-
mativo propuesto para cada articulo de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que se re-
forma o adiciona.

Articulo 18. Se considera procedente.

Las personas con discapacidad son las principales desti-
natarias del derecho a adaptar su vivienda, por lo que la
sistematizacion del marco juridico exige la adecuacion
de las leyes especiales que regulan sus derechos de con-
formidad con las propuestas normativas que se propo-

nen en la Ley de Vivienda. Por tal motivo, es necesario
precisar la obligacion de las instituciones de vivienda de
garantizar el acceso a créditos para la adaptacion de vi-
viendas de este grupo de personas.

Articulo 44. Se considera procedente.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, tienen a su cargo la planeacion, disefio y aproba-
cion de las politicas publicas anuales a favor de las
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personas con discapacidad. Por lo tanto, es necesario
que la Comision Nacional de Vivienda se integre a la
Junta de Gobierno del CONADIS, para que participe en
la planeacion de la politica de viviendas para ambos sec-
tores dé la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
las Comision Unidas de Vivienda y Atencion a Grupos
Vulnerables, sometemos a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE VIVIENDA, DE LALEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 19, fraccion
XXI; 71, primer pérrafo y 78, primer parrafo de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...
I.aXX. ..

XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de
asistencia técnica, innovacion arquitectonica, tecnold-
gica e intercambio de informacidn con gobiernos nacio-
nales y organismos nacionales e internacionales, en co-
ordinacion con las autoridades competentes;

XXI. a XXIW. ...

ARTICULO 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vi-
da a los ocupantes de las viviendas, la Comision promove-
14, en coordinacion con las autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utiliza-
cion de recursos y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcion al nimero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica que contribuyan a disminuir
los vectores de enfermedad, asi como garantizar la seguri-
dad estructural, la accesibilidad, y la adecuacion al clima
con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y pre-
vencion de desastres, utilizando preferentemente bienes y
servicios normalizados.

ARTICULO 78. El modelo normativo, las normas mexi-
canas aplicables al disefio arquitectonico de la vivienda y
los prototipos constructivos deberan considerar los espa-
cios interiores y exteriores que faciliten la accesibilidad
de sus habitantes; la eficiencia de los sistemas funciona-
les, constructivos y de servicio; la tipificacion y modula-
cion de sus elementos y componentes, respetando las dis-
tintas zonas del pais, los recursos naturales, el ahorro de
energia y las modalidades habitacionales.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 21 fraccion I y se
adiciona el inciso [ al articulo 30 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Las acciones necesarias a fin de concretar programas de vi-
vienda que permitan a las personas adultas mayores la ob-
tencion de créditos accesibles para adquirir una vivienda
propia o remodelarla y adaptarla en caso de ya contar con
ella, y

Articulo 30. ...
a.al ..
j- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
k. Secretaria de Cultura, y

1. Comision Nacional de Vivienda.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 18; y se adiciona
la fraccion X al articulo 44 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho
a una vivienda digna. Los programas de vivienda del sec-
tor publico o sector privado deberdn incluir proyectos ar-
quitectonicos de construcciones que consideren sus necesi-
dades de accesibilidad. Las instituciones publicas de
vivienda otorgardn facilidades para recibir créditos o sub-
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sidios para la adquisicion, redencion de pasivos y cons-
truccion, remodelacion o adaptacion de vivienda.

Articulo 44. ...

I.aVIL ..

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion;

IX. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y

X. Comision Nacional de Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de abril de 2016.

La Comisién de Vivienda, diputados: Alma Carolina Viggiano Aus-
tria (ribrica), presidenta; José Luis Sdenz Soto (rubrica), Pedro Alber-
to Salazar Mucifio (rtbrica), Fernando Uriarte Zazueta (rabrica), Da-
niel Torres Cantd, Ricardo del Rivero Martinez (rtbrica), Francisco
Ricardo Sheffield Padilla (rabrica), Lucia Virginia Meza Guzmén, Erik
Juarez Blanquet (ribrica), Norberto Antonio Martinez Soto (rubrica),
Francisco Alberto Torres Rivas (ribrica), Ricardo Quintanilla Leal, se-
cretarios; Refugio Trinidad Garzon Canchola, Modesta Fuentes Alon-
so (rabrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (rubrica), Karen Hurtado
Arana (rabrica), Roberto Guzman Jacobo (rubrica), Juan Corral Mier,
Eloisa Chavarrias Barajas (rabrica), Marco Antonio Gama Basarte (ri-
brica), Gabriela Ramirez Ramos (rabrica), Nadia Haydee Vega Olivas
(rtibrica), Fidel Kuri Grajales, Edith Yolanda Lopez Velasco, José Lo-
renzo Rivera Sosa, Maricela Serrano Hernandez (rubrica), José Alfre-
do Torres Huitron (ribrica), Rafael Yerena Zambrano, Pedro Luis Co-
ronado Ayarzagoitia.

La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Gusta-
vo Enrique Madero Muiloz (riibrica), presidente; Edith Anabel Alvara-
do Varela (ribrica), Brenda Borunda Espinoza (rbrica) Laura Valeria

Guzméan Vazquez (ribrica), José Alfredo Torres Huitron (ribrica), Ka-
thia Maria Bolio Pinelo (rtbrica), Eloisa Chavarrias Barajas (rubrica),
Erika Irazema Briones Pérez (rbrica), Sara Paola Gélico Félix Diaz
(rlbrica), Irma Rebeca Lopez Lopez, Refugio Trinidad Garzon Can-
chola (ribrica), secretarios; Evelyng Soraya Flores Carranza (rabrica),
Lilia Arminda Garcia Escobar (riibrica), Fabiola Guerrero Aguilar (rd-
brica), Norma Edith Martinez Guzman (riibrica), Maria Isabel Maya
Pineda (rabrica), Maria Angélica Mondragén Orozco (rubrica), Karla
Karina Osuna Carranco (rubrica), Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
Angélica Reyes Avila (rbrica), Maria de los Angeles Rodriguez Agui-
rre (ribrica), Maria Monserrath Sobreyra Santos (rubrica), Mariana
Trejo Flores (ribrica), Manuel Vallejo Barragan (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Est4 a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y lo particular. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido.

En virtud que de conformidad con el articulo 109 del Re-
glamento de la Camara de Diputados no se ha reservado ar-
ticulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria abra el sistema electronico por tres minutos pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular en
un solo acto.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)
(Algin diputado o diputada falta de emitir su voto? Cié-

rrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 376
votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 376 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores y de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo séptimo
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Vivienda, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157, nu-
meral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, nu-
meral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el
presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. En sesion celebrada de la Honorable Cdmara de
Diputados, el 27 de octubre de 2015, la diputada Soralla
Bafiuelos de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de Nueva Alianza, present6 ante el Pleno de la

Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo., 62, frac-
cion II, y 82, fraccion 11, de la Ley de Vivienda.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dictando el siguiente tramite «Tlrnese a la Comi-
sién de Puntos Constitucionales, para dictamen, ya la Co-
mision de Vivienda para opiniony.

Tercero. El dia 30 de marzo del presente afio, la referida
Comision de Vivienda, mediante oficio numero CV/LXIII/
158/16, hizo llegar a esta Comision de Puntos Constitucio-
nales la opinion referida.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa de la Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre,
propone se reforman los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo., 62, frac-
cion II, y 82, fraccion 11, de la Ley de Vivienda, bajo la si-
guiente argumentacion:

“A través de los siglos, la familia ha sido conformada
siempre por un grupo de personas unidas, ya sea, por
lazos consanguineos o de afinidad, a los que el derecho
no otorga, sino mas bien reconoce, sus derechos conna-
turales. Caso contrario sucede con las personas, quie-
nes son consideradas sujetos de derechos y obligacio-
nes con consecuencias juridicas.

Es trascendental pensar en un cambio de la perspectiva
socio-juridica constitucional, avocandonos en los trata-
dos internacionales que reconocen plenamente la digni-
dad y los derechos iguales e inalienables para todos los
miembros de la familia humana. Reflexionando que la
persona tiene ciertos derechos en virtud de su condicion
humana.

Resulta ineludible saber la etimologia de la palabra
persona, la cual tuvo su origen en el teatro griego, don-
de se utilizaba la palabra prosopon (cuyo significado
textual es “respecto”). También se considera que pro-
viene del termino etrusco phersu, que significaba la
mascara que utilizaban en las representaciones teatra-
les en honor de la diosa Phersepone. Por su parte, los
romanos lo establecieron como per-sonare, que de igual
forma se referia al papel ejercido por los actores en el
teatro.
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Empero, un cambio radical de este concepto comenzo a
partir de la época del derecho clasico con la funcion so-
cial que cada individuo ejercia dentro de la sociedad,
aqui surgia la duda entre dar valor o no a la persona,
pero la filosofia estoica sefialaba lo contrario. Por su
parte, los juristas romanos la consideraban como un
“hombre libre”, y en tiempos actuales la Real Acade-
mia Espaiiola la ha definido como un “individuo de la
especie humana”.

Sin embargo, la corriente filosofica del personalismo
contrasta con su doctrina ético-politica que refiere su
oposicion tanto al colectivismo, donde la persona se
concibe unicamente como una unidad numérica, como
al individualismo, que tiende a delimitar las relaciones
de solidaridad entre las personas. Escenario neutral
que desde nuestro punto de vista da pie para abatir la
restriccion de la persona en su sentido mas amplio.

Consideramos urgente hacer efectivo el mandato de la
Declaracion Universal, de la Convencion Americana y
de la Constitucion al referirse a la persona desde el
principio pro persona que la doctrina constitucional re-
viste como un principio del que todos somos titulares.
Por ese hecho asumimos la obligatoriedad de exigir su
proteccion de forma directa e inmediata. Es importante
citar que este principio no es sucedaneo de otros prin-
cipios de interpretacion clasicos, ya que establece una
preferencia de prima facie, resultando que su interpre-
tacion juridica es la mds protectora para la persona.

Nuestra propuesta va encaminada a sustituir el térmi-
no familia por persona en el articulo 4o. constitucio-
nal, pues la vivienda debe otorgarse a la persona como
titular de derechos, mds no a la familia.

Esta propuesta se funda en lo que instituyen tratados in-
ternacionales como la Declaracion Universal, y la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos. De su nor-
matividad se desprende que ambos tienen en cuenta la
proteccion de los derechos de las personas. Para el ca-
so en concreto, estipulan el principio de que toda per-
sona tiene derecho a la propiedad, individual y colecti-
vamente o al uso y goce de sus bienes.

Asi, el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos dispone: “Toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi co-
mo a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la

alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia me-
dica y los servicios sociales necesarios...”

En el pais, el derecho a la vivienda se ha considerado
como un derecho social cuya problematica recae en la
falta de desarrollo de sus contenidos especificos. A pe-
sar de los esfuerzos hechos por algunas instituciones y
sistemas que han encaminado su labor a satisfacer las
necesidades de las familias carentes de viviendas. Nin-
guna ha demostrado que la familia como tal la haya ad-
quirido, esto viene a colacion porque como lo hemos
manifestado en lineas anteriores la persona en su senti-
do mas amplio es sujeto de derechos y obligaciones ju-
ridicas.

Desde esa optica, la Constitucion Politica queda lejos
de ir a la vanguardia internacional de los derechos hu-
manos, a pesar de los trabajos efectuados en la materia.
Si bien, la reforma en materia de derechos humanos que
se aprobo en 2011, los implanto en la Constitucion Po-
litica, dejo de lado situaciones como ésta, que tienen
que ser atendidas por el Constituyente, salvaguardando
a las personas desde su sentido mas amplio, acorde
siempre con la realidad que hoy vivimos.

Para abundar en este aspecto, es necesario revisar co-
mo ha cambiado la composicion poblacional de Méxi-
co. Aun cuando el porcentaje de hogares nucleares (pa-
reja con o sin hijos, o al menos un padre e hijos) sigue
siendo la mayoria (64.4) y que el de hogares ampliados
(un hogar nuclear con al menos otro pariente) suma
23.6, 10 por ciento de los hogares en México esta for-
mado por una sola persona.

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, del Inegi,
en el apartado relativo a hogares, se observa que 4 mi-
llones 193 mil 320 hogares mexicanos a nivel nacional
estan formados por una sola persona, y 3 millones 804
mil 677 por parejas sin hijos

Esta realidad nos demuestra que resulta apremiante
adoptar los cambios propuestos en el cuerpo de esta re-
forma, con el fin de que sean las personas o habitantes
las que estén como titulares de derechos, y no la familia
como hasta hoy establece la Constitucion Politica.

Para lograr una reforma integral y coherente, con los
mismos argumentos también se propone la reforma de
los articulos lo., 62, fraccion 11, y 82, fraccion I, de la



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Ley de Vivienda, reglamentaria del derecho a la vivien-
da, consagrado en el articulo 4o. de la ley fundamen-
tal.”

En ese orden de ideas la Diputada sefiala, que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, generd un
cambio conceptual en el sistema juridico y un reforza-
miento del cardcter protector y garantista de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fundado en
la doctrina constitucional moderna, el derecho internacio-
nal y el derecho humanitario, que vinculados entre si reco-
nocen y protegen de forma amplia y directa los derechos de
las personas.

Lo anterior dio pauta para que en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se reconociera la proteccion de la per-
sona, tanto a nivel internacional como a nivel regional.

Asimismo menciona que, el contexto nacional antes de la
reforma mencionada reconocia los derechos del hombre,
dentro de un sistema garantista que respetaba y sostenia un
cardcter obligatorio y protector. Sin embargo, a través de la
naturaleza del derecho internacional y humanitario el Esta-
do mexicano acogi6 cambios juridicos internacionales ap-
tos que incorporaron a los derechos humanos en nuestro
maximo ordenamiento normativo, dejando atras el régimen
garantista tradicional, dando paso a un desarrollo progresi-
vo de las normas de proteccion de la persona.

Este desarrollo se refleja en la inherencia de sus derechos
encaminados hacia el pleno bienestar del ser humano, sal-
vaguardando el respeto de su dignidad, satisfaciendo su de-
sarrollo y favoreciendo su proteccion de la forma més am-
plia. Observando siempre a la persona desde dos
perspectivas: la juridica, donde se vuelve sujeto de dere-
chos y obligaciones, y la prejuridica, donde es de recono-
cerse su dignidad e igualdad, lo cual nos lleva a eliminar li-
mitaciones encauzadas hacia los derechos de que gozan las
personas.

Es de mencionar que en nuestro pais persisten criterios for-
malistas que impiden el pleno desarrollo de la reforma
constitucional en comento, por eso tenemos la obligacion
de mandatar una interpretacion que evite restringir su al-
cance.

En ese sentido sefiala que, una restriccion la encontramos
en la Constitucion Politica, la cual indica en el parrafo sex-
to del articulo 4o0: “Toda familia tiene derecho a disfrutar

de vivienda digna y decorosa”. Esta reforma fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
1983, fecha en que se institucionalizo el derecho de toda la
familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

En una breve remembranza de la institucionalizacion de es-
te derecho, debemos sefialar que el mismo se establece en
la Constitucion de 1917 al disponer la obligacion de que
los patrones facilitasen vivienda a sus empleados y obre-
ros. Mas adelante para el afio 1925, el entonces presidente,
Plutarco Elias Calles, penso en la posibilidad de dotar a ca-
da familia mexicana de un espacio fisico para crecer. Con-
secuente a ello, durante el periodo de 1970-1980 hubo una
crisis que impedia a la sociedad hacerse de una vivienda
con recursos propios, por lo que hubo intervencion del Es-
tado para regular este mercado.

Por lo que considera, que para entender lo anterior, es per-
tinente conocer el concepto de familia, definido a través de
un esquema tradicionalista como “la institucion formada
por personas unidas por vinculos de sangre y los relacio-
nados con ellos en virtud de intereses economicos, religio-
sos o de ayuda”. Esta enunciacion proviene de un entorno
conservador, basado en un sistema garantista y paternalis-
ta del siglo XX.

Hoy, la familia ha trascendido més allé del esquema tradi-
cional, hecho confrontado con diversos estudios juridicos y
sociales que revelan una organizacion familiar llena de im-
portantes variaciones en las ultimas décadas. Por eso debe-
mos tener en cuenta y atender las nuevas realidades socio-
logicas que han advertido una modificacion profunda de
las estructuras familiares a través de familias alternativas
como son las monoparentales, las extensas, las ensambla-
das y las de sociedad de convivencia.

La diputada promovente, por ello, menciona que no debe-
mos dejar de lado el punto de vista juridico, en sus dos sen-
tidos: sentido estricto, el cual considera un grupo formado
por la pareja, sus ascendientes y sus descendientes, ademds
de otras personas unidas a ellos por vinculos de sangre,
matrimonio, concubinato o civiles; y en sentido amplio, el
que concibe que la familia esta constituida por dos o mas
personas que comparten una vida material y afectiva, en la
que se dividen tareas y obligaciones, que permitan su sub-
sistencia, desarrollo y calidad de vida integral.

Tal contexto da pauta para dar razon a la dindmica evoluti-
va de la sociedad, pese a eso tenemos que ser muy puntua-
les en el enfoque juridico que deben adoptar los conceptos
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de familia y de persona atendiendo siempre a las diferentes

condiciones, cualidades, capacidades y personalidades.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo entre la

Ley actual y la propuesta de la iniciativa:

III. CUADRO COMPARATIVO

TEXTO CONSTITUCIONAL
VIGENTE

Articulo 4o, B varan ¥ Ja mujer son
ipuales aibe 12 ey, Est3 protopord
ornanizackén y el desamollo de & familia.

| Toda famila tene dereche o disfiniEzr de
wwicnda digna y derorese. 3 Ley
estbicczr los mstrumenls ¢ 2poyes
necessnos & fin de akmrzor bl chjelivo.

“PROPUESTA

" Articulo Primero, 52 reforma @l articalo 20, 02

Ia Constitucion Polifica de g Estades Unides
Mluxicnoe, pars guedar tomo Sigue:
Articuio 4a. ...

Toda persona ene  demrhe a disfruler de
wivienda dlgna v decorosa, Lo by eotahlereend o
INSTUMentos ¥ apoyDs necesanos A fin de
alCanzar &l oijetho.

TARTICULD 1~ Lo proscars foy o5

regamentzria odel articule 4o, o R

Consdtucion Politica de los Estados Unides

MaxdcEnos en materla de wivienda. Sus

dispogiclones son de orden pldbboo &

Interds social v denen por objelo

establecer ¥ reguler 18 polibca nadhonal,

los programs, ks Instrumentos ¥ apoyos |
para que toda farills pueds dstrutsr de

sivienda digng y decoroga.

ARTICULE 83.- | o progremas ek
que alorguen subsdies pare ke vivigide s
sujetaran 2k oque  defermine el
Presupucstn die Foresaes de e Federacidn
para ol eierooo fismd comespondisnts.
Far & comamients de los subsidios, ks
dependenclas v entidades competontes
debern observar los sipuientes dqitenos:
L wa

1. Los monts de bos subsldios deberin
diferenciarse segdn los neveles de ingresa
de sis destnatzrios, dando SEncdn
preferente a les famillas con los mes bajos
ngresos;

L a VI ...

ARTICULD 82.- La Comisidn promoverd
13 celebraciin de acuerdos y Coovenkes
oon procucfores de maierigles bdsicos
pra b ponestrucsidn de vivienda a preclos
preferenciaies par:

L

II. Apoyar progmmas do produeon
sadal de  vhienda, parmicuiarments
aquéllos de autoproducTion,
smoonsTuosdn v mexmementa do
viends para femlles en stuacion de
pobreza, y

IV. Consideraciones

| de ls Pederaciin,

Articulo Segundo. Se reformen s arifoulos
10, 62, frecckdn IL, v B2, fracciin IT, o= |2 Ley de
Yilenca, para quedar Somao sigue:

Articule 1o, La presents ey e reglameniaa
el 2:tfuk 4o, de ls Comlilueidn Pulilics de s
Efadie Unidos Mexiceaos en malers o
whignda. Sus dispesiciones son de orden pdibicn
& intends social y teren per cbjelo establecer v
requisr & peiltlea neconal, los programas, ks
insirirrentos ¥ apoyes para gue
Lode persona poeds disfruler de vivienda digna
y deuroea,

Articule 62 las programes federshes que
ohurguen subsidios pers o vivienda se sisldn
a lo que: determine = Presupuessto de Fonesos de
lr Fodermoen pam el gewce fisel
comespondientz, Fam o clorgmcen de s
subsidios, las  dependendas ¥ entdades
competentes deberdn obsenvar los siguientes
CTEres:

L Atender a la poblacidn en stuacion de pobreza;
I, tos momtos oe los subskios deberin
diferenciarse segun los niveles de ngreso de sus
destinatarios, dendo atencdn  preferems @
las personas con ks mas bajes ngreses;

Ly V. ...

Artfcule 82 l:  comisidn  promoved 2
celebracidn de scuerdes ¥ convenics  con
productores de materles bésios pare e
cnrelruecitn de vivienda 3 precios prafeendales
para

1. =

II. Apovar programas de producdon social de
viviendn,  partcularmentr aquélles de
autsproduoion, AUt LSO ¥
mejrmicnen e viviendn  parn personas 2n
situacion de pobreza, ¥

L1 R

Artfeulo Transitarlo
Untictn, B presenis decretn enlrard n vigor & dla
siguierts: 21 de su pubtlicacidn en & Dizdo Oficial

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, después de hacer un anéli-
sis del contenido de la iniciativa con Proyecto de decreto

por el que se reforman los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo., 62, frac-
cion 11, y 82, fraccion 11, de la Ley de Vivienda abordado
en el presente dictamen, reconoce la loable pretension que
guia la propuesta de mérito, por lo que, luego de realizar un
analisis exhaustivo y en un ejercicio de reflexion sistema-
tico, funcional y teleologico ha considerado dictaminar la
iniciativa sujeta a estudio en sentido positivo, por las razo-
nes que en este dictamen se exponen.

Como se ha mencionado en la exposicion de motivos de la
iniciativa de la diputada proponente, la vivienda es un de-
recho humano, el derecho a la vivienda tiene en nuestro pa-
is profundas raices historicas. La Constitucion de 1917, en
su articulo 123, fraccion XII, establecio la obligacion de
los patrones de proporcionar a sus trabajadores viviendas
comodas e higiénicas.

Posteriormente, el pais se aboco a construir la infraestruc-
tura de seguridad social para atender las diversas necesida-
des de la poblacion. En 1943 se cre¢ el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), para brindar seguridad social a
los trabajadores, aunque en sus inicios, también proporcio-
nd vivienda a sus derechohabientes.

Cuando México entré en una etapa de urbanizacion y de
desarrollo industrial mas avanzada, se crearon los princi-
pales organismos nacionales de vivienda. En 1963, el Go-
bierno Federal constituye en el Banco de México, el Fon-
do de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(FOVI), como una institucién promotora de la construc-
cion y de mejora de la vivienda de interés social, para otor-
gar créditos a través de la banca privada.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de la
Constitucion, se obligé a los patrones, mediante aportacio-
nes, a constituir un Fondo Nacional de la Vivienda y a es-
tablecer un sistema de financiamiento que permitiera otor-
gar crédito barato y suficiente para adquirir vivienda. Esta
reforma fue la que dio origen al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), me-
diante el Decreto de Ley respectivo, el 24 de abril de 1972.

En mayo de ese mismo aflo, se cred por decreto, en adicion
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el Fon-
do de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), para otorgar
créditos hipotecarios a los trabajadores que se rigen por el
apartado B de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, fue
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hasta 1983, cuando el derecho a la vivienda se elevo a ran-
go constitucional y se establecio como una garantia indivi-
dual.

Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de vi-
vienda habia sido la intervencion directa del Estado en la
construccion y financiamiento de vivienda y aplicacion de
subsidios indirectos, con tasas de interés menores a las del
mercado. En la primera mitad de la década de los noventa,
se inici6 la consolidacion de los organismos nacionales de
vivienda como entes eminentemente financieros.

La actual Ley de vivienda publicada en 1984 y reformada
en 1985 se considera obsoleta, puesto que se basa en el in-
terés colectivo y favorece la administracion centralizada;
asi mismo, los términos conceptuales y el contenido del
Articulo cuarto requieren una revision y modificacion para
precisar el objetivo que se persigue, definir el instrumento
de ejecucion y enunciar correctamente el precepto.

En la Constitucion mexicana vigente, en el articulo 4° pa-
rrafo séptimo, se postula que “Toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estable-
cera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan-
zar tal objetivo.”

Tomando como referencia el derecho comparado, se evi-
dencia una generalidad de las constituciones de otros pai-
ses con respecto a la Constitucion mexicana, en relacion al
sujeto de derecho, es decir, a la “persona” en el disfrute a
la vivienda. Como ejemplos:

La Constitucion Colombiana establece en su articulo
51 que “Todos los colombianos tienen derecho a una
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones nece-
sarias para hacer efectivo este derecho y promoverad
planes de vivienda de interés social, sistemas adecua-
dos de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas.”

La Constitucién de Costa Rica contiene una regula-
cion igual de escueta que la mexicana; su articulo 65 es-
tablece: “El Estado promovera la construccion de vi-
viendas populares y creara el patrimonio familiar del
trabajador.”

La Constitucion Paraguaya dispone, en su articulo
100: todos los habitantes de la Repuiblica tienen dere-
cho a una vivienda digna. El Estado establecera las
condiciones para hacer efectivo este derecho, y promo-

vera planes de vivienda de interés social, especialmen-
te las destinadas a familias de escasos recursos, me-
diante sistemas de financiamiento adecuados.

La Constitucion de Uruguay también contiene el dere-
cho a la vivienda: “todo habitante de la Repuiblica tie-
ne derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley pro-
pendera a asegurar la vivienda higiénica y econdmica,
facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de
capitales privados para ese fin” (articulo 45).

De acuerdo a lo anterior, podemos observar, que en lo es-
tablecido en sus Constituciones se observa una similitud
con relacion a que la vivienda se les otorga a las personas
0 habitantes y no a la “familia” como en México.

La propuesta no pretende de ninguna forma fomentar la di-
solucion familiar, como tradicion historica y sociologica
que tanto peso moral tiene en México, mas bien, reconocer
la dindmica evolutiva de la sociedad.

Para el caso de una sentencia de desalojo, la accion recae
en la persona que acredita la propiedad, o bien la posesion;
es decir, para efectos de ley, el destinatario como primer re-
ferente es la persona y no la familia. Los fallos juridicos se
dictan a los titulares de hipotecas (individuos, personas
morales, pero en ninglin caso a la familia); ademas, el arti-
culo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece.”

Con ello, el referente de la propia Constitucion recae en las
personas. Sobre el concepto disfrute del enunciado del ar-
ticulo 4°, este sugiere el disfrute de la vivienda aun cuando
no sea propiedad del que la vive; es decir, no se requiere
adquirir una casa para poder disfrutarla, para todos es cla-
ro que, la motivacién y el objetivo fundamental radica en
la adquisicion, por el sentido de seguridad, realizacion y
pertenencia que conlleva el propio concepto.

Vivienda proviene del “latin vivienda, de vivere, vivir”, ca-
sa, vestido y sustento constituyen las necesidades basicas
de todo ser humano. La vivienda enraizada en el término
vivir se dimensiona integralmente con los demds derechos
bésicos y con otros que no por ser derivados dejan de ser
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igualmente importantes. Vivienda implica entre otras acep-
ciones, el lugar que da cobijo, el espacio que da sentido a
la pertenencia, el punto de referencia, el factor de unidad
familiar, la morada de arribo y en ultimo sentido un objeti-
vo a alcanzar.

Desde esta perspectiva, la vivienda marca desde su origen
epistémico su propia raiz y caracteristica que le consagro
un espacio en las diversas constituciones. Claro que ele-
varla a derecho social ha sido una conquista de reclamos
politicos en el tiempo por diferentes luchadores sociales.

En la historia del pueblo mexicano, el derecho a la vivien-
da no tan sdlo es algo que se percibe de origen, es también
una demanda que debe ser acatada por el estado para acce-
der a la justicia social. Es innegable el espiritu que animo
al constituyente del 1916-1917, y que dio origen a la pri-
mera Constitucion social. Esa esencia debe preservarse,
pero también es ineluctable que en la nacion mexicana el
concepto de justicia social debe ir aparejado con el de
igualdad ante la ley.

La propuesta que anima esta iniciativa tiene que ver con la
igualdad de la ley que también debe prevalecer en el arti-
culo 4 del texto constitucional. Es imperativo que el dere-
cho a la vivienda se haga una realidad para todos los mexi-
canos, en caso contrario seguird violandose la ley porque
solo beneficiara a una clase social especifica y no a todos
los ciudadanos.

La preocupacion por la vivienda para las familias mexica-
nas tiene un antecedente en algunos documentos progra-
maticos del Partido Liberal Mexicano de 1906, que postu-
laba cubrir la necesidad de las familias asalariadas de
contar con una vivienda satisfactoria. Este hecho sefiala,
ademas del antecedente historico los primeros pasos quedan
el origen social de una consideracion de esta naturaleza y la
proyeccion de la misma. En los anales de la Constitucion de
1917 se recuerdan las posturas del Constituyente José¢ Nati-
vidad Macias, respecto de la obligacion social para generar
las condiciones que permitieran dotar de habitacion digna
a las clases trabajadoras.

Cabe sefialar que para entonces, ninguna legislacion en el
mundo (atin las mas avanzadas) se pronunciaba al respec-
to. La vivienda representa una condicion social que indica
directamente en el nivel y calidad de vida de la sociedad.
La vivienda es una necesidad familiar basica, de cuya sa-
tisfaccion dependen la alimentacion, la salud y la educa-

cion. Es por ello, un parametro del desarrollo cultural de
una comunidad.

El Derecho a la Vivienda encuentra también su anteceden-
te en la obligacion del patron de facilitar la adquisicion o
permitir el uso de viviendas decorosas para los obreros. El
arranque inicial a nivel comunitario se manifesto en la
Conferencia de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) de 1921, aunque se circunscribe a los trabajadores
agricolas. Cuarenta afios maés tarde la recomendacion 115
emitida en Ginebra tiene directrices de mayores alcances.

Analisis de la propuesta sujeta a dictamen

Con relacion a la reforma de los articulos 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1o., 62,
fraccion II, y 82, fraccion II, de la Ley de Vivienda, que
propone el proyecto legislativo en comento, tras el anélisis
detallado de la propuesta, quienes integramos esta Comi-
sion consideramos que es viable la propuesta de Iniciativa
referida en el presente dictamen.

Por ello, para los integrantes de esta Comision de Puntos
Constitucionales, es reconfortante promover el derecho
que tiene toda persona a disfrutar de vivienda digna y de-
corosa. Es entonces, que el derecho a la vivienda se en-
cuentra contemplado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho articulo
fue incluido por decreto el 19 de enero de 1983 y publica-
do en el Diario Oficial el 07 de febrero del mismo afo, en
¢l se establece lo siguiente: “Articulo cuarto: ...Toda fami-
lia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.”

Como se aprecia en este precepto constitucional, clara-
mente el constituyente ordena al legislador establecer los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de poder acceder al
disfrute de este derecho. Esta regulacion constitucional
contiene, como es evidente inconsistencias juridicas en
materia de vivienda. En primer lugar, se le asigna el dere-
cho fundamental a “la familia” y no a las personas. En se-
gundo término, lo que garantiza la Constitucion es “el dis-
frute” de la vivienda, pero no su adquisicion, que siempre
suele resultar mas dificil que lo primero, como lo comenta
Miguel Carbonell en su libro “Los Derechos Fundamenta-
les en México”.
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Por otro lado, la Constitucion otorga el derecho a disfrutar
de una vivienda, pero no de cualquier vivienda, sino una
que sea digna y decorosa. La dignidad y el decoro de una
vivienda no son cualidades faciles de evaluar, pero segura-
mente tiene que ver con la posibilidad de que las personas
puedan desarrollar, dentro de ellas, su privacidad y en-
cuentren un minimo de satisfaccion de sus planes de vidas.

Desde esta perspectiva, el parametro para evaluar cuando
una vivienda es digna y decorosa provendria de la defini-
cion que establece la Comision de Derechos Humanos y
que tiene que ver con el espacio, comodidad, privacidad,
servicios, seguridad, medio ambiente y transporte, entre
otros.

Este derecho también se encuentra contemplado en el arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus fracciones XII en sus dos primeros pa-
rrafos y XXX:

Articulo 123...

XIL.- Toda persona agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segun
lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de constituir depdsito a favor de sus traba-
Jjadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley
para la creacion de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas
y procedimientos conforme a los cuales los trabajado-
res podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

XXX.-Asimismo seran consideradas de utilidad social
las sociedades cooperativas para la construccion de ca-
sas baratas e higiénicas, destinas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos determinados,

y

Dentro de estos parrafos constitucionales el Estado obliga
a los patrones de diversa indole a dar vivienda a sus traba-

jadores, los cuales tienen la obligacion de construir casas
baratas y con todas las condiciones de servicios para el
buen desarrollo de los trabajadores derecho que a pesar de
estar enunciado, se encuentra condicionado por los trami-
tes burocraticos y, en muchos casos, por la mala calidad de
las viviendas.

Este derecho como se ha manifestado permanecio sin ser
ejecutado por el Estado durante mucho tiempo, y aun con-
tinua limitado, ya que no se encuentra plenamente desarro-
llado, pues todavia existen un numero importante de per-
sonas que carecen de casas dignas y decorosas, siendo una
realidad que la mayoria de los habitantes se encuentran en
asentamientos irregulares y sin los servicios mas elementa-
les.

Consolidar un término o concepto (para el caso que intere-
sa a este dictamen) requiere abrevar en el gran acerbo que
existe a nivel internacional sobre los asuntos de la vivien-
da. Hoy mds que nunca, la globalizacion econdmica hace
necesario un comparativo de informacion para entender
como se estd enfrentando esa necesidad bésica en los dife-
rentes paises. Acceder a esta informacion dara elementos
importantes para conocer el uso de conceptos y términos
que enriquecerian el enunciado constitucional.

Sin embargo es solo para enriquecer nuestra perspectiva en
este tema, ya que se trata de enriquecer la singularidad del
problema que aqueja a los mexicanos, ya que entendemos
perfectamente que cada nacion tiene su propia historia.

Carta de la Organizacion de Estados Americanos

Carta suscrita por representantes de los diferentes Estados
del continente americano en la IX Conferencia Internacio-
nal Americana, en la Ciudad de México, debido a la nece-
sidad de los propios Estados de poder ofrecer al hombre
una tierra de libertad y un dmbito favorable para el desa-
rrollo de su personalidad y la realizacion de sus justas as-
piraciones. El derecho a la vivienda como parte del desa-
rrollo de los paises americanos, se encuentra plasmado
dentro del articulo 34 inciso k, de la Carta de la Organiza-
cion de Estados Americanos, el cual manifiesta lo siguien-
te:

Articulo 34.- Los estados convienen en que la igualdad
de oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y
la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi
como la plena participacion de sus pueblos en las deci-
siones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros,
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objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograr-
los, convienen asimismo en dedicar sus maximos es-
fuerzos a la consecucion de las siguientes metas bdsi-
cas:

k).- Vivienda adecuada para todos los sectores de la po-
blacion;

Como se puede observar en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, existe la propension a manejar el de-
recho a la vivienda entre los objetivos basicos del desarro-
llo integral.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Obligandose los paises americanos a respetar en todo tiem-
po los derechos humanos de las personas, tal y como lo ma-
nifiestan en el articulo 1 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, el cual establece:

Articulo 1.- Obligacion de respetar los Derechos.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
natural o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Para los efectos de esta Convencion, persona es todo
ser humano.

Y en el articulo 26 de la propia Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos los Estados se comprometen a
adoptar las providencias que sean necesarias para el buen
desarrollo de los acuerdos que se establecieron en la con-
vencion:

Articulo 26.- Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar provi-
dencias, tanto a nivel interno como mediante la coope-
racion internacional, especialmente economicas y téc-
nica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas economi-
cas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, con-
tenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Ai-
res, en la medida de los recursos disponibles, por via le-
gislativa u otros medios apropiados.

México, como integrante de esta organizacion internacio-
nal, se obliga a conducirse bajo los acuerdos que buscan lo-
grar la plena efectividad de los derechos que provienen de
las normas economicas, sociales, educacionales, cientificas
y culturales, en los cuales se incluye la vivienda.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea
General 217 A (iii) el 10 de Diciembre de 1948 en la sede
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, es un documento que contiene los de-
rechos que obliga a todas las naciones a respetar a los ha-
bitantes de sus territorios y de otras naciones. Se entiende
por derechos humanos, el derecho que tienen todas las per-
sonas, en virtud de su humanidad comun, a vivir una vida
de libertad y dignidad. Los derechos humanos son indivisi-
bles en dos sentidos. En primer lugar, no hay una jerarquia
entre diferentes tipos de derechos. Los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales son todos
igualmente necesarios para una vida digna. En segundo lu-
gar, no se pueden reprimir algunos derechos para promover
otros. No se pueden conculcar los derechos civiles y po-
liticos para promover los derechos econémicos y socia-
les, ni se pueden conculcar los derechos econdémicos y
sociales para promover los derechos civiles y politicos.

Una constante de los documentos nacionales e internacio-
nales sobre derechos humanos, es la supremacia de la li-
bertad del individuo, como un derecho positivo, se trata de
que las personas puedan disfrutar de los bienes y libertades
necesarios para una vida digna. El articulo 25 parrafo 1, de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos hace
mencion que:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de perdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Nuevamente se puede observar la recurrencia de los térmi-
nos vivienda, salud, vestido, etc., para proteger los dere-
chos humanos, sobre todos los basicos, que mejor que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales, como se podra constatar en lineas
posteriores.

Pacto Internacional de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales

Pacto que se firma conforme a los principios enunciados en
la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia hu-
mana y de sus derechos iguales e inalienables, reconocien-
do que estos derechos se desprenden de la dignidad inhe-
rentes a la persona humana, reconociendo que, con arreglo
a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no pue-
de realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del te-
mor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos economi-
cos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civi-
les y politicos. Considerando que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los estados la obligacion de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanas, tal y como se establece en el articulo 11.

Articulo 11

1. Los estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los estados Partes tomaran me-
didas apropiadas para asegurar efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.

Dentro de dicho pacto se contempla el derecho de las per-
sonas de obtener viviendas para su pleno desarrollo, y en
donde México adquiere el compromiso de realizar y ade-
cuar dentro de su gobierno, los instrumentos necesarios pa-
ra la aplicacion de este derecho.

La Ley Federal del Trabajo es ley reglamentaria del articu-
lo 123 Constitucional del apartado “A” que tiene por fina-
lidad la proteccion de los derechos laborales de todos los
trabajadores, derecho que encuentra su origen en las nor-
mas relativas a la proteccion social proclamadas en las le-

yes de indias durante el reinado de Felipe I, las cuales pro-
tegian al peon en el campo, al trabajador de las minas y al
que se desempefiaba en los obrajes, ideas basadas en el hu-
manismo social espafiol que buscaba asegurar a los indige-
nas un trato humano y salvarlos de la esclavitud y la servi-
dumbre, en la actualidad persisten estas ideas que han sido
recogidas por nuestra constitucion como por ejemplo: e/
Libro Tercero, Titulo Sexto, Ley Sexta en el cual se esta-
blece la jornada de trabajo maxima: “Todos los obreros
deberdn trabajar ocho horas, repartidas como mejor le
convenga”, La Ley Décima Tercera, Titulo Sexto, Libro
Tercero, y la Ley Vigésimo Primera, Titulo Décimo Sexto,
del mismo Libro, en donde se consigna la proteccion al sa-
lario, que comprendia el pago en efectivo, integro y sin di-
lacion; y; el Libro Primero, Titulo Primero, Ley Décimo
Séptima de la Ley de Indias que consagra el descanso do-
minical obligatorio, asi como las fiestas de guardar

Dentro del conjunto de ideas que dieron origen a la Cons-
titucion de 1857 se encuentran la del legislador Ponciano
Arriaga, quien manifesto en el proyecto de Constitucion el
16 de Junio de 1856 que:

Nuestras leyes en efecto, muy poco o nada han hecho a
favor de los ciudadanos pobres o trabajadores. Los ar-
tesanos y los operarios del campo no tienen elementos
para ejercer su industria, carecen de capitales y mate-
rias, estan subyugados por el monopolio, luchan con ri-
validades y competencias invencibles y son en realidad
tristes maquinas de produccion para el provecho y ga-
nancias de los gruesos capitalistas, Merecen que nues-
tras leyes recuerden alguna vez que son hombres libres,
ciudadanos de la Republica, miembros de una misma
familia, de igual forma se distinguen los ideales de Ig-
nacio Vallarta e Ignacio Ramirez, quienes manifesta-
ron: “El grande, el verdadero problema social, es
emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la reso-
lucion es sencilla y se reduce a convertir en capital el
trabajo.

Esta operacion, exigida imperiosamente por la justicia,
asegurara al jornalero no solamente el salario que con-
viene a su subsistencia, sino un derecho a dividir pro-
porcionalmente las ganancias con el empresario. La es-
cuela economica tiene razon al proclamar que el capital
en numerarios debe producir un rédito, como el capital
en efectos mercantiles y en bienes raices; pero los eco-
nomistas completaran su obra, adelantandose a las as-
piraciones del socialismo, el dia en que concedan los
derechos incuestionables a un rédito, al capital trabajo.
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Seriores de la comision, en vano proclamareis la sobe-
rania del pueblo mientras privéis a cada jornalero de
todo el fruto de su trabajo.

Posteriormente durante el Porfiriato y debido a la represion
sangrienta de los trabajadores en Cananea y Rio Blanco,
asi como por la sobre explotacion fisica, de los miserables
salarios, del peonaje acasillado, del mal trato recibido y de
las condiciones insalubres y deplorables en los que desem-
pefiaban su trabajo los obreros, surgen diversas ideas sien-
do las de mayor relevancia la de los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magon, Librado Rivera, Antonio Villarreal,
Los Hermanos Sarabia, Rosalio Bustamante, Camilo Arria-
ga, Luis Cabrera y otros luchadores sociales integrantes del
Partido Liberal lanzaron un manifiesto a favor de los tra-
bajadores en la que se establecia: Jornada maxima de ocho
horas, salario minimo, reglamentacion del servicio domés-
tico y del trabajo a domicilio, proteccion al trabajo a desta-
jo, prohibicion absoluta del empleo a nifios menores de ca-
torce aflos, higienizacion de minas, fabricas y talleres,
obligar a los patrones rurales a dar alojamiento higié-
nico a los trabajadores, indemnizaciones por accidentes
de trabajo, remision de deudas de los jornaleros del campo
para con sus amos, pago del salario en efectivo, abolicion
de la tienda de raya, preferencia mayoritaria a los trabaja-
dores mexicanos en relacion con los extranjeros, descanso
obligatorio dominical.

Terminada la revolucion de 1910 y tras los debates del
constituyente de 1916-1917, se reforma el articulo quinto,
cuando se debaten las condiciones del contrato de trabajo,
de tal manera que de esa discusion surge el articulo 123
respecto del Trabajo y de la Prevision Social; textos Cons-
titucionales que amparan los derechos laborales de los tra-
bajadores y en donde se establecen las condiciones en que
estos realizaran los trabajos, el pago que recibirdn, el hora-
rio de la jornada y demds condiciones y derechos inheren-
tes que se originan por la realizacion de su trabajo. Ademas
dentro de este articulo se establece que los trabajadores go-
zaran de vivienda, las cuales seran proporcionadas por los
patrones.

El dictamen del Articulo 5° Constitucional fue aproba-
do en la 17° sesion ordinaria, el 19 de diciembre de
1916, sin ser sometido a discusion. Posteriormente, de
la 23 hasta la 25° Sesion Ordinaria de fecha 26 de di-
ciembre de 1916 se somete a discusion el dictamen del
articulo 5° Constitucional, pero es hasta la 57 Sesion
Ordinaria celebrada el 23 de enero de 1917 cuando se
hizo la ultima modificacion al articulo 5° Constitucio-

nal y, finalmente en la 58 sesion ordinaria celebrada en
fecha 23 de enero de 1917 se aprobo el articulo 5°
Constitucional que otorgaba derechos laborales a los
trabajadores. Lo trascendente de estas Sesiones, fue que
de su discusion nacio el Articulo 123 constitucional.
Fue durante su debate que José Natividad Macias ex-
preso en lineas que “deseaba para los trabajadores me-
xicanos casas secas aireadas, perfectamente higiénicas,
que tengan cuando menos tres piezas”. Finalmente, fue
en la fraccion XXX del Articulo 123 de la Constitucion
de 1917 en donde se establecio que “...seran conside-
radas de utilidad social las sociedades cooperativas pa-
ra la construccion de casas baratas e higiénicas desti-
nadas para ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados”.

En el afio de 1931 se expide la Ley Federal del Trabajo, la
que posteriormente fue abrogada por la Ley Federal del
Trabajo que entr6 en vigor el Primero de Mayo de 1970, y
que todavia rige la relacion laboral. El derecho de los tra-
bajadores a una vivienda se encuentra contemplado en el
Titulo Cuarto (Derechos y Obligaciones de los Trabajado-
res y de los Patrones) Capitulo III (Habitaciones de los
Trabajadores) correspondiente a los articulos 136 hasta el
153 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 136 sefiala lo siguiente:

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase, estd obligado a proporcionar a los tra-
bajadores habitaciones comodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberdn
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por
ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servi-
cio.

Como se aprecia dentro de esta ley, se establece la obliga-
cion de los patrones de proporcionar a sus trabajadores ha-
bitaciones comodas e higiénicas para su descanso, tenien-
do la obligacion de aportar el cinco por ciento sobre el
salario de los trabajadores al Fondo Nacional de la Vivien-
da, organismo que se encargara de realizar las gestiones ne-
cesarias para la construccion de casas baratas para los tra-
bajadores.

Historicamente, el articulo 123 constitucional, es el prime-
ro que hace referencia a la vivienda de los trabajadores, ahi
se destaca la proteccion del patrimonio familiar, para ase-
gurar la permanencia del bien en la familia, esto por los
usureros o por la facilidad con la cual se podia despojar a
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los ciudadanos de su hogar. Este articulo es también el me-
jor indicador de las politicas de gobierno orientadas hacia
las colectividades. La falta de un ordenamiento constitu-
cional sobre el aspecto de la vivienda (realmente aconteci-
da hasta 1982), ha provocado la expedicion de un sinnu-
mero de leyes, decretos, reglamentos, circulares y
resoluciones relativas a la vivienda.

Dentro de nuestro derecho comparado interno

En el presente apartado se hace uso de nuestro derecho in-
terno comparado, a fin de contar con un panorama mas am-
plio respecto a este tema, las Constituciones Politicas de
los Estados para conocer y comparar la manera en que es-
ta figura juridica es regulada por estos Estados.

Estado de Colima

Articulo 1.- El Estado de colima reconoce, protege y ga-
rantiza a toda persona, el goce de sus derechos consig-
nados en la Constitucion General de la Repuiblica y los
establecidos en esta Constitucion.

Con respeto a la libertad, igualdad y seguridad juridi-
ca, se establecen las siguientes declaraciones:

L.- La familia constituye la base fundamental de la so-
ciedad. El Estado fomentara su organizacion y desarro-
llo, por la misma razon: el hogar y, particularmente, los
nifios seran objeto de especial proteccion por parte de
las autoridades. Toda medida o disposicion protectora
de la familia y de la nifiez, se consideraran de orden pii-
blico. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a que
se le inscriba en el Registro Civil y a tener un nombre.

V.- toda persona tiene derecho al trabajo, a la salud y a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. El gobierno del
Estado y los gobiernos municipales promoverdn la
construccion de vivienda popular e induciran a los sec-
tores privado y social hacia ese proposito, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables.

Estado de Durango

Articulo 3. En el Estado de Durango, toda persona tie-
ne derecho a la libertad, la seguridad personal, y a una
vivienda digna y decorosa, adecuada a las necesidades
del hogar, al trabajo y a la educacion.

Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y cre-
cer en un ambiente saludable y equilibrado. Las autori-
dades desarrollardan planes y programas destinados a la
preservacion, aprovechamiento racional y mejoramien-
to de los recursos naturales, de la flora y la fauna exis-
tentes en su territorio, asi como para la prevencion y
combate a la contaminacion ambiental.

Estado de Hidalgo

Articulo 8. Todos los habitantes del Estado tienen dere-
cho a la alimentacion, a la salud, a disfrutar de una vi-
vienda digna y decorosa, y en general, al bienestar y a
la seguridad individual y social, como objetivos de la
permanente superacion del nivel de vida de la pobla-
cion. La Ley definira las bases y formas para conseguir
estas finalidades en concurrencia con la Federacion.

Estado de Zacatecas.

Articulo 26 Todo individuo tiene derecho a la alimen-
tacion, la salud, la asistencia social, la vivienda, el des-
canso y la recreacion; la proteccion de sus bienes, la
paz y la seguridad publica.

Estado de México

Articulo 17 El Estado de México tiene una composicion
pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas.

La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus cul-
turas, lenguas, usos, costumbres, recursos y formas es-
pecificas de organizacion social y garantizard a sus in-
tegrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoverdan el bienestar de estos gru-
pos mediante las acciones necesarias, convocando in-
cluso a la sociedad, en especial en las materias de sa-
lud, educacion, vivienda y empleo, asi como en todas
aquellas que con respeto a las expresiones y manifesta-
ciones de su cultura, faciliten e impulsen la participa-
cion de quienes los integran en todos los ambitos del de-
sarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y
oportunidades que los demds habitantes.

Estado de Querétaro

Articulo 8 Todo individuo tiene derecho al trabajo, a la
salud y a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
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El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales
promoveran la construccion de viviendas e induciran a
los sectores privado y social hacia este objeto, de con-
formidad con las disposiciones legales aplicables.

El ejercicio del derecho a la vivienda visto desde la dptica
del doctor Miguel Carbonell, el derecho a la vivienda no
debe plantearse como una figura decorativa dentro del mar-
co constitucional, sino como un derecho que apoyado por
lo que establece la normatividad internacional proporcione
bienestar a los ciudadanos, tal y como lo establece en su li-
bro Los Derechos Fundamentales en México: “El derecho
a la vivienda no es simplemente una declaracion que figu-
ra en el articulo cuarto constitucional como un anadido
decorativo o un signo de las buenas intenciones de los go-
bernantes mexicanos, sino que en dicho precepto anidan
posibilidades normativas de la mayor importancia, deriva-
das del propio texto constitucional y apoyadas por la nor-
matividad internacional y por la interpretacion de la mis-
ma a la que hemos hecho referencia.”.

En tanto que para Francisco Gonzalez Diaz Lombardo en
su libro El Derecho Social y Seguridad Social Integral, el
derecho a la vivienda es percibida de la siguiente forma:
“Si bien el Constituyente denomino al Titulo Sexto de
nuestra Carta Magna del Trabajo y de la Prevision Social,
qué duda cabe que no solo se ocupo de ordenar las rela-
ciones obrero—patronales, con esa doctrina, esa ley y esa
politica, eminentemente proteccionista de los trabajado-
res, considerandolos como la parte débil de la relacion,
amparandolos y aun supliendo su voluntad, sino también
establecio en este articulo importantes normas tendientes
a lograr una mejor condicion humana para el trabajador
y sus dependientes, no solo dentro de las empresas y du-
rante las horas de trabajo, sino también fuera de ellas, a
fin de que pudiera disfrutar independientemente del sala-
rio. Es quizas en este capitulo donde la revolucion ha teni-
do una de sus mejores realizaciones, pero es donde falta
todavia mucho por hacer.”

Como se aprecia en la opinion de los citados autores, se
puede concluir que el ejercicio de este derecho se encuen-
tra todavia desarrollandose, pues la creciente demanda de
vivienda supera los esfuerzos que el gobierno realiza para
dar a cada ciudadano un hogar. Es importante sefialar que
es necesario establecer dentro de la constitucion que “toda
persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de-
corosa.”, para proporcionar viviendas dignas y decorosas a
los todos mexicanos y no como actualmente se encuentra
establecido familias ya que restringe este derecho a un im-

portante namero de mexicanos que viven solteros o su si-
tuacion personal sea distinta, es necesario establecerlo de
forma precisa dentro de la ley suprema.

Por lo que para esta Comision, el marco juridico referen-
ciado y las opiniones de algunos doctrinarios, constituyen
la memoria juridica para conocer como se aborda el pro-
blema de la vivienda en las diferentes constituciones de
otros paises y en la de los Estados y, sobre todo, para con-
ducir el objetivo de la presente propuesta, bajo pardmetros
reales y plenamente fundamentados.

De lo antes analizado, como podemos observar en la ma-
yoria de las Constituciones citadas, el sujeto del Derecho
es la persona o el individuo y no la familia, como es el ca-
so de la mexicana.

Después de robustecer en las diferentes Constituciones y
Leyes, para utilizar las herramientas adecuadas que otorga
el derecho comparativo y establecer un criterio adecuado
de referencia, se precisaran las modificaciones al enuncia-
do constitucional sobre el derecho a la vivienda, para ha-
cerlo una realidad y hacer valer la garantia de igualdad
constitucional. Debemos de aclarar este enunciado consti-
tucional; primero con el principio normativo, segundo con
el principio programético, tercero con el principio de
igualdad y por ultimo principio de justicia que deberd tener
el articulo en comento.

La presente reforma constitucional busca garantizar a las
personas su derecho a adquirir una vivienda digna y deco-
rosa, bajo el irrestricto respeto de los derechos humanos,
consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados
internacionales de que México es parte.

Por todo lo anterior, resulta de gran importancia reformar
el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer que “toda persona tiene dere-
cho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”, como legis-
ladores tenemos la obligaciones de realizar las reformas
necesarias referentes a este tema, que coadyuve a fortale-
cer los derechos de todas las personas a disfrutar de una vi-
vienda digna y decorosa y permita construir una sociedad
mas justa e igualitaria para bien de las generaciones pre-
sentes y futuras.

De acuerdo a la modificacion al articulo 115 Constitucio-
nal es indisputable que los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales ya cuentan con fundamento
constitucional. Esto es, todo lo relacionado con los dere-
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chos humanos que esté contenido en un tratado, puede ser
utilizado para juzgar todos los actos legislativos, adminis-
trativos y jurisdiccionales de las autoridades mexicanas.

Esta reforma, demostrara un importante avance del Estado
Mexicano, en la incorporacion del derecho internacional
relativo a los derechos humanos en materia de vivienda en
el marco juridico mexicano, en los que se destaca, que re-
sulta apremiante adoptar los cambios propuestos en el
cuerpo de esta reforma, con el fin de que sean las personas
o habitantes las que estén como titulares de derechos, y no
solo como familia como hasta hoy establece la Constitu-
cion Politica, asi cualquier persona puede hacer exigible y
justiciable de manera directa todo el catdlogo de derechos
hasta ahora reconocidos, independientemente de su condi-
cion de familia o no, se debe proteger el derecho a todas las
personas en su sentido mas amplio como sujeto de dere-
chos y obligaciones juridicas, ya que como se menciona
dentro de las consideraciones del presente dictamen un 10
por ciento de los hogares en México estd formado por una
sola persona, en suma, de ahi la enorme relevancia juridica
y social de una adecuada y justa modificacion al presente
texto Constitucional.

Por lo tanto sostenemos que la nueva normativa debe ga-
rantizar que toda persona tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa, y avanzar en el fortalecimiento de
estos derechos humanos en la Constitucion que propicie el
pleno reconocimiento del principio igualdad, y garantizar a
las personas su derecho a adquirir una vivienda digna y de-
corosa, bajo el irrestricto respeto de los derechos humanos,
consagrados en la Constitucion.

Después de este breve recorrido conceptual de estos térmi-
nos, estamos en posibilidad de formarnos un juicio sobre la
conveniencia de la reforma propuesta por la legisladora a
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Finalmente, partir de una totalidad concreta, conociendo el
espiritu que consagro el derecho a la vivienda, es impor-
tante porque vincula el proceso objetivo del andlisis técni-
co de la norma constitucional con las causas sociales, eco-
nomicas, politicas y culturales que sirvieron de sustento a
los legisladores para enunciar dicho derecho en el texto
constitucional.

Por lo tanto sostenemos que la presente reforma garantiza-
ra la mas amplia proteccion de los derechos de las perso-
nas, su derecho de adquirir una vivienda digna y decorosa,

bajo el irrestricto respeto de los derechos humanos, consa-
grados en la Constitucion Politica y en los tratados interna-
cionales de que México es parte.

Todas estas argumentaciones y premisas que sustentan la
iniciativa sujeta a estudio resulta ser el idoneo para tal jus-
tificacion de modificacion al texto en nuestra Carta Magna,
tal y como se ha argumentado en el presente dictamen.

Sobre todo, debe ponerse énfasis en los siguientes aspectos
importantes:

Primero. La Comision de Puntos Constitucionales de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, es competente para dictaminar la
presente Iniciativa, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

Segundo. La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra en su articulo primero la tutela
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardan de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
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dades, la condicion social las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Es decir, el marco constitucional define la proteccion de los
derechos de todas las personas, para gozar de los derechos
humanos que establece la carta magna, asi como los trata-
dos internacionales, constituyéndose con ello el principio
de derecho de igualdad constitucional en su mas amplio
sentido universal.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr la adquisicion de la vi-
vienda como un derecho de igualdad constitucional, como
un derecho humano interrelacionado, interdependiente e
indivisible, que tutela la garantia de igualdad. El derecho a
la igualdad, es un derecho social y universal, es un ele-
mento esencial para que el Estado pueda sentar las bases
para eliminar la desigualdad.

Tercero. La palabra igualdad deriva del latin aequilitas,
que significa uniformidad, nivel, justa proporcion, seme-
janza.

Si la Constitucion establece las garantias de igualdad en di-
versos numerales de la misma: “articulos 1° 2°, 3° 4° 12,
13, 24..., es importante que esa igualdad prevalezca en las
leyes reglamentarias”. Para el caso del patrimonio de fa-
milia, este derecho no protege una vivienda de clase media,
debido al monto econdmico tan bajo que se establece como
valor del patrimonio familiar en el Codigo Civil Federal.
Ante esa marcada desigualdad expuesta en la ley, que se
expresa a contrario sensu de la igualdad que se postula en
los preceptos constitucionales, es preciso que el legislador
revise las diferentes variables y condiciones objetivas que
sustentan el valor actual de la vivienda como patrimonio
familiar, para que todos los mexicanos sin excepcion pue-
dan acceder a ese derecho.

La referencia anterior, fortalece la tesis de que la revision
del enunciado del articulo cuarto de la Constitucion Politi-
ca Mexicana, debe ser realizada en forma integral, consi-
derando las sugerencias y propuestas de los organismos
nacionales e internacionales que atienden el derecho a una
vivienda, con servicios, seguridad, espacio, medios de
transporte y garantia de poder conservarla como patrimo-
nio familiar.

Como parte en el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, México ha asumido obliga-
ciones que se expresan en la relatoria de la 59 Sesion de la
Comision de Derechos Humanos realizada en México los
dias 4 al 15 de marzo de 2003. En ella se establecen medi-
das para hacer efectivo el derecho a una vivienda. EI hecho
de que organismos internacionales, regionales, nacionales
aborden el tema de la vivienda permanentemente y con un
sentido integral, indica la relevancia que tiene como dere-
cho basico. Hasta lo que se ha podido observar en el acer-
vo que existe sobre la vivienda, es que el concepto vivien-
da retine una concepcion integral, que le da indivisibilidad
y universalidad al concepto. Ubicarlo como derecho cons-
titucional significa fortalecerlo como un derecho pleno a la
vivienda.

Cuarto. Los ltimos acontecimientos en los cuales muchos
mexicanos perdieron sus viviendas por créditos bancarios
(calificados de usura por magistrados de Venezuela y Co-
lombia), las malas condiciones de las viviendas entregadas
a los “beneficiarios” por organismos institucionales, la des-
igualdad propiciada por la ley y la falta de precision en los
términos del precepto constitucional, constituyen condicio-
nes estructurales y circunstanciales sobre las cuales legis-
lar para ofrecer alternativas reales a las personas que re-
quieren adquirir y proteger su vivienda con la garantia de
que sus derechos seran respetados. Conviene citar la frac-
cion XXVII del Articulo 123 de la Constitucion de 1917
que postula “Las leyes determinaran los bienes que cons-
tituyan el patrimonio de familia, bienes que serdn inalie-
nables. No podran sujetarse a gravamenes reales ni em-
bargos y seran transmisibles a titulo de herencia con
simplificacion de las formalidades de los juicios suceso-
rios”. Ahi estd el espiritu de los constituyentes de 1916-
1917.

Quinto. Es por ello que esta Comision considera proce-
dente que en la Camara de Diputados se apruebe el presen-
te dictamen, a efecto, de que se precise y actualice confor-
me a los términos vigentes del derecho, asi como las
formas y procedimientos que debe seguir para ejecutar es-
te Derecho, implica ampliar hacia otros estamentos socia-
les la accion de la connotacion social, cuya politica fue la
mayoria de las veces para privilegiar el interés colectivo.

A partir de 1970, comenzaron a realizarse numerosas
reformas en estas materias: el articulo 4°, constitucio-
nalizo los derechos a la proteccion de la familia y de los
menores; el derecho a la salud; el derecho a una vi-
vienda digna, y, posteriormente, los derechos de los in-
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digenas. El articulo 6° consagro el derecho a la infor-
macion, el articulo 27 establecio la obligacion del Es-
tado de promover el desarrollo rural integral; el articu-
lo 28 consagro la proteccion del consumidor, el
articulo 123 introdujo el derecho de los trabajadores a
recibir vivienda, capacitacion y adiestramiento (a car-
go de los patrones). A partir de aqui, el papel del Esta-
do incluyo el otorgamiento de prestaciones a la pobla-
cion, tales como la salud, vivienda, etcétera. Aparecia
el Estado de bienestar en México, el Ogro Filantropico
al que Octavio Paz se refirio en 1979.

Comenzaba a exacerbarse la cualidad de la Constitucion
como eminentemente social, generando una diversidad de
instituciones sociales, entre las cuales destacaban las crea-
das para satisfacer la necesidad de vivienda colectiva. Asi
nacieron entre otras: FOVISSSTE, INFONAVIT, FONHA-
PO, FOVIML CODEUR, FIVIDESU y el ultimo CONAVI
(Comision Nacional de Vivienda) creado el 26 de julio del
2001. Mientras tanto, la clase media era marginada de los
apoyos por las instituciones historicas que engrosaban el
Estado social. Sin embargo una moda no hace al Estado so-
cial, son también los resultados de las politicas y las accio-
nes sociales de gobierno.

El derecho de igualdad es también consustancial al Estado
social y a las libertades, sin descuidar a los otros sujetos
sociales, que como la clase media requiere de su interven-
cion. Es claro que la estructura del concepto corresponde a
un determinado tiempo histdrico; por ello, es necesario ac-
tualizarlo con una leyenda que defina objetivamente el tex-
to constitucional.

Sexto. Concebir el derecho a la vivienda como derecho
constitucional, implica también que las garantias indivi-
duales sean iguales para todos, justo como se indica en el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”

En el momento en que la ley, en referencia al derecho a la
vivienda, privilegia los beneficios orientados hacia los
obreros, empleados, indigenas y militares, y, margina a los
demas ciudadanos de ese derecho, en ese preciso instante

deja de lado el concepto de igualdad que debe prevalecer
en el enunciado.

México forma parte del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. En dicho documento se
registra la leyenda “proteger el derecho a una vivienda”.
Es importante destacar que en la igualdad que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
clase media y aquellos que poseen una vivienda con mayor
costo econdomico que el mencionado como patrimonio de
familia, queda desprotegido de la Ley Suprema; porque la
ley reglamentaria (Codigo Civil Federal) lo exime, violadn-
dose con ello la garantia de igualdad constitucional.

Lo justo seria que todos los mexicanos pudieran adquirir
una vivienda y contar con el mecanismo de ley para prote-
ger su patrimonio familiar. Mismo que dentro de los pre-
ceptos de igualdad constitucional deberia de abarcar a to-
dos los mexicanos. Por ello, el derecho debiera otorgarse a
una vivienda, especificamente, la vivienda en donde se
asienta la familia, y la cual se constituye de acuerdo a la ca-
pacidad economica que cada mexicano tiene para disponer
de su propia vivienda.

Es entonces para los integrantes de esta Comision de Pun-
tos Constitucionales consideramos improrrogable esta re-
forma al articulo cuarto de la Constitucion mexicana, para
que todos los ciudadanos sean sujetos de ese derecho y la
igualdad no solo sea un referente del texto constitucional.
Se trata de que todo los mexicanos puedan adquirir y ase-
gurar una vivienda digna y decorosa, esto es lo que puede
darle sustento a la garantia constitucional.

Séptimo. La comision dictaminadora ve con optimismo la
presente propuesta de la legisladora proponente por las
consideraciones y fundamentaciones de hecho y de dere-
cho vertidas en el cuerpo del presente dictamen, por lo que,
se considera que el presente dictamen en estudio es viable;
toda vez, que con ello se lograra pleno derecho a la vivien-
da, y hacer que este derecho sea una verdadera garantia
constitucional para todas las personas en el pais. Es enton-
ces, que se hace imperativo la aprobacion del presente dic-
tamen a fin de establecer el instrumento y los medios ade-
cuados para garantizar el derecho de todos los mexicanos a
tener una vivienda digna y decorosa.

Para las diputadas y diputados, es claro que el beneficio
que con ello se consigue, por ello la importancia de la pre-
sente propuesta de reforma.
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Por otro lado, es de destacarse la opinion de la Comision de
Vivienda, la que en su parte medular sefialo:

Primero. — Esta Comision de Vivienda acuerda que es in-
dispensable aclarar el alcance del derecho a la vivienda en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4°, por lo cual el Estado debe velar por este
derecho irrestricto haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo. — Esta Comision de Vivienda opina que la ini-
ciativa de reformar el articulo 4° de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62,
fraccion I y 82, fraccion II de la Ley de Vivienda, es ne-
cesaria para asegura la accesibilidad del derecho a la vi-
vienda para todas las personas, precisando que la familia
sea un criterio preferente para determinar el monto y desti-
no de los subsidios.

Valoraciones, ambas, que resultan plenamente coincidentes
con las sostenidas por esta Dictaminadora, resaltando sola-
mente, que la propia opinion reconoce a foja 4 que una de
las manifestaciones de la familia lo constituye la uniperso-
nal, por lo que en sintesis, se constrifie a los derechos de las
personas en lo individual.

Finalmente, debe dejarse claro que, toda vez que la inicia-
tiva propone reformas tanto legales como constitucionales,
a efecto de no generar confusiones en el procedimiento le-
gislativo, solo se dictamina respecto a la propuesta consti-
tucional, reservando la posibilidad de dictaminar la pro-
puesta legal en diverso documento.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos
Constitucionales, y para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, fracciones A), e I) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los diversos
85, numeral 1, fraccion XII, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo séptimo del articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas ade-
cuardn sus respectivas Constituciones, asi como la legisla-
cion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el pre-
sente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
abril de 2016.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Daniel Ordo-
fiez Hernandez (ribrica), presidente; Edgar Castillo Martinez (rubrica),
Gloria Himelda Félix Niebla (ribrica), Yulma Rocha Aguilar (rabrica),
Jos¢ Hernan Cortés Berumen, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
(riibrica), Javier Antonio Neblina Vega, Omar Ortega Alvarez (ribri-
ca), Angel IT Alanis Pedraza, Victor Manuel Sanchez Orozco (ribrica),
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Soralla Baituelos de la Torre (ribrica), Lorena Corona Valdés (ribrica),
secretarios; Marco Antonio Aguilar Yunes (rubrica), Braulio Mario
Guerra Urbiola, Benjamin Medrano Quezada (ribrica), Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, David Sanchez Isidoro (ribrica), Martha Sofia
Tamayo Morales (rubrica), Mariana Benitez Tiburcio, Héctor Ulises
Cristopulos Rios, Armando Luna Canales, Karina Padilla Avila, Ulises
Ramirez Nuiiez, Santiago Taboada Cortina (rubrica), Maria Luisa Bel-
tran Reyes, Evelyn Parra Alvarez (rubrica), Rodrigo Abdala Dartigues
(rlbrica), Virgilio Dante Caballero Pedraza, Jesiis Sesma Suérez (rd-
brica), Hugo Eric Flores Cervantes (ribrica).»

«OPINION DE LA COMISION DE VIVIENDA RES-
PECTO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
LEY DE VIVIENDA.

Ala Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su opinion la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley de Vivienda, presentada por la Diputada Soralla Ba-
fiuelos de la Torre del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

La Comision de Vivienda, con fundamento en los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 67, 68 y 69 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion la Opinién respec-
to del proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion II y 82
fraccion II de la Ley de Vivienda, conforme a los si-
guientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha del 15 de octubre de 2015, la Diputada Sora-
lla Bafiuelos de la Torre del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, presentd la “Iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley de Vivienda”.

II. Tal propuesta fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 4384-I11, del jueves 15 de octubre de 2015 y reci-
bida en la Comision de Vivienda el 28 de octubre de 2015

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DECRETO.

I. La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Busca sustituir el término familia por persona en el arti-
culo 4o0. Constitucional, refiriendo que la vivienda debe
otorgarse a la persona como titular de derechos, més no a

la familia.

Del mismo modo busca reformar los articulos 1, 62 y 82 de
la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE.

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
e —————————————————————————

TEXTO QUE SE PROPONE.
—

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la famiiia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de |a familia.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo

Ley de Vivienda.

ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

I. Atender a la poblacion en situacion de
pobreza;

IIl. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segtn los niveles de ingreso de

Ley de Vivienda.

ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda persona pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

1. Atender a la poblacion en situacion de
pobreza;

Il. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de

sus destinatarios, dando atencion preferente a
las familias con los mas bajos ingresos;
n.yv. ..

ARTICULO 82. La Comision promovera la
celebracién de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la
construccion de  vivienda a precios
preferenciales para:

|

Il. Apoyar programas de produccion social de
vivienda,  particularmente  aquélos  de
autoproduccion, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para familias en
situacién de pobreza, y

n. ...

sus destinatarios, dando atencion preferente a
las personas con los mas bajos ingresos;
NLyIV. ..

ARTICULO 82. La Comision promovera la
celebracion de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la
construccion de  vivienda a  precios
preferenciales para:

|

Il. Apoyar programas de produccion social de
vivienda, particularmente aquélios de
autoproduccion, autoconstruccién
mejoramiento de vivienda para personas en
situacion de pobreza, y

n. ..
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IL. La Diputada basa su propuesta legislativa bajo los si-
guientes argumentos:

“En nuestro pais, el derecho a la vivienda se ha consi-
derado como un derecho social cuya problematica re-
cae en la falta de desarrollo de sus contenidos especifi-
cos. A pesar de los esfuerzos hechos por algunas
instituciones y sistemas que han encaminado su labor a
satisfacer las necesidades de las familias carentes de vi-
viendas. Ninguna ha demostrado que la familia como
tal la haya adquirido, esto viene a colacion porque la
persona en su sentido mas amplio es sujeto de derechos
y obligaciones juridicas.

Desde esa optica, la Constitucion Politica queda lejos
de ir a la vanguardia internacional de los derechos hu-
manos, a pesar de los trabajos efectuados en la materia.
Si bien, la reforma en materia de derechos humanos que
se aprobo en 2011, los implanto en ja Constitucion Po-
litica, dejo de lado situaciones como ésta, que tienen
que ser atendidas por el Constituyente, salvaguardando
a las personas desde su sentido mas amplio, acorde
siempre con la realidad que hoy vivimos”.

III. La Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre funda su
propuesta en los tratados internacionales a los que México
pertenece, como los es la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos y la Convencion Americana de Derechos
Humanos, de hecho refiere que el articulo 25.1 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos dispone que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”

IV. La Diputada refiere que los aspectos de vivienda que
México percibe hoy en dia han cambiado, no son los mis-
mos a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 07 de febrero de 1983, fecha en que se institu-
cionalizé el derecho de toda familia a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. Destaca que es necesario revi-
sar como ha cambiado la composicion poblacional de Mé-
xico. Aun cuando el porcentaje de hogares nucleares (pare-
ja con o sin hijos, o al menos un padre e hijos) sigue siendo
la mayoria (64.4%) y que el porcentaje de hogares amplia-
dos (un hogar nuclear con al menos otro pariente) suman el
23.6 % y un 10 % de los hogares en México esta forma-
do por una sola persona.

i Tipos de hogares en México, 2012.
NUCLEAR 20,182,949 64.4%
AMPLIADO 7,405,040 23.6%
UNIPERSONAL 3,336,377 10.6%
COMPUESTO * 272,269 0.9%

| CORRESIDENTE ? | 162,927 0.5%
TOTAL 31,359,562 100.0%

Fuente: elaborado por la Coordinacién General de Analisis de Vivienda y Prospectiva de la
CONAVI con informacion del Médulo de condiciones Socioeconomicas 2012.

Por su parte, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, del
INEGI, en el apartado relativo a hogares, se observa que 4
millones 193 mil 320 hogares mexicanos a nivel nacional
estan formados por una sola persona y 3 millones 804 mil
677 por parejas sin hijos.

Es por tal motivo que el proyecto de decreto que reforma
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Vivienda, busca adoptar que el derecho a la vi-
vienda sea para las personas y no exclusivamente de las
familias, tal como lo establece la Constitucion hoy en dia.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE VI-
VIENDA.

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para
conocer la presente iniciativa, de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 73, fraccion XXX, en relacion con el arti-
culo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comision es competente para emitir
opinion de este asunto de acuerdo a lo que establecen los
articulos 67, fraccion Il 'y 69 del Reglamento para la Ca-
mara de Diputados en relacion con el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

TERCERA.- La Comision de Vivienda considera que en
primer orden, es necesario identificar qué debemos enten-
der por derechos humanos para estar en posibilidad de ha-
cer un analisis objetivo y juridico del alcance del derecho a
la vivienda en el sistema juridico mexicano.

Para Luigi Ferrajoli, jurista de origen italiano y uno de los
mas importantes expositores de la Teoria de los Derechos
Fundamentales, los derechos humanos son:

“...todos aquellos derechos subjetivos que correspon-
den universalmente a «todosy los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar, entendiendo por «de-
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recho subjetivoy cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita
a un sujeto por una norma juridica; y por «status» la
condicion de un sujeto, prevista asimismo por una nor-
ma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de éstas.”

De tal manera, que los derechos humanos son derechos
subjetivos que importan el respeto de cierta situacion a fa-
vor de los seres humanos o la satisfaccion de algun estan-
dar reconocido como minimo ¢ indispensable para todos.
No obstante, tales expectativas estan sujetas a condiciones
juridicas de las personas que, en México, conocemos como
capacidad juridica, que a su vez, esta constituida por la ca-
pacidad de goce y la de ejercicio.

No obstante, es importante sefialar que la capacidad juridi-
ca no es determinante a la hora de exigir el cumplimiento
de los derechos humanos, ya que para ello son necesarias
las garantias que constituyen una dimension aparte o com-
plementaria de los derechos subjetivos que consisten en
mecanismos de proteccion creados para facilitar el acceso
y ejercicio a los mismos.

Una cualidad importante de los derechos humanos, es que
se nos presentan en forma de principios juridicos que orde-
nan que algo sea realizado en la mayor medida posible, es
decir, su cumplimiento puede darse en diferentes grados,
dependiendo de las posibilidades reales, tanto juridicas co-
mo materiales. Asimismo, estos principios o derechos hu-
manos, son interdependientes pero también pueden entrar
en colision con otros derechos o tener una restriccion cons-
titucional. Sobre esto Ultimo es importante detenerse.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé restricciones a los derechos humanos que no pueden
ser superadas por tratados internacionales, ni por la juris-
prudencia internacional que pudiera ser vinculante para el
Estado Mexicano por ser parte del sistema internacional o
regional de derechos humanos. Al respecto, es ilustrativo el
articulo 1o. Constitucional que en su primer parrafo esta-
blece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no po-

dra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
jo las condiciones que esta Constitucion establece.

Por lo tanto, es muy importante que la forma en que se nos
presenten los derechos humanos sea la correcta, pues una
redaccion imprecisa o incorrecta puede contribuir a que las
autoridades facultadas para interpretar nuestra Constitu-
cion, sean excluyentes de un derecho esencialmente uni-
versal, de ahi que la claridad en materia de derechos hu-
manos, sea fundamental.

Cabe destacar que el derecho a la vivienda se contempla en
programas y politicas publicas de nuestro pais, que permi-
ten coordinar y facilitar el acceso a los apoyos; asi también,
existen instancias administrativas y judiciales, que hacen
posible la exigibilidad del cumplimiento de este derecho.
Ejemplo de ello es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en el que se plasmo como objetivo hacer efectivo el
acceso a la vivienda digna como base de un capital huma-
no que les permita desarrollarse plenamente como indivi-
duos a través de la Politica Nacional de Vivienda, especial-
mente enfocada en procurar una vivienda digna para los
mexicanos, asi como desarrollar, promover ¢ incentivar el
bienestar de las familias de los distintos segmentos de la
poblacion, adecuéndose a las necesidades personales y fa-
miliares. A su vez, la Ley de Vivienda reglamentaria del ar-
ticulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda, regula la Politica Na-
cional, los programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.
En este sentido, el articulo 3 de la Ley en comento, sefiala
que sus disposiciones deberan aplicarse bajo principios de
equidad e inclusion social de manera que toda persona, sin
importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la condicion social o economica, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
o el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a
la vivienda. A la luz de este contexto normativo se infiere
que México estd trabajando en sus Politicas Publicas de Vi-
vienda, para hacer llegar este derecho a cualquier persona
aunque ello no es impedimento para corregir la redaccion
del parrafo séptimo del articulo 40. Constitucional, que cir-
cunscribe este derecho a la “familia”, palabra que hace re-
ferencia a un hecho social producido por las personas y no
un sujeto juridico que sea titular de derechos subjetivos.

CUARTA.- Referente al contexto internacional, esta Co-
mision considera relevante la opinion del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
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de las Naciones Unidas, que en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, refiere en su
articulo 2, numeral 1, que: “Cada uno de los Estados par-
tes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la coo-
peracion internacional, especialmente economicas y técni-
cas, hasta el maximo de recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislati-
vas, la plena efectividad de los derechos aqui reconoci-
dos.” Meéxico firmé este pacto desde el 03 de enero de
1976, por lo tanto se encuentra sujeto a este estandar nor-
mativo.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su tesis aislada 1a. CXLVIII/2014 (10a.) DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA'Y DECO-
ROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, del 03 de abril de 2014, hace
referencia a la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en la Observacion General
No. 4 (1991) (E/1992/23), al articulo 11, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 1981 y también se refiere a los Linea-
mientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho Hu-
mano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y los Principios de Higiene de la Vivienda, emi-
tidos por la Organizacién Mundial de la Salud, en Ginebra
en 1990; concluyendo que el derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa en México no es excluyente por
lo que debe garantizarse a todas las personas y no debe in-
terpretarse en un sentido restrictivo.

QUINTA.- Esta Comision, recomienda dictaminar en sen-
tido positivo esta iniciativa de reforma constitucional, ya
que la claridad del texto es fundamental para asegurar el
respeto, promocion, proteccion y garantia del derecho a la
vivienda digna y ¢ decorosa. Tal claridad consiste en preci-
sar que el derecho a la vivienda digna y decorosa es de las
personas y no de la familia.

Asimismo, se recomienda que la familia, independiente-
mente de quienes la integren, si sea un criterio preferente
para determinar el monto y destino de los subsidios en es-
ta materia, lo cual se puede precisar en el articulo 62, frac-
cion II, de la Ley de Vivienda, bajo la siguiente redaccion:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE VIVIENDA.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO QUE SE PROPONE.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de ios
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

l..

Il. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencion preferente a
las familias con los mas bajos ingresos;

oy v, .

ARTICULO 62. Los programas federaies que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberdn observar los siguientes
criterios

L.

ll. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencién preferente a
las personas con los mas bajos ingresos ylo
con familia;

Iy V. ...

RESOLUTIVOS DE OPINION.

Primero.- Esta Comision de Vivienda acuerda que es in-
dispensable aclarar el alcance del derecho a la vivienda en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4o., por lo cual el Estado debe velar por este
derecho irrestricto haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo.- Esta Comision de Vivienda opina que la Inicia-
tiva de reformar el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62,
fraccion II y 82, fraccion II de la Ley de Vivienda, es ne-
cesaria para asegurar la accesibilidad del derecho a la vi-
vienda para todas las personas, precisando que la familia
sea un criterio preferente para determinar el monto y desti-
no de los subsidios.

Notas:

1 Un hogar compuesto es aquél conformado por una familia nuclear o
ampliada, con al menos una persona sin parentesco. Fuente. INEGI.
“Conociendo México 2012”.

2 Un hogar co-residente es aquel conformado por dos o més personas
sin parentesco. Fuente: INEGI. “Conociendo México 2012”.

3 Ferrajoli, Luigi. Garantias y Derechos. La Ley del mas deébil. Trad.
Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi, Edit. Trotta, Cuarta edicion,
2004, pag. 37.

4 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pa-
ges/CESCR.aspxSe anexa a la presente hojas de firmas de votacion.

5 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Tesis_Aisla-
das/TESIS%20AISLADAS%202014 PRIMERA %20SALA pdf

Asi se acordd y voto en sesion plenaria de la Comision de Vivienda en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias de marzo del 2016.



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La Comision de Vivienda, diputados: Alma Carolina Viggiano Aus-
tria (rubrica), presidenta; José Luis Sdenz Soto (rabrica), Pedro Alber-
to Salazar Mucifio (ribrica), Fernando Uriarte Zazueta (riibrica), Da-
niel Torres Cantil, Ricardo del Rivero Martinez (rubrica), Francisco
Ricardo Sheffield Padilla (rabrica), Lucia Virginia Meza Guzman (r0-
brica), Erik Juirez Blanquet (riibrica), Norberto Antonio Martinez So-
to, Francisco Alberto Torres Rivas (ribrica), Ricardo Quintanilla Leal,
secretarios; Refugio Trinidad Garzén Canchola (rubrica), Modesta
Fuentes Alonso (rubrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Karen Hurta-
do Arana (rubrica), Roberto Guzman Jacobo (rabrica), Juan Corral
Mier (rubrica), Eloisa Chavarrias Barajas, Marco Antonio Gama Ba-
sarte (rabrica), Gabriela Ramirez Ramos, Nadia Haydee Vega Olivas,
Fidel Kuri Grajales (rubrica), Edith Yolanda Lopez Velasco (rabrica),
Jos¢ Lorenzo Rivera Sosa (riibrica), Maricela Serrano Hernandez, Jo-
s¢ Alfredo Torres Huitron (rubrica), Rafael Yerena Zambrano, Pedro
Luis Coronado Ayarzagoitia.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Est4 a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico por tres minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
369 votos a favor. Aprobado por unanimidad, es mayoria
calificada, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 369 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante Oficio D.GP.L. 63-1I-1-0876, Expediente 2790,
le fue turnada para su analisis y dictamen, la Minuta Pro-
yecto de Decreto que reforma los Articulos 7y 16 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los Articulos 39 numerales 1 y 2, fraccion
XXXV, y 45 numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 80, numeral 1, fraccion I; 81 numeral 1; 82, nume-
ral 1; 84; 85; 157, numeral 1, Fraccion L, y 158, numeral 1,
Fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dicta-
men, al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion plenaria de la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union celebrada el dia 27 de
enero de 2016, el senador Jorge Aréchiga Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd a consideracion del Pleno la Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 70 y 16 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Segundo.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la
Comision Permanente turnd dicha Iniciativa con proyecto
de decreto a las Comisiones de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Tercero.- En sesion plenaria de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Le-
gislativos de la H. Cdmara de Senadores, efectuada el 14 de
abril de 2016, se aprobo el Dictamen con Proyecto de De-
creto que reforman los articulos 7'y 16 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

Cuarto.- En esa misma fecha el Dictamen de las Comisio-
nes Unidas fue presentado de Primera Lectura ante el Ple-
no de la Camara de Senadores.

Quinto.- En sesion Plenaria de 1a H. Camara de Senadores,
celebrada el 19 de abril de 2016 se aprobo el proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7'y 16 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable.

Sexto.- En sesion ordinaria de la Cdémara de Diputados, ce-
lebrada el 26 de abril de 2016, se dio cuenta con la Minuta
Proyecto de Decreto que reforman los articulos 7'y 16 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Séptimo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva, dispuso que dicho proyecto se turnara a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dic-
tamen.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

En cuanto al contenido de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que se dictamina, el promovente sefiala la necesi-
dad de definir el término de subproducto forestal y de in-
corporar expresamente como una de las obligaciones de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT) el expedir certificados y demas documentacion
fitosanitaria para la exportacion e importacion de los sub-
productos forestales.

El Senador promovente recuerda que la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) tiene como obje-
to regular y fomentar la conservacion, proteccion, restaura-
cion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprove-
chamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
IECursos.

Asimismo, el promovente sefiala que uno de los objetivos
generales de la LGDEFS es el impulso de la silvicultura y el
aprovechamiento de los recursos forestales.

Al respecto, el promovente indica que los recursos foresta-
les se definen como “la vegetacion de los ecosistemas fo-
restales, sus servicios, productos y residuos, asi como los
suelos de los terrenos forestales y preferentemente foresta-
les”. Adicionalmente, el promovente sefiala que los recur-
sos forestales pueden dividirse en recursos maderables y no
maderables y, dependiendo de su tratamiento o procesa-
miento, se pueden generar materias primas, productos o
subproductos.

El Senador promovente hace hincapié en que, mientras las
materias primas y los productos estin definidos expresa-
mente, la LGDEFS solo hace referencia al término de sub-
producto forestal. Lo cual puede tener como consecuencia
confusiones al momento de interpretar dicha ley, ya que se
hace referencia a los subproductos forestales en diversos
articulos sin que exista definicion.

Adicionalmente, el Senador promovente sefiala que tampo-
co el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (RLGDEFS) tiene una definicion de subproduc-
to forestal.

En el animo de hacer una busqueda exhaustiva en nuestro
marco legal de alguna definicion de subproducto forestal,
el promovente indica que la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-002-RENAT-2000 define al sub-
producto forestal como “el que se deriva de un producto
forestal cuyo proceso de produccion o transformacion no
asegura su calidad fitosanitaria”. Empero, el mismo pro-
movente menciona que dicha norma no es vigente desde
el 22 de marzo de 2001 y que dicha definicion estaba en-
focada el tratamiento fitosanitario.
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Asi que el promovente considera necesario incluir en el lis-
tado de definiciones del articulo 7 de la LGDFS la defini-
cion de subproducto forestal como “aquellos bienes obte-
nidos de un proceso de transformacion de productos
forestales, con otra denominacion, nuevas caracteristicas y
un uso final distinto”.

Consecuentemente, el Senador promovente estima necesa-
rio reformar el articulo 16 de la LGDFS con el objetivo de
que la SEMARNAT tenga facultades expresas para expedir
certificados y demas documentacion fitosanitaria para la
exportacion e importacion de subproductos forestales, ya
que actualmente dicho articulo sélo contempla las materias
primas y los productos forestales.

Esta reforma traeria como consecuencia reducir riesgos fi-
tosanitarios que los subproductos pueden ocasionar en los
ecosistemas. Asimismo, a decir del promovente, esta refor-
ma reforzaria el marco legal forestal, ya que actualmente
existe un Acuerdo que establece la clasificacion y codifica-
cion de mercancias cuya importacion y exportacion estd
sujeta a regulacion por parte de la SEMARNAT en la que
se especifican algunos subproductos forestales.

Una vez analizado el contenido de la minuta objeto del pre-
sente dictamen, las y los diputados integrantes de la Comi-
sién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, exponemos
las siguientes

III. CONSIDERACIONES.

Las y los Diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales consideramos viable la
propuesta de modificacion, ya con esto se evita una laguna
dentro de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.

La reforma planteada obedece a que dentro de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable se hace referencia
al término de subproducto forestal, sin embargo, no se en-
cuentra la definicion especifica del concepto, a pesar que
se hace la diferencia entre productos y subproductos fores-
tales.

Por lo que la presente iniciativa tiene por objeto definir el
término de subproducto forestal, considerando los procesos
de trasformacion de la madera. Asi mismo, busca incorpo-
rar en el articulo 16 fraccion XXVI, que le corresponde a
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales el
expedir los certificados y demés documentacion fitosanita-

ria para la exportacion e importacion de subproductos fo-
restales derivado a que éstos también pueden causar des-
equilibrios ecologicos

En este contexto se emite comentarios sobre el proyecto le-
gislativo de referencia en los siguientes términos respecto
de la propuesta de reforma de articulo 7 de la Ley General
de Desarrollo forestal sustentable en la que se propone in-
corporar una nueva fraccion a la que la letra dice: Subpro-
ducto Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso
de transformacion de productos forestales, con otra deno-
minacion, nuevas caracteristicas y un uso final distinto.

Se debe aclarar que se entiende por transformacion de un
producto forestal, ya que para los fines de regulacion fo-
restal, subproductos retomando el ejemplo del legislador,
serian: Las tarimas cajas de empaque y embalaje, que re-
sulten de la habilitacion (no de la transformacion) de un
producto forestal (madera en escuadria), ya que la madera
en si ya no se transforma, sélo se habilita, es decir se corta
y se elaboran su producto (Tarima, etc.)

En cambio cuando la madera en escuadria se transforma, se
corta, dimensiona, cepilla etc. y se elaboran muebles, por
dar un ejemplo. Este producto final ya no esta regulado, lo
cual podria confundir hasta cuando un subproducto en tér-
minos de la Ley debe ser regulado.

Por tal motivo se propone la modificacion de dicha frac-
cion para quedar como sigue: Subproducto Forestal:
Aquellos bienes obtenidos de un proceso de transforma-
cion de productos forestales, con otra denominacion, nue-
vas caracteristicas y uso final distinto.

Lo anterior, debido a que la definicion debe ser clara para
que no haya lugar a confusion cuando se trate de regular
subproductos forestales que se importen o exporten me-
diante un certificado fitosanitario y para regular los sub-
productos que en términos de la ley deben acreditar su le-
gal procedencia. Por lo anteriormente expuesto se estima
viable la reforma propuesta siempre que se tome en cuenta
las modificaciones sugeridas.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo
dispuesto en la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presentan a
la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de
Diputados, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 7Y 16 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTA-
BLE.
Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXVI del articu-
lo 16 y se adiciona una fraccién XLII, recorriéndose en su
orden las subsecuentes al articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
ARTICULO 7. ...

LaXLL..

XLII. Subproducto forestal: Aquellos bienes obteni-

dos de un proceso de transformacion de productos

forestales, con otra denominacién, nuevas caracte-

risticas y uso final distinto;

XLIII. Terreno forestal: ...

XLIV. Terreno preferentemente forestal: ...

XLYV. Terreno temporalmente forestal: ...

XLVI. Turno: ...

XLVII Unidad de manejo forestal: ...

XLVIIL Uso doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion exética: ...

LI Ventanilla tnica: ...

LIL Visita de Inspeccion: ...

LIIL Vivero forestal: ...

ARTICULO 16. ...

L a XXV....

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion

fitosanitaria para la exportacion e importacion de mate-

rias primas, productos y subproductos forestales;

XXVIL y XXVIIL ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de agosto de 2016

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Arturo Alvarez Angli (ribrica), presidente; Andrés Aguirre Romero
(rabrica), Susana Corella Platt (rabrica), Maria del Carmen Pinete Var-
gas (rubrica), Sergio Emilio Gomez Olivier, René Mandujano Tinajero
(rabrica), Juan Fernando Rubio Quiroz, Alma Lucia Arzaluz Alonso,
Dennisse Hauffen Torres (ribrica), Francisco Javier Pinto Torres (rd-
brica), Juan Antonio Meléndez Ortega (rubrica) secretarios; Maria
Avila Serna (rtbrica), José Teodoro Barraza Lopez (rubrica), Juan Car-
los Ruiz Garcia (rubrica), Héctor Ulises Cristopulos Rios, Maria Cha-
vez Garcia (rubrica), Laura Beatriz Esquivel Valdez (rabrica), Rosa
Elena Millan Bueno, Candelario Pérez Alvarado, José Ignacio Pichar-
do Lechuga, Silvia Rivera Carbajal, Sara Latife Ruiz (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y lo particular.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Por tres minutos, secretario.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por tres minutos, perdon. Para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Alguna diputada o diputado falta por emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. Adelante, diputada

La diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
(desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se
emitieron 376 votos a favor, 1 abstencion, 1 en contra. Es
0 en contra, perdon.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular
por 375 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 7y 16 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable. Pasa al Ejecuti-
vo para sus efectos constitucionales. Corrijo: Son 376
votos.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-922, con expediente

niimero 2712, le fue turnada para su analisis y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental, presentada por el Diputado Francisco Ja-
vier Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXV, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, nu-
meral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la consi-
deracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el 20 de abril de 2016, el diputado Francisco Ja-
vier Pinto Torres, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictd trdmite al asunto, en los siguientes térmi-
nos: “Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, una vez analizado el pro-
yecto legislativo contenido en la iniciativa objeto del pre-
sente dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador hace un recuento de datos contenidos
en informacion relativa al medio ambiente y los recursos
naturales en nuestro pais, publicada por instituciones de los
sectores publico y privado, nacional e internacional, en
afios recientes.

Refiere que la proteccion al medio ambiente, deja mucho
que desear y que al afio 2011, en México, sélo el 36 % de
las selvas y el 62 % de los bosques eran primarios.

Observa que la pérdida de los ecosistemas primarios, es
ejemplo de la degradacion ambiental ocasionada particu-
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larmente por la actuacion del hombre; al respecto, indica
que en el periodo comprendido entre 2005 y 2010, se de-
forestaron 155 mil hectareas aproximadamente.

Apunta que segiin informe de SEMARNAT, se concluye
que la mayor parte de las emisiones producidas por el hom-
bre, se generaron con el uso de vehiculos automotores.

En cuanto al tema de la disponibilidad de agua en nuestro
pais, sefiala la importante disminucion sufrida en este ren-
glon entre 1950 y 2010; por otro lado refiere que la dispo-
sicion final de residuos se realiza principalmente en relle-
nos sanitarios.

Afirma que en 2013, el consumo de recursos naturales co-
mo el agua subterranea, los bosques maderables y el petro-
leo, aunados a la degradacion del medio ambiente genera-
ron altos costos ambientales y, considerando el gasto
publico destinado a la proteccion del ambiente, el déficit
ambiental fue considerable.

Sefiala que con el proposito de consolidar la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, en junio de 2007
se publico la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA), cuyo objeto es regular la responsabilidad ambien-
tal por dafios ocasionados al ambiente y la reparacion y
compensacion de dafios exigibles mediante los procesos,
mecanismos y procedimientos, entre otros, destinados a
sancionar la comision de delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental.

Afirma que con la aplicacion de la LFRA, los resultados en
la materia no han sido los esperados.

Argumenta que con el caso de la contaminacion del Rio
Sonora por la empresa Grupo México, se evidencia que el
monto maximo de la sancion prevista en la LFRA para per-
sonas morales responsables por dafios ambientales no es
proporcional a las ganancias de las empresas por aprove-
chamiento y explotacion de los recursos naturales del do-
minio de la Nacion.

Infiere que si bien, aplicar sanciones econdmicas mas altas
no representaria una gran afectacion para las empresas; re-
tirarles la concesion o licencia, en muchos casos significa-
ria la pérdida de una cantidad considerable de empleos di-
rectos e indirectos.

Asi mismo, colige que un ordenamiento legal con sancio-
nes insuficientes, propicia que las empresas prefieran “pa-

gar por contaminar” que acatar las medidas de seguridad
ambiental. Por ello, considera importante identificar las de-
ficiencias de la LFRA, para proponer reformas tendentes a
la correccion de dichas deficiencias y el fortalecimiento de
la Ley para el cumplimiento de su objeto.

Advierte que si la Ley vigente establece supuestos que per-
miten reducir el monto de la sancion econdmica, se pierde
el fin de prevenir e inhibir conductas que dafian el medio
ambiente.

Estima insensato mantener las atenuantes previstas en la
LFRA, ya que se trata de las obligaciones previas que el
agente econdmico tuvo que cumplir para obtener la autori-
zacion de realizar sus actividades u obras, como es el caso
de la garantia financiera requerida por el articulo 147 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Propone derogar las atenuantes comprendidas en el articu-
lo 20 de la LFRA y reformar el articulo 8 de la misma, de
manera que el hecho de contar con la garantia financiera
requerida por la LGEEPA a los agentes economicos que
realicen una actividad altamente riesgosa, no sea conside-
rada como un supuesto que permita reducir el monto de la
sancion econdmica.

Pretende que la sancion econémica cumpla con su funcion
de prevenir e inhibir conductas intencionales dafiosas del
medio ambiente; de modo que no se traduzca en una logi-
ca en la que resulta mas econdmico contaminar que preve-
nir el dafio al ambiente.

Propone reformar la LFRA para especificar, sustituyendo
el término “ilicita”, siuna disposicion determinada refiere
una conducta dolosa, acreedora de sancion economica.

Plantea reformar el articulo 6 de la LFRA para incremen-
tar y reforzar las condiciones que permiten acreditar legal-
mente que no existe dafio ni responsabilidad ambiental pa-
ra el imputado.

Considera necesario agregar el supuesto consistente en de-
mostrar que la actividad u obra asociada a los dafios am-
bientales constituya el objeto expreso y especifico de una
autorizacién administrativa otorgada de conformidad con
la normativa aplicable, tal y como se establece en la frac-
cion I de éste articulo 6, y que en su desarrollo el agente
economico se haya ajustado estrictamente a los términos y
condiciones de dicha autorizacion y a la normativa que le
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sea aplicable en el momento de producirse la conducta da-
flosa, la cual en tal caso se acreditara libre de dolo, culpa o
negligencia.

Refiere que establecer estos candados es de fundamental
importancia, pues el articulo 60. determina las conductas
que quedan fuera del espectro de la responsabilidad am-
biental.

Afirma que la LFRA carece de un enfoque precautorio,
pues se gasta mas en reparacion de dafios ambientales que
en su prevencion.

Pretende incluir la obligacion para los agentes economicos,
de comunicar de forma inmediata a la autoridad competen-
te la amenaza inminente o la existencia de dafios al am-
biente que puedan ocasionar u ocasionen con sus activida-
des; asi como la de realizar sin demora ni aviso previo, las
acciones necesarias para prevenir dafios ambientales y evi-
tar el incremento del dafio ocasionado o nuevos dafios al
ambiente.

Propone adicionar una fraccion III al articulo 6, para refe-
rir a las condiciones materiales que debe cumplir el agente
economico al realizar su actividad, después de obtener la
autorizacion correspondiente.

Concluye que a partir de una simple lectura del articulo 14
de la LFRA podemos constatar que dicha disposicion legal,
tal cual se encuentra redactada, constituye un mecanismo
regulatorio de las actividades realizadas fuera de la ley.

Asume que dichos dispositivos legales permiten regulari-
zar actos ilegales, generalmente en el derecho administra-
tivo; sin embargo, al tratarse de actividades dafiosas del
medio ambiente, no deberia instaurarse en la LFRA.

Refiere que los mismos son un tipo de préctica “regulari-
zadora” que fomenta, protege y premia actividades realiza-
das al margen de la ley y que generan un dafio al medio am-
biente.

Propone reformar el articulo 14 de la LFRA para excluir la
practica de legalizar la regularizacion de una actividad rea-
lizada al margen de la ley y esto sin interrupcion alguna de
dicha actividad, con base en una evaluacion a posteriori y,
por ende, basada en una situacion en la cual ya hubo dafio
generado por una conducta ilicita.

Considera urgente y necesario fortalecer la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, de tal modo que se inhiban las
conductas culposas o dolosas, dafiosas del medio ambiente
y que, por ende, repercuten directa e indirectamente en la
salud, economia y calidad de vida de las mexicanas y los
mexicanos.

En base a lo anterior expuesto, el iniciador somete a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6, 8,
10, 12, 14, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6 y se le adi-
ciona una nueva fraccion III; se reforma el articulo §; se
reforma el articulo 10 y se le adiciona un nuevo pérrafo
segundo, recorriéndose los subsecuentes; se reforma la
fraccion III del articulo 12; se reforma el primer parrafo
del articulo 14 y se derogan sus parrafos segundo y ter-
cero; se deroga el articulo 20; se reforman los articulos
21,22y 23, todos de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 6. No se considerara que exista dafio al am-
biente cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones,
modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud
de que se actualicen los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el respon-
sable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previa-
mente a la realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su in-
forme preventivo, la autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal o algun otro tipo de autorizacién analoga
expedida por la Secretaria; o de que,

IL. ...

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a
los dafios ambientales constituya el objeto expreso y
especifico de una autorizacion administrativa otor-
gada de conformidad con la normativa aplicable, tal
y como se establece en la fraccion I del presente arti-
culo, y que en su desarrollo el agente econémico se
haya ajustado estrictamente a los términos y condi-
ciones de dicha autorizacion y a la normativa que le
sea aplicable en el momento de producirse la con-
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ducta daiiosa, la cual en tal caso se acreditara libre
de dolo, culpa o negligencia.

La excepcion prevista por la fraccion I del presente arti-
culo no operara, cuando se incumplan los términos o

condiciones de la autorizacion expedida por la autori-
dad.

Articulo 8o. Las garantias financieras que hayan sido
obtenidas de conformidad a lo previsto por el articulo
147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente previo al momento de producir-
se un dafio al ambiente, con el objeto de hacer frente a
la responsabilidad ambiental, en ningiin caso seran
consideradas como una atenuante de la Sancién Eco-
ndmica por el organo jurisdiccional al momento de dic-
tar sentencia.

Articulo 10. Toda persona fisica o moral que con su ac-
cion u omision ocasione directa o indirectamente un da-
fio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la
reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacion no
sea posible a la compensacion ambiental que proceda,
en los términos de la presente ley.

Los agentes economicos susceptibles de responsabili-
dad ambiental por la realizacién de obras o activida-
des que pudieran causar desequilibrio ecoldogico o re-
basar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el medio am-
biente, estan obligados a comunicar de forma inme-
diata a la autoridad competente la amenaza inmi-
nente de dafios al ambiente o la existencia de los
mismos, que puedan ocasionar o que hayan ocasio-
nado.

De la misma forma estard obligada a realizar, sin de-
mora y sin necesidad de advertencia, de requeri-
miento o de acto administrativo previo, las acciones
necesarias para prevenir dafios ambientales y evitar
que se incremente el dafio ocasionado al ambiente o
nuevos dafios ambientales .

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental,
cuando los dafios ocasionados al ambiente devengan di-
recta o indirectamente de

[. Cualquier accion u omision relacionada con materia-
les o residuos peligrosos;

II. El uso u operacion de embarcaciones en arrecifes de
coral;

III. La realizacion de las actividades consideradas como
Altamente Riesgosas, de conformidad con la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te y su correspondiente Reglamento en la materia; y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el ar-
ticulo 1913 del Codigo Civil Federal.

Articulo 14. La compensacion ambiental procedera por
excepcion cuando resulte material o técnicamente
imposible la reparacion total o parcial del daiio.

(... se deroga)

(...se deroga)

Articulo 20. (Se deroga).

Articulo 21.- Si el responsable acredita haber realizado
el pago de una multa administrativa impuesta por la pro-
curaduria o la Comision Nacional del Agua, como con-
secuencia a la realizacion de la misma conducta ilicita
que dio origen a su responsabilidad ambiental, en caso
que ésta haya sido realizada con caracter doloso, el
Juez tomard en cuenta dicho pago integrandolo en el
calculo del monto de la sancidn econdmica, sin que €s-
ta pueda exceder el limite previsto para el caso en la pre-
sente Ley.

No podra imponerse la sancion economica a la persona
fisica que previamente haya sido multada por un juez
penal, en razon de haber realizado la misma conducta
(ilicita) que da origen a su responsabilidad ambiental.

Articulo 22. Siempre que se ejerza la accion prevista en
el presente Titulo, se entendera por demandada la impo-
sicion de la sancion econdmica. En ninglin caso el juez
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podré dejar de condenar al responsable a este pago (,)
salvo, en los casos previstos en el articulo anterior,
cuando los dafios ocasionados al ambiente provengan de
una conducta licita, de una conducta culposa mas no
dolosa, o bien cuando exista el reconocimiento judicial
de algun acuerdo reparatorio voluntario derivado de los
mecanismos alternativos de resolucion de controversias
previstos por esta ley.

Articulo 23. La sancién econdmica la determinard el
juez tomando en cuenta la capacidad economica de la
persona responsable para realizar el pago, asi como los
limites, requisitos y garantias previstos en su favor por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; la gravedad del dafio ocasionado y el cardcter in-
tencional de la violacion , asegurdndose que se neutrali-
ce el beneficio economico obtenido, si lo hubiere, y se
garantice prioritariamente el monto de las erogaciones
del actor o actores que hayan sido necesarias para acre-
ditar la responsabilidad. En cada caso el organo juris-
diccional prevera que la sancion economica sea clara-
mente suficiente para lograr los fines de inhibicion y
prevencion general y especial a que hace referencia el
articulo 2o., fraccion XI de esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Después de hacer el analisis sobre las reformas, adiciones
y derogaciones planteadas en la iniciativa objeto del pre-
sente Dictamen, las y los diputados integrantes de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expone-
mos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Quienes integramos la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, consideramos plausible la preocupacion
de nuestro compafiero el Diputado Francisco Javier Pinto
Torres, al hacer un ejercicio de revision interesante sobre
los aspectos relativos a la proteccion del medio ambiente
en nuestro pais, asi como la degradacion ambiental ocasio-
nada en gran medida por la actividad humana.

Nuestro reconocimiento al esfuerzo del iniciador por im-
pulsar un proyecto legislativo cuyas propuestas de refor-
mas, adiciones y derogaciones a la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, son representativas de esa
intencion de consolidar la regulacion juridica de la protec-
cion del medio ambiente y los recursos naturales, con la in-
tencion de mejorarla en materia de responsabilidad am-
biental por dafos ocasionados al ambiente, asi como su
reparacion y compensacion mediante los instrumentos des-
tinados a sancionar la comision de los ilicitos relativos.

Reconocemos con el iniciador la gran tarea que los mexi-
canos tenemos pendiente de realizar en materia de protec-
cion al medio ambiente en nuestro pais.

Coincidimos en la observacion relativa a la degradacion
ambiental motivada por la accion del ser humano y que es
factor importante en la pérdida de nuestros ecosistemas pri-
marios.

Asimismo, reconocemos el problema de todos conocido,
relativo al nivel de contaminacion ambiental ocasionada
por una gran diversidad de actividades de todo tipo, entre
las cuales, desde luego se encuentran las emisiones de
contaminantes generadas entre muchos otros, por el uso de
vehiculos automotores, como lo refiere el iniciador.

Conocemos la grave reduccion sufrida en materia de dis-
ponibilidad del agua, tema que desde luego no es privativo
de nuestro pais, pero que representa un riesgo que requiere
nuestra atencion para optimizar el uso adecuado y pruden-
te del vital liquido. Lo mismo sucede con la disposicion fi-
nal de los residuos sdlidos urbanos, los cuales requerimos
de darles un tratamiento diverso y con mejores resultados,
al de su desecho en rellenos sanitarios a cielo abierto.

Sin embargo, al entrar en materia; en efecto, concordamos
con el iniciador en cuanto al sefialamiento de que en 2013,
el uso inmoderado de recursos naturales, aunado a la decli-
nacion de la calidad del ambiente, propiciaron un conside-
rable déficit ambiental, dados los elevados costos ambien-
tales y los escasos recursos aplicados en la proteccion al
ambiente.

Reconocemos que la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, tiene por objeto regular la responsabilidad ambien-
tal que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi co-
mo la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando
sea exigible a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos
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alternativos de solucion de controversias, los procedimien-
tos administrativos y aquellos que correspondan a la comi-
sion de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Asimismo, que sus disposiciones son reglamentarias del
articulo 4o. Constitucional; son de orden publico e interés
social y tienen por objeto la proteccion, la preservacion y
restauracion del ambiente y el equilibrio ecologico, para
garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sa-
no para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la res-
ponsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

Prevé que el régimen de responsabilidad ambiental recono-
ce que el dafio ocasionado al ambiente es independiente del
dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los ele-
mentos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo
nacional sustentable debe considerar los valores economi-
cos, sociales y ambientales.

Mandata que el proceso judicial previsto en el Titulo Pri-
mero, se dirija a determinar la responsabilidad ambiental,
sin menoscabo de los procesos para determinar otras for-
mas de responsabilidad que procedan en términos patrimo-
niales, administrativos o penales.

Sin embargo, es preciso considerar que el inicio de la vi-
gencia de un ordenamiento legal, no puede asegurar su in-
mediata observancia por los destinatarios de la norma y, en
consecuencia, su aplicacion tampoco resulta en una pronta
eficiencia. De tal manera, coincidimos con el iniciador en
que los resultados no son los esperados, pero tenemos cla-
ridad de la diferencia entre un resultado esperado y un re-
sultado procurado ante la apatia de una gran cantidad de in-
tegrantes de nuestra sociedad, en favor de la inobservancia
del derecho.

Diferimos del iniciador respecto a su apreciacion sobre el
hecho de que la empresa contaminadora del Rio Sonora se
haya hecho acreedora a una sancion pecuniaria cuyo mon-
to maximo previsto en la Ley, no es proporcional a las ga-
nancias de las empresas; es decir, estimamos no se debe
pretender que dicha sancion sea igual a las ganancias de las
empresas por la explotacion y aprovechamiento de los re-
cursos naturales del dominio de la Nacion.

Estimamos que las dos situaciones que deduce el iniciador;
es decir, aquellas que en un comparativo inusitado y pro-
bable, plantea que la imposicion de sanciones economicas
mas altas no representaria una gran afectacion para las em-
presas; en tanto, retirarles la concesion o licencia, en mu-

chos casos significaria la pérdida de una cantidad conside-
rable de empleos directos e indirectos.

Desde nuestra perspectiva, vemos que la Ley prevé: “La
accion y el procedimiento para hacer valer la responsabili-
dad ambiental..., podran ejercerse y sustanciarse indepen-
dientemente de las responsabilidades y los procedimientos
administrativos, las acciones civiles y penales proceden-
tes.” y por otra parte, determina: “Obra dolosamente quien,
conociendo la naturaleza dafiosa de su acto u omision, o
previendo como posible un resultado dafioso de su conduc-
ta, quiere o acepta realizar dicho acto u omision.”.

No obstante lo anterior, estimamos viable la propuesta del
iniciador, de reformar el Articulo 6°, para incrementar y re-
forzar las condiciones que permiten acreditar legalmente
que no existe dafio al ambiente, sin embargo, consideramos
practicamente imposible y formalmente inviable que se
den los tres supuestos referidos en las tres fracciones que
integran el Articulo objeto de la reforma; por ello, es perti-
nente que el parrafo primero establezca: “que se actualice
alguno de los siguientes supuestos”, y que al final de la
fraccion II se use la conjuncion disyuntiva “o”, en lugar de

(b

utilizar la copulativa “y”.

Lo anterior, en razon de la pertinencia de reformar el pa-
rrafo primero, en su encabezado, para agregar: “...que se
actualice alguno de los siguientes supuestos”; en su frac-
cion I, para eliminar la expresion: “o de que”, y en su frac-
cion II, para incorporar en su parte final la conjuncion “o0”,
asi como adicionar una fraccion III, con el proposito de es-
tablecer el supuesto consistente en que: “Se demuestre
que la actividad u obra asociada a los dafios ambienta-
les, constituya el objeto expreso y especifico de una au-
torizacion administrativa otorgada de conformidad con
la normativa aplicable, en los términos previstos en la
fraccion I del presente articulo;” en consecuencia, resul-
ta también viable establecer, en la parte final de la propia
fraccion III: “...y que en su desarrollo el agente econd-
mico se haya ajustado estrictamente a los términos y
condiciones de dicha autorizacion y a la normativa que
le sea aplicable en el momento de producirse la conduc-
ta dafiosa.”

De tal manera, la propuesta de Articulo 6° de la Ley, es via-
ble en los términos siguientes:

“Articulo 60.- No se considerara que existe dafio al am-
biente cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones,
modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud
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de que se actualice alguno de los siguientes supues-
tos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el respon-
sable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previa-
mente a la realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su in-
forme preventivo, la autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion analoga
expedida por la Secretaria,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones
que en su caso prevean las Leyes ambientales o las nor-
mas oficiales mexicanas, 0

II1. Se demuestre que la actividad u obra asociada a
los dafios ambientales, constituye el objeto expreso y
especifico de una autorizacion administrativa otor-
gada de conformidad con la normativa aplicable, en
los términos previstos en la fraccion I del presente
articulo, y que en la realizacién de la actividad u
obra, el agente econémico se haya ajustado estricta-
mente a los términos y condiciones de la autorizacion
y a la normativa que le sea aplicable en el momento
de producirse la conducta dafiosa.

La excepcion prevista por la fraccion I del presente arti-
culo no operara, cuando se incumplan los términos o
condiciones de la autorizacion expedida por la autori-
dad.”

En virtud de lo anterior expuesto, resulta impreciso el se-
flalamiento del iniciador, en el sentido de que el Articulo 6,
determina las conductas que quedan fuera del espectro de
la responsabilidad ambiental; al respecto, resulta ilustrati-
vo el texto del parrafo segundo del propio Articulo, el cual
prevé: “La excepcion prevista por la fraccion I del presen-
te articulo no operard, cuando se incumplan los términos o
condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad”,
y que se complementa con la parte final de la fraccion III
que se adiciona.

Asumimos pertinente observar, ademas, el contenido del
parrafo primero del Articulo 7° de la LFRA, el cual prevé:
“A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de los dafios ocasionados
al ambiente, la Secretaria deberd emitir paulatinamente
normas oficiales mexicanas, que tengan por objeto estable-

cer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las
cantidades minimas de deterioro, pérdida, cambio, menos-
cabo, afectacion, modificacion y contaminacion, necesa-
rias para considerarlos como adversos y dafiosos. Para ello,
se garantizard que dichas cantidades sean significativas y
se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad de re-
generacion de los elementos naturales.”

En cuanto a la propuesta de reforma al parrafo primero del
Articulo 8° de la LFRA, para establecer: “las garantias fi-
nancieras que hayan sido obtenidas de conformidad a lo
previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente previo al mo-
mento de producirse un dafio al ambiente, con el objeto de
hacer frente a la responsabilidad ambiental, en ningtn ca-
$0 seran consideras como una atenuante de la Sancion Eco-
ndmica por el 6rgano jurisdiccional al momento de dictar
sentencia.”, consideramos resulta improcedente lo relativo
al agregado “en ningun caso”, en virtud de que se trata de
un seguro de riesgo ambiental, garantia financiera, destina-
do a cubrir las responsabilidades ambientales derivadas de
la actividad de que se trate, y que se constituyen desde la
fecha en que surte sus efectos la autorizacion para realizar
dicha actividad y se mantiene vigente hasta la conclusion
del periodo autorizado.

Apreciamos evidente que dicha garantia financiera exigida
por la Ley, se adquiere mediante una inversion determina-
da, aunque con la realizacion de la actividad autorizada no
se produzca un dafio ambiental; de tal manera, su conside-
racion como atenuante de la sancion econdmica, resulta va-
lida en tanto representa una correspondencia legal, en reci-
procidad al esfuerzo econdmico realizado por el agente
economico para asegurar una responsabilidad ambiental de
generacion incierta.

No obstante, nuestra apreciacion sobre la improcedencia
del agregado: “en ningun caso”, estimamos procedente re-
formar el parrafo primero de referencia, en un ejercicio de
correccion de estilo, sustituyendo el término “consideras”,
previsto en el texto vigente, con la palabra: “consideradas”,
término apropiado en el contexto de la disposicion legal.

Asi, el parrafo primero del Articulo 8°, quedaria como si-
gue:

Articulo 8o.- Las garantias financieras que hayan sido
obtenidas de conformidad a lo previsto por el articulo
147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente previo al momento de producir-
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se un dafio al ambiente, con el objeto de hacer frente a
la responsabilidad ambiental, seran consideradas como
una atenuante de la Sancion Econdmica por el organo
jurisdiccional al momento de dictar sentencia.

Estimamos de sentido comun la conclusion del iniciador,
en el sentido de que un ordenamiento legal con sanciones
insuficientes, propicia que las empresas prefieran “pagar
por contaminar” que acatar las medidas de seguridad am-
biental.

Apreciamos su consideracion sobre la importancia de iden-
tificar las deficiencias de la LFRA, para proponer reformas
tendentes a su correccion y fortalecimiento a fin de que lo-
gre su objeto.

No obstante, estimamos prudente mantener las atenuantes
previstas en la LFRA, pues no se trata de obligaciones pre-
vias que el agente econdmico tuvo que cumplir para obte-
ner la autorizacion para realizar sus actividades u obras,
como lo sefiala el iniciador.

En lo relativo a la propuesta de reforma al Articulo 10 de
la LFRA, con la sustitucion integra del texto vigente del
parrafo primero y la modificacion del texto del Parrafo se-
gundo, y en la consideracion de que el Articulo de referen-
cia corresponde al Capitulo Segundo de la Ley, relativo a
las obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al am-
biente, esta Comision dictaminadora reflexiona sobre la in-
congruencia de las modificaciones planteadas.

Por un lado, la propuesta de parrafo primero, dice:

“Los agentes econdmicos susceptibles de responsabili-
dad ambiental por la realizacion que pudieran causar de
obras o actividades desequilibrio ecologico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el medio ambiente, estan obli-
gados a comunicar de forma inmediata a la autoridad
competente la amenaza inminente de dafios al ambiente
o la existencia de los mismos, que puedan ocasionar o
que hayan ocasionado.”

Estimamos que esta redaccion no debe incorporarse como
disposicion correspondiente a las obligaciones derivadas
de los dafios ocasionados al ambiente, en virtud de referir-

se a agentes economicos susceptibles de responsabilidad
ambiental; suponemos capaces o capacitados para incurrir
en la mencionada responsabilidad. Luego plantean que pre-
vea: “por la realizacion que pudieran causar de obras o ac-
tividades desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el medio ambiente”, lo que estimamos es to-
da una confusion o desorden de palabras e ideas; asimismo,
agregan el complemento: “estan obligados a comunicar de
forma inmediata a la autoridad competente la amenaza in-
minente de dafios al ambiente o la existencia de los mis-
mos, que puedan ocasionar o que hayan ocasionado.”.

Similar estimacion nos merece la propuesta de reforma al
parrafo segundo del mismo Articulo, la cual, expresa: “De
la misma forma estard obligada a realizar, sin demora y
sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de ac-
to administrativo previo, las acciones necesarias para
prevenir dafios ambientales y evitar que se incremente el
dafio ocasionado al ambiente o nuevos dafios ambientales

kbl

En la consideracion de esta Comision, las propuestas de re-
forma a los parrafos primero y segundo del Articulo 10 de
la LFRA, son inviables; de tal manera, estimamos que el
Articulo 10, debe quedar en los términos del texto en vigor.

En relacion con la propuesta de reforma a la fraccion III del
Articulo 12 de la LFRA, el iniciador plantea adicionar el tex-
to vigente de dicha fraccion, para que el Articulo 12, diga:

Articulo 12. Seré objetiva la responsabilidad ambiental,
cuando los dafios ocasionados al ambiente devengan di-
recta o indirectamente de

[. Cualquier accion u omision relacionada con materia-
les o residuos peligrosos;

II. El uso u operacion de embarcaciones en arrecifes de
coral;

III. La realizacion de las actividades consideradas como
Altamente Riesgosas, de conformidad con la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente y su correspondiente Reglamento en la mate-
ria; y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el ar-
ticulo 1913 del Codigo Civil Federal.
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Esta Comision Dictaminadora estima improcedente la re-
forma a la fraccion III del Articulo 12 de la Ley, planteada
por el iniciador, en virtud de que el texto que propone agre-
gar es innecesario, dado que resulta reiterativo de lo pre-
visto en el Articulo 2° de la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental que a la letra, dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estara a las
siguientes definiciones, asi como aquellas previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados inter-
nacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas:
Las actividades que implican la generacion o manejo de
sustancias con caracteristicas corrosivas, reactivas, ra-
dioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biologico-
infecciosas en términos de lo dispuesto por la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente;

I a XVL ...

Es de observarse que la definicion anterior es concordante
con lo dispuesto en el Articulo 146 de la LGEEPA, en
cuanto a las caracteristicas de los materiales o sustancias
que generan o manejan los establecimientos cuyas activi-
dades se consideran altamente riesgosas.

De tal manera, estimamos inviable la propuesta de reforma
a la fraccion III del Articulo 12 de la LFRA, planteada en
la iniciativa objeto del presente dictamen; por ello, el Arti-
culo 12 de la LFRA, debe prevalecer en los términos del
texto vigente.

Por otro lado, esta Comision discrepa con el iniciador en su
apreciacion sobre el texto vigente del Articulo 14 de la
LFRA, cuyas disposiciones, supone, constituyen un meca-
nismo regulatorio de las actividades realizadas fuera de la
Ley.

Desde luego, se puede aseverar que las disposiciones juridi-
cas tienen por objeto la regulacion sobre las conductas indi-
viduales o colectivas de los entes sociales; sin embargo, tal
regulacion legal no tiene por objeto la impunidad de quienes
ejecutan las actividades dafiosas al margen de la Ley.

La propia LFRA, en su Articulo 17, establece que “la com-
pensacion ambiental consistira en la inversion o las accio-
nes que el responsable haga a su cargo, que generen una

mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o par-
cial del dafio ocasionado al ambiente, segun corresponda,
y equivalente a los efectos adversos ocasionados por el
dafio.”

Asimismo, prevé que “dicha inversion o acciones deberan
hacerse en el ecosistema o region ecologica en donde se
hubiese ocasionado el dafio. Y que de resultar esto mate-
rialmente imposible la inversion o las acciones se llevaran
a cabo en un lugar alternativo, vinculado ecologica y geo-
graficamente al sitio dafiado y en beneficio de la comuni-
dad afectada. En este lltimo caso seran aplicables los cri-
terios sobre sitios prioritarios de reparacion de dafios, que
en su caso expida la Secretaria en términos de lo dispuesto
por la Seccion 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.”

Finalmente, dispone que “el responsable podra cumplir
con la obligacion prevista en el presente articulo, me-
diante la contratacion de terceros.”

Con las disposiciones citadas del Articulo 17 y consideran-
do las disposiciones del Articulo 14, en vigor, concluimos
que la propuesta de reforma al parrafo primero de este nu-
meral, sustituyendo la expresion: “en los siguientes casos”,
con el texto vigente de la fraccion [: “cuando resulte mate-
rial o técnicamente imposible la reparacion total o parcial
del dafio”, asi como la derogacion de las fracciones I y II
con sus incisos a), b) y ¢), y los parrafos segundo, tercero
y cuarto, resulta improcedente.

En efecto, el Articulo 14 de la LFRA, en vigor, establece:

“Articulo 14.- La compensacion ambiental procedera
por excepcidn en los siguientes casos:

I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la
reparacion total o parcial del dafio, o

II. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por
una obra o actividad ilicita que debié haber sido objeto
de evaluacion y autorizacion previa en materia de im-
pacto ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos
forestales;

b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su
conjunto los dafios producidos ilicitamente, y las obras
y actividades asociadas a esos dafios que se encuentren
atin pendientes de realizar en el futuro, y
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¢) Que la Secretaria expida una autorizacion posterior al
dafio, al acreditarse plenamente que tanto las obras y las
actividades ilicitas, como las que se realizaran en el fu-
turo, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y
ambientalmente procedentes en términos de lo dispues-
to por las Leyes ambientales y los instrumentos de poli-
tica ambiental.

En los casos referidos en la fraccion II del presente arti-
culo, se impondré obligadamente la sancidn econdmica
sin los beneficios de reduccion de los montos previstos
por esta Ley. Asimismo, se iniciaran de manera oficiosa
¢ inmediata los procedimientos de responsabilidad ad-
ministrativa y penal a las personas responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso
¢) de este articulo no tendran validez, sino hasta el mo-
mento en el que el responsable haya realizado la com-
pensacion ambiental, que debera ser ordenada por la Se-
cretaria mediante condicionantes en la autorizacion de
impacto ambiental, y en su caso, de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales.

La compensacion por concepto de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, se llevara a cabo en térmi-
nos de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable.

Los dafios patrimoniales y los petjuicios sufridos po-
dran reclamarse de conformidad con el Codigo Civil
Federal.”

La improcedencia de la propuesta de reforma al Articulo 14
de la LFRA se sustenta en la conviccion de que las dispo-
siciones vigentes, cuya derogacion se plantea en la inicia-
tiva que nos ocupa, son congruentes con los mandatos pre-
vistos en el Articulo 17 del mismo ordenamiento legal y, en
su caso, remite la compensacion por concepto de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales para que se efecttie
conforme lo dispone la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y los dafios patrimoniales y los perjuicios pa-
ra que se reclamen conforme al Codigo Civil Federal.

Con base en lo anterior expuesto, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales considera que el Articulo 14
de LFRA, cuya propuesta de reforma se estima improceden-
te, debe permanecer en los términos del texto vigente.

En relacion a la propuesta de derogar el Articulo 20 de la
LFRA, esta Comision estima es viable, en razon de que el

cumplimiento de los deberes atribuidos por la legislacion
nacional a una persona moral, asi como a sus empleados,
representantes y quienes ejercen cargos de direccion, man-
do o control en su estructura u organizacion, al no incurrir
en la comision de ilicito ambiental alguno, dicho cumpli-
miento no debe tenerse como atenuante de la sancion eco-
ndmica que procede contra toda aquella persona moral que
ocasione dafio al ambiente, sancion que es accesoria a la
reparacion o compensacion de dicho dafio.

Contrario sensu, observamos que aquella persona moral
que haya cumplido con las sanciones que le fueren im-
puestas por la comision de un ilicito ambiental; en caso de
reincidencia, debe ser objeto de una sancion economica
por un monto equivalente al triple del que pudiere determi-
narse para aquella persona moral que no tenga anteceden-
te alguno por la comision de un ilicito ambiental similar; de
tal manera, la disposicion del Articulo 20 de la LFRA, al
prever un tratamiento desigual para sancionar dos ilicitos
iguales, representa una injusticia que no debe estar estable-
cida en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Asi, el enunciado del Articulo 20, en vigor, representa la
aplicacion de una sancion adicional a la que se le impuso
al reincidente y que éste ya cumplio, por la comision del
ilicito primario.

En base a las consideraciones vertidas, esta Comision esti-
ma procedente la derogacion del Articulo 20 de la LFRA.

En cuanto a la propuesta de reforma al Articulo 21 de la
LFRA, planteada en la iniciativa que nos ocupa, para que
diga:

Articulo 21.- Si el responsable acredita haber realizado
el pago de una multa administrativa impuesta por la pro-
curaduria o la Comision Nacional del Agua, como con-
secuencia a la realizacion de la misma conducta ilicita
que dio origen a su responsabilidad ambiental, en caso
que ésta haya sido realizada con caracter doloso, el
Juez tomard en cuenta dicho pago integrandolo en el
calculo del monto de la sancion econdmica, sin que €s-
ta pueda exceder el limite previsto para el caso en la pre-
sente Ley.

No podra imponerse la sancion economica a la persona
fisica que previamente haya sido multada por un juez
penal, en razon de haber realizado la misma conducta
que da origen a su responsabilidad ambiental.
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Consideramos inviable esta propuesta, en razon de que
tanto en la imposicion de una multa administrativa por
la autoridad correspondiente, como en la determinacion
del monto de una sancion econdmica por el 6rgano ju-
risdiccional competente, ambas instancias deben aten-
der, y atienden, el caracter doloso o culposo de la con-
ducta ilicita que sancionan, definiendo el monto de la
multa o el de la sancion econdmica, respectivamente; de
tal manera, en el caso previsto en el proyecto de dispo-
sicion reformadora, al tratarse de la misma conducta ili-
cita a la que se aplico una multa administrativa y sobre
la cual posteriormente el juez competente va determinar
el monto de la sancion econdmica, resulta indebido que,
guardadas las proporciones derivadas del caracter dolo-
so o culposo del ilicito sancionado, pretendamos esta-
blecer un tratamiento de iniquidad al exigir a la instan-
cia jurisdiccional, integre el pago de la multa en el
calculo de la sancion economica sdlo para aquellos ili-
citos dolosos y no para los culposos.

De ahi, nuestra consideracion de que prevalezca en sus
términos, el texto vigente del Articulo 21 de la LFRA.

Con el mismo razonamiento, con base en el cual consi-
deramos inviable la propuesta de reformas al Articulo
21, estimamos improcedentes las propuestas de refor-
mas a los Articulos 22 y 23 de la LFRA, Articulos que
prevalecen en los términos de los textos de las disposi-
ciones en vigor.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo
dispuesto en la fraccion A del Articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RES-
PONSABILIDAD AMBIENTAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 6o., primer pé-
rrafo y fraccion I; 8o., primer parrafo; se adiciona una frac-
cion III al articulo 60., y se deroga el articulo 20 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar como
sigue:

Articulo 60.- No se considerard que existe dafio al am-
biente cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones, mo-

dificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de que
se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el respon-
sable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previa-
mente a la realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su in-
forme preventivo, la autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion analoga
expedida por la Secretaria,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones
que en su caso prevean las Leyes ambientales o las nor-
mas oficiales mexicanas, o

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a
los dafios ambientales, constituye el objeto expreso y
especifico de una autorizacion administrativa otor-
gada de conformidad con la normativa aplicable, en
los términos previstos en la fraccion I del presente
articulo, y que en la realizacion de la actividad u
obra, el agente econdmico se haya ajustado estricta-
mente a los términos y condiciones de la autorizacion
y a la normativa que le sea aplicable en el momento
de producirse la conducta dafiosa.

Articulo 80.- Las garantias financieras que hayan sido ob-
tenidas de conformidad a lo previsto por el articulo 147 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente previo al momento de producirse un dafo al
ambiente, con el objeto de hacer frente a la responsabilidad
ambiental, seran consideradas como una atenuante de la
Sancién Economica por el 6rgano jurisdiccional al mo-
mento de dictar sentencia.

Articulo 20. (derogado).
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de agosto de 2016.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Arturo Alvarez Angli (ribrica), presidente; Andrés Aguirre Romero
(rlbrica), Susana Corella Platt (rabrica), Maria del Carmen Pinete Var-
gas (rubrica), Sergio Emilio Gomez Olivier, René Mandujano Tinajero
(rtbrica), Juan Fernando Rubio Quiroz (rubrica), Alma Lucia Arzaluz
Alonso, Dennisse Hauffen Torres (rabrica), Francisco Javier Pinto To-
rres (rubrica), Juan Antonio Meléndez Ortega (rabrica) secretarios;
Maria Avila Serna, Jos¢ Teodoro Barraza Lopez (rubrica), Juan Carlos
Ruiz Garcia (rubrica), Héctor Ulises Cristopulos Rios, Maria Chavez
Garcia (rubrica en abstencion), Laura Beatriz Esquivel Valdez, Rosa
Elena Millan Bueno, Candelario Pérez Alvarado, José Ignacio Pichar-
do Lechuga, Silvia Rivera Carbajal, Sara Latife Ruiz (ribrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Esté a discusion en lo general y en lo particu-
lar. No habiendo quien haga uso de la palabra, se pide a la
Secretaria abra el sistema de votacion electronico por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? ;Al-
gun diputado o diputada falta por emitir su voto? Ciérrese
el sistema de votacion electronico. Se emitieron 362 votos
a favor, 0 abstenciones... 363 votos a favor, 0 abstenciones
y 0 en contra.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sigue abierto el sistema, diputada Candelaria.
Ah, de viva voz, diputada Candelaria, por favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): A favor.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Consignese a favor el voto de la diputada Can-
delaria.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
Diputada Candelaria Ochoa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: A ver, vamos a poner orden.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: A fa-
vor. Diputado Miguel Angel Salim, el sentido de su voto.

El diputado Miguel Angel Salim Alle (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: A fa-
vor. Diputada Verdnica Agundis.

La diputada Maria Verdénica Agundis Estrada (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: A fa-
vor. Diputado Samuel Chacon.

El diputado Samuel Alexis Chacon Morales (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: A fa-
vor. Diputada Hernandez, el sentido de su voto.

La diputada Guadalupe Hernandez Correa (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: A fa-
vor. Diputado Sergio Gémez Olivier.

El diputado Sergio Emilio Gémez Olivier (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
Diputado Manuel Silva.

El diputado Victor Manuel Silva Tejeda (desde la curul):
A favor.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Cierre el sistema. ;Cudl es el resultado de la
votacion?

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
emitieron 370 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
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El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular
por 370 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental. Pasa al Senado
por los efectos constitucionales.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXIII Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos €) y
f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, nu-
meral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV; 167, y demas relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, somete a la consideracion de esta Sobe-
rania, el presente dictamen, de acuerdo a los siguiente:

ANTECEDENTES

1.- E1 27 de octubre de 2016, la siputada Sara Latife Ruiz
Chéavez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional y suscrita por el Diputado Ar-
turo Alvarez Angli, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turno la inicia-
tiva citada a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Uniodn, para su analisis y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

CONSIDERACIONES

La diputada que presenta la iniciativa establece, en su ex-
posicion de motivos, que el articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, fue
modificado mediante el Decreto de fecha 7 de junio del
2013 que expide la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental para prever el juicio contencioso ante el Poder Ju-
dicial de la Federacion. La reforma a este numeral tuvo co-
mo objetivo posibilitar la contencion de la litis cuando se
trate de casos de aplicacion del régimen de responsabilidad
ambiental, sea en proceso judicial ante Juez de Distrito, o
en via contenciosa cuando se impugne una resolucion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuando se
aplique o se haya dejado de aplicar dicho régimen regula-
do por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

No obstante lo anterior, de conformidad con la iniciativa
presentada, la redaccion contenida en el Decreto que refor-
ma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, fue insuficiente para clarificar que la impug-
nacion de la resolucion del procedimiento administrativo
en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia ad-
ministrativa, es una opcion mas para la parte actora.

En el mismo sentido, enfatiza en que dicha reforma consti-
tucional circunscribe la responsabilidad ambiental a
los”...términos de lo dispuesto por la ley”; en consecuen-
cia, se aprobo el Decreto de Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental, y que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de siete leyes secundarias y del Codigo Penal
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
7 de junio de 2013.

Refiere que en el proyecto de decreto, la diputada inicia-
dora menciona concretamente el ultimo parrafo al Articulo
176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
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teccion al Ambiente, adicionado mediante el Decreto pu-
blicado el 7 de junio de 2013, aludido en el parrafo ante-
rior, y referido a la asignacion de competencia para cono-
cer y resolver en via de juicio las resoluciones recaidas al
procedimiento administrativo y, en su caso, al recurso de
revision, en los términos siguientes:

“ARTICULO 176.-...

La resolucion del procedimiento administrativo y la que
recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse en via de juicio ante los juzgados de dis-
trito en materia administrativa. Cuando se impugne la
resolucion del recurso administrativo, se entendera que
simultdneamente se impugna la resolucion administrati-
va recurrida en la parte que continta afectandolo, pu-
diendo hacer valer conceptos de impugnacion no plan-
teados en el recurso.”.

Reiteran la manifestacion de que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA), conforme su propia Ley
Orgédnica, es de naturaleza contenciosa-administrativa, con
plena autonomia para dictar sus fallos, y que su presupues-
to depende del Ejecutivo Federal, por lo que no es parte del
Poder Judicial de la Federacion.

Afirman que el TFJA “conoce de juicios de nulidad, pro-
cesos que buscan determinar la validez o invalidez de un
acto administrativo, es decir, declarar si incurrio en la omi-
sion o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos
por las leyes de las cuales emana”. Ademas, sefialan que
“dicho juicio se invoca en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, segin lo dis-
pone su articulo 2°., cuando el acto administrativo en con-
troversia cause agravios ya sea a la autoridad que lo emitio
o al sujeto particular”.

Expresan que “la validez de los actos administrativos naci-
dos de las disposiciones de la LGEEPA puede ser cuestio-
nada a través de juicios de nulidad ante el TFJA, cuya Sa-
la Especializada en Materia Ambiental, es la oportuna para
conocer dichos asuntos, segun lo establece el articulo 23,
fraccion III, numeral 2 del Reglamento Interior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa. Basta retomar la
alusion que hace la Senadora promovente al articulo 14,
fracciones III y XI de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, LOTFJA, como fundamento ju-
ridico de la competencia material que tiene el TFJA para

conocer sobre controversias que recaigan al procedimiento
administrativo”. Ademas, refieren que dicho fundamento
no ha sido derogado con la entrada en vigor del ultimo pa-
rrafo del articulo 176 de la LGEEPA, pues hoy por hoy
continta vigente.

Sostienen la necesidad de observar que el Articulo 179 de
la LGEEPA, cita la Ley Federal del Procedimiento Admi-
nistrativo, como ordenamiento de aplicacion supletoria en
la sustanciacion del recurso de revision sobre actos admi-
nistrativos sustentados en la normativa ambiental, y que la
fraccion XI del Articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, acota la competen-
cia material del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asi, las Comisiones Dictaminadoras del
Senado, sostienen que los actos administrativos en materia
ambiental pueden recurrirse via el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no obstante la
vigencia de las disposiciones sustantivas y adjetivas de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Finalmente, sefialan que la competencia material del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa en materia admi-
nistrativa ambiental continiia dada por la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo como ordenamien-
to supletorio de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, méaxime si el parrafo objeto de
la reforma alude solo a la via judicial.

Derivado de lo anterior, ésta Comision Dictaminadora,
considera, que, en la practica se ha interpretado esta refor-
ma no como una alternativa, sino como una exclusion de la
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, ain y cuando el vocablo utilizado por el legislador en
el parrafo tercero del articulo 176 citado, fue PODRAN
acudir al citado Tribunal. Lo anterior, ha ocasionado que la
Sala especializada en materia ambiental y de la regulacion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se declare
incompetente para conocer sobre juicios contenciosos rela-
tivos a la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora, considera
que se requiere el reconocimiento adicional de cuatro topi-
cos y problemas puntuales. El primero de ellos, es la inter-
pretacion respecto a la via o tipo de juicio a través de la
cual deben impugnarse las resoluciones administrativas
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ambientales. A partir de la reforma introducida el 7 de ju-
nio de 2013, algunos Juzgados de Distrito han interpretado
erroneamente que la via de impugnacion a la que hace re-
ferencia el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente para recurrir los ac-
tos administrativos ambientales ante los Jueces de Distrito
en materia Administrativa, es el juicio de amparo; No obs-
tante, dicho proceso tiene un caracter extraordinario y la
intencion del legislador fue distinta.

En este orden de ideas, resulta necesario precisar que la al-
ternativa de impugnacion ante el Poder Judicial de la Fe-
deracion es primariamente a través del juicio ordinario ad-
ministrativo y solamente, de manera excepcional, a través
del juicio de amparo. Con ello, se evitaran interpretaciones
incorrectas. Es importante precisar que en la practica pro-
cesal, algunos Tribunales Colegiados han corregido ya es-
tos desvios de concepto, pero la reforma que se propone es
oportuna para evitar que existan mas casos como los ex-
puestos que demoren la imparticion de justicia en detri-
mento de los gobernados.

En segundo lugar debe considerarse y atenderse la creacion
de los nuevos Juzgados de Distrito especializados en mate-
ria ambiental del Poder Judicial de la Federacion producto
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental vigente.
El texto actual reformado el 7 de junio de 2013 establecio
que serian los Juzgados de Distrito en materia administra-
tiva los que conocerian de los juicios promovidos en con-
tra de resoluciones ambientales. No obstante, al expedirse
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, el legislador
ordeno la creacion de los Juzgados de Distrito de Jurisdic-
cion Ambiental Especializada previendo un plazo perento-
rio para que el Consejo de la Judicatura designara, de entre
los Juzgados existentes, los que recibirdn dicha jurisdic-
cion especial.

Por lo anterior, en fechas recientes, el Poder Judicial de la
Federacion, ha impartido la capacitacion inicial a los juz-
gadores que aplicaran la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y en consecuencia, es necesario que se precise
en la LGEEPA que seran estos Jueces los que conoceran
también de las impugnaciones de los actos administrativos
ambientales. Con ello se potenciara en el dia a dia el nu-
mero de casos de los que conozcan estos nuevos Juzgado-
res aprovechando su capacitacion y se permitira también la
contencion de la causa cuando se trate de impugnacion de
procedimientos administrativos que se refieran a dafio am-
biental. En suma, se trata de potenciar los dos 6rganos ju-
risdiccionales recientemente especializados en materia am-

biental: la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, y los nuevos Juzgados de Distrito de Jurisdiccion Am-
biental Especializada del Poder Judicial de la Federacion
que conocen ya de procesos judiciales de responsabilidad
por dafio ambiental. Dicha propuesta reconoce ademas la
unificacion del régimen de responsabilidad ambiental por
dafio ordenado por la Constitucion federal y logrado con la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en virtud del
cual todas las autoridades administrativas, ministeriales y
jurisdiccionales deben aplicar las mismas normas y exigir
el cumplimiento de las mismas obligaciones a los respon-
sables por dafio ambiental.

En tercer lugar es necesario precisar que la omision o irre-
gular aplicacion administrativa del régimen unificado de
responsabilidad ambiental es una causa de ilegalidad del
acto administrativo. Esto es necesario pues a mas de un afio
y medio de la publicacion de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente no ha aplicado dicho ordenamiento reglamenta-
rio del derecho humano previsto en parrafo quinto del arti-
culo 4° constitucional.

En opinion de esta Comision Dictaminadora, resulta in-
aceptable que la principal institucion de proteccion am-
biental del pais, sea la primera en violentar el mandamien-
to del Poder Legislativo de la Union contenido en los
articulos 1° parrafo primero y 3° fraccion primera de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental. Situacion que vio-
lenta los derechos humanos al omitir el texto de la consti-
tucion que ordena: “El dafio y deterioro ambiental produ-
ciran responsabilidad para quien lo provoque en términos
de la Ley”. Por ello debe hacerse notar en la reforma que
se propone que la omision o irregular aplicacion del régi-
men legal de responsabilidad ambiental que ordena aplicar
a la PROFEPA, la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental y la totalidad de las leyes ambientales federales es
una causa de ilegalidad del acto administrativo. Esto de-
viene de los preceptos antes sefialados que disponen:

Articulo 30.- Las definiciones de esta Ley, asi como la
forma, prelacion, alcance, niveles y alternativas de la re-
paracion y compensacion del dafio al ambiente que en
ella se prevén, seran aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrati-
vos suscritos o sustanciados de conformidad a las Leyes

ambientales v los tratados internacionales de los que
México sea Parte;
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II. El procedimiento judicial de responsabilidad am-
biental previsto en esta Ley;

II1. La interpretacion de la Ley penal en materia de de-
litos contra el ambiente y la gestion ambiental, asi como
a los procedimientos penales iniciados en relacion a es-
tos;

IV. Los mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias previstos en las Leyes, y

V. La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las mismas leyes ambientales que la PROFEPA aplica dia
a dia ordenan a esa institucion la aplicacion administrativa
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, como se
aprecia de los siguientes textos:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 168.- ...

Durante el procedimiento, y antes de que se dicte reso-
lucién administrativa, el interesado y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a peticion del pri-
mero, podran convenir la realizacion de acciones para la
reparacion y compensacion de los dafios que se hayan
ocasionado al ambiente.

En los convenios administrativos referidos en el parrafo
anterior, podran intervenir quienes sean parte en el pro-
cedimiento judicial previsto en la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, siempre que se trate de la mis-
ma infraccion, hechos y dafios.

En la formulacién v ejecucion de los convenios se ob-

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo 106. Sin perjuicio de las demas disposiciones
aplicables, toda persona fisica 0 moral que ocasione di-
recta o indirectamente un dafio a la vida silvestre o a su
hébitat, estd obligada a repararlo o compensarlo de con-
formidad a lo dispuesto por la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GES-
TION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 68. ...

Toda persona fisica o moral que, directa o indirecta-
mente, contamine un sitio u ocasione un dafio o afecta-
cion al ambiente como resultado de la generacion, ma-
nejo o liberacion, descarga, infiltracion o incorporacion
de materiales o residuos peligrosos al ambiente, serd
responsable y estard obligada a su reparacion y, en su
caso, a la compensacion correspondiente, de conformi-
dad a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Articulo 77.- Las acciones en materia de remediacion de
sitios, y de reparacion y compensacion de dafios ocasio-
nados al ambiente, previstas en este capitulo, se llevaran
a cabo de conformidad con lo que sefale el Reglamen-
to, y a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

Toda persona fisica 0 moral que ocasione directa o indi-
rectamente un dafio a los recursos forestales, los ecosis-
temas y sus componentes, estara obligada a repararlo o
compensarlo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

servard lo dispuesto por el articulo 169 de esta Ley. asi
como lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, en ellos podra también acordarse la realiza-
cion del examen metodoldgico de las operaciones del
interesado a las que hace referencia el articulo 38 Bis,
asi como la atenuacion y conmutacion de las multas que
resulten procedentes. En todo caso, deberd garantizarse
el cumplimiento de las obligaciones del infractor, en
cualquiera de las formas previstas en el Codigo Fiscal
de la Federacion.

ARTICULO OCTAVO.- Se adiciona un articulo 77 BIS
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para
quedar como sigue:

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITI-
MOS

Articulo 77 BIS. Toda persona fisica o moral que oca-
sione directa o indirectamente un dafio a los ecosistemas
marinos o sus componentes estara obligada a la repara-
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cion de los dafios, o bien, a la compensacion ambiental
que proceda de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovecha-
miento de la zona federal maritimo terrestre y los terre-
nos ganados al mar, sin contar con concesion permiso o
autorizacion de la autoridad competente, ocasionando
directa o indirectamente un dafo a los ecosistemas o sus
componentes, estardn obligados a la reparacion de los
dafios al ambiente, o bien, a la compensacion ambiental
que proceda de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

De lo anterior, se apreciar la urgencia de precisar, como
causa de ilegalidad, la omision o falta de aplicacion de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental por la autori-
dad ambiental, como causa de ilegalidad del acto adminis-
trativo.

Como cuarto punto a tratar, es la necesidad de eliminar el
pago de gastos y costas en los juicios contenciosos admi-
nistrativo. Esta precision es de suma importancia pues la
condena de gastos costas y en el procedimiento ordinario
administrativo federal, desincentiva a los gobernados a
presentar demandas en contra de los actos arbitrarios de la
autoridad.

En razon a lo anterior, se complementa la propuesta reite-
rando que serdn competentes para conocer de estas contro-
versias tanto el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
de conformidad a la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, como los nuevos Juzgados de
Distrito que conozcan de la jurisdiccion especial en mate-
ria ambiental creados por la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental. Esta propuesta permite impulsar en nime-
ro de casos y la especializacion de los nuevos Juzgados
Federales creados en la reforma de 2013, precisamente pa-
ra conocer de controversias ambientales en el Poder Judi-
cial de la Federacion. Asimismo se precisa que es una cau-
sa de declaracion de ilegalidad la omisién o indebida
aplicacion en los procedimientos administrativos del régi-
men de responsabilidad y obligaciones de reparacion del
dafio ambiental, asi como que en ninguno de estos juicios
habra condena al pago de gastos y costas a efecto de no
desincentivar la impugnacion de los actos arbitrarios o irre-
gulares de la autoridad.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo
previsto en la fraccion “A” del Articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Dipu-
tados, el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCU-
LO 176 DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo y se adicio-
na un cuarto parrafo al articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

ARTICULO 176.- ...

La resolucion del procedimiento administrativo y la que re-
caiga al recurso administrativo de revision, podran contro-
vertirse optativamente en via de juicio ordinario admi-
nistrativo ante los juzgados de Distrito que conozcan de
la jurisdiccion especial en materia ambiental o ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. En adicion a
las causales de ilegalidad previstas por la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se de-
clarara que una resolucion administrativa es ilegal
cuando omita o aplique indebidamente el régimen de
responsabilidad y las obligaciones y disposiciones pre-
vistas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
En ningun juicio se condenar al pago de gastos y cos-
tas.

Cuando se impugne la resolucin del recurso adminis-
trativo, se entendera que simultineamente se impugna
la resolucion administrativa recurrida en la parte que
continta afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacion no planteados en el recurso.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Arturo Alvarez Angli (ribrica), presidente; Andrés Aguirre Romero,
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Susana Corella Platt (rabrica), Maria del Carmen Pinete Vargas (rtbri-
ca), Sergio Emilio Gomez Olivier, René Mandujano Tinajero (rabrica),
Juan Fernando Rubio Quiroz, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Dennisse
Hauffen Torres, Francisco Javier Pinto Torres, Juan Antonio Meléndez
Ortega (riibrica), Maria Garcia Pérez (ribrica), secretarios; Marfa Avi-
la Serna (rabrica), José¢ Teodoro Barraza Lopez (riibrica), Juan Carlos
Ruiz Garcia, Héctor Ulises Cristopulos Rios (ribrica), Maria Chavez
Garcia, Sara Latife Ruiz (ribrica), Rosa Elena Millan Bueno (rabrica),
Candelario Pérez Alvarado (rabrica), José Ignacio Pichardo Lechuga
(rlbrica), Silvia Rivera Carbajal (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Estd a discusion en lo general y en lo particu-
lar. No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econdmica se con-
sulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢Falta algin diputado o alguna diputada por emitir su vo-
to? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior pre-
sidente, se emitieron 360 votos a favor, 0 abstenciones, 0
en contra.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular

por 360 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona los articulos 176 de la Ley General del
Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

DECLARA EL 9 DE AGOSTO DE CADA ANO “DIA
NACIONAL CONTRA EL CANCER CERVICOUTERINO”

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Gobernacion con
proyecto de decreto por el que el Congreso de la Union de-
clara el 9 de agosto de cada afio Dia Nacional contra el
Cancer Cervicouterino.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto por el que el Congreso de la Union declara el 9 de
agosto Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union declara el 9
de agosto de cada afo como “Dia Nacional contra el Can-
cer Cervicouterino”.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45
numeral 6, incisos €) y f), ast como numeral 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; en relacion a los diversos 157, numeral 1, fraccion
[; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la minuta de referencia, somete a considera-
cion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al
tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

En sesion plenaria celebrada el 16 de febrero de 2016, la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza presentd iniciativa con proyecto de decreto
para declarar el 9 de agosto de cada afio “Dia Nacional
contra el Cancer Cervicouterino”.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
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turnada a la Comision de Gobernacion para su estudio y
dictamen.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una
vez analizada la Iniciativa objeto del presente dictamen, se-
flalan el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene por
objeto:

Declarar el 9 de agosto de cada afio, “Dia Nacional con-
tra el Cancer Cervicouterino”.

Motivacion:

La iniciante sefiala que “el cancer es un proceso de creci-
miento y diseminacion incontrolados de células en el cuer-
po humano. En 2012, seglin datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), se registraron 8,2 millones de
nuevos casos y estima que esa cifra subird a 22 millones
anuales en las proximas dos décadas”.

Expone que “el cancer cérvico uterino es una alteracion ce-
lular que se origina en el epitelio del cuello del utero y que
se manifiesta, inicialmente, a través de lesiones precurso-
ras de bajo y alto grado, de avance lento y progresivo ha-
cia cancer invasor”.

Agrega que “seglin la OMS el céncer cervicouterino es la
segunda causa de muerte al aflo a nivel mundial de los tu-
mores malignos en mujeres. Cada aflo se diagnostican 500
mil nuevos casos, es el segundo cancer més frecuente en
mujeres en el mundo. En el 2011 murieron 275 mil muje-
res por esta enfermedad. Cada 2 minutos muere una mujer
en el mundo”.

Que “de acuerdo con el documento de 2013 denominado
Estadisticas a proposito del Dia Mundial contra el Cancer
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), las principales causas de muerte por tumores
malignos o cancerosos en mujeres de 20 y mds afios en
2011 fueron el cancer de mama (13.8%) y el cérvico uteri-
no (10.4%).”

Que “en México, el cancer cervicouterino es la segunda
causa de muerte por tumores malignos en edad reproducti-
va. Cada dos horas muere una mujer.”

La proponente hace énfasis en que “existen importantes
factores de riesgo para el desarrollo de este tipo del cancer
cervicouterino. El mas importante es, sin duda, la preva-
lencia del virus del papiloma humano (VPH), ademas de
relaciones sexuales a edad temprana, multiples parejas se-
xuales, enfermedades de transmision sexual, inicio de vida
sexual activa antes de los 18 aflos, tabaquismo, pareja se-
xual masculina infectada por VPH, tener una pareja que ha
tenido multiples parejas sexuales, mujeres menores de 30
afios sin antecedentes de control citoldgico, deficiencia de
acido folico, mujeres inmunocomprometidas y mujeres que
utilizan anticonceptivos orales combinados a largo plazo”.

La iniciativa subraya que la accion mas importante que se
puede realizar en favor de las mujeres es la prevencion pri-
maria del cancer cervicouterino optando por las acciones
siguientes: promocion a la salud, vacunacion contra la in-
feccion por Virus del Papiloma Humano, citologia cervical
o papanicolau, colposcopia, dejar de fumar y uso de pre-
servativo”.

En virtud de lo anterior, una vez que han sido establecidos
los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los in-
tegrantes de la Comision de Gobernacion procedemos a
formular las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Las y los integrantes de esta dictaminadora reconocemos la
importancia de unirnos al llamado de establecer el “Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino”, con la finali-
dad de aumentar la concientizacion sobre la prevencion de
este tipo de cancer en la poblacion mexicana y para que de
manera conjunta, gobierno y sociedad civil, coordinen es-
fuerzos para emprender mayores medidas en contra de esa
enfermedad.

De igual manera consideramos importante resaltar que el
cancer cervicouterino, carcinoma de cérvix o cancer de
cuello de utero, es una alteracion celular que se origina en
el epitelio del cuello del utero y que se manifiesta inicial-
mente a través de lesiones precursoras de lenta y progresi-
va evolucion que dan origen colonias de células diferentes
que se reproducen rapidamente invadiendo y destruyendo
los tejidos normales.

De acuerdo a la Secretaria de Salud, al afio, en México se
presentan 24,000 casos de cdncer cervicouterino y se te-
gistran alrededor de 4,000 muertes.!
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Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) sefialan que una alta tasa de mortalidad por céncer cer-
vicouterino en México se registra en mujeres de 25 a 64
anos. La muerte de una mujer en edad productiva y repro-
ductiva por una causa altamente prevenible como es este ti-
po de cancer, representa una pérdida innecesaria para la fa-
milia y para la sociedad.

Es importante destacar que los avances cientificos han de-
mostrado que el cancer cervicouterino es una de las formas
mas prevenibles y tratables de cancer si se detecta a tiem-
po y se atiende con métodos eficaces.

Consideramos que la prevencion, el cuidado de la salud y
la realizacion periodica de estudios clinicos representan
una poderosa herramienta para disminuir los indices de
prevalencia de este tipo de cancer

Se sabe que la principal causa de cancer cervicouterino es-
ta relacionada a infecciones persistentes por uno o mas de
los tipos de Virus del Papiloma Humano (VPH) “de alto
riesgo”, haciendo necesario sumar esfuerzos para generar
campanas informativas y preventivas dirigidas a la pobla-
cion en general, a efecto de incidir positivamente en su sa-
lud sexual.

En el documento titulado “Control integral del cancer cer-
vicouterino, guia de précticas esenciales” publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 2015, se en-
fatiza que: “La evolucion natural de la infeccion por VPH
es de avance muy lento, por lo que existe un intervalo de
10 a 20 arios, dependiendo el caso particular, entre la le-
sion por VPH y un precancer invasor mortal, lo cual ofre-
ce amplias oportunidades a los gobiernos para detectar o
tratar lesiones precancerosas y evitar su evolucion hacia
un cancer”.

Por ello, el lento avance de este padecimiento representa
una ventana de oportunidad para que tanto pacientes como
autoridades, generen acciones encaminadas a prevenir, de-
tectar, tratar y, en su momento erradicar este tipo de cancer.

Creemos que las gestiones de prevencion primaria enfoca-
das a informar a la poblacion sobre la deteccion oportuna
del céncer cervicouterino representan una estrategia de
trascendental importancia para orientar y educar a la po-
blacion femenina sobre los factores de riesgo y la promo-
cion de conductas favorables a la salud que disminuyan los
indices de prevalencia de este tipo de cancer.

Cuando una mujer tiene acceso a servicios preventivos de
salud, un mayor nimero de lesiones precancerosas y de
cancer cervicouterino pueden ser detectados de forma tem-
prana.

Instrumentos como la Declaracion Politica de la Reunion
de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion
y el Control de las Enfermedades no Transmisibles (ENT)2,
celebrada en el 2011 y el plan de accion 2014-2020 acor-
dado por los Estados Miembros de la Asamblea Mundial de
la Salud 2013, demuestran que la prevencion y el control
de las enfermedades no transmisibles es prioritario, ha-
ciendo necesario el establecimiento de intervenciones de
primer nivel en el cuidado de la salud, mismas que estan
enfocadas a concientizar a la poblacion de este padeci-
miento y a generar medidas preventivas para garantizar una
deteccion y un tratamiento tempranos.

Coincidimos con la iniciante en que como legisladores es
necesario realizar acciones para informar y sensibilizar a la
sociedad mexicana sobre la importancia que representa la
prevencion del cancer cervicouterino, pues este tipo de
cancer es curable si se detecta a tiempo.

Finalmente debe mencionarse que se elige el dia 26 de
marzo de cada afio, toda vez que de acuerdo al calendario
de la ONU3, el 9 de agosto ya esta considerado como el dia
internacional de los pueblos indigenas, de acuerdo a la re-
solucion A/RES/49/214, por lo que se considera pertinente
sumarnos a la fecha que otros paises latinoamericanos co-
mo Argentina4 y VenezuelaS han establecido para recordar
la lucha en contra del cdncer cervicouterino.

En virtud de todo lo anterior, las y los integrantes de la Co-
mision de Gobernacion estimamos declarar el 26 de marzo
como “Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino”, con
la finalidad de promover, mantener y reforzar las estrate-
gias de prevencion que lleven a cabo las instituciones de
salud y la sociedad civil en la prevencion y atencion de es-
te padecimiento, asi como para reducir la incidencia de es-
te tipo de cancer en la poblacién mexicana, sumandonos a
los esfuerzos internacionales en la consecucion de temas
tan relevantes como los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio de la ONU, entre los que se incluye el mejoramiento a
la Salud Materna, tema que ya fue abordado en el pasado
por las y los integrantes de esta Comision y que sirve de re-
fuerzo a la postura de esta Comision respecto a la salud de
la mujer en todas sus variantes.
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Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comision
de Gobernacion, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL HO-
NORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA
EL 9 DE AGOSTO DE CADA ANO “DiA NACIONAL
CONTRA EL CANCER CERVICOUTERINO”

Articulo Unico. EI Honorable Congreso de la Unién de-
clara el 9 de agosto de cada afio “Dia Nacional contra el
Cancer Cervicouterino”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Disponible en: http:/*www.redcontrae)cancer.org.mx’web2’cancet-
cervico-utenno,. tltima fecha de consulta: 19 de abril de 2016.

2 Disponible en:

http://www.un.org/es<cornun/docs’?symbol=A/66/L. 1. ultima fecha
de consulta: 19 de abril de 2016.

3 Disponible en: http://www.un.org/es/sections/observances/interna-
tionai-days/ Gltima fecha de consulta: 25 de abril de 2016. ,

4 Disponible en: http://www.entrerios.gov.ar/msalud/efemerides-de-
salud’ tltima fecha de consulta: 25 de abril de 2016.

5 Disponible en la cuenta del titular del Ministerio del Poder Popular
para la Salud de Venezuela. Henry Ventura:

https://twitter.com/hventurac4/status/581090377983238146, tltima fe-
cha de consulta: 25 de abril de 2016.

Palacio Legislativo, 26 de abril de 2016.

La Comision de Gobernacion, diputados: Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (ribrica), presidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas
(riibrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica), Erick
Alejandro Lagos Hernandez (rabrica), David Sanchez Isidoro (ribri-
ca), Karina Padilla Avila (ribrica), Ulises Ramirez Nufiez (rubrica),
Marisol Vargas Bércena (riibrica), David Gerson Garcia Calderon, Ra-

fael Hernandez Soriano, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas (rabrica), José
Clemente Castafieda Hoeflich, Macedonio Salomoén Tamez Guajardo
(ribrica), Norma Edith Martinez Guzman (rubrica), secretarios; Hor-
tensia Aragon Castillo, Eukid Castafion Herrera (ribrica), Sandra Luz
Falcon Venegas (rubrica), Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Sofia
Gonzalez Torres (riibrica), Marcela Gonzalez Salas y Petricioli (rabri-
ca), Alvaro Ibarra Hinojosa, David Jiménez Rumbo, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Norma Rocio Nahle Garcia (ribrica), Carlos Sara-
bia Camacho (riibrica), Edgar Spinoso Carrera (ribrica), Miguel Angel
Sulub Caamal (ribrica), Claudia Sanchez Juarez, Jorge Triana Tena
(ribrica), Luis Alfredo Valles Mendoza (ribrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Estd a discusion en lo general y en lo particu-
lar. No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
¢Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 352

votos a favor, una abstencion y dos en contra.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular
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por 352 votos, el proyecto de decreto por el que el ho-
norable Congreso de la Union declara el 9 de agosto de
cada aiio, Dia Nacional contra el Cancer Cervicouteri-
no. Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Desarrollo Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
5, 14,24y 31, de la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: «Dictamen de la Comision de Desarrollo Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
50., 14,24 y 31 de la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Dipu-
tados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada, para su estudio y dictamen corres-
pondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil, presentada por el Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar
y resolver la presente iniciativa, con fundamento en los ar-
ticulos 39 numerales 1, 2, fraccion XXy, numeral 3; 45 nu-
merales 1 y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 80 numeral 1, fraccion II; 81 numeral 2; 82
numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion [; y
158 numeral 1, fraccion IV; y demés aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que se aboco al
analisis, discusion y valoracion de la Iniciativa que se men-
ciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacién que en el sentido del

proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los inte-
grantes de ésta Comision Legislativa, se somete a conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

A. En Sesion Ordinaria de ésta Camara de Diputados,
celebrada el 13 de julio de 2016, el diputado Alejandro
Gonzalez Murillo del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social, presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Fomento a las Actividades re-
alizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

B. Con fecha 14 de julio de 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turno a la
Comision de Desarrollo Social la Iniciativa en comento,
para su estudio y dictamen correspondiente.

1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

A. En lo que denomina el promovente como exposicion
de motivos, sefiala que, las organizaciones de la Socie-
dad Civil (OSC) contribuyen a fomentar la participacion
solidaria y comprometida del ciudadano; a través de
ellas, se realizan acciones para promover la asistencia
social y participacion ciudadana, como: apoyo a la ali-
mentacion popular, asistencia juridica, proteccion al
medio ambiente, promocion y fomento de la educacion,
cultura, arte, ciencia y tecnologia, entre otras acciones.

B. El legislador sefiala también que la constante optimi-
zacidn de nuestro marco juridico exige un trabajo de ac-
tualizacion y armonizacion, que en el caso de la Ley Fe-
deral de Fomento a Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil no ha sido reali-
zado. Asimismo, establece que fueron abrogadas la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
ral, La Ley Federal de Transparencia e Informacion
Piblica Gubernamental y la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion.

C. En la misma exposicion de motivos, el autor men-
ciona que se expidié la Ley de Asistencia Social, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, y la Ley Federal de Transparencia
y Rendicion de Cuentas.
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D. En el mismo sentido, expresa que recientemente fue
aprobada la reforma constitucional en materia de desin-
dexacion del salario minimo, lo que aunado a las abro-
gaciones y nuevas leyes arriba mencionadas, han mer-
mado la claridad del orden juridico nacional, en
perjuicio del estado de derecho, de la operacion adecua-
da de las Organizaciones de la Sociedad Civil, y final-
mente de la sociedad en general.

E. En este sentido, el legislador sefiala que, dada la cre-
ciente importancia que las Organizaciones de la Socie-
dad Civil han alcanzado en los ultimos afios, es que la
presente iniciativa busca actualizar y armonizar la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil, con los
cambios al sistema juridico.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los integrantes de la Comision de Desarrollo Social de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que sus-
criben el presente dictamen exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La Iniciativa en estudio propone reformar el
articulo 5, fraccion [; el articulo 14, segundo parrafo; el ar-
ticulo 24, segundo parrafo; el articulo 31, fraccion II; todos
ellos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Rea-
lizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, que para
mayor claridad se transcriben integramente en sus térmi-
nos:

Ley General de Fomento a las Actividades Realizad
la Sociedad Civil

Texto vigente Propuesta de Modificacion
Articulo 5. ... Articulo 5. ...

por las Or de

conforme a lo
establecido en la Ley de Asistencia Social
y én la Ley General de Salud;

conforme - a2 lo ||
establecide en la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y en la Ley
General de Salud;

. Asistencia social, Asistencia  social,

HoaXxixX. ... i.axix. ..

Articulo 14. .. Articulo 14. ...

El informe respectivo, consolidade por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluird como un apartado especifico de!l
informe Anual que rinde el Ejecutive al
Congreso de la Unidn y de la Cuenta
Publica, con base en las leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
de Transparencia y Acceso a la
Informacion, de Fiscalizacion Superior de la
Federacitn y demas leyes aplicables.

El informe respectivo, consclidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluird como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congresa de la Union y de la Cuenta
Publica, con base en las leyes de Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion y demas leyes aplicables.

Articuio 24, ...

Aguellas personas que deseen allegarse
de informacion estabiecida en el Registro,
deberan seguir e! procedimiento a que se
refiere el Capitulo 11 del Tituio Segundo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a !a Informacion Publica Gubernamental.
Articulo 31. ...

il. Multa: en caso de no cumplir con el
apercibimiento en el término a que se

refiere la fraccion anterior o en los casos de

Articulo 24. ...

Aquellas personas que deseen allegarse
de informacién establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se
refiere el Capitulo | del Titulo Quinto de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Infor ion Publica.

Articulo 31. ...
l...
Il. Muilta: en case de no cumplir con el

apercibimiento en el términc a que se
refiere la fraccion anterior o en los casos de

[Tncumplimienio de los supussios o Gue S | noumplinsents de o2 SUPUSSIOE 3 qus 30
| refioren las infracamnes VL WL B X X, | refieren las infracciones WIL, VI X, X X, |
| xii y Ziil del erticule 30 de esta ley; s= | XNy Xl del artlculo 30 de esta ley; 5o |
| muitara hasta por el equivalente a3 | muitard haests por o  eguivalente a3 |
| rescientos diss de salero minime geners | trescientas  unidades de  medida v

vigardo en of Dislrilo Federal; | actualizacion vigenis;

. an. ... P et ..

SEGUNDO: En cuanto a la primera propuesta de reforma
al articulo 5 de la Ley de Federal de Fomento a las Acti-
vidades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, esta Comision considera que la propuesta de reforma
resulta necesaria, en virtud de que el Articulo Segundo
Transitorio de la Ley de Asistencia Social abroga la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1986.
Esta disposicion garantiza la exacta aplicacion de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, porque de la mane-
ra en la que se encuentra nos remite a una ley inexistente.
Es por ello la necesidad de actualizar este marco juridico,
por lo que resulta viable sustituir la referencia a la Ley So-
bre el Sistema Nacional de Asistencia Social que fue re-
cientemente derogada por la Ley de Asistencia Social que
es la que en este momento se encuentra vigente y que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de sep-
tiembre de 2004.

TERCERO: En cuanto a la segunda propuesta de reformar
el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, esta Comision considera que la
actualizacion tiene por objeto dar claridad y certeza juridi-
ca con el objeto se sustituir la referencia a la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion (Publica Guber-
namental) y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, sustituyendo estas por la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria; la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica y la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacién que son
las que se encuentran vigentes en este momento.

CUARTO: Esta Comision dictaminadora estima que la
modificacion de en la redaccion del articulo 24 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, atiende a la abroga-
cion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental en virtud de la publica-
cion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el Diario Oficial de la Federa-
cion de 9 de mayo de 2016; mismo que a letra dice:
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Articulo 24. Todas las dependencias y entidades, asi co-
mo las organizaciones inscritas, tendran acceso a la in-
formacion existente en el Registro, con el fin de estar
enteradas del estado que guardan los procedimientos
del mismo.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion
establecida en el Registro, deberdn seguir el procedi-
miento a que se refiere el Capitulo I del Titulo Quinto
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica.

El presente articulo tiene un papel notable dentro de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, en virtud de que tie-
ne por objeto remitir al lector al procedimiento para solici-
tar informacion en posesion del Registro Federal de Orga-
nizaciones. Sin embargo, esta importante disposicion en
materia de transparencia ve su fin trunco con la actual re-
daccion del articulo en comento, pues éste hace un reenvio
al Titulo Segundo, Capitulo III de la ya abrogada Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. En ese sentido, esta comision considera
necesaria la propuesta de reforma al subsanar el vicio de
referir a una ley carente de vigencia.

QUINTO: En cuanto a la ultima modificacion que obede-
ce a la reciente reforma constitucional en materia de desin-
dexacion del salario minimo, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de 2016.
Dicha reforma, en sus Transitorios Tercero y Cuarto, esta-
blece un plazo maximo de un afio, contado a partir de su
entrada en vigor, para eliminar las referencias al Salario
Minimo como Unidad de Cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Me-
dida y Actualizacion (UMA).

Es en este contexto, que se vuelve imprescindible modifi-
car el actual texto de la fraccion II del articulo 31, a efecto
de sustituir el elemento utilizado para el calculo de la mul-
ta, pasando de la referencia de los Salarios Minimos a las
Unidades de Medida y Actualizacion. Asimismo, las modi-
ficaciones planteadas resultan necesarias para garantizar la
comprension y asequibilidad en la lectura del marco juridi-
CO mexicano.

No obstante lo que indica el legislador en su iniciativa, es
de suma importancia que el Estado Mexicano, actualice su
marco juridico constitucional y leyes secundarias. Asi, se

da cuenta en los distintos ordenamientos que garantizan sus
derechos sociales, politicos, econdmicos, culturales, y de
desarrollo humano, con un enfoque intercultural y de dere-
chos humanos.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social, conside-
ramos viable la reforma planteada en la Iniciativa de méri-
to que busca reformar los articulos 5, fraccion I; 14, se-
gundo pérrafo; 24, segundo pérrafo; y 31, fraccion II; de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil; motivo por el
cual, somete a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 5; 14; 24 Y 31 DE LA
LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDA-
DES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, fraccion I;
14, segundo parrafo; 24, segundo parrafo, 31, fraccion Il de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 5. ...

L. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley
de Asistencia Social y en la Ley General de Salud,;

IL. a XIX. ...
Articulo 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, se incluird como un apartado es-
pecifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Con-
greso de la Union y de la Cuenta Publica, con base en las
leyes de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica, de Fiscalizacién y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion y demads leyes aplicables.

Articulo 24. ...

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion es-
tablecida en el Registro, deberdn seguir el procedimiento a
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que se refiere el Capitulo I del Titulo Quinto de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.

Articulo 31. ...

II. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento
en el término a que se refiere la fraccion anterior o en
los casos de incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIIL, IX, X, XI, XII'y XIII
del articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el equi-
valente a trescientas unidades de medida y actualiza-
cion vigente;

IIL aIV....

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a més tardar a los no-
venta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, debera realizar las modificaciones a las dis-
posiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de septiembre de 2016.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Javier Guerrero Gar-
cia (rabrica), presidente; Alejandro Armenta Mier (rubrica), David
Epifanio Lopez Gutiérrez (rabrica), Marfa Béarbara Botello Santibaiiez,
Adriana Terrazas Porras (ribrica), Miguel Angel Huepa Pérez (rabrica),
Gabriela Ramirez Ramos (rubrica), Ximena Tamariz Garcia (rubrica),
Natalia Karina Barén Ortiz (ribrica), Erika Irazema Briones Pérez (ru-
brica), Maria Elida Castelan Mondragon (rubrica), Araceli Damian Gon-
zélez (ribrica), Carlos Lomeli Bolafios (riibrica), Angel Garcia Yéfiez
(rtbrica), Hugo Eric Flores Cervantes (riibrica), Diego Valente Valera
Fuentes, secretarios; Hugo Alejo Dominguez (ribrica), Edith Anabel Al-
varado Varela (ribrica), José¢ Antonio Arévalo Gonzalez (rubrica), Ma-
riana Benitez Tiburcio (riibrica), Jorge Alejandro Carvallo Delfin (rtbri-
ca), Olga Catalan Padilla (rbrica), Pablo Elizondo Garcia (rtbrica),
Evelyng Soraya Flores Carranza, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
(rtbrica), Norma Xochitl Hernandez Colin (ribrica), Flor Angel Jiménez

Jiménez (rabrica), Jorge Ramos Hernandez (rubrica), Angélica Moya
Marin (rabrica), Dora Elena Real Salinas, Maria del Rosario Rodriguez
Rubio (rabrica), Araceli Saucedo Reyes.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Estd a discusion en lo general y en lo particu-
lar. No habiendo oradores, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se pide a la Secretaria abra el sistema electro-
nico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢(Algin diputado o diputada falta por emitir su voto? Sigue
abierto el sistema electronico. Sigue abierto el sistema de
votacion. jAlgun diputado o diputada falta por emitir su
voto? Sigue abierto el sistema de votacion. ;Algun dipu-
tado o diputada falta por emitir su voto? Adelante, sigue
abierto el sistema de votacion. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Se emitieron 365 votos a favor, 0 absten-
ciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular
por 365 votos el proyecto por el que se reforman los ar-
ticulos 50., 14, 24 y 31 de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.



