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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 14 de diciembre de 2016, de
conformidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 13
de diciembre de 2016 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato
de Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

2. Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil,
a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, a cargo del diputado Efrain Arellano Nufiez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-

cional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

(*) El Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia,
en la pagina 1917 del Diario de los Debates del 14 de diciembre
de 2016.

4. Que reforma y adiciona los articulos 150 y 154 Bis a la
Ley del Seguro Social, suscrita por el diputado César Ale-
jandro Dominguez Dominguez y diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona los articulos 23, 26 y 30 de la
Ley Agraria, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

7. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro y de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado German Escobar Manja-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 458 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Ra-
mirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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10. Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Seguro Social,
a cargo de Dip. Yerico Abramo Masso Aldana, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

11. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique
Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

12. Que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Rocio Re-
bollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

13. Que adiciona el articulo 79 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que adiciona el articulo 17 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho Qui-
roz y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-

men.

16. Que reforma y adiciona los articulos 52, 52 Bis, 52 Ter
y 52 Quater a la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la dipu-

tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

17. Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Victi-
mas, suscrita por los diputados Armando Luna Canales y
Julieta Ferndndez Marquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Que adiciona el articulo 3o. de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que reforma los articulos 60., 14, 15y 154 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la diputada
Martha Lorena Covarrubias Anaya y diversos diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

20. Que adiciona los articulos 12 de la Ley General de Edu-
cacion y 7bis de la Ley de la Comision Federal de Electrici-
dad, a cargo del diputado David Sénchez Isidoro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos y de Energia, para dictamen.

21. Que adiciona un articulo 113 Bis a la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Porras, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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23. Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Edith Anabel Alvarado Varela y diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

24. Que reforma los articulos 114, 115, 216 y 421 Bis de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez
Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que expide la Ley General de Juventud y reforma el ar-
ticulo 4o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
a cargo de la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

26. Que reforma y deroga el articulo 47 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Ricardo David Garcia Portilla, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

27. Que reforma los articulos 5o. y 70. de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, a cargo de la diputada Beatriz
Vélez Nuiiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ot-
niel Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

29. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-

tados César Camacho Quiroz, Victor Manuel Giorgana Ji-
ménez y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

30. Que adiciona el articulo 13 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Rafael Yerena
Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

31. Que adiciona el articulo 449 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

32. Que adiciona un articulo 95 Bis a la Ley del Seguro So-
cial, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, a cargo del diputado Ramén Ba-
flales Arambula, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

34. Que reforma y adiciona el articulo 231 de la Ley Fede-
ral de Derechos, a cargo del diputado Miguel Angel Gon-
zalez Salum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-

tamen.

35. Que adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
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Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

36. Por el que se crea el Reconocimiento “Hermila Galin-
do Acosta” y se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Camara de Diputados, suscrita
por diputados integrantes de diversos Grupos Parlamenta-
1i0s.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

37. Que reforma los articulos 19 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y 54 del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de
Justicia, para dictamen.

38. Que adiciona los articulos 10 Quater, 10 Quintus y 10
Sextus a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona los articulos 11 y 40 de la Ley
Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero, a cargo del diputado
Antonio Tarek Abdala Saad, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

41. Que reforma los articulos 26, 27 y 28 de la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco, suscrita por los diputados
Rosalina Mazari Espin y Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

42. Que adicionan los articulos 65 Bis 8; 65 Bis 9 y un pa-
rrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes al articulo
92 Ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, sus-
crita por los Diputados Miguel Angel Salim Alle y Jorge
Enrique Dévila Flores, de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud del estado de Oaxaca y a la SHCP, a difun-
dir la situacion actual que guardan las construcciones de
los hospitales generales en dicho estado, asi como las mi-
nistraciones o transferencias realizadas al gobierno de di-
cha entidad, a cargo del diputado Jorge Tello Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.»

INICIATIVAS

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

«Iniciativa que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin
Sanchez Séanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 60., numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
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tados, someto a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco de fendmenos como el crecimiento de las ciu-
dades y los procesos de urbanizacion surgen problemas que
afectan a las personas en su vida cotidiana causando dis-
tintos tipos de dafios y perjuicios. Uno de estos problemas
son los accidentes automovilisticos, esto es, percances en
los que intervienen uno o mas vehiculos ocasionando da-
flos materiales, lesiones y, en el peor de los casos, la muer-
te de personas.

Se calcula que en México circulan alrededor de 30 millo-
nes de vehiculos entre particulares, camiones de pasajeros,
de carga y motocicletas, lo que significa que el 27.3 por
ciento de la poblacion utiliza el automovil particular para
transportarse.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en el afio 2011 se registraron 387,185 ac-
cidentes de transito en las zonas urbanas y suburbanas;
390,411, en el 2012; 385,772, en el 2013 y 378,240, en el
afio 2014.1

En el 2015 ocurrieron 119,952 percances automovilisticos
en las carreteras y autopistas del pais, segun datos de la Co-
mision Nacional de Seguridad (CNS).!

Asi, nuestro pais se ubica entre los primeros 10 paises don-
de ocurre el mayor nimero accidentes de transito, segun
las estadisticas del Consejo Nacional para la Prevencion
de Accidentes (Conapra).!!

Sin duda alguna, la consecuencia més lamentable de los ac-
cidentes automovilisticos son las pérdidas humanas. Cada
afio mueren 24 mil personas por esta causa y resultan he-
ridas 750 mil, de las cuales, mas de 30 mil quedan con al-
guna discapacidad.

La tasa de letalidad por percances automovilisticos es de
37 muertos por cada mil accidentes, segun el Conapra. De
este modo, los accidentes viales se han posicionado como
la primera causa de muerte en las personas de entre los 5y
34 afos de edad y representan la segunda causa de orfan-
dad en el pais.

De las personas que fallecen, el 58 por ciento se concentra
en 10 entidades de la Republica: estado de México, Jalis-
co, Distrito Federal, Guanajuato, Michoacén, Puebla, Chi-
huahua, Sonora, Oaxaca y Veracruz.

En términos economicos, el costo de los accidentes auto-
movilisticos supera los 120 mil millones de pesos anuales,
de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud.

Si bien en los Gltimos afios gracias a los programas de pre-
vencion de accidentes implementados por los diferentes or-
denes de gobierno, se ha logrado disminuir el indice de ac-
cidentes, el volumen de estos y sus consecuencias para la
vida y el patrimonio de las personas, nos obligan a perfec-
cionar constantemente el marco legal para ampliar la pro-
teccion de los mexicanos ante este tipo de eventualidades
inesperadas e indeseables.

De lo anterior, surge la importancia de los seguros auto-
movilisticos, instrumentos financieros que tienes por obje-
to brindar coberturas ante riesgos como choques, robo to-
tal o parcial, lesiones a ocupantes y dafios a terceros en su
persona y en sus bienes.

Las ventajas de contar con un seguro de automovil hablan
por si mismas. Tan solo en términos materiales, si una per-
sona llegara a sufrir un accidente y no contara con un se-
guro, el promedio de gastos que tendria que pagar directa-
mente_de su bolsillo es de aproximadamente de 24,603
pesos.1Y

Cabe sefialar que la ley obliga a los propietarios de auto-
moviles a contratar un seguro de responsabilidad civil, sin
embargo, en México solo 3 de cada 10 automdviles estan
asegurados.V

En este orden de ideas, es de subrayarse que contar con un
seguro automovilistico constituye a todas luces una deci-
sidn acertada, no solo porque se cumple con la ley, sino
porque también implica ahorros en términos de tiempo y
dinero al involucrarse en un accidente.

Una somera revision respecto a los procedimientos que se
siguen en casos de accidentes de transito hace evidentes las
grandes ventajas de tener este tipo de coberturas.

En la Ciudad de México, entidad donde se registra la ma-
yor cantidad de percances viales en todo el pais, los agen-
tes de transito deben seguir el siguiente procedimiento, se-
glin el articulo 58 del nuevo Reglamento de Transito:V!
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El agente o elemento de Seguridad Publica, les requerira a
los involucrados la licencia, tarjeta de circulacion y péliza
de seguro;

Si alguno de los conductores de los vehiculos motoriza-
dos involucrados no contara con poliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros vigente, se
aplicara la sancion correspondiente, establecida en el ar-
ticulo 46 de dicho Reglamento.

Marcara en el piso la posicion final en la que quedaron los
vehiculos participantes para lo cual podra utilizar cualquier
medio que le permita fotografiar o grabar los vehiculos in-
volucrados de manera clara y fehaciente;

Indicara a los involucrados, que deberan mover sus vehi-
culos a una zona segura con el fin de liberar el transito de
las vias afectadas, siempre y cuando todos los vehiculos es-
tén en posibilidad de circular, caso contrario, se solicitara
auxilio de una gria para mover lo mas pronto posible los
vehiculos;

Indicara a los involucrados que deberan dar aviso a sus
aseguradoras para seguir las indicaciones que estos les
hagan;

Con el fin de establecer las circunstancias de tiempo, mo-
do y lugar llenard el formato de hechos de transito y regis-
trard los indicios localizados en el lugar y cualquier otro
dato que sea necesarios para determinar la responsabilidad
de los que intervienen en el hecho de transito;

El agente o elemento de Seguridad Publica esperard a ve-
rificar que las aseguradoras acuerden la reparacion de los
daflos;

En caso de existir un acuerdo entre las aseguradoras, el
Agente llenard la boleta de hechos de transito en el que se
sefiale la falta que causo el hecho de transito;

En caso de no existir un convenio entre las asegurado-
ras, el agente o elemento de Seguridad Publica mediaré en-
tre las partes a efecto de que lleguen a un acuerdo que ga-
rantice la reparacion de los dafios; y

Si las partes involucradas no lograran llegar a un convenio,
el Agente o Elemento de Seguridad Publica procederd a re-
mitir a los involucrados y sus vehiculos ante el juez ci-
vico, a quien entregara copia del formato de hecho de tran-

sito y todos los medios de prueba existentes a fin de facili-
tar el deslinde de responsabilidades.V!!

En principio, es de subrayarse que no contar con un segu-
ro de responsabilidad civil por dafios a terceros tiene como
consecuencia, en primer término, la imposicion de una
multa para el conductor que se accidenta.

Por si fuera poco, la pérdida de tiempo es mayor cuando no
se llega a un acuerdo entre las partes, lo cual resulta mas
probable de ocurrir en caso de que no cuenten con seguro.

Por el contrario, cuando se tiene contratado un seguro de
automovil, el arreglo entre los ajustadores de las asegura-
doras da paso a una solucion mas 4gil de este tipo de con-
flicto entre particulares.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa busca mejorar la proteccion con la
que cuentan los contratantes de una pdliza de seguro de au-
tomovil de responsabilidad civil, especificamente, en aque-
llos percances en los que la otra parte no cuente con segu-
10 ni tampoco con los recursos para pagar los dafios.

En este caso, la intencion es que la compaiiia aseguradora
asuma los costos de la reparacion del dafio, para luego re-
alizar el cobro correspondiente a la parte responsable.

De esta manera, el automovilista afectado que tuvo la pre-
vision de contratar un seguro, no solo recibiria el pago co-
rrespondiente, sino que también se libraria de ser remitido
al ministerio publico, con la pérdida de tiempo que esto
conlleva.

Con la ley vigente, la parte afectada que tuvo la prevision
de contratar un seguro, corre el riesgo de tener que perder
su tiempo en el ministerio publico y no recibir la repara-
cion del dafio correspondiente, atin si la otra parte asume la
responsabilidad del hecho de transito.

Con esta iniciativa no solo cubrimos esta deficiencia legal,
sino que también promovemos la cultura de los seguros
porque maximizamos los beneficios de contratar un seguro
de automovil. Asimismo, estariamos contribuyendo al
bienestar y la seguridad de la ciudadania ante circunstan-
cias no previstas e indeseables, pero que suceden en la vi-
da cotidiana.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Con-
trato de Seguro, para quedar de la siguiente manera:

Ley sobre el Contrato de Seguro

Articulo 113. Al ocurrir el siniestro, el asegurado tendra la
obligacion de ejecutar todos los actos que tiendan a evitar
o disminuir el dafio. Si no hay peligro en la demora, pedi-
14 instrucciones a la empresa aseguradora, debiendo ate-
nerse a las que ella le indique.

Los gastos hechos por el asegurado que no sean manifies-
tamente improcedentes, se cubrirdn por la empresa asegu-
radora, y si ésta da instrucciones anticipard dichos gastos.

Los seguros de responsabilidad civil del ramo de auto-
moviles cubriran la reparacion del dafio del asegurado
en los casos en que la otra parte, habiendo asumido la
responsabilidad del siniestro, no cuente con seguro,
procurando evitar la remision del vehiculo y del asegu-
rado afectado ante el ministerio publico. La empresa
posteriormente efectuara, por sus medios, el cobro co-
rrespondiente a la parte responsable, sin cargo alguno
para el asegurado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/trans-
porte/accidentes.asp?s=est&c=13159&proy=atus_accidentes

i http://cns.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk? nfpb=
true& pageLabel=portals portal page m2plp2&content id=830068
&folderNode=830052&folderNode1=810277

iii http://www.jornada.unam.mx/2013/03/25/sociedad/04 1n1soc

iv  http://www.forbes.com.mx/accidentes-cuestan-al-pais-150000-
mdp-al-ano-amis/

v http://www.altonivel.com.mx/35987-seguro-obligatorio-para-carre-
tera-a-quien-beneficia.html

vihttp://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/0dfe0f
2¢2728dal04e72£26974d2ad23.pdf

vii El subrayado es nuestro

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 8 de septiembre de
2016.— Diputado Christian Joaquin Sanchez Jiménez (riibrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del
Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos, 6°, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado Fran-
cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, de la LXIII Legislatura,
pone a consideracion de esta honorable soberania, iniciati-
va con proyecto de decreto por la que se reforma el ultimo
parrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, que se
recorre para quedar como pentiltimo, y se adiciona un pa-
rrafo, que quedard como Ultimo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Debido a la globalizacion y a la gran dindmica con que se
desarrolla toda clase de operaciones y actividades, no s6lo
a nivel nacional, sino internacional, es que resulta funda-
mental el papel que juegan los medios de transporte y co-
municacion, cuya eficiencia y puntualidad permitird que
tengan una mayor demanda para la prestacion de sus servi-
cios, ademas de incrementar el niimero de sus usuarios. Di-
cha eficiencia daré la pauta para que esa multiplicidad de
operaciones globalizadoras a que nos referimos, puedan
concluirse satisfactoriamente, y por ende, los beneficios
que traigan consigo, puedan verse reflejados en las colecti-
vidades.
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Por su propia naturaleza, en nuestros dias y ya desde hace
varias décadas, el transporte aéreo es el medio que mayor
eficiencia y rapidez, muestra en los traslados que brinda a
sus usuarios, reduciendo los tiempos de viaje, maxime si se
trata de recorrer largas distancias entre el punto de partida
y el destino final, razon suficiente que explica el incre-
mento en la demanda que tienen las aerolineas, por lo que
ante tal circunstancia, dichas compaiiias han tenido que
implementar diversas medidas para atender al gran nime-
ro de usuarios con que cuentan, y de esa forma poder abor-
dar a los vuelos, a la mayor cantidad de pasajeros posibles.

Asi, la mayoria de las compaiiias aéreas tanto nacionales,
como internacionales, han implementado el llamado over-
booking, como aquella medida o practica en la que se so-
brevenden boletos de un vuelo por arriba de la capacidad
de este, situacion que obedece al alto indice de boletos que
suelen no ser confirmados para realizar el viaje, abriéndo-
se la posibilidad de que haya vuelos que se realicen con po-
cos pasajeros, lo cual es poco costeable para las propias ae-
rolineas, de ahi que se haya advertido la necesidad de
reducir ese riesgo, y al mismo tiempo, convertirse en em-
presas altamente eficientes en beneficio de los usuarios.

En ese sentido, el overbooking es una préactica que comun-
mente realizan las aerolineas, la cual es tolerada por la le-
gislacion de la materia en nuestro pais, al ser una forma de
mantener la competitividad en el mercado, no solo a nivel
nacional, sino también a nivel internacional, por lo que
buscar inhibirla mediante una reforma legal resultaria per-
judicial para las aerolineas mexicanas.

La implementacion de esta practica, trae consigo diversos
riesgos de tipo legal, ya que es comun que se puedan llegar
a afectar los derechos de los usuarios, quienes al adquirir
un boleto para realizar un viaje, lo hacen bajo ciertas con-
diciones como lo es el horario de salida, sin embargo, ante
la sobreventa de boletos puestos en venta puede generar
controversias al impedirse el abordaje de pasajeros al vue-
lo, el retraso en la salida de los vuelos, o incluso la posibi-
lidad de que el viaje sea cancelado, lo que es una situacion
de total responsabilidad de las compaiiias aéreas, surgien-
do afectaciones de diversa indole a los usuarios, incluso de
dafios que no se pueden valuar de manera economica y que
si afectan los sentimientos, afectos, decoro, honor, repu-
tacion, vida privada, o bien, en la consideracion que de
si misma tienen los demas, ademas de someter a los usua-
rios a condiciones de espera y de efectuar gastos que no
tendrian realizarse, tales como hospedaje o alimentacion
mientras llegan a su destino, sin omitir, que se ha llegado a

romper el itinerario de los pasajeros que tienen que realizar
una escala obligada en algin punto, a un horario determi-
nado, para completar su viaje a un destino diverso.

Existen causas en las cuales las aerolineas, no tienen res-
ponsabilidad alguna al evitar que los pasajeros aborden el
vuelo que les corresponda, y por consecuencia, se genere el
retraso en su salida, o incluso cancelarlo, como lo son
aquellas causas de tipo meteoroldgico, de tipo politico so-
cial, por seguridad nacional, o por motivos de salud publi-
ca, ademas de situaciones de caracter técnico como lo es la
seguridad operacional aeroportuaria, sistemas de navega-
ci6n, suministro de turbosina, entre otros.

A pesar de que la finalidad del overbooking es eficientar el
servicio brindado por las aerolineas, y simultineamente a
ello, generar una mayor competitividad en el mercado,
también ha hecho que dichas compafias se coloquen en un
mayor riesgo de crear controversias y suftir pérdidas eco-
nomicas por la afectacion causada a los derechos de los
usuarios y a su consecuente resarcimiento, debido a las de-
ficiencias y reduccion en la calidad de los servicios presta-
dos, diluyendo la correspondencia que debe existir con el
precio cobrado por este tipo de viajes, circunstancia que
justifica plenamente su reclamo, desde una perspectiva ju-
ridica.

De cualquier forma, salvo que ocurra alguna situacion de
causa de fuerza mayor, las aerolineas son plenamente res-
ponsables ante la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor, por las afectaciones ocasionadas a sus usua-
rios por el incumplimiento a las condiciones contratadas
con estos, lo cual podemos visualizarlo en el articulo 92
Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidorl, sin
embargo, dicha disposicion no ha sido capaz de darle cer-
teza a los usuarios que han acudido a dicha instancia para
tal efecto, y menos aun la Ley de Aviacion Civil, cuyas dis-
posiciones requieren mayor fuerza para regulacion dicha
problematica.

Ante tales circunstancias, podemos advertir que a pesar de
que un usuario haya adquirido un boleto para viajar en
avion, tal situacion no le garantiza que pueda contar con un
lugar para realizar el vuelo, toda vez que es la llamada tar-
jeta de embarque o pase de abordar, lo que en los hechos,
permite que cualquier usuario pueda subir al avion, lo que
explica la exigencia de las aerolineas para que los usuarios
acudan a sus mostradores, con una anticipacion de hasta 1
0 2 horas, para obtener dicho pase de abordar, lo que equi-
vale a una confirmacion de vuelo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

Dichas condiciones a las que son expuestos los usuarios re-
sultan ventajosas y leoninas contra sus derechos, ya que si
bien es cierto, la legislacion de la materia es tolerante con
el overbooking, también es una realidad que quien deberia
asumir los riesgos de dicha medida, son las mismas aeroli-
neas y no los usuarios, quienes en los hechos no son auxi-
liados o asistidos por las aerolineas, a pesar de estar orde-
nado legalmente, una vez que sus derechos se ven
afectados por la implementacion de este tipo de practicas
comerciales, quedando en un estado de indefension y vul-
nerabilidad.

Lo anterior termina por agudizarse, cuando nos percatamos
de que los usuarios desconocen sus propios derechos y que
las aerolineas no difunden los mecanismos para hacerlos
valer, ni tampoco propician el mejoramiento de sus servi-
cios, adoptando una postura pasiva y de conformidad que
les permite manipular las sanciones establecidas en la Ley
de Aviacion Civil, mismas que no inhiben las deficiencias
y abusos en que incurren las aerolineas al efectuar la so-
breventa de boletos2.

Ante esas circunstancias, es indispensable combatir la in-
certidumbre generada entre los usuarios, por el cumpli-
miento discrecional que las aerolineas le dan a la ley de la
materia, por lo que resulta importante proponer cambios a
la ley para privilegiar la prestacion de servicios de calidad,
con estandares de maxima eficiencia y puntualidad, esta-
bleciendo exigencias y sanciones més severas para que las
aerolineas cumplan puntualmente con los servicios que le
han sido contratados por los usuarios, y evitar de esa ma-
nera, afectaciones los derechos de estos.

Independientemente de que el articulo 52 de la Ley de
Aviacion Civil3 establezca tres opciones para poder reparar
los dafios ocasionados a un usuario que no haya podido
abordar el avion, o que haya sufrido algun retraso en la sa-
lida, o cancelacion de su vuelo por causas imputables a la
misma aerolinea, es importante sefialar que dichas medidas
deben ser implementadas ante contingencias aisladas para
reducir las afectaciones que se pudieran generar a los dere-
chos de los usuarios, sin embargo, lo preocupante es que
tales eventualidades suceden en forma recurrente y las ae-
rolineas no han hecho nada por corregir las fallas que pre-
sentan al brindar sus servicios, lo cual termina por reducir
su calidad e incrementar los niveles de desconfianza de los
usuarios hacia las aerolineas.

Las afectaciones que pueden suftir los usuarios en sus de-
rechos, es probable que no alcancen a ser valuados econo-

micamente, ya que el solo hecho de no poder llegar pun-
tualmente a su destino, por causas imputables a las aeroli-
neas, puede generarles una afectacion de tipo moral, por lo
que a pesar de que se le brinde una asistencia integral y se
le compense econdmicamente por el valor del boleto ad-
quirido, ello no resarciria completamente el dafio, razon
por la que el verdadero espiritu de esta propuesta, es el de
privilegiar e impulsar la mejora del servicio que brindan las
aerolineas, y que cuenten con estandares de maxima efi-
ciencia y puntualidad, reduciendo el indice de contingen-
cias que afectan su funcionamiento, lo que se logrard me-
diante el establecimiento de sanciones mas severas para
tales casos y medidas que permitan contribuir a ello, ade-
mas de transparentar los mecanismos legales para hacer
efectivas las compensaciones o indemnizaciones referidas
en la ley.

La idea no es inhibir la implementacion del overbooking
por parte de las aerolineas, puesto que es una forma de
competir en el mercado nacional e internacional, sino es
darle equilibrio a la operacion de dicha practica y al respe-
to a los derechos de los usuarios, con la intencion de im-
pulsar la maximizacion de la eficiencia y puntualidad de
los servicios y sostenimiento de la calidad de ellos, y que
de esa forma los usuarios que contratan o adquieren un bo-
leto para un vuelo, no tengan riesgos de suftir afectaciones
a sus derechos, salvo por aquellas circunstancias en las que
las contingencias sobrevengan por causas ajenas a las mis-
mas aerolineas; en caso de que existiera alguna contingen-
cia imputable a la aerolinea, ésta asumiria totalmente la
responsabilidad en el resarcimiento de los derechos de los
usuarios.

Ante la Procuraduria Federal del Consumidor, los reclamos
que recurrentemente se realizan por los usuarios, son por
cancelaciones o retrasos en los vuelos, sin que haya una so-
lucion real al problema, lo cual se agudiza por la ausencia
de informacion sobre los mecanismos de resarcimiento por
dichos motivos, lo que demuestra la mala calidad de los
servicios prestados por las aerolineas.

Tal como se ha afirmado, en nuestro pais el principal pro-
blema que presentan las aerolineas al prestar sus servicios,
es la impuntualidad con que lo hacen, por lo que la Direc-
cion General de Aerondutica Civil de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes efectud un estudio denomina-
do Indice de puntualidad, para medir la forma en que las
aerolineas brindaron sus servicios durante 2015, despren-
diéndose que las aerolineas mexicanas como Viva Aero-
bus, Interjet y Aeroméxico, fueron las que mds incurrieron
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en llegadas o salidas fuera del horario establecido (todas
las aerolineas cuentan con un rango de 15 minutos de tole-
rancia, posteriores al horario programado), elevandose el
indice de impuntualidad a 38 por ciento respecto de 2014;
Viva Aerobus incurri6 en impuntualidad en 46 por ciento
de sus vuelos, Interjet con 40 por ciento y Aeroméxico con
37 por ciento, pudiéndose sefialar que diariamente existe
una gran cantidad de vuelos que operan fuera de los hora-
rios y tolerancia establecidos?, tal como lo planted la sena-
dora Mariana Gémez del Campo en una proposicion con
punto de acuerdo que fue aprobada por la Comision Per-
manente en el pasado receso legislativo®.

Como parte de un analisis de derecho comparado, siempre
sera importante conocer la experiencia que otros paises han
tenido al resolver circunstancias o problematicas similares,
y en ese sentido, el Reglamento niimero 261/2004 aproba-
do por el Parlamento Europeo, contiene disposiciones que
fortalecieron la proteccion a los derechos de los usuarios,
al establecer la obligacion a las aerolineas de compensar y
asistir a estos, siempre que las causas que hayan provoca-
do la negativa de abordar, la cancelacion, o el retraso en la
salida de los vuelos, sean imputables a la aerolinea, esta-
bleciendo la obligacion de las aerolineas de pagar indem-
nizaciones mas rigidas y fuertes, cuando ello suceda, cuyo
monto dependera de la distancia que se vaya a recorrer du-
rante el viaje. Ademads, la aerolinea debe dar la opcion de
elegir a los usuarios entre el rembolso del valor del boleto,
o bien, tomar un vuelo distinto y continuar con su viaje, en
forma adicional a la indemnizacion a que es acreedor®.

Dicha proteccion a los derechos de los usuarios, se ve co-
ronada con la posibilidad de que los usuarios puedan exigir
el pago de una indemnizacion por el dafio moral que se les
haya ocasionado por alguna de las contingencias antes
mencionadas, siempre que ello sea imputable a la aeroli-
nea, lo cual obedece a que las indemnizaciones que se de-
ban pagar por motivo de estas eventualidades, son Unica-
mente la sancion surgida por el incumplimiento derivado
de una relacion contractual existente entre el usuario y la
aerolinea, sin embargo, las consecuencias o afectaciones de
dicho incumplimiento pueden trascender al vinculo con-
tractual original, por lo que se tendrian que contemplar y
evaluar los dafios y perjuicios que haya suftido el usuario,
con motivo de las omisiones de la aerolinea, lo cual es par-
te de lo que en el derecho civil se denomina como “res-
ponsabilidad subjetiva”.

Los alcances del modelo europeo son mayusculos y favo-
rables para los usuarios, creando una amplia burbuja de

proteccion a sus derechos, circunstancia que permite mejo-
rar y brindarle altos estandares de eficiencia a dichos ser-
vicios, fomentando una mayor competitividad en el merca-
do, por lo que sus bondades son diversas, tanto en lo que
hace a la proteccion de los derechos de los usuarios, como
en lo comercial, lo cual es algo que debiera incorporarse en
nuestra legislacion y buscar mejorar el funcionamiento y
relacion entre los usuarios y las aerolineas.

Por “responsabilidad subjetiva podemos comprender a
aquellos dafios que han sido causados por una conducta
culpable, antijuridica y dafiosa, que tiene como fuente el
hecho ilicito y por soporte esa nocion subjetiva de la cul-
pa”7, de ese modo, es importante sefialar que las aeroline-
as serian responsables de este tipo de responsabilidad al in-
cumplir en sus términos, los vinculos contractuales
contraidos con sus usuarios8, y consecuentemente son sus-
ceptibles de generar un dafio moral a estos, al cual pode-
mos definirlo en términos del primer parrafo del articulo
1916 del Codigo Civil Federal, al establecer que es “la
afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afec-
tos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas. Se presumira que hubo
dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamen-
te la libertad o la integridad fisica o psiquica de las perso-

kbl

nas .

Es importante sefialar que la regulacion del daio moral, asi
como la forma y términos para reclamarlo judicialmente,
actualmente se encuentra establecida en el Codigo Civil
Federal, tal como lo advertimos en el parrafo anterior, sin
embargo, se propone incorporar en un ultimo parrafo al ar-
ticulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, la mencion expresa
de que las afectaciones provocadas por omisiones de las
aerolineas pueden ser generadoras de dafio moral, lo que
armonizaria la legislacion en beneficio de los usuarios y
vincularia a dichos ordenamientos legales.

El modelo que se sigue en Argentina para regular las ope-
raciones comerciales de las aerolineas, se encuentra en el
inciso a) del articulo 12 de la Resolucion 1532/1998 emiti-
da por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos, normatividad que protege bajo diferentes modalida-
des los derechos de los usuarios, y en las que se destaca que
cuando ocurra este tipo de eventualidades, los pasajeros
tendréan la posibilidad de elegir entre su inclusion en el pro-
ximo vuelo, reconstruccion del itinerario de vuelo, aunque
fuera por otra ruta, asistencia y apoyo total en el pago de
alimentacion, hospedaje, comunicaciones, asi como tam-
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bién, si es el caso, quedar exentos en el pago de la cuota
por exceso de equipaje, por lo que se observa una tenden-
cia hacia una mayor proteccion de los derechos de los
usuarios, en ese pais sudamericano.

No obstante lo anterior, en la legislacion de la materia, ni
en aquella que salvaguarda los derechos del consumidor,
han podido proteger cabalmente los derechos de los usua-
rios de la manera que lo hacen dichos modelos contra los
infractores, por lo que incorporar las innovaciones referi-
das en la Ley de Aviacion Civil, abonaria al ensancha-
miento de los derechos de los usuarios, y por consecuencia,
las aerolineas se verian obligadas a mejorar sus servicios a
través de la eficiencia y puntualidad requerida, repercu-
tiendo positivamente en el mercado.

La finalidad de la presente propuesta, es darle una mayor
proteccion a los derechos de los usuarios ante la sobreven-
ta de boletaje, y al mismo tiempo impulsar la mejora, efi-
ciencia y puntualidad de los servicios prestados por las ae-
rolineas mexicanas, propiciando que las causas que traen
consigo la denegacion de abordaje, el retraso en las salidas
de los vuelos y las cancelaciones de estos, puedan verse re-
ducidas en la medida de lo posible, por tales razones es que
para tal efecto, se estima conveniente aumentar el porcen-
taje de la indemnizacion, que como sancion, las aerolineas
deben pagar a los usuarios afectados por la ineficiencia u
omisiones en que hayan incurrido durante la prestacion de
sus servicios, asi como también, darles la posibilidad a di-
chos usuarios para que dependiendo de la afectacion que se
les haya inferido por parte de la aerolinea, pudieran acudir
ante la autoridad judicial para reclamar el resarcimiento
por un dafio moral ocasionado.

Por lo anteriormente expuesto, se propone ante esta hono-
rable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el ltimo pérrafo del articulo 52 de la
Ley de Aviacion Civil, que se recorre para quedar como pe-
niltimo, y se adiciona un parrafo, que quedara como ulti-
mo, para quedar como sigue:
“Articulo 52. ...
Lalll ..

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario o permisionario debera cubrir, ademas, una

indemnizacion al pasajero afectado que serd del cien
por ciento del precio del boleto o billete de pasaje o de
la parte no realizada del viaje.

Independientemente de la indemnizacion a que se re-
fiere el parrafo anterior, los derechos de los pasaje-
ros quedaran a salvo, para que los hagan valer judi-
cialmente, si el dafio ocasionado por la denegacion de
abordaje, retraso en la salida del vuelo o su cancela-
cion, fuera de caracter moral, en términos de la le-
gislacion civil vigente.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Articulo 92 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor...”Los consumidores tendran derecho a la bonificacion o compen-
sacion cuando la prestacion de un servicio sea deficiente, no se preste
0 proporcione por causas imputables al proveedor, o por los demas ca-
sos previstos por la ley.”

2 Ver en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/
2016/07/8/video-reclaman-pasajeros-aeromexico-por-cancelacion-de-
vuelo, consultado el 9 de julio de 2016.

3 “a) Obtener el reintegro del precio del boleto o la proporcion que co-
rresponda a la parte no realizada del viaje; y el pago de una indemni-
zacion no inferior a 25 por ciento del precio del boleto o de la parte no
realizada del viaje; b) Viajar en transporte sustituto en el primer vuelo
disponible y recibir como minimo y sin cargo alguno, los servicios de
comunicacion (telefonica o cablegrafica) al punto de destino; alimen-
tos de conformidad con el tiempo de espera; alojamiento en hotel del
aeropuerto o de la ciudad cuando se requiera pernocta y transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, o bien, c) Viajar en la fecha poste-
rior que a ¢l convenga hacia el destino respecto del cual se denego el
embarque; y obtener el pago de una indemnizacion no inferior a 25 por
ciento del precio del boleto o de la parte no realizada del viaje...”

4 Ver en http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/ae-
ronautica-civil/estadisticas/estadisticas-de-calidad/

5 Ver en http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=
4&id=62809
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6 Ver en http://www.fomento.gob.es/mfom/lang_castellano/direccio-
nes_generales/aviacion_civil/pasajeros/embarque de pasajeros/de-
fault.htm

7 Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones civiles, Oxford University
Press, 4" Edicion, México, 1998, pagina 220.

8 Segundo parrafo del articulo 1916 del Cédigo Civil Federal...”Cuan-
do un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsa-
ble del mismo tendra la obligacion de repararlo mediante una indem-
nizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como extracontrac-
tual...”

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2016.—
Diputado Francisco Saracho Navarro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo 139 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, a cargo del diputado Efrain Arellano Nu-
fiez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Efrain Arellano Nifiez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de las fa-
cultades que me confieren el articulo 71, fraccién segunda,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a la consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 139 de la
Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Una sociedad justa, moderna y equitativa, no puede conce-
birse sin un trato reciproco y de retribucion a las entidades
federativas que contribuyen al desarrollo de una industria,
como lo es en este caso la industria eléctrica.

La electrificacion es tarea permanente, hoy en dia, se tie-
nen pendientes por electrificar a 40 mil localidades, lo que
representa a mas de 2 millones de mexicanos. Para este
propdsito y para garantizar la electricidad en el pais, se si-

guen consolidando diversas plantas de energia, sin que has-
ta el momento se haya considerado una compensacion a las
entidades que generan esos aportes.

El caso de mi tierra, Nayarit, es un ejemplo emblemético al
ser sede de tres grandes presas: El Cajon, Yesca y Agua-
milpa; sin embargo los precios de las tarifas eléctricas, que
representan una proporcion importante del gasto de las fa-
milias, son de las mas elevadas.

Las entidades federativas son los territorios en donde se
instalan plantas de energia edlicas, hidroeléctricas, termoe-
léctricas, geo termoeléctricas, carboeléctricas, nucleoeléc-
tricas y otras fuentes de energia alterna; por ello el propo-
sito de esta iniciativa es compensarlas a través de las tarifas
eléctricas.

Es un hecho que debemos transitar a fuentes de energia re-
novables, sostenibles, limpias y alternativas, pero también
resulta evidente, que debe haber reciprocidad con las enti-
dades que generan esa energia; un nuevo federalismo de-
mocratico e incluyente, implica también el reconocimiento
a la aportacion de los estados, lo cual es necesario para fo-
mentar politicas que impulsen el desarrollo regional.

La propuesta de modificacion planteada, se puede apreciar
en la siguiente tabla, donde la adicion aparece con negri-
tas:

Dice

Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La
CRE publicara las memorias de calculo usadas para de-
terminar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podra determinar, mediante acuer-
do, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para de-
terminados grupos de Usuarios del Suministro Bésico,
en cuyo caso el cobro final hard transparente la tarifa fi-
nal que hubiere determinado la CRE.

Debe decir

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologias para
determinar el célculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los suministradores de Ultimo
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Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La
CRE publicara las memorias de calculo usadas para de-
terminar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podra determinar mediante acuer-
do, tomando en cuenta las aportaciones de las enti-
dades federativas en la generacion de energia eléc-
trica, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de
las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior pa-
ra determinados grupos de Usuarios del Suministro Bé-
sico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la ta-
rifa final que hubiere determinado la CRE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la con-
sideracion de esta soberanta, el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforma el segundo parrafo del
articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica

Articulo tnico: Se modifica el segundo pérrafo del articu-
lo 139, para quedar como sigue:

Articulo 139. El Ejecutivo federal podrd determinar me-
diante acuerdo, tomando en cuenta las aportaciones de
las entidades federativas en la generacion de energia
eléctrica, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de
las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de usuarios del suministro bésico, en
cuyo caso el cobro final hard transparente la tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el primero de
enero de 2017.

Resumen de la iniciativa

En el contexto de una nacion creciente y demandante de
energia, se deben buscar equilibrios que garanticen el de-
sarrollo regional y la justa retribucion a las entidades fede-
rativas que aportan a los procesos de generacion de la mis-
ma.

Hasta ahora se han buscado tarifas especiales con visiones
reduccionistas y sin sustento, el proposito de la presente
iniciativa es transitar a un México incluyente, donde se re-
conozca la aportacion de las entidades y se generen los in-
centivos que propicien el desarrollo.

Como representante popular de una de las entidades gene-
radoras de energia eléctrica, he considerado oportuno so-
meter a discusion y andlisis de las comisiones respectivas,
esta iniciativa que no busca dadivas ni concesiones sin sus-
tento en las tarifas eléctricas, pretende una reciprocidad y
reconocimiento a las entidades, en el marco de un nuevo
federalismo democratico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.—
Diputado Efrain Arellano Nuiiez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 150 y 154
Bis a la Ley del Seguro Social, suscrita por el diputado Cé-
sar Alejandro Dominguez Dominguez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales de Chihuahua César Ale-
jandro Dominguez Dominguez, Adriana Terrazas Porras,
Georgina Zapata Lucero, Brenda Borunda Espinoza, Alex
Le Baron Gonzalez, Antonio Meléndez Ortega, Carlos Ge-
rardo Hermosillo Arteaga y Fernando Uriarte Zazueta, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 150 y 154 Bis
de la Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. En México nuestros adultos mayores que han trabajo en
la formalidad durante muchos afios y que tienen derecho a
recibir pension por parte del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS), se enfrentan con un obstéculo legal de la
exigencia de, estando inactivos en una relacion laboral pe-
10 con sus cotizaciones completas para recibir el beneficio,
laborar un afio mas y reactivarse en el sistema de aporta-
ciones al IMSS como trabajador. Existen un gran niimero
de adultos mayores que tienen ya cubiertas las semanas co-
tizadas exigidas por la Ley del Seguro Social para acceder
a una pension de cesantia en edad avanzada y vejez, quie-
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nes han denunciado que el IMSS les niega esta prestacion,
bajo el argumento de que deben volverse a emplear y cu-
brir un afio mas de cotizaciones.

II. Una pension es el pago periddico, o renta vitalicia, que
recibe una persona al cumplir los requisitos establecidos en
la Ley del Seguro Social. Por otro lado, la cesantia en edad
avanzada, seglin la invocada ley, se presenta cuando un
asegurado queda privado de trabajos remunerados a partir
de los 60 afos de edad. Es la pension, pues, un mecanismo
financiero de prevision que permite a una persona obtener
un ingreso y mantener un nivel de consumo posterior al re-
tiro de la vida laboral; es decir, una garantia social funda-
mental que ayuda a las personas —que por razones de edad,
reduccion o pérdida de su capacidad laboral- a hacer posi-
ble un minimo de existencia con dignidad en su retiro.

Esto nos lleva a pensar que no esta siendo recompensado el
gran esfuerzo de los trabajadores para acumular el nimero
de afos requeridos para acceder a una pension y con esto
tener la certeza de una edad adulta tranquila y en condicio-
nes dignas.

I1I. Pero, seamos honestos, a los sesenta aflos encontrar un
empleo formal, que permita la afiliacion al régimen del se-
guro social, resulta por demés complejo; la capacidad y la
aportacion de la fuerza laboral que se encuentra en ese ran-
go de edad se ve desplazada por la automatizacion de pro-
cesos, por jovenes entre los 35 y 45 afios; vivimos, no po-
demos negarlo, una discriminacion laboral para nuestros
adultos mayores, pero ese deberd ser tema de posterior ini-
ciativa; pero si podriamos pensar que la exigencia de la re-
afiliacion de las personas en edad de pensionarse, es un ac-
to discriminatorio, mediante una interpretacion legal, para
excluir del acceso a la pension al mayor niimero de perso-
nas posible.

Es de destacar que en nuestro pais el 80 por ciento de los
adultos mayores en México viven en situacion de pobreza,
solo dos de cada 10 estdn en condiciones de solventar sus
gastos, segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval). El organismo
advierte que la situacion de este sector se puede agravar en
el afio 2050 cuando el 30 por ciento de la poblacion tenga
mas de 60 afios. Cifras del CONEVAL refieren que tres de
cada 10 adultos mayores no cuentan con una pension, esto
significa 2.2 millones de mexicanos y las cifras crecen.

IV. La justicia social se entiende como aquel... “Conteni-
do ideologico de una doctrina que tiende a lograr en las re-

laciones obrero-patronales y en el sistema econémico ac-
tual, en general, un trato liberal a los hombres que trabajan
y una consiguiente distribucion de los bienes de acuerdo
con un profundo sentido Humanitario” (Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, 1998, pag. 344).... En este amplio
concepto las acciones que a partir de la reforma de 1997 ha
venido llevando a cabo el IMSS carecen del principio ele-
mental de dar a cada quien lo que en derecho le correspon-
de, toda vez que habiendo trabajado y aportado las cotiza-
ciones exigidas por la ley, resulta que estas no tienen
validez si estas inactivo laboralmente; y la pregunta obli-
gada es ;lo aportado donde queda? Somos conscientes que
este tema ha sido planteado en anteriores legislaturas, reci-
biendo como argumento de su negativa los costos financie-
ros que debe asumir el IMSS, hay quienes hablan de 15 mil
millones de pesos y los mas extremistas sefialan una cifra
cercana a los 35 mil millones de pesos, volvemos a los
cuestionamientos.. A cudnto ascienden las aportaciones
realizadas por quienes se encuentran en la hipdtesis de no
acceso a la pension? ;Los recursos aportados por los pa-
trones y trabajadores no son suficientes para satisfacer la
necesidad de los derechohabientes en esta situacion?

Estamos en presencia de una accion que vulnera los dere-
chos humanos de las personas, en un ineludible caso de in-
justicia social que lastima a quienes mediante un esfuerzo
laboral, honesto, responsable y formal, aportaron recursos
a la principal Institucion de Seguridad Social de este Pais.

V. El sustento juridico para el acceso al beneficio mencio-
nado para los mayores de sesenta afios encuentra su sus-
tento en lo que sefiala la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al decir que:

“Para para otorgar la pension por cesantia en edad avan-
zada se requiere que el asegurado: a).- Haya cumplido
60 afios de edad; b) Se encuentre privado de trabajo re-
munerado; y, ¢) Tenga reconocidas un minimo de 1250
cotizaciones semanales; sin que sea aplicable el Articu-
lo 150 del mismo ordenamiento legal, ya que éste se en-
cuentra dentro del capitulo V, del Seguro de Invalidez y
Vida, y se refiere inicamente a pensiones en los seguros
de invalidez y vida (contradiccion de tesis 359/2010.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
mero y Noveno, ambos en materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito.- 12 de enero de 2011.- Mayoria de cuatro
votos.- Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.- Po-
nente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretario:
Luis Avalos Garcfa).
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De lo anterior, podemos advertir que el articulo 150 de la
Ley del Seguro Social contempla inicamente a las pensio-
nes de invalidez y vida. Por lo que, para el derecho a obte-
ner una pension por cesantia en edad avanzada respecto de
un trabajador que antes de cumplir 60 afios dejo de cotizar
en el régimen obligatorio del IMSS, no es aplicable la con-
servacion de derecho a la que refiere el articulo 150 de la
Ley del Seguro Social.

Por otra parte, los criterios adoptados por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y por la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no contemplan a los trabajadores que
iniciaron su actividad laboral antes de las modificaciones a
la Ley del Seguro Social de 1973 y que cuentan con el de-
recho a elegir entre el esquema que plantea la cotizacion de
500 semanas, o las modificaciones de la Ley del Seguro
Social del 1997 que sefiala las mil 250 semanas cotizadas.

Resulta entonces absurdo ademas, el requisito de reafiliar-
se para las personas mayores de 60 afios, dejando como
tinica opcion el régimen de cuenta individual que ofrece
actualmente el articulo 150 de la invocada Ley, cuando es-
tas personas, por el namero de afios cotizados y por la edad
cumplida, tienen ya derecho a acceder a una pension.

En este caso, se intenta resolver con esta iniciativa que el
trabajador asegurado que haya cumplido el total de sema-
nas cotizadas (ya sean 500 o mil 250, segun sea aplicable)
y que haya decidido separarse del trabajo dejando de coti-
zar al IMSS por las razones que éste tuviere, conserve su
derecho a pension por cesantia en edad avanzada, esperan-
do inicamente cumplir la edad minima requerida en la ley,
ya sean al cien por ciento o en su equivalente respectivo, de
acuerdo con el niimero de afios cotizados y cumplidos.

Por tal motivo los suscritos diputados federales por el esta-
do de Chihuahua sometemos a consideracion del pleno de
esta soberania, para estudio y dictamen, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el articulo 150 y se adiciona
el articulo 154 Bis, ambos a la Ley del Seguro Social, para
quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 150. Los asegurados que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio conservaran y le serdn reconocidos los
derechos que tuvieran adquiridos a pensiones en el seguro
de cesantia por edad avanzada indefinidamente, mientras

que para el seguro de invalidez y vida lo conservaran solo
por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto
por sus cotizaciones semanales, contando a partir de la fe-
cha de su baja.

Articulo 154 Bis. Los asegurados a que se refiere el ar-
ticulo anterior y que por cualquier circunstancia dejen de
pertenecer al régimen obligatorio, conservaran y les serdn
reconocidos los derechos que tuvieran adquiridos por ce-
santia en edad avanzada, indefinidamente y sin necesidad
de aportar cotizaciones adicionales, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley, bajo el régimen que
hayan optado por acogerse.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La conservacion y el reconocimiento de los de-
rechos de los asegurados que sean acreedores a las pensio-
nes otorgadas con fundamento en el titulo segundo, Capi-
tulo V, Secciones Tercera y Cuarta, de la Ley del Seguro
Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de marzo de 1973, se regird por lo dispuesto en este decre-
to.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Honorable Camara de
Diputados, a los 27 dias del mes de septiembre de 2016.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 23, 26 y 30
de la Ley Agraria, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tis-
carefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la frac-
cion [ del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamen-
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to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 23, 26 y 30 de la Ley Agraria, con
base en los siguientes

Antecedentes

La Constitucion de 1917 plasmo en el texto del articulo 27
el principal pilar de la legislacion agraria en el pais. La pre-
servacion de los recursos naturales, la tenencia de la tierra,
el reparto agrario de la misma, asi como todos los princi-
pios, lineamientos, normas secundarias creadas y reforma-
das en nuestro sistema juridico en esta importante materia,
hoy permiten que observemos las distintas épocas que han
marcado el desarrollo economico, y social del campo me-
xicano.

Entre estas normas encontramos principalmente
* Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920;
* Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922;

* Ley de Dotacion y Restitucion de la Tierra y Agua, en
1927;

* Ley de Patrimonio Ejidal de 1927,
* Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934; y

* Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 (crea la
Secretaria de la Reforma Agraria).

Pese a que estos ordenamientos buscaron la reparticion de
la tierra y la constitucion de un patrimonio que beneficiara
a las colectividades agrarias, con la reforma del articulo 27
constitucional y de la Ley Agraria de 1992 se dio una reo-
rientacion institucional y dinamismo para abordar temas de
gran relevancia, como el impulso del desarrollo rural, com-
bate de la pobreza, marginacion, asi como los diversos des-
afios que en materia agraria alin estan pendientes en nues-
tro pais, como los rubros de fronteras agrarias, derechos
sociales, derechos colectivos y el tema de migracion, este
ultimo objeto de la presente iniciativa.

En materia de migracion, de acuerdo con informacion so-
cioecondmica proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), con datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, establece que en el ter-
cer trimestre de 2015, la tasa de emigracion internacional

experimentada por México fue de 36.1 personas y la inmi-
gracion de 18.3 por cada 10 mil habitantes, mientras que el
saldo neto migratorio represento una pérdida de poblacion
de 20.8 personas por cada 10 mil habitantes, teniendo co-
mo principal motivo del flujo migratorio, la bisqueda de
oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida.

En el rubro de migracion interna, el Consejo Nacional de
Poblacion estima que 19.7 millones de personas residen en
una entidad federativa del pais distinta de la que nacieron.
El estado de México tiene el primer lugar, con 5.6 millones
de personas.

La propia instancia establece que la Ciudad de México es
la entidad que mds migrantes arroja a los demas estados
(26 por ciento), destacando que la movilidad laboral en las
tres metropolis mas pobladas del pais, el valle de México,
Guadalajara y Monterrey, ha mostrado un aumento cons-
tante, que en cifras en 2010, en el Valle de México habia
3.3 millones de trabajadores provenientes de otras regio-
nes, en Guadalajara 477 mil y en Monterrey 610 mil, re-
presentando 42, 26 y 39 por ciento de la poblacion total en
cada metropoli, respectivamente.

A consecuencia del fendmeno migratorio, las regiones ru-
rales y principalmente las ejidales han experimentado una
reduccion poblacional significativa, de acuerdo con el In-
egi en los Gltimos 10 afios la poblacion de las comunidades
rurales ha disminuido en 25 por ciento. Como via de ejem-
plo en Tamaulipas, de los cerca de 3 mil ejidos que tiene la
entidad, un aproximado de 500 nucleos sélo tienen la mi-
tad de su poblacion total, y otros mil 500 més, actualmen-
te estan poblados por mujeres, nifias y adultos mayores, en
virtud de que los hombres han migrado a otras entidades y
a Estados Unidos.

Mientras, en Saltillo, Coahuila, el conteo mas reciente ela-
borado por el Inegi estima que tiene una poblacion total de
911 mil habitantes concentrada mayoritariamente en zonas
urbanas, no obstante, cuenta con comunidades rurales y eji-
dales, entre ellas: Los Angeles, El Capricho, Las Cotuchas,
El Soldadito, La Gloria, El Progreso, La Pasta, La Palapa,
La Betania y El Porvenir, cuya poblacion por motivos de
migracion ha disminuido radicalmente.

Actualmente, a consecuencia de este importante fendmeno,
una demanda y exigencia de miles de mexicanos titulares
de derechos ejidales que han emigrado a otros estados y
fuera del pais, es el tema de la ausencia o falta de repre-
sentacion en sus ejidos. Se estima que la mayoria de los 13
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millones de mexicanos que radican en Estados Unidos de-
jaron sus tierras ejidales a merced de familiares y vecinos,
lo que al regresar a sus niicleos agrarios, con frecuencia
suelen enfrentar multiples disputas juridicas, dificultades
pare rentarlas, heredarlas y en ocasiones hasta el grado de
perder el Gnico patrimonio agrario que dejaron al cruzar la
frontera.

A partir de 2015, el gobierno federal, a través de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, la Procu-
raduria Agraria, asi como la Red Consular, los clubes y las
organizaciones como la Federacion de Nayaritas y el Insti-
tuto de los Mexicanos en el Exterior, han impulsado una
estrategia para proteger los derechos de este sector de la
poblacion (jornadas para la proteccion de los derechos
agrarios de los ejidatarios y comuneros migrantes) que ra-
dica en Estados Unidos con importantes resultados en ma-
teria de resoluciones juridicas, asi como solicitudes de mi-
grantes que fueron atendidas en las 32 delegaciones de la
Procuraduria Agraria. Acciones que por supuesto son plau-
sibles.

No obstante, creemos conveniente seguir impulsando mds
acciones que permitan fortalecer los derechos de aquella
poblacion del pais con derechos ejidales. Luego entonces,
con la presente iniciativa se pretende solucionar la proble-
matica actual de desventaja que se encuentran padeciendo
los migrantes, especialmente, de aquellos que son titulares
de derechos ejidales, a fin de garantizar desde la Ley Agra-
ria una regulacién normativa que permita dar representa-
cion a los ejidatarios en la toma de decisiones de la asam-
blea ejidal como 6rgano supremo del ejido, cuando por
migracion se encuentren ausentes.

Se propone a esta asamblea modificar diversas disposicio-
nes de la Ley Agraria para que este mecanismo de repre-
sentacion corresponda en orden de preferencias principal-
mente a su “conyuge”, concubina o concubinario, y en
segunda instancia a una o uno de los hijos, una o uno de los
parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, de la
siguiente forma:

Articulo Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 23.- La asamblea se
reunird por lo menos una vez cada
seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran
de la competencia exclusiva de la
asamblea los siguientes asuntos:

I alll

IV. Cuentas o balances, aplicacién
de los recursos econémicos del ejido

Articulo 23.- La asamblea se reunira
por lo menos una vez cada seis meses o
con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su costumbre.
Seran de la competencia exclusiva de la
asamblea los siguientes asuntos:

L. allll
IV. Cuentas o balances, aplicacion de

los recursos econémicos del ejido vy
otorgamiento de poderes, mandatos, asi

y otorgamiento de poderes y|como los otorgadosen términos de los
mandatos; parrafos terceros de los articulos 26 y
30 respectivamente de esta ley;
V.al XV........
V.al XV. ......
Articulo 26.- Para la instalacion Articulo 26.- ....................

valida de la asamblea, cuando ésta
se reGna por virtud de primera
convocatoria, deberan estar
presentes cuando menos la mitad
mas uno de los ejidatarios, salvo que
en ella se traten los asuntos
sefialados en las fracciones Vil a XIV
del articulo 23, en cuyo caso deberan
estar presentes cuando menos tres
cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se relna por virtud de
segunda o ulterior convocatoria, la
asamblea se celebrara validamente
cualquiera que sea el numero de
ejidatarios que concurran, salvo en el
caso de la asamblea que conozca de
los asuntos sefialados en las

Cuando por causas de migracion el
ejidatario se encuentre ausente en las
fechas convocadas para la asamblea,
su representacién recaera con voz y
voto, por su conyuge, concubina o
concubinario, una o uno de los hijos,
una o uno de los parientes por

fracciones VIl a XIV del articulo 23, la
que quedara instalada Unicamente
cuando se relna la mitad mas uno de
los ejidatarios.

consanguinidad hasta el segundo
grado. En los casos de migracién
interna bastara carta poder del titular
ante dos testigos. En el caso de
migracién externa el poder debera
otorgarse con el apoyo de las
autoridades consulares.

En cualquiera de ambos supuestos el
poder de representacién podra ser
modificado o cancelado a solicitud del
titular.

Articulo 30.- Para la asistencia
valida de un mandatario a una
asamblea bastara una carta-poder
debidamente suscrita por el fitular
ante dos testigos que sean
ejidatarios o avecindados del mismo
nicleo al que pertenece el
mandante. En caso de que el
ejidatario mandante no pueda firmar,
imprimira su huella digital en la carta
y solicitara a un tercero que firme la
misma y asiente el nombre de
ambos.

El mandatario sdlo  podra
representar a un ejidatario en la
asamblea para la cual se le confiri6 el
poder; debiendo quedar asentada en
el acta de la asamblea, la
participacion del mandatario y el
documento con el que se acredité.

En el caso de asambleas que se
retnan para tratar los asuntos
senalados en las fracciones llI, VIl a
XIV del articulo 23 de esta Ley, el
ejidatario  no  podra  designar
mandatario.

Articulo 30.- ................

En el caso de asambleas que se retinan
para tratar los asuntos sefalados en las
fracciones IlI; VIl a XIV del articulo 23 de
esta Ley, el ejidatario no podra designar
mandatario. Salvo que se compruebe su
ausencia por causas de migracién a
que se refiere el parrafo tercero del
articulo 26 de esta ley.
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Por lo expuesto, presento a la Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion IV del ar-
ticulo 23, parrafo tercero del articulo 30, y adicionan
los parrafos tercero y cuarto al articulo 26 la Ley Agra-
ria.

Unico. Se reforman la fraccion IV del articulo 23 y el pa-
rrafo tercero del articulo 30, y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo 26 la Ley Agraria, para quedar
como sigue:

Articulo 23. ....
Lalll. ...

IV. Cuentas o balances, aplicacion de los recursos eco-
ndmicos del ejido y otorgamiento de poderes, mandatos,
asi como los otorgados en términos de los parrafos
terceros de los articulos 26 y 30, respectivamente, de
esta ley;

V.aXW. ..

Articulo 26. ...

Cuando por causas de migracion el ejidatario se en-
cuentre ausente en las fechas convocadas para la asam-
blea, su representacion recaera con voz y voto, por su
conyuge, concubina o concubinario, una o uno de los hi-
jos, una o uno de los parientes por consanguinidad has-
ta el segundo grado. En los casos de migracion interna
bastara carta poder del titular ante dos testigos. En el
caso de migracion externa, el poder debera otorgarse
con el apoyo de las autoridades consulares.

En cualquiera de ambos supuestos, el poder de repre-
sentacion podra ser modificado o cancelado a solicitud
del titular.

Articulo 30. ...

En el caso de asambleas que se retinan para tratar los asun-
tos sefialados en las fracciones Il y VII a XIV del articulo
23 de esta ley, el ejidatario no podrd designar mandatario.

Salvo que se compruebe su ausencia por causas de mi-
gracion a que se refiere el parrafo tercero del articulo
26 de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2016.—
Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (riibrica).»

Se remite a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la

diputada Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, Adriana Terrazas Porras, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y; 6 numeral 1, fraccion [;
76 numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El embarazo en adolescentes o embarazo precoz, es el em-
barazo de una mujer durante la adolescencia inicial o la pu-
bertad, que comprende desde el comienzo de la edad fértil
hasta el final de la adolescencia. La Organizacion Mundial
de la Salud considera como adolescentes a las personas de
10 a 19 afios; mientras que la Ley para la Proteccion de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, a quienes tienen entre los 12
anos cumplidos a los 18 afios incumplidos.
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Hace algunos dias, durante la inauguracion del primer cur-
so internacional de Salud Reproductiva de la Adolescente,
el presidente del Colegio Mexicano de Especialistas en Gi-
necologia y Obstetricia (Comego), sefiald que en el pais ca-
da semana ocurren 118 nacimientos en madres de entre 10
y 14 aios, y 7 mil 50 en adolescentes de 15 a 19 afios. Es-
to debe entenderse ya como una alerta. Esta institucion co-
ment6 que en 2014 se reportaron 372 mil 782 nacimientos
en adolescentes, por lo cual la tasa de embarazo en ese sec-
tor fue de 77 por cada mil; mientras que en paises como
Suecia la tasa es de 6 embarazos por cada mil.

De igual manera la Comego menciona que una adolescen-
te que se embaraza tiene cuatro veces mas posibilidades de
morir, entre las principales causas se encuentran: la
eclampsia, la hemorragia o la sepsis. Es menester agregar
que los estados con més gestaciones entre adolescentes a
partir de los 10 afos de vida son Coahuila, Chihuahua y
Durango.

Si bien es cierto que la situacion de los embarazos en ado-
lescentes se ha abordado en diversas legislaturas, asi como
en la actual, a través de iniciativas de reforma a leyes re-
glamentarias de Salud; de Proteccion de los Derechos de
los Niflos, Niflas y Adolescentes; para declarar el dia Na-
cional de la Prevencion del Embarazo no Planificado en
Adolescentes; o por medio de proposiciones con puntos de
acuerdo, desafortunadamente el asunto ha sido afrontado
mas como un problema de salud que educativo-sociocultu-
ral, proponiéndose como solucion el que se obsequien pre-
servativos y se exhorte a diversas Secretarias de Estado o
dependencias de gobierno a que instrumenten estrategias,
fortalezcan politicas e implementen acciones dirigidas a
prevenir y erradicar los embarazos en adolescentes me-
diante programas informativos del uso de métodos anti-
conceptivos, asi como de prevencion de enfermedades de
transmision sexual, con lo cual se cree de manera parca que
con eso basta para erradicar los embarazos precoces.

Sin el interés de demeritar esos criterios porque son loa-
bles, debe considerarse que los embarazos en adolescentes
deben ser atendidos con una vision de mayor fondo y largo
alcance, consagrandose desde la Constitucion la obligato-
riedad que debe tener el Estado mexicano de contemplar en
nuestro sistema educativo desde primaria, una asignatura
en la que se impartan principios, valores y contenidos edu-
cativos sexuales que permita a los estudiantes tomar de ma-
nera informada y responsable decisiones correctas respec-
to a su vida sexual; lo cual ademés de ayudar a disminuir
el riesgo reproductivo en nifias, evitard los embarazos en

adolescentes que en la gran mayoria de veces son no dese-
ados, y a la par derivard en la prevencion de enfermedades
de transmision sexual.

La intencion de impartir educacion sexual integral es con
el propdsito pleno de buscar empoderar y capacitar a los ni-
fios y adolescentes con los conocimientos, competencias y
herramientas que ellos necesitan para tomar decisiones que
determinan su salud y la plenitud de su sexualidad en el
contexto de su desarrollo individual, relacional, emocional,
familiar y fisico y, del ejercicio de sus derechos fundamen-
tales.

Cabe mencionar que la maternidad en las adolescentes trae
problemas de indole bioldgico, psicoldgico y social, lo cual
repercute en la calidad de vida de la madre y de su familia,
con un riesgo latente para el niflo.

El embarazo en la adolescencia en los ultimos afios ya se
observa como una problematica social; entre las causas del
embarazo precoz, que en general manejan los diversos es-
tudios que al respecto se han hecho, se encuentran las si-
guientes:

* El matrimonio a edades tempranas y el rol de género
que tradicionalmente se asigna a la mujer;

* La préctica de las relaciones sexuales de los jovenes
sin métodos anticonceptivos;

* La presion de los compaiieros, que alientan a los ado-
lescentes a tener relaciones sexuales;

* El consumo de bebidas alcoholicas y otras drogas,
mismas que producen una reduccion en la inhibicion,
que puede estimular la actividad sexual no deseada;

* Carecer de informacion y conocimientos suficientes
sobre los métodos anticonceptivos, su correcta utiliza-
cion y no tener un facil acceso a su adquisicion; y

* La falta de una educacion sexual apropiada.

Ciertamente también actuan otras determinantes de caréc-
ter estructural como la pobreza, las inequidades sociales,
las relaciones de subordinacion de género y la violencia
contra las mujeres.

Por otra parte resulta relevante mencionar que existen di-
versas consecuencias y efectos negativos con motivo de los
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embarazos tempranos desde el contexto social; entre los
aspectos adversos destacan:

- Las escasas oportunidades de proseguir con escolari-
zacion;

- Las dificultades para la insercion en el mercado de tra-
bajo;

- Limitado desarrollo social y cultural; y

- Se pone en riesgo la formacion de una familia y su
propia estabilidad.

Como se puede observar, los embarazos adolescentes se
han convertido en un problema que puede agravarse si no
se atiende con estrategias y politicas publicas preventivas,
toda vez que de acuerdo a las Proyecciones de Poblacion
20102050 del Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO,
en el afio 2013 vivian en México 37.9 millones de jovenes,
de los cuales se estimo que 19.1 millones eran mujeres y
18.7 millones eran hombres; cabe mencionar que dicha ci-
fra fue superior en 1.8 millones a la registrada por el Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2010.

En general, las mujeres pertenecientes a este sector de po-
blacion se ven mas vulnerables con respecto a los hombres
de este mismo segmento poblacional, toda vez que en tér-
minos porcentuales son principalmente afectadas por las
condiciones de pobreza -moderada y extrema-, asimismo
por la precariedad de ingresos y, por la cultura machista atiin
arraigada en algunas comunidades y/o regiones del pais.

Es obligado comentar lamentablemente, que de acuerdo
con expertos, los sexenios de 2000 a 2012, nuestro pais tu-
bo severas regresiones en las politicas de poblacion; esto,
de la mano con la ausencia de politicas para la efectiva ga-
rantia de los derechos sexuales y reproductivos de la po-
blacion, particularmente de mujeres adolescentes y nifias,
situacion que nos ha llevado a consecuencias muy notables
y preocupantes para el pais en su conjunto.

México se encuentra en estos momentos frente a un gran
reto, por lo tanto debemos generar desde el Poder Legisla-
tivo acciones que permitan prevenir estos escenarios en la
vida de las adolescentes y jovenes mexicanas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
anualmente alrededor de 16 millones de nifias de entre 15
y 19 afos dan a luz —lo que representa aproximadamente

11 por ciento del total de nacidos en el mundo, y para re-
ducir el namero de embarazos precoces recomienda contar
con leyes y actividades comunitarias que apoyen el esta-
blecimiento de una edad minima para contraer matrimonio,
asi como un mejor acceso a la anticoncepcion.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012 (Ensanut), estim6 que en México residian 22 millo-
nes 804 mil 83 adolescentes; siendo dicha poblacion el
equivalente a 20.2 por ciento del total de los habitantes del
pais; de ese total 50.3 por ciento correspondié al género
masculino y el 49.7 al femenino.

En consecuencia, entendemos que en México se vive una
“epidemia de embarazos de adolescentes”; las ultimas ci-
fras refieren que anualmente se registran mds de 400 mil
bebés de madres menores de edad y la cifra no disminuye,
lo que representa 20 por ciento del total de los nacimientos.

La fecundidad adolescente se ha venido relacionando s6lo
con sectores marginales, pero el fendmeno del embarazo
precoz también se ha estado arraigando en los espacios ur-
banos, y aunque se han desplegado muchas campafias de
informacion, aun asi los jovenes no se detienen a pensar si
quieren ser padres de familia en dado momento, lo que
ellos quieren es vivir y disfrutar el dia a dia.

Ahora bien, especialistas de la Universidad Nacional Auto-
noma de México identifican que el embarazo temprano
puede tener como consecuencia el aumento de la feminiza-
cion de la pobreza, no solo en términos de ingreso, sino
también en salud y educacidn, pues generalmente dejan
los estudios, trayendo aparejado una gran dificultad para
obtener un buen empleo en estas condiciones, lo que im-
posibilita el desarrollo economico de la que seria una nue-
va familia.

El Consejo Nacional de Poblacion, Conapo, desde 2013 ha
retomado una politica para atender los embarazos precoces
y las infecciones de transmision sexual, pero aun asi el na-
mero de gestaciones de jovencitas sigue en aumento.

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, ubica a Mé-
xico en los primeros lugares de embarazos adolescentes
cuando se compara con naciones de igual nivel de desarro-
llo, por arriba de los ocurridos en Chile, Costa Rica, Uru-
guay y Per0. Entre los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE, México
encabeza la lista de mayor indice de embarazos, con 64 por
cada mil adolescentes.
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La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, ubica que to-
do embarazo en menores de 18 afios se considera de alto
riesgo, porque se pueden presentar dificultades al momen-
to del parto, ademas de que el bebé puede estar bajo en pe-
so y tener malformaciones, asimismo con el tiempo podria
presentar alteraciones sicoldgicas, como menor desarrollo
cognoscitivo e intelectual, y dificil desenvolvimiento so-
cial e inseguridad personal.

La mayoria de las relaciones sexuales en los adolescentes
no son espontaneas; los jovenes no tienen una buena co-
municacion con sus padres, asi que la poca informacion
que pueden tener sobre el tema viene de platicas entre los
amigos. Por ende, debemos procurar que nuestras nifias y
adolescentes, gesten ideas y conocimientos en las aulas,
mas no el que cambien los libros por las mamilas. Cabe
agregar que en nuestro pais la cuarta causa de desercion es-
colar entre los adolescente es el embarazo.

Cifras acordes al Subsistema de Informacion sobre Naci-
mientos (Sinac), conforme a los datos que proporciona la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, de-
pendiente de la Secretaria de Salud, nos permiten entender
que el embarazo en adolescentes representa un serio pro-
blema en nuestro pais, al grado de que en 2014 hubo 374
mil 75 niflos nacidos vivos de madres de entre los 10y 19
afios de edad. Las caracteristicas sociodemograficas de las
madres adolescentes en México son: 84 por ciento de las
niflas que registraron un hijo nacido vivo, tenian méaximo
14 afos de edad; 35 por ciento con secundaria incompleta;
23 por ciento con primaria completa y 17 por ciento pri-
maria incompleta.

Cabe referir que la tasa de fecundidad de las mujeres ha-
blantes de una lengua indigena no mayores a los 19 afios de
edad es de 96.7 por ciento por cada mil mujeres; mientras
que la tasa de las no indigenas es de 68 por ciento por ca-
da mil mujeres.

Estadisticas de la UNICEF establecen que .06 por ciento de
las nifias mexicanas de 12 afios han tenido al menos un hi-
jo, situacion que las termina alejando de la escuela y em-
pujando mas a la desigualdad; es decir, las niflas y mujeres
adolescentes se encuentran en una situacion de vulnerabili-
dad si estas no cuentan con la orientacion, apoyo e infor-
macion suficiente para la toma de decisiones, sobre todo
tratdndose del &mbito de la iniciacion de su vida sexual.

En México, el gobierno destina 928.8 millones de pesos
para la compra de anticonceptivos, a fin de satisfacer las

necesidades y demanda de la poblacion, aumentar la cali-
dad de los servicios e incrementar la cobertura del progra-
ma; pero debe considerarse invertir mas en educacion pre-
ventiva que en preservativos.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita somete a considera-
cion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, adicionando un segundo pérrafo para quedar como si-
gue:

Articulo 3o. ...

IL. ...

El sistema educativo contemplara desde primaria
una asignatura en la que se impartiran principios,
valores y contenidos de educacion sexual integral.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.— Diputada
Adriana Terrazas Porras (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO
Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
de Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Germéan Escobar Manjarrez,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado German Escobar Manjarrez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del Pleno, la presente
iniciativa con proyecto que reforman los articulos 4, frac-
cion V; articulo 8; articulo 10 fraccion V; Articulo 11 frac-
ciones Il y IV; articulo 15 fracciones [V y XIV y se adicio-
na un parrafo al articulo 21; a la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro y a la Ley General de Educacion, que re-
forma la Fraccion III, Articulo 12.

Exposicion de Motivos

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, obliga al Estado garantizar la calidad de la educa-
cion con materiales y métodos propicios para los educan-
dos, ademés de establecer el acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia.

Que procurando, de forma integral y armonizar con el sis-
tema educativo nacional, con la finalidad de brindar y dar
garantia de la inclusion social al conocimiento a las mino-
rias que cada dia son mas; se procura en esta propuesta
considerar como base uno de los objetivos de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en la que se
establece la obligacion de los poderes publicos federales y
sus diversas instituciones considerar acciones y medidas de
inclusidn para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion, en el di-
sefio e implementacion de politicas publicas; la educacion
para la igualdad y la diversidad es una medida bésica para
la inclusion social, que el pais requiere;

Que la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, sefiala, que la Secretaria de Educacion Pu-
blica promovera el derecho a la educacion de las personas
con discapacidad, para tales efectos, incluir la ensefianza

del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Seflas Me-
xicana en la educacion publica y privada; ademas del fo-
mentando la produccion y distribucion de libros de texto
gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y tex-
tos audibles que complementen los conocimientos de los
alumnos con discapacidad;

Reiterando la necesidad de armonizar la Ley General de
Educacion con la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, bajo la premisa de que la existen-
cia de acuerdo al INEGI en el afio 2015 una poblacion 6.6
por ciento de la poblacion total con discapacidades o de ca-
pacidades diferentes; ademds de que una de cada cuatro
personas con capacidades diferentes no sabe leer ni escri-
bir, por lo que nuestro modelo educativo debe de transitar
a un sistema de ensefianza inclusiva, considerandose como
un acto obligatorio y no de voluntad, que no sea una limi-
tante en la educacion;

Que el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, esta-
blece entre las acciones para la construccion de nuevas for-
mas y espacios de atencion educativa para la inclusion de
las personas con discapacidad y con aptitudes sobresalien-
tes en todos los niveles educativos. El esfuerzo debera pa-
sar por aspectos normativos, nuevos modelos educativos,
materiales didacticos, formacion de capacidades en maes-
tros y apoyos a las escuelas, fundamentalmente.

Y que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, sefala
que se encaminaran estrategias que contemplen la diversi-
dad cultural y lingiiistica, los requerimientos de la pobla-
cion con discapacidad y, en general, las barreras que impi-
den el acceso y la permanencia en la educacion de las
mujeres y de grupos vulnerables.

Lo que se pretende realizar con la siguiente iniciativa es ar-
monizar la politica publica en materia de educacion, por un
lado y por el otro lado contribuir en los objetivos estable-
cidos en el Programa Sectorial de Educacion, generando
las oportunidades a los menos favorecidos, por lo que se
propone adicionar Sistema de Escritura Braille, macrotipos
y textos audibles, en la legislacion educativa y de fomento
para la lectura y el libro; lo que permitird la inclusion edu-
cativa para el pais; ademas de fomentar que las publicacio-
nes de libros no solo sean escritos, sino electronicos y au-
dibles, lo que reducird la brecha de la desigualdad a las
personas con capacidades diferentes.
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Que en el pais existen 7,413 bibliotecas, en las que 100
aproximadamente cuentan con instalaciones o Salas para la
lectura Braille para aquellos con discapacidad visual y ex-
clusivamente 2 bibliotecas del pais cuentan con una sala
para personas con discapacidad auditiva, como es el caso
de la sala de silentes en el Estado de Hidalgo y la sala de
lengua de sefias en la Ciudad de México, siendo la Lengua
de Sefias Mexicana patrimonio lingiiistico de nuestro pais;
es un acierto, el pensar y procurar cubrir la necesidades de
la cultura y la educacion, con materiales adecuados para las
personas que tienen alguna discapacidad, visual o auditiva
dotarles de herramientas necesarias y adecuadas es quitar
las barreras que les impide desarrollarse educativamente.

Por lo antes sefialado, la propuesta de la iniciativa es que:

Se reforman los articulos 4, fraccion V; articulo 8; ar-
ticulo 10, fraccion V; articulo 11, fracciones I1 y IV; ar-
ticulo 15, fracciones IV y XIV, y se adiciona un parrafo
al articulo 21 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro; para quedar como sigue:

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

L

V. Hacer accesible el libro en texto y Sistema de Escri-
tura Braille, macrotipos y textos audibles en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para aumentar
su disponibilidad y acercarlo al lector;

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera con-
currente o separada, deberan de fomentar e impulsar la cre-
acion, edicion, produccion, difusion, en Sistema de Escri-
tura Braille, macrotipos y textos audibles para venta y
exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexi-
canas, en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, pre-
cio y variedad, asegurando su presencia nacional e interna-
cional.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica:

V. Promover la produccion de titulos en Sistemas de Es-
critura Braille, macrotipos y textos audibles, que enri-
quezcan la oferta disponible de libros, de géneros y te-
mas variados, para su lectura y consulta en el Sistema
Educativo Nacional, en colaboracion con autoridades de
los diferentes ordenes de gobierno, la iniciativa privada,
instituciones de educacion superior ¢ investigacion y
otros actores interesados;

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:
L.

II. Promover conjuntamente con la iniciativa privada
acciones que estimulen la formacion de lectores de ma-
teriales escritos y Sistemas de Escritura Braille, macro-
tipos y textos audibles;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos y Sis-
temas de Escritura Braille, macrotipos y textos audibles,
que respondan a los distintos intereses de los usuarios
de la red nacional de bibliotecas piblicas y los progra-
mas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion
abierta, tales como salas de lectura;

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Li-
bro y la Lectura tendrd las siguientes funciones:

L

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion
de politicas o medidas juridicas, fiscales y administrati-



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

32

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

vas que contribuyan a fomentar y fortalecer el mercado
del libro, la lectura y la actividad editorial en general en
libros de texto y Sistema de Escritura Braille, macroti-
pos y textos audibles;

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, pro-
duccion, difusion, venta y exportacion de libros en el
Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos audi-
bles en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la tra-
duccion a ellas de textos de literatura nacional y univer-
sal a las diferentes lenguas del pais, y

Articulo 21.- En todo libro editado en México, deberan
constar los siguientes datos: ...

Todo creador de obras escritas y que ademas lo haga en
formato o Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos
audibles, tendrd un beneficio fiscal preferente que esta-
blezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Se reforman el articulo 12, fraccion III; a la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

L.

IIL. Elaborar, mantener actualizados y editar, en forma-
tos tradicionales y Sistema de Escritura Braille, macro-
tipos y textos audibles, para que sean accesibles, los li-
bros de texto gratuitos y demds materiales educativos,
mediante procedimientos que permitan la participacion
de los diversos sectores sociales involucrados en la edu-
cacion;

IV.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo, a 4 de octubre de 2016.— Diputado German Es-
cobar Manjarrez.»

Se remite a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 458 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Ricar-
do Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Ricardo Ramirez Nieto, diputado federal
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 458 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, adicionandole un tercer parrafo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna es la expresion maxima de raciona-
lismo e institucionalizacion juridica, portadora de valores,
fines, objetivos, principios, derechos, obligaciones y reglas
que una sociedad democratica, organizada y deliberativa
debe buscar como ideal de convivencia pacifica y solucion
de conflictos.

Bajo esas premisas, el Estado Mexicano, y particularmen-
te el Poder Legislativo Federal, como representante del
pueblo en ejercicio de su soberania, tiene la obligacion de
velar, entre otras, porque exista una verdadera justicia para
los gobernados, creando los mecanismos necesarios para
hacer efectivos y eficaces sus mas elementales derechos,
reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos como en los tratados internaciona-
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les de los que el Estado Mexicano es parte, expidiendo
nuevas leyes o modificando las existentes con el fin de res-
petar y preservar tales derechos, ya que a través de ello se
fortalece el papel del Estado en la consagracion y tutela de
los derechos fundamentales y se respeta, preserva o recu-
pera la dignidad humana y la paz social.

Sobretodo que, a partir de la Reforma Constitucional de fe-
cha diez de junio de dos mil once, se modific la denomi-
nacion del Capitulo Primero, Titulo Primero y se adiciona-
ron y modificaron entre otros, el articulo 1.0, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para fortalecer en gran medida la parte dogmatica de nues-
tra Carta Magna, al incorporar a este nivel normativo el
contenido de los Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, sumado a ello, modifico la redaccion de
otros derechos para hacerlos coherentes con este nuevo es-
tandar Constitucional, es decir, esta reforma ampli6 los de-
rechos fundamentales y reforzo las obligaciones para las
autoridades y puso a los derechos humanos en el centro de
la Politica del Estado Mexicano, la cual privilegia el respe-
to a los derechos humanos de las personas, ampliando y
modernizando su espectro de proteccion, tanto que en su
tercer parrafo, dispuso:

“Todas las autoridades, en el Ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.”

Con esto se impuso la obligacion para todas las autoridades
de velar por el respeto y la preservacion de los derechos
humanos.

Ahora bien, en nuestro pais, historicamente el proceso pe-
nal se ha caracterizado por el asfixiante y burocratico pa-
peleo, que entorpece la espontaneidad y la libre valoracion
en algunos medios de prueba; el escaso o nulo contacto del
juez con el inculpado, que delega con frecuencia esa tarea
al secretario o incluso en el escribiente de la mesa; el des-
mesurado poder del Ministerio Publico, que provisto del
monopolio de la accion penal, determina de manera casi
excesiva el curso de la Averiguacion Previa o la Carpeta de
Investigacion, y en consecuencia el destino del imputado;
el deficiente desempefio de los defensores publicos o lla-
mados de “oficio”, que hacen dificil e ineficaz el acceso a

la justicia de las mayorias y privilegian a los que pueden
pagar abogados eficaces; el casi nulo acceso de las victi-
mas al proceso, asi como a la reparacion del dafio que pro-
cede de manera excepcional; los lentos procesos penales y
el abuso de la prision preventiva, con la consecuente satu-
racion de los Centros Penitenciarios, y todo es en detri-
mento de los derechos fundamentales de acceso a la justi-
cia y de una tutela judicial efectiva.

Por esa razon, después de multiples iniciativas y delibera-
ciones, en fecha dieciocho de junio de dos mil ocho, se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion la “Reforma
procesal penal constitucional con el fin de crear un nuevo
sistema de justicia penal”, cuyo objeto principal fue el de
superar las deplorables condiciones que perviven en el pro-
ceso penal tradicional.

Esa reforma constitucional en materia procesal penal, con-
sistente sustancialmente en modificaciones efectuadas a
los articulos 16 a 22 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos., como se expreso en los dictime-
nes legislativos, obedecid a la necesidad de establecer un
nuevo sistema de procuracion e imparticion de justicia, en
virtud de que la actual tiene serios problemas de disefio y
operativos que lo hacen ineficiente e injusto, para ahora
transitar de un proceso inquisitivo a un proceso penal acu-
satorio y predominantemente oral, con la finalidad de cre-
ar una nueva manera de hacer los juicios, una nueva mane-
ra de investigar y una nueva manera de defender a los
imputados y que la victima u ofendido haga efectivos sus
derechos correspondientes, es decir, se trata de transitar de
un proceso inquisitivo a un proceso penal acusatorio y pre-
dominantemente oral que se corresponda con el Estado de-
mocratico y garantista de nuestro tiempo, por esa razonm,
esa Reforma Constitucional insert6 en la tendencia hacia
un derecho penal democratico y garantista.

Entre los aciertos de esa reforma se pueden destacarse los
siguientes puntos: nuevo proceso acusatorio y oral; princi-
pios procesales modernos y democraticos; derechos del
imputado mejor definidos; derechos del ofendido y de las
victimas acrecentados; incorporacion de los jueces de con-
trol y de sentencia, mecanismos alternos para la solucion
de controversias, mejoramiento del sistema de defensoria
publica; atenuacion del monopolio de la accion penal del
Ministerio Publico, con criterios de oportunidad y accion
privada.

Por otro lado, existen también algunos riesgos evidentes: el
descenso del estandar probatorio para la orden de apre-
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hension y en el ahora llamado auto de vinculacion a pro-
ceso;, los poderes todavia excesivos del Ministerio Publico,
sin haberse pronunciado sobre su tan necesaria autono-
mia; la ambigiiedad respecto de la prision preventiva y la
desaparicion de la libertad provisional bajo caucion, la
duracion de los procesos penales que se mantiene dentro
de los mismos pardametros, el régimen establecido para la
delincuencia organizada, que de excepcional puede expan-
dirse en el proceso penal.

Derivado de esa Reforma Constitucional en materia proce-
sal penal, el cinco de marzo de dos mil catorce, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, con el fin de materializar dicha
Reforma Constitucional.

Sin embargo, del articulado que integra el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, particularmente del relati-
vo al Libro Segundo, Titulo XII, denominado “Recur-
s0s”, se advierte que el éxito o fracaso de los derechos del
inculpado o de la victima u ofendido en el proceso quedo
supeditado a la capacidad, conocimientos y obligacion de
sus representantes procesales, y solo por excepcion y solo
tratandose del sentenciado, se establecio en el articulo 481,
que el tribunal de alzada puede hacer valer y reparar de ofi-
cio las violaciones a los derechos fundamentales de éste, es
decir, que depende exclusivamente de las partes formales,
y no de la obligacion constitucional de los juzgadores, de
ejercer una tutela judicial efectiva, lo que significa que se
dejo a las partes materiales del proceso (inculpado y victi-
ma u ofendido), a la suerte de la capacidad y conocimien-
tos sus representantes procesales, cuando que la obligacién
constitucional, sin distincion alguna, de la tutela judicial
efectiva y del acceso a la justicia y, por ende, que exista una
verdadera imparticion de justicia, para que aquéllos vivan en
justicia y con justicia, recae en los juzgadores, acorde con el
imperativo que se contiene en el articulo 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece la obligacion
de toda autoridad, sobre todo de las jurisdiccionales sin ex-
cepcion alguna, de velar por la preservacion y el respeto de
los derechos fundamentales de todo gobernado, entre ellos,
los de legalidad, seguridad juridica, de acceso a la justicia
y de tutela judicial efectiva.

Esto se deriva porque, ese mandato Constitucional contie-
ne a favor de los gobernados, los siguientes derechos fun-
damentales:

1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de
las autoridades encargadas de su imparticion, de resol-
ver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto establezcan las le-

yes;

2. De justicia completa, consistente en que la autoridad
que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo es-
tudio sea necesario, y garantice al gobernado la obten-
cion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion
de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razon sobre los derechos que le garanticen la tutela ju-
risdiccional efectiva que ha solicitado;

3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin favoritis-
mo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su
sentido; y,

4. De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como los
servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcion, no cobraran a las partes en conflicto emolu-
mento alguno por la prestacion de ese servicio piblico.

Asi que, ese mandato Constitucional al estar encaminado a
asegurar la imparticion de justicia de manera, entre otras,
completa e imparcial, garantiza no s6lo el derecho funda-
mental de acceso a la justicia, sino también el de una tute-
la judicial efectiva, por lo que las autoridades, de cualquier
indole, y particularmente las que realizan actividades ma-
terialmente jurisdiccionales, se encuentran constrefiidas a
su acatamiento con el fin de que el gobernado viva en jus-
ticia y con justicia, y pueda, por consiguiente, existir una
verdadera imparticion de justicia, en pleno respeto y pre-
servacion de sus derechos fundamentales.

Por otro lado, cabe destacar que en el articulo 364, segun-
da parte, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
establece la obligacion para el juzgador de alzada de suplir
la deficiencia de los agravios a favor del procesado cuando
sea este el recurrente, inclusive, cuando lo sea su defensor
y se advierta que por torpeza no los hizo valer debidamen-
te.

Por esa razon, esas disposiciones relativas al Libro Se-
gundo, Titulo XII, denominado “Recursos”, que integran
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no son
congruentes con los imperativos que se contienen en los ar-
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ticulos 1°y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni con la reforma constitucional de die-
ciocho de junio de dos mil ocho.

Esto porque, por una parte, como se dijo, se deja a las par-
tes materiales del proceso (inculpado y victima u ofendi-
do), a la suerte de la capacidad y conocimientos sus repre-
sentantes procesales, cuando que la obligacion
constitucional, sin distincion alguna, de la tutela judicial
efectiva y del acceso a la justicia y, por ende, que exista
una verdadera imparticion de justicia, recae en los juzga-
dores, acorde con el imperativo que se contiene en el ar-
ticulo 17 de la Constitucion Federal, y por otra, porque si
en el articulo 364, segunda parte, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se establece la obligacion para el
juzgador de alzada de suplir la deficiencia de los agravios
a favor del procesado cuando sea este el recurrente, inclu-
sive, cuando lo sea su defensor y se advierta que por tor-
peza no los hizo valer debidamente, y en el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales ya no es asi, sino que solo
por excepcion y solo tratandose del sentenciado, se esta-
blecio en el articulo 481, que el tribunal de alzada puede
hacer valer y reparar de oficio las violaciones a los dere-
chos fundamentales de éste, entonces, ello transgrede el
principio de progresividad que rige en materia de derechos
humanos, acorde con el imperativo contenido en el articu-
lo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Las circunstancias sefialadas del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales permiten que los 6rganos jurisdiccio-
nales, bajo esas directrices, eludan su obligacion constitu-
cional de impartir una justicia completa, a la vez que
permite que siga persistiendo una justicia solo de forma, ya
que ante la deficiencia en el planteamiento de los agravios
o deficiencias técnicas en la defensa de los derechos del in-
culpado, o de la victima u ofendido, s6lo bastara que el or-
gano jurisdiccional respectivo, declare la inoperancia de
los mismos, y con ello hacer nugatorio el anhelo del go-
bernado de acceder a la justicia y obtener la imparticion de
una efectiva justicia.

Por esas razones, a fin de cumplir con los mandatos cons-
titucionales establecidos en los articulos 1° y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como con la reforma constitucional en materia procesal pe-
nal, y sobre todo ante la reciente instalacion de los Tribu-
nales Federales en el pais que tramitaran los nuevos proce-
sos acordes al nuevo sistema de justicia penal, y evitar que
siga persistiendo una justicia matizada por tecnicismos le-

gales que les permita evadir su responsabilidad Constitu-
cional de impartir una justicia completa y niegue a los go-
bernados el acceso a la justicia completa y a una tutela ju-
dicial efectiva, es urgente y necesario establecer en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales la figura de la
suplencia de la deficiencia de los agravios a favor del in-
culpado y de la victima u ofendido, con el fin de garantizar
una adecuada y efectiva imparticion de justicia.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 458 del Codigo Na-

cional de Procedimientos Penales, para adicionarle un ter-
cer parrafo, y quedar como sigue:

Texto Vigente

TITULO XII
RECURSOS

Texto Propuesto

TITULO XII
RECURSOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 458. Agravio Articulo 458. Agravio

Las partes sélo podran impugnar las | ...
decisiones  judiciales que pudieran
causarles agravio, siempre que no hayan
contribuido a provocarlo.

El recurso debera sustentarse en la|..
afectacidn que causa el acto impugnado,
asi como en los motivos que originaron ese
agravio.

El érgano jurisdiccional
correspondiente que conozca de
los medios de impugnacién
establecidos en este Cadigo,
debera suplir la deficiencia de los
agravios atendiendo a la causa de
pedir cuando se trate de recursos
interpuestos por el inculpado o la
victima u ofendido, y con mayor
razén lo hara, aun de oficio,
cuando existan violaciones a sus
derechos fundamentales.

No tiene Correlativo

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a cuatro de octubre de dos mil dieciséis.— Diputado Ricardo Ra-

mirez Nieto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Ricardo Ramirez Nieto, diputado del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la denomi-
nacion del capitulo V del titulo primero; se adiciona una
seccion tercera al capitulo V del titulo primero, recorrién-
dose en su orden el articulado subsecuente; y se deroga el
segundo parrafo del articulo 13; de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Historicamente el juicio de amparo se ha constituido como
la institucion juridica de control de constitucionalidad mas
importante dentro de nuestro sistema juridico. En la actua-
lidad, es el medio para cuestionar la constitucionalidad y
convencionalidad de la actuacion de toda autoridad del es-
tado. Es al mismo tiempo, el mecanismo mas eficaz que
tienen los gobernados para evitar o corregir los abusos o
equivocaciones del poder publico que lesiona o vulnera los
derechos fundamentales de los mismos, reconocidos tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, como en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte.

En ese sentido, el juicio de amparo o juicio de derechos
fundamentales, tiene por objeto especifico hacer real y efi-
caz la autolimitacion del ejercicio de la autoridad por par-
te de los drganos del estado, y para ese fin es necesario pro-
porcionar a la legislacion que regula su trémite y
resolucion, asi como a los juzgadores federales en materia
de amparo, de instituciones procesales que hagan claro el
procedimiento correspondiente y resuelvan la problemati-

ca que se presente, para que de esa manera se garantice su
eficiente y eficaz tramite y resolucion.

Con fecha 6 de junio de 2011 se publico una reforma im-
portante a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que impacto directamente en la administracion
e imparticion de la justicia federal al reformarse los articu-
los 94, 103, 104, 107 y 112 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esa reforma concierne fundamentalmente al juicio de am-
paro, institucion protectora de los derechos fundamentales
por excelencia, el cual se vio robustecido al ampliarse la
procedencia del amparo respecto de cualquier norma gene-
ral, al preverse su procedencia por violaciones a los dere-
chos humanos plasmados en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte; con la introduccion
de figuras como el amparo adhesivo y los intereses legiti-
mos individual y colectivo; la adopcion de nuevos concep-
tos en torno a la violacion de derechos por omision de las
autoridades; la declaratoria general de inconstitucionali-
dad, cuyos alcances y condiciones se determinarian en la
ley reglamentaria; la creacion de los plenos de circuito; y
una nueva forma de integrar jurisprudencia por sustitucion,
entre otras.

Con motivo de esa reforma constitucional, con fecha dos
de abril de dos mil trece, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley de Amparo, Reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que entr6 en vigor al dia siguiente de
su publicacion, es decir, el tres de abril de ese mismo afio.

La Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se integrd por cinco titulos, el titulo primero, de-
nominado Reglas Generales, se integra por once capitulos;
el titulo segundo denominado De los procedimientos de
amparo, se integra por dos capitulos (capitulo I el amparo
indirecto; el capitulo II el amparo directo); el titulo tercero
se denomina Cumplimiento y Ejecucion, se integra por sie-
te capitulos; el titulo cuarto denominado Jurisprudencia y
Declaracion General de Inconstitucionalidad, se integra
por seis capitulos; y el titulo quinto al que se denomind
Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidad,
Sanciones y Delitos, se integra por tres capitulos.

Sin embargo, en la nueva Ley de Amparo, no se incluyo ni
se previo en ninguno de sus titulos ni capitulos lo referen-
te a la figura juridica procesal de la acumulacion de juicios
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de amparo o de recursos de la misma indole, ya que el le-
gislador fue omiso a ese respecto.

Omision legislativa que ha venido a crear una problemati-
ca en los tribunales del Poder Judicial de la Federacion al
no tener un sustento legal que les permita realizar la acu-
mulacion de juicios de amparo 0 recursos conexos, ya que
ante la ausencia de normas que regulen esa institucion pro-
cesal los juicios de amparo y los recursos que la ley de la ma-
teria prevé, los han venido tramitando por separado como
juicios o recursos autonomos e independientes aun cuando
sean conexos, con el riesgo de emitir sentencias contradicto-
rias, muchas de las veces ante el desconocimiento de la exis-
tencia de otro u otros juicios tramitados ante otros 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, sobre-
todo que, por una parte, de conformidad con el sistema de
turno de asuntos de las oficialias de partes comun a los or-
ganos jurisdiccionales de amparo, las demandas de amparo
y los recursos respectivos llegan a turnarse a distintos tri-
bunales de amparo, en razon de que en la actualidad el re-
ferido sistema de turnos no regula lo concerniente a asun-
tos relacionados, y por otra, porque aun cuando se remitan
a un mismo organo jurisdiccional, tratindose del juicio de
amparo indirecto, no puede sefialarse la misma hora para la
celebracion de la audiencia constitucional en dos o mas jui-
cios de amparo conexos o que tengan estrecha vinculacion,
porque el juzgador no puede estar en dos audiencias al mis-
mo tiempo, y tratdndose de juicios de amparo directo co-
nexos o vinculados, asi como de recursos, se corre el ries-
go de que se turnen a tribunales del Poder Judicial de la
Federacion distintos, o a distintos ponentes de un mismo
tribunal, con las consecuencias que ello implica.

Por esa razon, es urgente y necesaria la inclusion de esa
institucion juridica de la acumulacion, por formar parte del
procedimiento del juicio de amparo, en respeto irrestricto a
las formalidades esenciales del procedimiento y con el fin
de garantizar una adecuada y eficaz imparticion de justicia.

Esto porque, los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos conforman el
derecho fundamental de acceso a una justicia efectiva, que
segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté inte-
grado, a su vez por tres derechos; el primero, el acceso a la
jurisdiccion, como facultad de acudir a los 6rganos juris-
diccionales para hacer prevalecer sus derechos. El segun-
do, el derecho a un debido proceso que se identifica con las
formalidades esenciales del procedimiento que permiten a
los gobernados ejercer sus defensas antes de que las auto-
ridades modifiquen su esfera juridica definitivamente, es

decir, la notificacion del inicio del procedimiento; la opor-
tunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; la conclusion de la secuela con una sentencia y
el acceso a los recursos para combatir las determinaciones
jurisdiccionales. El tercero, el derecho a ejecutar la senten-
cia definitiva, identificado con la eficacia juridica y practi-
ca de las resoluciones.

El juicio de amparo, al igual que cualquier otro procedi-
miento judicial, debe ser respetuoso de aquellos principios
fundamentales, maxime que es el mecanismo had hoc para
defender aquellos derechos fundamentales, de modo que la
Ley de Amparo, debe soportar cualquier escrutinio de
constitucionalidad u omision legislativa, pues resultaria in-
congruente que la norma que rige el sistema de defensa de
la constitucion fuere inconstitucional; Sin embargo, la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
incluyo la institucion de la acumulacion y una figura cone-
xa conocida como asuntos relacionados que opera de ma-
nera similar para aquellos negocios que no admiten la acu-
mulacion pero que por los temas o la materia que abordan
resulta indispensable se resuelvan en una misma sesion.

La acumulacién tiene un doble fundamento, uno préctico y
otro juridico, por una parte, se sustenta en el principio de
economia procesal, en tanto facilita que en un juicio se re-
suelvan todos los temas relacionados con respecto de todos
los sujetos involucrados; por otra —tal vez mas importante—
persigue evitar la concurrencia de fallos contradictorios o
que se resuelvan cuestiones que son presupuesto de otras,
originando a la posterioridad, la existencia de la cosa juz-
gada que incide en temas que impiden el andlisis de otras
cuestiones planteadas posteriormente, tornando insoluble
la contienda, violentandose el derecho fundamental de ac-
ceso a una justicia pronta expedita y completa.

Cabe destacar que, conforme a la Ley de Amparo abroga-
da, la acumulacion procedia en términos del articulo 57
cuando:

L. Existian juicios de amparo indirecto promovidos por
el mismo quejoso, contra el mismo acto reclamado, con-
currieran diversas autoridades responsables y las viola-
ciones constitucionales que se propusieran fueran igual-
mente distintas.

II. Cuando se trataba de juicios promovidos contra las
mismas autoridades, por el mismo acto reclamado pero
por diversos los quejosos.
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Esto es, en el primer caso se contemplaba una acumulacion
subjetiva con respecto a lo que equivaldria a la parte de-
mandada, es decir, la autoridad responsable, ello ocurria
cuando un mismo sujeto incoaba varios juicios de garantias;
uno contra un acto derivado de una autoridad ordenadora y
otro contra el mismo acto pero con respecto a la ejecutora o
ejecutoras, o bien, cuando se proponia el amparo contra una
ley, otro para combatir el acto de aplicacion de esa norma, y
uno diverso para impugnar los actos de ejecucion.

El segundo supuesto se actualizaba cuando varios sujetos
en juicios diversos reclamaban un mismo acto de la misma
autoridad. Podia también suscitarse una combinacion de
los supuestos en cita, donde varios gobernados reclamaban
el mismo acto y sus consecuencias de diversas autoridades.

La hipotesis prevista en el articulo 65 contemplaba supues-
tos asimilables a una acumulacion verificados en asuntos
diversos al amparo indirecto, y operaba solamente con res-
pecto a amparos directos, revisiones, revisiones fiscales,
recursos de queja o reclamaciones.

Tales figuras juridicas resultan de suma importancia y uti-
lidad, ya que evitaban, por una parte, que se dictaran reso-
luciones contradictorias; por otra, que los juicios y recursos
fueren resueltos por oOrganos jurisdiccionales diversos,
donde ademas de eventuales resoluciones contradictorias,
podia concurrir la aplicacién de criterios distintos para
asuntos similares, todo ello en detrimento de los derechos
de los gobernados y de la propia imparticion de justicia, en
razon de que excluian la posibilidad de que se promovieran
diversos juicio de amparo contra las misma autoridades y
los mismos actos reclamados en diversa partes del pais,
aprovechando la eficacia temporal de la suspension e in-
cluso alcanzando la proteccion federal cuando esta ya les
habia sido negada (ante la omision de las responsable de
comunicar a los jueces federales de la existencia de juicios
de amparo previos).

Asi, resulta evidente que la nueva Ley de Amparo adolece
de una grave omision, pues no prevé la herramienta juridi-
ca para evitar los vicios que excluian la acumulacion y la
figura de asuntos relacionados, de modo que, ahora es fac-
tible y se corre el riesgo de que se pronuncien, sentencias
contradictorias con respecto a un mismo acto reclamado,
criterios diversos para asuntos similares, segin conozca
uno u otro érgano de control constitucional y la prolifera-
cion de juicios de amparo, promovidos por sujetos impro-
bos para aprovechar los beneficios temporales que brinda
la suspension; por ello resulta palpable y obvia la contra-

diccion de la Ley de Amparo con las disposiciones consti-
tucionales, en tanto que, por esa omision legislativa, por un
lado, se permite la ineficacia de las sentencias de amparo,
cuando estas son contradictorias y, por otro, se fomenta la
inseguridad juridica en tanto se impide la aplicacion de cri-
terios similares para asuntos similares. Ademas de que se
habilita a litigantes desleales a alcanzar fines ilicitos a tra-
vés de un procedimiento licito; es decir, se facilita la pro-
mocion de reiterados juicios de amparo, que si bien a la
postre se sobreseeran, pero permiten favorecerse de los
efectos de la suspension, lo que en realidad constituye lo
que la doctrina denomina “fraude a la ley”.

Tan es necesario y urgente reformar en ese aspecto la Ley
de Amparo que el Consejo de la Judicatura Federal ha tra-
tado de solucionar la deficiencia legislativa a través de una
figura administrativa prevista en la actual ley de la materia
denominada concentracion de asuntos, establecido en el ar-
ticulo 13 de dicho ordenamiento legal, cuyo alcance fue
ampliado a través del Acuerdo General 20/2013 del pleno
del Consejo de la Judicatura federal, del que se advierte
que practicamente se reiteraron las disposiciones de los ar-
ticulos 57 y 65 de la anterior Ley de Amparo; mecanismo
que no resulta juridicamente correcto, pues para ello debe
acudirse al Consejo de la Judicatura Federal para solicitar
la concentracion, cuando que la herramienta juridica res-
pectiva debe estar prevista en la Ley de Amparo y en ma-
nos de los jueces y magistrados para su aplicacion, por ser
precisamente en el curso del procedimiento constitucional
cuando se requiere de su utilizacion; y no por autorizacion
de un érgano administrativo, ya que ello implicaria el ejer-
cicio de facultades jurisdiccionales dentro de un procedi-
miento jurisdiccional constitucional cuya tramitacion y
aplicacion corresponde a los jueces y magistrados respecti-
VOS.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del capitulo
V del titulo primero; se adiciona una seccion tercera al ca-
pitulo V del titulo primero, recorriéndose en su orden el ar-
ticulado subsecuente; y se deroga el segundo pérrafo del
articulo 13; todos de la Ley de Amparo, de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

CAPITULO V
Competencia

Seccién Primera
Reglas de Competencia

Articulo 33 al 40....

Seccién Segunda
Conflictos Competenciales

Articulo 41 al 50...

No tiene Correlativo

CAPITULO V
De la Competencia y de la
Acumulacién

Seccién Primera
Reglas de Competencia

Articulo 33 al 40....

Seccidén Segunda
Conflictos Competenciales

Articulo 41 al 50...

Seccién Tercera
Reglas de la acumulacién

Articulo 51.- En los juicios de
amparo que se encuentren en
tramitacién ante los jueces de
Distrito, o en su caso, ante los
Tribunales Unitarios de Circuito,
podra decretarse la acumulacién a
instancia de parte o de oficio en los
casos siguientes:

I.-Cuando se trate de juicios
promovidos por el mismo quejoso,
por el mismo acto reclamado
aunque las violaciones
constitucionales sean distintas,
siendo diversas las autoridades
responsables.

II.- Cuando se trate de j os
promovidos contra las mismas
autoridades, por el mismo acto
reclamado siendo diversos los
quejosos, ya sea que éstos hayan
intervenido en el negocio o
controversia que motivé el amparo,
o que sean extrafos a los mismos.

No tiene Correlativo

Articulo 52.- Para conocer de la
acumulacién, asi como de los juicios
acumulados, es competente el juez
de Distrito, o en su caso, el
Magistrado del Tribunal Unitario de
ircuito que hubiere prevenido, y el
juicio mas reciente se acumulara al
mas antiguo.

Cualquier caso de duda o contienda
sobre lo establecido en el parrafo
anterior se decidira por el Tribunal
Colegiado de Circuito dentro de
cuya jurisdiccién resida el juez de
Distrito, o en su caso, el Magistrado
del Tribunal Unitario de Circuito que
previno.

Articulo 53.- Si en un mismo
juzgado de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito se siguen los
juicios cuya acumulacion se pide, el
juez de Distrito, o en su caso, el
Magistrado del Tribunal Unitario de
Circuito, dispondrad que se haga
relacion de ellos en una audiencia
en la que se oiran los alegatos que
produjeren las partes y se dictara la
resolucion que proceda, contra la
cual no se admitira recurso alguno.

Articulo 54.- Si los juicios se siguen
en juzgados de Distrito o en su caso,
ante Tribunales Unitarios de
Circuito, diferentes, promovida la
acumulacién ante uno de ellos,
respectivamente, se citara a una
audiencia en la que se oiran los
alegatos que produjeren las partes
y se dictara la resoluciéon que
corresponda.

Si el juez o magistrado estima
procedente la acumulacién,
reclamara los autos por medio de
oficio, con insercion de las
constancias que sean bastantes
para dar a conocer la causa de la
resolucion.

El juez, o en su caso, el Magistrado,
a quien se dirija el oficio lo hara
conocer a las partes que ante él

No tiene Correlativo

litiguen, para que expongan lo que
a su derecho convenga en una
audiencia en la que aquél resolvera
sobre la procedencia o
improcedencia de la acumulacidn.

Articulo  55.- Si se estima
procedente la acumulacién, se
remitiran los autos al juez, o en su
caso, al magistrado requirente con
emplazamiento de las partes.

Si se estima que no procede la
acumulacién, se comunicara sin
demora al juez, o en su caso, al
magistrado requirente, y remitiran
los autos de sus respectivos juicios,
al Tribunal Colegiado de Circuito,
dentro de cuya jurisdiccion resida el
juez de Distrito o Magistrado del
Tribunal Unitario de Circuito que
previno.

Recibidos los autos, con el
pedimento del Ministerio Publico
Federal y los alegatos escritos que
puedan presentar las partes,
resolvera el Tribunal Colegiado de
Circuito dentro del término de ocho
dias, si procede o no la acumulacién
y, ademas, qué juez, o en su caso,
qué magistrado debe conocer de los
amparos acumulados.

Cuando la acumulacién de juicios
que se siguen en diferentes
juzgados de Distrito o Tribunales
Unitarios de Circuito haya sido
promovida por alguna de las partes
y resulte improcedente, se
impondra a ésta una multa de
treinta a ciento ochenta dias de
salario.

Articulo 56.- Desde que se pida la
acumulacion hasta que se resuelva,
se suspendera todo procedimiento
en los juicios de que se trate, hecha
excepcion de los incidentes de
suspension.

Articulo57.- Resuelta la
acumulacién, los amparos

No tiene Correlativo

acumulados deberan decidirse en
una sola audiencia teniéndose en
cuenta todas las constancias de
aquéllos.

Los autos dictados en los incidentes
de suspension relativos a los juicios
acumulados se mantendran en vigor
hasta que se resuelva lo principal en
definitiva, salvo el caso de que
hubieren de reformarse por causa
superveniente.

Articulo 58.- Por regla general no
son acumulables los juicios de
amparo que se tramiten ante un
tribunal Colegiado de Circuito o ante
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya sea en revision o como
amparos directos, ni los recursos
que la Ley de Amparo establece;
pero cuando alguna de las Salas o el
Tribunal mencionado encuentren
que un amparo o recurso que hayan
de resolver tiene con otro o con
otros de la jurisdicciéon de la propia
Sala o del mismo Tribunal, una
conexion tal que haga necesario o
conveniente que todos ellos se vean
simultdaneamente o deban ser
acumulados, a mocién de alguno de
los Ministros que la integran o de
alguno de los Magistrados del
Tribunal Colegiado de Circuito
respectivo, podra ordenarse, asi por
auto de presidencia, debiendo
notificarse la determinacién
respectiva a las partes para su
conocimiento, pudiendo acordar
también que sea un Ministro o
Magistrado, segin se trate, quien dé
cuenta con ellos.

Ademas de lo dispuesto en el
parrafo anterior, los amparos en
revisiéon por inconstitucionalidad de
una ley o de un reglamento, podran
acumularse para el efecto de su
resolucién en una sola sentencia,
cuando a juicio del tribunal haya
similitud en los agravios expresados
contra los fallos de los jueces de
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CAPITULO 11
Capacidad y Personeria

Articulo 13. Cuando la demanda se
promueva por dos o mas quejosos con
un interés comun, deberdn designar
entre ellos un representante, en su
defecto, lo hara el érgano jurisdiccional
en su primer auto sin perjuicio de que la
parte respectiva lo substituya por otro.
Los terceros interesados podrdn
también nombrar representante comun.

Cuando dos o més quejosos reclamen y

Distrito o de los Tribunales

Unitarios de Circuito.

CAPiTULO II
Capacidad y Personeria

Articulo 13. Cuando la demanda se
promueva por dos o mas quejosos
con un interés comuan, deberan
designar entre ellos un
representante, en su defecto, lo
hara el 6rgano jurisdiccional en su
primer auto sin perjuicio de que la
parte respectiva lo substituya por
otro. Los terceros interesados
podran también nombrar
representante comun.

Se Deroga...

aduzcan sobre un mismo acto u omisién
ser titulares de un interés legitimo, o
bien en ese mismo carécter reclamen
actos u omisiones distintos pero con
perjuicios analogos, provenientes de la
misma autoridad, y se tramiten en
érganos jurisdiccionales distintos,
cualquiera de las partes podrd solicitar
al Consejo de la Judicatura Federal que
determine la concentracién de todos los
procedimientos ante un mismo érgano
del Poder Judicial de la Federacidn,
segun corresponda. Recibida la
solicitud, el Consejo de la Judicatura
Federal, en atencion al interés social y al
orden publico, resolvera lo conducente y
dictard las providencias que resulten
necesarias.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 octubre de 2016.— Diputado
Ricardo Ramirez Nieto (rbrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Yerico Abramo Masso, diputado federal de la
LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a
la fraccion VI del articulo 15 de la Ley del Seguro Social,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion de la seguridad social en los trabajadores y pa-
trones en el sector de la construccion es un tema que inclu-
ye a tres diferentes personas en la sociedad: el obrero, el
patron y el Instituto Mexicano de Seguridad Social. Es im-
portante fijar quiénes son las personas a las que estamos
haciendo alusion:

* Segln la Ley Federal del Trabajo el trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un traba-
jo personal subordinado (articulo §°).

* El patron es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores (Ley Federal del
Trabajo, articulo 10°).

* El Instituto Mexicano del Seguro Social es un orga-
nismo publico, descentralizado, autéonomo fiscal y fi-
nancieramente, y orientado a la proteccion de la mayor
parte de la poblacion econdmicamente activa, a partir de
la participacion tripartita de patrones, trabajadores y Es-
tado.

Nuestro ordenamiento juridico le brinda una proteccion al
trabajador en general otorgdndole desde el articulo 123
constitucional en su apartado A, entre otros derechos, la
seguridad social, entendida ésta por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo como la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfer-
medad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pér-
dida del sostén de familia.l

Es por ello que tenemos la Ley del Seguro Social, como
cumplimiento a la obligacion constitucional establecida,
misma que determina las directrices y maximas a seguir en
el regir de la seguridad social para los patrones, trabajado-
res y el Instituto Mexicano del Seguro Social. En esta Ley
se establece la obligacion para el patron de inscribir a sus
trabajadores en el Instituto para que tengan el debido acce-
so a los derechos que se le otorgan por su calidad de pres-
tador de servicio y se pueda cumplir con el objetivo de
brindar seguridad para €l y su familia en el trabajo. Como
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lo establece Ivan Ramirez Chavero en su libro Nociones
Juridicas de los Seguros Sociales en México:

“La incorporacion al seguro social es obligatoria. En
nuestra legislacion en materia de seguridad social en-
contramos como obligacion patronal la incorporacion
de los trabajadores al seguro social, para lo cual se otor-
gan facultades a los Institutos en materia de seguridad
social para que vigilen el cumplimiento de esta disposi-
ci(')n2 y apliquen sanciones derivadas del incumplimien-
to”.

Importante es, de igual manera, destacar la caracteristica de
obligatoriedad de las normas de seguridad social, pues

“El ingreso al sistema no depende de la voluntad del in-
teresado, sin perjuicio de que pueda aceptarse la cober-
tura optativa y/o voluntaria de acuerdo a ciertas condi-
ciones, y como adecuado complemento de los
regimenes obligatorios indispensables. Surge a este res-
pecto en muchas ocasiones la necesidad de hacer cum-
plir31a norma, como via practica de extender la cobertu-
ra’.

En consecuencia, cualquier persona que presta a otra, fisi-
ca 0 moral, un trabajo personal subordinado, tiene derecho
a la seguridad social que brinda el Instituto Mexicano del
Seguro Social, de donde se desprende la obligacion expre-
sada en los parrafos anteriores para los patrones.

Una de las grandes ventajas que representa el estar inscrito
en el Instituto Mexicano del Seguro Social es que, aparte
de tener derecho a las distintas prestaciones como lo son la
asistencia médica, riesgos de trabajo y enfermedades no
profesionales, maternidad, etcétera, es que los trabajadores
pueden cotizar sus semanas, es decir, reunir el monto de las
cuotas que estdn pagando al seguro social para més ade-
lante poder aprovechar del seguro de cesantia o vejez se-
gun sea el caso y gozar de un tiempo de retiro.

Dentro de los diferentes tipos de trabajos que se prestan,
atendiendo a la naturaleza del mismo conforme al tiempo,
temporada y obra determinada que debe estar establecido
en el contrato de trabajo regulado por la Ley Federal del
Trabajo segun las reglas y lineamientos establecidos por
ésta, es el término que durard la relacion laboral entre el
trabajador y el patron. Es por ello que en algunas ocasiones
el factor tiempo es el que puede intervenir en el actuar del
patron para llegar a omitir la obligacion de dar de alta a un
trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,

dejandolo indefenso y sin tener a su alcance las prestacio-
nes que el Instituto otorga a sus asegurados y beneficiarios.

Omisiones tan graves y delicadas como esta hacen que se
distinga el trabajo digno o decente del que habla la Ley Fe-
deral del Trabajo en su articulo segundo y su contraparte
dejando al trabajador en estado de inseguridad para €l y sus
beneficiarios a acceder a uno de los mas grandes logros de
la revolucion como lo es la seguridad social.

“El empleo informal puede tener caracteristicas como
falta de proteccion en casos como el no pago de salarios,
obligacion de hacer sobretiempo o turnos extraordina-
rios, despidos sin aviso ni compensacion, condiciones
de trabajo inseguras y ausencia de beneficios como las
pensi;)nes, el reposo por enfermedad o el seguro de sa-
lud”.

Se puede desprender de lo anteriormente expuesto, que, co-
mo bien lo expresa Angel Guillermo Ruiz Moreno, aterri-
zamos a la siguiente premisa:

“...todo el mundo trabaja, pero (...) no todo el mundo
lo hace empleado; por lo tanto, los conceptos juridicos
empleo y trabajo no son sinénimos aunque lo parezcan
y, en consecuencia, cada uno deberia tener un marco ju-
ridico regulatorio propio, esto es, contar con un codigo
de empleo para el trabajo formal regulado,...” >

En la industria de la construccion suele darse el problema
que vemos con el empleo informal. La obligacion patronal
de expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita
del numero de dias trabajados y del salario percibido, se-
manal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago
establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas
por los trabajadores para acreditar sus derechos estd regu-
lada por la Ley de Seguridad Social en la fraccién VI del
articulo 15. Asimismo establece la obligacion de cubrir las
cuotas obrero-patronales.

No todas las constructoras tienen mucha experiencia, pues
hay muchas que son de pequefias y medianas empresas que
van comenzando con sus primeros proyectos y que a veces
requieren de una guia para poder llevar a cabo el mejor
cumplimiento de sus obligaciones que por ley tienen y pa-
ra beneficio del trabajador.

Dentro del marco juridico que regula la situacion de los
obreros de la construccion nos encontramos con el Regla-
mento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
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de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 22 de
noviembre de 1985 cuya ultima reforma fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2008.
En el articulo 18 del citado ordenamiento, se establece un
procedimiento para fijar el pago de las obligaciones pre-
vistas por la ley y ordenando al Consejo Técnico del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social a emitir un acuerdo en el
que se fijen montos y porcentajes conforme al tipo de cons-
truccion para el pago de la mano de obra.

En el parrafo del articulo en cuestion, se hace referencia a
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, misma que se
abrogo a los sesenta dias de la publicacion de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
2000.

La presente iniciativa tiene como fin afiadir un parrafo en
el cual quedard establecida de manera expresa la obliga-
cion de los patones a realizar el pago de las cuotas obrero
patronales conforme al salario que realmente estan perci-
biendo en atencion a un porcentaje de mano de obra que fi-
ja el Instituto a través de su Consejo Técnico mediante
acuerdo emitido por éste. Los trabajadores comiinmente no
son dados de alta en el régimen obligatorio del seguro so-
cial en virtud de que en algunas construcciones puede ser
poco el tiempo que laboraran quedando los obreros con el
riesgo de suftir alglin accidente y desprotegidos, ¢l y su fa-
milia, sin el amparo del IMSS.

Por medio de la presente iniciativa, el patron sabra exacta-
mente qué porcentaje de mano de obra es el que pagard
atendiendo al acuerdo que emitird el Consejo Técnico del
Instituto para los metros cuadrados y tipo de construccion
de que se trate. De esta forma se evita que el patron pague
una cuota excedente o insuficiente. Esta proteccion que se
le brindard al patron, le ayudard a no pagar demas ni tener
que cubrir cuotas que haya omitido por su falta de expe-
riencia, asi, el patron que acaba de ingresar al mercado de
la construccion se respaldara con lo que se publique por las
autoridades.

Segin datos del Inegi, son 51 568 5198 las personas que a
finales de diciembre de 2015 se encontraban laborando, de
los cuales 3,988,644 corresponden a la industria de la cons-
truccion, que representan el 7.73% del total.

Por otra parte, de acuerdo con el IMSS unicamente
17,884,0337 de trabajadores estaban afiliados al instituto;

de esta cifta, el 6.5% corresponde a la industria de la cons-
truccion.

Como podemos notar, hay una parte del sector de los tra-
bajadores que no estd protegida por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, de lo que se desprende el incumpli-
miento de la norma por parte de los trabajadores a inscri-
birles al régimen obligatorio del seguro social. Peligroso es
que los trabajadores no tengan acceso al seguro social y a
las prestaciones que el Instituto les brinda para toda la fa-
milia, ademas de mencionar que no estan disfrutando de su
derecho humano a la seguridad social.

Dejar indefenso al trabajador no cumple con el primer ar-
ticulo de la Ley del Seguro Social que a la letra dice:

La presente Ley es de observancia general en toda la
Republica, en la forma y términos que la misma esta-
blece, sus disposiciones son de orden publico y de inte-
rés social

Es comun que el patrén, con el animo de ahorrarse di-
nero, pueda hacer una simulacion del monto de mano de
obra para asi dar una cuota menor a la que en realidad
debiera dar. Estableciendo, por parte del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, el porcentaje de mano de obra
atendiendo al tipo de construccion y de esta forma el pa-
tron quedard obligado a cubrir la cuota y el Instituto es-
tara recaudando lo que por derecho le corresponde.

Se busca que, a través de esta iniciativa, se eleve a calidad
de norma general la forma en la que se ha de calcular el
porcentaje de mano de obra, ademds de actualizar el nom-
bre de la norma a la que se hace referencia en el reglamen-
to, pues aquella ha quedado abrogada, pasando de Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico habiendo
expuesto las fechas en parrafos anteriores.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con el proposito
de coadyuvar a disminuir uno de los principales problemas
que enfrentan nuestros obreros de construccion, patrones y
el Instituto Mexicano de Seguridad Social y para evitar si-
tuaciones de empleos informales, someto a consideracion
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion VI del articulo 15 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion VI del
articulo 15 de la Ley del Seguro Social para quedar como
sigue:

Articulo 15. Los patrones estin obligados a: ...
[aV...
VI. Tratandose de patrones que...

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales,
aun en el caso de que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumpli-
miento del patron a las obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, en este Gltimo caso, su monto se
destinard a la Reserva General Financiera y Actuarial a
que se refiere el articulo 280, fraccion IV de esta Ley,
sin petjuicio de que a aquellos trabajadores que acredi-
taren sus derechos, se les otorguen las prestaciones di-
feridas que les correspondan.

Para el calculo de las cuotas a cubrir por parte de los
patrones que se dediquen en forma permanente o es-
poradica a la actividad de la construccion el Institu-
to lo establecera en cada ocasion en que se incre-
menten los salarios minimos generales y atendiendo
a un porcentaje de mano de obra por metro cuadra-
do de acuerdo a la naturaleza de construccion de que
se trate o el factor que represente la mano de obra
sobre el importe de los contratos regidos por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Los resultados de los estudios técni-
cos que al efecto formule el Instituto aplicando sus
experiencias, deberan ser publicados invariablemen-
te en el Diario Oficial de la Federacion, procurando
tener el maximo catdlogo de actividades.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 “Hechos Concretos sobre la Seguridad Social”, consultado el 29 de
septiembre a las 15:36 horas en: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/—-dgreports/—-dcomm/documents/publication/wcms
067592.pdf .

2 Ramirez Chavero, Ivan, Nociones juridicas de los seguros sociales
en México, pagina 13, Ed. Miguel Angel Porraa, 2009, México.

3 “Principios y Normas de la Seguridad Social, Organizacion Interna-
cional del Trabajo”, consultado el 4 de octubre de 2016 a las 9:45 ho-
ras en: http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyec-
tos/actrav/proyectos/proyecto_ssos/formacion_distancia/modulo_002/
02_unidad02.pdf

4 “Economia Informal”, consultado el 4 de octubre a las 9:57 horas en:
http://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-
economy/lang—es/index.htm

5 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, en Derechos humanos en el trabajo
¥ la seguridad social. Liber Amicorum: en homenaje al doctor Jorge
Carpizo McGregor, pag. 197, Patricia Kurczyn Villalobos, Coordina-
dora, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, México, 2014.

6 Ocupacion, consultado el 4 de octubre de 2016 a las 16:14 horas en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/BIE/CuadrosEstadisticos/Genera-
Cuadro.aspx?s=est&nc=597&c=25586

7INFORME AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL CONGRESO DE LA
UNION SOBRE LA SITUACION FINANCIERA Y LOS RIESGOS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 2015-2016,
consultado el 4 de octubre de 2016 a las 16:16 horas en: http:/www.
imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/ 20152016/21-Informe-
Completo.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputado Yerico Abramo Masso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge
Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Jorge Davila Flores, diputado federal de la
LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la fa-
cultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno el si-
guiente proyecto de iniciativa de ley por la cual se adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta en materia de acumulacion de ingresos por personas
morales.

I. Exposicion de Motivos

En México, las empresas juegan un papel fundamental pa-
ra su desarrollo econdmico y social, constituyen el 99.8%
de las empresas del sector formal, forman la columna ver-
tebral de la economia nacional por su alto impacto en la ge-
neracion de empleos y en la produccion; segun datos emi-
tidos por el INEGI, generan 52% del Producto Interno
Bruto y constituyen el 72% del empleo formal en nuestro
pais;1 ahora bien, el 97.4% del total de empresas del pais,
lo conforman las micro empresas, generando el 50% de
empleo en nuestro pais.

Las micro empresas son un eslabon fundamental para el
crecimiento y desarrollo sostenido de nuestro pais y es
cierto que actualmente contamos con una importante base
de ellas, claramente mas solida que en muchos otros paises
del mundo; pero debemos seguir aprovechandolas para
continuar haciendo de ellas el motivo fundamental de com-
petitividad, que se conviertan en una ventaja real para la
atraccion de nuevas inversiones y su fortaleza contintie in-
centivando la presencia de productos mexicanos tanto den-
tro como fuera de nuestra nacion.

Las micro empresas generan un ciclo positivo en la econo-
mia de nuestro pais: estimulan la inversion, impulsan la
produccion, promueven la incidencia positiva de la compe-
titividad alentando el crecimiento econdmico y generando
empleo.

II. Planteamiento del problema

Respecto al promedio de vida de las empresas, las cifras
son alarmantes, seglin datos de la Fundacion para el Desa-
rrollo Sostenible,” reflejan que a cinco afios de iniciar ope-
raciones, 90% de las empresas quiebran, las que se conso-
lidan lo hacen en un promedio de 10 afios, 10% fracasa a
este aflo de vida, se calcula que 43% de las empresas fra-
casan por errores administrativos considerandolos como el
conjunto de problemas laborales, fiscales, financieros y de
regulacion derivados de una mala administracion; aunque
técnicamente son competentes, tienen serios problemas en
la parte administrativa por falta de conocimiento de esta
area.

Inegi3 sefiala que los motivos de fracaso de las microem-
presas son 40% por errores administrativos; 21% por tro-
piezos financieros; 20% por problemas fiscales; observa-
mos que los errores administrativos son la principal causa
del fracaso en las microempresas.

Es una realidad que las microempresas tienen menor capa-
cidad administrativa, por ello, se requiere propiciar facili-
dades administrativas para este gran sector de la economia,
sin que ello implique de manera alguna la reduccion de la
carga impositiva, pues el impuesto que se debe pagar se de-
termina con la misma tasa impositiva que aplican el resto
de las personas morales.

Las micro empresas que tributan en el régimen general de
las personas morales estan sujetas a las mismas obligacio-
nes que debe cumplir cualquier otra empresa de mayor es-
cala, lo que puede llegar a implicar costos administrativos
significativos

Ponderamos las politicas publicas aplicadas a este sector
estratégico de nuestra economia, asi como las acciones pa-
ra mejorar el entorno econdmico y apoyar directamente a
este sector productivo, creando las condiciones que contri-
buyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion;
pero aun persisten barreras que obstaculizan la actividad
empresarial y creemos que es mds importante fomentar ac-
ciones concretas que mejoren el entorno economico, dar
pasos decididos sobre las estrategias generales para pro-
mover el desarrollo de las micro empresas ya existentes y
de nueva creacion, otorgandoles la opcion de que acumu-
len sus ingresos y determinen la base gravable del impues-
to sobre la renta mediante el sistema de base en devenga-
do, como lo establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta
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en su Titulo II para las personas morales que tributan en el
régimen general.

Por lo anterior, se considera necesario contar con un es-
quema alternativo de cumplimiento para personas morales
de reducida capacidad administrativa, que facilite el calcu-
lo de sus obligaciones, sin que implique un menor pago de
impuestos, ni debilite los elementos en materia de control
y vigilancia por parte de las autoridades fiscales.

Con esta medida, se simplificaria y reduciria la carga ad-
ministrativa asociada al cumplimiento tributario de las em-
presas con menor capacidad administrativa, permitiéndoles
reasignar sus recursos de manera mas eficiente para mejo-
rar su productividad y hacerlas mas competitivas.

Es necesario “el reconocimiento amplio a las micro empre-
sas y emprendedores de México, por su esfuerzo y com-
promiso continuado y porque con hechos han demostrado
que desempefian un papel preponderante en la economia de
nuestro pais”; proponemos que este reconocimiento, se tra-
duzca en el siguiente Proyecto de Iniciativa de Ley.

IIL. Iniciativa de ley

Con base en estas consideraciones expuestas, en mi calidad
de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, es que someto a la consideracion de esta Asamblea,
la presente iniciativa al tenor del siguiente proyecto de

Decreto por el cual se adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de
acumulacion de ingresos por personas morales

Articulo Primero. Se adiciona el Capitulo VIII denomi-
nado “De la Opcion de Acumulacion de Ingresos por Per-
sonas Morales”, al Titulo VII, los articulos 196, 197, 198,
199,200 y 201, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo VIII
De la Opcion de Acumulacion de
Ingresos por Personas Morales

Articulo 196. Las personas morales que se encuentren
constituidas Gnicamente por personas fisicas, y que tribu-

ten en los términos del Titulo II de esta Ley, cuyos ingre-
sos totales obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no
hubieran excedido de la cantidad de diez millones de pe-
sos, pagaran el impuesto sobre la renta aplicando lo dis-
puesto en el citado Titulo II, y podran optar por lo previsto
en este Capitulo.

Los contribuyentes sefialados en el parrafo anterior que
inicien actividades, podran calcular el impuesto conforme
a lo establecido en este Capitulo si estiman que los ingre-
sos del ejercicio fiscal de que se trate no excederan del li-
mite a que dicho parrafo se refiere. Cuando en el ejercicio
citado realicen operaciones por un periodo menor de doce
meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo
anterior, dividirdn los ingresos manifestados entre el nu-
mero de dias que comprende el periodo y el resultado se
multiplicara por 365 dias.

Cuando los ingresos obtenidos por el contribuyente en el
periodo transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el
mes de que se trate, excedan de la cantidad sefalada en el
primer parrafo de este articulo, el contribuyente dejard de
aplicar lo dispuesto en este Capitulo y deberd pagar el im-
puesto sobre la renta en los términos de la presente Ley en
el régimen correspondiente, a partir del ejercicio siguiente
a aquél en que se excedio el monto citado.

No podran optar por aplicar lo dispuesto en este Capi-
tulo:

I. Las personas morales cuando uno o varios de sus so-
cios, accionistas o integrantes participen en otras socie-
dades mercantiles donde tengan el control de la socie-
dad o de su administracién, o cuando sean partes
relacionadas en los términos del articulo 90 de esta Ley.

Se entendera por control, cuando una de las partes tenga
sobre la otra el control efectivo o el de su administracion,
a grado tal, que pueda decidir el momento de reparto o
distribucion de los ingresos, utilidades o dividendos de
ellas, ya sea directamente o por interposita persona.

II. Los contribuyentes que realicen actividades a través
de fideicomiso o asociacion en participacion.

III. Quienes tributen conforme al Capitulo VI, del Titu-
lo IT de esta Ley.

IV. Las personas morales cuyos socios, accionistas o in-
tegrantes hayan sido socios, accionistas o integrantes de
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otras personas morales que hayan tributado conforme a
este Capitulo.

V. Los contribuyentes que dejen de aplicar la opcion
prevista en este Capitulo.

Articulo 197. Para efectos de este Capitulo, los ingresos se
consideran acumulables en el momento en que sean efecti-
vamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuan-
do se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun
cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depdsitos o a
cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el que
se les designe. Igualmente se considera percibido el ingre-
so cuando el contribuyente reciba titulos de crédito emiti-
dos por una persona distinta de quien efectlia el pago; tra-
tandose de cheques, se considerard percibido el ingreso en
la fecha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes
transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracion. También se entendera que
el ingreso es efectivamente percibido, cuando el interés del
acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de ex-
tincion de las obligaciones.

Tratandose de condonaciones, quitas o remisiones, de deu-
das, o de las deudas que se dejen de pagar por prescripcion
de la accion del acreedor, se considerard ingreso acumula-
ble la diferencia que resulte de restar del principal actuali-
zado por inflacion, el monto de la quita, condonacion o re-
mision, al momento de su liquidacion o reestructuracion,
siempre y cuando la liquidacion total sea menor al princi-
pal actualizado y se trate de quitas, condonaciones o remi-
siones otorgadas por instituciones del sistema financiero.

En el caso de condonaciones, quitas o remisiones de deu-
das otorgadas por personas distintas a instituciones del sis-
tema financiero, se acumulara el monto total en dichas con-
donaciones, quitas o remisiones.

Los contribuyentes sujetos a un procedimiento de concur-
so estaran a lo previsto en el articulo 15 de esta Ley.

Tratandose de los ingresos derivados de las condonaciones,
quitas, remisiones o de deudas que hayan sido otorgadas
por personas distintas a instituciones del sistema financie-
10, 0 de deudas perdonadas conforme al convenio suscrito
con los acreedores reconocidos sujetos a un procedimiento
de concurso mercantil, se consideraran efectivamente per-

cibidos en la fecha en que se convenga la condonacion, la
quita o la remision, o en la que se consuma la prescripcion.

En el caso de enajenacion de bienes que se exporten se de-
berd acumular el ingreso cuando efectivamente se perciba.
Si el ingreso no se percibe dentro de los doce meses si-
guientes a aquél en el que se realice la exportacion se de-
berd acumular el ingreso transcurrido en dicho plazo.

Articulo 198. Los contribuyentes que opten por aplicar lo
dispuesto en este Capitulo, deberan efectuar las deduccio-
nes establecidas en el Titulo II, Capitulo II, Seccion I de es-
ta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, en lugar de aplicar la
deduccion del costo de lo vendido, deberan deducir las ad-
quisiciones de mercancias; asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados que utilicen para
prestar servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos,
disminuidas con las devoluciones, descuentos y bonifica-
ciones sobre las mismas efectuadas, inclusive, en ejercicios
posteriores, cuando ain no hayan aplicado dicha deduc-
cion.

No seran deducibles conforme al parrafo anterior, los acti-
vos fijos, los terrenos, las acciones, partes sociales, obliga-
ciones y otros valores mobiliarios, asi como los titulos va-
lor que representen la propiedad de bienes, excepto
certificados de depdsito de bienes o mercancias; la mone-
da extranjera, las piezas de oro o de plata que hubieran te-
nido el caracter de moneda nacional o extranjera ni las pie-
zas denominadas onzas troy.

Para los efectos de las deducciones autorizadas a que se re-
fiere este articulo, deberan cumplir con el requisito de que
hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se
trate. Se entenderan como efectivamente erogadas cuando
hayan sido pagadas en efectivo, mediante transferencias
electronicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema fi-
nanciero y las entidades que para tal efecto autorice el Ban-
co de México; o en otros bienes que no sean titulos de cré-
dito. Tratdindose de pagos con cheque, se considerard
efectivamente erogado en la fecha en la que el mismo ha-
ya sido cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los
cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea
en procuracion; de igual forma, se considerardn efectiva-
mente erogadas cuando el contribuyente entregue titulos de
crédito suscritos por una persona distinta. También se en-
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tiende que es efectivamente erogado cuando el interés del
acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de ex-
tincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectien con cheque, la deduccion se efectuard en el ejer-
cicio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en el comprobante fiscal que se haya expedido y la
fecha en que efectivamente se cobre dicho cheque no ha-
yan transcurrido mas de cuatro meses, excepto cuando am-
bas fechas correspondan al mismo ejercicio.

Tratandose de inversiones, éstas deberan deducirse en el
ejercicio en el que inicie su utilizacion o en el ejercicio si-
guiente, aun cuando en dicho ejercicio no se haya erogado
en su totalidad el monto original de la inversion y estaran
a lo dispuesto en el Titulo II, Capitulo II, Seccion II de es-
ta Ley.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo no ten-
drén la obligacion de determinar al cierre del ejercicio el
ajuste anual por inflacion a que se refiere el Titulo II, Ca-
pitulo III de esta Ley.

Articulo 199. Los contribuyentes a que se refiere este Ca-
pitulo efectuardn pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto del ejercicio a mas tardar el dia 17 del mes in-
mediato posterior a aquél al que corresponda el pago, me-
diante declaracion que presentaran ante las oficinas autori-
zadas. El pago provisional se determinard restando de la
totalidad de los ingresos a que se refiere el Titulo II de es-
ta Ley, obtenidos en el periodo comprendido desde el ini-
cio del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que co-
rresponde el pago, las deducciones autorizadas a que se
refiere el citado Titulo II, correspondientes al mismo pe-
riodo y la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas
en ejercicios anteriores que no se hubieran disminuido.

Al resultado que se obtenga conforme al pérrafo anterior,
se le aplicara la tasa establecida en el articulo 9 de esta Ley.

Contra el pago provisional determinado conforme a este ar-
ticulo, se acreditardn los pagos provisionales del mismo
ejercicio efectuados con anterioridad.

Las declaraciones de pagos provisionales del ejercicio y el
registro de operaciones se podran realizar a través de los

medios y formatos que sefale el Servicio de Administra-
cion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Articulo 200. Los contribuyentes a que se refiere este Ca-
pitulo deberén calcular el impuesto del ejercicio a su cargo
en los términos del Titulo II de esta Ley.

Cuando las personas morales que tributen en los términos
de este Capitulo distribuyan a sus socios, accionistas o0 in-
tegrantes dividendos o utilidades, estaran a lo dispuesto en
el articulo 140 de esta Ley.

Articulo 201. Los contribuyentes que dejen de aplicar lo
dispuesto en este Capitulo deberan cumplir con las obliga-
ciones previstas en el Titulo II de esta Ley a partir del ejer-
cicio inmediato siguiente a aquél en que decidan dejar di-
cha opcion o no cumplan los requisitos para continuar
ejerciendo esta opcion.

Para los efectos del pérrafo anterior, respecto de los pagos
provisionales que se deban efectuar en términos del articu-
lo 14 de esta Ley, correspondientes al primer ejercicio in-
mediato siguiente a aquél en que se dejo de aplicar lo dis-
puesto en este Capitulo, se deberd considerar como
coeficiente de utilidad el que corresponda a la actividad
preponderante de los contribuyentes conforme al articulo
58 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberdn
presentar a mas tardar el dia 31 de enero del ejercicio in-
mediato siguiente a aquél en que dejen de aplicar lo dis-
puesto en este Capitulo un aviso ante el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria en el que sefialen que dejan de ejercer
la opcion de aplicar este Capitulo.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo no deberan
efectuar la acumulacion de los ingresos que hubieran per-
cibido hasta antes de la fecha en que dejen de aplicar lo dis-
puesto en este Capitulo, siempre que los mismos hubieran
sido acumulados de conformidad con el articulo 197 de es-
ta Ley. En caso de que los contribuyentes hubieran efec-
tuado las deducciones en los términos de este Capitulo, no
podran volver a efectuarlas.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd instrumen-
tar, mediante reglas de caracter general, los mecanismos
operativos de transicion para la presentacion de declaracio-
nes, avisos y otro tipo de informacion para los contribu-
yentes que dejen de aplicar la opcidn prevista en este Ca-
pitulo y tengan que pagar el impuesto en los términos del
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Titulo II de esta Ley, asi como para los contribuyentes que

se encuentren tributando conforme al Titulo II de la citada

Ley y opten por aplicar lo dispuesto en este Capitulo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2017.

Segundo. El Comité Interinstitucional deberd establecer
las Reglas de Operacion a que se refiere el articulo 196 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta a mas tardar a los 60 di-
as siguientes de la entrada en vigor del presente decreto.
Notas:

1 Inegi. Censo Economico 2014.

2 La Fundacion para el Desarrollo Sostenible (2006)

3 Inegi 2006

Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Union, a 13 de octu-
bre de 2016.— Diputado Jorge Enrique Dévila Flores (rabrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Ro-
cio Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 71 y el inciso h del articulo 72, am-
bos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; el articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la honorable Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma las fracciones VIy VII, y
adiciona la fraccion VIII del articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

La participacion de la mujer en el trabajo productivo ha ido
en un constante incremento, lo cual implica que ellas, ade-
mas de desempefar una actividad laboral de retribucion
economica, deben continuar haciendo el trabajo doméstico
y criando a sus hijos al regresar a su hogar.

Segun el portal del Inegi en el Gltimo trimestre del 2015, un
total de 19 millones 810 mil 743 mujeres, se encuentran
ocupadas en el sector de actividad econdmica, lo que re-
presenta mas del 35 por ciento de la poblacion ocupada en
actividad econdmica.

Es indiscutible que la incorporacidn de las mujeres en la vi-
da laboral ha sido benéfica para la economia nacional pues
es generadora de riqueza y provoca importantes efectos co-
mo lo es el mejoramiento del desempefio del empleo deri-
vado de la competencia para conseguir y mantener un em-
pleo. Sin embargo, al mismo tiempo, tal situacion obliga a
una mujer que toma la decision de trabajar fuera del hogar,
a enfrentar el grande reto de convivir con las desigualdades
en razon de género, lo que le dificulta conciliar su trabajo
con las actividades propias de la vida familiar.

Sobre el particular, el derecho internacional que proviene
de los documentos surgidos de la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, asi como también los propios de la cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, mismos
que refieren la participacion equitativa e igualitaria entre
hombres y mujeres, y que aunado a ello, dichos documen-
tos comprometen al Estado mexicano a realizar las adecua-
ciones legislativas necesarias para su consecucion.

En ese contexto, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 12 de
mayo de 1981, establece en el articulo So. lo siguiente:

Articulo 50. Los Estados parte tomaran todas las medi-
das apropiadas para

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;
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b) Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion
social y el reconocimiento de la responsabilidad comiin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al de-
sarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés
de los hijos constituird la consideracion primordial en
todos los casos.

Por su parte el numeral 15 de la Declaracion de Beijing, en
el marco de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en 1995, establece que la igualdad de derechos,
de oportunidades y de acceso a los recursos, la distribucion
equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilida-
des respecto de la familia y una asociacion armoniosa en-
tre ellos, son indispensables para el bienestar de la mujer y
el de su familia, asi como para la consolidacion de la de-
mocracia.

En México, nuestras mujeres no solo trabajan y aportan a
la economia familiar, sino que deben cuidar de sus hijos sin
desatender su trabajo, lo que generalmente es dificil y se
ven en la necesidad de buscar alternativas para el cuidado
de los hijos, sobre todo en la infancia y la adolescencia.

El gobierno federal ha organizado el programa de estancias
infantiles con el objetivo de apoyar a las madres trabajado-
ras y padres solos para que puedan contar con servicios de
cuidado y atencion infantil para sus hijos, sin embargo, di-
chas estancias solo se ocupan del cuidado de menores en-
tre uno y casi cuatro afios de edad.

En lo que se refiere a la poblacion que va desde los 4 has-
ta los 15 afios de edad, en cuyo caso no es menos impor-
tante el cuidado, la atencion constante, de orientacion y
apoyo que se les debe brindar ya que es donde se imprimen
los rasgos de su personalidad.

Obviamente las madres trabajadoras con hijos de estas eda-
des se ven en la necesidad de buscar ayuda para su cuida-
do mientras trabajan y en consecuencia, en esos hogares
con hijos en los que la madre trabaja, se encuentra latente
la posibilidad de que se pierda una importante contribucion
de ella al papel que juega dentro del desarrollo y educa-
cion.

Es probable que la incorporacion de la mujer al mundo la-
boral sea una de las tantas causas de conformacion de nue-
vas practicas de crianza y educacion de los hijos/as en el
ambito familiar, y quizd algunas de las consecuencias sean
poco alentadoras y hasta negativas para la infancia, como

lo pudieran ser los nifios solitarios o llave, nifios tiranos, ni-
flos matones, nifios maltratados, etc.

El tema es evitar la ausencia de cualquiera de los padres en
la educacion y cuidado de los hijos en los dias escolares,
porque esa ausencia se traduce en poner en riesgo su edu-
cacion y su futuro.

El esquema laboral actual, no permite a las madres trabaja-
doras el espacio de tiempo para convivir con sus hijos, lo
cual impacta negativamente en los nucleos familiares. La
realidad de muchas madres trabajadoras, es que al no tener
un espacio mayor de convivencia con los hijos, se va acen-
tuando una crisis en la estructura social, ya que por una
parte se inculca un modelo y estilo de vida familiar y, por
la otra, al enfrentar la ausencia en el hogar de la madre, se
ofrece un mensaje contradictorio y destructivo para los me-
nores de edad.

No es posible desligar a las mujeres trabajadoras de las ac-
tividades y tareas que realizan como madres y esposas, por
ello es necesario idear esquemas flexibles de jornada labo-
ral para que éstas puedan atender sus responsabilidades fa-
miliares. Estos esquemas flexibles abonarian en el acceso
de las mujeres mayores oportunidades de desarrollo perso-
nal y profesional. Conciliar las actividades laborales y fa-
miliares debe ser un interés compartido de todos los acto-
res involucrados en el proceso productivo.

La presente propuesta pretende lograr un sano equilibrio
entre las necesidades laborales y aquellas responsabilida-
des familiares de toda madre.

Ahora bien, ante la implementacion del Programa Nacional
de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) surgi6 como una
disyuntiva pedagogica que extiende el horario de la estan-
cia de profesores y niflos en la escuela, a fin de fortalecer y
ampliar las oportunidades de aprendizaje mediante la pro-
fundizacion en el curriculum y favorecer el desarrollo de
los planes de estudio para la educacion basica, reforzando
las competencias lectoras, matematicas, arte y cultura, la
recreacion y desarrollo fisico

En efecto, el Programa Nacional de Escuelas de Tiempo
Completo tiene como objetivo mejorar la calidad del
aprendizaje en las nifias y los nifios, en un marco de diver-
sidad y equidad, propiciando el desarrollo de las compe-
tencias y habilidades para la vida y el avance gradual en el
logro del Perfil de Egreso de la educacion basica, a través
de la ampliacion y uso eficiente del tiempo, el fortaleci-
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miento de los procesos de gestion escolar y las practicas de
ensefianza, asi como la incorporacion de nuevos materiales
educativos.

También brinda una opcidn educativa para que los hijos de
las familias que lo soliciten, amplien su estancia en el cen-
tro educativo a fin de apoyar y fortalecer su formacion in-
tegral y de que los padres de familia puedan desempefiarse
laboralmente con mayor tranquilidad, elevar su capacidad
productiva y fortalecer su realizacion personal.

Conforme al programa, en las escuelas de tiempo comple-
to, el trabajo con los niflos se desarrolla de 8:00 a 16:00 ho-
ras. En esa jornada, ademds de trabajar en las asignaturas
establecidas, los alumnos realizan las actividades educati-
vas del horario ampliado: ensefianza de una segunda len-
gua, manejo de las tecnologias informaticas en apoyo del
aprendizaje, educacion fisica y artistica, y aprendizaje de
técnicas de estudio independiente.

Luego entonces, si nuestra constitucion sefiala que es obli-
gatoria la educacion bésica (educacion preescolar, primaria
y secundaria)conforme al articulo 30., y esta se adecua a un
horario corrido de 8 a 16 horas, se deben tomar medidas de
cardcter legislativo con el fin de conseguir que las mujeres
puedan negociar con sus patrones un horario mas flexible,
que les permita armonizar su tarea y labor familiar de ma-
dres de familia con su jornada de trabajo, cuando sus hijos
se encuentran cursando la educacion basica conforme al
PETC.

En efecto, se deben apoyar los diferentes roles que juega la
mujer en la sociedad actual, como personas econdmica-
mente activas y como madres y cabeza de familia, permi-
tiéndoles continuar en la labor de formar a los futuros ciu-
dadanos de este pais.

La presente iniciativa se encuentra acorde el compromiso
que tenemos para seguir avanzando en mejores oportuni-
dades para el desarrollo de las y los mexicanos, previendo
que el descuido en menores de edad puede traducirse en al-
gun accidente, robo de infante, tentaciones que pongan en
riesgo la salud, como son drogas o alcoholismo; esta ini-
ciativa propone el establecimiento de un esquema de hora-
rios flexibles para que madres trabajadoras con hijos cur-
sando la educacion basica puedan atender sus multiples
responsabilidades familiares.

Las y los legisladores debemos promover y garantizar, una
mayor convivencia diaria de las madres con su familia, sin

descuidar el papel destacado que han alcanzado al ocupar
un lugar cada vez més importante en la vida econdmica,
politica y social del pais y por ello debemos apoyar esta
propuesta para establecer un esquema de horarios flexibles
para que madres trabajadoras con hijos cursando la educa-
cion basica puedan atender sus multiples responsabilidades
familiares.

En consecuencia, toda vez que la Ley Federal del Trabajo
ha sido creada para normar y conseguir un equilibrio en la
justicia social que tiene cada persona como un derecho al
trabajo con libertad y dignidad de quien lo presta, asegu-
randose de que se den las condiciones de una vida digna y
decorosa para el trabajador y su familia; y siendo que las
mujeres al incorporarse econdomicamente en la actividad
laboral, lo cual representa mas de una tercera parte de la
poblacion laboral, tienen la necesidad, no solo de ser el
sostén de una familia, sino también de atenderla, se plantea
la posibilidad de que para alcanzar una verdadera igualdad
para las mujeres, se les permita la flexibilidad de un hora-
rio compatible entre su trabajo y el quehacer de atender a
sus hijos para acordarlo con la parte patronal. Méaxime
cuando éstas sean madres solteras, viudas, divorciadas,
mayormente cuando tengan una capacidad diferente.

También y por cuestiones de técnica legislativa, se deben
modificar del numeral 170, también las fracciones VI y
VII, para recorrer la conjuncion “y” que se encuentra en la
parte final de la fraccion VI, a la fraccion VII y que sirva

para conjuntar la fraccion VIII que se pretende adicionar.

Por lo antes expuesto propongo reformar las fracciones VI
y VII, y la adicion de la fraccion VIII del articulo 170 de la
LFT y que se ilustra en la siguiente tabla:

desempefiaban, slempre que no haya
Lranscurride mis de un aiio de la lecha del
partn; v

VIL A que
antigledad s
puslnalales.

WTTT NG FYTSTF

se computen en s
perfodos  pre ¥

TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 170.- las madres Articulo 170.- £ madras
trabajadoras  tendran  los  skigulentes | trabajadoras  tendrdn  los  sigulentes
derechus: derechos:
Tav. . WI. A regresar  al  puesto  qgue
VL A regresar  al  puesto  que | dessmpefiaban, skempre que ne haya

transcurride més de un afho de la fecha del
parlu;

WIT. A gqua == computen en su
antigliedad  los  perodos  pre ¥
postnatales; v
VIIIL.- Las madres trabajadoras que
tengan hijas o hijos cursande la
educacitn basica dentro del sistema
de Escuelas de Tiempo Completo,
podrén acordar con el patrdn un
esquema de horarlo laboral slmllar al
Implementado en dicho slstema
escolar, que les permitan atender sus
responsabllidades  famlllares, en
términos de lo establecido en el
primer parrafo del articulo 59 de esta

ley.
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Por lo antes expuesto y motivado, someto a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones VI'y VII, y
se adiciona la fraccion VIII del articulo 171 de la Ley Fe-
deral del Trabajo:

Articulo Unico: Se reforman las fracciones VI y VIL, y se
adiciona la fraccion VIII del articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar redactados como sigue:

Articulo 171. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

[aV...

VI. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre
que no haya transcurrido mas de un afio de la fecha del
parto;

VIL A que se computen en su antigiiedad los periodos
pre y postnatales; y

VIIL. Las madres trabajadoras que tengan hijas o hi-
jos cursando la educacion basica dentro del sistema
de Escuelas de Tiempo Completo, podran acordar
con el patrén un esquema de horario laboral similar
al implementado en dicho sistema escolar, que les
permitan atender sus responsabilidades familiares,
en términos de lo establecido en el primer parrafo
del articulo 59 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de 2016.— Diputada
Rocio Rebollo Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 79 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos, 6° fraccion 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado fede-
ral Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta LXIII Legisla-
tura, pone a consideracion de esta honorable soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion VIII y se reforma el parrafo segundo del articulo
79 de la Ley de Amparo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proposito de la presente iniciativa es realizar una modi-
ficacion normativa al articulo 79 de la Ley de Amparo, adi-
cionando una fraccion VIII, a fin de prever dentro de los
supuestos de la suplencia de queja deficiente aquellos ca-
sos en los que se invoque la proteccion de derechos en ma-
teria ambiental. Ello, con el objeto de incentivar un mayor
interés general por la tutela jurisdiccional de este derecho
fundamental y evitar que se siga atentando o lesionando el
derecho humano a un medio ambiente sano.

Sobre el medio ambiente y su proteccion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) prevé el derecho fundamental a un medio
ambiente sano; asimismo, se prevén diversas disposiciones
dirigidas a su proteccion. Asi, el articulo 4°, parrafo quin-
to, dispone en su parte conducente que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.”

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 27 constitucional
indica que:
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“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacion, con objeto de hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fun-
dacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restau-
rar el equilibrio ecologico... y para evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Lo anterior, deja claramente de manifiesto la preocupacion
que desde el texto constitucional se ha dado para proteger
al medio ambiente, entendido como un componente vital
para la garantia de la propia existencia humana. Asimismo,
los diversos instrumentos internacionales ratificados por
nuestro pais y la tutela jurisdiccional que a este derecho se
ha dado revelan, sin lugar a dudas, su carcter de derecho
fundamental y la proteccion reforzada que al mismo se le
da. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado
que:

Proteccion del medio ambiente. Constituye un obje-
tivo legitimo del Estado mexicano para establecer
barreras técnicas a la importacion. El articulo 904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, per-
mite que los Estados Parte adopten barreras técnicas al
comercio, las cuales pueden llegar al extremo de prohi-
bir la importacion, con el objetivo de proteger ciertos in-
tereses o bienes que los paises firmantes consideraron
enunciativamente como razones u objetivos legitimos.
Asi, la proteccion del medio ambiente se constituye co-
mo un objetivo legitimo de los Estados Parte, derivado
de los articulos 904, puntos 1y 2; 905, punto 1; 907,
punto 1, inciso d), 915, punto 1, del citado tratado. Asi-
mismo, las partes firmantes han signado uno diverso: el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Gobierno de Canadé y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1993, en
el que reconocieron su obligacion de proteger el medio

ambiente, estableciendo para tal efecto ciertas directri-
ces a seguir, como promover el uso de instrumentos eco-
ndmicos para la eficiente consecucion de las metas am-
bientales. Ahora bien, la proteccion del medio
ambiente es un objetivo legitimo en tanto que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos prevé, en su articulo 4o., parrafo quinto, el dere-
cho de todas las personas a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, y la obligacion del Es-
tado de garantizar el respeto a este derecho. De igual
forma, en el articulo lo. de la Constitucion Federal
se reconocen y protegen los derechos humanos de
fuente internacional, derivados de los pactos inter-
nacionales que haya suscrito México, tales como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, en el que igual-
mente se reconoce, en su articulo 12.2., entre las me-
didas que deberan adoptar los Estados Parte en el
pacto a fin de asegurar la plena efectividad del dere-
cho a la salud, las necesarias para el mejoramiento,
en todos sus aspectos, de la higiene del trabajo y del
medio ambiente._En ese sentido, es inconcuso que la
proteccion del medio ambiente constituye un objetivo
legitimo del Estado Mexicano para establecer barreras
técnicas a la importacion, pues tanto la Norma Funda-
mental como diversos tratados internacionales, incluido
el de Libre Comercio de América del Norte, asi lo reco-
nocen; maxime si se tutela como un derecho humano de
todas las personas. 1

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion ha indicado
que:

Derecho a un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo y bienestar. Aspectos en que se desarrolla. El
derecho a un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo y bienestar de las personas, que como dere-
cho fundamental y garantia individual consagra el
articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en
dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de
respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del en-
torno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a
¢ste (eficacia horizontal de los derechos fundamenta-
les); y b) en la obligacion correlativa de las autoridades
de vigilancia, conservacién y garantia de que sean
aten(ziidas las regulaciones pertinentes (eficacia verti-
cal).
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Pese a estos reconocimientos constitucionales y jurispru-
denciales, la realidad es que aun falta mucho por hacer, los
retos atin son inmensos y dia con dia es colocado en peli-
gro nuestro medio ambiente. Con gran pesadumbre adver-
timos que, nuestro pais es cada vez mas propenso a sufrir
dafios al medio ambiente, dafios que desafortunadamente
pudieran haberse evitado y en los que, con frecuencia, la
apatia, la irresponsabilidad o el desdén hacia la naturaleza
hacen gala de presencia. Asi, con tristeza hemos sido testi-
gos inmoviles de grandes derrames petroleros en los mares,
de sustancias quimicas toxicas en rios y lagos, de la caza
indiscriminada de especies en extincion, de la explotacion
de selvas, bosques y manglares sin autorizaciones que las
amparen o bien, mediante autorizaciones expedidas bajo
dudosos procesos de legalidad.

Nuestra iniciativa de modificacion normativa aspira a ser
un impulso para que lejos de ser meros espectadores inmo-
viles de estos ataques indiscriminados al medio ambiente,
todos y cada uno de nosotros podamos convertirnos en ac-
tores vigilantes de la naturaleza, utilizando las herramien-
tas juridicas que permitan una mayor proteccion de este
bien juridico indispensables para la humanidad.

En esta labor de promocion, proteccion, defensa y garantia
de los derechos medioambientales se requiere también, de
una mayor participacion ciudadana y de un mayor involu-
cramiento en estos temas que, como sabemos, no tienen
una consecuencia que afecte a un individuo en particular
sino a toda la poblacion en general. Por ello, proponemos
modificar la Ley de Amparo con el objetivo de incluir den-
tro de la figura de la suplencia de la queja aquellos actos
vinculados con la proteccion al medio ambiente. De este
modo, lograremos que mayor cantidad de personas se inte-
resen por promover acciones legales dirigidas a la protec-
cion del medio ambiente.

Uno de los grandes retos a vencer para la mayor participa-
cion ciudadana es la apatia. La cual, consideramos que se
debe a multiples factores, uno de ellos es el alto lenguaje
utilizado en el derecho que, al utilizar vocablos cientificos
y técnicos se coloca en una posicion de abstraccion dificil
de comprender para quien no se encuentra inmerso dentro
del contexto de la ciencia juridica.

Dicha situacion trae aparejada que, el derecho sea visto co-
mo una suerte de piso o estrato ajeno al ciudadano comun,
el cual, con el objeto de tener el menor contacto con los tri-
bunales y demés instituciones facticas en las que se mani-
fiesta el derecho, prefiera optar por una via “alternativa”

para la solucién de los problemas que puedan presentarse-
le. Ello acarrea una suerte de limitacion en el conocimien-
to y el ejercicio de los derechos del individuo y, claro estd,
a sus derechos fundamentales conexos.

La Ley de amparo ha pretendido acercar el llamado “Juicio
de Garantias” a quienes por encontrarse en una situacion de
vulnerabilidad, en los hechos se encuentran en una posi-
cion de desventaja que les impide de hecho gozar de la
igualdad material a la que debe de aspirar nuestro sistema
juridico. Se trata de una cuestion de justicia social, para
acercar el derecho a aquellos que mas lo requieren pero
que, dada su posicion vulnerable, se encontrarian —sin este
auxilio legal- practicamente al margen de toda posibilidad
para ejercer sus derecho.

Nuevamente, el Poder Judicial de la Federacion, en su ju-
risprudencia, ha sefialado que:

Suplencia de la queja deficiente en el amparo. Opera
en favor de jubilados y pensionados, conforme al
marco de derechos humanos previsto en el articulo
lo. de la Constitucion federal y al articulo 79, frac-
cion VII, de la ley de la materia, vigente a partir del
3 de abril de 2013. El articulo 1o., segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige que las normas relativas a derechos
humanos se interpreten de conformidad con la propia
Norma Fundamental y con los tratados internacionales
de los que México es parte, de forma que se favorezca
ampliamente a las personas. En ese sentido, el legisla-
dor reformo el juicio de amparo con la intencion de con-
vertirlo en un mecanismo mas eficaz para evitar o co-
rregir los abusos del poder piblico que lesionan o
vulneran los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Federal, para beneficiar notoriamente a de-
terminados sectores de la poblacion que pudieran estar
en situacion de desventaja o vulnerabilidad social. De
ahi que el articulo 79, fraccion VII, de la Ley de Am-
paro, vigente a partir del 3 de abril de 2013, que autori-
za la suplencia de la queja deficiente en favor de
quienes por sus condiciones de pobreza o margina-
cion se encuentren en clara desventaja social para su
defensa en el juicio, opere respecto de jubilados y
pensionados, derivado de la evidente desventaja eco-
némica y fisica que tienen para defenderse, por lo
que no es dable otorgarles condiciones de igualdad
dentro de un procedimiento judicial, pues seria in-
justo darles el mismo trato que a quienes poseen re-
cursos econdmicos suficientes para defenderse por si
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mismos, ya que por la carencia de éstos o la imposi-
bilidad fisica para trasladarse no pueden autodefen-
derse o pagar una defensa adecuada, tomando en con-
sideracion que las cantidades que reciben por concepto
de jubilacion o pension, en muchas ocasiones no corres-
ponden al salario que percibian cuando laboraban.3

De lo antes expuesto se concluye que la suplencia de la
queja deficiente es una herramienta legal dirigida a la pro-
teccion de las personas que se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad que les impide ejercitar plenamente sus
derechos. Para el caso concreto, existe constancia que los
defensores del medio ambiente son un grupo en especial
estado de vulnerabilidad, derivado del ejercicio de su labor.
De acuerdo con el informe Defensoras y Defensores Am-
bientales en Peligro, La Situacion en México y Centro
América en el Ambito de la industria Minera, elaborado
por el Centro para el Derecho Internacional Ambiental, los
defensores y defensoras ambientales, por su trabajo en de-
fensa del medio ambiente y los recursos naturales, han si-
do objeto de violaciones de derechos humanos, que inclu-
yen amenazas, secuestros, ataques violentos y asesinatos.
Se indica que, se observa una tendencia reciente de estos
fendmenos en México y Centroamérica.4

Asimismo, de acuerdo con el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), en un periodo de 5 afios, los ata-
ques a personas defensoras del medio ambiente en
nuestro pais han aumentado en un 990%. Debe decirse
ademas, que se advierte una “tendencia creciente” en las
agresiones, ya que se paso de 10 casos en 2010, a 16 en
2011; 23 en 2012; 82 en el periodo enero 2013-abril
2014; y a 109 durante el lapso mayo 2014-junio 2015.5

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Kawas Fernandez indicé que: “El reconocimiento del tra-
bajo realizado por la defensa del medio ambiente y su rela-
cion con los derechos humanos cobra mayor vigencia en
los paises de la region, en los que se observa un nimero
creciente de denuncias de amenazas, actos de violencia y
asesinatos de ambientalistas con motivo de su labor.”6

Los anteriores argumentos permiten dar cuenta del estado
de vulnerabilidad en el que se encuentran las personas de-
fensoras de los derechos medioambientales. A estos peli-
gros, desgraciadamente tiene que sumdrseles la apatia del
sistema legal que exige para la defensa de estos derechos
un conocimiento técnico del derecho, haciendo nugatorio
en muchos casos la tutela de los derechos ambientales an-
te el peligro que de por si genera esta actividad, més el al-

to grado de tecnificacion que se requiere para la proteccion
de este derecho por la via del juicio de amparo.

En esta iniciativa, reconocemos la loable labor desempeiia-
da por quienes con plena conviccion defienden el derecho
fundamental a un medio ambiente sano y hacemos votos
por que continuen realizando esta actividad. En este senti-
do, proponemos facilitar el proceso jurisdiccional inclu-
yendo dentro de los sujetos a quienes se facilitard la figura
de la suplencia de la queja deficiente en el juicio de ampa-
ro. Por ello, proponemos adicionar una fraccion VIII al ar-
ticulo 79, en el cual se prevé la deficiencia de la queja, con
el objetivo de que esta figura también abarque “en favor de
quienes defienden derechos vinculados con la proteccion al
medio ambiente.” Nuestra propuesta de modificacion nor-
mativa, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de am-
paro debera suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion o agravios, en los casos siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en normas generales que han sido consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Plenos de Cir-
cuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito sdlo
obligard a suplir la deficiencia de los conceptos de vio-
lacion o agravios a los juzgados y tribunales del circui-
to correspondientes;

II. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos
casos en que se afecte el orden y desarrollo de la fami-
lia;

II1. En materia penal:

a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que
tenga el cardcter de quejoso o adherente;

IV. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la fraccion III del ar-
ticulo 17 de esta Ley; y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular,
cuando el acto reclamado afecte sus bienes o derechos
agrarios.
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En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja
y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, asi co-
mo en los recursos que los mismos interpongan con mo-
tivo de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con inde-
pendencia de que la relacion entre empleador y emplea-
do esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo;

VL. En otras materias, cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso o del particular recurrente una vio-
lacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa
por afectar los derechos previstos en el articulo 1o de es-
ta Ley. En este caso la suplencia solo operara en lo que
se refiere a la controversia en el amparo, sin poder afec-
tar situaciones procesales resueltas en el procedimiento
en el que se dicto la resolucion reclamada; y

VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en
clara desventaja social para su defensa en el juicio.

VIIL En favor de quienes defienden derechos vincu-
lados con la proteccion al medio ambiente.

En los casos de las fracciones I, II, IIL, IV, V, VII y VIII
de este articulo la suplencia se dara atn ante la ausencia
de conceptos de violacion o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o for-
males s6lo podra operar cuando se advierta que en el acto
reclamado no existe algin vicio de fondo.

De esta manera, incluiremos dentro de la Ley de Amparo
una medida més dirigida a los derechos vinculados con la
proteccion del medio ambiente, fomentando un mayor in-
volucramiento de la ciudadania en general, hacia acciones
jurisdiccionales, via el juicio de amparo, a través de las
cuales puedan protegerse los derechos de indole ambiental.

Confiamos plenamente en que, con las modificaciones pro-
puestas en esta iniciativa daremos un gran avance legislati-
vo en el rubro ambiental y, a la vez, daremos muestra de
nuestro compromiso como legisladores frente a quienes
dedican sus esfuerzos a la defensa del medio ambiente. En
mérito de todo lo anteriormente expuesto, propongo ante
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 79 y se re-
forma el parrafo segundo del mismo articulo, ambos de la
Ley de Amparo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de ampa-
ro debera suplir la deficiencia de los conceptos de viola-
cion o agravios, en los casos siguientes:

L.aVIL...

VIIL En favor de quienes defienden derechos vincu-
lados con la proteccién al medio ambiente.

En los casos de las fracciones L, IL, IIL, IV, V, VIl y VIII
de este articulo la suplencia se dara atn ante la ausencia
de conceptos de violacion o agravios.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Tesis: 1a. CCCXXXII/2013 (10a.). 1* Sala. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XX VI, Noviembre de 2013, Tomo 1. 10
Epoca. Pag. 531. Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa).

2 Tesis: L.40.A. J/2 (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito. Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013,
Tomo 3. 10° Epoca. Pag. 1627. Jurisprudencial (Constitucional).

3 Tesis: 1.30.A. J/1 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo 11 10° Epoca. Pag. 2394. Jurisprudencia (Comun).

4 La Situacion en México y Centro América en el Ambito de la indus-
tria Minera. Centro para el Derecho Internacional Ambiental, los de-
fensores y defensoras ambientales. Octubre, 2010. Pag. 2. Consultado
en: http://www.ciel.org/Publications/IACHR_Oct10.pdf
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5 “En 5 afios, agresiones en México a defensores del medio ambiente
aumentaron 990%” Nota del diario en linea Animal Politico. Nora de
Manu Ureste, consultado en: http://www.animalpolitico.com/2015/12
/en-5-anos-agresiones-en-mexico-a-defensores-del-medio-ambiente-
aumentaron-990/

6 CoIDH. Caso de Kawas Fernandez c. Honduras, Fondo, reparaciones
y costos, Sentencia de 3 de abril de 2009. Parr. 149.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2016.—
Diputado Armando Luna Canales (rubrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El que suscribe, Ricardo Ramirez Nieto, diputado federal
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion V al articulo 17 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la expresion méxima de racionalismo e institucionaliza-
cion juridica, portadora de valores, fines, objetivos, princi-
pios, derechos, obligaciones y reglas que una sociedad de-
mocratica, organizada y deliberativa debe buscar como
ideal de convivencia pacifica y solucion de conflictos.

El Estado mexicano, y particularmente el Poder Legislati-
vo federal, como representante del pueblo en ejercicio de
su soberania, tiene la obligacion, entre otras, de velar por-
que exista un verdadero acceso a la justicia y una tutela ju-
dicial efectiva para los gobernados, creando los mecanis-
mos ¢ instituciones necesarias para hacer efectivos y
eficaces sus mas elementales derechos, reconocidos tanto
en la Ley Suprema de nuestra Nacion como en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, ex-
pidiendo nuevas leyes o modificando las existentes con el
fin de respetar y preservar tales derechos, ya que a través
de ello se fortalece el papel del Estado en la consagracion
y tutela de los derechos fundamentales para que se respete,
preserve y recupera la dignidad humana y la paz social.

Es por ello y tomando en consideracion lo que establece el
articulo lo., tercer parrafo, de la Constitucion federal, el
cual dispone que:

“Todas las autoridades, en el Ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.”

Es por ello y tomando en consideracion lo antes citado se
deduce que se impone la obligacion para todas las autori-
dades del Estado mexicano, sin excepcion alguna, de velar
por el respeto y la preservacion de los derechos humanos,
entre los que se encuentra el derecho de acceso a la justicia
y a una tutela judicial efectiva contenido en el articulo 17
de nuestra Carta Magna.

En efecto, en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion de
toda autoridad, sobre todo de las jurisdiccionales sin ex-
cepcion alguna, de velar por la preservacion y el respeto de
los derechos fundamentales de todo gobernado, entre ellos,
los de legalidad, seguridad juridica, de acceso a la justicia
y de tutela judicial efectiva.

Para preservar y garantizar esos derechos fundamentales,
historicamente el juicio de amparo se ha constituido como
la “Institucion Juridica de Control de Constitucionalidad”
mas importante dentro de nuestro sistema juridico.
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En la actualidad, es uno de los medios mas importantes que
tiene el gobernado para cuestionar la constitucionalidad y
convencionalidad de la actuacion de toda autoridad del Es-
tado, aunado a que es al mismo tiempo, el mecanismo mas
eficaz que tienen éstos para evitar o corregir los abusos o
equivocaciones del poder publico que lesiona o vulnera sus
derechos reconocidos tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano es parte, de
ahi que el juicio de amparo o juicio de derechos funda-
mentales, debe tener por objeto especifico hacer real y efi-
caz la autolimitacion del ejercicio de la autoridad por par-
te de los 6rganos del Estado, y para ese fin es necesario que
la legislacion que regula su trdmite y resolucion contenga
instituciones procesales que hagan mas amplio su esfera de
proteccion y garanticen a los gobernados el acceso a la jus-
ticia y a una tutela judicial efectiva.

Es importante recordar que el seis de junio de 2011 se pu-
blico la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que impactd directamente en la admi-
nistracion e imparticion de la Justicia federal al reformarse
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Esa reforma concierne fundamentalmente al juicio de am-
paro, institucion protectora de los derechos fundamentales
por excelencia, el cual se vio robustecido al ampliarse la
procedencia del amparo respecto de cualquier acto o norma
general, al preverse su procedencia por violaciones a los
derechos humanos plasmados en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte.

Con motivo de esa reforma constitucional el proceso de
creacion de una nueva Ley de Amparo concluy6 el 2 de
abril de 2013 con la publicacion del Decreto que contiene
la nueva redaccion del texto reglamentario de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como de las modificaciones a cinco le-
yes secundarias, que en conjunto habilitan competencias y
posibilitan la aplicacion de las nuevas disposiciones en be-
neficio de los gobernados.

En el primer pérrafo y en las tres primeras fracciones del
articulo 17 de la nueva Ley de Amparo, se establecieron los
plazos dentro de los cuales se debe promover la demanda
respectiva, y en su fraccion IV, se excluyo de esa tempora-
lidad cuando en la demanda se reclamen actos que impli-
quen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deporta-

cion o expulsion, proscripcion o destierro, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el ar-
ticulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales, supuestos en los que
dicha demanda de amparo podra presentarse en cualquier
tiempo, sin embargo, no se tomo en consideracion la inclu-
sion de otros actos afectatorios de la libertad personal que
aunque dictados o emitidos dentro del procedimiento, en
virtud de la naturaleza del delito perseguido que subyace
en el mismo, por regla general, el gobernado no tiene in-
tervencion ni se le notifica, pese a que con la reforma pro-
cesal penal constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el dieciocho de junio de dos mil ocho, se
cred un nuevo sistema de justicia penal con el fin de supe-
rar las deplorables condiciones que subsistian en el anterior
sistema de justicia penal.

En efecto, aun cuando entre los aciertos de esa reforma
constitucional pueden destacarse los siguientes: nuevo pro-
ceso acusatorio y oral; principios procesales modernos y
democraticos; derechos del imputado mejor definidos; de-
rechos del ofendido y de las victimas acrecentados; incor-
poracion de los jueces de control y de sentencia; mecanis-
mos alternos para la solucion de controversias;
mejoramiento del sistema de defensoria publica; atenua-
cion del monopolio de la accion penal del Ministerio Pu-
blico, con criterios de oportunidad y accion privada, sin
embargo, también contiene algunos riesgos evidentes co-
mo son: el descenso del estandar probatorio para la orden
de aprehension y en el ahora [lamado auto de vinculacion a
proceso; los poderes todavia excesivos del Ministerio Pu-
blico, sin haberse pronunciado sobre su tan necesaria auto-
nomia; la ambigiiedad respecto de la prision preventiva, la
duracién de los procesos penales que se mantiene dentro de
los mismos pardmetros, el régimen establecido para la de-
lincuencia organizada, que de excepcional puede expandir-
se en el proceso penal.

Lo anterior, se ve corroborado en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de marzo de dos mil catorce y en el
Codigo Penal federal, que contemplan la calificacion de
graves para algunos delitos especificos y particularmente
el articulo 167 del referido Codigo Nacional el cual prevé
la prision preventiva oficiosa para delitos de esa naturale-
za, ilicitos que por regla general originan la integracion de
indagatorias sin la intervencion del indiciado y mucho me-
nos cuando se judicializa esa investigacion y se solicita la
orden de aprehension respectiva, ademas, algunos otros ac-
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tos como la reaprehension, el auto de vinculacion a proce-
so, autos que establezcan providencias precautorias o im-
pongan medidas cautelares restrictivas de la libertad, reso-
lucion que niegue la libertad bajo caucion o que establezca
los requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre
el incidente de desvanecimiento de datos, orden de arresto
o cualquier otro que afecte la libertad personal del quejoso,
siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proce-
so penal, por la afectacion trascendental que tienen sobre
uno de los mas altos ¢ importantes derechos fundamentales
del gobernado, como es la libertad personal, su escrutinio
constitucional no puede estar sujeto a temporalidad, porque
de lo contrario, ello implicaria solapar actos de autoridad al
margen de la ley bajo el argumento de un nuevo modelo de
justicia penal que, si bien es cierto, tiende a mejorar el de-
bido proceso y a garantizar las libertades de los actores
procesales, sin embargo, ello no garantiza que los operado-
res juridicos lo hagan, sobretodo en un sistema que apenas
comienza y con la escasa preparacion y capacitacion que se
les dio previo a iniciar el nuevo sistema de justicia penal,
pero sobretodo, que dicho sistema se puso en marcha con
operadores juridicos que vienen del anterior y que dificil-
mente se les podrd desarraigar las antiguas précticas.

Por esas razones, a fin de cumplir con los mandatos cons-
titucionales establecidos en los articulos lo. y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y evitar que siga persistiendo una imparticion de
justicia matizada por tecnicismos u obstaculos legales que
permita a los tribunales de amparo evadir su responsabili-
dad constitucional de impartir justicia y niegue a los go-
bernados el acceso a la justicia y a una tutela judicial efec-
tiva, se considera urgente y necesario eliminar la
temporalidad para la promocion de juicios de amparo con-
tra actos afectatorios de la libertad personal como la orden
de aprehension, la reaprehension, el auto de vinculacion a
proceso, los autos que establezcan providencias precauto-
rias o impongan medidas cautelares restrictivas de la liber-
tad, la resolucion que niegue la libertad bajo caucion o que
establezca los requisitos para su disfrute, la resolucion que
decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos, la
orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad per-
sonal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia de-
finitiva en el proceso penal, con el fin de garantizar una
adecuada y efectiva imparticion de justicia, sobre todo pa-
ra hacer congruente la reciente reforma publicada el 17 de
junio de dos mil dieciséis, al articulo 61, fraccion XVIII, de
la Ley de Amparo.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién V al articulo 17
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de ampa-
ro es de quince dias, salvo:

L..
IL ...
II. ...
IV. ...

V. Cuando el acto reclamado consista en drdenes de
aprehension o reaprehension, auto de vinculacion a
proceso, autos que establezcan providencias precau-
torias o impongan medidas cautelares restrictivas de
la libertad, resolucion que niegue la libertad bajo
caucién o que establezca los requisitos para su dis-
frute, resolucion que decida sobre el incidente de
desvanecimiento de datos, orden de arresto o cual-
quier otro que afecte la libertad personal del quejo-
so, siempre y cuando no se trate de sentencia defini-
tiva en el proceso penal o que exista o haya
sobrevenido alguna causa de improcedencia; en que
podra presentarse en cualquier tiempo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a veinte de octubre de
dos mil dieciséis.— Diputado Ricardo Ramirez Nieto (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho
Quiroz y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los proponentes diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
y los diputados César Camacho Quiroz y Jorge Carlos Ra-
mirez Marin, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, inciso [ y 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de discapaci-
dad, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Se estima que en el mundo hay mas de 7 mil millones de
personas, de las que mil millones viven con algun tipo de
discapacidad, es decir, 15 por ciento, que esta ubicada prin-
cipalmente entre paises en vias de desarrollo.

Datos recabados por la Organizacion Mundial de la Salud
confirman que este grupo vulnerable, lamentablemente es
uno de los sectores que enfrentan mayores obstaculos para
acceder a los servicios que debe brindarles el Estado, y por
consiguiente de disfrutar con plenitud sus derechos princi-
palmente a la salud, educacion, empleo, transporte, asi co-
mo a la informacidn, cuya tendencia seguird en aumento en
el futuro como consecuencia del envejecimiento poblacio-
nal, y por el aumento mundial de enfermedades cronicas
degenerativas, cardiovasculares, el cancer, asi como las en-
fermedades mentales.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), en México 7.2 millones de
personas padecen alguna discapacidad, cifra que equivale
al 6 por ciento de la poblacion del pais. La estructura por
edad de la poblacion con discapacidad con mayor concen-
tracion en los adultos mayores, mientras que por sexo de 0
a 39 afios, el porcentaje de varones supera al de mujeres,
pero a partir de los 45 afios, la relacion se invierte, alcan-

zando las mayores diferencias a partir de los 65 afios. En-
tre los tipos de discapacidad mas frecuentes a nivel nacio-
nal destacan: caminar, subir o bajar usando sus piernas
(64.1%) y extremo opuesto la dificultad para hablar o co-
municarse (18 por ciento). Los tipos de discapacidad mas
frecuentes afectan principalmente a los adultos mayores y
a los adultos, segmentos de la poblacién donde se ubica el
mayor numero de personas con discapacidad. Para la po-
blacion de 60 aflos y mas, también se observan porcentajes
altos de personas que reportaron dificultades para escuchar
(46.9%), aprender, recordar o concentrarse (44.6%) y mo-
ver o usar sus brazos o manos (42.7 por ciento). Por su par-
te, entre la poblacion infantil (0 a 14 afos), destaca el por-
centaje de quienes tienen dificultades para hablar o
comunicarse (45.6%) y para bafiarse, vestirse o comer
(37.4 por ciento). Finalmente, entre los jovenes (15 a 29
afios) con discapacidad, las dificultades para ver (44.6%)
son las mds frecuentes. Nayarit y Durango son las entida-
des que presentan las prevalencias mas altas de discapaci-
dad del pais, con 8.2 y 7.5% respectivamente. Le siguen
tres estados con una prevalencia de 7.4% (Colima, Jalisco
y Zacatecas). Las otras entidades con valores por encima
de la nacional son: Michoacan (6.9%), Baja California Sur
(6.8%), Veracruz (6.7%), Chihuahua y San Luis Potosi
(6.6%), Oaxaca, Sinaloa y Yucatan (6.5%), Estado de M¢-
xico (6.2%) y Guerrero (6.1 por ciento).

Lamentablemente, hacer referencia a las personas con dis-
capacidad, nos encontramos con uno de los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion del pais, datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), tomados con base en el modulo de condiciones
socioeconomicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares de 2012, establecen que a pesar que la pobla-
cion con discapacidad en situacion de pobreza extrema se
redujo de 13.9 por ciento (2010) a 12.7 (2012), cerca de 0.9
millones de personas y la poblacion con discapacidad en si-
tuacion de pobreza moderada aument6 de 36.3 por ciento
(2010) a 38.5 (2012); esto es, alrededor de 2.9 millones de
personas.

El propio Coneval indica que los 5.7 millones de personas
con discapacidad muestran al menos una carencia social,
2.1 millones presentan al menos tres carencias sociales, 3.8
millones presentan rezago educativo, 1.3 millones presen-
tan carencia por acceso a los servicios de salud, 3.1 millo-
nes carencia por acceso a la seguridad social, 0.8 millones
carencia por calidad y espacios en la vivienda, 1.7 millones
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,
y 2.2 millones carencia por acceso a la alimentacion. 1.7
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millones de personas con discapacidad viven con un ingre-
so inferior a la linea de bienestar minimo y 3.9 millones vi-
ven con un ingreso inferior a la linea de bienestar.

En el mismo sentido, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion estimo recientemente que las principales
causas de discriminacion presentadas ante dicha instancia
fueron por actos discriminatorios cometidos en agravio de
personas con discapacidad.4

Debemos reconocer que México, cuenta con una larga tra-
dicion de lucha y defensa de los derechos de las personas
con alguna discapacidad. Desde la década de los afios 80
en el siglo pasado, inicié un proceso de amplia participa-
cion y organizacion, que en el marco de lo que en su mo-
mento se denomind como el “Decenio de las Naciones
Unidas para los Impedidos”.

Uno de los instrumentos de este “decenio” fue el plan de
accion, a través del cual se logré un avance mayusculo,
pues se consiguid la reconceptualizacion de la discapaci-
dad, en un sentido mucho més social, eliminando el sesgo
exclusivamente clinico que se le habia dado historicamen-
te, por lo cual se llego incluso a la desclasificacion de la
discapacidad como “padecimiento” en el catdlogo de la
Clasificacion Internacional de las Enfermedades.

En la década de los 90, se dieron otros pasos relevantes:
se construy6 el primer Programa Nacional integral, bajo
la denominacion del Programa Nacional para el Bienestar
y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Dis-
capacidad, creado por Acuerdo Presidencial en 1995, y el
cual propici6 una logica de integralidad que ha sido difi-
cil de alcanzar en otras administraciones, y que es hasta
en la presente administracion federal del Presidente Enri-
que Pefia Nieto que se elaboré en armonizacion con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad el “ Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de la Personas con Discapacidad “ publicado el
30 de abril del 2013 en el DOF y que se implementa por
el Conadis (Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de la Personas con Discapacidad) en el marco de
la coordinacion y articulacion interinstitucional que mar-
ca la Ley General de Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad; iniciativa de ley que impulso el Grupo Parla-
mentario del PRI en la LXI Legislatura y que con el
consenso y compromiso de las diferentes expresiones po-
liticas, que integraron la legislatura, se doto a las perso-
nas con discapacidad de un marco juridico con perspecti-
va de derechos humanos y acorde la Convencion de

Naciones Unidas que nos coloca a la vanguardia de la le-
gislacion mds avanzada del mundo.

En la década del 2000, recogiendo afios de trabajo y auto-
ridad moral, don Gilberto Rincdn, junto con otras persona-
lidades a nivel internacional, dio una tenaz lucha al seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas a fin de conseguir
la aprobacion de la Convencion de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad; asi como de otros instrumentos
que llevaron a la reforma del articulo Primero Constitucio-
nal en materia del derecho a la igualdad y la prohibicion de
la discriminacion; la creacion de la Ley Federal para pre-
venir y erradicar la Discriminacion; asi como a la creacion
del Consejo Nacional para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion.

La citada convencion y su ratificacion por el Estado mexi-
cano, marco un precedente mas en la historia de los dere-
chos humanos en nuestro pais, y que junto a la afortunada
y gran reforma del articulo lo. de la Constitucion en junio
del 2011, que dio rango constitucional a los Tratados Inter-
nacionales ratificados por el estado mexicano y por consi-
guiente la responsabilidad de armonizar a todo el Orden Ju-
ridico Nacional, incluida la propia Constitucion

Sin duda que los esfuerzos gubernamentales y avances le-
gislativos que en la materia se han generado en el pais son
plausibles, sin embargo, como lo demuestran las estadisti-
cas, resulta fundamental seguir fortaleciendo nuestro anda-
miaje legal con el objetivo de lograr que las personas con
discapacidad ejerzan de manera integral sus derechos.

Hoy nos encontramos que por falta de claridad normativa
y de una aplicacion adecuada de la ley vigente, la SCIN ha
tenido que intervenir a fin de proteger los derechos de las
personas con discapacidad que se supone ya tiene garanti-
zados.

Como via de ejemplo en enero de 2014, a propuesta de la
ministra Olga Sanchez Cordero, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion brindo proteccion ju-
ridica amparando a la joven con discapacidad Mariana Di-
az Figueroa, quien por padecer parélisis cerebral infantil
fue victima de discriminacion laboral por una empresa del
sector privado.5

En el mismo tenor, el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién (SCJN), en las sesiones del 9 y 10 de fe-
brero de 2015, al resolver la accion de inconstitucionalidad
86/2009, promovida por la Comision Nacional de los De-
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rechos Humanos contra diversos preceptos de la Ley de Sa-
lud Publica de Baja California, determin6 invalidar la por-
cion normativa del primer parrafo del articulo 147 de dicho
ordenamiento, que dice: no dependientes , al considerarla
discriminatoria de los menores con discapacidad depen-
diente, por impedir el acceso a los niflos en esa situacion a
los centros de desarrollo infantil de esta entidad federativa.
Dicha invalidez surtira sus efectos a la notificacion de la
resolucion al Congreso del estado. Asimismo, el alto tribu-
nal establecio que ese organo legislativo deberd ajustar to-
do su marco normativo de la materia, a mas tardar durante
el proximo periodo legislativo, a fin de que se adopte el
nuevo modelo inclusivo contemplado en las disposiciones
internacionales.

Luego entonces, la reforma constitucional de 2011, que dio
el rango constitucional a los derechos humanos y otorgé la
validez juridica a los tratados internacionales en nuestro
sistema normativo, constituye el principal pilar para esta-
blecer la obligacion del Estado a fin de lograr garantizar la
proteccion, el respeto y ejercicio de los derechos humanos
de nuestra sociedad en su conjunto, y que ademas nos brin-
da la oportunidad de seguir construyendo mejores condi-
ciones para que los sectores mas vulnerables, en este caso,
para que las personas con discapacidad alcancen su desa-
rrollo integral y sobre todo para que disfruten plenamente
de sus derechos individuales y colectivos.

En este tenor y de acuerdo con lo establecido por la ley
fundamental, es urgente que el Estado asuma el compro-
miso de cumplir con disposiciones normativas establecidas
en los instrumentos internacionales que en materia de de-
rechos de personas con discapacidad ha suscrito, entre
ellos, a las disposiciones de Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra las Personas con Discapacidad, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y a lo establecido en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Compaiieras y compaiieros legisladores: como represen-
tantes de la poblacion mexicana tenemos el compromiso de
unir esfuerzos legislativos en favor de las personas con dis-
capacidad para que ellos puedan desarrollarse a plenitud,
para que logren satisfacer sus necesidades y acceder digna-
mente a la salud, asistencia social, educacion, accesibili-
dad, vivienda, empleo, deporte, transporte, comunicacio-
nes, recreacion, cultura y turismo, libertad de expresion, asi

como a la opinion y acceso a la informacion, en igualdad
de oportunidades que los demés sectores de la sociedad
mexicana, en este sentido, debemos de fortalecer la ley con
el objetivo hacer més eficiente una promocion y proteccion
que aseguren el ejercicio pleno e integral de sus derechos
humanos.

Es importante recordar que en febrero de 2015, el pleno del
Senado de la Republica aprob6 una reforma de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para incorporar la nocién de “trabajo
digno o decente”, y prohibir cualquier tipo de discrimina-
cion en el ambito laboral y regular, en igualdad de oportu-
nidages, el acceso al empleo de personas con discapaci-
dad.

En este contexto, a fin de complementar esta importante re-
forma, asi como la legislacion vigente en la materia, es ne-
cesario plasmar textualmente en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas la obligacion del Estado pa-
ra salvaguardar los derechos de las personas con discapaci-
dad.

Por lo expuesto me permito presentar a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de discapacidad

Unico. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado garantizara los derechos de las personas con
discapacidad promoviendo en todo momento su inclu-
sion, integracion y participacion efectiva para que al-
cancen un desarrollo integral digno y el ejercicio de sus
derechos laborales.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/

2 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapaci-
dad0.pdf

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fe-
cha=30/04/2 014

4
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=733&i
d_opcion=103&o0p=213

5 http://noticieros.televisa.com/mexico/1401/scjn-ampara-joven-dis-
capacitada/

6 http://www?2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp
71d=3023

7 http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52860
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: César Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin, Ruth No-

emi Tiscarefio Agoitia (ribricas).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 52 a 52
Quater a la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la diputada
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La suscrita, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, 285 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 52
y adiciona los articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater de la Ley
de Aviacion Civil en materia de vuelos cancelados, sobre-
vendidos y con retraso.

Exposicion de Motivos

El transporte aéreo es un sector basico en un mundo globa-
lizado, ya que fomenta el progreso econdmico y social, por
medio de él se conectan personas, paises y culturas, al mis-
mo tiempo que provee acceso a los mercados globales, ge-
nerando comercio y turismo. De aqui que la Comision Fe-
deral de Competencia Economica (Cofece)! mencione que
“El transporte de mercancias y de personas es fundamental
para elevar la productividad de todos los sectores.

Pardinas? sefiala que “La economia global es un sistema
que funciona bajo tres tipos de intercambios. Por medio de
conteiners, barcos, puertos, carreteras, camiones y trenes
se intercambian materias primas y manufacturas. Con los
satélites, la banda ancha, los teléfonos y las computadoras
se mueven datos, voces, imagenes y el dinero en su version
digital. Gracias a los aviones y los aeropuertos se conecta
a las personas”.

Segtin la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo, en
todo el mundo y todos los dias, hay mas de 100 mil vuelos
que llevan a las personas y a las mercancias a sus destinos,
mas de 3.7 mil millones estaran viajando ya sea por moti-
vos laborales, familiares o por turismo; gracias a los avan-
ces tecnoldgicos, volar se ha convertido en la forma mas
rapida y segura de conectar dos puntos remotos, si analiza-
mos las estadisticas, nos damos cuenta como cada dia hay
una mayor oferta de vuelos, mas competidores, y por lo
tanto, una mayor cantidad de pasajeros.

Si vemos los nimeros respecto al transporte aéreo regular
en México, el total de pasajeros que usaron este servicio
pas6 de 25.1 millones en 1993 a 73.2 millones en 2015 y
para 2016 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) tiene una meta de 80.2 millones de personas.

La Ley de Aviacion Civil de 1995 liberalizo las tarifas aé-
reas provocando esta alza de pasajeros, esto también pro-
voco que la calidad en la prestacion de los servicios dismi-
nuyera, dando lugar a la afectacion de los derechos del
usuario de los servicios de las aerolineas, mientras que a
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nivel internacional operaron diferentes sistemas que mu-
chas veces no tenian coincidencias entre si.

A pesar de la gran importancia que tiene el transporte aé-
reo, actualmente enfrenta serios retos que tiene que ver con
la calidad del servicio, es muy comun ver en los aeropuer-
tos una gran cantidad de pasajeros que suften las conse-
cuencias de que su vuelo esté retrasado, cancelado, o so-
brevendido.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) ha
identificado diferentes practicas en contra de los pasajeros,
como no dar servicio, cambio o devolucion o rembolso; in-
currir en sobreventa de boletos, demoras y cancelaciones
de vuelos; informacion consultable en el Burd Comercial
de la Profeco.3

Por ejemplo, en el caso de demoras, seglin la informacion
que publica la Direccion General de Aeronautica Civil de
la SCT, podemos ver en su indice# que en el periodo que va
de enero a junio de 2016, un 23% de todas las operaciones
nacionales presentd alguna demora, esto quiere decir, que
de las 70,515 operaciones realizadas, unas 16,218 presen-
taron algln retraso. Cabe mencionar que solo un 10% tuvo
una causa atribuible a la propia aerolinea.

Es muy comun que las empresas acepten un numero de re-
servas en los vuelos superior al numero de asientos del
avion debido a la probabilidad de que haya pasajeros que
no se presenten, esta practica, aunque es prohibida o limi-
tada en otras regulaciones, sigue existiendo en México. Las
aerolineas seguin sus datos historicos pueden estimar cudn-
tos posibles pasajeros realizardn el viaje, por lo que se les
sigue permitiendo que vendan 2 o mas veces un mismo lu-
gar.

Si se analizan los datos de abordaje denegados involunta-
ri0s, nos damos cuenta que si se suman los resultados de las
6 empresas nacionales con reportes publicados, durante el
periodo enero a mayo de 2016, son 19 mil 259 pasajeros a
quienes se le ha negado su transporte.

Segun la version publica del dictamen preliminar del expe-
diente IEBC-001-2015 sobre las condiciones de competen-
cia, existentes en los procedimientos de aterrizaje y despe-
gue del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
que presentd la CofeceS se menciona que: “A pesar de te-
ner un horario de aterrizaje y despegue asignado, y de con-
tar con un margen de tolerancia de operacion del mismo de
mas/menos quince minutos, los transportistas aéreos ope-

ran vuelos con grandes diferencias de tiempo respecto de
hora asignada”.

A la vez sefiala que un alto porcentaje de demoras “impli-
ca una barrera a la entrada y expansion de todos los trans-
portistas aéreos, puesto que la operacion de vuelos con de-
mora significa el desplazamiento de algun vuelo que tenia
asignado el horario en el cual se realiz6 la operacion con
demora y la falta de orden en la operacion del acropuerto.”

También es importante mencionar el papel que juega el Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México, que tiene la
densidad mas alta de trafico en el pais y que desde 2005 ha
tenido diferentes declaratorias de saturacion de campo aé-
reo en ciertas horas. Su importancia radica en que una gran
cantidad de vuelos lo tienen como origen y destino, por lo
que tomando en cuenta la interdependencia de los vuelos,
es frecuentemente la excusa para la cadena de demoras en
los vuelos. Sin embargo, de acuerdo a Cofece una gran pro-
porcion de los retrasos no tiene que ver con la saturacion
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Mas alla, se presume una mala planificacion en los vuelos,
con escalas demasiados cortas entre vuelos, deficiencias
técnicas, falta de personal de tierra e incluso insuficientes
pilotos y aeronaves, lo que provoca un derrumbe en cade-
na, ya que como se mencionaba, los vuelos estan interco-
nectados.

Ante una demora, cancelacion o sobreventa, los mas perju-
dicados son los pasajeros que ven truncados sus planes de
viaje, pierden valioso tiempo con su familia 0 no pueden
cerrar un negocio, a esto se lo suma a que pocas veces co-
nocen sus derechos y que las aerolineas ante situaciones
como estas, no brindan informacion oportuna y pocas ve-
ces ofrecen una explicacion o solucion.

Si analizamos el marco juridico vigente en nuestro pais, y
ante la falta de normativa especializada en los derechos de
los usuarios de las lineas areas, nos encontramos que el ar-
ticulo 52 de la Ley de Aviacion Civil regula los supuestos
de sobreventa y de cancelacion de vuelos, sin embargo, en
la iniciativa se propone derechos mas amplios para los pa-
sajeros y obligaciones mds estrictas para los concesiona-
1108 Y permisionarios.

De igual forma, la iniciativa propone adicionar tres articu-
los que regulen las acciones por demoras o retrasos en los
vuelos, que especifiquen el proceso a seguir en dado caso
de que exista una sobreventa y dotar de informacion a los
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pasajeros, con todo lo anterior se fomentaria que las aero-
lineas cumplan sus horarios en respeto a los derechos de
los pasajeros. Cabe mencionar que se mantienen las san-
ciones que marca la legislacion vigente para las aerolineas
en caso de incurrir en estas conductas. Para tener un pano-
rama mas completo se hace el siguiente cuadro comparati-

vo del contenido de la iniciativa:

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articule 52. Cuando se hayan expedido
bodelos en caseso a lo capacidad disponible
de la asronawve o se cancele &l vuelo por
causas  impulables  al  coneesionaric o
permisionario, que tengan por
consecuencia la denegacion del embarque,
el propin concesinnario o permisionario, a
eleccion del pasajero. debera:

L Reinlegrarle of precio del bololo o billete
de pasaje o la proporcidn que cormesponda
i la parle ne realicada del viaje;

Il. Ofrecerle, con todos los medios a su
alcance, Wansporle suslilulo en ol primes
vuelos dizponible ¥ proporcionarle, como
minime o osing g, los scrvicios  de
comunicacion telefinica o esblegrifies al
punte  de desling; alimenles de
conformidad con el tiempn de expera que
medie hasta =l embarque =n otro wuslo;
alojamiento en hotel del asropuerto o de la
ciudad cuando se requisera pernocta y, en
esle allimo  caso, bansporle  lerresbre
desde y hacia el asropuerto, o

W Dramspon larle en ba Fecha postenicor gue
convenga al mismo pasajero hacia el
desling respeclo dol coal se denepd el
ennbar que.

dabar ubrir Lande,

ind fzacien-a-pasa) tectadeque no
serd inferior al veinlicineo por cienle del
precio del boleto o billete de pazaje o de la
parke na realicada del wiaje.

Articulo 52. Cuando se hayan expedido
brolelos en exveso u la capacidad disponible
de la asronave o e cancele el voelo por
vausas  impulables gl concesicnario o
permisionario, que tengan P
conzecuencia la denegacion del embarque,
&l propio concetionarin o permizionariog
debera reintegrarle el precie del boleto o
billete de pasaje o la proporcion que
corresponda a la parte no realizada del
viaje; ademas a eleccidn del pasajero,
deberd:

I. Ofrecerle, con todos los medios a su
alcance, ansporLe suslilulo gratuito ensu
primer vuelo disponible. En cazo de que =l
pasajero ya se encuenbie en el acropucrlo
tendrd que proporcionarle, como minimmo y
sine sargey los scrvicios de comunicacion
telefonica al punto de destino e Internet;
alimentos de conformidad con el tiempo de
espera que medie hasta e embargue en
otro vuelo; ademas, cuando el pasajers no
radigue en la Ciudad del acropucrie, o
proporcionard alojamientos en hotel del
acrepuctly o de la ciuded cuando se
requiera pernocta o la espera sea mayor a
8 horas, y en este Gltimo caso, transporte
terreatre desde y hacia el asropuerto, o

. raeporbarle om b fecha poslorior gque
convenga al mizmo pasajero hacia el
destine respeclo del cual se denegd el
embargue, ademds se le dard una
indemnizacidn al pasajere afectado que
no serd Inferlor al velntlelnes por clento
del precio del boleto o billete de pasaje o
de la parte no reallzada del vlaje.

Articule 52 Bbis. En los cases de la
denegacion de embarque por sobreventa
de boletos el permislonarla deberd buscar
pasajeros gque renuncien voluntariamente

a sus rescrwas a cambio de los bencficios
fque acuerden el pasalers Interesado y el
transportista aéreo encargado de efectuar
el wvuels, mismos gue no podrin zer
menores a los establecidos en esta ley.

En caso de gue el niumero de voluntarios
no sea suficiente para que los restantes
pasajcres con  roscrvas  pucdan  sor
embarcados en dicho wuelo, el
concesionaric © permisionario  podra
denegarles el embargque contra su
voluntad.

Tendran privileglo para el abordaje los
menores no acompafnados, los pasajeros
con alguna discapacidad, las personas
adultas mayores y las  mujeres
embarazadas.

Articulo 52 ter. En case de wuclos
demorados, procederd lo sigulente:

I. El concesionario o permisionarie debera
Informar a los pasajeros los motivos de la
demora y el tiempo estimado de la misma.

I Sl este &s mayor a una hora de acuerdo
a lo sefialade en el documento de
abordaje, el concosionario @
permisionario debera: reintegrar de forma
inmediata un 25% del precio del boleto o
billete de pasale o la proporcléon gue
corresponda a la partc no rcalizada del
wlafe;

Il. Si este es mayor a dos horas de acuerdo
a lo seffalade en el documents de
abordaje, el Cconcesionario o
permisionarie debera: reintegrar de forma
inmediata un 50% del precio del boleto o
billete de pasaje o la propercion que
corresponda a la parte no reallzada del
viaje:

- 5f el voele es demorado por mas de 3
horas, el pasajero afectado serd
Indemnlzado por la totalldad precle del

beoleto o billete de pasaje o de la parte no
reallzada del viaje.

En tede «case. ¢l concesionarie o
permislonarfo le deberd otorgar como
minimo y sin cargo los servicios de
comunlcaclén  telefdnlca al punto de
destino e imternet; alimentos de
confermidad con ol tiempo de espera que
medle hasta el embargque en otro wuelo;
ademds, cuande <l pasajero no radique en
la Cludad del asropuertn, le proporclonars
alojamiento en hotel del aeropuerto o de
la cludad cuando se requlera pernocta o la
espera sea mayor a 8 horas, ¥y en este
ultimo caso, transporte terrestre desde y
hacia el aeropuerto.

En caso de retraso por mas de una hora, el
pasalero tendrd en cualguler moments el
derecho de cambiar su boleto a billete a
otra fecha gque le convenga hacla mlsma
destino, sin ningun carge adicional por
camblo de fecha.

Cuando los retrasos de wvuelos sean por
causas no  imputables  al propio
concesionaric o permisionario, causados
por circunstancias extraordinarias que no
hubleran podide ewvitarse Incluse s se
hubicran tomade tedas las medidas
razonables, quedardn exentos de pagar las
indemnizaciones.

Articulo 52 quater. En caso de cancelacion
de vuelo, sobreventa o retraso mayor a
una hora, el permislonarlo o conceslonarlo
debera entregar de forma impresa a cada
pasalero TS derechos v ([
procedimientos para poder acceder a
ellos.

Asi  misme, <l pormisionarie o
conceslonario deberin deslgnar a o
empleados para atender las quejas de los
pasajeros.
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Durante las pasadas legislaturas, se han presentado dife-
rentes iniciativas, tanto de Diputados federales y Senadores
de todas las corrientes politicas, estas comparten el diag-
nostico y la problematica, pero han incluido acercamientos
diversos para solucionarla. La presente iniciativa aporta un
enfoque que pretende adoptar las mejores practicas regula-
torias internacionales, subsanando un vacio legal, a la vez
que se refuerza y se clarifican los derechos de los usuarios
de los servicios aéreos.

En primer término, con la reforma al articulo 52, se busca
inhibir la préctica de la sobreventa y las cancelaciones, ha-
ciendo poco costeable para una aerolinea que pueda utili-
zar dicha estrategia, a la vez que se refuerzan los derechos
que tienen los usuarios de los servicios aéreos.

En el marco juridico actual, el pasajero ante una cancela-
cion o sobreventa, tenia que elegir una de tres opciones:
que se le reintegrara el precio del pasaje, transporte substi-
tuto, o transportarle en la fecha posterior que convenga,
ademas de que se incluia una indemnizacién no menor al
25% en caso de elegir la primera o Gltima opcidn.

Con esta reforma, en todos los casos, el usuario tendra de-
recho a recibir el reintegro de la totalidad del boleto, ade-
mas de darle la oportunidad de elegir entre transporte sus-
tituto gratuito en su primer vuelo disponible o transportarle
en la fecha posterior que convenga, ademas se le dard una
indemnizacion al pasajero afectado que no serd inferior al
veinticinco por ciento del precio del boleto.

Cabe mencionar que la reforma incluye mas derechos para
el usuario en dado caso que ya se encuentre en el aero-
puerto como darle el servicio de internet, ademas especifi-
ca cuales serdn las condiciones y requisitos para propor-
cionar alojamiento en hotel.

Dicha iniciativa, a su vez incluye un mecanismo cuando se
deniegue el embarque por sobreventa de boletos, a la vez
que privilegia a los usuarios con vulnerabilidad, como los
menores no acompanados, los pasajeros con alguna disca-
pacidad, las personas adultas mayores y las mujeres emba-
razadas.

De igual forma, la iniciativa por primera vez incluye el
procedimiento y derechos que tendran los vuelos demora-
dos, desglosandolos por niimero de horas que pasan y ga-
rantizando al usuario la informacion pertinente y oportuna
sobre la causa del retraso.

Por ultimo, la iniciativa obliga a los permisionarios o con-
cesionarios a que entreguen de manera impresa a cada pa-
sajero, sus derechos y los procedimientos para poder acce-
der a ellos, en caso de estar en una situacion de
cancelacion, sobreventa o demora, a la vez que deberan de-
signar a los empleados para atender las quejas de los pasa-
jeros.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 52 y adiciona los arti-
culos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater de la Ley de Aviacion Ci-
vil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 52 y adiciona los
articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater de la Ley de Aviacion
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso
a la capacidad disponible de la aeronave o se cancele el
vuelo por causas imputables al concesionario o permisio-
nario, que tengan por consecuencia la denegacion del em-
barque, el propio concesionario o permisionario, debera
reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la
proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje; ademas a eleccion del pasajero, deberd:

I. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto gratuito en su primer vuelo disponible.
En caso de que el pasajero ya se encuentre en el aero-
puerto tendrd que proporcionarle, como minimo y sin
cargo, los servicios de comunicacion telefonica al pun-
to de destino e internet; alimentos de conformidad con
el tiempo de espera que medie hasta el embarque en otro
vuelo; ademas, cuando el pasajero no radique en la
Ciudad del aeropuerto, le proporcionard alojamiento
en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se requie-
ra pernocta o la espera sea mayor a 8 horas, y en este
ultimo caso, transporte terrestre desde y hacia el aero-
puerto, 0

IL. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque, ademas se le dara una indemniza-
cion al pasajero afectado que no sera inferior al vein-
ticinco por ciento del precio del boleto o billete de
pasaje o de la parte no realizada del viaje.
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Articulo 52 Bis. En los casos de la denegacion de embar-
que por sobreventa de boletos el permisionario debera bus-
car pasajeros que renuncien voluntariamente a sus reservas
a cambio de los beneficios que acuerden el pasajero intere-
sado y el transportista aéreo encargado de efectuar el vue-
lo, mismos que no podran ser menores a los establecidos en
esta ley.

En caso de que el nimero de voluntarios no sea suficiente
para que los restantes pasajeros con reservas puedan ser
embarcados en dicho vuelo, el concesionario o permisio-
nario podrd denegarles el embarque contra su voluntad.

Tendréan privilegio para el abordaje los menores no acom-
pafiados, los pasajeros con alguna discapacidad, las perso-
nas adultas mayores y las mujeres embarazadas.

Articulo 52 Ter. En caso de vuelos demorados, procedera
lo siguiente:

I. El concesionario o permisionario deberd informar a
los pasajeros los motivos de la demora y el tiempo esti-
mado de la misma.

II. Si este es mayor a una hora de acuerdo a lo sefialado
en el documento de abordaje, el concesionario o permi-
sionario debera: reintegrar de forma inmediata un 25%
del precio del boleto o billete de pasaje o la proporcion
que corresponda a la parte no realizada del viaje;

I11. Si este es mayor a dos horas de acuerdo a lo sefiala-
do en el documento de abordaje, el concesionario o per-
misionario deberd: reintegrar de forma inmediata un
50% del precio del boleto o billete de pasaje o la pro-
porcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I11- Si el vuelo es demorado por mas de 3 horas, el pa-
sajero afectado serd indemnizado por la totalidad precio
del boleto o billete de pasaje o de la parte no realizada
del viaje.

En todo caso, el concesionario o permisionario le debera
otorgar como minimo y sin cargo los servicios de comuni-
cacion telefonica al punto de destino e internet; alimentos
de conformidad con el tiempo de espera que medie hasta el
embarque en otro vuelo; ademds, cuando el pasajero no ra-
dique en la Ciudad del aeropuerto, le proporcionaré aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se re-

quiera pernocta o la espera sea mayor a § horas, y en este il-
timo caso, transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

En caso de retraso por més de una hora, el pasajero tendra
en cualquier momento el derecho de cambiar su boleto a
billete a otra fecha que le convenga hacia mismo destino,
sin ninglin cargo adicional por cambio de fecha.

Cuando los retrasos de vuelos sean por causas no imputa-
bles al propio concesionario o permisionario, causados por
circunstancias extraordinarias que no hubieran podido evi-
tarse incluso si se hubieran tomado todas las medidas razo-
nables, quedardn exentos de pagar las indemnizaciones.

Articulo 52 Quater. En caso de cancelacion de vuelo, so-
breventa o retraso mayor a una hora, el permisionario o
concesionario deberd entregar de forma impresa a cada pa-
sajero sus derechos y los procedimientos para poder acce-
der a ellos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 120 di-
as naturales siguientes de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias federales competentes tendran
60 dias naturales, partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para hacer las modificaciones necesarias a sus re-
glamentos.

Notas:

1 Consultado el 13 de octubre de 2016 en https://www.cofece.mx/co-
fece/images/Promocion/Historias/ AMX-DELTA-v3.pdf

2 Consultado el 13 de octubre de 2016 en http://imco.org.mx/politi-
ca_buen_gobierno/el-acropuerto-y-el-2018/

3 Consultado el 17 de octubre de 2016 http://burocomercial. profe-
co.gob.mx/BC/faces/bus_sector.jsp

4 Consultado el 14 de octubre de 2016 en http://www.sct.gob.mx/trans-
porte-y-medicina-preventiva/aeronautica-civil/7-inconformidades-de-
aerolineas/71-demorasindice-de-puntualidad/

5 Consultado el 14 de octubre de 2016 en https://www.cofece.mx/co-
fece/images/Al/Dictamen_preliminar 29022016 _.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley General de
Victimas, suscrita por los diputados Armando Luna Cana-
les y Julieta Ferndndez Marquez, del Grupo Parlamentario
del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 60., fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los diputados Ar-
mando Luna Canales y Julieta Fernindez Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de esta LXIII Legislatura, ponen a consideracion de
esta honorable soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley General
de Victimas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma legal tiene como proposi-
to incluir dentro de la Ley General de Victimas uno de los
grandes avances que en materia de derechos humanos ha
realizado la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
que tiene que ver con la reparacion integral, a fin de que en
la misma se incluya el cardcter de “vocacion transforma-
dora” que debe guiar todo proceso de reparacion a las vic-
timas de una violacion a sus derechos fundamentales.

Sobre las obligaciones basicas del Estado en materia de
derechos humanos

Como es sabido, en materia de derechos humanos existen
tres obligaciones basicas para los estados: 1. Respetar los
derechos; 2. Garantizar el goce y pleno ejercicio de los de-
rechos protegidos a las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccion; y 3. Adoptar las medidas necesarias para ha-
cer efectivos los derechos protegidos.

Las obligaciones de respetar los derechos humanos y de
garantizar su goce y ejercicio, constituyen el fundamento
genérico de la proteccion de los derechos humanos.!

Ciertamente, la obligacion de respetar los derechos huma-
nos por parte de los estados deriva del propio respeto a la
dignidad inherente al ser humano, cuestion esta que deter-
mina que los derechos humanos sean superiores al poder de
todo Estado y, como lo ha indicado la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (ColDH):

“[...] la proteccion a los derechos humanos, en especial
a los derechos civiles y politicos recogidos en la Con-
vencion, parte de la afirmacion de la existencia de cier-
tos atributos inviolables de la persona humana que no
pueden ser legitimamente menoscabados por el ejerci-
cio del poder piblico. Se trata de esferas individuales
que el Estado no puede vulnerar o en los que sélo pue-
de penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion de los
derechos humanos, esta necesariamente comprendida la
nocion de la restriccion al ejercicio del poder estatal”.2

De igual modo, Luigi Ferrajoli, jurista eminente de nuestro
siglo, ha indicado que:

“En particular y, sobre todo, después de su formulacion
en convenciones internacionales recibidas por las cons-
tituciones estatales o en todo caso suscritas por los esta-
dos, se han transformado en derechos supraestatales: li-
mites externos y ya no sélo internos a los poderes
plblicos y bases normativas de una democracia interna-
cional muy lejos de ser practicada pero normativamente
prefigurada por ellos.”

Ahora bien, la obligacion de garantizar el goce y pleno
ejercicio de los derechos protegidos implica:

“[...] el deber para los estados parte de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructu-
ras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de ase-
gurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los de-
rechos humanos. Como consecuencia de esta obliga-
cion, los estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos humanos reconocidos y
procurar, ademas, si es posible, el restablecimiento del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de
los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos4,

La CoIDH en su emblematica sentencia recaida al caso Ve-
lasquez Rodriguez vs. Honduras (criterio obligatorio para
el Estado mexicano conforme a la contradiccion de tesis
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293/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
SCIN) sefialo:

“[...] la obligacion de garantizar el libre y pleno ejerci-
cio de los derechos humanos no se agota con la existen-
cia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure
la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del li-
bre y pleno ejercicio de los derechos humanos

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas
de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos
y que aseguren que las eventuales violaciones a los mis-
mos sean efectivamente consideradas y tratadas como
un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarre-
ar sanciones para quien las cometa, asi como la obliga-
cion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales [...]".3

En ese contexto los estados, ademds de estar obligados
a no violentar los derechos humanos de toda persona,
también deben velar porque tales derechos no sean vul-
nerados, lo que acarrea el deber de prevencion y, en su
caso, el de investigacion y sancion de las violaciones
ocurridas.

En la misma sentencia, la CoIDH indico:

“Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Esta-
do toda violacion a los derechos reconocidos por la con-
vencion cumplida por un acto del poder publico o de
personas que actuan prevalidas de los poderes que os-
tentan por su cardcter oficial. No obstante, no se agotan
alli las situaciones en las cuales un estado esta obligado
a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos, ni los supuestos en que su responsa-
bilidad puede verse comprometida por efecto de una le-
sion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito viola-
torio de los derechos humanos que inicialmente no
resulte imputable directamente a un estado, por ejem-
plo, por ser obra de un particular o por no haberse iden-
tificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la res-
ponsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho
en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para
prevenirla violacion o para tratarla en los términos re-
queridos por la Convencién™.

Ademas:

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razona-
blemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de
su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacién”.’

De lo anterior se desprende que un estado es responsable
por incumplir sus deberes basicos no solamente cuando por
su proceder vulnera un derecho humano, sino también
cuando no realiza lo conducente para prevenir violaciones
cometidas por agentes estatales o, incluso por particulares.
En este tltimo caso, es responsable cuando no despliega el
aparato gubernamental para investigar y sancionar a los
responsables.

De este modo, frente al supuesto de una violacion a un de-
recho humano por alguna de las razones antes sefialadas,
tal situacion acarrea diversas circunstancias: el deber de in-
vestigar y sancionar la violacion al derecho humano con-
culcado; la exigencia de otorgar garantias de no repeticion;
el deber de procurar el restablecimiento, si es posible, del
derecho violentado vy, la reparacion integral de los dafios
producidos por dicha violacion3.

Como se ha indicado en el prolegémeno de esta iniciativa,
es precisamente el tema de la reparacion el eje que articu-
la esta propuesta de modificacion normativa. Ese deber del
estado se actualiza cuando no ha cumplido con alguna de
sus obligaciones basicas en materia de derechos humanos
y, derivado de esto, se materializa una violacion a un dere-
cho de orden fundamental.

Sobre el deber de reparar y sus componentes

La reparacion es un deber del estado que aparece como
consecuencia de su inefectiva actuacion en la tutela de los
derechos humanos de los gobernados. Sobre este aspecto,
como se ha indicado, ha existido una favorable evolucion
interpretativa a tal grado que al dia de hoy se contempla,
dentro de los mas altos estandares en derechos humanos, la
idea de una reparacion integral.

La reparacion que el estado lleve a cabo como resultado de
una vulneracion a un derecho de orden fundamental cons-
tituye una obligacion convencional prevista en el articulo
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63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
vinculante para México, donde se dispone que:

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o li-
bertad protegidos en esta convencion, la corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la me-
dida o situacion que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se
haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, la
corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tra-
tare de asuntos que atn no estén sometidos a su conoci-
miento, podrd actuar a solicitud de la comision.

Esta obligacion estd recogida por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1o., parra-
fo tercero, que dispone:

Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

La ColDH se ha caracterizado, al emitir sus resoluciones,
por una interpretacion dindmica de las disposiciones nor-
mativas en materia de derechos humanos, maximizando la
proteccion a la persona mediante el reforzamiento de las
obligaciones basicas de los estados.

Asi, desde hace mas de quince afios, la CoIDH ha determi-
nado que:

[...] los tratados de derechos humanos son instrumentos
vivos, cuya interpretacion tiene que acompanar la evo-
lucion de los tiempos y las condiciones de vida actua-
les?.

Con base en lo anterior, la idea de reparacion ha evolucio-
nado y asi puede observarse en las diversas sentencias de
la Corte de San Jos¢, mismas que como se recordara de
acuerdo con la contradiccion de tesis 293/2011 resultan de
observancia obligatoria para nuestro pais. Véase la si-
guiente tesis derivada de dicha contradiccion:

Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Es vinculante para los jueces
mexicanos siempre que sea mas favorable a la perso-
na. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, con independencia de que
el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante di-
cho tribunal, resultan vinculantes para los jueces nacio-
nales al constituir una extension de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos hu-
manos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante
de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato establecido en el articulo lo. constitu-
cional, pues el principio pro persona obliga a los jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la inter-
pretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento
de este mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se ha-
ya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no
haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion
de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea po-
sible, debe armonizarse la jurisprudencia interamerica-
na con la nacional; y (iii) de ser imposible la armoniza-
cion, debe aplicarse el criterio que resulte mas
favolrgcedor para la proteccion de los derechos huma-
nos.

Ahora bien, en el caso Rosendo Cantu y otras vs. México,
la CoIDH, en reiteracion de su jurisprudencia sefialo que:

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana, la Corte ha indicado que toda
violacion de una obligacion internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo ade-
cuadamente y que esa disposicion “recoge una nor-
ma consuetudinaria que constituye uno de los prin-
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cipios fundamentales del derecho internacional con-
temporaneo sobre responsabilidad de un estado.”!1

La reparacion, en términos de estructura, cominmente es
entendida como la restitucion a la situacion previa a aqué-
lla en que se verifico aquel evento que produjo la violacion
del derecho conculcado; pero, cuando ello no es posible, se
prevé una compensacion monetaria por los dafios ocasio-
nados a la persona.

La anterior forma de reparacion ha sido una directriz, pero
en modo alguno ha sido la constante para tribunales de
avanzada como la Corte de San Jos¢ que ha entendido con
claridad que en el caso de los derecho humanos, por tratar-
se de una violacion que afecta no solo a la victima sino al
conjunto de la sociedad en general, no puede pensarse so-
lamente en una forma de reparacion que se particularice al
ambito individual de la victima, ya sea como la restitucion
del estado anterior a la vulneracion o a una justa indemni-
zacion de orden monetario.

Asi, en su jurisprudencia creciente, la CoIDH ha incluido
elementos constitutivos de lo que con posterioridad ven-
dria a denominarse una reparacion integral. En el caso Alo-
eboetoe vs. Suriname, aquella corte incorpor6 al concepto
de reparacion las medidas de satisfaccion y de no repeti-
cion dentro de las cuales ha ido incluyendo elementos tales
como: el deber de investigar los hechos que motivaron la
sentencia, 12 la reincorporacion de derechos de diversa in-
dole para la victimal3 (sociales, laborales, etcétera,), repo-
siciones de procedimientos judiciales,14 reformas legislati-
vas (incluso de orden constitucional),!S medidas concretas
de entrega de tierras tradicionales,!0 tipificacion de deli-
tos,17 ubicacion, traslado y exhumacion de restos morta-
les,18 capacitacion a fuerzas de seguridad!® o personal del
Estado2? e incluso dejar sin efecto una sentencia,! entre
otras.

Como puede apreciarse, la figura de la simple reparacion
—entendida como compensacion econdmica o restitucion
de la situacion anterior a la vulneracion del derecho- ha si-
do rebasada por el tribunal interamericano, el cual ha en-
tendido que una reparacion conlleva estructurar todo el en-
granaje del estado para reforzar en multiples dmbitos la
esfera irreductible del ser humano y, para garantizar que
eventos conculcatorios a la dignidad humana no puedan
volver a repetirse.

Sobre la reparacion integral

La ColIDH ha ido articulando su jurisprudencia en materia
de reparacion en torno al concepto de reparacion integral
—restitutio in integrum— para incluir en ¢l diversos elemen-
tos que con anterioridad habia delineado. En un caso por
demas emblematico para nuestro pais, la Corte de San Jo-
s¢ indico:

“La corte recuerda que el concepto de “reparacion inte-
gral” (restitutio in integrum) implica el restablecimien-
to de la situacion anterior y la eliminacién de los efec-
tos que la violacion produjo, asi como una
indemnizacion como compensacion por los dafios cau-
sados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de
discriminacion estructural en la que se enmarcan los he-
chos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida
por el Estado (supra parrafos 129 y 152), las repara-
ciones deben tener una vocacion transformadora de
dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan
un efecto no solo restitutivo sino también correctivo.
En este sentido, no es admisible una restitucion a la
misma situacion estructural de violencia y discrimi-
nacion. Del mismo modo, la corte recuerda que la natu-
raleza y monto de la reparacion ordenada dependen del
dafio ocasionado en los planos tanto material como in-
material. Las reparaciones no pueden implicar ni enri-
quecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus
familiares, y deben guardar relacion directa con las vio-
laciones declaradas. Una o mas medidas pueden reparar
un dafio especifico sin que €stas se consideren una do-
ble reparacion”22,

En este ultimo caso, puede advertirse que dentro de la re-
paracion integral se hace referencia implicitamente a una
vocacion transformadora a la que toda reparacion derivada
de violaciones a derechos humanos debe orientarse. Asi, la
reparacion no solo debe dirigirse a la restauracion a la vic-
tima en todo aquello que con motivo de la vulneracion le
resulto afectado, sino que la reparacion debe mirar también
a una suerte de futuro diverso para transformar todo el es-
pectro contextual que pudo incidir en la violacion del dere-
cho de orden fundamental.

La vocacion transformadora implica, entonces, mirar a la
reparacion no solo como una forma de justicia restitutiva,
que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victi-
mas y a sus familiares por hechos atroces, sino también,
como una oportunidad de impulsar una transformacion de-
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mocratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de
exclusion y desigualdad.23

Lo anterior es esencial en una interpretacion maximizado-
ra de los derechos humanos que busque precisamente evi-
tar en todo futuro la repeticion de una violacion a un dere-
cho de orden fundamental. Es evidente que ahi donde la
pobreza, la exclusion, la violencia y la indiferencia estatal
son constantes, en dichos casos las violaciones a derechos
humanos también lo seran. En este panorama es en donde
la vocacion transformadora de las reparaciones debe tener
lugar para corregir esas situaciones de violencia estructural
que propician la violacion a derechos humanos.

De este modo, cabe preguntarse ;qué sentido tiene que la
reparacion consista inicamente en devolver a un campesi-
no a su situacion de pobreza; a una mujer a su contexto de
carencia de poder, inseguridad y discriminacion; a un nifio
a una situacion de malnutricion y falta de acceso a la edu-
cacion; a un grupo étnico al sometimiento y ausencia de se-
guridad juridica sobre sus tierras? En estos casos, una re-
paracion solamente restitutoria no cumpliria plenamente
todos los objetivos guiados por un estado constitucional y
democratico de derecho comprometido con los derechos
humanos, pues a pesar de restituir a la persona a la situa-
cion anterior previa a la violacion del derecho, se seguiria
dejando a la intemperie al individuo, condendndolo a la
misma situacion de exclusion que incidié en gran medida
para la conculcacion al derecho de orden fundamental lo
cual, ciertamente, ademds de ser una tremenda injusticia
social, resulta una posicion contraria del estado ante sus
compromisos.

Una reparacion con vocacion transformadora es asimismo
coherente con un estado que propugna por la mayor demo-
cratizacion de su sociedad, ya que de este modo, la repara-
cion es ademas una herramienta fundamental tanto para la
resolucion del conflicto como para la transformacion de las
relaciones que permitieron la produccion y continuacion
del conflicto. Asi, la reparacion es vista como una oportu-
nidad de impulsar una transformacion democratica, a fin de
superar las situaciones de exclusion y desigualdad que re-
sultan contrarias a los principios bésicos de la justicia dis-
tributiva. De este modo:

[...] las reparaciones podrian ser comprendidas como
un mecanismo no solo de justicia transicional, que es
esencialmente correctiva en su vision clésica, puesto
que se trata esencialmente de reparar de manera propor-

cional un dafio sufrido, sino también de justicia distri-
butiva, puesto que se trataria de repensar la distri-
bucion de los bienes y las cargas en esas sociedades en
transicion de la guerra a la paz o de la dictadura a la de-
mocracia. Esta forma de comprender las reparaciones
conecta la preocupacion por el pasado con la preocupa-
cion por el futuro de la sociedad e impide que una y otra
sean consideradas antagonicas o excluyentes. Por eso,
se trata de una estrategia que, ademas de atender a las
particularidades del conflicto que busca ser superado,
también responde a las criticas que en ocasiones han re-
cibido las politicas de reparacion por su excesivo énfa-
sis en el pasado. De hecho, el interés por contribuir a la
garantia de no repeticion demuestra que las reparacio-
nes transformadoras también hacen énfasis en el futuro
y asimismo justifica la importancia que la comprension
del pasado tiene en su superacion y en la construccion
de tal futuro. De igual forma, dado que la comprension
del pasado no se restringe a los dafios concretos causa-
dos a las victimas, sino que indaga también por los pa-
trones de exclusion social que subyacieron a ellos y
que permitieron su comision, la misma resulta muy re-
levante para la memoria colectiva sobre lo ocurrido.
Esta memoria también es vital para la construccion
del orden futuro sobre la base del rechazo de las
atrocidades ocurridas, de la estigmatizacion del régi-
men que las permiti y de la garantia de que unas y
otro quedaran en el pasado.2

Puede advertirse de este modo el gran potencial emancipa-
dor que guarda una reparacion con enfoque transformador.
Es este enfoque el que debe adoptarse por el Estado mexi-
cano, a fin de terminar con las causas de violencia estruc-
tural —politica, economica, social, cultural y otras mas— que
propician la violacion a derechos fundamentales.

Sobre la propuesta de modificacion normativa que
plantea esta iniciativa

La Ley General de Victimas prevé ya la figura de la repa-
racion integral desde su primer articulo en el que se indica:

Articulo 1. La presente ley general es de orden piiblico, de
interés social y observancia en todo el territorio nacional,
en términos de lo dispuesto por los articulos lo., parrafo
tercero, 17,y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados internacionales celebrados y
ratificados por el Estado mexicano, y otras leyes en mate-
ria de victimas.
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En las normas que protejan a victimas en las leyes expedi-
das por el Congreso, se aplicara siempre la que mas favo-
rezca a la persona.

La presente ley obliga, en sus respectivas competencias, a
las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus ofi-
cinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccion de las victimas, a pro-
porcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La reparacion integral comprende las medidas de resti-
tucidn, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y ga-
rantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas
medidas serd implementada a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.

Como puede verse, la Ley General de Victimas contempla
una figura de reparacion integral compleja, alejada mucho
de lo que vendria a ser la simple restitucion, lo cual clara-
mente debe destacarse.

El concepto de vocacion transformadora ciertamente no se
advierte, prima facie, por ser éste un desarrollo jurispru-
dencial de reciente cufio ideado principalmente por la
ColIDH, sin embargo, también hay que decir que la Ley
General de Victimas si prevé este elemento pero no como
parte de la reparacion integral en términos de su articulo 1.

Se determina el enfoque transformador como un principio
que debe guiar la aplicacion de la Ley General de Victimas
y ello es correcto pero limitativo. Esto es asi porque debe
recordarse que los principios son entendidos como manda-
tos de optimizacion que obligan a que algo sea realizado en
la mayor medida posible de acuerdo con las posibilidades
facticas y juridicas concretas.2S Lo anterior, resulta diver-
so a una regla juridica en la que el imperativo debe cum-
plirse en términos de todo o nada (una regla no se cumple
en mayor o menor medida, sino se cumple o no, por el con-
trario, un principio si se cumple en una mayor o menor me-
dida juridica).26

Por lo anterior, propongo reformar el parrafo cuarto del ar-
ticulo 1 antes referido, a efecto de incluir el elemento de la
vocacion transformadora como componente de la repara-
cion integral. De este modo se ganara, en ambos casos, tan-

to en efectividad al disponer de una regla juridica directa-
mente aplicativa como de un principio juridico que permi-
te la mayor maximizacion interpretativa de lo que implica
la reparacion integral.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, propongo an-
te esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 1 de la Ley
General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La reparacion integral comprende las medidas de restitu-
cion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias
de no repeticion y vocacion transformadora, en sus di-
mensiones individual, colectiva, material, moral y simboli-
ca. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud
de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias
y caracteristicas del hecho victimizante.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Pinto, Monica. Temas de derechos humanos. Editores del Puerto.
Buenos Aires, 2009.Pag. 47.

2 La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo
de 1986. Serie A No. 6, parr. 21).

3 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mds débil. Ed. Trot-
ta. Trad., de Perfecto Andrés Ibafiez. 7° ed. Madrid, 2010. Pags. 42-43.

4 CoIDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29
de julio de 1988. Parrafo 166.
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5 {dem.

6 Ibidem. Parrafo 172.
7 Ibidem. Parrafo 174.
8 Ibidem. Parrafo 166.

9 CoIDH. El derecho a la informacidn sobre la asistencia consultar en
el marco de las garantias del debido proceso legal. Opinion Consulti-
va OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Parrafo 114.

10 Tesis: P./J. 21/2014 (10a.). SCIN. 10a. Epoca; Instancia Pleno.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, abril de
2014, Tomo [; Pag. 204.

11 CoIDH. Caso Rosenda Cantl y otra VS. México. Sentencia de 31
de agosto de 2010, Parrafo. 203.

12 CoIDH. Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia del 19 de junio de 1998.

13 CoIDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas.
Sentencia del 20 de enero de 1999.

14 CoIDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Reparaciones y Costas.
Sentencia del 3 de diciembre de 2001.

15 ColDH. Caso Olmedo Bustos y Otros Vs. Chile (“la ultima Tenta-
cion de Cristo”). Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de fe-
brero de 2001.

16 ColDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de agosto
de 2001.

17 CoIDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas.
Sentencia del 27 de febrero de 2002. Caso Barrios Altos Vs. Pert. Sen-
tencia del 30 de noviembre de 2001.

18 CoIDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Sentencia del
7 de junio de 2003. ColDH caso Golbura y otros Vs. Paraguay. Sen-
tencia del 22 de septiembre de 2006.

19 ColDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Sentencia
del 1 de septiembre de 2010.

20 ColIDH caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia del 7 de septiembre de
2004.

21 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de ju-
lio de 2004.

22 CoIDH. Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) Vs. México.
Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Pérrafo 450.

23 Uprimny Rodrigo y Maria Paula Saffon. “Reparaciones transfor-
madoras, justicia distributiva y profundizacion democrética” En: Re-
parar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y
exclusion. CoIDH-Union Europea-Centro Internacional para la Justicia
Transicional. Agosto, 2009. Colombia. Pag. 34.

24 Ibidem. Pags. 36-37.

25 Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Carlos
Bernal Pulido. 2* ed. CEPC. Madrid, 2012 Pag. 85-133.

26 Vigo, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. Ed. Abeledo-Pe-
rrot. Buenos Aires, Argentina. 1993. Pag. 69-70.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Julieta Fernandez Marquez, Armando Luna Canales (rabricas).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 30. de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El que suscribe, Ricardo Ramirez Nieto, diputado federal
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo décimo al articulo 3 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El juicio de amparo constituye una de las instituciones ju-
ridicas de control de la Constitucion mas importante dentro
de nuestro sistema juridico.

Se trata de uno de los medios mas importantes que tiene a
su alcance el gobernado para cuestionar el actuar de toda
autoridad del Estado.

Por esa razon, al ser el mecanismo mas eficaz que tienen
¢stos para evitar o corregir los abusos o equivocaciones del
poder publico que lesiona o vulnera sus derechos reconoci-
dos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, debe dotarsele de normas
que hagan 4gil y eficaz su objeto o fin especifico y su tra-
mite, para que de esa manera las partes que en el mismo in-
tervienen tengan garantizada la més amplia proteccion de
su derecho a una justicia expedita y, por ende, a los res-
pectivos de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva,
contenidos en el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

En efecto, uno de los mandatos que consagra ese precepto
constitucional a favor de los gobernados es que exista a fa-
vor de éstos, una justicia pronta, que se traduce en la obli-
gacion de las autoridades encargadas de su administracion
e imparticion, de tramitar y resolver de la manera mas agil
y eficaz los juicios ante ellas promovidos, sujetdndose pa-
ra ello a lo que al efecto establezcan las leyes.

Por otra parte, al disponer el primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que “nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento”; de ello se derivan a
favor del gobernado los derechos fundamentales de legali-
dad y seguridad juridica y, en consecuencia, el principio ju-
ridico de que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le
permite.

Ahora, ni en la Ley de Amparo, ni en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a aquélla,
por disposicion expresa de lo establecido en el parrafo se-
gundo de la legislacion mencionada en primer término,
existe una disposicion que regule lo relativo a la expedi-

cion de copias simples de las constancias que integran los
juicios de amparo, lo que ha originado que en la practica y
por costumbre, los tribunales federales de amparo, para ex-
pedir tales copias simples, exijan para tal efecto la presen-
tacion de un escrito, lo cual genera la utilizacion de recur-
sos humanos, materiales, economicos y sobretodo de
tiempo para los tribunales federales, para una cuestion que
debiendo ser sencilla y de rdpida determinacion y sin nece-
sidad de escrito, la vuelve un tramite que les aumenta las
cargas de trabajo y a la vez retarda para el interesado la ra-
pida obtencion de las mencionadas copias para el estudio
de su contenido y manifestar lo que a su interés convenga,
lo cual resulta gravoso y perjudicial, sobre todo cuando tie-
ne que realizar alguna gestion dentro de un plazo o térmi-
no otorgado que le esta transcurriendo.

Por lo anterior, a fin de cumplir con los mandatos estable-
cidos en los articulos lo. y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos se hace ne-
cesario y urgente dotar de normas que regulen la celeridad
y eficacia del trdmite y resolucion del juicio de amparo pa-
ra evitar que siga persistiendo una administracion e impar-
ticion de justicia matizada por tecnicismos u obstaculos
que impida a los gobernados su derecho a una justicia ex-
pedita y, por ende, a los respectivos de acceso a la justicia
y de tutela judicial efectiva y, a la vez que garantice una
adecuada y efectiva administracion e imparticion de justi-
cia.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico: Se adiciona un parrafo décimo al articulo
3 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
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Los tribunales federales en materia de amparo estin
obligados a expedir a costa del solicitante, sin demora
alguna, copia simple o fotostatica de los documentos o
resoluciones que obren en autos de los expedientes que
ante ellos se tramiten, bastando que la parte interesada
lo solicite verbalmente, sin que se requiera auto o de-
creto judicial.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2016.— Diputado Ricardo Ramirez Nieto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 14, 15y 154 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la dipu-
tada Martha Lorena Covarrubias Anaya e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada, Martha Lorena Covarrubias Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 6, 14, 15 y 154 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con el objeto de armonizar sus disposiciones
con los instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos y para que la Comision Intersecretarial in-
corpore la perspectiva de género en el Programa Especial

Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que
comprende las politicas publicas orientadas a la generacion
y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion
al desarrollo nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
generd una serie de principios y obligaciones para todos los
gobiernos del pais, de todos los niveles. Entre estas obliga-
ciones se encuentra la “interpretacion conforme” los
convenios y tratados internacionales de los que México es
parte, de ahi que el articulo 1o. de nuestra Carta Magna dis-
ponga que:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas! .
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De lo anterior se colige entonces que es obligacion del Es-
tado mexicano observar y cumplir lo dispuesto por la Con-
vencion sobre todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (Cedaw).

En agosto de 2006, en el trigésimo sexto periodo de sesio-
nes del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, se emitieron una serie de recomendaciones
al Estado mexicano, de las que destacan la recomendacion
17 y 18, en razon de que su contenido apoya la pretension
que sustenta la presente iniciativa, la cual tiene como pro-
posito sustituir el concepto de equidad por el de igualdad
de género, ya que ambas acepciones contienen connotacio-
nes distintas, que para el caso del Comité fueron motivo de
recomendacion a nuestro pais para sustituir en la legisla-
cion estos conceptos, en este caso en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, la cual se muestra ausente de estas mo-
dificaciones.

Dichas recomendaciones disponen lo siguiente:

17. El Comité reitera las recomendaciones que formuld
al estado parte en relacion con su investigacion empren-
dida de conformidad con lo dispuesto en el articulo § del
Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/0P.8/MEXI-
CO) e insta al estado parte a que refuerce su labor enca-
minada a aplicarlas plenamente. EI Comité pide al esta-
do parte que establezca mecanismos de seguimiento
concretos para evaluar de manera sistematica los avan-
ces realizados en la aplicacion de esas recomendaciones
y, en particular, los progresos obtenidos en la labor des-
tinada a prevenir esos delitos.

18. El Comité observa con preocupacion que, si bien
la Convencion se refiere al concepto de igualdad, en
los planes y programas del estado parte se utiliza el
término “equidad”. También preocupa al Comité
que el estado parte entienda la equidad como un pa-
so preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al estado parte que tome nota de que
los términos “equidad” e “igualdad” transmiten
mensajes distintos, y su uso simultineo puede dar lu-
gar a una confusién conceptual. La Convencion tiene
por objeto eliminar la discriminacion contra la mujer y
asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma
y el fondo) entre mujeres y hombres. EI Comité reco-
mienda al estado parte que en sus planes y programas
utilice sistematicamente el término “igualdad™2.

La académica y exdiputada Martha Lucia Micher, expuso
profusamente este topico, al sefialar con toda precision en
qué consiste este cambio:

“El concepto igualdad de género abarca una dimension
en la que queda subsumida la equidad de género. La
igualdad de género implica reconocer la equivalencia
entre mujeres y hombres en derechos, oportunidades,
beneficios, participacion, con la misma representacion
en la vida publica y politica, en tanto que la equidad de
género significa reconocer la necesidad de un trato im-
parcial o diferenciado entre mujeres y hombres, de
acuerdo con sus respectivas necesidades para que am-
bos puedan acceder en las mismas condiciones a los de-
rechos y las oportunidades™.

Es importante resaltar que durante la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, llevada a cabo en Pekin en 1995,
hubo una gran discusion en torno a los conceptos de igual-
dad y equidad. La posicion que prevalecio en la mayoria de
los parrafos de la Plataforma de Accion, es que se mantu-
viera el término igualdad.

Sin embargo, en México se apoyo la sustitucion del térmi-
no igualdad por el de equidad, ya que pensaron que si se
hablaba de equidad en vez de igualdad quedaria claro que
lo que se pretendia no era una igualdad formal y androcén-
trica, sino una igualdad real ya que la experiencia les habia
demostrado que la igualdad garantizada en las leyes y
constituciones, no habia dado los frutos esperados.

No obstante, la sustitucion del término igualdad por el de
equidad no trajo los beneficios esperados, porque la equi-
dad es a lo sumo una meta social de la cual los gobiernos
pueden excusarse aludiendo a toda clase de justificaciones,
mientras que la igualdad es un derecho humano y por lo
tanto una obligacion juridica de la que no se pueden sus-
traer los estados.

Por otra parte, las teorias de los derechos humanos y los
instrumentos legales que las sustentan, asi como las posi-
ciones que se derivan de ésta, en cuanto conocimiento
cientifico, son dinamicas.

Constantemente se estan analizando nuevas formas de en-
tender los comportamientos y significados que ha implica-
do su desarrollo y adaptabilidad en una sociedad determi-
nada.
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Desde la creacion del Estatuto de la Mujer, se ha realizado
toda una serie de reformas legales, sociales y politicas que
han permitido la generacion de algunos cambios en las es-
tructuras institucionales, tanto conceptuales como de go-
bierno.

Simén de Beauvoir mencionaba desde entonces que: “...
ya muchas de nosotras no hemos tenido que sentir nuestra
femineidad como un estorbo o un obstaculo...4

Conforme se ha ido desarrollando la categoria de género
como elemento de estudio, se han venido incorporando to-
da una gama de programas, politicas y reformas legales
que han pretendido incidir en dos aspectos basicamente, a
saber: la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
erradicar la violencia de género.

Por otra parte, debemos sefialar que es obligacion y com-
promiso de una servidora, como diputada federal, el pro-
poner armonizar todas las disposiciones que de conformi-
dad con lo que el marco juridico nacional e internacional
establezcan, en aras de mejorar y comprender de mejor ma-
nera todos los aspectos que conllevan a incluir la perspec-
tiva de género en las tareas gubernamentales, sean estas le-
gislativas o de cardcter ejecutivo, hasta ahora ausentes en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Nos parece significativo que dentro de las estrategias del
desarrollo rural sustentable se aliente la participacion de las
mujeres en todas las estrategias, conforme lo sefiala el ob-
jetivo 50. de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
suscrita por los estados miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas, que incluye un conjunto de 17 Objetivos
para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia, y hacer frente al cambio climético®

Especificamente, el objetivo 5 seflala como deber de los es-
tados miembros el:

Garantizar el acceso universal a salud reproductiva y se-
xual y otorgar a la mujer derechos igualitarios en el ac-
ceso a recursos econdémicos, como tierras y propie-
dades, son metas fundamentales para conseguir este
objetivo. Hoy mds mujeres que nunca ocupan cargos
plblicos, pero alentar a mas mujeres para que se con-
viertan en lideres en todas las regiones ayudard a forta-
lecer las politicas y las leyes orientadas a lograr una ma-
yor igualdad entre los géneros®.

De ahi que la incorporacion de la perspectiva de género en
el disefio del Plan Nacional de Desarrollo y de los progra-
mas sectoriales de las dependencias y entidades que la in-
tegren, por parte de la Comision Intersecretarial para el De-
sarrollo Rural Sustentable, es de suma relevancia al ser este
ente el que propone el Programa Especial Concurrente pa-
ra el Desarrollo Rural Sustentable, que comprendera las
politicas publicas orientadas a la generacion y diversifica-
cion de empleo y a garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las poblaciones econdmica y socialmente
débiles.

ONU-Mujeres ha sefialado que:

“Las mujeres también contribuyen decisivamente a la
economia y representan una gran parte de la mano de
obra agricola en todo el mundo. Si se les ofrece recur-
sos de manera equitativa, pueden hacer mucho mas. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO) estima que si las mujeres
del campo (43 por ciento de la mano de obra agricola en
los paises en desarrollo) tuviesen el mismo acceso que
los hombres a recursos agricolas, se podria aumentar la
produccion en las granjas de mujeres de paises en desa-
rrollo de 20 a 30 por ciento y reducir potencialmente la
cantidad de personas que sufren hambre en el mundo
entre 100 y 150 millones de personas”.

“Empoderar a las mujeres rurales es crucial para poner
fin al hambre y la pobreza. Al negar derechos y oportu-
nidades a las mujeres, negamos a sus hijos y sociedades
la posibilidad de disfrutar de un futuro mejor. Por ello,
las Naciones Unidas han presentado recientemente un
programa para empoderar a las mujeres rurales y mejo-
rar la seguridad alimentaria, afirm¢ el secretario gene-
ral, Ban Ki-moon, en su mensaje en ocasion del Dia In-
ternacional de las Mujeres Rurales™”.

En este orden de ideas y en el marco del Dia Internacio-
nal de las Mujeres Rurales, que se conmemoro el pasa-
do 15 de octubre, para una servidora es importante el pre-
sentar esta y otras propuestas que mejoren las condiciones
de vida de las mujeres rurales, historicamente en una des-
ventaja mayor que las de las grandes urbes.

En virtud de lo expuesto, proponemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 6, 14, 15 y 154 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable con el objeto de
armonizar sus disposiciones con los instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos y para que
la Comision Intersecretarial incorpore la perspectiva
de género en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, que comprende las poli-
ticas piblicas orientadas a la generacion y diversifica-
cion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina
el bienestar y su participacion e incorporacion al desa-
rrollo nacional

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, primer pérra-
fo, 14, primer parrafo, 15, fraccion X, y154, primer parra-
fo, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como siguen:

Articulo 60. Tendran caracter prioritario las acciones que
el Estado, a través de los tres ordenes de gobierno y en los
términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural.
En dichas acciones, que se efectuardn bajo los criterios de
equidad social y de igualdad de género, integralidad, pro-
ductividad y sustentabilidad, podran participar los sectores
social y privado.

(..)
(..)

Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
y de los programas sectoriales de las dependencias y enti-
dades que la integren, la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable propondra al Ejecutivo fede-
ral, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7,9 y
22 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral y 19 y 26 de la Ley de Planeacion, el Programa Espe-
cial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que
comprenderd las politicas publicas orientadas a la genera-
cion y diversificacion de empleo y a garantizar a la pobla-
cion campesina el bienestar y su participacion e incorpora-
cion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de
alta y muy alta marginacion y a las poblaciones econdmica
y socialmente débiles y con perspectiva de género.

(..)
(..)

Articulo 15. (...)
LalX. (...)

X. Igualdad de Género, la proteccion de la familia, el
impulso a los programas de la mujer, los jovenes, la pro-
teccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
discapacitados, personas con enfermedades terminales y
de la tercera edad en las comunidades rurales;

XL aXIX. (...)

Articulo 154. Los programas del gobierno federal impul-
saran una adecuada integracion de los factores del bienes-
tar social como son la salud, la seguridad social, la educa-
cion, la alimentacion, la vivienda, la igualdad de género,
la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad, gru-
pos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los dere-
chos de los pueblos indigenas, la cultura y la recreacion;
mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.

(...)
LaVL(..)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Texto vigente, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/index.htm.

2 Consultadas enhttp://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ce-
daw36/cc/Mexico_es.pdf.

3 Disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/SIL/Iniciativas/62/
alprimero.html

4 De Beauvoir, Simone. EI segundo sexo. 1949. Pp. 11.
5 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus objetivos pue-
den consultarse en: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgo-

verview/post-2015-development-agenda.html

6 Ibid.
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7 Los datos estan disponibles en http://www.unwomen.org/
es/news/stories/2012/10/the-role-of-women-in-rural-development-fo-
od-production-and-poverty-eradication

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Martha Lorena Covarrubias Anaya, José¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, Laura Valeria Guzméan Vazquez, Hugo Daniel Gaeta Esparza,
Maria Esther de Jesus Scherman Leafio, Rafael Yerena Zambrano, Ra-
mon Bafales Arambula (rbricas).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

«Iniciativa que adiciona los articulos 12 de la Ley General
de Educacion y 7 Bis de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, a cargo del diputado David Sanchez Isidoro,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, David Sanchez Isidoro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que la cual se adicionan la fraccion XV del articulo 12 de
la Ley General de Educacion y el articulo 7 Bis a la Ley de
la Comision Federal de Electricidad, para garantizar el ser-
vicio, pago o condonacion de la energia eléctrica en los in-
muebles e instalaciones destinados al servicio de educa-
cion publica basica en el territorio nacional, conforme a las
siguientes

Consideraciones

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—federacion, Distrito Federal y municipios— impartird edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacion preescolar, primaria y secundaria forman la
educacion bésica; ésta y la media superior serdn obligato-
rias.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos, la

organizacion escolar, la infraestructura educativa y la ido-
neidad de los docentes y los directivos garanticen el méxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos.

Asi lo obliga la ley suprema y asi lo debemos obedecer, sin
parcialidades o minimizaciones, sin politizacion o prejui-
cios, simple y llanamente debemos garantizar la educacion
en todos los aspectos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la educacion basica, preescolar, primaria y secundaria
hay aproximadamente 27 millones de estudiantes y 1.1 mi-
llones de docentes, con lo cual respecto a cobertura en es-
tos niveles escolares México se encuentra en el lugar 4 de
38 paises miembros de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos.

En diciembre de 2012, en el marco del Pacto por México,
el gobierno federal y las principales fuerzas politicas acor-
daron Illevar a cabo una profunda reforma para la educacion
bésica y media superior.

La reforma educativa hoy es ley y se explica sobre todo por
la exigencia social de que todos los nifios y los jovenes ten-
gan acceso a una educacion de calidad.

Los problemas actuales de la educacion no deben interpre-
tarse en el sentido de que nuestro pais no haya hecho es-
fuerzos significativos para ofrecer educacion a sus nifios y
jovenes. México ha invertido recursos importantes y ha
desarrollado programas y acciones de gran calado.

En esta nueva ley se puntualiza a la escuela como la unidad
bésica del funcionamiento del sistema educativo. En torno
a ella se organiza la educacion. Ahi se realizan las practi-
cas educativas, ya que la centralidad de la escuela, parado-
jicamente, en nuestro sistema educativo, se habia relegado
al ultimo eslabon de la cadena burocratica.

Asimismo, se especifican funciones y atribuciones dejando
en claro que la prestacion de los servicios de educacion ba-
sica es una atribucion de los estados. Tomando en cuenta
que la planeacion ha estado alejada de las necesidades de
las escuelas. Dando importancia a que la escuela ha sido la
principal receptora de los efectos perniciosos de esta rela-
cion.

Esta reforma es y serd el parteaguas de la educacion en
México. Sin embargo, deberén ir afindndose varias aristas
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para cumplir cabalmente lo invocado por la Carta Magna
en materia de educacion.

Una de estas aristas que se debe considerar de inmediato es
especificar quién o quiénes deberdn garantizar el servicio,
absorber o condonar el pago del consumo de energia eléc-
trica que se genere en los inmuebles e instalaciones desti-
nados al servicio de educacion publica basica en el territo-
ri0 nacional, ya que es un gasto que se les hereda a los
padres de familia, afectando su bolsillo de manera directa
y que como ya he expuesto la imparticion de la educacion
es responsabilidad del estado y todos los esfuerzos que se
han realizado se vienen abajo cuando en un salon de clases
se suspende o corta la energia eléctrica por falta de pago de
los recibos acumulados.

La escuela piblica y gratuita no debe por ningin motivo
exigir el pago de contraprestaciones, por ello es una politi-
ca de Estado, la calidad de los procesos educativos y esta
politica de estado requiere de los esfuerzos a los que esta-
mos obligados: poderes publicos, 6rganos de gobierno, au-
toridades e instituciones.

La mayoria de los centros escolares del pais se encuentra
en las tarifas 2 y 3. La primera tiene un cargo fijo de 51.87
pesos al mes y un costo de dos mil 272 pesos por cada uno
de los primeros 50 kilovatios/hora; 2 mil 743 pesos por ca-
da uno de los siguientes 50 kilovatios/hora; 3 mil 20 pesos
por cada kilovatio/hora adicional a los anteriores.

La tarifa 3 tiene un cargo por demanda de 235.24 pesos
mensuales y un costo de mil 785 pesos por cada kilova-
tio/hora. Por ello resulta notorio que lo pagan altos consu-
midores como la industria o el comercio son més bajas que
las que pudieran pagarse en centros escolares.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante la cual se adicionan la fraccion XV
del articulo 12 de la Ley General de Educacion y el ar-
ticulo 7 Bis de la Ley de la Comision Federal de Elec-
tricidad

Ley General de Educacion

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las siguientes atribuciones:

L. aXIW. ...

XV. Realizacion de los convenios correspondientes
con la Comision Federal de Electricidad, a efecto de
que dicha empresa productiva del estado de propie-
dad exclusiva del gobierno federal, garantice el ser-
vicio, pago o condonacion de la energia eléctrica en
los inmuebles e instalaciones destinados al servicio
de educacion publica basica en el territorio nacional.

Ley de la Comision Federal de Electricidad

Articulo 7 Bis. Para cumplir su objeto, la Comision Fe-
deral de Electricidad debera de garantizar el servicio,
pago o condonacion de la energia eléctrica en los in-
muebles e instalaciones destinados al servicio de educa-
cion publica basica en el territorio nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implan-
tard lo necesario para dotar de suficiencia presupuestal la
presente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de
2016.— Diputado David Sanchez Isidoro (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacién Publi-
ca y Servicios Educativos y de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 113 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Po-
rras, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Adriana Terrazas Porras, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y; 6, numeral 1, fraccion I; 76,
numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
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esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley General de Salud, adicionando el articu-
lo 113 Bis, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud que tiene toda persona, se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. En el parrafo cuarto del articulo 4o. de
nuestra carta fundamental se encuentra tutelado propia-
mente dicho derecho, ademas de diversas convenciones in-
ternacionales adoptadas por el Estado mexicano.

El Informe Mundial sobre las Drogas 2016 dado a conocer
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), expone que alrededor de cinco por cien-
to de la poblacion adulta, o cerca de 250 millones de per-
sonas entre los 15 y los 64 afios de edad, utilizo al menos
una droga en el afio 2014. Dicho informe agrega que el
consumo de heroina y las muertes por sobredosis relacio-
nadas a ésta, parecen haber aumentado considerablemente
en los tltimos dos afios en algunos paises de América del
Norte, Europa Occidental y Central. En general, la heroina
continua siendo la droga que mata a mas personas y este re-
surgimiento se debe abordar con urgencia. Entre las princi-
pales drogas los opidceos se mantienen como los que cau-
san mas dafo desde el punto de vista de las consecuencias
para la salud.

La heroina es una droga opioide producida a partir de la
morfina, una sustancia natural que se extrae de la bellota de
la amapola, también conocida como “adormidera asiatica”.
La heroina suele presentarse en forma de polvo blanco o
marrén, 0 como una sustancia negra y pegajosa conocida
como “alquitrdn negro”. Dicha droga se puede inyectar, in-
halar o fumar. Las tres vias de administracion hacen que la
droga llegue rdpidamente al cerebro, lo que contribuye al
deterioro de la salud y un alto riesgo de adiccion.

Con el recrudecimiento de la epidemia estadounidense de
opidceos y heroina, nuestro pais se convirtid en el tercer
mayor productor de opio a escala mundial y el mayor pro-
veedor de heroina de Estados Unidos, seglin cifras de la
Administracion para el Control de Drogas (DEA, su sigla
en inglés) contenidas en su informe anual ~Amenaza Na-
cional de Drogas 2015~ en los decomisos de heroina, la
sudamericana (por lo general colombiana) representaba 51
por ciento de incautaciones, mientras 45 por ciento corres-
pondian a México y 4 por ciento proviene del sureste asia-
tico. La “epidemia” de heroina esta en su nivel de consu-

mo mas alto en los Gltimos 20 afios, por tanto se ha dispa-
rado el cultivo de amapola en México, seglin la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU).

A través de testimonios clinicos se tiene conocimiento que
después de una inyeccion endovenosa de heroina, el usua-
rio reporta sentir una oleada de euforia (“rush”) acompa-
fiada de sequedad en la boca, enrojecimiento caliente de la
piel, pesadez en las extremidades y confusion mental. Des-
pués de esta euforia inicial, el usuario pasa a una sensacion
de estar volando (“on the nod”), un estado en el que se al-
terna entre estar completamente despierto y adormecido.
Los usuarios que no se inyectan la droga podrian no sentir
la euforia inicial, pero los demas efectos son los mismos.

Cabe agregar que el exceso de droga en el cuerpo provoca
una paralisis en el bulbo raquideo, que a su vez causa pa-
ralisis cardiaca y sobrevienen los infartos. En el proceso de
muerte por sobredosis, las victimas sienten que se les in-
flaman los pulmones y que les estalla el corazon. En si se
puede observar como una enfermedad crénica y recurrente
causada por cambios en el cerebro que se caracteriza por la
busqueda compulsiva de la droga sin importar las conse-
cuencias.

En Ciudad Juarez, Chihuahua, se identifican aproximada-
mente 6 mil picaderos, sitios en los que personas de cual-
quier sexo y edad (cada vez més jovenes) se concentran pa-
ra aplicarse droga, principalmente heroina. Estos lugares
no estdn regularizados, por lo que no cuentan con las me-
didas sanitarias necesarias, y son visitados por dependien-
tes de la droga, quienes en esos lugares la consiguen, asi
como las agujas y/o los utensilios necesarios para inyectar-
sela. Es decir, dichos lugares se traducen en focos de in-
feccion, donde las personas que concurren estan en un ries-
go altisimo de contagio por via intravenosa de multiples
enfermedades como el VIH/Sida, tuberculosis o hepatitis
C.

Estos centros de vicio deterioran la calidad de vida de los
habitantes de las ciudades fronterizas del norte de México,
toda vez que los vecinos quedan vulnerables y expuestos a
robos, actividad delictiva que tiende a ser la fuente de in-
greso mas comiin para los adictos, asi como a los compor-
tamientos violentos que provocan las drogas en los adictos.

Ciudad Juérez, junto con el resto de las ciudades fronteri-
zas, concentra a la mayoria de los usuarios de drogas in-
yectables; una mayoria abrumadora de ellos son gente que
fueron deportados y que quedaron varados viviendo en
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condiciones precarias, anhelando cruzar la frontera nueva-
mente para alcanzar el suefio americano. Mujeres y hom-
bres tanto de México como de Centro América conforman
este grupo de consumidores de heroina, metanfetaminas y
otras drogas en los picaderos.

Resulta importante exponer que expertos observan que, de
manera alarmante la adiccion a la heroina se esta presen-
tando ademas en Hermosillo, Puebla, Cuernavaca, y Oaxa-
ca, trayendo aparejado un aumento en el niimero de casos
de VIH-Sida en México.

Hay asociaciones civiles que se dedican a proporcionar
apoyo a los adictos de la heroina, con el interés de comba-
tir infecciones y enfermedades a las cuales los drogadictos
SOn mas propensos porque comparten agujas y jeringas,
mejor conocidas en ese medio como “cohetes”. Las graves
laceraciones que los adictos se ocasionan en el cuerpo son
atendidas durante las campafas de intercambio de jeringas;
este tipo de lesiones, que van pudriendo la carne, se produ-
cen porque las drogas estan siendo alteradas y/o rebajadas
con sustancias toxicas; por ende, las autoridades de salud
deben sensibilizarse ante dicha problematica, a fin de que
se pueda auxiliar a estas personas.

En nuestro pais, “los picaderos” también han fungido como
una guarida de drogadictos y delincuentes. En si, los adic-
tos se han extendido en cada rincon de las ciudades fronte-
rizas, escondiéndose ademas en cuarterias, terrenos baldios
0 construcciones abandonadas.

El Centro de Integracion Juvenil de Chihuahua expone en
su informe 2016 que Ciudad Juarez se ha convertido en la
ciudad nimero uno en relacion con el consumo de heroina
en todo el pais, con una tasa de 22.3 por ciento, mientras
que el promedio nacional es apenas de 3.4 por ciento.

Es adecuado referir que algunas autoridades han hecho es-
fuerzos por tratar de recuperar esos centros de vicio para
convertirlos en espacios a favor de la ciudadania, tan es asi
que se han emprendido campafias de demolicion y limpie-
za de los predios utilizados como picaderos, como una es-
trategia para regresar a la comunidad los espacios perdidos
ante las drogas; pero también debe considerarse que para
obtener buenos resultados, la limpia de los terrenos o recu-
peracion de predios como estrategia, debe ir acompafiada
de un proyecto que involucre a la comunidad, como una
forma de evitar que los adictos regresen a esos sitios. Es
decir, si se desea atacar el problema de raiz, el esfuerzo de
derrumbar picaderos llega a resultar inutil si no se estable-

cen estrategias integrales, ya que esos centros de vicio son
el Gltimo eslabon de la cadena de distribucion de la droga.

Al respecto, hay opiniones de expertos que consideran se
debe contar con la participacion de las autoridades federa-
les y las instituciones de salud o centros de rehabilitacion,
a efecto de que la venta y consumo drogas sea controlada
por agentes federales. De igual manera hay planteamientos
de que se fortalezcan acciones e implementen politicas in-
tegrales para que los adictos reciban tratamientos para su-
perar su dependencia.

Cabe mencionar que la sociedad de Ciudad Juarez, de ma-
nera recurrente hace llamados a las autoridades para que se
apliquen programas de prevencion, puesto que la poblacion
consumidora de drogas podria aumentar de manera signifi-
cativa. Por ende, se cree conveniente que a través de las
instituciones educativas se facilite informacion a la nifiez y
juventud para prevenir y combatir la problematica y las la-
mentables consecuencias que generan el uso y/o consumo
de las drogas. Tenemos que estar conscientes que para ata-
car tan enorme flagelo social, debemos promover y llevar
a cabo campaias permanentes de informacion y orienta-
cion al piblico en general, para asi prevenir los dafios a la
salud que son provocados por el consumo de las drogas.

Algunos paises como Alemania, Australia, Canada, Espa-
fla, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Holanda y Suiza,
han adoptado la medida de establecer centros especializa-
dos para apoyar a dependientes de estas sustancias y su ex-
periencia en los ultimos afios ha sido positiva. Estos cen-
tros especializados se identifican como “zonas de consumo
libre”, y es alli donde los adictos pueden inyectarse o fu-
mar estupefacientes en un ambiente aséptico, con jeringas
limpias y bajo la supervision de asistentes sociales y per-
sonal médico. En si, son un lugar de asistencia primaria, la
policia no puede acceder; los “clientes” deben darse de al-
ta, pero sus datos quedan andnimos. Se ofrecen duchas,
comida a bajo costo y fruta gratis. El objetivo primordial
de dichas zonas de consumo es que los dependientes de he-
roina estén en programas de suministracion controlada de
metadona. Con este tipo de estrategias y politicas publicas
es como algunos paises han contenido el problema de la
heroina desde hace algunos afios.

Es de reconocerse que en México se ha implementado una
lucha frontal de forma integral contra el Narcotrafico, a tra-
vés de tres lineas de accion: Erradicacion de cultivos ilici-
tos, intercepcion de estupefacientes y precursores quimicos
y, combate al crimen organizado y sus delitos conexos; por
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ende, México ha ratificado una serie de instrumentos inter-
nacionales tanto bilaterales como multilaterales para el
control de las drogas prohibidas en cuanto a su produccion,
comercializacion y venta; pero resulta fundamental esta-
blecer estrategias a fondo en un esquema de prevencion e
informacion, en el marco del capitulo II de la Ley General
de la Salud, denominado educacion para la salud.

Bajo este orden de ideas, resulta obligado establecer una
estrategia integral para contrarrestar la actividad de las re-
des criminales, asi como para mitigar las causas que gene-
ran el fendmeno y/o consumo de la heroina; por lo tanto, en
la suma de acciones y esfuerzos, se pone a consideracion
de ésta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Salud,
adicionandose el articulo 113 Bis

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 113 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 113 Bis. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica, los gobiernos de
las entidades federativas y, con la colaboracion del Conse-
jo Nacional contra las Adicciones, formulard, propondrd y
desarrollard programas integrales orientados a prevenir, in-
formar, orientar y coadyuvar a erradicar el uso de la heroi-
na y sus derivados o preparaciones, asi como de estupefa-
cientes, psicotropicos, anfetaminas y metanfetaminas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que se deban emprender con moti-
vo de la entrada en vigor del presente decreto, deberan cu-
brirse con cargo al presupuesto aprobado por las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal que corresponda, por lo que no se requeriran ma-
yores transferencias presupuestarias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2016.—
Diputada Adriana Terrazas Porras (riibrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La que suscribe, diputada por Hidalgo Maria Gloria Her-
nandez Madrid, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforman las
fracciones II y V del articulo 38 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con base en lo si-
guiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

La suspension-pérdida de derechos o “muerte civil” ha
existido desde las antiguas Grecia y Roma como una forma
de castigar a aquellos acusados de crimenes infames. Mds
tarde, fue utilizada en Europa continental, el Reino Unido
y en las colonias americanas como una alternativa a las pe-
nas de mutilacion, corporales y capitales a fin de disuadir a
las personas de cometer actos ilicitos ¢ inmorales. La idea
era que la pérdida de derechos era un tipo de humillacion
social que buscaba aislar al individuo de la sociedad. En el
siglo XIX, la suspension de derechos se convirtid en un
mecanismo racial y elitista para determinar el electorado.

En el ambito penal, el causalismo determind que quienes
no cumplen los deberes del contrato de convivencia social,
no deben gozar de sus derechos. En tal sentido, la corrien-
te hegemonica de la privacion de la ciudadania a los crimi-
nales, que va desde el mundo antiguo a la fecha, sostiene
que los delincuentes no merecen ser ciudadanos...!

En el pais, de la relacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 34, 35, 36 y 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los derechos o
prerrogativas que se suspenden por las causas que estable-
ce el ultimo de dichos preceptos son aquellos que se rela-
cionan con la ciudadania, entendida ésta como la capacidad
otorgada por la ley para participar en los asuntos politicos
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del pais, sus causas son, entre otras, por estar sujeto a pro-
ceso por delito que merezca pena corporal, por vagancia o
ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes, por estar profugo de la justicia y por-
que 3xista sentencia que imponga como pena esa suspen-
sion.

La causa de suspension consistente en estar extinguiendo
una pena corporal, expresamente impuesta por una senten-
cia ejecutoriada, y estar profugo de la justicia desde que se
dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal, son prescripciones que datan de 1917, puesto que
antes de esa fecha no se encontraban entre las razones que,
segun los precedentes constitucionales, justificaban la sus-
pension. El entonces jefe del ejército constitucionalista,
Venustiano Carranza, en el mensaje que dirigio al Congre-
so Constituyente para justificar sus propuestas Constitu-
cionales, afirm6 lo siguiente:

En la reforma que tengo la honra de proponeros, con
motivo del derecho electoral, se consulta la suspen-
sion de la calidad de ciudadano mexicano a todo el
que no sepa hacer uso de la ciudadania debidamen-
te... Esta frase encierra toda la justificacion de filosofia
politica de la suspension de derechos politicos. Confor-
me con esto, a quien se le haya dictado una orden de
aprehension que no haya sido ejecutada por evasion,
quien se encuentre sujeto a un proceso penal o quien se
encuentre expiando una pena de prision por sentencia,
sobre dichas personas recae (no la presuncion, sino) la
condg,na de “no haber hecho uso debido de la ciudada-
nia”.

2. Planteamiento del problema

Para dar mayor claridad al planteamiento concreto de esta
Iniciativa, es necesario sefialar que se abordara la proble-
matica contenida en el articulo 38 de la Constitucion Ge-
neral de la Repuiblica respecto de la suspension de derechos
politicos en dos vertientes, una relacionada con la vision
sancionadora de la suspension de derechos y, otra orienta-
da hacia el cambio de modelo procesal penal en nuestro pa-
is derivado del cual, el concepto auto de formal prision ha
quedado superado.

a. Es bien sabido que la reforma constitucional del 18 de
junio de 2008 trajo consigo modificaciones conceptua-
les y mecanismos novedosos para el desarrollo del pro-
ceso penal en nuestro pais, una de las mas notables fue
el cambio en el término “auto plazo constitucional”, que

hasta ese momento sirvi6 para que el juez de la causa re-
solviera en el lapso de 72 o hasta 144 horas la situacién
juridica del inculpado puesto a su disposicion, para ello
podia hacerlo en cualquiera de los siguientes sentidos:
1. La libertad; 2. La sujecion a proceso; o 3. La formal
prision.

La actual redaccion del articulo 19 constitucional dejo atrds
del referido concepto e incorpord el de “vinculacion a pro-
ceso”, que debe entenderse como la resolucion judicial por
medio de la cual se decide la situacion juridica de una per-
sona puesta a disposicion del juez de control. Hasta este
punto pareciera que no hay distincion entre auto de plazo
de constitucional y auto de vinculacion a proceso, sin em-
bargo, el primero de los sefialados fue un concepto genéri-
co que podia derivar en tres tipos de plazo Constitucional
en tanto que el segundo, siempre se va a referir a la condi-
cion de sujetar al imputado a la secuela procedimental, es
decir, el auto de vinculacion a proceso no tiene mas hipo-
tesis que la de someter al imputado a las diversas etapas del
procedimiento penal. Una segunda diferencia, quiza la de
mayor importancia en esta Iniciativa, consiste en que en el
auto de plazo constitucional en la modalidad formal pri-
sion, se resolvia la imposicion de la prision preventiva al
procesado, en tanto que, la vinculacion a proceso no priva
natural y directamente al imputado de la libertad dado que
en el proceso penal acusatorio existen diversas medidas
cautelares que pueden o no resolverse a la par de la vincu-
lacion a proceso y donde la prision preventiva es una ex-
cepcion, no la regla.4

Con la intencion de superar la controversia normativa plan-
teada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estable-
ci6 en 2011: “El articulo 38, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
derechos o prerrogativas del ciudadano se suspenden, entre
otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por de-
lito que merezca pena corporal, a partir de la emision del
auto de formal prision... la interpretacion armonica de tal
restriccion con el indicado principio conduce a concluir
que el derecho al voto del ciudadano se suspende por el
dictado del auto de formal prision o de vinculacion a pro-
ceso, s0lo cuando el procesado esté efectivamente privado
de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisi-
ca para ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando
estd materialmente en libertad, supuesto en el cual, en tanto
no se dicte una sentencia condenatoria, no existe impedi-
mento para el ejercicio del derecho al sufragio activo...”;3
ahora bien, no obstante la caracteristica jurisprudencial del
criterio transcrito, este no puede suplantar el tramite de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

modificacion legislativa necesario para dirimir una incon-
gruencia Constitucional como la existente entre la figura
juridica de vinculacion a proceso contemplada en el articu-
lo 19 y el de auto de formal prision incluido en la fraccion
II del articulo 38, ambos de la ley suprema, méaxime que,
como ha quedado clarificado, las distinciones entre una y
otra, no son de sintaxis sino completamente de fondo ya
que si la norma constitucional pretende suspender un dere-
cho que depende de la aplicacion irrestricta de las reglas
inherentes al proceso penal, entonces la enunciacion res-
trictiva debe ser congruente con el sistema procesal penal
porque ademds tener el mismo rango constitucional, la au-
toridad u organo que la imponga, debe cumplimentar a su
vez lo previsto por los articulos 14 y 16 también constitu-
cionales y que lo obligan a fundar y motivar su resolucion
con la norma exactamente aplicable al caso concreto (prin-
cipio de legalidad) porque la finalidad es afectar vélida-
mente un derecho de las personas y estas condiciones no se
cumplen si con una jurisprudencia se equiparan normas
Constitucionales que en forma y fondo no son idénticas y
por lo tanto no son exactamente aplicables al caso especi-
fico por no corresponder una y otra al procedimiento juri-
dico por el que se busca aplicarlas, dicho de otro modo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no puede declarar
la inconstitucionalidad de la Constitucion o de una parte de
ella y por esta razon, con noble intencion busco la aplica-
cion de una jurisprudencia, pero dirimir la situacion plan-
teada es una atribucion exclusiva del Constituyente perma-
nente y es de la mayor importancia dado que se trata de la
suspension por mandato Constitucional de un derecho ciu-
dadano cuyo ejercicio impacta directamente en el vida de-
mocratica del pais e incluso favorece las condiciones de
reinsercion social de las personas que hayan estado priva-
das de la libertad, por lo que no contar con la norma exac-
tamente aplicable es incluso una omision legislativa viola-
toria de derechos humanos.

Ademas del criterio apuntado, las autoridades federales en
materia jurisprudencial han emitido una serie de criterios
que revelan una marcada tendencia a suspender los dere-
chos politicos excepcionalmente y bajo la causal de priva-
cion de la libertad pero no respecto de cualquier delito, por
lo que, la redaccion de la fraccion II del articulo 38 de la
Constitucion General de la Republica debe prever que la
suspension de derechos en la materia penal, correrd a par-
tir de haberse dictado auto de vinculacion a proceso e im-
puesta la prision preventiva como medida cautelar o bien,
por revocacion de la libertad.

A guisa de ilustracion, se enlistan algunas de las jurispru-
dencias aplicables a los argumentos vertidos en esta inicia-
tiva.

* Suspension de derechos politicos. Es improcedente
decretarla en un auto de sujecion a proceso, en términos
de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 38 de la
Constitucion federal. Epoca: Novena. Registro: 169030.
Instancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de te-
sis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, tomo XXVIII, agosto de 2008.
Materia: Penal. Tesis: 1.60.P. J/17, pagina 996.

* Suspension de derechos politicos. Si el sentenciado
se acoge a alglin sustitutivo penal o a la suspension
condicional de la ejecucion de la pena de prision, tam-
bién debe suspenderse aquella sancion. Epoca: Nove-
na. Registro: 164425. Instancia: Tribunales colegiados
de circuito. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXI, junio de 2010. Materia: Penal. Tesis: 1.40.P. J/13,
pagina 861.

* Suspension de derechos politicos. Queda sin efectos
cuando el sentenciado se acoge a alglin sustitutivo de la
pena de prision de los previstos en el articulo 84 del Co-
digo Penal para el Distrito Federal y no cuando opta por
la suspension condicional de su ejecucion. Epoca: No-
vena. Registro: 168253. Instancia: Tribunales colegia-
dos de circuito. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXVIII, diciembre de 2008. Materia: Penal. Tesis:
[.90.P. J/9, pagina 948.

* Suspension de derechos politicos. Al ser una sancion
accesoria de la pena de prision cuando ésta es sustituida
incluye también a la primera. Epoca: Novena. Registro:
173659. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Jurispru-
dencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXIV, diciembre de 2006. Materia: Pe-
nal. Tesis: 1a./J. 74/2006, pagina 154.

b. A escala constitucional, la fraccion V del articulo 38,
permite actualmente que la suspension de derechos politi-
cos sea posible bastando para ello la emision de un manda-
miento de captura por el que se considera a un individuo
profugo de la justicia. No se distingue si se trata de delitos
que ameriten prision preventiva como medida cautelar o
no, o si se trata de un delito doloso o culposo o si se trata
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de un delito electoral o no, quiza el inico requisito es que
se trate de una pena corporal, y si la ley no distingue desde
luego no lo hacen los juzgadores.

En este supuesto, resulta evidente que la suspension de de-
rechos politicos no posee la denominacion de sancion pe-
nal formal, no podria denomindrsele asi supuesto que atin
no existe una sentencia del caso pero por supuesto que sus
dramaticos efectos son los mismos.

La orden de aprehension en el sistema procesal penal acu-
satorio es una forma de conduccion del imputado al proce-
$0 y su ejecucion no implica que se le vincule a este y mu-
cho menos que se le imponga como medida cautelar la
prision preventiva, luego entonces, la orden de aprehension
y su ejecucion, tienen una finalidad procesal que no esta di-
rectamente vinculada a la privacion de la libertad como
medida cautelar, consecuentemente, su libramiento no tiene
porqué considerarse un momento procesal oportuno para
suspender los derechos de las personas, mas aun cuando
puede dictarse un auto de no vinculacion a proceso impli-
cando que para la rehabilitacion del derecho politico de la
persona tendra que pasar por un tramite administrativo bu-
rocratico que le puede hacer nugatorio su derecho a ejercer-
lo en tiempo y forma o bien para dejarlo sin el documento de
identificacion oficial mas comunmente utilizado como es la
credencial de elector, generdndole asi un acto de molestia in-
necesario y no justificado en los términos de la intervencion
minima del Estado. “En otras palabras, la suspension de de-
rechos politicos no sirve para asegurar algo en el proceso, en
cambio, si puede estar sirviendo calladamente para asegurar
otros intereses que rebasan el 4mbito penal”.

Lo anterior, sin pasar por alto que en el parrafo anterior se
dejo perfectamente definido que la corriente judicial actual
busca afectar en la menor medida posible los derechos de
las personas cuando su situacion juridica de pérdida de la
libertad no ha quedado definitivamente impuesta.

El cambio de perspectiva en los criterios judiciales en tor-
no a la suspension de la que nos ocupamos tiene otro ante-
cedente en el afio 2008 cuando, tomando en consideracion
principios como el de audiencia previa y presuncion de
inocencia asi como impulsar mecanismos de reinsercion de
las personas privadas de la libertad, el Poder Judicial de la
Federacion genero criterios como el que a continuacion se
transcribe:

Existe la posibilidad, en un futuro no muy lejano, de que
por razones de politica garantista, no sea suspendido el de-

recho de votar en las elecciones populares a procesados por
determinados delitos.”

Con las consideraciones vertidas queda expuesto el proble-
ma que representa para el proceso penal acusatorio, el de-
sarrollo armonico de la democracia nacional e incluso la
reinsercion social, la suspension de derechos con la redac-
cion vigente de las fracciones Il y V del articulo 38 consti-
tucional.

3. Propuesta legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta ini-
ciativa, someto al conocimiento, analisis, valoracion y dic-
tamen correspondientes el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones I y V del articulo 38 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 38. ...

II. En la materia penal, por haberse dictado auto de vin-
culacion a proceso y prision preventiva como medida
cautelar o, por revocacion de la libertad;

V. Por evasion de las obligaciones contraidas en el pro-
cedimiento penal que tengan como consecuencia la
aprehension o reaprehension del inculpado o, por fuga
del lugar destinado para la reclusion preventiva o defi-
nitiva;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas:

1 El derecho a la rehabilitacion de los derechos politicos, El caso Her-
nandez; Luis Efrén Rios Vega; Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; México; Edicion 2010; pagina 22.

2 Patria potestad. Su ejercicio no se suspende por las causas que sefia-
la el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Epoca: Novena. Registro: 196507. Instancia: Pleno. Tipo de
tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, tomo VII, abril de 1998. Materias: Constitucional, civil. Tesis: P.
XXXI1/98, pagina 123.

3 La suspension de derechos politicos por cuestiones penales en Méxi-
co, Manuel Gonzalez Oropeza, Carlos Baez Silva, David Cienfuegos
Salgado, www.juridicas.unam.mx Paginas 207-209.

4 Auto de vinculacion a proceso. Al afectar temporalmente la libertad
del inculpado se actualiza una excepcion al principio de definitividad
y, por tanto, en su contra procede el juicio de amparo indirecto. Epoca:
Décima. Registro: 2002977. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Ju-
risprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, libro XVIII, marzo de 2013, tomo 1. Materia: Comun. Tesis: 1a./].
101/2012 (10a.), pagina 534.

5 Derecho al voto. Se suspende por el dictado del auto de formal pri-
sion o de vinculacion a proceso solo cuando el procesado esté efecti-
vamente privado de su libertad. Epoca: Novena. Registro: 161099, Ins-
tancia: Pleno. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIV, septiembre de 2011. Ma-
teria: Constitucional. Tesis: P./J. 33/2011, pagina 6.

6 La suspension de los derechos politicos. Consideraciones generales
sobre sus fundamentos, su uso y abuso, Moisés Moreno Hernandez,
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/ponencias/MoisesMoreno.pdf

7 “La suspension de los derechos politicos y los derechos civiles en las
resoluciones judiciales penales”, José¢ Francisco Nieto Gonzalez, en
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nimero 25, México,
2008, pagina 147.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de noviembre de 2016.— Diputada Maria Gloria Hernandez Ma-
drid (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Edith Anabel Alvarado Varela e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputada Edith Anabel Alvarado Varela
¢ integrantes del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el afio 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, sefialo el valor estratégico de la poblacion joven de
nuestro pais, al puntualizar que en México habia mas de 30
millones 106 mil jévenes entre 15 y 29 afios de edad, y la
edad promedio de la poblacion nacional joven fue de 26
afios.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, tenemos claro que los jovenes se enfrentan a
grandes desafios y rezagos que es urgente atender, de lo
contrario, habrd que pagar en el corto plazo un alto costo
social, economico, politico y humano.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2013, se consigna que “un desarrollo deficiente de la ju-
ventud hoy se traducird en rezagos sociales, un capital hu-
mano poco productivo y un menor potencial de crecimien-
to en el mafiana. La existencia de una poblacion joven sin
esperanza ni futuro es el camino mds seguro para la repro-
duccion intergeneracional de la pobreza y augura un esce-
nario de mayor inseguridad y falta de cohesion social”.
México, bajo ninguna circunstancia puede desaprovechar
su bono demografico, el cual tiene el potencial de conver-
tirse en el motor del desarrollo de la Nacion.

No se estd garantizando en su totalidad el derecho humano
a la educacion para todos los jovenes, ademas, las habili-
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dades que se requieren para tener éxito en el mercado de
trabajo de hoy, han cambiado. Las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion han revolucionado el ambito
laboral, por lo que la juventud debe responder a los nue-
vos desafios de los mercados laborales y a la rapida trans-
formacion econdmica. En ello, es fundamental fortalecer la
vinculacion entre la educacion, la investigacion y los sec-
tores productivos.

Una realidad preocupante en nuestro pais, son los jévenes
que ni estudian ni trabajan. La informacion de la Encuesta
Nacional de Juventud 2010, estim6 que el nimero de jove-
nes en México que ni estudiaban ni trabajaban alcanz los
7.8 millones, o sea, 2 de cada 10 jovenes de 12 a 29 afios.

La ausencia de medidas que atiendan los requerimientos de
los jovenes del pais también es visible en materia de de-
porte, cultura, salud, recreacion, medio ambiente, seguri-
dad, participacion en la vida piblica, en fin, en muchos ru-
bros, generando una crisis de expectativas.

Son innegables los esfuerzos y avances que los diferentes
niveles de gobierno y los distintos poderes publicos logran
dia con dia para lograr una mejor calidad de vida de los jo-
venes. No obstante lo anterior, es necesario trazar mas y
mejores politicas, planes y programas que incentiven a los
jovenes, ademds de una normatividad de primer orden que
garantice la plena vigencia y haga realidad los derechos de
estos.

Estamos convencidos de que los esfuerzos que hagamos no
seran en vano, mejoraran la percepcion de la juventud del
papel que juegan ellos en la transformacion y en el progre-
so del pais.

En derecho comparado, la proteccion a la juventud se en-
cuentra consagrada a nivel constitucional en varios paises.
El segundo pérrafo del articulo 45 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, sefiala que: “El Estado y la sociedad ga-
rantizan la participacion activa de los jovenes en los orga-
nismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

El articulo 48 de la Constitucion Espafiola establece que:
“Los poderes publicos promoveran las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, economico y cultural”.

El segundo pérrafo del articulo 41 de la Constitucion de la
Repuiblica Oriental del Uruguay, sefiala que: “La ley dis-

pondrd las medidas necesarias para que la infancia y ju-
ventud sean protegidas contra el abandono corporal, inte-
lectual o moral de sus padres o tutores, asi como contra la
explotacion y el abuso”.

La seccion V de la Constitucion Politica del Estado Pluri-
nacional de Bolivia, que comprende los articulos 58 a 61,
se denomina “Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Ju-
ventud”.

Nuestro pais no puede ser ajeno e indiferente a la protec-
cion constitucional de la juventud. Un desarrollo deficien-
te de los jovenes mexicanos se traducird en rezagos socia-
les, capital humano poco productivo y menor potencial de
crecimiento. Y una poblacion joven sin esperanza ni futu-
10, es el camino mas seguro para la reproduccion de la des-
igualdad y augura un escenario de mayor inseguridad y fal-
ta de cohesion social.

El futuro de México depende en gran medida de lo que ha-
gamos hoy por nuestros jovenes. Por lo que para los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI, es necesario adi-
cionar la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que el
Congreso de la Union tenga la facultad de expedir leyes ge-
nerales que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Muni-
cipios, en materia del sector joven del pais.

En virtud de lo anterior, sometemos a la consideracion de
esta H. Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-X al articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L. a XXIX-W. ...

XXIX-X. ... Para expedir leyes generales que esta-
blezcan las bases de coordinacion entre la federa-
cion, la Ciudad de México, los estados y los munici-
pios, en materia del sector poblacional joven del pais.

XXX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de me-
nor rango, que se opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union, dentro del plazo de 90
dias contado a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, deberd aprobar la ley general a que se refiere la frac-
cion XXIX-X del articulo 73 de esta Constitucion.

Cuarto. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Le-
gislativa de la Ciudad de México, deberén, en el &mbito de
sus respectivas competencias, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los 180 dias si-
guientes a la entrada en vigor de la ley general a que se re-
fiere el tercer transitorio del presente decreto.

Texto vigente del Articulo 73

de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 73. El Congreso tiens

Texto propuesto

Articulo 73. El Congreso tiene

facultad: facultad:
I a XXIX-W. . I. a XXIX-W. .
No existe correlative XXIX-X. ... Para expedir leyes

generales que establezcan las
bases de coordinacién entre la
Federacion, la Ciudad de
México, los Estados y los
Municipios, en materia del
sector poblacional joven del
pais.

XML
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de
noviembre de 2016.— Diputados: Edith Anabel Alvarado Varela, Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, Xitlalic Ceja Gar-
cia, Benjamin Medrano Quezada, Erika Lorena Arroyo Bello, Monse-
rrat Alicia Arcos Veldzquez, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Lillian
Zepahua Garcia, José del Pilar Cordoba Hernandez, Olga Maria Es-
quivel Hernandez, Ricardo David Garcia Portilla, Ramon Bafales
Arambula, Maria del Carmen Pinete Vargas, Martha Lorena Covarru-
bias Anaya, Alejandro Juraidini Villasefior (rabricas).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 114, 115, 216 y 421
Bis, todos de la Ley General de Salud, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Vélez Nuiiez, del Grupo Parlamentario del
PRI

De la diputada, Beatriz Vélez Nifiez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 114, 115, 216 y 421 Bis, todos de la Ley
General de Salud, tomando en cuenta la siguiente

Exposicion de Motivos

Es claro que en los ultimos afios ha crecido el porcentaje de
menores en edad escolar con sobrepeso u obesidad en
nuestro pais y el resto del mundo. Diversos reportes de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) nos advierten
acerca de los mas de 42 millones de nifios que actualmen-
te sufren sobrepeso.

No solo eso, un porcentaje considerable de esta enferme-
dad se presenta solo en los paises en desarrollo con econo-
mias emergentes, hablo de paises de ingresos bajos, aqui la
prevalencia de sobrepeso y obesidad infantil entre los nifios
en edad preescolar supera el 30 por ciento.

No es de extrafiarse entonces que México ocupe el primer
lugar mundial en obesidad infantil desde hace afios, com-
pitiendo solamente con los Estados Unidos de América.
Esto no es gratuito, pues contabilizamos uno de cada tres
adolescentes con sobrepeso u obesidad y tener ambas ha
crecido en promedio a 26 por ciento para ambos sexos, es
decir 4.1 millones de menores de edad.

Ya diversos medios de comunicacion han sefialado que pe-
quedos diagnosticados con desnutricion cronica asciende a
7 por ciento en las poblaciones urbanas, lo que quiere de-
cir que el riesgo de que un nifio o nifia indigena se muera
por diarrea, es tres veces mayor al del resto de la poblacion.

Las consecuencias de esta problematica son claras tam-
bién, diversas enfermedades que hasta hace algunos afios
se pensaban exclusivas de adultos hoy se presentan en ni-
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flos, otros informes indican que tres de cada cuatro camas
de hospital las ocupan pacientes con enfermedades relacio-
nadas con la obesidad y el nivel de mortalidad es cuatro ve-
ces mayores en nifios.

De seguir asi, se estima que la poblacion adulta en 20 afios
sufrird las consecuencias de la diabetes, pero no solo eso,
un aumento en el indice de masa corporal atraera alteracio-
nes metabolicas, aumento de la incidencia de gripe, pie pla-
no y en algunos casos incluso desplazamiento de la epifisis
de la cabeza femoral.

Asimismo provocara aumento de las infecciones cutaneas
y respiratorias, aumento general de la mortalidad por cén-
cer, la muerte y no contamos la angustia por presion social
o el aislamiento.

Eso ya se siente actualmente, la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricion (Ensanut) 2012, sefial¢ el problema de obe-
sidad aument6 en 15.2 por ciento, esto quiere decir que
ahora siete de cada diez adultos mexicanos sufre de sobre-
peso y la obesidad.

Por lo mismo, en el libro Obesidad en México: recomen-
daciones para una politica de estado, se calculd que para
el afio 2017 los problemas de obesidad costaran a México
entre 70 mil y 101 mil millones de pesos (de 5.4 a 7.7 bi-
llones de ddlares).

No solo es una situacion mexicana, segln estimaciones ex-
plicadas en el ensayo Overcoming obesity: An initial eco-
nomic analysis, la obesidad a nivel mundial impone costos
equivalentes a 2.8 por ciento del producto interno bruto
(PIB) global.

Y esto no solo es un impacto a nivel presupuestal para pai-
ses como México, sino que ademas afecta en otros rubros
a la economia nacional, pues la obesidad reduce directa y
fuertemente la productividad de los trabajadores, se sabe
ahora que los diabéticos pierden 3.1 por ciento de su tiem-
po laboral a causa de su padecimiento.

Algunas tablas han demostrado que el numero de horas
perdidas equivale entre 25 y 68 por ciento de los empleos
formales que se generaron en 2014. Ademas, cabe destacar
que no sélo es pérdidas para las empresas o la nacion, los
pacientes en términos individuales que son sometidos a tra-
tamientos médicos y examenes de laboratorio gastan hasta
92 mil 860 pesos y para un diabético que se complica estos
suben hasta el un millon 976 mil 054 pesos.

Entendemos que este asunto no es provocado a causa de un
solo problema, la obesidad se sufre por distintos aspectos
sociales y economicos, dificiles de sefialar y mucho mas
dificiles de controlar. Sabemos que si queremos hacer una
critica y un anélisis objetivo del tema debemos advertir que
la obesidad puede ser causada por diversos problemas.

Por ejemplo, debemos aceptar que alguna parte se encuen-
tra en los genes responsables de generar leptina, sustancia
que a través de la sangre provocar la pérdida del apetito,
también por inactividad fisica, desequilibrio nutricional,
por el uso de medicamentos o como respuesta a factores
alimentarios y desviaciones dietéticas en la sociedad.

Sin embargo, no puedo aceptar una tesis o hipdtesis que
considera la obesidad un asunto menor que se reduce al au-
mento de impuestos, en zonas como Guerrero o Oaxaca
donde la supervivencia alimentaria esta atada a los recur-
sos familiares y a los productos chatarra méas impuestos
significa menos alimentos.

Y estamos en contra de las declaraciones ya sea por autori-
dades o empresas privadas que han buscado desmentir el
hecho de que cerca de cincuenta por ciento de alumnos en
las escuelas son un mercado cautivo para alimentos chata-
Ira.

Esto no es dificil de comprobar, pues como he mencionado
arriba, mientras miles de empresas estan sufriendo pérdi-
das millonarias ante la obesidad, mientras el gobierno afio
con afio sufte las consecuencias econdmicas de asumir los
gastos en salud, en las escuelas se reportan anualmente
ventas de hasta 40 mil 778 millones de pesos al afio.

Ellos son los tnicos que estan creciendo y son los tnicos
que se benefician por un problema que afio con afio au-
menta y que atrasa el desarrollo del pais. Ante eso por su-
puesto que estoy en contra de mayores impuestos, pues no
se trata de personas irresponsables sino empresas irrespon-
sables.

Las propuestas que busquen proteger a los menores de
edad de la obesidad, requiere obligadamente que se toque
a fondo el tema de la ingesta indiscriminada de comida con
un bajo valor nutrimental y los permisos de venta para las
empresas dedicadas a la fabricacion de estos productos en
las cooperativas de las escuelas primarias y secundarias.

Es éste, me parece, el asunto principal, la regulacion com-
pleta y directa sobre la venta de productos con bajo nivel



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

nutricional y precisamente es el tema del que se aleja el
Congreso al momento de aprobar reformas alimentarias.

Es cierto que ya se ha avanzado en este tema y que ya se
ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
un decreto para regular la venta de alimentos en las escue-
las de menores de edad, pero la vinculacion juridica es pu-
ramente relativa.

No existe tampoco una obligacion para apoyar a la Secre-
taria de Salud respecto a los ingredientes apropiados que
deberan incluir los alimentos y menos existe una regula-
cion en lo que respecta a la publicidad.

Siendo asi, considero que el decreto no regula la comercia-
lizacion y el consumo de alimentos y bebidas chatarra, mu-
cho menos en las escuelas. En cambio, crea reglas impre-
cisas y permite alimentos que en otros paises han sido
prohibidos por completo.

Debido a que la elaboracion de una nueva politica de segu-
ridad alimentaria, como prioridad fundamental de la salud
publica, requiere de asegurar la proteccion de la salud de
las personas en relacion con los alimentos, estamos a favor
de incorporar como materia de salubridad general la aten-
cion en materia de sobrepeso, obesidad y trastornos de la
conducta alimentaria.

Las medidas hasta ahora no hacen caso a la demanda social
para prohibir la comida con bajo o nulo valor nutricional o
con alto contenido calorico en las escuelas, ni se estableces
medidas de control de su produccion para proteger la salud
de los consumidores.

Principalmente hay una omision sobre cuales son las ins-
tancias responsables de controlar la venta y publicidad ex-
cesiva de productos que contribuyen a la obesidad infantil
y que pudieran ser sujetos de sanciones.

Por lo tanto, considero importante proponer la siguiente re-
forma para que la Secretaria de Salud pueda coordinarse
con la Secretaria de Educacion para determinar los produc-
tos los alimentos y bebidas con un alto contenido caldrico
y bajo contenido nutricional que no podran ser comerciali-
zadas o distribuidas dentro de toda escuela.

No solo eso, también propongo que la Secretaria de Salud
emita recomendaciones a las autoridades municipales y de-
mas instancias competentes respecto a la regulacion del ex-
pendio y distribucion de los productos los alimentos y be-

bidas con un alto contenido calodrico y bajo contenido nu-
tricional en un radio de un kilémetro alrededor toda escue-
la.

Respecto al etiquetado, incluyo en la propuesta una refor-
ma similar a la que se ha llevado a cabo con los cigarros,
para que en las etiquetas de los empaques y envases en que
se expenda o suministre alimentos y bebidas con un alto
contenido caldrico y bajo contenido nutricional, coloquen
una leyenda que diga “El consumo de este producto puede
causar sobrepeso, obesidad y dafios a la salud”.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 114, 115,216 y421
Bis, todos de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 114. ...

La Secretaria de Salud emitira recomendaciones a las
autoridades municipales y demas instancias competen-
tes respecto a la regulacion del expendio y distribucion
de los productos los alimentos y bebidas con un alto
contenido caldrico y bajo contenido nutricional en un
radio de un kilometro alrededor toda escuela.

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su cargo:

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nu-
trimentos por la poblacion en general, y proveer en la
esfera de su competencia a dicho consumo, asi como
coordinarse con la Secretaria de Educacion para de-
terminar los productos los alimentos y bebidas con
un alto contenido caldrico y bajo contenido nutricio-
nal que no podran ser comercializadas o distribuidas
dentro de cualquier escuela.

Articulo 216. ...

En las etiquetas de los empaques y envases en que se ex-
penda o suministre alimentos y bebidas con un alto con-
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tenido caldrico y bajo contenido nutricional, ademas de
lo establecido en las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes, deberan figurar en forma clara y visible le-
yendas de advertencia escritas con letra facilmente le-
gible con colores contrastantes, sin que se invoque o
haga referencia a alguna disposicion legal, con un ta-
maiio equivalente al veinticinco por ciento por lo menos
en cualquiera de las caras frontales o trasera: “El con-
sumo de este producto puede causar sobrepeso, obesi-
dad y dafios a la salud”.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente de
doce mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en la zona economica de que se trate, la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
100, 115, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235,
254,264, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de noviembre de 2016.—
Diputada Beatriz Vélez Nudiez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE JUVENTUD Y LEY
DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que expide la Ley General de Juventud y refor-
ma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, a cargo de la diputada Edith Anabel Alvarado Va-
rela, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputada Edith Anabel Alvarado Varela
e integrantes del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Juventud y se re-
forma la fraccion XVI y se adiciona la fraccion XVII al ar-

ticulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, establece que por su importancia estratégica para el
desarrollo del pais, los jévenes conforman el sector pobla-
cionall“cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29
anos”.

El censo del afio 2010 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), sefiala que en el pais en ese afio ha-
bia 30 millones 106 mil 192 jovenes de 15 a 29 afios, y que
la edad promedio de la poblacién mexicana era de 26
afios.2 De manera més reciente, las “Proyecciones de la Po-
blacion 2010-2050”, elaboradas por el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo), refieren que en México hay mas de
38.2 millones de jovenes.3

La juventud en nuestro pais ha alcanzado méaximos histori-
cos en su participacion dentro de la poblacion total. Dicho
de otro modo: México es un pais compuesto principalmen-
te por jovenes.

Este bono demografico, representa una gran oportunidad
pero también es un gran reto para el Estado mexicano, por-
que de no garantizar, promover y fomentar las condiciones
que aseguren a la juventud un desarrollo pleno, se podria
convertir en pagaré demogréfico.

Los grandes problemas nacionales no son ajenos a la ju-
ventud mexicana. No es un secreto que, por falta de politi-
cas dirigidas a los jovenes de nuestro pais, éstos padecen
rezagos importantes en materia laboral, de vivienda, de ser-
vicios de salud, de educacion, de alimentacion, de espacios
para la participacion en la vida publica, de fomento a la
cultura, de deporte y sano esparcimiento, entre muchos
otros aspectos cruciales para un desarrollo digno e integro.

El Premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz ha escrito:
“no vamos a ser capaces de solucionar el problema sino lo
reconocemos. Nuestros jovenes si lo reconocen. Ellos per-
ciben una ausencia de justicia intergeneracional”.4 Los da-
tos son tan ilustrativos como consistentes.

70% de los jovenes que trabajan en México no estdn prote-
gidos por un contrato laboral, s6lo 16% tiene acceso a los
servicios de salud y un porcentaje menor posee alglin tipo
de seguro médico o crédito para vivienda.
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El Informe del Programa Internacional para la Evaluacion
de Estudiantes o prueba PISA (por sus siglas en inglés:
Programme for International Student Assessment), que im-
plementa la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE), demuestra que mas del 50%
de nuestros jovenes de nivel basico, no estan siendo edu-
cados para desarrollar una vida fructifera en “la sociedad
del conocimiento”.

De acuerdo con el “Diagnéstico de la situacion de los jo-
venes en México”, elaborado por el Instituto Mexicano de
la Juventud y la Secretaria de Desarrollo Social, el princi-
pal problema de la juventud mexicana es su incorporacion
al desarrollo del pais en condiciones desfavorables debido
a dificultades para la insercion en el mercado laboral, la
desvinculacion entre los jovenes y el entorno que los rodea,
la deficiente formacion y desarrollo de habilidades que per-
mitan el desarrollo personal y la escasa educacion sexual y
reproductiva que conduce a una mayor incidencia de em-
barazos en adolescentes. Los efectos mas importantes y vi-
sibles de esta situacion son la alta incidencia de pobreza
entre la poblacion joven, el desaprovechamiento del bono
demografico que actualmente goza el pais y la elevada vic-
timizacion de los jovenes.’

Esta desvinculacion de la poblacion de 12 a 29 afios de
edad con su entorno, se origina por una escasa representa-
cion de los jovenes en las politicas y espacios de toma de
decisiones.

Las consecuencias de la incorporacion al desarrollo en con-
diciones inequitativas implica una mayor desigualdad en el
acceso a oportunidades, lo cual propicia el aumento del na-
mero de jovenes que no estudian ni trabajan, el incremen-
to de la informalidad laboral, la ruptura del tejido social,
nula seguridad social y menores ingresos.

En México, hay poco més de 7.5 millones de jovenes que
ni estudian ni trabajan. El informe “Ninis en América La-
tina: 20 millones de jovenes en busca de oportunidades”,
lanza una seria llamada a las autoridades de América Lati-
na, para que pongan atencion al fenomeno de los jévenes
que 6ni estudian ni trabajan, principalmente por tres moti-
VOS:

1) Contribuye a la transmision intergeneracional de la
desigualdad, ya que casi el 60% de los jovenes que ni
estudian ni trabajan provienen de hogares pobres o vul-
nerables;

2) En algunos contextos estd vinculado a la delincuen-
cia y a la violencia, y en el caso de México, donde la
proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan estd
por encima del promedio regional,’ el problema se agra-
va por la presencia generalizada del crimen organizado;

y

3) No abordar el problema podria impedir que la region
se beneficie de la transicion demogrdfica, por lo que va-
le la pena puntualizar que México y la regién de Améri-
ca Latina tendran en los proximos afios bajas tasas de
poblacion con dependencia, lo cual creard oportunida-
des econdmicas sustanciales.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, estamos ciertos en que se requiere una gran sen-
sibilidad social y juridica sobre la importancia de los dere-
chos de los jOvenes, para crear conciencia sobre su
presencia en su entorno, en donde se les debe considerar y
tratar como seres humanos plenos de derechos que requie-
ren una individualizacion y personalidad que debe ser com-
prendida, respetada y protegida.8

En materia de derecho comparado, podemos sefialar que
Colombia tiene la Ley Estatutaria 1622 de 2013, mejor co-
nocida como “Estatuto de Ciudadania Juvenil”. Mientras
que la Republica de El Salvador, cuenta con una Ley Ge-
neral de Juventud.

En un acto de estricta justicia intergeneracional con los jo-
venes de México, proponemos expedir la Ley General de
Juventud, a fin de establecer el marco juridico y las politi-
cas, planes y programas por parte del Estado mexicano y la
sociedad civil, dirigidas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de los jovenes; contribuir
a su desarrollo; y vincular su participacion activa en el de-
sarrollo de la Nacion en los &mbitos social, economico, po-
litico y cultural, en condiciones de equidad y solidaridad.

En el titulo primero se establece el objeto y alcances de la
Ley, asimismo, la obligacién del Estado mexicano para
promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos hu-
manos de los jovenes, contribuir a su desarrollo y vincular
su participacion activa en el desarrollo de la Nacion en los
ambitos social, econdmico, politico y cultural, en condi-
ciones de equidad y solidaridad.

En el titulo segundo se establecen los derechos y deberes
de los jovenes mexicanos, mismos que tendran la garantia
de que el Estado debera velar por su pleno cumplimiento.
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En el titulo tercero, se define la Politica Nacional de Ju-
ventud y las Politicas Sectoriales dirigidas a atender las ne-
cesidades de este sector poblacional y a asegurar la vigen-
cia de sus derechos y deberes, ademas, se establece que en
la definicion y ejecucion de las politicas de juventud, las
instituciones del Estado, garantizaran la participacion de la
poblacion joven, de la sociedad civil organizada y de las
instituciones académicas de nivel superior del pais, consi-
derando el principio de descentralizacion, desconcentra-
cion y participacion ciudadana.

Adicionalmente, se propone reformar la fraccion XVI y
adicionar la fraccion XVII al articulo 4 de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, para que dentro de las atri-
buciones que actualmente tiene el Instituto Mexicano de la
Juventud, se incluyan aquellas que la Ley General de Ju-
ventud le confiere.

La transformacion que México requiere la haran sin duda
los jovenes, quienes tienen la formacion, conocimiento, ta-
lento, audacia y capacidad. Por eso, es urgente dotarles de
certidumbre juridica y de condiciones que les permitan, en
igualdad de derechos, participar en el desarrollo nacional,
al tiempo que se les garanticen las mejores condiciones de
vida.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Juven-
tud; se reforma la fraccion XVI y se adiciona la frac-
cion XVII al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Juventud,
para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en los Estados Unidos Mexi-
canos, y tiene por objeto establecer el marco juridico y las
politicas, planes y programas por parte del Estado y la so-
ciedad civil, dirigidos a la poblacion joven.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entiende por joven,
sin distincion de género, a la poblacion cuya edad quede

comprendida entre los 12 y 29 afios de edad, de conformi-
dad con el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud. Esta definicion no sustituye los limites de edad
establecidos en tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano, donde se establezcan garantias penales,
civiles y derechos politicos, sociales y econdmicos.

La juventud es el sector poblacional de la sociedad mexi-
cana que detenta una considerable influencia en el desarro-
llo y progreso del pais, a partir de los distintos modos de
ser, actuar y pensar, que se expresa en la pluralidad de ide-
as, valores y actitudes de los jovenes.

Articulo 3. El Estado promovera, respetard, protegerd y
garantizard los derechos humanos de los jovenes; contri-
buird a su desarrollo; y vinculard su participacion activa en
el desarrollo de la Nacion en lo social, econdmico, politico
y cultural, en condiciones de equidad y solidaridad.

Articulo 4. Los derechos de los jovenes reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales ratificados por el Estado y los
contenidos en esta Ley, son irrenunciables, inalienables, in-
delegables, indivisibles e interdependientes.

Articulo 5. El goce de los derechos reconocidos a los jo-
venes en la presente Ley no admite discriminacion motiva-
da por origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de los jovenes.

Articulo 6. El Estado reconoce y garantiza a los jovenes de
las comunidades y pueblos indigenas su derecho a la edu-
cacion, a la promocion laboral y a un desarrollo sociocul-
tural acorde con sus aspiraciones, realidades e instituciones
sociales, economicas y politicas, étnico culturales.

Articulo 7. El Estado dara trato especial a los jovenes que
se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad mani-
fiesta, y deberd desarrollar las politicas, planes y progra-
mas que permitan crear condiciones de igualdad real y
efectiva para una vida digna.

Articulo 8. El Estado reconoce la equidad de género en el
goce de los derechos y deberes de la poblacion joven, lo
cual conlleva el compromiso de impulsar politicas, progra-
mas y acciones que garanticen condiciones de equidad en
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las funciones publicas, asi como en la participacion en los
espacios politicos, sociales, culturales y de interés nacio-
nal, asegurando la igualdad de oportunidades.

Articulo 9. El Estado reconoce el valor primario y funda-
mental de la familia, como base fundamental de la socie-
dad y para el pleno desarrollo de los jovenes.

Articulo 10. El Estado formulard politicas y programas
que alienten y mantengan el compromiso de los jévenes
con una cultura de paz, respeto a los derechos humanos, los
valores de justicia, solidaridad, deberes ciudadanos y parti-
cipacion ciudadana.

Titulo Segundo

Capitulo Unico
Derechos y Deberes de los Jovenes Mexicanos

Articulo 11. Los jovenes, de manera enunciativa y no li-
mitativa, gozaran de los siguientes derechos:

L. Al desarrollo humano integral.

II. Al goce y ejercicio de su ciudadania, reconociéndo-
seles, sin distincion alguna, como sujetos de derecho y
agentes estratégicos del desarrollo nacional.

[I1. A la participacion politica y democratica, asi como a
ser tomados en cuenta por parte de los gobiernos fede-
ral, estatal, de la Ciudad de México y municipales, en el
disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas, progra-
mas, planes, proyectos y acciones dirigidas hacia la po-
blacion joven.

IV. A la paz y a una vida sin violencia, asi como a que
se les garantice, de acuerdo a sus necesidades especifi-
cas, el derecho a la seguridad publica, juridica y ciuda-
dana.

V. A la justicia, el cual comprende el derecho a la de-
nuncia, audiencia, defensa, a un trato justo y digno, de
conformidad con el debido proceso.

VI. A la libertad de pensamiento, de religion, de expre-
si6n, de opinion, de asociacion, de libre circulacion y de
participacion activa en la politica y desarrollo nacional.

VIL A la integridad personal, en su dimension bioldgi-
ca, psicologica, afectiva, moral y sociocultural.

VIII. A la identidad, personalidad y nacionalidad.
I[X. Al honor y a la intimidad personal y familiar.

X. A constituir y participar en organizaciones y foros ju-
veniles donde se analicen temas vinculados a la juven-
tud y puedan presentar propuestas de politicas, progra-
mas y planes ante las instancias publicas encargadas de
atender asuntos relativos al desarrollo juvenil.

XI. A formar parte activa de una familia donde prime el
afecto, la formacion en valores, el respeto y la respon-
sabilidad mutua entre sus integrantes, asi como a ser
protegidos de todo tipo de maltrato o violencia familiar.

XII. Al deporte, recreacion, descanso y esparcimiento
como parte del desarrollo y la salud integral.

XIII. A la educacion como un proceso de aprendizaje
continuo e integral que contribuya a su desarrollo.

XIV. A la cultura, como parte de la garantia a la propia
identidad, la libre creacion y expresion, y al acceso, dis-
frute y respeto de la produccion artistica y el patrimonio
cultural de la Nacion.

XV. A la salud integral y de calidad.

XVI. Al primer empleo, que sea compatible con sus res-
ponsabilidades académicas y familiares; y a la inser-
cion, remuneracion y promocion del trabajo en igualdad
de oportunidades, asi como a la capacitacion laboral y
que se atienda de manera especial a la poblacion joven
temporalmente desocupada.

XVIL A la formacion profesional y técnica inicial, con-
tinua, pertinente y de calidad, que permita su incorpora-
cion al trabajo.

XVIIL A una vivienda digna y de calidad que les per-
mita desarrollar su proyecto de vida y sus relaciones de
familia y con la comunidad.

XIX. A un medio ambiente saludable, sano y equilibra-
do, ecologicamente sustentable y adecuado para su de-
sarrollo.

XX. Al ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Articulo 12. Son deberes de los jovenes:
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I. Respetar y cumplir lo dispuesto en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos ratifica-
dos por el Estado Mexicano, las Leyes, Codigos y
Reglamentos vigentes.

II. Defender y difundir los derechos humanos de la po-
blacion joven, como fundamento de su reconocimiento
de sujetos estratégicos en el desarrollo social, econdmi-
co, politico y cultural del pais.

I11. Asumir una actitud positiva y receptiva en el proce-
so de su propia educacion y formacion, asi como en la
practica de valores y principios juridicos, culturales y
éticos.

IV. Preservar su salud.

V. Propiciar la convivencia pacifica y armonica entre la
poblacion.

VI. Contribuir activamente en el respeto, proteccion y
conservacion del medio ambiente.

VIL Ejercer el sufragio y participar activamente en la
vida piblica del pais.

VIII. Conocer y promover la historia nacional y preser-
var el patrimonio cultural de la Nacion.

Titulo Tercero

Capitulo Unico
De la Politica Nacional y las Politicas
Sectoriales en Materia de Juventud

Articulo 13. Las politicas para la poblacion joven, son un
conjunto de directrices de caracter piblico, de donde resul-
tardn programas, proyectos y acciones dirigidas a asegurar
la vigencia de sus derechos y deberes.

Articulo 14. En la definicion y ejecucion de las politicas
de juventud las instituciones del Estado, garantizaran la
participacion de la poblacion joven -ya sea de manera di-
recta o a través de las organizaciones juveniles constitui-
das-, de la sociedad civil organizada y de las instituciones
académicas de nivel superior del pais.

Articulo 15. Las politicas de juventud deberan considerar
el principio de la descentralizacion, desconcentracion y

participacion ciudadana, reconociendo de manera efectiva
las necesidades y particularidades de la poblacion joven de
cada municipio y entidad federativa.

Articulo 16. La Politica Nacional de Juventud brindara las
directrices generales sobre los programas, proyectos y ac-
ciones a ejecutar para asegurar el cumplimiento de los de-
rechos y deberes de la poblacion joven, la cual tendrd apli-
cacion en todo el territorio nacional.

Articulo 17. El Instituto Mexicano de la Juventud, sera la
institucion rectora de la Politica Nacional de Juventud, de-
berd impulsar procesos de coordinacion y articulacion con
las demés instituciones del Estado y con sus homélogas en
los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, para
asegurar la creacion, implementacion y evaluacion de Po-
liticas Sectoriales, que a partir de su contenido y objetivos,
seran ejecutadas por los organismos publicos competentes.

Articulo 18. Los lineamientos de politicas establecidas en
la presente ley son bésicos y prioritarios. Los organismos
encargados de su promocion, deberan considerar en cada
caso las circunstancias y necesidades de la poblacion jo-
ven, ademds de las capacidades financieras, técnicas y hu-
manas con las que cuente cada institucion.

Articulo 19. Las politicas de promocion de participacion,
deberan:

[. Promover la participacion en el ambito civico, politi-
co, social, econdmico y cultural del pais.

I1. Fortalecer los mecanismos de comunicacion, interac-
cion y consulta para que las perspectivas, opiniones y
recomendaciones de la poblacion joven sean tomadas en
cuenta por las instituciones publicas.

II1. Facilitar el acceso a los medios de comunicacion y a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

IV. Promover la conformacion y funcionamiento libre
de organizaciones juveniles.

V. Educar e informar sobre sus derechos y deberes.
VI. Garantizar la participacion en el disefio, aplicacion

y evaluacion de las politicas, programas y planes nacio-
nales, estatales y municipales.
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VII. Estimular el intercambio internacional, nacional y
local, facilitando su participacion en foros o encuentros
de organizaciones juveniles, asi como fomentar la crea-
cion de espacios de participacion politica y promocion
de ciudadania.

VIII. Garantizar la participacion efectiva, en los distin-
tos ambitos de la vida nacional, de las personas jovenes
con discapacidad.

Articulo 20. Las politicas de prevencion de la violencia y
de acceso a la seguridad, deberan:

[. Garantizar la implementacion de programas de pre-
vencion de violencia, mediante la practica de una cultu-
ra de paz con valores, actitudes, costumbres y compor-
tamientos individuales y colectivos de mediacion,
prevencion de conflictos y la practica del didlogo con
respeto y tolerancia.

II. Proteger de cualquier forma de explotacion, maltra-
to, tortura, abuso o negligencia que afecte su derecho a
la integridad personal.

II1. Promover el respeto a la identidad, velando por la
erradicacion de situaciones que los discriminen y adop-
tando las medidas necesarias para evitar cualquier prac-
tica que vaya en menoscabo de su dignidad.

IV. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion
de la trata de personas y la explotacion en todas sus for-
mas, el turismo sexual y cualquier otro tipo de violen-
cia, abuso o maltrato, asi como promover la recupera-
cion fisica, psicologica, social y econdmica de las
victimas.

V. Establecer programas especiales para la proteccion
de los derechos humanos de los jovenes migrantes.

VI. Realizacion de programas especiales de combate a
la violencia generada a partir de los medios de comuni-
cacion y de la utilizacion de nuevas tecnologias y redes
sociales.

VIL Garantizar el derecho a la seguridad publica, juri-
dica y ciudadana, contra cualquier tipo de abuso, asi co-
mo el derecho a la justicia pronta, con especial énfasis
en el respeto al debido proceso.

Articulo 21. Las politicas educativas, deberan:

L. Promover los mecanismos que garanticen la educa-
cion a la que se refiere el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Ser integrales, continuas, pertinentes y de calidad,
ademas de fomentar la préctica de valores, el respeto a
los derechos humanos, la equidad de género y la identi-
dad nacional y cultural.

[11. Garantizar una educacion oportuna, pertinente, equi-
tativa y de calidad, fomentando la interculturalidad y el
respeto a los distintos grupos sociales, culturales o étni-
cos que conforman la Nacion mexicana.

IV. Crear y disefiar contenidos pedagdgicos acordes con
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion.

V. Garantizar la existencia y el acceso a los servicios y
programas de salud y educacion sexual integral, con el
objeto de fortalecer la toma de decisiones responsables
y la prevencion de infecciones de transmision sexual,
prevenir los riesgos de acoso y abuso sexual, y prepa-
rarles para una maternidad y paternidad responsable, sa-
nay sin riesgos.

VI. Crear mecanismos especiales para potenciar y ga-
rantizar el ingreso a la educacion superior en condicio-
nes de equidad, suscribiendo convenios con universida-
des plblicas y privadas, a través del otorgamiento de
incentivos para el aumento de la capacidad de admision
de la poblacion estudiantil.

VIL Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas y
practicas de violencia en la educacion y en los centros
educativos.

VIIL Promocionar y capacitar a la juventud en materia
de liderazgo.

I[X. Establecer mecanismos para fortalecer la integra-
cion y direccion estratégica de la oferta de becas, que
permita determinar la poblacion beneficiaria y el tipo de
beca, nacional e internacional, priorizando el acceso de
las personas de escasos recursos economicos y el de-
sempefio académico sobresaliente.

X. Promocionar pasantias laborales en los sectores pu-
blico y privado, enfocadas en las necesidades de desa-
rrollo del pais.
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XI. Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica.

XII. Promover que los medios de comunicacion emitan
mensajes educativos que reconozcan y respeten sus de-
rechos y necesidades.

XIII. Garantizar la permanencia de las jovenes gestantes
en los centros publicos de educacion, promoviendo la
no discriminacion y su derecho a la educacion por sobre

horarios y otorgando incentivos a las empresas partici-
pantes.

I[X. Promover convenios con el sector piblico y priva-
do, para el desarrollo -individual o colectivo- de la po-
blacion joven emprendedora, microempresaria o coope-
rativista, con otorgamientos de crédito con intereses
bajos y programas de ayuda.

cualquier situacion personal o familiar. Articulo 23. Las politicas de proteccion de la salud, debe-
ran:

Articulo 22. Las politicas de promocion del empleo, debe-

ran: I. Garantizar los servicios integrales de salud, y el desa-

L. Crear, ejecutar y dar seguimiento a los programas que
garanticen el derecho al primer empleo, asi como pro-
mover la creacion de oportunidades de trabajo dirigidas
a este sector poblacional.

II. Adoptar las medidas necesarias para formular inicia-
tivas y estrategias que les permitan capacitarse para ac-
ceder o crear opciones de empleo, y fomentar el estimu-
lo a los micro, pequefios y medianos empresarios
jovenes del pais.

[II. Garantizar el goce de la igualdad en el ejercicio de
los derechos laborales y sindicales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Federal del Trabajo y demas leyes aplicables, con
especial énfasis en la seguridad social.

IV. Garantizar la proteccion contra la explotacion eco-
ndmica y contra todo trabajo que ponga en peligro la sa-
lud, la educacién y el desarrollo fisico y psicologico.

V. Adoptar las medidas necesarias para suprimir todas
las formas de discriminacion contra la mujer joven en el
ambito laboral.

VI. Impulsar programas para la capacitacion e insercion
laboral de las personas jovenes con discapacidad.

VIL. Garantizar la equidad de género en el dmbito labo-
ral.

VIII. Fomentar la promocion de pasantias laborales en
el sector publico y privado, enfocadas en las necesida-
des de desarrollo del pais, con el objeto que el alumna-
do de educacion técnica y superior tenga acceso a prac-
ticas laborales efectivas contando con flexibilidad en los

rrollo de programas adecuados de educacion en todos
los dmbitos de salud.

II. Promover programas de salud mental y atencion psi-
cologica.

[II. Promover programas para la prevencion de enfer-
medades en general, y en particular de transmision se-
xual.

IV. Promover estilos saludables de vida, mediante prac-
ticas adecuadas de saneamiento, higiene y educacion sa-
nitaria.

V. La prevencion y erradicacion de cualquier forma de
maltrato, abuso y el establecimiento de atencion espe-
cializada para las victimas de estas violaciones.

Articulo 24. Las politicas de inclusion social y cultural, y
de cuidado al medio ambiente, buscaran:

L. Establecer un trato especial y preferente a favor de la
poblacién joven en situacion de vulnerabilidad, para
crear condiciones de igualdad real y efectiva.

II. Garantizar acciones positivas a favor de la inclusion
social y cultural de las personas jovenes con discapaci-
dad.

[II. Asegurar el cumplimiento y ejercicio de los dere-
chos y deberes de los jovenes.

IV. Asegurar la equidad de género.
V. Propiciar las condiciones educativas, economicas, so-

ciales y culturales que fomenten valores, cohesion so-
cial y fortalezcan la vida familiar y el sano desarrollo.
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VI. Facilitar el acceso a una vivienda digna, mediante la
implementacion de programas de crédito y ahorro que
faciliten su adquisicion; asimismo, promover la cons-
truccion de viviendas para las personas jovenes, como
factor coadyuvante del optimo desarrollo, madurez y de
la constitucion de las familias.

VIL. Asegurar el cumplimiento a los derechos culturales,
facilitando procesos, programas y acciones que garanti-
cen el desarrollo cultural, el conocimiento y difusion de
la identidad nacional, la proteccion del patrimonio cul-
tural y la creacion, acceso y disfrute de las expresiones
artisticas.

La garantia de los derechos culturales de la poblacion jo-
ven, incluye establecer mecanismos para el respeto y
cumplimiento de los derechos laborales de los trabajado-
res y trabajadoras de la cultura y el arte, en términos de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley General de Cultura.

VIII. Garantizar el derecho a vivir en un medio ambien-
te saludable, asi como fomentar la utilizacion adecuada
de los recursos naturales con el objeto de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los requerimien-
tos de las generaciones futuras, promoviendo la con-
ciencia, la responsabilidad, la solidaridad, la participa-
cion y la educacion e informacion ambiental.

Articulo 25. Las politicas de promocion de recreacion y
sano esparcimiento, deberan:

I. Promover opciones creativas de uso del tiempo libre,
recreacion, esparcimiento y descanso, a favor del desa-
rrollo integral de los jovenes.

II. Fomentar e incorporar las iniciativas de los propios
jovenes, relacionadas con la recreacion y uso del tiem-
po libre en los programas y proyectos que se ejecuten a
nivel federal, estatal y municipal.

[11. Garantizar y promover el libre acceso a la practica
de las diversas disciplinas deportivas, aportando los re-
cursos materiales, econdmicos y humanos necesarios.

IV. Fomentar las distintas formas, practicas o modalida-
des recreativas, de acuerdo con los intereses y aptitudes
de los jovenes.

V. Establecer programas recreativos vinculados al pro-
ceso educativo.

VI. Promover el voluntariado de la poblacion joven en
los programas sociales, culturales y de conservacion del
medio ambiente.

VIL. Incorporar, en la planificacion urbana y en el desa-
rrollo rural, las necesidades de recreacion de los jovenes.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XVI y se adi-
ciona la fraccion XVII del articulo 4 de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

L. aXV...
XVI. Las que sefiale la Ley General de Juventud.

XVIL Las demds que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual
0 menor rango que se opongan al presente Decreto.

Tercero. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Unidn y las Legislatu-
ras de las entidades federativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, deberan realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo pre-
visto en el presente Decreto.

Cuarto. En un plazo no mayor a 120 dias a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Presidente de la Republica,
emitird el Reglamento de aplicacion de esta Ley.

Notas:

1 Articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de Juventud, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1999. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87 020415.pdf
(Ultima consulta: 10 de noviembre de 2014)
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2 “México en cifras. Informacion nacional, por entidad federativa y
municipios”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible
en: http://www3.inegi.org. mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx (Ul-
tima consulta: 10 de noviembre de 2014)

3 “Proyecciones de la poblacion 2010-2050”, Consejo Nacional de Po-
blacion. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/Conapo/Proyec-
ciones (Ultima consulta: 10 de noviembre de 2014)

4 Stiglitz, Joseph. “La nueva brecha generacional”, EL PAIS, 20 de
marzo de 2016. Disponible en: http:/economia.elpais.com/econo-
mia/2016/03/18/actualidad/1458301386_778679.html (Ultima consul-
ta: 10 de noviembre de 2014)

5 “Diagndstico de la situacion de los jovenes en México”, Instituto
Mexicano de la Juventud y Secretaria de Desarrollo Social, México,
2013, p. 4. Disponible en: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uplo-
ads/Diagnostico_Sobre_Jovenes En_Mexico.pdf (Ultima consulta: 10
de noviembre de 2014)

6 De Hoyos Rafael, Rogers Halsey, Székely Miguel. “Ninis en Améri-
ca Latina: 20 millones de jovenes en busca de oportunidades”, Banco
Mundial, 2016, p. 1-2. Disponible en: https://openknowledge.world-
bank.org/bitstream/handle/10986/22349/K8423.pdf?sequence=>5 (Ulti-
ma consulta: 10 de noviembre de 2014)

7 Ibidem. La media para los paises de la OCDE de Jovenes que ni es-
tudian ni trabajan, es de 13.2 por ciento para los hombres y para las
mujeres de 17.9 por ciento, y en México el porcentaje para hombres es
de 9.4 por ciento para hombres y de 35.1 por ciento para mujeres.

8 “Menores de edad. Aspectos a considerar para determinar sus dere-
chos”, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: 1.50.C. J/18, Jurispru-
dencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XXXIII, Junio de 2011, Pagina: 1016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
noviembre de 2016.— Diputados: Edith Anabel Alvarado Varela, Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, José Hugo Cabrera Ruiz, Xitlalic Ceja Gar-
cia, Benjamin Medrano Quezada, Erika Lorena Arroyo Bello, Monse-
rrat Alicia Arcos Veldzquez, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Lillian
Zepahua Garcia, José del Pilar Cordoba Hernandez, Ricardo David
Garcia Portilla, Ramén Bafales Arambula, Maria del Carmen Pinete
Vargas, Martha Lorena Covarrubias Anaya, Marco Polo Aguirre Cha-
vez (rubricas).»

Se remite a la Comision de Juventud, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
opinion.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

«Iniciativa que reforma y deroga el articulo 47 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Ricardo David Garcia Portilla, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado Ricardo Garcia Portilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los articulos 60., fraccion I, y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento al pleno de
este organo legislativo la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el cual se reforma el primer parrafo y se de-
roga el segundo del articulo 47 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El mercado de transporte terrestre de pasajeros desde o ha-
cia un aeropuerto no es un mercado menor. Hasta 2015
existian 6 mil 690 vehiculos con permiso para prestar el
servicio de transporte terrestre de y hacia puertos y aero-
puertos. Asimismo, en ese mismo afio dichos permisiona-
rios de transporte atendieron a 29 millones 851 mil pasaje-
ros. En este sentido y por lo que hace a la demanda que se
atiende desde el aeropuerto internacional de la Ciudad de
México (AICM), es importante mencionar que su ubica-
cion en la zona metropolitana del valle de México (la cual
concentra 17 por ciento de poblacion a nivel nacional) lo
han convertido en el punto de mayor demanda de transpor-
te aéreo de pasajeros en el pais. Para darse una idea, en
2014, poco mas de la mitad de los pasajeros en el pais, tu-
vieron como origen o destino el AICM.

Las organizaciones de taxis en los aeropuertos del pais, de-
finen sus tarifas a partir de los convenios que firman con
los grupos que administran las terminales por lo que no
existe un criterio técnico o econdmico en cuanto a las mis-
mas. Por ejemplo en el caso del servicio en el aeropuerto
de Cancun, “Asur” conformé un comité que regula los con-
venios o contratos comerciales con los diferentes prestado-
res de servicio que operan en las instalaciones aeroportua-
rias, bajo un acuerdo de confidencialidad que impide
revelar el costo de la renta de, los espacios.

En el caso de Tijuana, Baja California. El servicio de taxis
en el aeropuerto tiene como principal queja por parte de los
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usuarios el alto costo por viaje, sobre todo para quienes
deseen trasladarse hasta Ensenada (con un costo de hasta
mil 200 pesos), destino principal de los turistas a Baja Ca-
lifornia, o los viajes mas cortos siendo el costo minimo de
180 pesos.

A partir de estos dos ejemplos, se muestra una problemati-
ca generalizada en el pais, el tema de los taxis en los aero-
puertos, en atencion a multiples quejas de los usuarios y de
trasportistas, en el afios de 2013, la Autoridad Investigado-
ra (Al) de la Comision Federal de Competencia Economi-
ca (Cofece) inici6 una investigacion por probables actos
dafiinos a la competencia del aeropuerto internacional de la
Ciudad de México en el acceso a la zona federal y de esta-
cionamientos para la prestacion del servicio publico de au-
totransporte federal de pasajeros (taxis) que tienen como
origen en el AICM.

Como resultado de esta investigacion, el 1 de septiembre,
el pleno de la Cofece determino aplicar una sancion por 63
millones 90 mil pesos a la administracion del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, por encontrar que
esta instancia es responsable ejercer y promover practicas
monopolicas relativas. Las acciones que dieron lugar a es-
ta sancion, consisten en la inclusion de clausulas discrimi-
natorias en los contratos celebrados con los prestadores del
servicio de taxi desde el aeropuerto. Estas clausulas rela-
cionadas con el acceso y estacionamiento en el AICM, tie-
nen como como objeto y efecto impedir la entrada de nue-
vos prestadores de servicio de taxi, con lo que se afecta la
competencia.

Acompafiando a la sancién economica, la Cofece le de-
mando a la administracion del aeropuerto internacional que
cesaran de estas practicas anticompetitivas y atendieran los
problemas causados por las mismas, es decir que suprimie-
ra la totalidad de las clausulas anticompetitivas incluidas
en los contratos y convenios que el AICM celebra con las
agrupaciones de taxis y con los permisionarios para prestar
el servicio. Ademas, de solicitarle que se otorgaran nuevos
contratos para el acceso al aeropuerto y el incremento de
unidades para el servicio de taxi, procesos que deberian lle-
varse a cabo a través de licitaciones publicas o concursos
con la opinion de la Cofece.

En sintesis, la Cofece ordend al AICM garantizar que las
condiciones y los términos en los que otorga el acceso a ta-
xistas al aeropuerto situados en igualdad de condiciones se
adecuaran de forma no discriminatoria.

En las condiciones actuales y bajo el actual marco legal, el
servicio de autotransporte de pasajeros desde o hacia el ae-
ropuerto es la modalidad de transporte terrestre de pasaje-
ros que por implicar el acceso a zonas federales, esta suje-
ta a ciertos requisitos para su prestacion. Primero, es
necesario contar con un permiso de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes para poder brindar el servicio y en
segundo lugar, se requiere de un contrato entre el adminis-
trador del aeropuerto que sirva de origen o destino y el
prestador del servicio.

Es decir que en la practica es la administracion de la ter-
minal aérea, la encargada de autorizar y regular a los pres-
tadores del servicio de taxi, situacion que ha llevado a que
exista una relacion no competitiva entre los prestadores de
los servicios y la administracion de los aeropuertos, ya que
se detecto existe favoritismo hacia algunas empresas, ca-
yendo en la comision” de practicas monopolicas relativas.

Cuando hablamos de practicas monopolicas relativas, nos
referimos al hecho de que un actor econdmico, abusa de su
poder de mercado para desplazar indebidamente a otros, ya
sea impidiendo su acceso o estableciendo ventajas exclusi-
vas a favor de una o varias personas y de acuerdo a la ley,
se pueden considerar practicas monopdlicas relativas la
segmentacion de mercados a través de exclusividades, la
restriccion vertical de precios, las compras o ventas atadas,
las exclusividades, la negativa de trato, el boicot, la depre-
dacion de precios, los descuentos por lealtad o transaccio-
nes condicionadas, los subsidios cruzados, la discrimina-
cion de precios, la elevacion de los costos de un rival, la
negativa de trato o discriminacion en el otorgamiento de un
insumo esencial, y el estrechamiento de mérgenes de insu-
mos esenciales.

Bajo este entendido, la resolucion del caso de los taxis
sienta un importante precedente en la investigacion de este
tipo de practicas pues se estudia por primera vez en los
analisis de competencia lo que se llama el “problema del
compromiso” que sirvid para analizar la razonabilidad en
el actuar del AICM al establecer cldusulas discriminatorias
que representaban una preferencia a aquellas agrupaciones
que ya se encontraban prestando el servicio de taxi ante al-
gun aumento de taxis frente a una nueva empresa que pu-
diera entrar al mercado; pues, con ello, el AICM garantiza-
ba la permanencia de las agrupaciones de taxistas
tradicionales sin que las mismas tuvieran que competir por
mantenerse en el mercado.
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En este proceso de revision de los servicios en los aero-
puertos, la Comision Federal de Competencia Econdmica
comunico en la sesion ordinaria del Congreso el pasado 17
de noviembre una recomendacion al Congreso de la Union
y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
a efecto de que se modifique la normatividad que aplica a
los taxistas desde aeropuertos nacionales. Esta recomenda-
cion versa en el sentido de plantear pasar de un modelo de
acceso restringido a uno abierto para promover la compe-
tencia y libre concurrencia en estos mercados.

La Cofece recomienda eliminar las barreras a la entrada en
el servicio de autotransporte de pasajeros en los aeropuer-
tos nacionales. Para estos efectos, a partir de la propuesta,
seria solo facultad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el otorgar los permisos respectivos a todos los
solicitantes que cumplan con los requisitos aplicables, sin
necesidad de contar con la opinion del administrador aero-
portuario, disposicion que actualmente se encuentra en la
Ley. Pues conforme a lo establecido en los articulos 5, frac-
cion III, 8 fraccion 1y 47 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, es la SCT la autoridad encargada
de otorgar permisos para que las personas fisicas o morales
puedan prestar servicios de autotransporte de pasajero des-
de los aeropuertos federales, con previa opinion del admi-
nistrador del aeropuerto que corresponda.

La Cofece considera necesario modificar el articulo 47 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a fin
de que las condiciones del mercado sean las que determi-
nen el numero de vehiculos que presten el servicio de
transporte individual de pasajeros desde los aeropuertos
del pais, para que pueda participar en el mercado cualquier
agente que cumpla con los requisitos aplicables.

De hecho en la opinion entregada al congreso, se planea
que diversos en el mundo han optado por modelos de ac-
ceso abierto, bajo esquemas en los que se cobra una cuota
que otorga el derecho de acceso al aeropuerto para prestar
el servicio, dichos ingresos se destinan por parte de los ad-
ministradores de los aeropuertos para cubrir el costo de
operacion de este esquema.

Se espera que con la implantacion de un modelo de estas
caracteristicas se eliminarian las restricciones y se solucio-
naria el problema de subutilizacion de las unidades de
transporte que en la actualidad tienen que regresar al aero-
puerto sin pasajeros, ademds de garantizar que la normati-
vidad se limitara a tutelar objetivos de seguridad y calidad,
sin limitar artificialmente la oferta o incluir requisitos que

pudieran excluir de manera injustificada a potenciales
competidores.

Con base en las consideraciones expuestas, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el cual se reforma el articulo 47 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ma-
teria de libre acceso de transporte de pasajeros a los ae-
ropuertos y puertos maritimos

Unico. Se reforma el primer parrafo y se deroga el segun-
do del articulo 47 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 47. Los permisos que otorgue la Secretaria para
prestar servicios de autotransporte de pasajeros de y hacia
los puertos maritimos y aeropuertos federales, se ajustaran
a los términos que establezcan los reglamentos y normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor, el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de
2016.— Diputado Ricardo Garcia Portilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 50. y 7o. de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, a cargo de la diputada
Beatriz Vélez Nuiiez, del Grupo Parlamentario del PRI

Beatriz Vélez Nuiiez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y de la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones IX del articulo
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5ylIdelarticulo 7 de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura que las minorias étnicas en México aportan se
encuentra en desventaja ante las restricciones que el siste-
ma politico, juridico y econdmico mantiene sobre ella. Si
bien el articulo 20., parrafo primero, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la com-
posicion pluricultural de la nacion, las comunidades indi-
genas aun no pueden contribuir en la formacion de la
identidad mexicana.

Estos individuos forman en el pais 6.6 por ciento de la po-
blacion, y habitan en estados como Yucatan, Oaxaca, Quin-
tana Roo, Chiapas, Campeche o incluso Guerrero.

Hablamos de mas de 2 millones mexicanos que hasta el dia
de hoy no tienen una verdadera la oportunidad de contri-
buir a la vida politica, social o econdmica del pais, no pue-
de promover nuevos métodos de justicia, convivencia fa-
miliar, eleccion de miembros lideres, festejos, lengua o
escritura.

El verdadero problema para el multiculturalismo es éste
precisamente, que se ha mantenido constantemente una in-
tegracion mal encaminada, desde su colonizacion hasta el
dia de hoy las comunidades indigenas han tenido que inte-
grarse a instituciones y marcos legales distintos sin que se
les tomara en cuenta o se les permitiera proponer algunos
que les convinieran mejor.

Hemos logrado ciertos avances que han permitido a las co-
munidades indigenas gozar del ejercicio abierto de usos y
costumbres, desde la reforma al mencionado articulo 2o.
constitucional hasta métodos de justicia, por ejemplo.

En este ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que los pueblos y las comunidades indigenas
tienen derecho al pleno acceso a la jurisdiccion del Estado
y que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos de que sean parte, individual o colectiva-
mente, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y espe-
cificidades culturales.

Cuando el inculpado en México es una persona indigena,
ademas de los derechos reconocidos en la Carta Magna, el
juez de la causa debe hacer de su conocimiento, a través de

un intérprete que conozca su lengua y cultura, del diverso
derecho que tiene a nombrar, si asi lo desea, a un defensor
que también tenga conocimiento de su lengua y cultura.

Esto ha sucedido con el sistema electoral, pues en ejercicio
del reconocimiento de los usos y las costumbres de las co-
munidades indigenas se produjo la posibilidad juridica y
material de que las elecciones se efectuen respetando los
propios métodos de eleccion de autoridades indigenas.

No obstante, en todos los casos que se pudieran exponer, ya
sea justicia, educacion o elecciones electorales la constan-
te sigue siendo el derecho al ejercicio de usos y costumbres
sin que éstos rebasen marcos constitucionales, pero esto no
se refiere Unicamente a la proteccion de la posible dismi-
nucion a la soberania nacional o ilegalidad, sino al impedi-
mento de que sus formas internas de convivencia, politica
y cultural ayuden a moldear la unidad nacional.

Es paradojico pues al mismo tiempo que las autoridades fa-
cultaron a las comunidades indigenas a aplicar sus sistemas
normativos se les prohibid ejercerlos més alla de su comu-
nidad, es decir que se limito este derecho y con €l a la pro-
pia Constitucion.

Se limitd abiertamente la participacion de este grupo y se
lo encerrd en si y para si mismo. Un ejemplo claro y la ra-
z6n fundamental de esta reforma es el caso de la medicina
tradicional pues si bien con la reforma del Apartado B, in-
ciso I, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que regula la medicina tradi-
cional indigena se logro un avance significativo, al mismo
tiempo se limit6 al sefialar que ésta debe practicarse unica-
mente en sus propias comunidades.

Hasta hoy, toda interpretacion hecha por la Secretaria de
Salud y las autoridades en la materia han sefialado exacta-
mente lo mismo, sin embargo, hay que razonar el hecho de
que el reconocimiento de otros usos y costumbres dentro
del territorio y su oportunidad para ejercerlos implicaria
necesariamente la aceptacion de que diariamente ocurre
una interrelacion de culturas.

En el reconocimiento que el Estado mexicano ha hecho de
la presencia de minorias étnicas también ha reconocido el
hecho de que necesariamente interactuamos con ellos dia-
riamente, que nuestras instituciones funcionan mediante
métodos que necesariamente los incluyen como el ejemplo
que se menciond arriba sobre la justicia penal.
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Participamos de cierta manera en su cultura también y ésta
ha permeado la nuestra, el sistema penal por ejemplo tiene
que actuar distinto luego de las reformas mencionadas sin
que por ello se haya vulnerado la soberania nacional.

Cada periodo algunos estados como Oaxaca tienen que
ajustar sus Instituciones para otorgar las mayores facilida-
des a las comunidades indigenas en via de que la eleccion
de sus autoridades se lleve sin ninguna complicacion y sin
que ello vulnere la unidad estatal o municipal.

Si entendemos esto podemos afirmar que la autoridad en
materia de Salud ha venido contraviniendo lo dispuesto por
mandato constitucional y ha eliminado un beneficio para
que los pueblos indigenas para participar abiertamente en
la formacion del sistema de salud a escala nacional.

La razén es que el servicio de la medicina tradicional den-
tro del sistema nacional de salud no deberia vulnerar la uni-
dad nacional ni nuestra soberania, al contrario, pues su pre-
sencia deberia aumentar y complementar el servicio que se
le pudiera otorgar a la poblacion.

Esta concepcion no es nueva, constantemente se ha queri-
do abrir puertas para que las comunidades indigenas y su
conocimiento participen activamente en el sistema de sa-
lud, una proposicion con punto de acuerdo ya se ha pre-
sentado y ha sido aprobada en el Senado de la Republica
para la creacion de consultorios sobre medicina tradicional
en los hospitales del pais.

El Congreso aprob6 reformas de los articulos 61, 64 y 69
de la Ley General de Salud para que a parteras y técnicos
de la salud se les capacite para prestar una mejor atencion
materno-infantil, es decir, del embarazo, parto y puerperio,
esto es que hay ya una incorporacion de las parteras al sis-
tema nacional de salud.

En 1982, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través
del programa IMSS Solidaridad (hoy IMSS Prospera) ini-
ci6 la relacion con la medicina tradicional y continua vi-
gente a la fecha.

En 2001, la medicina tradicional se encuentra formalmen-
te reconocida en la legislacion de Oaxaca y, por su parte, la
Direccion de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultu-
ral propone un modelo de articulacion entre la medicina
tradicional y la institucional, con la intencion de consolidar
bases para un sistema complementario de atencion de la sa-
lud.

En 11 de julio de 2005, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud recomendo que, en los paises en desarrollo, donde mas
de un tercio de la poblacion carece de medicamentos esen-
ciales, la administracion de remedios tradicionales y alter-
nativos seguros y eficaces de hecho significaria una mejo-
ra para el acceso a la atencion de salud.

Si hiciéramos ademas un analisis juridico de interpretacion
extensiva del Apartado B, inciso III, del articulo 20. cons-
titucional, podremos afirmar que era deseo del legislador
elevar a un maximo nivel juridico el derecho social con-
forme a la cual se llevaran a cabo la proteccion de la salud
mediante la complementacion de la atencion de la medici-
na tradicional para toda la poblacion.

Es obligacion del Estado asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud ampliando la cobertura del sistema na-
cional con este tipo de medicina, es decir, complementar
con el conocimiento de los pueblos indigenas en materia de
medicina el sistema nacional de salud.

Con esta nueva reforma se pretende corregir la desventaja
y aprovechar los acercamientos que el Estado mexicano ya
ha hecho para poder incorporar el conocimiento de la me-
dicina tradicional como complemento para el servicio a la
salud actual.

El caso sobre la aplicabilidad de la medicina tradicional ya
ha sido cubierto, durante los Gltimos afios en Asia o Africa
practicamente el ochenta por ciento de la poblacion depen-
de abiertamente de la medicina tradicional para recibir
atencion, por lo menos primaria en su salud.

Pero también en los paises desarrollados, un aproximado
del setenta por ciento de la poblacion ha recurrido alguna
vez a una u otra forma de medicina alternativa, por ejem-
plo, la acupuntura.

Solo en China la venta de productos de medicina tradicio-
nal reportd 14 mil millones de dolares en un solo afio y en
paises como en Brasil, los ingresos generados por la medi-
cina herbaria ascendieron a 160 millones de délares. No
solo eso, China se mantiene como el lider en investigacion
contra el cancer mediante la medicina tradicional.

En diversos paises también han declarado abiertamente la
existencia de terapias tradicionales que son eficaces para
tratar determinadas enfermedades y sefialan su ignorancia
en saber como lo hacen o como mantienen una clara segu-
ridad del paciente.
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En Pert no hay un permiso oficial para el ejercicio de la
practica de la medicina tradicional, sin embargo, el Minis-
terio de Salud de dicho pais concede en ciertas ocasiones
que amerita, otorga permisos a terapeutas para realizar su
practica.

En Costa Rica, la medicina tradicional y los terapeutas no
son sancionados por ejercer esta practica social. En los es-
tatutos oficiales de salud de Nicaragua no hay un permiso
oficial para el ejercicio de los terapeutas tradicionales, por
lo que hasta ahora trabajan sin problemas legales.

El Ministerio de Salud de Espafia, en un ensayo por demas
amplio, esta institucion de salud en un pais desarrollado lo-
gro probar que, de 139 técnicas analizadas en el &mbito de
las terapias naturales, una parte tiene influencia directa so-
bre la salud y el resto van fundamentalmente dirigidas al
bienestar o confort del usuario, ninguna de ellas probo ser
considerada como sinénimo de ineficacia.

En el pais, esto es mucho mas importante, tenemos un te-
rritorio pluricultural con mas de 55 comunidades indige-
nas, en la zona norte, centro y sur, cerca de la Ciudad de
México, una de las zonas més urbanizadas y cosmopolitas
de México hay aproximadamente 100 mil habitantes de
origen étnico, alrededor de 5 grupos indigenas.

Diversos datos de organismos en la materia han advertido
que mas de cincuenta por ciento de la poblacion mexicana
utiliza de primera instancia la medicina tradicional. Hay un
aproximado de 15 hospitales con modalidad en medicina
tradicional y el proyecto Farmacia Viviente ha conseguido
mas de 19 farmacias de Baja California, Chihuahua, Du-
rango, Aguascalientes, Chiapas, Colima, Michoacén, Vera-
cruz, Querétaro, Tabasco, Puebla, México y Zacatecas.

Se estima que el pais tenemos entre 5 mil y 10 mil especies
medicinales, o potencialmente curativas y que existen mas
de 13 mil médicos rurales y tres mil 25 aldpatas en territo-
110 nacional, sin contar Nuevo Ledn, Tamaulipas y Zacate-
cas.

La poblacion indigena corresponde a un once por ciento de
los mexicanos y de ellos solo 57 de cada 100 tienen acce-
so a las instituciones o programas de salud; el 22 por cien-
to de la poblacion hablante de lengua indigena habita en vi-
viendas con piso de tierra y otra parte tienen problemas de
accesibilidad, en condiciones climaticas extremas.

Por tanto, considero importante incluir una reforma como
esta, que permita la incorporacion del estudio y técnicas de
investigacion cientifica que complemente la salud actual
mediante la aplicacion de conocimientos tradicionales, en
el objeto del Instituto Nacional de Salud Publica.

No intento incluir la medicina tradicional dentro de la aten-
cion médica de segundo o tercer nivel, se intenta apoyar un
Instituto ya conformado cuyas facultades se refieren preci-
samente al estudio y disefio de métodos y técnicas de in-
vestigacion cientifica relacionados con la salud.

Este tipo de medicina atiende padecimientos neurologicos
y reumatoldgicos, partos, baflos de temazcal, torceduras,
dolores de huesos, entre otros males. Hay especialistas en
plantas medicinales como recurso principal en sus terapias,
poseen un profundo conocimiento de las propiedades de
cada planta; distingue perfectamente una planta benéfica
de una daiina y una fria de una caliente; reconoce las ca-
racteristicas anatomicas del vegetal y las partes de uso me-
dicinal.

Por tanto, estas practicas significan una atencion en la re-
habilitacion del paciente, acciones realizadas en beneficio
del individuo en la sociedad, que tiene como finalidad ayu-
dar en la restauracion de la salud, por lo que la atencion
médica tradicional debera prestarse de conformidad con
los principios éticos que orientan la practica médica comun
y con los métodos tradicionales que aseguren la eficiente
prestacion de los servicios que el establecimiento ofrezca.

De esa manera, la medicina tradicional podra actuar en la
atencion que mas conocimientos tiene, rehabilitando y pre-
viniendo todo tipo de enfermedades, para ello se sefiala que
la medicina se prestara a todas las personas en materia de
prevencion, rehabilitacion y paliativa.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 5 y I del
articulo 7 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

L.aVIIL ...
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IX. Instituto Nacional de Salud Publica, para la investi-
gacion y ensefianza en salud publica y medicina tradi-
cional;

Articulo 7. El objeto del Instituto Nacional de Salud Pu-
blica comprendera la prestacion de servicios de salud a un
universo de usuarios no susceptible de determinarse. Las
funciones de este Instituto seran, ademas de las sefialadas
en las fracciones [ a VIy IX a XIV del articulo anterior, las
siguientes:

L. Estudiar y disefiar métodos y técnicas de investiga-

cion cientifica relacionados con la salud y la medicina
tradicional;

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2016.—
Diputada Beatriz Vélez Nudiez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, diputado federal Otniel Garcia Navarro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, la iniciativa con proyecto de decreto que

reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 89, fraccion VI, sefiala que una de las facul-
tades y obligaciones del Presidente de la Republica, es pre-
servar la seguridad nacional, disponiendo de la totalidad de
las Fuerzas Armadas del pais para la seguridad interior y la
defensa exterior de la Federacion. En esta fraccion del tex-
to constitucional se encuentra implicito el caracter del pre-
sidente como Comandante Supremo de las Fuerzas Arma-
das, pero no se manifiesta expresamente tal condicion del
Ejecutivo, por lo que la ejerce de hecho pero no de dere-
cho.

La supremacia del Ejecutivo sobre las Fuerzas Armadas,
comprendida en la fraccion VI del articulo 89, se ha man-
tenido vigente a través de las diversas reformas que se han
efectuado al mismo, pues desde su publicacion original en
1917 la Constitucion afirmaba que es facultad del presi-
dente: “Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la Fe-
deracion.”

La primera reforma a la fraccion VI del articulo 89 se rea-
lizo mediante el decreto publicado el 10 de febrero de
1944, siendo presidente de México el general Manuel Avi-
la Camacho. La modificacion aprobada especificé la fun-
cion presidencial, al establecerse que el Ejecutivo puede:
“Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente
o sea del ejéreito terrestre, de la marina de guerra y de la
fuerza aérea para la seguridad interior y defensa exterior de
la federacion.”

El 5 de abril de 2004, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una segunda reforma a la fraccion VI del ar-
ticulo 89, con la que se concret6 el texto en forma actual,
segin el cual es facultad del Presidente: “Preservar la se-
guridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o
sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacion.”

Como se puede apreciar, las reformas implementadas a la
fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Mexicana,
han mantenido la esencia de la funcion presidencial en lo
que respecta a la conduccion de las fuerzas armadas del pa-
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is. Sin embargo, no han reconocido la importancia de lo
que se puntualiza en el articulo 11 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual estipula que:
“El mando supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, corresponde al presidente de la Republica, quien lo
ejercerd por si o a través del secretario de la Defensa Na-
cional; para el efecto, durante su mandato se le denomina-
ra Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.”

Afadir al texto constitucional en la fraccion VI del articu-
lo 89, que el presidente de la Republica es el Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas, tal como lo sefiala la tl-
tima parte del articulo de la ley citada, reviste gran impor-
tancia, ya que el reconocimiento expreso en la Constitu-
cion de dicha cualidad del Ejecutivo supone una mayor
relevancia en su atribucion de disponer y conducir el Ejer-
cito, la Armada de México y la Fuerza Aérea, cuando deba
preservar la seguridad de la nacion dentro y fuera de las
fronteras.

Desde nuestra perspectiva, elevar a rango constitucional
dentro de las facultades y obligaciones del presidente de la
Republica la de ser Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas, tiene el proposito de: 1) dar certidumbre consti-
tucional que hace inamovible el hecho de que el Ejecutivo
Federal sea quien ejerza el Mando Supremo de nuestro
Ejército, Fuerza Aérea y Marina-Armada de México en
aras de la defensa de la soberania nacional; 2) dar cumpli-
miento al principio de supremacia constitucional, ya que
sus preceptos son ley maxima, y por ende sus leyes secun-
darias se encuentran respaldadas por la Constitucion y 3)
dotar de mayor vigor al ejercicio de las facultades que de-
rivan del sistema presidencial en materia de seguridad in-
terior y defensa exterior de la federacion.

Respecto del primer punto, relativo a la Soberania, es me-
nester sefialar que es de explorado conocimiento que en la
doctrina juridica y politica se determinan tres elementos
para la existencia del Estado: poblacion, territorio y go-
bierno, en algunas ocasiones se le puede tomar como po-
der.

Estos elementos resultan fundamentales para la concepcion
del Estado, los cuales se envuelven en una condicion nece-
saria para su defensa: soberania.

En su célebre obra Introduccion al estudio del Derecho, el
doctor Eduardo Garcia Mdynez delinea en términos gene-
rales a la soberania como “un atributo esencial del poder
politico. Dicho concepto puede ser caracterizado tanto ne-

gativamente como en forma positiva. En su primer aspecto
implica la negacion de cualquier poder superior al del Es-
tado, es decir, la ausencia de limitaciones impuestas al mis-
mo por un poder extrafio”.!

En virtud de lo anterior, en el desarrollo de la teoria politi-
cay del Estado se contemplan dos facetas de la soberania:
interna y externa.

Por lo que toca a la faceta interna, se refiere a que la “su-
premacia se refiere en forma exclusiva a la soberania inter-
na en cuanto que el Estado ejerce sobre los individuos y las
colectividades que se encuentren dentro de su Orbita, su po-
testad”.2

Sobre la soberania externa, ésta es referida a la indepen-
dencia que un pais refleja con respecto a otros.

Concatenando lo anterior, el correcto desarrollo de los ele-
mentos del Estado pasa por mantener resguardada y pre-
servada la soberania interna y por ende externa, que es un
reflejo de ésta. De ello se puede establecer que al plasmar
a nivel constitucional el mando del presidente sobre las
fuerzas armadas se legitima su actuar ante cualquier even-
tualidad que ponga en detrimento este atributo del Estado
mexicano.

Ahora bien, con lo que se refiere al punto de colocar a ni-
vel de la Constitucion la certeza contemplada en las leyes
secundarias, pasa esencialmente por un principio de los Es-
tados constitucionales, es decir, el principio de supremacia
constitucional que da origen a la prevalencia de nuestro
maximo ordenamientos sobre otros cuerpos normativos de-
rivados.

“Uno de los distintos significados del concepto supre-
macia constitucional concierne a su condicion de ente
creador del sistema juridico, en otras palabras, la Cons-
titucion es la fuente de origen y vida de toda norma ju-
ridica vigente en un Estado determinado... ademds de
ser el soporte de la estructura juridica, la Constitucion
evidencia su caracter de norma fundamental al estable-
cer las pautas de validacion para cualquier acto o norma
emitida dentro del Estado. Esto significa que la expre-
sién ‘supremacia constitucional’ evoca la nocion de que
la Constitucion es el pardmetro tinico de legitimacion y
validez en todo sistema juridico”.3

De lo anterior se desprende la posibilidad de darle funda-
mento constitucional a lo sefialado en el articulo 11 de la
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Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos que
sefiala:

El mando supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
corresponde al presidente de la Republica, quien lo ejerce-
ra por si o0 a través del secretario de la Defensa Nacional;
para el efecto, durante su mandato se le denominara co-
mandante supremo de las Fuerzas Armadas.

Mientras que el articulo 6, parrado segundo de la Ley Or-
géanica de la Armada de México indica:

El presidente de la Republica es el comandante supremo de
las Fuerzas Armadas. Para efectos de esta ley se le recono-
cera como mando supremo de la Armada de México.

Resulta menester darle validez y legitimacion constitucio-
nal a lo establecido en las normas secundarias.

Al analizar la adicion propuesta a la fraccion VI del articu-
lo constitucional 89, cabe retomar una serie de ejemplos de
paises en Latinoamérica y el mundo, en cuyas Constitucio-
nes Politicas se encuentra manifestada expresamente la
condicion del Poder Ejecutivo como comandante supremo
de las Fuerzas Armadas de su pais. A continuacion se en-
listan primeramente los casos de paises latinoamericanos y
posteriormente los de otras partes del mundo.

En la Constitucion de Estados Unidos de América se esta-
blece en su articulo dos, segunda seccidn, que:

El presidente serd comandante en jefe del ejército y la
marina de Estados Unidos y de la milicia de los diver-
sos Estados cuando se la llame al servicio activo de Es-
tados Unidos; podrd solicitar la opinion por escrito del
funcionario principal de cada uno de los departamentos
administrativos con relacion a cualquier asunto que se
relacione con los deberes de sus respectivos empleos, y
estard facultado para suspender la ejecucion de las sen-
tencias y para conceder indultos tratdndose de delitos
contra Estados Unidos, excepto en los casos de acusa-
cion por responsabilidades oficiales.

En la Constitucion francesa de 1985 se expresa en su ar-
ticulo 15 que:

El presidente de la Republica es el jefe de las Fuerzas
Armadas. Presidird los consejos y los comités superio-
res de defensa nacional.

En la Constitucion de la Federacion de Rusia se afirma en
su articulo 87 que:

El presidente de la Federacion Rusa es comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas del pais.

La Constitucion de la Republica de Corea (Corea del Sur)
sefiala en su articulo 74 que:

El presidente es el comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas bajo las condiciones prescritas por la Consti-
tucion.

En el espacio sudamericano, la Constitucion de la Republi-
ca Argentina establece en su articulo 99, numeral 12:

Articulo 99. El presidente de la nacion tiene las siguien-
tes atribuciones:

(lall...)

12. Es comandante en jefe de todas las Fuerzas Armadas
de la nacion.

La Constitucion Politica de Colombia dispone en su ar-
ticulo 189 que:

Corresponde al presidente de la Republica como jefe de
Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad adminis-
trativa: ...3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de
la Republica.

La Constitucion Politica de Honduras determina en su ar-
ticulo 277 que:

El presidente de la Republica, ejercerd el mando directo
de las Fuerzas Armadas en su caracter de Comandante
General conforme a esta Constitucion, a la Ley Consti-
tutiva de las Fuerzas Armadas y a las demads leyes apli-
cables.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua es-
tablece en su articulo 144 que:

El Poder Ejecutivo lo ejerce el presidente de la Repu-
blica, quien es jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe su-
premo del Ejército de Nicaragua.
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La Constitucion Politica del Pert establece en el articulo
167 que:

El presidente de la Republica es el jefe supremo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

La Constitucion Politica de la Republica Federativa del
Brasil sefala en el articulo 142 que:

Las Fuerzas Armadas, constituidas por la Marina, por el
Ejército y por la Fuerza Aérea son instituciones nacio-
nales permanentes y regulares, organizadas con base en
la jerarquia y la disciplina, bajo la autoridad suprema
del presidente de la Republica, y que tienen como mi-
sion la defensa de la patria, la garantia de los poderes
constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de estos,
de la ley y del orden.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dis-
pone en el articulo 183 que:

Son funciones del presidente de la Republica: ...c) Ejer-
cer el mando de la Fuerzas Armadas de la Nacion con
todas las funciones y atribuciones respectivas.

La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay con-
tiene en su articulo 168 que:

Al presidente de la Repuiblica, actuando con el ministro
0 ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros,
corresponde: ...20. El mando superior de todas las fuer-
zas armadas.

Por lo expuesto, resulta imprescindible reafirmar que in-
cluir en el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que el Presidente de la Republica es el
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, es una ac-
cion que demuestra un gran apego a la tradicion historica
del pais, al tiempo que representa un compromiso por des-
tacar la transcendental labor que realizan los miembros de
las Fuerzas Armadas de México.

Ante un panorama que puede presentar latentes amenazas
a la seguridad del pais, es primordial enfatizar el enorme
valor que poseen las Fuerzas Armadas de México, las cua-
les al paso del tiempo han comprobado ser sinonimo de le-
altad y compromiso con la nacion, pues el Ejército, la Fuer-
za Area y la Armada de México ademés de dedicarse con
audaz patriotismo a sus labores civiles en materia de segu-
ridad y combate al crimen organizado, también realizan un

significativo trabajo en los desastres naturales, apoyando
en la salvaguarda de la seguridad e integridad fisica de los
mexicanos.

Finalmente, cabe apuntar que de acuerdo con la reciente
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la Marina y el Ejército son las dos
instituciones de seguridad que mas confianza generan a la
poblacion mexicana. Es por ello que con el objeto de con-
tinuar brindando esa seguridad a la nacion, es necesario e
impostergable plasmar en la Carta Magna que el presiden-
te, jefe de Estado y de gobierno, simbolo de la unidad na-
cional y baluarte del estado de derecho que impera en un
pais democratico es, asimismo, Comandante Supremo de
las Fuerzas Armadas de México.

Por lo anterior sometemos a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 89
constitucional para quedar en los siguientes términos:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

LLaVv....

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y en su caracter de comandante su-
premo de las Fuerzas Armadas, disponer de la totali-
dad del servicio activo del Ejército, de la Marina-Ar-
mada de México y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la federacion.

VIL. a XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al estudio del Derecho, México, 62*
edicion, Editorial Porrua, 2010, p.103.
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2 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional, México, 16%, Editorial Porrua,
1978, p.4.

3 Marcos Francisco del Rosario Rodriguez, “Supremacia Constitucional” en
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, et. al (coordinadores), Diccionario de derecho
procesal constitucional y convencional, 1IJ-UNAM, México, 2014, pagina
1198.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, noviembre 29 de
2016.— Diputado Otniel Garcia Navarro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados César Camacho Quiroz y Victor Manuel Giorga-
na Jiménez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputados integrantes de la Coordina-
cion Estatal de Puebla y el diputado César Camacho Qui-
roz, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, en la LXIII Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, en ejercicio de las facul-
tades que confieren los articulos 71, fraccion Il 'y 73, frac-
cion XXX, en relacion con el articulo lo., parrafos tercero
y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este honorable pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacion es un fendmeno de larga data y que por
desgracia se ha presentado a lo largo de la historia de la hu-
manidad, desde sus mas remotas épocas y que lamentable-
mente todavia subsiste en nuestros dias.

La Carta de la Naciones Unidas de 1945, en su preambulo
postuld la afirmacion de la fe de los pueblos en los dere-

chos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, asi como la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y de las naciones, y sefial6 la practica
de la tolerancia y la convivencia pacifica como un medio
para mantener la paz y seguridad internacionales. Asimis-
mo, en su articulo 1 sefial6 entre los propositos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), “desarrollar y es-
timular el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciones por motivos
de raza, sexo, idioma o religion”.

Con el paso del tiempo, se crearian diversos tratados e ins-
trumentos internacionales que vendrian a establecer mas
claramente, no solo la igualdad de derechos, sino un autén-
tico derecho a la no discriminacion, particularmente en fa-
vor de grupos considerados como vulnerables: mujeres,
minorias étnicas y religiosas, grupos indigenas, menores de
edad, discapacitados, migrantes, etcétera.

En los siguientes instrumentos internacionales podemos
encontrar prohibiciones a la discriminacion y trato des-
igual: la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos llamada también “Pacto de San Jos¢”
(1969), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (1978), la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares (1990) y la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2006), por citar solo algunos.

En el caso de nuestro pais, la igualdad de derechos ha es-
tado presente practicamente desde nuestros primeros docu-
mentos constitucionales, incluso en los Sentimientos de la
Nacion de 1813, se hizo referencia a ella al hablar de que
se prohibiera para siempre la esclavitud y la distincion de
castas, debiendo quedar todos como iguales y que solo dis-
tinguiria a un americano de otro, el vicio y la virtud.

En nuestro derecho positivo, el antecedente de mayor tras-
cendencia en esta materia es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual establece expresamen-
te el principio antidiscriminatorio, a raiz de la reforma en
2001 al articulo primero para que se prohibiera toda forma
de discriminacion que tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En este sentido, a raiz de la reforma, en 2003 se creo la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED), misma que fue reformada en marzo de 2014 por
este organo legislativo para dotar al Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacién de mejores y mas amplias
atribuciones en la materia y brindar una efectiva proteccion
del derecho a la no discriminacion de las personas que vi-
ven y transitan por el territorio nacional, con mayor apego
a los instrumentos internacionales en la materia, ratificados
por el Estado mexicano.

Sin lugar a dudas la tarea no es sencilla, pues implica no
solo cambios y reformas en el 4mbito legislativo, sino tam-

bién un cambio en las politicas de estado en distintos ru-
bros, empezando por lo econémico, alimentacion, educa-
cion, salud, servicios publicos, lo laboral, y sobre todo im-
plica de manera fundamental una transformacion cultural
que permita a la sociedad mexicana liberarse de falsas con-
cepciones que nos han impedido reconocernos como igua-
les y que han sido un obstaculo para que la discriminacion
en el Estado mexicano sea erradicada definitivamente.

El Reporte sobre la Discriminacion en México 20121 del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, consi-
dera como acto discriminatorio a todo proceso, mecanica,
contexto, institucion, discurso o norma dispuestos injusta,
asimétrica y sistematicamente para excluir, limitar o des-
pojar a las personas de su dignidad, su autonomia, sus de-
rechos o los bienes obtenidos por el esfuerzo comun, por
motivos relacionados con uno o varios estigmas o marca-
dores sociales.

Un gran reto a enfrentar por esta Legislatura es el combate
a la discriminacion en todas sus formas, es preocupante
que en pleno siglo XXI, haya practicas que si bien no esta-
blecen actos discriminatorios, si los permiten con determi-
nados tramites y servicios. Es el caso de la “Constancia de
no antecedentes penales” que en diferentes circunstancias
es solicitada al gobernado y es emitida por las autoridades
de nuestro gobierno en los diferentes niveles.

En diferentes regiones de la Republica Mexicana alin se
exige esta constancia de no antecedentes penales, cuando
es a todas luces discriminatorio e ilegal, ya que quienes sa-
len de los reclusorios ya se han readaptado y por ello es
discriminatorio exigirles este documento para permitirles
laborar legal y honradamente.

Doctrinalmente, Sergio Garcia Ramirez en su libro Dere-
cho Penal?, refiere las caracteristicas de nuestro derecho y
el objetivo que persigue en particular, la materia penal:

“El Sistema Penal en nuestra Constitucion recoge los pos-
tulados del individualismo juridico: la persona fisica como
centro y razon del orden normativo del estado. Se afladen
las aportaciones de la corriente social del derecho, refleja-
das particularmente en las normas de readaptacion social y
menores infractores. La suma de ambas tendencias produ-
ce el nuevo concepto de derechos humanos, o mejor ain
derecho humano ante el estado nacional, los otros indivi-
duos, los organos de poder informal y la comunidad inter-
nacional.”
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En este sentido, el vigente articulo 18, péarrafo segundo de
nuestra Carta Magna establece que:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del senten-
ciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él pre-
vé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en luga-
res separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.”

Sergio Garcia Ramirez define la reinsercion social como
“la readaptacion que ahora es reinsercion es el supremo co-
rrectivo frente al delito natural, la reincorporacion justa-
mente en el conocimiento, respeto y preservacion en tér-
minos formales. Se trata de un pacto de no agresion a estos
mismos valores en la medida que permita y auspicie la pre-
servacion de un sistema’3.

Cabe destacar que la reinsercion social permite colocar al
sentenciado en un ambiente apto mientras cumple su pena
brindandole un tratamiento efectivo que asegure la no rein-
cidencia y su vez aportandole los medios necesarios para
que pueda reinsertarse nuevamente en la sociedad una vez
puesto en libertad.

Resulta entonces inverosimil que el estado busque la rein-
sercion de aquellas personas que han cometido un ilicito y
a la vez consienta actos que se lo impiden, como es el ca-
so de la solicitud de la constancia de no antecedentes pe-
nales, ya que independientemente de si el sujeto resulto
culpable o inocente, en el primero de los casos ha compur-
gado ya una pena, ya sea administrativa o privativa de li-
bertad; en el segundo caso resulta mayormente preocupan-
te que habiendo sido absuelto de todo cargo, el antecedente
quede grabado para su historial.

Es posible ademas argumentar que el registro de antece-
dentes penales, al tratarse de datos personales, deben ser
protegidos ya que pueden vulnerar la dignidad de las per-
sonas que son sometidas a un procedimiento penal y estig-
matizarlos de por vida por su presunta o comprobada im-
plicacion en un hecho delictivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronun-
ciado en relacion a este tema, precisando que la existencia
de antecedentes penales no acredita por si sola la carencia
de probidad y de un modo honesto de vivir, por lo que po-

demos concluir que la carta de antecedentes penales ade-
mas de ser ilegal y violatoria de derechos humanos, es
ociosa.

Tesis: 20/2002
Tercera Epoca

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 10 y 11.

Antecedentes Penales. Su existencia no acredita, por
si sola, carencia de probidad y de un modo honesto
de vivir.

El hecho de haber cometido un delito intencional puede
llegar a constituir un factor que demuestre la falta de
probidad o de honestidad en la conducta, segun las cir-
cunstancias de la comision del ilicito, pero no resulta
determinante, por si solo, para tener por acreditada la
carencia de esas cualidades. El que una persona goce de
las cualidades de probidad y honestidad se presume, por
lo que cuando se sostiene su carencia, se debe acreditar
que dicha persona llevo a cabo actos u omisiones con-
cretos, no acordes con los fines y principios perseguidos
con los mencionados valores. En el caso de quien ha co-
metido un delito y ha sido condenado por ello, cabe la
posibilidad de que por las circunstancias de tiempo, mo-
do y lugar de ejecucion de ilicitos, se pudiera contribuir
de manera importante para desvirtuar esa presuncion;
sin embargo, cuando las penas impuestas ya se han
compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo
considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran
medida el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion
apuntada, porque la falta cometida por un individuo
en algin tiempo de su vida, no lo define ni lo marca
para siempre, ni hace que su conducta sea cuestiona-
ble por el resto de su vida. Para arribar a la anterior
conclusion, se toma en cuenta que en el moderno estado
democratico de derecho, la finalidad de las penas es pre-
ponderantemente preventiva, para evitar en lo sucesivo
la transgresion del orden juridico, al constituir una inti-
midacion disuasoria en la comision de ilicitos y como
fuerza integradora, al afirmar, a la vez, las convicciones
de la conciencia colectiva, funcion que es congruente
con el fin del estado democratico de derecho, que se ba-
sa en el respeto de la persona humana. Asi, el valor del
ser humano impone una limitacion fundamental a la pe-
na, que se manifiesta en la eliminacion de las penas in-
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famantes y la posibilidad de readaptacion y reinsercion
social del infractor, principios que se encuentran recogi-
dos en el ambito constitucional, en los articulos 18 y 22,
de los que se advierte la tendencia del sistema punitivo
mexicano, hacia la readaptacion del infractor y, a su vez,
la prohibicion de la marca que, en términos generales,
constituye la impresion de un signo exterior para sefia-
lar a una persona, y con esto, hacer referencia a una de-
terminada situacion de ella. Con esto, la marca define o
fija en una persona una determinada calidad que, a la
vista de todos los demads, lleva implicita una carga dis-
criminatoria o que se le excluya de su entorno social, en
contra de su dignidad y la igualdad que debe existir en-
tre todos los individuos en un estado democratico de de-
recho. Por ende, si una persona comete un ilicito, no
podria quedar marcado con el estigma de ser infrac-
tor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su
“reinsercion” social. En esa virtud, las penas que son
impuestas a quien comete un ilicito no pueden tener co-
mo funcion la de marcarlo o sefialarlo como un trans-
gresor de la ley ni, por tanto, como una persona carente
de probidad y modo honesto de vivir; en todo caso, la
falta de probidad y honestidad pudo haberse actualizado
en el momento en que los ilicitos fueron cometidos; pe-
1o si éstos han sido sancionados legalmente, no podria
considerarse que esas cualidades desaparecieron para
siempre de esa persona, sino que ésta se encuentra en
aptitud de reintegrarse socialmente y actuar conforme a
los valores imperantes de la sociedad en la que habita.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano. SUP-JDC-020/2001. Daniel
Ulloa Valenzuela. 8 de junio de 2001. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
303/2001. Partido Accion Nacional. 19 de diciembre de
2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
011/2002. Partido Accion Nacional. 13 de enero de
2002. Unanimidad de seis votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de
dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la juris-
prudencia que antecede y la declaré formalmente obligato-
ria.

Con la reforma planteada se pretende modificar el articulo
lo. constitucional que estd incluido en el catdlogo de dere-

chos humanos que el Estado mexicano esta obligado a pro-
teger a fin de dotar de seguridad juridica a los ciudadanos
y evitar la discriminacion, asimismo se abre la puerta a que
aquellos que sean victimas de discriminacion por causa de
los antecedentes penales y sean menoscabados sus dere-
chos fundamentales, puedan acudir al Juicio de Amparo
para alcanzar la mayor proteccion.

En vista de lo anterior, resulta urgente e impostergable,
configurar en el plano normativo, tanto a nivel constitucio-
nal como legal en nuestro pais, mayores alcances al dere-
cho a la no discriminacion, estableciendo los mecanismos
necesarios para evitar su vulneracion, por parte de las au-
toridades como por particulares, consagrando también los
medios legislativos, administrativos y judiciales para ga-
rantizar su plena efectividad.

En el 4nimo de enriquecer la presente iniciativa y haciendo
uso de los recursos con que contamos los legisladores, so-
licitamos al Centro de Estudios de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias (CEDIP) 6rgano técnico de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, una opinion juri-
dica respecto de la presente iniciativa, misma que adjunto
para su conocimiento, y consideracion al momento de la
elaboracion del dictamen respectivo:

CEDIP
Consideraciones Generales

Primera. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y ratifica-
do por México el 23 de marzo de 1981, establece en su ar-
ticulo 6 que los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida me-
diante un trabajo libremente escogido o aceptado, y com-
prende la obligacion de los Estados de tomar medidas ade-
cuadas para garantizar este derecho.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales ha emitido en su Observacion General niime-
ro 18 (mismo que interpreta el contenido del articulo 6 del
Pacto) que el derecho al trabajo en todas sus formas y a to-
dos los niveles implica necesariamente la accesibilidad al
empleo:

En virtud del parrafo 2 del articulo 2, asi como del articu-
lo 3, el Pacto proscribe toda discriminacion en el acce-
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so al empleo y en la conservacion del mismo por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra Indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de salud
(incluso en caso de infeccion por el VIH/SIDA), orienta-
cion sexual, estado civil, politico, social o de otra naturale-
za, con la intencion, o que tenga por efecto, oponerse al
ejercicio del derecho al trabajo en pie de igualdad, o ha-
cerlo imposible. Segun el articulo 2 del Convenio N° 111
de la OIT, los Estados Partes deben “formular y llevar a ca-
bo una politica nacional que promueva, por métodos ade-
cuados a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo
y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discrimina-
cion a este respecto”.

Esta observacion también destaca la trascendencia de la no
discriminacion laboral como derecho humano, por lo que
exige de los Estados el cumplimiento efectivo de determi-
nadas obligaciones, tales como adoptar medidas que prote-
jan a los trabajadores de la interferencia de terceros en el
disfrute del derecho al empleo, asi como adoptar medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales y
de otro tipo adecuadas para velar por su plena realizacion.

El derecho a la no discriminacion laboral se robustece con
la cldusula antidiscriminatoria general contenida en el ar-
ticulo 2, parrafo segundo, del Pacto:

Articulo 20.

(..)

2. Los estados parte en el presente pacto se comprome-
ten a garantizar el ejercicio de los derechos que en ¢l se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Para efectos de derivar el significado preciso del término
“discriminacion”, el Comité ha emitido una Observacion
General (namero 20) para la interpretacion del articulo 2,
en donde se sefiala que “por discriminacion se entiende to-
da distincion, exclusion, restriccion o preferencia u otro
trato diferente que directa o indirectamente se base en los
motivos prohibidos de discriminacion y que tenga por ob-
jeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimien-
to, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los de-
rechos reconocidos en el Pacto”.

Los articulos que contienen tanto la clausula antidiscrimi-
natoria como el que contiene el reconocimiento del dere-
cho al trabajo, incluidos sus respectivas interpretaciones,
deben ser leidos e interpretados en conjunto.

Adicionalmente, la comunidad internacional aprobd en
1958 el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la discriminacion en el empleo, el cual ha si-
do identificado por el Consejo de Administracion de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo como uno de los ocho con-
venios fundamentales para garantizar los derechos de los
seres humanos en el trabajo, con independencia del nivel
de desarrollo de los Estados Miembros. Estos derechos son
condicion previa para el desarrollo de los demas, por cuan-
to proporcionan el marco necesario para mejorar las condi-
ciones de trabajo individuales y colectivas.

El Convenio, ratificado por México el 11 de septiembre de
1961, establece los alcances terminoldgicos de “discrimi-
nacion” y seflala que comprende “cualquier distincion, ex-
clusion o preferencia basada en motivos de raza, color, se-
xo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igual-
dad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupa-
cion”, disponiendo asimismo que los Estados deben “for-
mular y llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones y a la practica na-
cionales, la igualdad de oportunidades y de trato en mate-
ria de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacion a este respecto”. Este Convenio 111
también obliga a los estados a modificar o derogar las prac-
ticas y disposiciones administrativas discriminatorias, y a
promulgar leyes tendientes a combatir la discriminacion la-
boral.

Segunda. En el 4mbito nacional, México también ha reco-
nocido la importancia de estos dos derechos fundamenta-
les. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Por su parte, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, prohibe en su articulo 13:
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Articulo 13. Queda prohibida toda practica discrimina-
toria que tenga por objeto impedir o anular el reconoci-
miento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas
discriminatorias:

(..)

II1. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

Por su parte, el derecho al trabajo se encuentra reconocido
en el articulo 123 constitucional:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 133, prohibe a
los patrones discriminar trabajadores potenciales o forma-
les “por razon de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, reli-
gion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discrimi-
natorio”. Los patrones, por tanto, no pueden negarse a
aceptar trabajadores por el hecho de que tengan anteceden-
tes sin incurrir en un acto discriminatorio.

Tercera. Es necesario sefialar que la constancia de no an-
tecedentes penales no tiene un fundamento preciso en la le-
gislacion. La tinica referencia disponible al respecto es una
tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, misma que define los antecedentes pena-
les como “aquellos registros que efectiia la autoridad ad-
ministrativa o judicial, con el fin de llevar un control de los
procesos que pudieran estar instruyéndose en contra de una
persona, o bien de las condenas recaidas a dicha persona a
fin de conocer si ha cometido alglin delito anterior y ha si-
do condenada por alguno de ellos”. En este sentido, la
constancia de no antecedentes penales se deriva de la iden-
tificacion administrativa que hacen las autoridades de
aquellas personas que fueron o estdn siendo sujetas a un
proceso penal, informacion que se asienta en una tarjeta
denominada “ficha signalética”. En dicha tarjeta, ademds
de los datos particulares o generales del individuo, media
filiacion y delito por el que se instaurd la causa, es cos-

tumbre registrar las huellas dactilares y fotografias del in-
diciado, tanto de frente como de perfil.

De conformidad con el articulo 193 Quintus del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, la informacion que
contenga la ficha signalética se considerard como datos
personales confidenciales y reservados a los que “solo pue-
den tener acceso: I. Las autoridades competentes en mate-
ria de investigacion de los delitos, para los fines que se pre-
vean en los ordenamientos legales aplicables, y; 1I. Los
probables responsables, estrictamente para la rectificacion
de sus datos personales y para solicitar que se asiente en el
mismo el resultado del procedimiento penal”. Esta infor-
macion no se podra proporcionar por ninguna circunstan-
cia a terceros, y los servidores publicos que quebranten “la
reserva del registro o proporcione informacion sobre el
mismo, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, seglin corresponda”.

Por lo anterior, es posible argumentar que el registro de an-
tecedentes penales, al tratarse de datos personales que de-
ben ser protegidos, ya que pueden vulnerar la dignidad de
las personas que son sometidas a un procedimiento penal y
“marcarlas” de por vida por su presunta o comprobada im-
plicacion en un hecho delictivo.

La ficha signalética puede ser util para que el juez indivi-
dualice la pena del indiciado una vez que éste es declarado
culpable, o bien, para el ejercicio del derecho de defensa
del detenido. Este registro también cumple fines estadisti-
cos y de prevencion del delito, e incluso ha demostrado ser
eficaz para combatir la suplantacion de identidad en los
centros penitenciarios. Por desgracia, la ficha signalética
también ha servido como referente obligado para la elabo-
racion de certificados de no antecedentes penales, un do-
cumento que puede ser exigible por los patrones a sus tra-
bajadores o a los candidatos a ocupar un empleo como
requisito para ser considerado o para permanecer en el em-
pleo.

Cabe seflalar que existen ciertas actividades para las cuales
el requisito de la carta de no antecedentes penales resulta-
ria justificable, como las relacionadas con la seguridad pu-
blica y la administracién de justicia. En consecuencia, la
obligacion de presentar un certificado de no antecedentes
penales al momento de solicitar empleo solo esta justifica-
da en los casos que las leyes especificamente prevén para
ocupar determinados cargos publicos que, en atencion a la
investidura de que se trate, se exija probada honorabilidad,
probidad y buena reputacion (v.g., secretarios de despacho,
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ministros de la Suprema Corte, procurador general de Jus-
ticia, comisionados de la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, consejeros de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, etcétera). Esta condicién no implica
afirmar que quienes hayan sido sujetos a un proceso penal
no posean dichas cualidades, sino que en ese tipo de cargos
no se puede generar la menor duda por parte de los ciuda-
danos destinatarios del servicio publico.

En razon de que la ley contempla explicitamente los casos
por los que es legal exigir un certificado de no anteceden-
tes penales, debe entenderse que esta obligacion no es ex-
tensiva a empleos o actividades que no se encuentren cla-
ramente previstas en la ley.

El pérrafo segundo del articulo 165 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales a la letra sefiala que:

“Las constancias de antecedentes penales y los docu-
mentos o fichas en que conste la identificacion de indi-
viduos indiciados o inculpados con motivo de cualquier
averiguacion o proceso penal, solo se proporcionardn
por las oficinas respectivas cuando lo requiera una au-
toridad competente, fundando y motivando su requeri-
miento, o cuando se solicite por ser necesarias para ejer-
citar un derecho o cumplir un deber legalmente
previstos.”

Podria alegarse que el ejercicio “del derecho legalmente
previsto” en esta disposicion se refiere precisamente al de-
recho al trabajo. Sin embargo, los derechos fundamentales
no pueden ser condicionados 0 menoscabados por el esta-
do que los reconoce, como tampoco pueden ser interpreta-
do en un sentido que restringa las libertades de las perso-
nas (conforme al principio pro persona), ni mucho menos
que permita un acto de discriminacion por su involucra-
miento en procesos jurisdiccionales penales, o bien, en ra-
zon de la comision de delitos por los que ya se han com-
purgado las penas correspondientes. Esta argumentacion se
ve reafirmada por el parrafo cuarto del articulo 193 Quin-
tus del citado Codigo, mismo que sefiala abiertamente que
“el registro no podra ser utilizado como base de discrimi-
nacion, vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u
honra de persona alguna”.

El empleo de la informacion que obra en la ficha signaléti-
ca para fines distintos a los precisados en el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales es violatorio de derechos hu-
manos, sobre todo si dicha informacion tiende a limitar,
menoscabar o condicionar derechos fundamentales, tales

como el derecho al trabajo, a la igualdad juridica y a la in-
timidad.

Cuarta. En razon de lo expuesto, puede afirmarse que los
antecedentes penales no son més que un registro adminis-
trativo informativo que tiene por objeto aportar datos para
la individualizacion de la pena, derivar estadisticas, facili-
tar la investigacion de delitos y ayudar a un inculpado en
su defensa, por lo que de ninglin modo implican la inocen-
cia o culpabilidad de una persona, ni mucho menos sugie-
ren su predisposicion a la comision de ilicitos y conductas
delictivas en el futuro. Esta informacion, en funcion de su
naturaleza y sensibilidad, se equipara a datos personales,
por lo que no deben ser proporcionados a terceros ni ser
exigibles por éstos como condicionante para el desempenio
de un empleo o actividad licita, o el ejercicio de derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

A ningln ciudadano se le puede negar el derecho de traba-
jar en la profesion u oficio de su eleccion, mientras éste sea
licito. Las unicas causas para conculcar esta libertad estan
claramente delimitadas en el articulo So. de la Constitu-
cion, y son: determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa.

Quinta. Desde otro angulo del tema que nos ocupa, es cier-
to que es un derecho de los patrones y de las empresas de-
terminar el proceso de reclutamiento y seleccion de traba-
jadores y trabajadoras; desde exdmenes y pruebas practicas
para demostrar experiencia y conocimiento, hasta exdme-
nes psicométricos. La evaluacion de las habilidades para el
trabajo asi como las caracteristicas emocionales de un soli-
citante, a pesar de versar sobre datos sensibles y privados,
resulta necesaria para realizar un diagndstico del aspirante
en relacion con el puesto pretendido.

Es por ello que todas aquellas capacidades que tengan re-
lacion directa con el puesto que se ofrece deben ser eva-
luadas integralmente y en libertad, puesto que constituyen
la base de crecimiento y desarrollo de las actividades pro-
ductivas que cada empresa, gobierno o patron persona fisi-
ca se plantee.

Sin embargo, a pesar de que los patrones tienen la libertad
de elegir sus modelos de contratacion, queda vedado de su
esfera de competencia incluir esquemas de contratacion
que resulten discriminatorios, por no constituir la forma
idonea de calificar las capacidades en relacion con el pues-
to sino simplemente por tener sustento en el prejuicio y la
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suposicion, como lo es el caso de la no contratacion por
contar con antecedentes penales, lo que es sumamente am-
biguo y lesivo de los derechos de las personas.

Sexta. No es objetivo presuponer la futura comision de una
conducta delictiva con base en la conducta pasada, ademas
de que constituye una pena adicional a la que corresponda
por materia penal, que a menudo es més grave que la pro-
pia sancion impuesta por el Estado, y que consecuente-
mente orilla a la marginacion y a la incapacidad de la rein-
sercion social, que es la esencia de todo el sistema punitivo
democratico.

Los costos sociales del delito se extienden en una cadena
de indefinida extension y alcance que como se ha expues-
to en la tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no tiene sus-
tento alguno.4

Al extinguirse la causa penal y haber concluido la pena de
privacion de la libertad, no existe motivo que sustente la
exclusion laboral o la posesion de datos sobre antecedentes
penales en manos de particulares que forman parte de la vi-
da privada de cualquier ciudadano; datos personales sensi-
bles.

Séptima. Con la finalidad de enriquecer el presente anali-
sis, se considera necesario la revision del Acuerdo
A/023/12, emitido por la Procuraduria General de la Repu-
blica, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
9 de febrero del 20125,

Cabe resaltar la coincidencia de criterios doctrinales en los
que se fundamenta el acuerdo de la PGR y la argumenta-
cion vertida por el diputado promovente en torno a la rela-
tividad juridica de las constancias de antecedentes no pe-
nales, cuya solicitud por parte de los patrones constituye en
un acto de discriminacion, un estigma que impide la rein-
corporacion del individuo a la sociedad.

Sin embargo dicho Acuerdo deja abierta la posibilidad de

que se expidan constancias de Datos Registrales, siempre y

cuando ésta sea requerida por las siguientes autoridades:
I. Embajada o consulado en México;

II. Embajada o consulado de México en el extranjero, o

II1. Dependencia o entidad gubernamental.

Conclusiones

Primera. Derivado de un andlisis juridico transversal, se
desprende que negar el acceso al empleo con base en la
existencia de antecedente penales o solicitar la entrega de
cualquier tipo de certificado que acredite que no se cuenta
con antecedentes penales, resulta discriminatorio por estar
basado exclusivamente en un prejuicio y constituye un ac-
to violatorio de las obligaciones internacionales que en ma-
teria de derechos humanos ha adquirido el Estado mexica-
no en los convenios anteriormente citados, y atenta
directamente contra el derecho al trabajo, en su dimension
de accesibilidad y revestido por la clausula antidiscrimina-
toria establecida en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales, adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966 y ratificado por México el 23 de marzo de 1981.6

Segunda. Las adiciones propuestas en la iniciativa de refe-
rencia, perfeccionan el alcance juridico de ordenamientos
en la materia, al otorgarles transversalidad en materia de
proteccion de los derechos humanos y congruencia legal, al
proscribir una practica generalizada utilizada por los em-
pleadores para rechazar en forma discriminatoria y prejui-
ciosa a aspirantes a puestos laborales, perjudicando no so-
lo a las personas que pretenden acceder a un empleo y
desempefiarlo en forma digna y honrosa, sino a todo el sis-
tema penal y su finalidad de reinsercion social.

Consideraciones finales

Es necesario mencionar que el Centro de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias, carece de faculta-
des para la dictamen, mismas que son propias de las comi-
siones legislativas, asi como de los conocimientos técnicos
que involucra esta materia, por lo que nuestra opinion se
cifie solo al aspecto meramente juridico.

El CEDIP es un érgano técnico de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, normado por el Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados, que en su articulo 37
establece que los andlisis, informes, proyecciones, y en ge-
neral toda informacion que generen los Centros, no podrd
contener ni sugerir recomendaciones sobre politicas publi-
cas.

En virtud de los argumentos esgrimidos y en ejercicio de
las facultades que confieren los articulos 71, fraccion II y
73, fraccion XXX, en relacion con el articulo lo., parrafos
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tercero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, los an-
tecedentes penales o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez aprobada la reforma constitucional y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Camara
de Diputados debera reformar el articulo 133 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para establecer que los patrones no po-
dran negarse a contratar bajo el argumento de los antece-
dentes penales; y el articulo 9 de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, para incluirlo en
aquello que se considera discriminacion.

Notas:

1 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte 2012 Intro-
Gral.pdf

2 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/282/3.pdf

3 Méndez Paz, Lenin, “Derecho Penitenciario”, Editorial Oxford, Mé-
xico, 2008, pag. 118.

4 Tesis: 20/2002 Tercera Epoca. Justicia Electoral. Revista del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 10 y 11.

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5233102&fecha=09/02/
2012

6 Articulo 2° (...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enun-
cian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.—
Diputados: César Octavio Camacho Quiroz, Victor Manuel Giorgana
Jiménez, Xitlalic Ceja Garcia, Juan Manuel Celis Aguirre, Charbel Jor-
ge Estefan Chidiac, Carlos Barragan Amador, Hersilia Onfalia Adami-
na Cordova Moran, Elvia Graciela Palomares Ramirez, Alejandro Ar-
menta Mier, Edith Villa Trujillo, José Lorenzo Rivera Sosa (rabricas).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Rafael Ye-
rena Zambrano, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Rafael Yerena Zambrano, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 13, recorriéndose los actuales
en su orden de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El estado de derecho supone la sumision de servidores pu-
blicos y particulares a la ley, creandose asi las relaciones
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juridicas entre ambos, lo cual constituye el vinculo que im-
pone deberes y concede derechos.

De estas relaciones puede surgir el acto administrativo el
cual es definido como “El acto que realiza la autoridad ad-
ministrativa, expresa la voluntad de la autoridad adminis-
trativa creando situaciones juridicas individuales, a través
de las cuales se trata de satisfacer las necesidad de la co-
lectividad o la comunidad.”!

Un acto administrativo recurrente que se da en las relacio-
nes juridicas entre gobernantes y gobernados, es el acto de
molestia que consiste en la visita administrativa, en donde
por medio de un mandato legal, fundado y motivado, se fa-
culta a la autoridad competente para que sus agentes se
constituyan en un lugar determinado, a efecto de verificar
el cumplimiento de los ordenamientos juridicos que se im-
ponen a los gobernados.

Ahora bien, el acto especifico consistente en la verificacion
administrativa “es un acto administrativo por medio del
cual la autoridad, a través de los servidores puiblicos auto-
rizados para tales efectos, inspecciona las actividades que
realizan en los establecimientos y comprueba el cumpli-
miento de las disposiciones juridicas aplicables.”

De esta forma, la verificacion administrativa que se da me-
diante la visita que realiza el servidor publico al negocio
del sujeto obligado, constituye la comprobacion sobre la
observancia de los ordenamientos vigentes.

En materia de derechos del consumidor, tenemos a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en la cual se estable-
cen los derechos y obligaciones de proveedores y consu-
midores, asi como las facultades y obligaciones de la auto-
ridad, que en este caso es la administracion piblica federal
la cual delega a la Procuraduria Federal del Consumidor la
vigilancia de que los agentes econdmicos no trasgredan las
disposiciones juridicas aplicables en la relaciones de pro-
veedor-consumidor.

Dentro de las facultades de la Procuraduria, estd la de vigi-
lar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en ma-
teria de precios y tarifas establecidos o registrados por la
autoridad competente y coordinarse con otras autoridades
legalmente facultadas para inspeccionar precios para lograr
la eficaz proteccion de los intereses del consumidor vy, a la
vez evitar duplicacion de funciones.

Con base en ello, armoénicamente los articulos 13 y 96 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establecen la
posibilidad de que la Procuraduria realice verificaciones a
través de visitas en los lugares donde se administren, al-
macenen, transporten, distribuyan o expendan productos o
mercancias o en los que presten servicios.

No obstante que nuestro orden juridico prevé disposiciones
para que eficazmente la autoridad despliegue sus actos, en
los hechos cuando se realizan operativos para verificacio-
nes por parte de la Procuraduria, en ocasiones los provee-
dores, sus representantes o empleados, intimidan a los ve-
rificadores con insultos, amenazas y agresiones, tanto
fisicas como verbales, oponiéndose al procedimiento de
verificacion.

Estas conductas por parte de los responsables de los nego-
cios visitados, muchas veces constituyen incluso delitos
como es el tipificado en el articulo 180 del Codigo Penal
Federal que reza lo siguiente:

“Articulo 180. Se aplicaran de uno a dos afios de prision
y multa de diez a mil pesos: al que, empleando la fuer-
za, el amago o la amenaza, se oponga a que la autoridad
publica o sus agentes ejerzan alguna de sus funciones o
resista al cumplimiento de un mandato legitimo ejecuta-
do en forma legal.”

Por otra parte, la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, impone a todo servidor publico en sus relaciones
con los particulares, la obligacion de tratar con respeto a
los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, ya que de lo contra-
rio se estaria en el supuesto de imputarle una responsabili-
dad al servidor publico.

En cambio, salvo la disposicion del codigo penal que se hi-
zo referencia, en el marco juridico administrativo, no se
contempla ninguna sancion para el caso de agresiones fisi-
cas y verbales que se cometan contra los verificadores de
la Procuraduria.

Cabe destacar que en los ultimos afios se han presentado
agresiones al personal de la Procuraduria, principalmente
en las visitas a gasolineras y gaseras.3 Por ello, con objeto
de reforzar la vigilancia en el suministro de combustibles,
el 3 de julio de 2013 fue publicado en Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se establecen los criterios
para la determinacion de sanciones por infracciones a la



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
gas licuado del petrdleo (LP) y combustible liquidos (ga-
solina y diesel).

Este acuerdo ha tenido la finalidad de evitar y erradicar las
irregularidades cometidas por parte de los expendedores de
gasolina que alteran los medidores de las bombas de sumi-
nistro. Sin embargo, debido a que como ya se menciono,
han sido recurrentes las intimidaciones contra los verifica-
dores, y aunque dicho acuerdo contempld sancionar las
agresiones contra el personal de la Procuraduria con la im-
posicion de un multa, esta disposicion fue calificada como
violatoria de la Constitucion, en razon de que no se cum-
plia con el principio de legalidad penal que exige la pres-
cripcion de la conducta tipica en la ley, lo cual a decir del
organo juzgador no se cumplia toda vez que la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor no la contiene.

Para corroborar lo anterior, a continuacion se transcribe el
criterio de la sala regional del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa:

Acuerdo que establece los criterios para la determi-
nacion de sanciones por infracciones a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, en materia de gas
LP y combustibles liquidos (gasolina y diesel). Su
fraccion VII del apartado 7 de la imposicion de san-
ciones por infracciones al articulo 13 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, viola los principios
de legalidad y tipicidad contenidos en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La fraccion VII del Apartado 7 del acuerdo mencionado,
prevé una conducta infractora (agredir fisica 0 moralmente
a los verificadores) y su respectiva sancion, la cual no se
establecio por el legislador en la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, situacion que resulta violatoria de los prin-
cipios de legalidad y sub-principio de tipicidad, contenidos
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que exigen que las infracciones y las
sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en senti-
do formal como material 4

Como puede observarse, en esta resolucion el tribunal aca-
t0 al principio penal nullum crimen sine lege, lo cual re-
frenda la vocacion legalista y pro homine de los impartido-
res de justicia, considerando que el Ejecutivo federal, se
habia extralimitado en su funcion reglamentaria al imponer

infracciones por conductas tipicas y punibles que no se en-
contraban en la ley.

Por otro lado, a diferencia de lo anterior, en otros ordena-
mientos legales, como es el caso de la Ley Federal de Sani-
dad Animal, se sanciona la agresion moral o fisica propina-
da a la autoridad, incluso hasta con pena privativa de la
libertad. Igualmente el Codigo Fiscal de la Federacion sefia-
la como infraccion relacionada al ejercicio de las facultades
de la autoridad fiscal, la oposicion a la practica de la visita.

En este orden de ideas, esta iniciativa lo que se propone no
es establecer una pena, sino una sancion administrativa, ya
que la finalidad es evitar e inhibir las conductas violentas
de quienes son visitados en las verificaciones administrati-
vas, con lo que a su vez se trata de proteger a los verifica-
dores para que realicen eficazmente su funcion, tomando
en cuenta que la agresion fisica es un acto que atenta con-
tra la dignidad de las personas.

Los verificadores de la Procuraduria son personas que co-
mo todas las demas merecen respeto, y su labor es vital pa-
ra evitar el abuso de proveedores en la venta de bienes y
servicios. La funcion administrativa de verificacion que re-
aliza la Procuraduria ha sido instituida para proteger los in-
tereses economicos de los consumidores, y ese ha sido el
espiritu de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Si bien es cierto que el hecho de oponerse a que se practi-
que la visita en el domicilio, ya constituye una simple ne-
gativa y por lo tanto se actualiza la hipotesis normativa pa-
ra proceder a la sancion, no menos cierto es que en el texto
actual del articulo 13 de la Ley Federal del Consumidor no
se advierten las conductas de agresion que pudieran darse
en la practica de la visita hacia el verificador, lo cual si ten-
dria que sancionarse con mayor proporcion, ya que la vio-
lencia debe ser cohibida por medio de la consecuencia ju-
ridica, que en ese caso es la sancion.

De esta manera, el subprincipio de tipicidad, figura como
una exigencia sine cuan non para predeterminar la norma
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes.

Con esta adicion a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, se permitird a la Procuraduria emitir acuerdos, line-
amientos y protocolos para precisar criterios para imponer
las sanciones que atenten contra el ejercicio legal de las vi-
sitas de verificacion.
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Por tltimo, se propone un articulo segundo transitorio pa-
ra otorgar un plazo razonable a la Procuraduria para que
emita la normativa reglamentaria en la que se definan los
criterios para la determinacion de sanciones por las infrac-
ciones cometidas que se proponen en esta iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto se propone a esta honorable
asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 13 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, recorriéndose en
su orden los subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 13.(...)

A la persona que se oponga a que se practique la visita,
agrediendo fisica o verbalmente, amagando, amenazan-
do o extorsionando al personal acreditado de la Procu-
raduria, se le impondra la sancién administrativa co-
rrespondiente en esta ley, sin perjuicio de las penas que
correspondan a los delitos en que, en su caso, incurran
los infractores.

(..)
(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor conta-
ra con 180 dias naturales posteriores a la publicacion del
decreto para emitir las disposiciones reglamentarias nece-
sarias para su aplicacion.

Notas:

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexi-
cana, UNAM, Tomo I, Porraa, México, 2004, p. 115.

2 Chavez Castillo, Raul, Diccionario Practico de Derecho, Porrua,
México, 2005, p. 272.

3 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2015/
08/25/impide-crimen-verificacion-en-gasolineras

4 Revista del Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, sép-
tima época. Afio V. nimero 53. Diciembre 2015. p. 470

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Rafael Yerena Zambrano (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 449 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del PRI

De conformidad con los articulos 55 a 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Armando Luna Canales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, pone a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un inciso g) al articulo 449 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de ley pretende reglamentar uno de
los mecanismos de recaudacion de las cuotas partidistas de
los militantes y simpatizantes de los partidos politicos, el
cual se ha utilizado de manera generalizada, y que consis-
te en la retencion, via nomina, de dichas cuotas a los servi-
dores publicos que asi lo soliciten.

Con esta iniciativa se pretende establecer que la utilizacion
de ese mecanismo de recaudacion es contraria al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en virtud de que si bien el dinero que se transfie-
re es privado, para ese efecto se utilizan recursos humanos
y la infraestructura del ente piiblico de que se trata, y aun-
que podrian considerarse como minimos, no deben desti-
narse para ese fin.

Los argumentos para esta propuesta son los siguientes:

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece el princi-
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pio de imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos
de la siguiente manera: “Los servidores publicos de la fe-
deracion, las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin in-
fluir en la equidad de la competencia entre los partidos po-
liticos”.

El parrafo noveno del mismo articulo establece una reser-
va legal a favor de las legislaturas, locales y Federal, para
que en sus respectivos ambitos de aplicacion garanticen el
estricto cumplimiento de esa obligacion, asi como el régi-
men de sanciones a que haya lugar.

Tanto en el 4mbito federal como en el local se ha ido cons-
truyendo un entramado de normas tendentes a garantizar el
uso imparcial de los recursos publicos por parte de todos
los servidores publicos, sobre todo desde el punto de vista
del derecho administrativo sancionador, mediante la inclu-
sion de tipos administrativos y las sanciones correspon-
dientes, para el caso de incumplimiento del mandato cons-
titucional.

En la interpretacion de esas normas juridicas, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha ido cons-
truyendo una solida doctrina judicial que ha clarificado al-
gunos aspectos, ha colmado algunas de las lagunas que
presentan los distintos sistemas, y ha resuelto las contro-
versias sujetas a su consideracion.

Uno de los aportes importantes del Tribunal Electoral ha si-
do la determinacion de que la equidad en la contienda no
puede limitarse unicamente a que los servidores publicos
no desvien o utilicen recursos piblicos con fines electora-
les, sino que ha considerado que la proteccion y garantia de
dichos principios es mucho més amplia, al atender al con-
tenido del articulo 128 constitucional, donde se establece
que los funcionarios publicos protestan guardar y hacer
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Ahora bien, los partidos politicos son entidades de interés
publico que cuentan con una estructura orgdnica y funcio-
nal propia para el correcto cumplimiento de las obligacio-
nes que les impone la Constitucion, asi como para el ejer-
cicio de sus derechos en materia politica electoral y los de
su militancia. Por tanto, para que puedan subsistir y ejercer
sus funciones, necesitan recursos economicos que les per-
mitan solventar los gastos que implica el sostenimiento de
sus actividades.

La Ley General de Partidos Politicos establece, como me-
canismos viables para el sostenimiento de los partidos po-
liticos, el financiamiento que provenga o no del erario. Asi,
el articulo 53 de esta ley sefiala lo siguiente:

Articulo 53. Ademas de lo establecido en el capitulo que
antecede, los partidos politicos podran recibir financia-
miento que no provenga del erario, con las modalidades si-
guientes:

a) Financiamiento por la militancia;
b) Financiamiento de simpatizantes;
¢) Autofinanciamiento; y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos.

Como se observa, la legislacion electoral reconoce, como
un canal viable para obtener financiamiento, las aportacio-
nes realizadas tanto por la militancia como por simpatizan-
tes, y si bien la propia normativa impone algunos limites y
controles a este modelo de financiamiento! hay gran canti-
dad de mecanismos utilizados para la recaudacion de esas
“cuotas partidistas”.

Uno de esos mecanismos que se ha utilizado de manera ge-
neralizada, consiste en que los militantes o simpatizantes
de un partido politico que se encuentran desempefiando un
cargo publico, solicitan al encargado de la ndmina del po-
der, organismo, dependencia o ente publico en el que labo-
ra, que de la nomina le sea retenida la cantidad correspon-
diente a su cuota partidista, para que sea enterada
directamente al partido politico.

El anterior mecanismo se ha considerado viable al simpli-
ficar de manera considerable los tiempos y costos de re-
caudacion, ademas de que al tratarse de dinero del propio
funcionario, no se distraen recursos publicos, con lo cual
no se viola el articulo 134 de la Constitucion.

No obstante lo anterior, ante la inexistencia de una regula-
cion especifica sobre el tema, en dias pasados la Sala Re-
gional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal con cabecera en Monterrey, Nuevo Leon,
considerd que esa practica generalizada es contraria a la
normativa, pues si bien los recursos que se transfieren son
privados, para la recaudacion y entrega se puede llegar a
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distraer a funcionarios y la infraestructura del ente de que
ese trate.

En ese sentido, si bien existiria responsabilidad del funcio-
nario o funcionarios encargados de la retencion y entrega
de las cuotas partidistas, esa situacion no seria sancionable
en la actualidad, al no estar prevista la descripcion de esa
conducta como infraccion administrativa ni mucho menos
existe una sancion que inhiba su realizacion, de ahi que se
considere necesario y urgente regular esa situacion. Lo an-
terior es necesario para efectos de cumplir con el criterio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,2 en el sentido
de que se puede sancionar a un funcionario solo cuando esa
sancion esté prevista en una ley anterior que asi lo esta-
blezca.

Propuesta

Confio en que la propuesta ayude a garantizar en mejor
medida el uso de los recursos publicos, asi como a brindar
claridad sobre una préctica generalizada utilizada por los
partidos politicos para recaudar las cuotas de sus militantes
y simpatizante y, en tal virtud, propongo ante esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el inciso g) al articulo 449 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
los siguientes términos:

Articulo 449.

1. ..

a)af) ...

g) El empleo de recursos materiales y/o humanos, co-
mo instrumento para la retencion de las aportacio-
nes de servidores publicos que, como cuotas de mili-
tantes o simpatizantes, se enteren a los partidos
politicos y organizaciones afines.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Hay pronunciamiento especifico de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro “Financiamiento de los partidos politicos nacionales. Principios
constitucionales aplicables”.

2 Responsabilidades de los servidores publicos. Las sanciones ad-
ministrativas previstas en la ley federal relativa también se rigen
por el principio constitucional de exacta aplicacién de la ley que
impera en las de caracter penal, aun cuando sean de diversa natu-
raleza. La marcada diferencia entre la naturaleza de las sanciones ad-
ministrativas y las penales, precisada en la exposicion de motivos del
decreto de reformas y adiciones al titulo cuarto de la Constitucion Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, en los articulos que com-
prende dicho titulo y en la propia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, con base en la cual se dispone que los proce-
dimientos relativos se desarrollaran en forma auténoma e indepen-
diente, no significa que en el ambito sancionador administrativo dejen
de imperar los principios constitucionales que rigen en materia penal,
como es el relativo a la exacta aplicacion de la ley (nullum crimen si-
ne lege y nulla poena sine lege), que constituye un derecho fundamen-
tal para todo gobernado en los juicios del orden criminal, garantizado
por el articulo 14 de la Constitucion federal, sino que tal principio al-
canza a los del orden administrativo, en cuanto a que no se podra apli-
car a los servidores publicos una sancion de esa naturaleza que previa-
mente no esté prevista en la ley relativa. En consecuencia, la garantia
de exacta aplicacion de la ley debe considerarse, no solo al analizar la
legalidad de una resolucion administrativa que afecte la esfera juridica
del servidor publico, sino también al resolver sobre la constitucionali-
dad de la mencionada ley reglamentaria, aspecto que generalmente se
aborda al estudiar la violacion a los principios de legalidad y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales con los que
aquél guarda intima relacion.” Amparo en revision 2164/99. Fernando
Ignacio Martinez Gonzalez, 29 de junio de 2001. Unanimidad de cua-
tro votos. Ausente: Mariano Azuela Gilitron. Ponente: Guillermo I. Or-
tiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco. Epoca: Novena. Re-
gistro: 188745. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, septiem-
bre de 2001. Materias: Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a.
CLXXXIII/2001, pagina 718.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre
de 2016.— Diputado Armando Luna Canales (ribrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 95 Bis a la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata
Lucero, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, diputada federal
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 95 Bis a la Ley del Seguro Social, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México fue pionero al elevar los derechos sociales a rango
de norma constitucional, como resultado del movimiento
revolucionario iniciado en 1910. De conformidad con esta
vision, menciona Pedro Ojeda Paullada, el texto de nuestra
Constitucion dio especial importancia a las normas regula-
doras del trabajo y de la seguridad social, apegandose a la
avanzada ideologia revolucionaria que entendia al Estado
como agente privilegiado del desarrollo y bienestar de los
grupos sociales y de sus integrantes, especialmente al esta-
blecer reglas de proteccion al trabajo personal, a la organi-
zacion colectiva de los trabajadores y a los mecanismos de
seguridad social indispensables para lograr la mejora y su-
peracion de sus condiciones de vida.l

El también catedratico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autonoma de México, dirigente na-
cional de nuestro partido y presidente de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, afirmaba que la Revolucion
Mexicana y su marco legal dieron un perfil diferente al po-
der publico, pues “disefiaron para el Estado una serie de ta-
reas inéditas que ahora debia asumir en la atencion de los
retos que la modernidad social exigia en su realizacion in-
aplazable.” Asi, el pais fue gestando en materia de seguri-
dad social un conjunto de instituciones y normas legales
que resumieron las mas importantes y aventajadas teorias y
practicas, como los conceptos relativos al Estado de bien-
estar o al Estado providencial predominante en Francia,
Alemania y el Reino Unido.

De esta manera fue que en 1943 se aprobo la primera Ley
del Seguro Social, habiéndose fundado como consecuencia
de ello el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), or-
ganismo publico descentralizado cuya vigencia, importan-
cia y evolucion reflejan que la preocupacion del Estado por
el cuidado de los trabajadores y sus familias no ha decaido.

[gualmente, el Estado mexicano ha suscrito diversos ins-
trumentos juridicos de cardcter internacional, tendentes a
establecer obligaciones en materia de seguridad social, co-
mo, por ejemplo, el Convenio 102 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo2, el cual contiene normas minimas
para las nueve ramas de la seguridad social, siendo estas:

* Asistencia médica;

* Prestaciones monetarias de enfermedad;
* Prestaciones de desempleo;

* Prestaciones de vejez;

* Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfer-
medad profesional,

* Prestaciones familiares;

* Prestaciones de maternidad,;

* Prestaciones de invalidez, y

* Prestaciones de sobrevivientes.

Dentro de las ramas enunciadas con anterioridad, una de
las que reviste la mayor importancia es la relativa a la sa-
lud y a la maternidad, toda vez que las prestaciones en es-
tos rubros consumen buena parte de los recursos y esfuer-
zos destinados a la seguridad social. De acuerdo con el
Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro
Social 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 28 de abril de 2014, “en un dia tipico del Insti-
tuto (se refiere a 2012) se otorgan mas de 491 mil consul-
tas médicas, de las cuales 49 mil 800 son atenciones por
urgencias; se registran alrededor de 5 mil 500 egresos hos-
pitalarios y 4 mil 100 intervenciones quiriirgicas; ademas,
se elaboran més de 762 mil anlisis clinicos”.

Para darse una idea del peso que tiene el otorgamiento de
las prestaciones médicas y de maternidad en las finanzas,
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asi como de la operacion diaria del IMSS, el programa re-
ferido en el parrafo precedente sefiala que los servicios de
salud brindados por el IMSS representan casi la mitad de
aquellos otorgados por instituciones publicas, lo cual no ha
sido un obstaculo para que el referido organismo sea la
vanguardia médica nacional, gandndose merecidamente el
reconocimiento dentro y fuera de nuestras fronteras.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 84 de la Ley del
Seguro Social, quedan amparados por seguro de enferme-
dades y maternidad los siguientes sujetos:

I. El asegurado;

II. El pensionado por:
a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;
¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

[II. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer
con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-
monio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna
de ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o,
a falta de éste el concubinario, siempre que hubiera de-
pendido econdmicamente de la asegurada, y relinan, en
su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado, a falta de esposa, la con-
cubina si se reunen los requisitos de la fraccion anterior.

Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o
a falta de éste el concubinario, si retine los requisitos de
la fraccion III;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y
de los pensionados, en los términos consignados en las
fracciones anteriores;

VL. Los hijos del asegurado cuando no puedan mante-
nerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
cronica o discapacidad por deficiencias fisicas, menta-

les, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no des-
aparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles
del sistema educativo nacional;

VIL Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensio-
nados por invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez,
que se encuentren disfrutando de asignaciones familia-
res, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente;

VIIL El padre y la madre del asegurado que vivan en el
hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos
de los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 11, si retunen el re-
quisito de convivencia sefialado en la fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones I1I a IX, in-
clusive, tendran derecho a las prestaciones respectivas si
reunen ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o
pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
en especie consignadas en la ley.

Las prestaciones en este rubro se pueden otorgar de mane-
ra directa o indirecta, y pueden ser en dinero o en especie.
Estas Gltimas consisten en asistencia médica, quirfirgica,
hospitalaria y farmacéutica.

De acuerdo con Bricefio Ruiz, la atencion se otorgard du-
rante 52 semanas y podré prolongarse por un periodo simi-
lar. La fecha de iniciacion de la enfermedad serd aquella en
la que el Instituto certifique el padecimiento. La atencion
fam31acéutica atenderd los cuadros basicos de medicamen-
tos.

Por cuanto hace al régimen financiero de este seguro, el ar-
ticulo 105 de la Ley de la materia dispone que los recursos
necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las pres-
taciones en especie y los gastos administrativos, se obten-
drén de las cuotas que estan obligados a cubrir los patrones
y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucion que
corresponda al Estado.

Ahora bien, aun cuando es necesario reconocer la gran la-
bor desarrollada por el IMSS en la preservacion de la salud
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de la poblacion, lo cierto es que la prestacion de los servi-
cios derivados del seguro de enfermedades presenta algu-
nas deficiencias operativas que son susceptibles de ser me-
joradas y vistas desde una perspectiva de derechos
humanos, como, por ejemplo, tratdndose de aquellos bene-
ficiarios cuyos derechos son suspendidos de forma inme-
diata tras la muerte del asegurado o pensionado.

En efecto, es una practica reiterada que, a la muerte del
asegurado o pensionado, el beneficiario sea dado de baja
inmediatamente por el IMSS, lo cual resulta entendible
pues la defuncion del de cujus significa el rompimiento del
nexo causal entre el IMSS y sus causahabientes, pero re-
sulta que esto en no pocas ocasiones acontece justo cuando
el organismo esta brindado atencion médica especializada
a los beneficiarios, lo que provoca la interrupcion del otor-
gamiento de aquellas prestaciones a que tienen derecho por
concepto de enfermedades no profesionales, situacion que
nos parece a todas luces inconveniente, dada la periodici-
dad con que suelen programarse las citas e intervenciones
quirfirgicas, sobre todo en las especialidades.

Dicha situacion se turna ain més grave cuando hablamos
de que los beneficiarios son personas viudas de la tercera
edad, pues dicho segmento de la poblacion que recibe los
servicios del IMSS se encuentra en una situacién de mucha
mayor vulnerabilidad a causa de padecimientos fisicos y de
la dificultad para acceder a oportunidades de trabajo debi-
damente remuneradas.

Si bien es cierto los beneficiarios que son dados de baja co-
mo consecuencia de la muerte del asegurado o pensionado
pueden volver a gozar de las prestaciones que por enfer-
medad les corresponden una vez que tramitan su pension
de viudez correspondiente, tampoco podemos dejar de re-
conocer que éste es un tramite que les puede consumir va-
rias semanas, pues para ello debe recaer una resolucion del
IMSS, lo cual retrasa todavia mas la atencion médica que
requieren, por lo que se vuelve necesario otorgarles una op-
cion hasta en tanto se agote la secuela del procedimiento
administrativo que deben agotar.

Es por esto que proponemos a través de la presente inicia-
tiva la adicion de un articulo 95 bis a la Ley del Seguro So-
cial, para establecer que cuando fallezca un pensionado o
un asegurado, el conyuge o concubino supérstite adulto
mayor que tenga el caracter de beneficiario siga recibiendo
la asistencia médico, quirlirgica, farmacéutica y hospitala-
ria que sea necesaria durante un plazo de cuatro meses con-
tados a partir de la fecha del fallecimiento, en tanto realiza

los trdmites tendentes al otorgamiento de la pension de viu-
dez, derecho que se propone también debe corresponder a
los ascendientes adultos mayores en el caso de que hayan
sido dependientes econdmicos o hayan vivido con el ase-
gurado, por lo menos en el afio anterior al deceso.

Dicha medida no solo contribuird a hacer mas llevadera la
pena derivada de la pérdida de un ser querido, sino que
permitird que se siga otorgando la asistencia médica que
resulte necesaria, dando con ello un lapso de tiempo pru-
dente para que se regularice la situacion administrativa del
beneficiario, sin que ello signifique una carga gravosa en
perjuicio del IMSS y los contribuyentes.

Una medida como la aqui propuesta cobra mayor relevan-
cia si tomamos en consideracion que, de acuerdo con el
Programa de Accion Especifico Atencion del Envejeci-
miento 2013-2018, solo un 45.6 por ciento de los adultos
mayores cuenta con algin tipo de seguridad social 4

Aunado a lo anterior, es importante se tome en considera-
cion la existencia de diversos problemas relacionados con
la atencion a la salud de las personas adultas mayores, pre-
vistas en el propio Programa de Accion Especifico Aten-
cion del Envejecimiento 2013-2018 menciona, tales como:
1) falta de sensibilizacion y educacion de todos los secto-
res hacia una cultura del envejecimiento activo y saludable;
2) deficiente abasto de guias, manuales, documentos técni-
cos y normativos para difusion, capacitacion, deteccion y
manejo de los padecimientos de mayor impacto en la per-
sona adulta mayor; 3) ausencia de suficientes mecanismos
efectivos para garantizar la adherencia terapéutica y cam-
bios de conducta y habitos en los pacientes, sus familias, la
comunidad y la sociedad en su conjunto; 4) insuficiencia y
falta de continuidad en las campafias de comunicacion so-
cial, para fomentar las medidas preventivas que conlleven
a un envejecimiento activo y saludable; 5) falta de inclu-
sién de osteoporosis como patologia relevante para este
grupo poblacional.

El documento programético de referencia también mencio-
na como limitaciones para el manejo adecuado de la po-
blacion adulta mayor las siguientes: 1) falta de recursos ne-
cesarios para brindar una atencion integral que incluya
personal de salud debidamente capacitado; 2) desabasto de
medicamentos; 3) deficiencia en el sistema de referencia y
contrarreferencia a los diferentes niveles de atencion; 4)
falta de infraestructura fisica especializada como un modu-
lo de atencion gerontologica en centros de primer nivel de
atencion e inexistencia de Centros de Dia geronto—geriatri-
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cos, complementados ambos con servicios de atencion do-
miciliaria.

A la anterior problematica se debe sumar el hecho de que
80 por ciento de este grupo etario vive solo, sin importar el
sexo ni la entidad federativa a la que pertenezcan, pero no
solo eso, sino que éste se encuentra en una situacion de pre-
cariedad econdmica que no puede obviarse, dada la difi-
cultad a que se enfrenta para integrarse al mercado laboral
y a la precariedad de las pensiones y salarios que perciben.

Baste decir que en México sélo uno de cada cuatro adultos
mayores de 60 afios recibe una pension, mientras que de
los casi 9 millones y medio de ancianos, dos millones 637
mil se encuentran ocupados, pero de ese segmento el 31
por cientos gana un salario minimo y el 23 tiene una pen-
sion, aunque ésta no supera los dos salarios minimos.% Au-
nado a ello, tan solo un 58 por ciento de los adultos mayo-
res en México cuentan con seguridad social, lo que hace
indispensable ampliar su cobertura o, incluso, como ya lo
ha dispuesto esta Soberania, con la reciente reforma a los
articulo 10 y 14 de la ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, fomentar, impulsar y promover la crea-
cion de centros de atencion geridtrica y gerontologica, pa-
ra garantizar la cobertura de los servicios de salud a 11.7
millones de mexicanos.

Las cifras en cuestion muestran una fotografia de la des-
afortunada marginacion a que se ven expuestos los adultos
mayores, la cual trae como una de sus indeseadas conse-
cuencias su incapacidad para financiar el pago de los ser-
vicios de salud que requieren.

La racionalidad de la presente propuesta también deriva del
texto del ordenamiento cuya reforma se pretende, ello en
virtud de que el articulo 109 de la Ley del Seguro Social
dispone otras medidas tendentes a mantener las prestacio-
nes de salud en especie, aun cuando el asegurado haya que-
dado desempleado. Dicho dispositivo sefiala que el asegu-
rado que quede privado de trabajo remunerado, pero que
haya cubierto inmediatamente antes de tal privacion un mi-
nimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas,
conservara durante las ocho semanas posteriores a la des-
ocupacion, el derecho a recibir, exclusivamente la asisten-
cia médica y de maternidad, quirrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria, que cuyos mismos derecho
disfrutaran sus beneficiarios.

El citado articulo 109 de la Ley del Seguro Social afiade
que el Ejecutivo federal podra solicitar al Consejo Técnico

del IMSS que se amplie el periodo de conservacion de de-
rechos a que se refiere el parrafo anterior, cuando a su jui-
cio las condiciones economicas y laborales del pais asi lo
requieran, y determinard las condiciones especificas en que
operara la conservacion de los derechos que al efecto co-
rrespondan, los requisitos necesarios para otorgarla y la vi-
gencia que en cada caso se determine.

En este ultimo supuesto, el gobierno federal proveerd de
manera oportuna y suficiente al Instituto de los recursos
necesarios para financiar los costos adicionales que dicha
medida represente. El Instituto al efecto debera llevar re-
gistros contables por separado de su operacion ordinaria.
Ese mismo articulo dispone que los trabajadores que se en-
cuentren en estado de huelga recibiran las prestaciones mé-
dicas durante el tiempo que dure aquél.

Una razén més que nos impulsa para proponer la presente
iniciativa lo son los lapsos de espera que transcurren para
la préctica de cirugias, sobre todos cuando se trata de aque-
llas que son altamente especializadas. Si bien es cierto en
el Gltimo Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del
IMSS no se mencionan de manera especifica los tiempos
que en promedio deben aguardar los beneficiarios para que
se les practique una operacion quirtrgica, eso no ha sido
obstaculo para reconocer la problematica y comprometerse a
agilizar la asignacion de camas. Incluso, el actual director
general del IMSS se comprometio a alcanzar dicho objetivo
al ofrecer su primera conferencia de prensa tras asumir el
cargo y, derivado de lo anterior, es que ahora se estan rea-
lizando cirugias los fines de semana en algunos hospitales
de dicho organismo, lo que desde luego es de reconocer.

Todo lo anterior se explica a efectos de ilustrar la necesi-
dad de que los adultos mayores cuenten con atencién mé-
dica en especie de forma ininterrumpida, pese a que haya
acaecido el deceso del asegurado o pensionado, pues a la
espera que en demasia deben aguardar para ser atendidos
en muchos casos se agrega el tiempo para agotar el trdmi-
te tendente a fin de ser reconocidos como pensionados.

Cabe aclarar que se proponen cuatro meses para la exten-
sién del otorgamiento de las prestaciones en especie, en
virtud de que el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.270814/185.
PDPES’, del Instituto Mexicano del Seguro Social, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de octu-
bre de 2014, establece que el plazo para la resolucion de la
solicitud de la pension de viudez es de doce dias, los cua-
les se pueden extender en el caso de que exista una pre-
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vencion, a lo cual se debe agregar el tiempo que se toman
los deudos para agotar los tramites relativos a la defuncion
y a aquél que es necesario para procesar el duelo y reinte-
grarse a las actividades cotidianas.

No omito sefialar que al referirnos en el texto propuesto al
concepto de adulto mayor, estamos acudiendo al texto del
articulo 3o. fraccion I, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, el cual establece que se enten-
dera por personas adultas mayores a aquellas que cuenten
con sesenta afios 0 mas de edad.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 95 bis a la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 95 Bis. Cuando fallezca un pensionado o un
asegurado, el conyuge o concubino supérstite adulto
mayor que tenga el cardcter de beneficiario seguira re-
cibiendo las prestaciones a que se refiere la presente
seccion durante un plazo de cuatro meses contados a
partir de la fecha del fallecimiento, en tanto realiza los
tramites tendentes al otorgamiento de la pension de
viudez.

La disposicion referida también sera aplicable a favor
de los ascendientes adultos mayores en el caso de que
hayan sido dependientes economicos o hayan vivido con
el asegurado, cuando menos un aiio antes de sucedido el
fallecimiento.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El presidente de la Repiiblica contard con un pla-
zo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para expedir las reformas reglamentarias
que sean procedentes.

Notas:

1 Ojeda Paullada, Pedro, en Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho de la se-
guridad social, México, 2010, Oxford University Press, pagina XI.

2 Visto en https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvenio/
PAGO517.pdf

3 Bricefio, obra citada, pagina 192.

4 Visto en http://www.cenaprece.salud.gob.mx/descargas/pdf/PAE
AtencionEnvejecimiento2013 2018.pdf

5 Ibidem.

6 Boletin UNAM-DGCS-142, a de marzo de 2016. Visto en
http://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2016_142.html

7 Visto en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5365288 &fecha=23/10/2014

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de di-
ciembre de 2016.— Diputada Ana Georgina Zapata Lucero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, y para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, a cargo del diputado Ramon Bafiales
Arambula, del Grupo Parlamentario del PRI

Ramon Baflales Arambula, diputado a la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 143 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, se reforma la fraccion IX del articulo 31 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos y se adiciona un articulo 31 Bis a la misma ley para
quedar como sigue
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Exposicion de Motivos

La necesidad de asegurar la produccion agricola y, con
ello, garantizar la soberania alimentaria implica la necesi-
dad de producir alimentos de manera mas eficiente y ex-
plotar sustentablemente los recursos naturales en los cam-
pos de cultivo, en México y en el mundo.

En ese sentido, de acuerdo con la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO
por sus siglas en inglés— hay tres fuentes principales de cre-
cimiento en la produccion de cultivos: aumento de la tierra
cultivada, incremento de la frecuencia de las cosechas y
aumento de los rendimientos de la tierra.

Ahora bien, uno de los principales métodos para aumentar
los rendimientos de los cultivos es el uso de agroquimicos
que son productos, como fertilizantes y plaguicidas, que se
utilizan para optimizar la explotacion agricola. Esta explo-
tacion, desde luego, no puede ser sino con mecanismos
sustentables que garanticen la calidad de los productos, y el
mantenimiento y conservacion de los cultivos y cosechas.

Los agroquimicos cumplen algunas de las siguientes fun-
ciones: mejoran la calidad de los cultivos (fertilizantes),
conservan los cultivos en su transporte y comercializacion
(conservadores) o eliminan las plagas que ponen en riesgo
su mantenimiento (plaguicidas).

Ahora bien, tenemos clara la necesidad de los agroquimi-
cos y la necesidad de promover el consumo de plaguicidas
genuinos, combatir la falsificacion de plaguicidas y su
mercado negro y transitar a tecnologias cada vez menos
contaminantes.

Sin embargo, al encontrarnos precisamente en una fase de
transito a las mejores tecnologias, es imperativo atacar el
incorrecto uso de los plaguicidas, pero sobre todo la mala
canalizacion de sus envases 0 empaques contaminantes del
agua, el suelo y el aire.

Por ello, uno de los elementos mas importantes en lo que
refiere al uso de plaguicidas es la prevencion, reflejada en
las medidas regulatorias que las autoridades de salud, co-
mercio y agricultura implementen en todo el mundo. Estas
corresponden, por ejemplo, a exigencias en los registros de
sustancias y permisos para su comercializacion, al debido
entrenamiento de manipuladores, al establecimiento de li-
mites maximos permisibles en los alimentos, a los estudios

de vigilancia epidemioldgica, y al manejo integral de en-
vases vacios, entre otros.

Manejo integral de los envases vacios de agroquimicos

Una vez reconocida la necesidad de los mejores y menos
contaminantes agroquimicos, es imperativo generar los
mecanismos para “deshacerse” de los envases que los con-
tienen de manera segura, ya que pudieran contener resi-
duos que, en el corto o el mediano plazo, pueden conver-
tirse en un factor de riesgo. De acuerdo con la Red
Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos (Repa-
mar, 2002):

“Los envases residuales de agroquimicos abandonados en
el campo constituyen un serio problema para la salud hu-
mana y ambiental y por lo tanto se los considera un residuo
peligroso. La simpleza en la produccion del material plés-
tico ha generalizado su uso, pero ello se ve empafiado por
el problema que origina su disposicion final. Estos mate-
riales requieren para su descomposicion en la naturaleza
periodos mayores a los 400 afios, lo que los transforman en
casi inertes. De alli que se han propuesto varias alternati-
vas para el reciclaje de este material, en general combinan-
do varios tipos de plasticos.”

Hay varias formas en las que se puede disponer finalmen-
te de los envases vacios de agroquimicos. En regiones co-
mo la Union Europea se recomienda, para el manejo de los
envases vacios, seguir esta prelacion de acciones:

1) Prevencion (disminucion en el uso)
2) Reuso (recuperacion energética)

3) Disposicion final (reciclado)
Contintia el informe de Repamar:

“En el medio rural se ha generalizado la recomenda-
cion que para la eliminacion de los envases vacios
de agroquimicos es necesario realizar previamente
dos tareas esenciales, una durante la aplicacion de
los productos fitosanitarios y otra después de su
aplicacion. En la primera, la recomendacion mas im-
portante es el triple lavado de los envases. En la se-
gunda, se debe proceder a su inutilizacion, almace-
namiento provisorio y eliminacién. Se destacan
sobremanera la necesidad de efectuar el triple lava-
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do del envase vacio, cuya efectividad es practica-
mente de cien por ciento en la remocion del liquido
remanente en el mismo, volcando el agua de lavado
en mismo tanque de la maquina pulverizadora, para
distribuirlo sobre el cultivo.”

En el mismo sentido, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la FAO, emitieron en mayo de 2008 el documen-
to titulado Directrices sobre opciones de manejo de enva-
ses vacio de plaguicidas (FAO, 2008) como parte del Co-
digo Internacional de conducta sobre la distribucion y
utilizacion de plaguicidas. En este instrumento se detallan
las mejores practicas para el manejo de los envases de uso
tnico después del uso de sus contenidos y advierte:

“A menos que los envases de plaguicidas sean maneja-
dos correctamente, son peligrosos para los seres huma-
nos y para el medioambiente. Existe el peligro de que
los envases vacios puedan ser reutilizados para almace-
nar agua y alimentos, lo que podria provocar envenena-
mientos por plaguicida. Los envases abandonados en el
medioambiente pueden generar contaminacion por pla-
guicidas en los suelos y en las fuentes subterrdneas de
agua. Un plan de manejo de envases puede minimizar
estos riesgos y es parte del ‘concepto de ciclo de vida’
como esta expresado en el Codigo internacional de con-
ducta sobre la distribucion y utilizacion de plaguicidas.”

Del mismo modo, establece que un plan de manejo de en-
vases deberia garantizar que:

» Los envases sean descontaminados inmediatamente
después del uso de sus contenidos;

* Se impida el uso inapropiado de los envases vacios; y

* Sea facil para los usuarios devolver los envases vacios
a quien corresponda dentro del plan de manejo.

El informe de la Repamar, detalla una serie de procedi-
mientos, enunciados del mas sostenible al mas dafiino, pa-
ra la canalizacion y tratamiento de los envases plasticos del
siguiente modo:

a. Reciclado. El material recolectado y acondicionado
se recicla, es decir se vuelve a utilizar, lo cual es mas di-
ficil en el caso de los envases plasticos y mas facil en los
metalicos...

b. Reutilizacion térmica o energética. El material
plastico contiene casi la misma cantidad de poder ener-
gético que los combustibles tradicionales de todo tipo
de horno, tanto en la industria cementera como de hor-
nos especiales para la produccion energética. Ademas
como el proceso de incineracion en hornos cementeros
no deja residuos solidos seria un método perfecto de
eliminacion ya que se aprovecha toda la energia y no de-
ja ningun residuo. Sin embargo la obligatoriedad por
parte de la autoridad ambiental de realizar analisis pe-
riédicos de las emanaciones para el control de dioxinas
y furanos hacen muy onerosa esta forma de elimina-
cion. ..

c. Reutilizacion de envases. Los envases son devueltos
al fabricante para que los vuelva a usar como contene-
dores de agroquimicos. Lamentablemente no muchos
productos permiten esta practica. Ademas existe riesgo
de contaminacion de principios activos durante el trans-
porte.

d. Incineracion en hornos especiales. Si se dispone de
hornos especiales perfectamente habilitados para el tra-
tamiento de residuos peligrosos se pueden incinerar en-
vases vacios incluso contaminados, o sin triple lavado,
pero se trata de un proceso sumamente costoso con la
desventaja de no aprovechar la energia del material
plastico...

e. Incineracion de envases a campo abierto. La inci-
neracion a campo abierto no esta autorizada en la ma-
yoria de los paises ya que estd comprobado que se pro-
ducen emanaciones peligrosas para la salud del hombre
y de los animales. ..

f. Eliminacion en basureros. La posibilidad de elimi-
nar envases en basureros depende de la legislacion de
cada pais. Se recomienda que los envases a eliminar se-
an triturados con el fin de evitar la recoleccion y reutili-
zacion inadecuada.

Por su parte, el documento de la FAO detalla una serie
de pasos similares o andlogos a la propuesta de la Re-
pamar en la siguiente simplificacion jerdrquica, también
ordenada, de mejor a peor, como alternativa para el ma-
nejo de residuos y envases de agroquimicos:

a. Evitar/Reducir. Utilizar menos plaguicidas por me-
dio de la adopcién del manejo integrado de plagas
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(MIP) reduce la cantidad de desechos de los envases.
También reduce la liberacion de plaguicidas en el me-
dioambiente y tiene beneficios econdmicos para los
usuarios. Utilizar envases solubles en agua evita tener
envases contaminados.

b. Reutilizar. El uso de envases rellenables con un sis-
tema de circuito cerrado permite que el envase sea utili-
zado muchas veces antes de que llegue al final de su vi-
da util, cuando debe ser reciclado o eliminado. Los
envases reutilizables son mas atractivos porque evitan
los costos medioambientales de la fabricacion y elimi-
nacion de diversos envases de uso unico...

c. Reciclaje. Reciclaje es el reprocesamiento de los ma-
teriales con los que fue construido el envase, para fabri-
car otros productos. El reciclaje genera algunos costos
medioambientales, como el uso de energia para el re-
procesamiento de los materiales, pero no hay pérdida de
materiales de base. Es mas interesante que las opciones
en las que los materiales se destruyen o quedan inutili-
zados para otro uso.

d. Recuperacion de recursos. El uso de los componen-
tes combustibles de los materiales del envase para ser-
vir como energia en una cementera o una estacion de ge-
neracion de fluido eléctrico, se considera como
recuperacion de recursos. Los materiales del envase son
destruidos pero se recupera la energia y se le utiliza pa-
ra otro proceso.

e. Destruccion. La incineracion a altas temperaturas
destruye los envases y los plaguicidas contaminantes,
convirtiendo los componentes quimicos en subproduc-
tos menos peligrosos.

f. Enterramiento. Enterrar los residuos o hacer un al-
macenamiento permanente de los envases son ejemplos
de ‘secuestro’. Los envases todavi?a existen, pero se
impide que su peligrosidad impacte en la salud piblica
o el medioambiente. El enterramiento puede utilizar po-
co espacio en el terreno, pero la tierra queda inutilizada
para la agricultura.

Ahora bien, en el caso mexicano, existen algunas de estas
alternativas a través de la regulacion prevista en la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), sus correspondientes
reglamentos, las normas oficiales mexicanas emitidas res-

pecto al tema y los planes de manejo.! Sin embargo, la nor-
matividad vigente adolece de diversos defectos de disefio
normativo, e incluso antinomias:

1. La normatividad general que regula los plaguicidas,
fertilizantes y demas materiales peligrosos, se despren-
de del articulo 143 de la LGEEPA que establece que es-
tos materiales quedaran sujetos a las normas oficiales
mexicanas que expidan en el 4mbito de sus respectivas
competencias, la Semarnat, Sagarpa, la Secretaria de
Salud y la de Economia.

2. Por su parte, el mismo dispositivo establece que sera
el Reglamento de la LGEEPA, el que determinara la re-
gulacion, a que deba sujetarse las actividades relaciona-
das con dichos materiales, incluyendo la disposicion fi-
nal de sus residuos, empaques y envases vacios.

3. No obstante, entre los reglamentos vigentes a la
LGEEPA no encontramos una regulacion sustantiva
que establezca la regulacion que mandata el articulo
143 de la misma ley en materia de disposicion final
de residuos, empaques y envases vacios.>

4. Por otro lado, el 8 de octubre de 2003 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuyo ar-
ticulado establece la posibilidad de generar planes de
manejo aplicables a determinados productos de consu-
mo que al desecharse se convierten en residuos peligro-
sos, asi como los productos usados, caducos, retirados
del comercio o que se desechen (articulo 29 y 31) y es-
tablece la posibilidad de que a través de normas oficia-
les mexicanas se pueda incluir otros residuos peligrosos
para crear un plan de manejo ad hoc (articulo 31 in fi-
ne).

5. El listado de residuos peligrosos del articulo 31 men-
ciona a los plaguicidas como materiales ordenados por
un plan de manejo en su fraccion X, aunque lo hace en
el siguiente sentido: “Plaguicidas y envases que conten-
gan remanentes de los mismos”.

6. Esta posibilidad de generar un plan de manejo, sin
embargo, no incluye a otros agroquimicos y tampoco
hace referencia a los empaques y envases vacios.

7. A pesar de esta imposibilidad legal, el Reglamento
a la LGPGIR si menciona una posibilidad de regula-
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cion para los envases vacios, nuevamente a través de
planes de manejo, y otros instrumentos administra-
tivos, lo que deriva en una contradiccion entre la Ley
y su reglamento.?

Todo lo anterior, provoca que tanto las autoridades compe-
tentes como el instrumento para hacer la regulacion se en-
cuentren en un estado de indeterminacion o incertidumbre.

Lo que ocurre, en los hechos, en nuestro pais, es que al fi-
nalizar el uso de una sustancia, el envase deberia, ideal-
mente, ser depositado en un centro de acopio, con el obje-
tivo de que no quede al aire libre en el campo y se
contaminen otros campos, 0 s¢ combine con otras sustan-
cias que pudieran provocar un dafio al ambiente (Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimenta-
ria, Senasica, 2016), para después proceder a su elimina-
cion o reciclado. Actualmente existen algunos esfuerzos de
la iniciativa publica y privada para asegurar el manejo ade-
cuado de los envases vacios de plaguicidas. Entre los que
destaca el Programa Nacional de Recoleccion de Envases
Vacios de Agroquimicos y Afines (PNREVAA). Este pro-
grama, también conocido como Conservemos un Campo
Limpio, es una estrategia del gobierno, a través del Servi-
cio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Alimentaria
(Senasica) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) para asegu-
rar el manejo adecuado e integral de los envases de plagui-
cidas.

El programa tiene como objetivo implementar estrategias
para la proteccion de cultivos en México, llevando a cabo
un manejo integral de los envases vacios de agroquimicos,
con el fin de disminuir los riesgos a la salud y favorecer la
sustentabilidad del medio ambiente. Los interesados deben
primero realizar el triple lavado y perforado, asi como el
almacenamiento de sus envases vacios para después llevar-
los a Centros de Acopio Primario (CAP) o Centro de Aco-
pio Temporal (CAT) (Senasica, 2016).

Los CAP son los centros de acopio primario que, en resu-
midas cuentas, son instalaciones a manera de casetas o bo-
degas, donde los interesados pueden depositar los envases
vacios de agroquimicos, triplemente lavados, secos y per-
forados.

“Los envases son almacenados en bolsas de pléstico trans-
parente. Los centros de acopio primario se han establecido
en terrenos facilitados por agricultores, en predios en co-

modato de municipios o en lotes de empresas agropecua-
rios e ingenios. Los CAT son instalaciones que preparan los
envases captados para su disposicion final; cuentan con
compactadoras o trituradoras para prensar los envases va-
cios y facilitar su manejo y transportacion a centros de re-
ciclado (Senasica, 2016).”

Para abonar en la proteccion del medio ambiente, diversos
gobiernos estatales han creado en coordinacion con los or-
ganismos estatales auxiliares de sanidad vegetal, los pro-
ductores, los empresarios y los usuarios finales, sus pro-
pios planes de manejo tendientes a complementar los
esfuerzos de las autoridades federales. Oaxaca, Querétaro
y Sonora, se encuentran en este supuesto.

De la lectura de los planes de manejo revisados, asi como
los convenios de colaboracion que han signado algunos go-
biernos municipales con las autoridades federales, se ad-
vierte que el fundamento y soporte legal es compartido en-
tre los instrumentos antes referidos la LGEEPA, la
LGPGIR y el reglamento de este tiltimo.

En términos generales, el programa mejor conocido como
Campo Limpio ha tenido algunos logros. En efecto, algu-
nos productores y algunos usuarios han adoptado las medi-
das suficientes para almacenar los envases triplemente la-
vados y perforados, y los han llevado a los centros de
acopio dispuestos por el programa. El Senasica garantiza la
eliminacion racional y segura de los envases vacios, aun-
que en realidad no existe evidencia o informacion disponi-
ble para contrastarlo con la cantidad de residuos generados.
No obstante, en el informe de 2008 de la OMS y la FAO
sobre las directrices sobre opciones de manejo de envases
vacios, se estima que en México, en los afios 2004 y 2005,
hubo apenas un 6.2 por ciento y 6.4 por ciento de recolec-
cion de envases del total generado. Las cifras de recolec-
cion para los ultimos aflos son las siguientes:

Afio Cantidad (toneladas)
2012 2,528
2013 2,850
2014 3,110
2015 3,300

Fuente: Sagarpa (2016)

Por otro lado, existe el Plan de Manejo de Envases Vacios
de Agroquimicos y Afines (Plamevaa), implementado por
la Asociacion Mexicana de la Industria Fitosanitaria (Ami-
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fac) como un instrumento que describe los procedimientos
que se usan para el manejo adecuado de los envases vacios
de agroquimicos y afines entendiendo por estos ultimos
aquellos envases cuyo uso del producto incluye el urbano,
doméstico, forestal, pecuario y jardineria (excepto las for-
mulaciones en aerosol). El Plamevaa, se disefio conside-
rando los tipos de envases, los volumenes aproximados que
se manejan, las caracteristicas de los generadores como su-
jetos obligados, los tipos de centros de acopio, la recolec-
cion y las posibilidades de minimizacion de la cantidad,
valorizacion y aprovechamiento de dichos envases (Ami-
fac, 2016a).

El plan de la AMIFAC funciona de manera similar al del
Senasica: los productores afiliados a la asociacion o que,
aunque no lo estén deseen registrarse voluntariamente en el
plan, deben realizar el triple lavado de los envases vacios,
perforarlos, almacenarlos y llevarlos a los centros de aco-
pio de la Amifac para que ésta proceda a eliminarlos o re-
ciclarlos.

Adicionalmente, existen, por parte del Senasica, programas
(opcionales) de certificacion a los productores y procesa-
dores de productos de origen agricola que hagan un buen
uso y tengan un buen manejo de los plaguicidas, asi como
programas de reconocimiento a aquellos que implementen
sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion
(SRRC) en produccion primaria de vegetales. Para lograr
estas certificaciones, los productores deben, entre otras co-
sas, aplicar un manejo adecuado de los envases vacios que
contuvieron agroquimicos cumpliendo con lo siguiente
(Senasica, 2012 ay b):

* Aplicar triple lavado, de conformidad con lo dispuesto
en el Plan de Manejo y Recoleccion de Envases Vacios
de Agroquimicos de su entidad.

* Perforar los envases y separacion de tapas.

* Colocar ¢ identificar en bolsas plasticas.

* Depositar temporalmente en las dreas designadas por
la empresa para tal efecto.

* Enviar para su confinamiento y/o destruccion final a
centros autorizados.

* Generar registros validos y pertinentes de la aplicacion
de esta accion.

En ese contexto, podemos preguntarnos quién es, en tiltima
instancia, la autoridad competente para manejar integral-
mente los envases vacios de agroquimicos.

Con la publicacion de la LGPGIR, el 8 de octubre de 2003
en el Diario Oficial de la Federacion, se buscaba terminar
las especulaciones sobre la responsabilidad que tiene cada
uno de los integrantes de la cadena, desde el fabricante,
formulador, distribuidor, hasta el usuario final, establecien-
do lo que corresponde a todos los involucrados citados, la
asuncion de los costos derivados del manejo integral de los

mismos y en su caso, la reparacion de los dafios (Amifac,
2016b).

Lo que si se logrd, en cambio, fue incluir en el articulo 5,
fraccion XXXIV, de la LGPGIR el concepto de responsa-
bilidad compartida, marcando que el manejo integral de los
residuos es una corresponsabilidad social y requiere la par-
ticipacion conjunta, coordinada y diferenciada de produc-
tores, distribuidores, consumidores, usuarios de subpro-
ductos y de los tres ordenes de gobierno segun
corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y
eficiencia ambiental, tecnologica y social (Amifac, 2016b).

De igual forma, el articulo 2 establece los principios que
deben regir todas las acciones en materia de gestion inte-
gral de residuos derivadas de esa ley, entre los que se en-
cuentra el siguiente: corresponde a quien genere residuos,
la asuncion de los costos derivados del manejo integral de
los mismos y, en su caso, de la reparacion de los dafios.

Por ello, se propone establecer una asignacion competen-
cial clara, asi como los alcances de los instrumentos que se
dicten en aplicacion de la ley, sea un reglamento o una nor-
ma oficial mexicana, asi como la incorporacion de instru-
mentos internacionales como el cddigo internacional de
conducta para la distribucion y utilizacion de plaguicidas
(FAO, 2002), que establece lo siguiente:

* Los gobiernos, con ayuda de la industria de plaguici-
das y con la cooperacion multilateral, deberian hacer un
inventario de las existencias de plaguicidas en desuso o
no utilizables y envases vacios de plaguicidas, asi como
establecer y poner en practica un plan de accion para eli-
minarlos, o para resolver los casos de lugares contami-
nados y llevar un registro de tales actividades.

* Se deberia alentar a la industria de los plaguicidas pa-
ra que, con la cooperacion multilateral, apoye a la dis-
posicion final de cualesquiera plaguicidas prohibidos u
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obsoletos, asi como los envases usados, de una manera
ambientalmente racional, que incluya su reutilizacion
con un riesgo minimo, si estd aprobada y resulta apro-
piada.

Cabe advertir que la Ley de Sanidad Vegetal sefiala en su
articulo 47-A, que la Sagarpa determinard mediante nor-
mas oficiales mexicanas y demds disposiciones legales
aplicables en materia de reduccion de riesgos de contami-
nacion, las medidas que habran de aplicarse en la pro-
duccién primaria de vegetales con la finalidad, entre
otras, de:

* Normar, verificar y certificar los sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacion fisica, quimica y microbio-
logica durante la produccion primaria de vegetales;

* Constatar y certificar el cumplimiento de BPA;

* Establecer los estdndares de reduccion de riesgos de
contaminacion durante la produccion primaria de los
vegetales; y

* Regular en lo relativo a la reduccion de riesgos de con-
taminacion en la produccion primaria de los vegetales.

El espiritu de esta ley es la proteccion de la inocuidad de
los vegetales, en ultima instancia, para consumo humano,
no la proteccion del medio ambiente. Por eso, con lo dicho
hasta aqui es razonable pensar que debe ser obligacion de
la Semarnat, el tratamiento integral de envases vacios de
agroquimicos. Sin embargo, por asignacion competencial y
pertinencia, debe ser corresponsabilidad de Sagarpa y los
demas actores sociales que intervienen en la cadena de pro-
duccion de alimentos, por lo que también se deberia forta-
lecer la responsabilidad, por ejemplo, de los productores de
alimentos y de agroquimicos y otros servicios fitosanita-
rios. Esto basado en una disposicion especifica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
en materia de recoleccion de envases y desechos agroqui-
micos para quedar como sigue:

Decreto
Primero. Se reforma el articulo 143 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demds mate-
riales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales
mexicanas que expidan en el d&mbito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y las Secretarias de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Salud y de Economia. La Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos y su reglamento
establecerdn la regulacion, que dentro del mismo marco
de coordinacion deba observarse en actividades relaciona-
das con dichos materiales, incluyendo la disposicion final
de sus residuos, empaques y envases vacios, medidas para
evitar efectos adversos en los ecosistemas y los procedi-
mientos para el otorgamiento de las autorizaciones corres-
pondientes.

Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo 31 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos para quedar como sigue:

Articulo 31. Estardn sujetos a un plan de manejo los si-
guientes residuos peligrosos y los productos usados, cadu-
cos, retirados del comercio o que se desechen y que estén
clasificados como tales en la norma oficial mexicana co-
rrespondiente:

[.a VIIL ...

IX. Agroquimicos, plaguicidas, sus envases que con-
tengan remanentes de los mismos y sus envases vacios;

X.aXV...

Tercero. Se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para
quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. Los residuos, envases vacios y empa-
ques que contuvieron agroquimicos o plaguicidas se su-
jetaran al reglamento de esta ley, a las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan y a los criterios es-
tablecidos en los planes de manejo, atendiendo los si-
guientes lineamientos:

a) La regulacion tendra caracter obligatorio, inde-
pendientemente de las medidas de autorregulacion
que los productores, empresas, organizaciones em-
presariales o usuarios finales pudieran desarrollar e
implementar;
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b) Se debera privilegiar una prelacién de acciones
que atienda la reduccion, la reutilizacion, el recicla-
je, la recuperacion de recursos, el co-procesamiento
y el confinamiento controlado;

¢) Se debera prohibir y sancionar la practica de
abandono y enterramiento de residuos o envases;

d) Se debera diseiiar, articular y coordinar una red
de centros de acopio primarios y temporales que
atienda las necesidades de las regiones con mayor
prevalencia en el uso de agroquimicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd adecuar el Regla-
mento de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Para el disefio y coordinacion de la red de centros
a que hace referencia el inciso d, del articulo 31 Bis de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, del punto tercero del presente decreto, el Ejecu-
tivo federal, a través de la Secretaria, debera disefiar un
plan maestro dentro del periodo de un afio a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Notas:

1 De acuerdo con la fraccion XXI del articulo 5 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, sin precisar pun-
tualmente su naturaleza, un plan de manejo es un instrumento cuyo ob-
jetivo es minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de
residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peli-
grosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica,
econdmica y social, con fundamento en el Diagndstico Bésico para la
Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de respon-
sabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumido-
res, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, se-
gun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno.

2 Reglamentan la LGEEPA los siguientes instrumentos: el Reglamen-
to de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-

biente en Materia de Areas Naturales Protegidas; el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales; el Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; el Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecologico; el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera, y el Re-
glamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

3 Articulo 87 del Reglamento a la LGPGIR.- Los envases que hayan
estado en contacto con materiales o residuos peligrosos podran ser reu-
tilizados para contener el mismo tipo de materiales o residuos peligro-
sos u otros compatibles con los envasados originalmente, siempre y
cuando dichos envases no permitan la liberacion de los materiales o re-
siduos peligrosos contenidos en ellos.

Los envases vacios que contuvieron agroquimicos o plaguicidas o sus
residuos se sujetaran a los criterios establecidos en los planes de ma-
nejo, en la norma oficial mexicana correspondiente u otras disposicio-
nes legales aplicables.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Ramon Bafiales Arambula (rbrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 231 de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Miguel Angel
Gonzélez Salum, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Miguel Angel Gonzalez Salum, en su caracter
de diputado federal; en nombre propio y de los diputados
federales del estado soberano de Tamaulipas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 231 de
la Ley Federal de Derechos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La region de Altamira, Tamaulipas, en el sur del Estado, se
abastece de agua para uso industrial de la cuenca del Rio
Tamesi; sin embargo, al ubicarse al final de la cuenca, las
aguas reservadas se vierten en el Golfo de México, no sien-
do aprovechadas o utilizadas de forma alguna pues corren
directo y de manera natural hacia el mar.

A pesar de ello, para los efectos de la Ley Federal de De-
rechos (articulo 231), la Conagua ha determinado que se
ubica en la Zona de Disponibilidad 2, por la existencia de
la Reserva de 30 por ciento de las aguas establecida en
1999 lo que se ha traducido en un incremento del 300 por
ciento a partir del afio 2014 en la Tarifa, respecto a la de
2013.

Es importante mencionar que la disponibilidad de agua en
el rio no ha variado de 2013 a 2014, e incluso a 2015, es
decir, el rio sigue teniendo la misma agua, por lo que es
desproporcionado el incremento que ha tenido el costo del

derecho con fundamento en el cambio de la zona de dispo-
nibilidad de dicho recurso.

Este incremento en el “derecho” por la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua, estd impactando de manera im-
portante los costos de produccion y la competitividad de
las industrias asentadas en el Municipio y el Puerto de Al-
tamira, lo que se puede traducir en la pérdida de inversio-
nes y de empleos en la zona.

Esta iniciativa propone establecer que las Reservas de
Aguas que se establezcan para garantizar el caudal ecolo-
gico de la cuenca, no deben ser consideradas para efectos
de la variable Rxy de la formula que establece el Articulo
231 de la Ley Federal de Derechos para determinar la zo-
na de disponibilidad y, consecuentemente, el monto del de-
recho a pagar por el uso, explotacion o aprovechamiento de
aguas nacionales. Esto en atencion a que los voliimenes de
agua reservados no se extraen de la cuenca, por lo que no
deben ser considerados para calcular la disponibilidad rela-
tiva de la cuenca.

Efectivamente, la consecuencia juridica de la existencia de
la Reserva, es que la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua) no puede otorgar concesiones sobre el volumen sobre
el que se haya constituido la reserva, es decir, el agua per-
manece en la cuenca y dichos volimenes no pueden ser uti-
lizados por el ser humano. Por lo tanto, se trata de una re-
serva virtual y Ginicamente debe aplicar para efectos de la
administracion del recurso, es decir, para el otorgamiento
de concesiones.

Los legisladores federales del estado de Tamaulipas, esta-
mos preocupados por esta situacion en que se encuentran
los Industriales del Sur de nuestro Estado y solicitamos
atentamente a todos los legisladores que, dentro disefio del
marco juridico en materia de la nueva Ley General de
Aguas y de las propuestas ciudadanas de académicos, cien-
tificos, ambientalistas y expertos, considere, escuche y va-
lore la opinion ampliamente sustentada y apoyada por es-
tos industriales y nosotros sus legisladores.

La nueva iniciativa de Ley General de Aguas pretende de-
finir los conceptos de derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento, asi como lo suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible del agua.

Nosotros los diputados buscaremos establecer en Ley las
obligaciones del Estado para dar cumplimiento al derecho
humano al agua, asi como reconocer ese derecho particu-



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

larmente a las personas y grupos que han tenido dificulta-
des para ejercerlo.

Es decir, constituir los principios de la politica hidrica na-
cional, para definir la planeacion y programacion como un
instrumento fundamental para la gestion integrada de los
recursos hidricos y la seguridad hidrica.

Por ello es que, a través de esta iniciativa, los Legisladores
Federales del Estado de Tamaulipas solicitamos se evaltie
la posibilidad de que, en las discusiones con las comisio-
nes afines al tema del agua, como la de Agricultura y Sis-
temas de Riego, Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Energia, se determine conjuntamente que dentro del cuer-
po del Dictamen en construccion se incluya nuestra vision
y perspectiva acerca de esta grave situacion que acontece a
los industriales del sur del Estado de Tamaulipas, perspec-
tiva por demds justa.

Por todo lo anterior ponemos a la consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma el articulo 231 de la Ley
Federal de Derechos

Articulo Unico. Se agrega un parrafo quinto y se modifica
el parrafo sexto de la fraccion primera del articulo 231 de
la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:
Articulo 231. Las zonas de disponibilidad a que se refiere
el articulo 223 de esta Ley, se determinardn conforme a lo
siguiente:
L. Tratdndose de aguas superficiales la determinacion se-
14 por cuenca hidrologica aplicando la siguiente férmu-
la:
Dr= CptAr+R+Im
Uct+Rxy+Ex+Ev+?V
Donde:
Dr= Disponibilidad relativa.

Cp= Volumen medio anual de escurrimiento natural.

Ar= Volumen medio anual de escurrimiento desde la
cuenca aguas arriba.

R= Volumen anual de retornos.
Im= Volumen anual de importaciones.

Uc= Volumen anual de extraccion de agua superfi-
cial.

Rxy= Volumen anual actual comprometido aguas
abajo.

Ex= Volumen anual de exportaciones.
Ev= Volumen anual de evaporacion en embalses.

?7V= Volumen anual de variacion del almacenamien-
to en embalses.

El volumen anual de retornos, se determina mediante
aforo de las salidas de los volumenes que se reincorpo-
ran a la red de drenaje de una cuenca.

El volumen anual de evaporacion en embalses, se de-
termina a partir de la lamina de evaporacion medida,
aplicada a la superficie libre del agua expuesta, en los
embalses naturales o artificiales.

El volumen anual de variacion del almacenamiento en
embalses, se determina mediante la diferencia del volu-
men final, menos el volumen inicial (V final-V inicial),
de cada afio en particular.

El volumen anual actual comprometido aguas abajo
se determina como la parte de los escurrimientos de
la cuenca hacia aguas abajo, necesaria para cumplir
con los voliimenes asignados y concesionados por la
Comision.

Las variables que integran la férmula prevista en esta
fraccion, salvo, Ev (volumen anual de evaporacion en
embalses), ?V (volumen anual de variacion del almace-
namiento en embalses) y Rxy (volumen comprometido
aguas abajo) se determinaran en términos del método
obligatorio previsto en la Norma Oficial Mexicana
NOM-011-Conagua-2000 que establece las especifica-
ciones y el método para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales.

En caso de que la Norma Oficial Mexicana sefialada en
el parrafo anterior se modifique, para efectos de este ar-
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ticulo se continuard aplicando la NOM-011-Conagua-
2000.

La Comision Nacional del Agua, publicard anualmente
en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el se-
gundo mes del ejercicio fiscal de que se trate, como fa-
cilidad administrativa, los valores de cada una de las va-
riables que integran la citada formula.

El resultado obtenido de la formula prevista en esta frac-
cion, se ubicard dentro de los rangos siguientes para de-
terminar la zona de disponibilidad que le corresponda a
la cuenca:

Zona de disponibilidad 1: Menor o igual a 1.4

Zona de disponibilidad 2: Mayor a 1.4 y menor o
igual a 3.0

Zona de disponibilidad 3: Mayor a 3.0 y menor o
igual 2 9.0

Zona de disponibilidad 4: Mayor a 9.0

II. Tratandose de aguas subterraneas la determinacion
sera por acuifero aplicando la siguiente formula:

Idas= Dma
(R-Dnc)
Donde:
Idas= Indice de disponibilidad.

Dma= Disponibilidad media anual de agua subterra-
nea en una unidad hidrogeologica.

R= Recarga total media anual.
Dnc= Descarga natural comprometida.

Las variables que integran la formula prevista en es-
ta fraccion se determinaran en términos del método
obligatorio previsto en la Norma Oficial Mexicana
NOM-011-Conagua-2000 que establece las especifi-
caciones y el método para determinar la disponibili-
dad media anual de las aguas nacionales.

En caso de que la Norma Oficial Mexicana sefialada
en el parrafo anterior se modifique, para efectos de
este articulo se continuara aplicando la NOM-011-
Conagua-2000.

La Comision Nacional del Agua, publicard anual-
mente en el Diario Oficial de la Federacion, a mas
tardar el segundo mes del ejercicio fiscal de que se
trate, como facilidad administrativa, los valores de
cada una de las variables que integran la citada for-
mula.

El resultado obtenido de la formula prevista en esta
fraccion, se ubicard dentro de los rangos siguientes
para determinar la zona de disponibilidad que le co-
rresponda al acuifero:

Zona de disponibilidad 1: Menor o igual a -0.1

Zona de disponibilidad 2: Mayor a -0.1 y menor o
igual a 0.1

Zona de disponibilidad 3: Mayor a 0.1 y menor o
igual a 0.8

Zona de disponibilidad 4: Mayor a 0.8

. La Comision Nacional del Agua para fines informa-
tivos publicard en su pagina de Internet en el mes de
septiembre los valores preliminares calculados a dicho
mes de cada una de las variables que integran las for-
mulas previstas en las fracciones [ y II de este articulo,
asi como la zona de disponibilidad que corresponderia a
cada cuenca o acuifero.

Lo previsto en esta fraccion es sin menoscabo de lo dis-
puesto en las fracciones anteriores de este articulo.

Con independencia que los contribuyentes puedan deter-
minar la zona de disponibilidad que corresponda a la cuen-
ca hidrologica o acuifero donde se realiza la extraccion, la
Comision Nacional del Agua, como facilidad administrati-
va, publicard a més tardar el tercer mes del ejercicio fiscal
de que se trate, la zona de disponibilidad que corresponda
a cada cuenca hidrolégica y acuifero del pais.
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Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de diciem-
bre de 2016.— Diputado Miguel Angel Gonzalez Salum (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del PRI

De la igualdad de habilidades surge la igualdad de espe-
ranzas en el logro de nuestros fines.

Thomas Hobbes

La suscrita, Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que hoy propongo tiene como objetivo el rea-
lizar una enmienda constitucional para incorporar la pers-
pectiva de género en el proceso de planeacion presupuestal
en la administracion de la hacienda municipal.

La reforma incluye la modificacion del articulo 115 de la
constitucion para hacer imperativo que el municipio pro-
mueva en todas sus dependencias la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, a través de la incorpora-

cion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de los
programas de la administracion piblica municipal.

Dicha incorporacion de la perspectiva de género debera in-
cluir todo el proceso o fases en los que se sustenta la ela-
boracion de los presupuestos.

Hasta ahora, en la mayoria de los municipios del pais se en-
cuentra ausente una vision y perspectiva de derechos hu-
manos Y, particularmente, de género en todo lo relativo a
los recursos que ejercen estas demarcaciones, no obstante
el contexto generalizado de violencia sistémica, feminici-
dios y desapariciones forzadas de mujeres, sin que las au-
toridades municipales se comprometan con recursos en la
lucha por la erradicacion de este contexto.

Para dimensionar la prevalencia de violencia contra las
mujeres en nuestro pais existen diferentes instrumentos es-
tadisticos y diferentes instancias que nos indican la grave-
dad del problema. Asi, tenemos que

* En el pais ocurren alrededor de 120 mil violaciones al
aflo; es decir, una cada cuatro minutos. Fuente: Secreta-
ria de Salud.!

* En México, de las violaciones contra mujeres que se
cometen al afio, 80 por ciento no se denuncia. Del 20
por ciento que si se denuncia, s6lo 20 por ciento termi-
na en sentencia. Por ello solo 5 por ciento de las viola-
ciones sexuales contra mujeres en este pais se castiga.

* En 2014 ocurrieron 2 mil 289 casos de DFPH (defun-
ciones de mujeres con presuncion de homicidio) en Mé-
xico. Dicho en otras palabras, en ese afio, en el pais tu-
vieron lugar en promedio 6.3 DFPH al dia, una tasa de
3.7 de estas muertes por cada 100 mil mujeres. En el afio
anterior, 2013, las estadisticas sefialan la ocurrencia de
2 mil 594 casos de DFPH, lo que se traduce en un pro-
medio de siete DFPH al dia y en una tasa de 4.3 por ca-
da 100 mil mujeres. Entre 1985 y 2014 se registr6 un to-
tal de 47 mil 178 DFPH en el pais.2

* En México, 2 de cada 3 mujeres sefialan haber sufrido
violencia, en el que el principal agresor resulta ser su
pareja (Endireh 2011 y Gabinete de Comunicacion Es-
tratégica, GCE).

* La encuesta de GCE revel6 que 50.9 por ciento de los
entrevistados sefialaron que la violencia que mas se da
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es la psicologica, con 50.9 por ciento, 32.6 por ciento la
fisica y 12.3 por ciento la sexual.

* 63 de cada 100 mujeres en México, mayores de 15
anos, ha padecido distintos tipos de violencia, de acuer-
do con la misma Endireh de 2011.

* 40 por ciento de las mujeres en México ha vivido al
menos un incidente de violencia de cualquier tipo y en
cualquier &mbito durante el ultimo afio (ONU-Mujeres,
con base en la Endireh de 2011).3

* 22.6 por ciento de las mujeres enfrentd violencia en su
trabajo. Fuente: ONU-Mujeres.

* 15.5 por ciento fue victima de violencia comunitaria.
Fuente: ONU-Mujeres.

* 3.4 por ciento en el dambito familiar. Fuente: ONU-Mu-
jeres.

* 1.0 por ciento en la escuela. Fuente: ONU-Mujeres.

* Durante el ultimo afio solo 1 de cada 10 mujeres soli-
cito Policia ayuda a alguna institucion cuando vivio vio-
lencia. Fuente: ONU-Mujeres.

* Cuando una mujer decide solicitar ayuda ante una si-
tuacion de violencia de pareja generalmente acude con
una autoridad judicial (68.5 por ciento) y en menor pro-
porcidn (47.3 por ciento) se acercan a otras instituciones
como el Instituto de la Mujer o el Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). 2. De las
mujeres que acuden a alguna autoridad judicial para pe-
dir ayuda en la mayoria de los casos lo hacen ante los
Ministerios Publicos (34.8 por ciento), y si buscan ayu-
da en una institucion no judicial, lo hacen en el DIF
(39.1 por ciento). Fuente: ONU-Mujeres.

* En 2011 ocurrieron en promedio 7.1 homicidios cada
dia en México. Fuente: ONU-Mujeres.

* Las Muertes violentas de mujeres con presuncion de
homicidio fueron (MVMPH) 1990-2011: 32 mil 474,
1985-2011: 39 mil 227. Fuente: ONU-Mujeres.

* En las defunciones femeninas con presuncion de ho-
micidio: 31 por ciento homicidios mujeres ocurrieron en
la vivienda, 41 por ciento homicidios mujeres ocurrie-
ron en la via ptblica. Fuente: ONU-Mujeres.

* De las mujeres de 15 afios 0 mas que han tenido al me-
nos una pareja, 47 por ciento han sido agredidas por la
actual o Ultima pareja en algin momento de su vida ma-
rital o durante su relacion o noviazgo (Conavim con ba-
se en la Endireh de 2011).4

* En las mujeres casadas o en union la prevalencia de
violencia de pareja es alin mas alta, alcanzando a casi la
mitad de ellas (49.3 por ciento).

* 37.2 por ciento de las mujeres que han sostenido una
relacion sin cohabitar con su pareja, fueron victimas de
violencia.

* En noviembre de 2016, el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica, Inegi, dio a conocer
datos recientes sobre el contexto violento en que viven
las mujeres:3

* Entre las mujeres jovenes de 15 a 29 afios, el 10.0 por
ciento de las defunciones registradas en 2015 fueron por
homicidio, lo que representa en este grupo de edad la
primera causa de muerte.

* En promedio se estima que durante los ultimos 3 afios
(2013 2 2015), fueron asesinadas 7 mujeres diariamente
en el pais, mientras que entre 2001-2006 era de 3.5.

* El estado de México es la entidad donde ocurri6 el ma-
yor nimero de homicidios de mujeres. En 2015 se re-
gistraron 406 casos y representan el 17 por ciento de los
homicidios a escala nacional.

* De 1990 a 2015, los suicidios de mujeres aumentaron
4.6 veces; el mayor aumento se observa entre 2006-
2012.

* En 2015 fallecieron por diversas causas 291 mil 637
mujeres y nifias, y el 1.0 por ciento del total de las de-
funciones registradas se debieron a agresiones intencio-
nales, es decir la causa del deceso fue por homicidio.

* Esta situacion es alin mayor entre las mujeres jovenes
de 15 a 29 afios, ya que 10.0 por ciento de las defuncio-
nes de este grupo fue por homicidio, lo que representa
en estos grupos de edad la primera causa de muerte.

* Durante de 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones
de mujeres a causa de agresiones intencionales y, para
2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa alrede-
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dor de 12.0 por ciento del total de los homicidio regis-
trados para esos afios: 20 mil 10 en 2014 y 20 mil 525
en 2015.

* De 1990 a 2015 se registr6 el fallecimiento de 404 mil
15 personas a causa de agresiones intencionales y de
ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo compren-
dido de 2007 a 2015 se observa un incremento signifi-
cativo en los homicidios totales. En estos nueve afios se
concentra 46 por ciento de los homicidios ocurridos en
estos 26 afios, mientras que el restante 56 por ciento
ocurrié a lo largo de 17 afios, lo que indica que durante
los wiltimos afios ha habido un aumento acelerado de ho-
micidios.

* Un dato relevador de ello lo es también el hecho de
que a lo largo de esos 26 afios (1990-2015), se han re-
gistrado mil 232 casos donde no ha sido posible identi-
ficar el sexo de la persona asesinada y 73.8 por ciento de
ellos corresponde precisamente a casos de defunciones
registradas entre 2007 y 2015.

* En estos ultimos 26 afios, se registraron 43 mil 712 ho-
micidios de mujeres, 28.2 por ciento de ellos durante el
sexenio 2007-2012, mientras que en los ultimos tres
afios (de 2013 a 2015), ya han ocurrido 7 mil 439 asesi-
natos de mujeres, cifra semejante a la registrada duran-
te el sexenio 2001-2006.

* De los homicidios de mujeres ocurridos de 1990 a
2015, cerca de la mitad de ellos (45.2 por ciento) acon-
tecieron en los ultimos nueve afos, entre 2007 y 2015.

* Los homicidios contra mujeres registrados en el tltimo
trienio (2013-2015) representan el 60.4 por ciento de
aquellos del sexenio 2007-2012, lo que indica que de se-
guir esta tendencia rebasardn el maximo histdrico regis-
trado.

Lo mas grave es que no obstante estos datos, el poco es-
fuerzo que se ha hecho en la mayoria de los municipios del
pais ha sido mas que evidente, incluso con desconocimien-
to de la legislacion de la materia.

Datos del Fondo de Naciones Unidas para la Mujer en la
region de México, Centroamérica y el Caribe,9 sefialan que
en México hay estados donde predomina la violencia psi-
cologica y en otros la fisica, pero el comun denominador es
que en el ambito rural el maltrato sexual prevalece en las
comunidades indigenas, donde aun tienen lugar un alto nu-

mero de violaciones contra menores de edad y, por ende, de
embarazos indeseados.

El mismo estudio revela que la violencia que se ejerce con-
tra las mujeres en el pais debe ser considerada un problema
de salud publica, toda vez que en promedio 5 de cada 10
mujeres son afectadas por este flagelo.

Contrariamente a lo que se piensa, las mujeres separadas o
divorciadas son el sector “mas violentado”, debido a que
sus ex parejas mantienen sus niveles de presion e inclusive
la aumentan.

En dichos estudios se destaca que las mexicanas que pre-
sentan denuncias por violencia “estan en alto riesgo” y de-
berfan ser protegidas por las autoridades, ya que meses
después se les llega a encontrar muertas porque no se to-
maron medidas en torno a su integridad, y éste es un tema
urgente que debemos de resolver mediante de la corres-
ponsabilidad de la autoridad municipal, porque es ahi, en
su territorio donde se cometen estos crimenes.

No obstante que las administraciones municipales han em-
prendido esfuerzos muy importantes en la erradicacion de
la violencia, desde diferentes programas y dependencias,
sin embargo las acciones gubernamentales no se dejan sen-
tir en la poblacion y principalmente en las mujeres, las cua-
les siguen siendo discriminadas en la mayoria de estos pro-
cesos locales, y sobre todo en la asignacion de los recursos,
tarea atin pendiente en la mayoria de los gobiernos munici-
pales.

En cuanto a la discriminacion por cuestiones de género, es-
ta se ha definido como aquella que establece estereotipos y
roles determinados de acuerdo al sexo, los cuales han ge-
nerado la exclusion de las mujeres del acceso a bienes, re-
cursos y oportunidades; contribuyendo asi a la reproduc-
cion del dominio patriarcal y a desvalorizar, denigrar y
amedrentar a las mujeres.

Este tipo de discriminacion es consecuencia directa de las
relaciones de poder que historicamente se han establecido
de manera desigual entre la mujer y el hombre, y que han
conducido a la dominacion de éste, impidiéndoles asi en
muchas ocasiones, de manera grave y dolosa, el goce de
derechos y libertades en igualdad de condiciones.

La desigualdad y discriminacion en razon del sexo es pro-
ducto de una construccion social que atribuye a la diferen-
cia sexual valores y caracteristicas que determinan las po-
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sibilidades del ser y hacer en el mundo, pero que en reali-
dad no estan determinadas por la biologia.

Esta construccion social, que hemos hecho del género, nos
lleva a atribuir a las mujeres caracteristicas como la bon-
dad, la sumision, la entrega y la disposicion, las cuales las
han situado, principalmente, como especialistas en el cui-
dado y atencion de los otros.

Durante muchos afios, incluso, fue ésta la tnica tarea que
las mujeres tenian permitido realizar; y es que ademas, se
le atribuian a los hombres las caracteristicas del poder, la
fuerza, el raciocinio y la logica, convirtiéndolos por tanto
en los que podian tomar las decisiones y realizar el trabajo
extradoméstico.

Ademés de excluir la participacion de las mujeres en de-
terminadas tareas y coartar su libertad personal, el sistema
de género las colocaba en una situacién de desventaja y
desvalorizacion, ya que esta basado en un sistema de jerar-
quias sociales que otorga mayor valor a las actividades,
rasgos y atributos masculinos, y que, por lo tanto, desvalo-
riza los considerados femeninos.

Aunque sin duda hemos avanzado en cuanto a la defensa y
respeto de los derechos humanos y a la eliminacion de la
discriminacion por género, ésta sigue siendo una realidad
en nuestra sociedad, sobretodo en ciertos ambitos, como
son la participacion economica y politica.

A partir del reconocimiento de este contexto y de la de-
nuncia establecida por diferentes grupos de defensa de De-
rechos Humanos, es que diversos organismos y tratados in-
ternacionales han pugnado por eliminar la discriminacion
de género; entre ellos destaca, en 1975 el Aflo Internacio-
nal de la Mujer, establecido por la ONU, que comprometio
a los paises a formular programas y politicas piblicas con
objeto de disminuir la discriminacion y avanzar hacia la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, que fue aprobada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en diciembre de 1979, y en la
cual se proclama el principio de igualdad entre mujeres y
hombres; y que especificamente, en su articulo 2, estipula
que los paises miembros se comprometen a asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de es-
te principio.

A escala federal, a partir de 1974 se establece en nuestra
Constitucion la igualdad juridica entre mujeres y hombres,

principio que debiera impedir cualquier tipo de discrimina-
cion en cuanto a derechos y obligaciones de acuerdo al se-
X0, en este caso en el presupuesto. Posteriormente, buscan-
do hacer aplicable y efectivo este principio constitucional,
se aprueba en 2006 la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y que tiene por objeto regular y ga-
rantizar la igualdad entre mujeres y hombres en los dmbi-
tos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres.

La presente iniciativa, busca precisamente esto, al garanti-
zar la aplicacion practica y efectiva del derecho de igual-
dad, a través de la implementacion de mecanismos y medi-
das que incidan en politicas publicas que tengan por objeto
eliminar la desigualdad y discriminacion.

Por ello hacemos especial hincapié¢ en el derecho a la igual-
dad de trato y oportunidades respecto a la vida econdmica,
la participacion y representacion sociopolitica, los dere-
chos sociales y la vida civil, ya que las leyes que se han
promulgado pretenden potenciar la participacion equilibra-
da, autonoma y no jerarquizada, que respete sin restriccio-
nes por sexo, el desarrollo de potencialidades de mujeres y
hombres en todos los dmbitos de la vida.

Actualmente se ha convertido en prioridad para el Estado
el trabajar por la eliminacion de la desigualdad y discrimi-
nacion existente por razones de género, ya que estos son
elementos considerados como basicos para lograr el respe-
to de los derechos humanos de mujeres y hombres, asi co-
mo para alcanzar el desarrollo y crecimiento con equidad y
justicia social.

La presente propuesta busca que el ejercicio del gasto sea
armonico con los programas y normas que buscan revertir
la violencia contra las mujeres y la consolidacion de la
igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad. Partimos
de la idea de que la presente propuesta constituye una idea
dirigida exclusivamente al dmbito municipal, no obstante
que hay que reconocer que dicha vision no se encuentra del
todo ausente en los planes y programas de los gobiernos
municipales ya que, incluso, los presupuestos de los Insti-
tutos Municipales de las Mujeres pretenden incidir en el
mismo sentido con un presupuesto anual considerable, sin
embargo el ejercicio planteado en este tema reviste vital
importancia en cuanto es un enfoque mas amplio y en todo
caso lo que se pretende es ampliar las acciones y propues-
tas para llegar a una cobertura en cada dependencia, direc-
cion, y, en general, en todas las 4reas de los gobiernos mu-
nicipales, mediante un enfoque transversal.



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En este sentido también cobra relevancia las disposiciones
legales que establecen el imperativo de la inclusion de la
perspectiva de género en los presupuestos de las entidades
plblicas, de las cuales se pueden sefialar las siguientes:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece al respecto:

La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal
y los municipios, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para ga-
rantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, de conformidad con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados
por el Estado mexicano (articulo 2 de la ley).”

En el mismo sentido define lo que debe entenderse por
perspectiva de género:

Perspectiva de género: Es una vision cientifica, anali-
tica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se pro-
pone eliminar las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad en-
tre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una so-
ciedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la represen-
tacion politica y social en los ambitos de toma de deci-
siones (articulo 6 de la ley).8

La Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres establece de forma similar la obligacion de los
estados y municipios en el sentido de la presupuestacion de
los recursos, asi como la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra las Mu-
jeres y la Convencion de Belém do Para, las cuales se
pronuncia en los mismos términos y son de observancia
obligatoria para el Estado mexicano.

En cuanto a la aplicacion de las normas mencionadas, en la
practica los operadores de los presupuestos municipales
aluden la autonomia que goza el municipio para determinar
libremente sus ingresos y sus gastos, sin mas limitaciones
que lo establecido en el articulo 115 de la constitucion, por
lo que dan un valor secundario a lo dispuesto por tales dis-
positivos legales, razon y fundamento de la presente ini-
ciativa. Amén de que dichos ejercicios, donde se encuentra

ausente la vision de género en los presupuestos, pareciera
ser la regla en la mayoria de los municipios del pais.

Ahora bien, en el pais estd en vigor el Programa Nacional
por una Vida Libre de Violencia, parte integral del Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres.

Dicho programa se centra en el circulo de violencia en la
familia y descansa en la articulacion de acciones desarro-
lladas por las instituciones publicas, los estados y munici-
pios, las Instancias Estatales y Municipales de la Mujer.
Teoricamente las acciones de dicho Programa se desarro-
llan a través de una mesa institucional para coordinar las
acciones de prevencion y atencion de la violencia familiar
y hacia las mujeres, como un mecanismo para unificar cri-
terios, estrategias y acciones de gobierno federal con la
participacion de la sociedad civil y el liderazgo del Institu-
to Nacional de las Mujeres.

No obstante que a escala federal se estan realizando loables
esfuerzos, en algunos estados y municipios, esta coordina-
cion esta ausente o bien es inconsistente, lo que dificulta la
obtencion de resultados més duraderos y la planeacion de
acciones de corto y mediano plazo entre las instancias im-
plicadas.

El enfoque con que se aborda la violencia de género la cir-
cunscribe a lo que acontece al interior del &mbito familiar,
cuando existen visiones mas comprehensivas del problema
y por tanto del tipo de acciones que deben ser emprendidas.

Las problematicas que forman la violencia de género estan
presentes a lo largo y ancho de toda la estructura social, por
lo tanto, en diversos escenarios sociales, por lo que no pue-
de confinarse al dominio de lo privado, a lo que alude
cuando hablamos de violencia intrafamiliar, término que
aun predomina en los espacios institucionales.

Por tanto, se requiere generar una politica municipal que
tenga no s6lo una mirada multidisciplinar que ponga en el
centro una vision holistica del problema de violencia de
género, como expresiones de relaciones de poder multiples
que se ubican en diferentes espacios sociales tanto intimos,
privados y publicos que tienen efectos y consecuencias en
las maneras en que vivimos nuestra cotidianeidad.

El presupuesto publico con enfoque de género es una he-
rramienta analitica y practica para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, en la que se incorporan las necesida-
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des, derechos, obligaciones e intereses diferenciados de
mujeres y hombres en el disefio de la politica de ingresos y
egresos publicos.

Los presupuestos que no consideran estas diferencias fue-
ron denominados como presupuestos ciegos al género, sin
embargo, al aparecer la teorfa de género que explica las di-
ferencias y semejanzas entre mujeres y hombres, fue que se
hizo evidente tanto las desigualdades prevalecientes entre
ambas como las desventajas en que se encuentran las pri-
meras en todos los &mbitos de la vida, la que se justificaba
por la division de trabajo y el valor que se asigna a éste, se-
gun se desarrolle en la esfera publica o privada de la socie-
dad.

Asi, la perspectiva de género muestra como la vision an-
drocéntrica del mundo produce desigualdad, en especial
para las mujeres. También describe como la division sexual
del trabajo, originado en las diferencias fisiologicas entre
mujeres y hombres, basada sobre todo en la procreacion de
los hijos e hijas, genera una desvalorizacion diferenciada
del trabajo productivo y reproductivo de una sociedad,
siendo el primero remunerado, en tanto que el segundo —el
que desarrollan las mujeres—, no es considerado para ser un
trabajo remunerado.

Ademds, la perspectiva de género hace evidente la existen-
cia de estas desigualdades, que interactiian impidiendo el
acceso igualitario a las oportunidades politicas, culturales y
laborales. La desigualdad es el trato discriminatorio de un
individuo hacia otro por su posicion social, econémica, re-
ligiosa, sexo o grupo étnico.

Lo contrario a una perspectiva de género en las politicas
publicas y presupuestos publicos que contemplen a las mu-
jeres, provoca que éstas se enfoquen a un contexto de pro-
teccionismo legal, asentado en las funciones reproductivas
de las mujeres, pero sin apoyos reales al proceso de crian-
za —ausencia de guarderias, falta de servicios colectivos—,
que obstaculizan su desarrollo pleno como personas por el
tiempo que destinan al cuidado de la unidad doméstica.

Por esta condicion social —discriminatoria, sexista e ini-
cua-, las politicas publicas y el presupuesto publico deben
mirar a las mujeres, sin omitir sus necesidades e intereses
diferenciados en la prestacion de servicios piblicos y asig-
nacion de programas sociales que favorezcan el desarrollo
en igualdad para hombres y mujeres, de esta forma, se re-
ducen los programas tradicionales que mantienen en con-
dicion de subordinacion a las mujeres.

En 1995, el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo midi6 la aportacion del trabajo no remunerado a ni-
vel mundial, como resultado de ello se comprobo que ésta
equivale a 70 por ciento del valor del producto interno
bruto, més de 80 por ciento de ese trabajo es desarrollado
por las mujeres.

Al identificar las desigualdades o brechas de género entre
mujeres y hombres, se puede conocer la posicion que cada
sexo tiene dentro de una sociedad, a partir de lo que sus go-
biernos le proporcionan. Si las autoridades no resuelven es-
ta situacion, seguiran contribuyendo —contra toda normati-
vidad internacional, nacional y estatal—, a la desigualdad, la
discriminacion y la invisibilizacion de las mujeres, a pesar
de que existen pruebas claras de que la potenciacion de las
mujeres y la igualdad de género impulsan la reduccion de
la pobreza, fomentan la seguridad alimentaria y reducen la
muerte materna, entre muchos otros aspectos.

Frente a ello, en los ltimos 10 afios, gran parte de los pai-
ses latinoamericanos han incrementado su gasto social, pe-
1o los resultados no han sido suficientes por lo que es pre-
ciso redoblar esfuerzos. Se requiere que los recursos
publicos destinados a la erradicacion de las desigualdades
de género e ingreso, sean gastos irreductibles que formen
parte de los gastos inamovibles hasta que se logren los ob-
jetivos.

Cuando se busca la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las mujeres, es preciso recurrir a la
transversalizacién de la perspectiva de género; es de-
cir, a la integracion de la perspectiva de género en las todas
las politicas publicas. Se requiere que todas las politicas
contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre mu-
jeres y hombres, no solo las politicas que cuentan con po-
blacion femenina atendida, sino todas las politicas.

Se necesita hacer oficial y explicito el compromiso con la
erradicacion de las desigualdades; siendo este Giltimo un
proceso de largo plazo que requiere contar con una ruta
claramente definida, con metas establecidas, procesos cui-
dados y sobre todo la definicion de como se va a lograr que
dicho proceso sea progresivo e irreversible.

Las desigualdades de género son tema de estudio y valora-
cion, para ello, se han disefiado indicadores que midan la
desigualdad que existe entre los géneros.

Las brechas de género son “una medida estadistica que
muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto a un
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mismo indicador. Se utilizan para reflejar la distancia exis-
tente entre los sexos respecto a las oportunidades de acce-
so y control de los recursos economicos, sociales, cultura-
les y politicos.

Los procesos de desarrollo de una poblacion y avance de-
mocratico del municipio se pueden medir en base a la par-
ticipacion de las mujeres en el desarrollo y el alcance de las
mujeres en el propio proceso. Desde la perspectiva de gé-
nero se ha propuesto dar un giro al desarrollo y convertirlo
en un conjunto de procesos de justicia y reordenamiento
social que también beneficie a las mujeres.

La incorporacion de la perspectiva de género en los proce-
sos de planeacion, constituye una forma de trabajo que de-
riva en propuestas mas eficientes y con mayores posibili-
dades en igualdad de condiciones y oportunidades entre
mujeres y hombres para la construccion de sociedades
equitativas.

La planeacion con perspectiva de género es una forma de
actuar para transformar una realidad que es desfavorable
para las mujeres.

Por wltimo, deseo sefialar que la transversalizacion de la
perspectiva de género contribuye a lograr la igualdad entre
los hombres y las mujeres y al empoderamiento de las mu-
jeres, condicion fundamental para enfrentar “la compleja
red de discriminacion y desventajas” que padecen las mu-
jeres.

Los gobiernos que no tienen perspectiva de género han si-
do catalogados como gobiernos ineficientes, asi lo han ad-
vertido diversos organismos internacionales, motivo por el
cual consideramos de trascendental importancia la inclu-
sion de dicha propuesta como requisito indispensable para
que, en un primer ejercicio, coadyuvemos en la tarea de
mejorar las condiciones de miles de mujeres que claman
por respuestas inmediatas que pongan un alto a la falta de
una politica de Estado que las invisibiliza.

Por otro lado, es importante sefialar lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, 10 cuyo articulo lo. establece la obligacién guberna-
mental de atender a ciertos criterios en materia de progra-
macion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos piblicos federales,
manteniendo intocado el aspecto municipal por lo hace a
los recursos propios con que cuenta el municipio y que en

la especie afecta todo el proceso de planeacion y presu-
puestacion de los gobierno municipales, al dejar de lado la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las fa-
ses.

En el mismo sentido debe entenderse el andlisis sobre la
Ley de Planeacion, que si bien incorpora la vision de gé-
nero en estos procesos, en el caso municipal resulta inapli-
cable dada su competencia y &mbito de atencion.

La presente iniciativa plantea es entonces que el gobierno
municipal y su ayuntamiento, como entidad gubernamental
dotada de autonomia en cuanto al manejo de su hacienda,
incorpore la vision de género en todo el proceso de plane-
acion presupuestal, llamese Ley de Ingresos o Presupuesto
de Egresos.

Precisamente en el ambito local, las politicas publicas a fa-
vor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el
combate a la violencia contra las mujeres, necesitan de un
fuerte impulso que generé mejores practicas.

Si bien puede discutirse sobre la legislacion ya existente, lo
cierto es que hasta ahora el trabajo en esta materia ha sido
nulo o casi nulo, por lo que considero que de aprobarse di-
cha reforma ésta contribuiria a cambiar los patrones cultu-
rales en los que también se basan los procesos de planea-
cion. Sin dejar de tomar en cuenta que cualquier norma que
plantee una obligacion para los municipios en esta materia
se encontraria afectada de inconstitucionalidad -tan recu-
rrida por los municipios— por no ser una disposicion pre-
vista en la Constitucion, lo que provoca, en los hechos, que
la mayoria de las autoridades municipales que se encargan
de la elaboracion de los presupuestos, argumenten estd dis-
posicion para no planear los presupuestos con perspectiva
de género.

Amén de que es urgente para las mujeres el que podamos
incorporar la perspectiva de género al trabajo institucional
de los municipios.

En sintesis: la iniciativa plantea la institucionalizacion de
la perspectiva de género en los presupuestos publicos de
caracter municipal.

En virtud de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo al inciso c) de
la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo al inciso ¢) de la fraccién IV
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. (...)
Lalll (...
IV.(..)

2)(...)
b)(...)
0(...)
(..)
(..)

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remune-
raciones que perciban los servidores publicos muni-
cipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127
de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Ademas de lo establecido en los dos parrafos ante-
riores, los ayuntamientos deberan prever que, en las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos de los
municipios, se promueva la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres a través de la incorpo-
racion de la perspectiva de género en el disefio, ela-
boracion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de
resultados de los programas de la administracion pi-
blica municipal, de conformidad con las leyes de la
materia.

V.aX.(...)

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las legislaturas de los estados contaran con seis
meses, a partir de la publicacion del presente decreto, para

adecuar sus leyes locales.

Tercero. Los recursos asignados para cada ejercicio presu-
puestal seran irreductibles.

Notas:

1 La informacién puede consultarse en http://www.excelsior.com.mx/
2011/12/25/nacional/797160

2 La violencia feminicida en México, aproximaciones, cambios y ten-
dencias, 1985-2014. ONU-Mujeres/Inmujeres.

3 Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mu-
jer/13_PromocionCapacitacion/13.3/G.pdf

4 http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resour-
ce/114/2/images/PIPASEVM_DOF 2014-2018.pdf

5 Los datos estan disponibles en http://www.inegi.org.mx/saladepren-
sa/aproposito/2016/violencia2016_0.pdf

6 Consultado en http://www.jornada.unam.mx/2007/10/24/index.php?
section=sociedad&article=045n2soc

7 Disponible en www.diputados.gob.mx

8 Ibidem.

9 Como ha definido ONU-Mujeres.

10 Consultado en www.diputados.gob.mx el 12 de febrero de 2013.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Laura Nereida Plascencia Pacheco (rubrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CREA EL RECONOCIMIENTO “HERMILA GALINDO
ACOSTA” Y REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

«Iniciativa de decreto, por el que se crea el reconocimien-
to Hermila Galindo Acosta, y se reforman y adicionan di-
versas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados, suscrita por integrantes de diversos grupos par-
lamentarios

Las suscritas, Laura Nereida Plascencia Pacheco, Sofia del
Sagrario de Leon Maza, Carolina Monroy del Mazo, Erika
Araceli Rodriguez Hernandez, Carmen Salinas Lozano,
Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo, Erika Lore-
na Arroyo Bello, Ana Maria Boone Godoy, Maria Veroni-
ca Muiioz Parra, Flor Estela Renteria Medina, Maria Sole-
dad Sandoval Martinez, Guadalupe Gonzélez Suéstegui,
Karen Orney Ramirez Peralta, Sasil Dora Luz de Leon Vi-
llard, Marfa Candelaria Ochoa Avalos, Angélica Reyes
Avila, Hortensia Aragén Castillo, Gretel Culin Jaime, Da-
vid Gerson Garcia Calderon, Patricia Garcia, Genoveva
Huerta Villegas, Irma Rebeca Lopez Lopez, Karina Padilla
Avilay Concepcion Villa Gonzalez, diputadas federales de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo lo. y 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten a la con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se crea el Reconocimiento
“Hermila Galindo Acosta” y se reforman las fracciones III
y IV, adicionando una fraccion V al numeral 1 del articulo

38 y se adiciona el articulo 38 Bis, ambos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais existe poco reconocimiento social a las
mujeres que han destacado en algunas actividades huma-
nas, lo cual es de larga data.

Las mujeres han sido invisibilizadas historicamente en la
mayoria de los procesos sociales que le ha tocado vivir a
esta gran nacion.

Contrario a lo que se piensa, las mujeres no han sido es-
pectadoras pasivas de los grandes cambios sociales y poli-
ticos de nuestra tierra. Mucho mas que eso, en las luchas de
la Independencia de México y de la Revolucion Mexicana,
las mujeres rompieron con los estereotipos impuestos por
la clase dominante y participaron de manera activa, combi-
nando su papel de madre, esposa e hijas.

Asi, en ese proceso historico-politico, tenemos el caso de
Dona Josefa Ortiz Giron, conocida como Josefa Ortiz de
Dominguez, la Corregidora de Querétaro, que con su va-
lentia, osadia e inteligencia contribuy0 a la causa indepen-
dentista de manera determinante, y con sus famosos “7a-
conazos” alert0 a los insurgentes como Hidalgo, Allende y
Aldama, que la causa habia sido descubierta, por lo que se
adelant6 el inicio de la lucha.

Dofa Josefa al ser aprendida por orden del Virrey Feliz
Maria Calleja, exclamo: “Tanto soldado para custodiar a
una pobre mujer, pero yo con mi sangre les formare un pa-
trimonio a mis hijos”.1

Quien diria que en los afios 50’s del siglo pasado fue la
“Corregidora” la inspiracion de muchas mujeres que soli-
citaron vehementemente la obtencion del voto femenino en
nuestro pais.

Siguiendo en la misma ruta de la Independencia, otra mu-
jer que figurd de forma destacada en este proceso fue Do-
fia Leona Vicario, quien formo un grupo de rebeldes alla
por Tacuba, en la ciudad de México, y dond parte de su for-
tuna para la causa insurgente, ademas de que colabord de
forma destacada en la impresion del periddico “El llustra-
dor Nacional”, que postulaba las proclamas en contra de la
corona espafiola.
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En el periodo de la Revolucion Mexicana, muchas mujeres
participaron de manera activa, incluso en los frentes de ba-
talla tomando las armas, otras en su papel de activistas des-
de una posicion de ideologas de la revolucion.

En este proceso encontramos el caso de Carmen Serdan,
quien conformo un grupo de rebeldes que al ser descubier-
tos se atrincheraron en su casa, donde ella resulto herida y
después capturada. A su salida continu6 la lucha desde la
junta revolucionaria.

Otra mujer que dejo huella en las cronicas oficiales no des-
critas fue Dolores Jiménez y Muro, quien fundo el Partido
Liberal Mexicano y el Partido Femenil Antireelecionista.
Dolores Jiménez fue quien le dio forma el Plan de Tacuba-
ya 'y después al Plan de la Sierra de Guerrero, mismo que
serviria de antecedente del Plan de Ayala, el cual fue lla-
mado por el historiador de la Revolucion mexicana, Jhohn
Womack: “la sagrada escritura de los zapatistas 2

En esta misma etapa merecen especial mencion el caso de
Hermila Galindo Acosta y de Elvia Carrillo Puerto, princi-
pales promotoras del reconocimiento del derecho al sufra-
gio femenino en México. Para el caso particular de la pre-
sente iniciativa me referiré de manera especial a Hermila
Galindo, por ser esta una luchadora excepcional poco re-
conocida en nuestro pais.

Hermila naci6 en Lerdo, Durango, el 29 de mayo de 1886.
Fue participante destacada en el Primer Congreso feminis-
ta de México, realizado en Mérida; Yucatan, en 1916. Des-
taco con su ponencia “La Mujer del Porvenir”, la cual en-
cendio y provoco grandes debates, quiza uno de los mas
importantes.

Hermila, de pensamiento visionario, afirmaba que la igual-
dad politica debia extenderse a la educacion, al trabajo y al
reconocimiento de sus derechos sexuales.

Ademas de sus actividades politicas, Hermila fundé el dia-
rio feminista La Mujer Moderna, medio que promovia el
posicionamiento y desarrollo de las mujeres en un contex-
to de justicia.

A través de esta publicacion defendio la educacion laica,
exigio educacion sexual y el derecho de las mujeres a ejer-
cer libremente su sexualidad, sosteniendo que las mujeres,
al igual que los hombres, tienen los mismos deseos sexua-
les, tesis que le acarreo fuertes criticas de sectores feminis-
tas conservadores.

En el dmbito politico, Hermila trabajo como secretaria pa-
ra el régimen maderista, lucho contra el gobierno del usur-
pador Victoriano Huerta y participo de forma activa en el
proceso revolucionario para restablecer los postulados de
la Constitucion.

Su labor como activista politica le permiti6 organizar va-
rios clubes revolucionarios en Veracruz, Tabasco, Campe-
che y Yucatan.

Antes y durante los debates al constituyente de 1917, Her-
mila Galindo, exigi6 la ciudadania de las mujeres, la cual
consistia en la posibilidad de que participaran activamente
en los asuntos publicos del pais y en la necesidad de que
fueran reconocidos sus derechos politico electorales.

Antes, ya se habia incorporado al movimiento constitucio-
nalista, en 1914, convirtiéndose en la secretaria particular
de Venustiano Carranza.

En 1917, Hermila decidio postularse como candidata a
diputada por el 5° distrito electoral de la Ciudad de Méxi-
€0, suceso historico en nuestro pais, que convirtio a Galin-
do en la primera mujer que contendio por un cargo de
eleccion electoral.

La participacion politica que ella encabezd fue ejemplo se-
guido por otras mujeres del pais, en los afios 1920 y 1930.

Hermila fue pues una mujer que como muchas se adelanta-
ron con sus ideas y trabajo politico a muchas de su época y
marcaron, sin duda alguna, de forma indeleble la historia
de este gran pais.

Como se ha podido observar, la participacion de las muje-
res en los acontecimientos sociales y politicos de nuestro
pais ha sido mas que destacada, aun y cuando esto signifi-
c6 desafiar los roles tradicionales que se les imponian du-
rante el siglo XIX y XX, actividades determinadas en fun-
cion del género.

Insisto en que la desvalorizacion de las mujeres para si-
tuarlas en el contexto especifico de los procesos sociales,
se debe a una cultura que ha situado a hombres y mujeres
en esferas separadas.

De ahi que todas las areas de la actividad humana han sido
trastocadas por esta idea de superioridad masculina que in-
visibilizaba a las mujeres. Esto se ha dado incluso en luga-
res como la academia, donde pareciera que por ser un es-
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cenario donde fluye el conocimiento cientifico no podria
darse tal discriminacion. Lo cierto es que si ocurre. Pare-
ciera que el papel de las mujeres en la ciencia es marginal,
sin embargo no es asi, lo que ha ocurrido es que ha sido po-
co recogido por la historia.

Las mujeres han encontrado dificultades para acceder a la
academia y a la ciencia debido a la historica division sexual
del trabajo y la separacion que el patriarcado ha hecho de
las actividades: en publicas y privadas, dejandolas confina-
das a la esfera doméstica. No obstante debemos reconocer
que esto se ha ido modificando de forma paulatina.

Es por este breve andlisis que sitia a las mujeres en su jus-
ta dimension historica y ante la falta de reconocimiento de
la que comprobadamente han sido objeto, que lo que ani-
ma la presente propuesta es reconocer a todas aquellas mu-
jeres, que al igual que Hermila Galindo, han luchado por
que éstas puedan desarrollar sus capacidades en todos los
ambitos, incluido el politico, por ser este un espacio tradi-
cionalmente masculinizado.

La idea de reconocer a las mujeres no es nueva en el Con-
greso General. En 2013 el Senado de la Republica institu-
yo6 el reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”, que se entre-
ga a las mujeres en el marco del dia 08 de marzo, Dia
Internacional de las Mujeres”, como una forma de rendir
un homenaje a Elvia y de reconocer a las mujeres que han
destacado en la lucha social, politica y cultural de nuestro
pais.

De esta forma es que considero necesario que también es-
ta Cdmara, de Diputadas y Diputados, otorgue un recono-
cimiento a las mujeres destacadas y a las organizaciones de
la sociedad civil que se hayan destacado en actividades a
favor de las mujeres, a través de la docencia e investiga-
cion, la funcion piblica, el arte y la cultura, la salud, la
equidad e igualdad, y la participacion ciudadana, precisa-
mente bajo el nombre de “Hermila Galindo Acosta”.

Hermila y Elvia son las precursoras y principales exponen-
tes de una lucha que consigui6 que, el 17 de octubre de
1953, el presidente Adolfo Ruiz Cortinez publicara, en el
Diario Oficial de la Federacion, la reforma por medio de la
cual se aprobo el derecho de las mujeres a votar y ser vo-
tadas en elecciones federales, de ahi que la propuesta ver-
sa sobre la entrega de un reconocimiento, el mismo dia 17
de octubre, como una forma de rendir un homenaje a Her-
mila Galindo, la cual hasta hace poco habia sido margina-
da por la historia, pero también a las mujeres que actual-

mente luchan y que puedan ser homenajeadas por este con-
cepto.

Hay que mencionar que en México los primeros esfuerzos
y luchas para lograr el voto de las mujeres se remontan a
1923 en Yucatén, sin embargo hubo peticiones desde 1916.
En Yucatan se reconocio el voto tanto municipal como es-
tatal en 1923, con tres mujeres electas para diputadas al
congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Be-
atriz Peniche de Ponce; ademas de que Rosa Torre fue elec-
ta para regidora en el ayuntamiento de Mérida.

Después en San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron el de-
recho a participar en las elecciones municipales en 1924 y
en las estatales en 1925 pero este derecho se perdio al afio
siguiente. En Chiapas, se reconocio el derecho a votar a las
mujeres en 1925.

En 1937, el General Lazaro Cardenas envio una iniciativa
de reforma al articulo 34 de la Constitucion, que permitiria
votar a las mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas
cdmaras y por las legislaturas de los estados, solo faltaba el
computo y la declaratoria para su vigencia.

Uno de los primeros paises del mundo en el mundo que
otorgo igualdad a las mujeres fue Australia en 1912, pero
solo a las mujeres blancas, ya que las mujeres y los hom-
bres aborigenes no pudieron votar hasta 1962. Lo mismo
ocurrié en Canadd en donde las mujeres descendientes de
ingleses pudieron votar en 1917 mientras que los nativos,
hombres y mujeres, lo pudieron hacer en 1960. Estados
Unidos lo concedi6 en 1920 y Suiza en 1971. El tltimo pa-
is del mundo en aceptar el voto femenino fue Arabia Sau-
dita en 2011 aunque las mujeres no podian ejercer el dere-
cho hasta el 2015.

Asi pues, la idea también surge como una forma de reco-
nocer a todas aquellas mujeres que en este tiempo empren-
den grandes luchas por lograr la proteccion y respeto de los
derechos de las mujeres.

No es menos relevante destacar que la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra la Mujer (CEDAW), establece que:

Articulo 3
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en

particular en las esferas politica, social, economica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardc-
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ter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelan-
to de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;3

De ahi que la presente iniciativa también pretende tomar
medidas para reconocer a las mujeres en las esferas po-
litica, social y cultural, y modificar los patrones que se
basan en la idea de inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos, mismos que alin persisten en nues-
tra sociedad mexicana, de conformidad con lo dispues-
to por el Articulo 1° de la Constitucion Federal, la cual
dispone que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley...4

En este sentido es que la CEDAW es un documento de ob-
servancia obligatoria para nuestro pais lo que evidente-

mente le da contenido y fundamento a la presente pro-
puesta.

En virtud de lo expuesto, proponemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se crea el reconocimiento “Hermila
Galindo Acosta” y se reforman las fracciones III y 1V,
adicionando una fraccion V al numeral 1 del articulo
38, y se adiciona el articulo 38 Bis, ambos del Regla-
mento de la Camara de Diputados

Articulo Primero. Se crea el reconocimiento “Hermila
Galindo Acosta” el cual se otorga, por la Camara de Dipu-
tadas y Diputados, en el marco de la conmemoracion del
dia 17 de octubre, “Dia del Reconocimiento del Derecho al
Sufragio Universal de las Mujeres en México”, para quedar
como sigue:

Proyecto de Decreto

ARTICULO PRIMERO. Se crea el reconocimiento
“Hermila Galindo Acosta” que se entregara en el marco de
la conmemoracion del dia 17 de Octubre, Dia del Recono-
cimiento del derecho al Sufragio Universal de las Mujeres
en México, para reconocer a las mujeres y organizaciones
que se hayan destacado en la realizacion de actividades a
favor del género, a través de la docencia e investigacion, la
funcidn publica, el arte y la cultura, la salud, la equidad e
igualdad, la participacion ciudadana o cualquier otra que
amerite tal reconocimiento.

Articulo Segundo. El reconocimiento “Hermila Galindo
Acosta” constard, cada uno, de un Diploma o pergamino y
de un Busto en Bronce de 18 cm., de alto y ancho a pro-
porcion, con una base de madera o de metal y placa graba-
da del mismo material, en color dorado. La placa grabada
enunciard la siguiente leyenda: “La Cdmara de Diputadas y
Diputados, en el Marco del Dia 17 de Octubre, Dia del Re-
conocimiento del derecho al Sufragio Universal de las Mu-
jeres en México, le otorga el reconocimiento “Hermila Ga-
lindo Acosta” en honor a su destacada labor a favor de los
Derechos de las Mujeres y de la Igualdad de Género”.

Articulo Tercero. El reconocimiento serd otorgado, en ce-
remonia solemne en la Camara de Diputados, en el mes de
octubre de cada afio, en el marco del dia 17 de Octubre, Dia
del Reconocimiento del derecho al Sufragio Universal de
las Mujeres en México.
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Articulo Cuarto. Para la entrega de este reconocimiento
se propondra una lista de 10 mujeres u organizaciones de
la sociedad civil, de la siguiente manera:

I. Tres organizaciones o mujeres propuestas por los Or-
ganismos Publicos dedicados a la promocion, defensa,
gjercicio, proteccion e investigacion de los derechos de
las mujeres y de la igualdad de género.

II. Tres mujeres u organizaciones propuestas por la Cé-
mara de Senadoras y Senadores, de conformidad con la
Convocatoria.

[II. Cuatro mujeres propuestas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil dedicadas a la promocion, defensa,
gjercicio, proteccion e investigacion de los derechos hu-
manos de las mujeres.

Articulo Quinto. Las propuestas para el reconocimiento
contendran al menos lo siguiente:

a) Nombre de la mujer u organizacion propuesta al re-
conocimiento.

b) Una descripcion detallada de sus trabajos y aportes en
el reconocimiento, promocion, defensa, ejercicio, pro-
teccion e investigacion de los derechos humanos de las
mujeres, en todos los dmbitos o cuya finalidad sea el
empoderamiento de las mujeres o la igualdad de género.

¢) La argumentacion por la cual la aspirante deba ser ele-
gida para el reconocimiento “Hermila Galindo Acosta”.

Articulo Sexto. La lista de las propuestas debera ser entre-
gada a la Comision de Igualdad de Género en el plazo es-
tablecido en la convocatoria correspondiente, para su debi-
do analisis, discusion y aprobacion.

Articulo Séptimo. El dictamen de aprobacion emitido por
la Comision de Igualdad de Género, serd inscrito y agen-
dado en sesion de pleno de la H. Camara de Diputados pa-
ra deliberar mediante votacion, quiénes seran las cinco
candidatas elegidas para recibir el reconocimiento en los
términos descritos en la Convocatoria. El dictamen apro-
bado sera publicado en la Gaceta de la Camara de Dipu-
tados con la finalidad de que se emita la convocatoria co-
rrespondiente para la sesion solemne, conforme a los
lineamientos que al efecto sefiala la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados para su entrega.

Articulo Octavo. Las constancias y registros de las candi-
daturas que al efecto lleve a cabo la Comision de Igualdad
de Género seran publicadas en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en del Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Camara de Diputados emitira el reglamento
respectivo dentro los 45 dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones IIT y
IV, adicionando una fraccion V, al numeral 1, del articulo
38, y se adiciona el articulo 38 Bis, ambos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 38.

L(..)
Lall(..)

III. Recibir a visitantes distinguidos, delegaciones par-
lamentarias o invitados especiales,

IV. Realizar actos protocolarios o diplomaticos, y

V. Otorgar el Reconocimiento “Hermila Galindo
Acosta”.

2.(.))

Articulo 38 Bis.

1. Las ciudadanas u organizaciones acreedoras al reco-
nocimiento “Hermila Galindo Acosta” seran elegidas
por el voto de las dos terceras partes de las diputadas y
diputados presentes el dia de la sesién correspondiente.

2. La Comision de Igualdad de Género de la Cimara de
Diputados, previo proceso de consulta con las y los aca-
démicos, con las organizaciones de la sociedad civil y
con todas y todos los actores involucrados en la mate-
ria, propondra la lista de Candidatas del reconocimien-
to al pleno de conformidad con el reglamento corres-
pondiente.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Consultado en http://www.fca.unam.mx/docs/ensayos_bicentena-
rio/participacion.pdf, 02 de febrero de 2016.

2 Consultado en https://www.wdl.org/es/item/2970/. 02 de febrero de
2016.

3 Consultado en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/
sconvention.htm 29 de febrero de 2016.

4 Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.
htm, 03 de febrero de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.— Di-
putadas: Laura Nereida Plascencia Pacheco, Sofia del Sagrario de Le-
on Maza, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, Guadalupe Gonzalez
Suéstegui, Sasil Dora Luz de Leén Villard, Maria Candelaria Ochoa
Avalos, Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo, Erika Lorena
Arroyo Bello, Patricia Garcia Garcia, Irma Rebeca Lopez Lopez, Flor
Estela Renteria Medina, Maria Soledad Sandoval Martinez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 19 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 54 del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI

“Lo que se deja de hacer hoy por la infancia... ya no se
puede hacer mafiana”

Doctor Ricardo Fletes.
La suscrita diputada, Laura Nereida Plascencia Pacheco,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion I del articulo 19 de la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Niflos y Adolescentes; y adiciona un segundo
parrafo, al articulo 54 del Codigo Civil Federal; con el ob-
jeto de establecer como obligacion de las autoridades la
gratuidad en la expedicion de la primer copia certificada
del acta de nacimiento, independientemente de la tempora-
lidad en que se tramite, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al nacimiento de un nifio o nifia, el registro de este hecho
ante la autoridad civil se convierte en la declaracion oficial
de que ha nacido a la vida juridica. Digamos que la ins-
cripcion del nacimiento en el registro civil reconoce a la
persona ante la ley, le dota de una identidad y establece sus
vinculos familiares, culturales y nacionales.

Diversos organismos defensores de derechos humanos, han
sefialado que el registro de nacimiento es un derecho hu-
mano, asi reconocido por diversos instrumentos internacio-
nales, ratificados por México, entre los que se encuentran:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos,

* El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos, y

* La Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En relacion con este derecho, el derecho humano a la iden-
tidad, el marco juridico nacional, especificamente el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion federal, establece que:

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.!

Por su parte, el articulo 19 de la Ley General de los Dere-
chos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, reconoce también
al registro de nacimiento como uno de los elementos del
derecho a la identidad; sefialando expresamente que el de-
recho a la identidad estd compuesto por:
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I. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les
expida en forma agil y sin costo la primera copia cer-
tificada del acta correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales;

II1. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés su-
perior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la na-
cionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus rela-
ciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, de-
berdn colaborar en la biisqueda, localizacion y obtencion
de la informacion necesaria para acreditar o restablecer la
identidad de nifias, niflos y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, orientaran a las autoridades que co-
rrespondan para que den debido cumplimiento al presente
articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en
cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes, éstos
tendréan el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta, con-
forme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y ma-
durez.2

La falta de documentacion para acreditar la identidad de ni-
flas, niflos y adolescentes no sera obstaculo para garantizar
sus derechos.

La ausencia de inscripcion del nacimiento en el registro ci-
vil constituye una flagrante violacion del derecho humano,
esencial e inalienable, de todo nifio o nifia a la identidad.

Por otra parte, el registro de nacimiento es también una pri-
mera condicidn que posibilita la participacion social de ni-
flos y nifias. Como ya se menciono, los derechos derivados
del registro de nacimiento facilitan su inclusion en la vida
econdmica, politica y cultural del pais, asi como el pleno

acceso a otros derechos esenciales como el derecho a la sa-
lud, a la educacion, al cuidado, a la proteccion y a aquellos.

Por su parte, la Convencion sobre los derechos del Nifio, al
referirse al derecho a la identidad y a los registros de las ni-
flas y nifios, sefiala que:

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nom-
bre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados parte velaran por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacion nacional y
las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera,
sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apa-
trida.

Articulo 8

1. Los Estados parte se comprometen a respetar el dere-
cho del nifio a preservar su identidad, incluidos la na-
cionalidad, el nombre y las relaciones familiares de con-
formidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Es-
tados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion

apropiadas con miras a restablecer rapidamente su iden-
tidad.3

El problema reside en que, si bien la Constitucion Federal
y Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes establecen que la primer acta de registro de naci-
miento debera ser gratuita, lo cierto es que en algunas le-
yes de ingresos de varios municipios del pais, como los del
estado Nayarit, e incluso de capitales como la de Guadala-
jara, el acta se sigue cobrando, en algunos casos disfrazada
de extemporaneidad, lo que evidentemente violenta el de-
recho a la identidad de las nifias, nifios y adolescentes.

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver las acciones de inconstitucionalidad interpues-
tas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
especificamente en el cobro extraordinarios de derechos
en los municipios de Acaponeta, Ahuacatlan, Compostela,
Bahia de Banderas y Amatlan de Cafias, en el estado de Na-
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yarit; Rio Verde, Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala
y Tamazunchale, en San Luis Potosi, y Atlatlahuaca y
Cuautla, en Morelos, sefialé que son contrarios a la Carta
Magna.

La Corte, seglin la ponencia del ministro Javier Laynez Po-
tisek, sefiald que:

...que debe declarar la invalidez de la extemporaneidad,
porque el articulo 4o. constitucional, es muy claro, es la
gratuidad del registro y de la expedicion de la primera
acta de nacimiento, sin que tenga una temporalidad es-
pecifica para llegar a considerar que pasado un plazo se
consiciera extemporanea y que por lo tanto se puede co-
brar”.

Asi, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
invalid6 diversos preceptos de las Leyes de Ingresos para
el ejercicio 2016, de los municipios de Compostela y Ba-
hia de Banderas, ambos de Nayarit; Rio Verde, Soledad de
Graciano Séanchez, Matehuala y Tamazunchale, de San
Luis Potosi; y Cuautla y Atlatlahuaca, de Morelos, donde
se preveia el cobro de derechos por el registro de naci-
miento en horarios extraordinarios y o fuera de los locales
del Registro Civil, por registro extemporaneo e, incluso,
multas a los padres del menor por registrar de forma ex-
temporanea a sus hijos.

El Tribunal en pleno reiterd que la gratuidad del registro y
de la primera copia certificada del acta de nacimiento no se
pueden condicionar a plazo alguno y, por el mismo motivo,
afirmé que el cobro de derechos por registro extemporaneo
ha quedado proscrito en México, de tal forma que las dis-
posiciones de las leyes de ingresos estatales que contenian
este tipo de conceptos resultaban inconstitucionales, lo
mismo que la imposicion de multas a los padres por no lle-
var a cabo el registro en los plazos indicados por la propia
legislacion.

De ahi que el méaximo tribunal del pais declaro la invalidez
del articulo 14, fraccion II, inciso ¢), de la Ley de Ingresos
de Atlatlahucan, estado de Morelos, en caso de registro ex-
temporaneo de menores, considerado como tal aquel ocu-
rrido dos afios después del nacimiento.

De esta forma consideramos importante precisar que, para
una mayor claridad en cuanto a la aplicacion y cumpli-
miento de este derecho humano, es necesario sefialar que
conforme a los conceptos de: Oportuno, Tardio o Extem-
poraneo y Subregistro, nos referimos a las definiciones de

la propia UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la In-

fancia), de ahi que en la presente propuesta se entendera
-5

por:

Oportuno: Es aquel registro que se realiza dentro del plazo
establecido por la ley.

Tardio o extemporaneo: Es aquel que se realiza con poste-
rioridad al plazo establecido por la ley para considerarlo
como registro oportuno.

Subregistro: Aquellos nacimientos que cumplido un deter-
minado plazo fijado para ello no son registrados, infirién-
dose que si el nifio o nifia no ha sido registrado en ese tiem-
po es poco probable que se registre después.

La presente iniciativa busca legislar sobre esas omisiones,
que se han prestado a imponer una carga economica, a ve-
ces disfrazada, violatoria del derecho humano a la identi-
dad, y para que nifias y nifios sean registrados de forma
gratuita, oportuna, agil y sin importar el tiempo en que se
realice.

En virtud de lo expuesto, propongo a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion I del articulo 19 de la
Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y Ado-
lescentes y adiciona un segundo parrafo al articulo 54
del Codigo Civil Federal; con el objeto de establecer co-
mo obligacion de las autoridades la gratuidad en la ex-
pedicion de la primer copia certificada del acta de naci-
miento, independientemente de la temporalidad en que
se tramite

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 19
de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma 4gil y sin costo la primer copia certificada
del acta correspondiente, en los términos de las disposi-
ciones aplicables e independientemente de la tempo-
ralidad en que se solicite, sea esta tramitada de ma-
nera oportuna, ordinaria, extraordinaria o se trate
de subregistro;
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Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 54, del Codigo Civil Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 54. Las declaraciones de nacimiento se haran pre-
sentando al nifio ante el Juez del Registro Civil en su ofici-
na o en el lugar donde aquél hubiere nacido.

El juez del Registro Civil respectivo, expedira de forma
inmediata y gratuita, la primera copia certificada del
acta de nacimiento correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables e independientemente de la
temporalidad en que se solicite, sea esta tramitada de
manera oportuna, ordinaria, extraordinaria o se trate
de subregistro.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas:

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

2 Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm

3 Consultada en http://'www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pa-
ges/CRC.aspx

4 La nota puede consultarse en http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2016/11/23/1129887, del dia 23 de noviembre de 2016.

5 Las definiciones puede consultarse en https://www.unicef.org/mexi-
co/spanish/mx_registrodenacimiento(3).pdf

Referencias

https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_registrodenacimiento(3).p
df

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/11/23/1129887
http://www.diputados.gob.mx/?utm_source=google&utm_cam-

paign=s-seecamaradiputados search&utm medium=cpc&utm_con-
tent=adl

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Laura Nereida Plascencia Pacheco (rubrica).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que adiciona los articulos 10 Quater a 10 Sex-
tus a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Nie-
bla, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Gloria Himelda Félix Niebla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6 fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el Articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Procura-
duria General de la Republica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Elec-
torales (Fepade) es el organismo especializado de la Pro-
curaduria General de la Republica (PGR) encargado de co-
nocer y atender todos los asuntos relativos a los delitos
electorales de carcter federal.

La fiscalia se cred en el afio de 1994 en virtud del acuerdo
del Consejo General de Instituto Federal Electoral para dar
mayor garantia de legalidad a los procesos electorales y asi
poder prevenir, investigar y dar seguimiento a la comision
de los delitos electorales.

Actualmente tiene un nivel de subprocuraduria y goza de
autonomia técnica, es decir, que integra y determina las
averiguaciones previas de manera justa e imparcial para
garantizar la seguridad y certeza juridica en los procesos
electorales.

La fiscalia funciona con base en lo dispuesto en el Regla-
mento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
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Republica, el cual por ley es elaborado y modificado libre-
mente por el Poder Ejecutivo.

Para darle atin mas independencia a la Fepade, la presente
iniciativa retoma las facultades de la fiscalia y las eleva de
rango para que queden contenidas en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica, y no en su regla-
mento.

Con ello se busca que el fortalecimiento de las disposicio-
nes que rigen el funcionamiento interno de la Fepade, y
que no quede solo en manos del Ejecutivo limitar sus fun-
ciones, asi como tener mejores instrumentos legales para
cumplir su cometido.

De acuerdo con datos del Sistema Institucional de Infor-
macion Estadistica, la Fepade en el afio 20151 inici6 2685
actas circunstanciadas, inici6 1311 averiguaciones previas,
consigno 961 averiguaciones previas e inicid 131 carpetas
de investigacion.

Es claro que la Fepade es un organismo sumamente impor-
tante para cuidar los derechos electorales de la ciudadania,
sin embargo, se requieren mejoras en el sistema juridico
para maximizar la proteccion de esta fiscalia, teniendo ci-
mientos solidos y encauzandola a que sea una institucion
plenamente funcional.

Por otra parte, en el nuevo sistema penal acusatorio, esta-
blece en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
los capitulos V'y VI, que exige la presencia de policias ya
que elementaran la investigacion bajo la conduccion del
Ministerio Publico, por lo tanto la Fepade requiere de ele-
mentos especializados que tengan un desempefio exclusivo
para realizar las investigaciones correspondientes.

Por lo expuesto anteriormente, lo que se pretende con esta
reforma, resultaria necesario adicionar los articulos 10
Quater y 10 Quintus, recorriendo el subsecuente a un 10
Sextus de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 10 Quater y
10 Quintus de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General

de la Republica, recorriendo el subsecuente, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 10 Quater. La Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales es el 6rgano con plena
autonomia técnica y operativa para conocer de delitos
electorales y en materia de Registro Nacional de Ciuda-
danos previstos en el Titulo Vigesimocuarto del Libro
Segundo del Cddigo Penal Federal, asi como de los co-
nexos a éstos.

Contara con una coordinacion administrativa que se
encargara de atender los requerimientos de operacion
de las dreas bajo su adscripcion, lo cual incluye la ges-
tion de recursos financieros, materiales y humanos.

Asimismo, la Fiscalia contara con Agentes del Ministe-
rio Piblico Especializados en las materias propias de su
competencia.

Articulo 10 Quintus. Al frente de la Fiscalia Especiali-
zada para la Atencion de Delitos Electorales habra un
Fiscal Especializado, quien tendra las facultades si-
guientes:

L. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, el ar-
ticulo 4 de la Ley Organica y demas disposiciones ju-
ridicas confieren al Ministerio Publico de la Federa-
cion, respecto de delitos electorales y el Registro
Nacional de Ciudadanos de su competencia, en coor-
dinacion con las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados competentes;

IL. Ejercer potestativamente la facultad de atraccion
para la investigacion y persecucion de delitos del
fuero comiin que tengan conexidad con delitos fede-
rales materia de su competencia;

II1. Resolver en definitiva el ejercicio de las atribu-
ciones a que se refiere el articulo 8, fracciones I, II,
III, IV, V y VII de la Ley Organica. Tratindose del
no ejercicio de la accion penal, la resolucién debera
notificarse personalmente al denunciante o quere-
llante y a la victima u ofendido, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion con las
unidades administrativas que tengan a su cargo el
control y seguimiento de las averiguaciones previas y
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de los procesos penales federales, a fin de perfeccio-
nar el ejercicio de la accién penal y facilitar las ac-
tuaciones procesales que deban desahogarse ante los
organos jurisdiccionales;

V. Proponer, en coordinacion con las unidades admi-
nistrativas y érganos desconcentrados de la Institu-
cion, politicas, estrategias y lineas de accion para
combatir los delitos materia de su competencia, asi
como participar, en coordinacién con las instancias
competentes, en la elaboracion y ejecucion de los
programas de prevencion en el Ambito de su compe-
tencia;

VI. Informar mensualmente al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral sobre la cantidad y na-
turaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
averiguaciones previas iniciadas, de las consignacio-
nes efectuadas, de los procesos y de los amparos, en
Su caso;

VIL En el Ambito de su competencia, fortalecer e im-
plementar mecanismos de cooperacion y colabora-
cion con autoridades federales, de las entidades fede-
rativas y municipales, atendiendo a las normas
aplicables y politicas institucionales, conforme a los
lineamientos que emita el Procurador, y

VIIL. Disefiar e implementar proyectos, estudios y
programas permanentes de informacion y fomento
de la cultura de la denuncia y de la legalidad en ma-
teria penal electoral.

Articulo 10 Sextus. Las fiscalias especializadas se equi-
paran jerarquica y administrativamente a una Subpro-
curaduria y sus titulares deberan ser ciudadanos mexi-
canos por nacimiento; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profe-
sional de licenciado en derecho; gozar de buena reputa-
cion, y no haber sido condenado por delito doloso.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Datos obtenidos de http://www.fepade.gob.mx/estadisticas.html el
24 de Octubre de 2016 a las 20:00 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 13 de
diciembre de 2016.— Diputada Gloria Himelda Félix Niebla (rbri-

ca).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la
diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Union, en ejercicio de la facultad que le otorgan los arti-
culos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 65, en su numeral 1, fraccion I; 74, en su nu-
meral 1, fraccion I; 76, en su numeral 3; 77 en su numeral
2; 78, en su numeral 1, fraccion XI; 83, en su numeral 1;
85, en su numeral 1, fraccion IX; 102, en su numeral 2,
fracciones III, IV y V; 104, en su numeral 1, fraccion III;
108, en su numeral 1; 122, en sus numerales 2 y 3; 165, en
su numeral 3, fraccion II; y 195, en su numeral 1, fraccion
III; y adiciona al articulo 77 los numerales 5 y 6, de y al
Reglamento de la Camara de Diputados, con base en las si-
guientes

Consideraciones

De acuerdo con el texto del articulo 50 de nuestra ley fun-
damental, el Poder Legislativo de los Estados Unidos Me-
xicanos se deposita en un Congreso General, que se divide
en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Como todos sabemos, ambas Camaras constituyen el Con-
greso de la Union, casa donde el pueblo mexicano a través
de sus representantes, expresa, reforma y busca dar solu-
ciones a las diferentes demandas y necesidades que exige
nuestra sociedad.
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En la actualidad es claro que las funciones de representa-
cion, legislativas, presupuestarias, de control, jurisdiccio-
nales y administrativas del Poder Legislativo, son de gran
importancia y trascendencia para la vida politica, economi-
ca, social y cultural del pais.

Es por ello, que atendiendo al dinamismo y a las exigencias
de las y los mexicanos, resulta necesario unir esfuerzos en el
fortalecimiento y actualizacion de las normas encargadas de
regular el desempefio institucional y los procedimientos del
Poder Legislativo federal, especialmente de esta honorable
Cémara de Diputados, a fin de garantizar un trabajo integral
con mayor eficiencia, rapidez y sobre todo para sentar las
bases de mejores resultados para nuestra sociedad.

Actualmente la Camara de Diputados se encuentra norma-
da por su propio Reglamento, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en diciembre de 2010, ordenamiento
que tiene por objeto regular la actividad parlamentaria de
las y los diputados principalmente para la creacion, refor-
ma o derogacion de normas, leyes o decretos, establecien-
do ademas los procedimientos internos para su estructura y
funcionamiento.

El titulo cuarto, capitulo I, seccion segunda del referido or-
denamiento, prevé el derecho de iniciativa de las y los le-
gisladores que conforman la Cdmara de Diputados, asi co-
mo los elementos indispensables que éstas deben contener.

Particularmente el articulo 77 contiene una serie de dispo-
siciones relativas a la presentacion de iniciativas.

Dicho precepto establece literalmente lo siguiente:
“Articulo 77.

1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso
de las que presenten las diputadas y los diputados, su
turno se sujetard a los requisitos y tramites establecidos
en este Reglamento.

2. El derecho de iniciativa comprende también el dere-
cho a retirarla, éste lo podra ejercer solo el autor, desde
el momento de su admision y hasta antes de que la co-
mision o comisiones a las que se haya turnado acuerden
un dictamen o antes de que se tenga por precluida la fa-
cultad para dictaminar. Para los efectos de este numeral,
por autor se entiende al o a los diputados o diputadas
que suscriban efectivamente la iniciativa, antes de ser
presentada ante la Mesa Directiva.

3. Las iniciativas que presenten los diputados o diputa-
das, suscritas por el grupo y su coordinador, se denomi-
nardn iniciativa a nombre de grupo.

4. Las iniciativas a nombre de grupo podran retirarse
por el coordinador del grupo, dentro del plazo sefialado
en este articulo.”

Como puede apreciarse, el articulo transcrito dispone que
las y los diputados diputadas tienen derecho irrestricto a
presentar iniciativas, en apego a los requisitos y trdmites
establecidos en el propio reglamento y que el autor de la
iniciativa tiene a su vez derecho a retirarla, desde el mo-
mento de su admision y hasta antes de que la comision o
comisiones a las que se haya turnado acuerden un dictamen
o antes de que se tenga por precluida la facultad para dic-
taminar; entendiéndose por autor al o a los diputados o
diputadas que suscriban efectivamente la iniciativa, an-
tes de ser presentada ante la Mesa Directiva.

Ademas contempla el supuesto de que una iniciativa pre-
sentada por uno o varios diputados o diputadas, sea suscri-
ta por el grupo parlamentario al que pertenece su autor y
por su coordinador, en cuyo caso se denominar iniciativa
a nombre de grupo, la cual podrd retirarse por el coordi-
nador del grupo, dentro del plazo correspondiente.

Sin embargo, en la practica, la actividad legislativa de la
Camara de Diputados permite en lo tocante al derecho de
iniciativa, la intervencion de otras figuras que si bien no es-
tan legalmente reguladas, lo cierto es que su participacion
ha adquirido trascendencia en la formulacion de acuerdos
entre las y los legisladores; los cuales permiten resolver
con mayor eficacia las iniciativas formuladas por uno o va-
rios diputados o diputadas, o a nombre de grupo.

Estas figuras son ampliamente conocidas y constantemen-
te empleadas al interior de la Cdmara de Diputados, tanto
por los diputados como por el personal de apoyo técnico,
por lo que considero que resulta conveniente definirlas de
manera adecuada en el ordenamiento legal que regula el
quehacer de esta Camara, a fin de evitar que exista incerti-
dumbre sobre sus alcances, o errores en su aplicacion.

Me refiero especificamente a lo que conocemos como
b 1)

“proponente”, “suscriptor o suscribiente” y “adherente” de
una iniciativa.

De acuerdo con los usos y costumbres de la Camara de
Diputados, se entiende por “proponente” el diputado o
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diputada autor o autora de la iniciativa; “suscriptor o sus-
cribiente” es aquél o aquella que firma a favor de la pro-
puesta antes de su presentacion en tribuna y/o la publica-
cion en la Gaceta Parlamentaria; en tanto que “adherente”
es quien firma solidariamente la iniciativa una vez que fue
presentada.

Estos conceptos, de acuerdo con el Diccionario de la Len-
gua Espanola, tienen el siguiente significado:

“proponente

1. adj. Dicho de una persona o de una entidad: Que pro-
pone algo o a alguien. U. m. c. s.

suscriptor, ra

Tb. subscriptor, suscritor, subscritor.

Del lat. subscriptor, -?ris.

1. m. y f. Persona que suscribe o se suscribe.
adherente

Del ant. part. act. de adherir; lat. adhaerens, -entis.

1. adj. Que adhiere o se adhiere. U. t. c. s.

2. adj. Anexo, unido o pegado a algo.

3. adj. Fon. Dicho de una consonante africada: Que se
articula con predominio de la fase oclusiva sobre la fti-
cativa. U. t. c. s. f.

4. m. adhesivo (? sustancia que sirve para pegar).

5. m. pl. de sus. Requisitos o condiciones necesarios pa-
ra un estado o profesion.

6. m. pl. de sus. Utensilios, instrumentos.”

Cabe mencionar que la palabra “suscribiente” no aparece
en el Diccionario consultado.

Adicionalmente, conviene conocer el significado de las pa-

bE N4

labras “proponer”, “suscribir” y “adherir”, para compren-
der mas ampliamente las acepciones arriba vertidas.

“proponer
Del lat. propon?re.
Conjug. c. poner; part. irreg. propuesto.

1. tr. Manifestar con razones algo para conocimiento de
alguien, o para inducirle a adoptarlo.

2. tr. Determinar o hacer propdsito de ejecutar o no al-
go. U. m. c. prnl.

3. tr. Hacer una propuesta.

4. tr. Recomendar o presentar a alguien para desempe-
fiar un empleo, cargo, etc.

5. tr. En las escuelas, presentar los argumentos en pro y
en contra de una cuestion.

6. tr. En el juego del ecarté, invitar a tomar nuevas car-
tas.

7. tr. Mat. Hacer una proposicion. Proponer un proble-
ma.

suscribir

Tb. subscribir.

Del lat. subscrib?re.

Part. irreg. suscrito o, Arg., Par. y Ur., suscripto.

1. tr. Firmar al pie o al final de un escrito.

2. tr. Convenir con el dictamen de alguien.

3. pral. Dicho de una persona: Obligarse a contribuir co-
mo otras al pago de una cantidad para cualquier obra o
empresa.

4. prnl. Abonarse para recibir alguna publicacion perio-
dica o algunos libros que se hayan de publicar en serie
o por fasciculos. U. t. c. tr.

adherir

Del lat. adhaer?re ‘pegarse, estar adherido’.
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Conjug. c. sentir.

1. tr. Pegar o unir algo a otra cosa, generalmente utili-
zando una sustancia. Adhiri6 el cartel A la pared.

2. intr. Dicho de una cosa: Pegarse a otra. U. m. c. prnl.
Al humedecerlo, el sello se adhiere al sobre.

3. intr. Sumarse o0 manifestar apoyo a una doctrina, de-
claracién, opinion, etc. U. m. c. prnl.

4. prnl. Der. Dicho de una persona: Sumarse al recurso
formulado por otra.”

Con base en lo anterior, en el lenguaje parlamentario, po-
driamos definir al “proponente” como el diputado o la
diputada autora de la iniciativa, quien la rubrica efectiva-
mente, antes de ser presentada ante la Mesa Directiva;
“suscriptor o suscriptora” es el diputado o la diputada que
conviene con el planteamiento de la iniciativa y firma a fa-
vor de la propuesta antes de su presentacion en tribuna y/o
la publicacion en la Gaceta Parlamentaria; y “adherente” es
el diputado o diputada que se suma solidariamente a la ini-
ciativa posterior a su presentacion en tribuna y/o a su pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria y antes de que se or-
dene su turno.

En ese tenor, sugiero que estas acepciones se incorporen al
contenido del articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, de la siguiente forma:

La primera, a través de una reforma a su numeral 2 que ac-
tualmente utiliza el término “autor”, para referirse al dipu-
tado o diputada que rubrica efectivamente la iniciativa an-
tes de ser presentada ante la Mesa Directiva, quien en la
practica es “el o la proponente”.

La dos restantes, es decir, “suscriptor” y “adherente”, me-
diante de la adicion de los numerales 5 y 6, en los que se
establezcan como facultades de iniciativa diversas a la del
proponente, tal como ocurre con las iniciativas en nombre
de grupo.

Aunado a lo anterior, para armonizar las disposiciones con-
tenidas en el Reglamento de la Cadmara de Diputados, pro-
pongo reformar a su vez los articulos 65, en su numeral 1,
fraccion I; 74, en su numeral 1, fraccion I; 76, en su nume-
ral 3; 78, en su numeral 1, fraccion XI; 83, en su numeral
1; 85, en su numeral 1, fraccion IX; 102, en su numeral 2,

fracciones III, IV y V; 104 en su numeral 1, fraccion III;
108, en su numeral 1; 122, en sus numerales 2 y 3; 165, en
su numeral 3, fraccion II; y 195, en su numeral 1, fraccion
II1, en los que se hace referencia al “autor” de la iniciativa
para sustituirlo por la nueva denominacion de “proponen-
te”.

Por lo anteriormente expuesto presento a esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma los articulos 65, en su nu-
meral 1, fraccion I; 74, en su numeral 1, fraccion I; 76,
en su numeral 3; 77 en su numeral 2; 78, en su numeral
1, fraccion XI; 83 en su numeral 1; 85 en su numeral 1,
fraccion IX; 102 en su numeral 2, fracciones IIL, IVy V;
104 en su numeral 1, fraccion III; 108 en su numeral 1;
122 en sus numerales 2 y 3; 165 en su numeral 3, frac-
cion II; y 195 en su numeral 1, fraccion III; y adiciona
al articulo 77 los numerales 5y 6, de y al Reglamento de
la Camara de Diputados

Unico. Se reforma los articulos, 65, en su numeral 1, frac-
cion I; 74, en su numeral 1, fraccion I; 76, en su numeral 3;
77 en su numeral 2; 78, en su numeral 1, fraccion XI; 83 en
su numeral 1; 85 en su numeral 1, fraccion IX; 102 en su
numeral 2, fracciones III, IV y V; 104 en su numeral 1,
fraccion III; 108 en su numeral 1; 122 en sus numerales 2
y 3; 165 en su numeral 3, fraccion II; y 195 en su numeral
1, fraccion III; y adiciona al articulo 77 los numerales 5 y
6, de y al Reglamento de la Cdmara de Diputados para que-
dar como sigue:

Articulo 65.

I. Presentara por escrito la solicitud, a mas tardar a las
13:00 horas del dia anterior a la sesion. Se acompafiara
con el correspondiente archivo electronico y una ver-
sién impresa firmada por el autor o proponente, y
IL ...

2.24....

Articulo 74.
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L. El autor del asunto o alguno de los proponentes de
la iniciativa,

ILyIIL ...

Articulo 76.
Ly2..

3. Durante la presentacion de iniciativas, si alguno de los
proponentes no se encuentra en el salon de sesiones en el
momento de su intervencion, la iniciativa sera turnada a la
comision o comisiones correspondientes.

Articulo 77.

2. El derecho de iniciativa comprende también el derecho
a retirarla, éste lo podra ejercer sélo el o la proponente,
desde el momento de su admision y hasta antes de que la
comision o comisiones a las que se haya turnado acuerden
un dictamen o antes de que se tenga por precluida la facul-
tad para dictaminar. Para los efectos de este numeral, por
proponente se entiende al diputado o diputada autor o
autora de la iniciativa, quien la ribrica efectivamente,
antes de ser presentada ante la Mesa Directiva.

3.v4. ..

5. Cuando un diputado o diputada convenga con el
planteamiento de una iniciativa y firme a favor de la
propuesta del diputado proponente antes de su presen-
tacion en tribuna y/o la publicacion en la Gaceta Parla-
mentaria, se le denominara suscriptor.

6. Si un diputado o diputada se suma solidariamente a
una iniciativa una vez que fue presentada en tribuna
y/o publicada en la Gaceta Parlamentaria y antes de
que se ordene su turno, se le denominara adherente.

Articulo 78.

L.aX....

XI. Nombre y rubrica del proponente o los proponen-
tes.

Articulo 83.

1. Los proponentes de las iniciativas que originan el dic-
tamen podran presentar por escrito ante la comision, una
reserva para modificarlo, antes del inicio de su discusion,
aunque no formen parte de la dictaminadora, si consideran
que la esencia de su propuesta ha sido desvirtuada.

Articulo 85.

I.a VIIL ...

IX. Andlisis y valoracion de los argumentos del o la
proponente que sustentan el asunto o asuntos;

X.a XIV. ...
2.y3. ...

Articulo 102.

LylL..

III. La iniciativa puede ser subsanada por su propo-
nente, por cuanto a la omision de los elementos sefiala-
dos en las fracciones I a VIII del articulo 78 de este Re-
glamento, pero deberd contener lo establecido en las
fracciones IX a XI, de lo contrario se tendra por no re-
gistrada;

IV. Si la iniciativa no cumple con los requisitos, la Me-
sa Directiva prevendra de tal circunstancia por escrito a
el o la proponente. El o la proponente asi prevenido
o prevenida, deberd subsanarla al dia siguiente en que
se le notifique;

V. Si el o la proponente hace las adecuaciones en el
plazo indicado, serd admitida por la Mesa Directiva e

inscrita de inmediato en el orden del dia, y

VL ...
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Articulo 104.

LylL..

II1. Si hubiera voto particular, su proponente o uno de
sus proponentes podran exponer los motivos y el con-
tenido del mismo hasta por cinco minutos, siempre que
se deseche el dictamen aprobado por la comision;

IV.aXIL ...

LaVL...
Articulo 108.

1. Los dictamenes con proyectos de ley que consten de mas
de treinta articulos podran ser discutidos y aprobados, por
los libros, titulos, capitulos o secciones, en que sean divi-
didos por sus proponentes o las comisiones dictaminado-
ras, siempre que asi lo acuerde el pleno, a propuesta de uno
0 mas de sus integrantes.

2....

Articulo 122.

2. Debera presentarse por escrito firmada por sus autores o
proponentes ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie
la discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discu-
sion se pretende suspender y exponer el fundamento legal,
asi como las razones o motivos que la justifiquen.

3. Si la mocidn suspensiva cumple con los requisitos sefia-
lados en el numeral anterior, el presidente solicitara que la
Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el
uso de la palabra a uno de sus autores o proponentes, si la
quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al
término de las exposiciones, la Secretaria preguntard al
pleno, en votacion econdmica, si la mocion se toma en con-
sideracién de manera inmediata.

II. Relacion de las iniciativas, minutas, observaciones
del titular del Poder Ejecutivo federal y proposiciones
turnados, con informacion pormenorizada sobre fecha
de recepcion, autor o proponente, turno dictado por el
presidente, actividades desarrolladas para efecto de su
dictamen, estado preciso que guarden e informacion de
antecedentes documentales pertinentes;

III. a XIIL. ...

Articulo 195.

Lyll...
III. La asistencia a reunion de otra comision de la que
sea integrante o cuando no sea integrante, pero se dis-
cuta un asunto del que sea autor o proponente;
IV.y V...
2.a5. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 11 y 40 de
la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a cargo del
diputado Antonio Tarek Abdala Saad, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Antonio Tarek Abdala Sadd, diputado a la LXIII Legislatu-
ra del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
por el estado de Veracruz, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona y
reforma el articulo 11 y reforma la fraccion I del ar-
ticulo 40 de la Ley Organica de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesque-
ro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma financiera impulsada por el gobierno del presi-
dente Enrique Pefia Nieto fortalecio a la Banca de Desa-
rrollo y, particularmente, transformé a la Financiera Rural
en la nueva Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND).

De esta manera, la nueva Financiera incorpord a sectores
que no habian accedido al crédito formal, como los peque-
fios productores y, en especial, las mujeres, que ahora ac-
ceden al financiamiento a tasas de un digito, con solo la ga-
rantia natural.

Para el sector primario se redujeron las tasas a menos del
10 por ciento, se ampliaron los plazos para que los produc-
tores del campo pueden acceder a créditos con plazos de
hasta 15 afios para invertir en la compra de equipo o in-
fraestructura, sistemas de riego, redes de frio y areas de al-
macenamiento de granos, asi como reducir en 40 por cien-
to los requisitos y los tiempos de respuesta para acceder al
financiamiento.

Con el objeto de seguir fortaleciendo a la nueva Financie-
ra Nacional en el otorgamiento de sus créditos para impul-

sar el desarrollo de las actividades agropecuarias, foresta-
les, pesqueras vinculadas al medio rural, es que presento
este proyecto, a fin de evitar que los productores agricolas
que solicitan los programas de crédito que ofrece Financie-
ra Nacional, por una indefinida interpretacion del actual ar-
ticulo 11 de la Ley Organica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero que-
den de “facto” fuera de la posibilidad de obtener un crédi-
to, toda vez que como primer respuesta a su solicitud se les
argumenta que estdn en el buré de crédito, como resultado
del andlisis de su historial crediticio.

El articulo 11 menciona que para la celebracion de sus ope-
raciones y prestacion de sus servicios, la Financiera Nacio-
nal deberd tomar en cuenta el historial crediticio del acre-
ditado, asi como los demas elementos a que se refiere el
articulo 65 de la Ley de Instituciones de créditos.

La presente iniciativa propone especificar cuales elemen-
tos son los que la Financiera Nacional deberd tomar en
cuenta del historial crediticio del productor agricola solici-
tante del crédito.

En este sentido se propone que la consulta que hace la Fi-
nanciera Nacional en la base de datos de las Sociedades de
Informacion Crediticia (denominadas cominmente bur6 de
crédito), para obtener el historial crediticio del productor
agricola solicitante; solo consista en verificar si éste con
anterioridad quebranto a instituciones de banca de desarro-
llo. Este criterio ya se especifica hoy en dia en las reglas
de operacion de los programas que maneja Financiera
Nacional bajo este esquema, es decir se busca extender
este criterio a todos los servicios de crédito que ofrece la
Financiera Rural, en los programas y productos credi-
ticios como son:

PRODUCTOS DE CREDITO PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO
* Credito habilitacion o avio; * Programa de financiamiento
Credito simpls; para pequenfios produstores,

= Crédito Prendario; * Programa de Financiamiento
para proyectes con mezcla de
FECUrs0s;

»  Crédito Cuenta Comients ; * Pregrama de  Financiamiente
para empresas de

* Credio de Avio  Agricola intermediacidn financiera;

Multiple... » Programa especial de apoyo
finayuda contingsncias;

* Programa de financiamiento pre
autorizado;

» Programa de financiamiento
para compra de coherturas de
precies,

* Programa de financiamiento al
sactor cafero,;

» Programa de financiamiento
para renovacion de cafetales.

= Crédito Refaccionario;
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PROGRAMAS DE APQYQ DE LA FINANCIERA NACIONAL DEDESARROLLO
AGROUPECUARIQ, RURAL, FORESTAL Y PESQUERD PARA ACCEDER AL
CREDITO YFOMENTAR LA INTEGRACION ECONOMICA Y FINANCIERA PARA EL
DESARROLLO RURAL,

SUJETOS A
REGLAS DE OPERACION

# Programa de Capacitacisn para Productores ¢ Intermedizmos Financicros Rurales;
® Programa de Apoye a Unidades de Promocién de Crédito;

ama de Garantlas Liquidas;

® Prograrmian e Recuceicn de Coslos e Arosso ol Crédilo,

4. Requisitos que aplican para todos los Apoyos

e &l scitants N0 haya OGESIGnEND GEShOn 0 QUBINENN & BS INStuanes 08 banca
de desamolo, iz Financiers o los fideicomises plblicos pars el fomento econdmice constituides
pon o Gobiemo Foeal dorivisdo de algurs eperescon de orddilo,

Loz solicitartes y beneficianios de los Apoyos, que hayan generado un casfige o guebrants a
e cnilidudus serikdies enel pnafo anleron, suye salc aolual sea meonon @ 1,000 Unidacdes
k2 Irversatn podran s2r elegibles ce recibir AReyns ¥ SenInns

Pawas el cusu de lus apupes on ks gue se cuenle con e consulla posiliva de s sucicdadcs
o INTOMNACKIN Craciicia, Bsta podrd UNFArss St CONSTANcIa de 13 cansiita de muehiantos

Es decir se propone una consulta del historial crediticio del
productor agricola solicitante, solo en el aspecto de crédi-
tos con banca de desarrollo y no con empresas de caracter
privado. La razon de que no se considere la parte del his-
torial crediticio referido a instituciones privadas responde a
que es un crédito que se otorga al consumo y por lo tanto
responde para su otorgamiento a otras variables como son
la capacidad de los ingresos del solicitante.

Por el contrario, el crédito que otorga la Financiera Nacio-
nal es un crédito para la produccion, el cual para su otor-
gamiento se toman en cuenta otras variables como la cali-
dad del proyecto productivo o negocio donde se haran
las inversiones por parte del productor agricola que so-
licita el crédito. Es un crédito que busca fomentar las ca-
denas productivas de las cuales son parte los productores
que solicitan el crédito.

Hoy en dia la autorizacion de los créditos que otorga Fi-
nanciera Nacional corresponde a su Consejo Directivo con
la previa opinion del Comité de Crédito que se rige bajo los
lineamientos emitidos por la propia institucion entre los
cuales contemplan el procedimiento de la calificacion y
concentracion de riesgos.

Es decir la Financiera Rural ya cuenta con una infraestruc-
tura de caracter financiero para analizar y otorgar los cré-
ditos mas viables que permitan el fortalecimiento de las ca-
denas productivas del sector rural.

La presente lo que estd evitando es que sin llegar a un ané-
lisis del proyecto productivo del solicitante, de antemano
se le excluya por decirle que se encuentra en el burd de cré-

dito, con el riesgo de que el andlisis de su historial crediti-
cio se haya tomado en cuenta lo referente al crédito con
instituciones privadas, que en la mayoria de los casos de-
bido a las constantes crisis financieras y falta de empleo en
el sector rural, se podra detectar un atraso en algiin pago de
un bien o servicio de naturaleza de consumo; motivo que
afectaria su historial crediticio y la posibilidad de poder ac-
ceder a un crédito que precisamente lo que busca es fo-
mentar la productividad rural y con ello la calidad de vida
de los productores rurales y asi tener mejores ingresos pa-
ra Vivir.

En este mismo orden de ideas y para complementar la ini-
ciativa, se propone estipular en el mismo articulo 11, que la
Financiera Nacional en ningiin momento acepte el servicio
de calificacion de crédito, “score”, elaborada por las so-
ciedades de informacion crediticia, (buro de crédito) en ra-
z6n de que responde a una metodologia para créditos de
naturaleza privada y puesto como ya se especifico igual-
mente en la actualidad el Comité de Crédito de financiera
Nacional lo lleva a cabo siguiendo los lineamientos de la
propia institucion y conforme a la naturaleza del crédito
que presta la financiera Nacional como es un crédito de po-
litica publica.

La presente beneficiara a cientos de productores agricolas
solicitantes de los créditos que ofrece Financiera Nacional
al permitirles que para el otorgamiento del crédito solicita-
do, se tome en cuenta que no haya quebrantado institucio-
nes de banca de desarrollo y la viabilidad de su proyecto
productivo en la logica de cadenas productivas, y eliminar
la posibilidad de que se tomen en cuenta elementos para
otro tipo de créditos como es la capacidad de ingresos. Es-
to complementa el espiritu de la reforma financiera que im-
pulso el presidente de la republica que tiene el objeto de in-
corporar a mas productores rurales a los créditos que ofrece
la banca de desarrollo.

Por lo que sometemos a la consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo y tercer parrafo al articulo 11 de la Ley Orga-
nica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero

Articulo 11. Para el otorgamiento de sus préstamos o cré-
ditos, la reestructuracion de operaciones, el otorgamiento
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de recursos adicionales sobre créditos otorgados y, en ge-
neral, para la celebracion de sus operaciones y prestacion
de sus servicios, la Financiera debera tomar en cuenta el
historial crediticio del acreditado, sélo en lo concerniente
a las instituciones de banca de desarrollo, la Financiera
o los fidecomisos piblicos para el fomento econdémico,
asi como los demas elementos a que se refiere el articulo
65 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Si de la consulta del historial crediticio en las Socieda-
des de Informacion Crediticia, se desprendiera que el
solicitante o beneficiario de los apoyos, han generado
un castigo o quebranto a las entidades sefialadas en el
parrafo anterior, ésta podra utilizarse como constancia
de la consulta de quebranto.

A la financiera le estara prohibido utilizar los servicios
de calificacion de créditos o de riesgos ofrecidos por las
Sociedades de Informacion Crediticia.

Como excepcion a lo anterior, a fin de mantener la opera-
cion de la planta productiva, la Financiera podrd otorgar fi-
nanciamiento para el cumplimiento de obligaciones asumi-
das y, en aquellos casos que se requiera atencion inmediata
podrd otorgar créditos considerando integralmente solo la
viabilidad del crédito con lo adecuado y suficiente de las ga-
rantias, en ambos casos, previa autorizacion del Consejo.

Parrafo adicionado DOF 10-01-2014

En las bases para el otorgamiento de créditos de la Finan-
ciera se preveran las disposiciones que regulen los créditos
relacionados.

La Financiera sera considerada como entidad financiera
para todos los efectos de la Ley para Regular las Socieda-
des de Informacion Crediticia.

Segundo. Se reforma la fraccion I del articulo 40 de la
Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para quedar
como sigue:

Articulo 40. El Comité de Crédito tendra las facultades si-
guientes:

L. Autorizar el otorgamiento de préstamos o créditos, de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 9o. y
con el articulo 11de esta ley;

II. Se deroga
Fraccion derogada DOF 10-01-2014

[Il. Opinar al Comité de Administracion Integral de
Riesgos sobre la metodologia para la estimacion de pér-
didas y, en su caso, la constitucion de reservas, y

IV. Las demds que determine esta ley, el Estatuto Orga-
nico y el Consejo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Antonio Tarek Abdala Sadd (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma los articulos 26 a 28 de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco, suscrita por los diputados
Rosalina Mazari Espin y Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Grupo Parlamentario del PRI

Diputada Rosalina Mazari Espin y diputado Jorge Catlos
Ramirez Marin, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, someten a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 26, 27
y 28 de la Ley General para el Control del Tabaco, con fun-
damento en la siguiente

Exposicion de Motivos
El tabaquismo es una de las mayores amenazas para la sa-

lud publica en el mundo. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el tabaquismo es la primera
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causa de muerte prevenible y el factor de riesgo para las
enfermedades no trasmisibles mas importante. Se estima
que anualmente, el tabaquismo cobra alrededor de 6 millo-
nes de vidag a nivel mundial,! 66 mil de las cuales ocurren
en México.ll

En respuesta a la globalizacion de la epidemia de tabaquis-
mo, la OMS promovié el Convenio Marco para el Control
del Tabaco (CMCT), el primer tratado internacional en ma-
teria de salud hasta ahora, suscrito por 180 paises y del cual
México es parte desde 2004.

El CMCT es el tnico tratado internacional que obliga a los
paises a tomar medidas de salud publica. Los puntos fun-
damentales del CMCT para reducir la demanda de produc-
tos de tabaco son:

1. Medidas relacionadas con los precios e impuestos.
2. Proteccion contra la exposicion al humo.

3. Prohibicion total de la publicidad, promocion y pa-
trocinio.

4. Empaquetado y etiquetado, incluyendo advertencias
sanitarias graficas.

5. Reglamentacion del contenido de los productos.
6. Reglamentacion de la divulgacion de informacion.

7. Educacion, comunicacion, formacion y concientiza-
cion al publico.

8. Medidas relativas a la dependencia y al abandono del
tabaco.

El Articulo 8 del CMCT sefiala que cada Parte reconoce
que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la
exposicion al humo de tabaco, también llamado humo de
segunda mano, es causa de mortalidad, morbilidad y disca-
pacidad. En el mismo sentido, cada Parte adoptara y apli-
cara, medidas eficaces de proteccion contra la exposicion
al humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios
de transporte publico, lugares publicos cerrados y, segun
proceda, otros lugares publicos, y promoverd activamente
la adopcion y aplicacion de esas medidas en otros niveles
jurisdiccionales.™

En México se publico en 2008 la Ley General para el Con-
trol del Tabaco (LGCT) con la intencion de implementar
las disposiciones establecidas en el CMTC que protegen la
salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco.

No obstante, la LGCT y su Reglamento incumplen con la
proteccion contra la exposicion del humo ya que permiten
excepciones que posibilitan fumar en espacios interiores.
En el Articulo 27 se sefiala que podran existir zonas exclu-
sivamente para fumadores en lugares con acceso al pibli-
co, dreas interiores de trabajo, plblicas o privadas, inclui-
das en las universidades e instituciones de educacion
superior. Bajo esta condicion, nuestro pais no califica con
una normativa de ambientes libres de humo que cumpla
con el CMCT, como lo refleja el reciente Informe sobre
Control del Tabaco en la Regién de las Américas.\V

La tinica forma de proteger la salud de los no fumadores es
mediante espacios 100% libres de humo de tabaco.V Es
decir, ni la ventilacion, ni la filtracion, solas o combinadas,
pueden reducir la exposicion al humo de tabaco a niveles
que se consideren aceptables. No hay un nivel seguro de
exposicion al humo de tabaco

Actualmente, més de la mitad de la poblacion mexicana no
estd protegida del nocivo humo de tabaco. Solo 11 entida-
des federativas¥! cuentan con leyes locales que protegen la
salud de los no fumadores y esto resulta inaceptable en un
contexto donde 16 paises de América Latina y el Caribe ya
tienen una legislacion 100% libre de humo de tabaco. Y!!

De acuerdo a la Global Adults Tobacco Survey 2015
(GATS 2015 por sus siglas en inglés), la exposicion al hu-
mo de tabaco de segunda mano se redujo en algunos luga-
res publicos, pero se mantiene elevada en aquellos que son
frecuentados por los jovenes como bares y centros noctur-
nos (72.7%), seguidos de universidades (42.4%) y trans-
porte piblico (24.7%). Incluso en hospitales (5.2%) y edi-
ficios de gobierno (14%) los adultos se encuentran
expuestos al humo de segunda mano.Y!!!

A continuacién se enlistan argumentos que fortalecen los
motivos que soportan la propuesta de enmienda:

* Anualmente mueren 66 mil personas en México por la
exposicion al humo de segunda mano.’X

* El humo de tabaco es una combinacion de mas de
7,000 quimicos, incluidos al menos 69 cancerigenos co-
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nocidos.X La exposicion a este humo, aumenta entre 25
y 30% el riesgo de padecer enfermedades cardiacas co-
ronariasX! y aumenta entre 25 y 35% el riesgo de pade-
cer un evento de enfermedad cardiaca coronaria gra-
ve, Xy entrg 20 y 30% el riesgo de desarrollar cancer
de pulmon X!

* En el mismo sentido, este también se encuentra rela-
cionado con la exacerbacion del asma, ataques al cora-
z6n, partos prematuros, bajo peso del neonato, derrame
cerebral, infecciones del oido medio en menores, infec-
ciones respiratorias como bronquitis y neumonia en me-
nores, introduccion o exacerbacion del asma en meno-
res.

* La exposicion al humo de segunda mano se relaciona
en gran medida con infecciones tuberculosas y tubercu-
losis XIV

* El humo de segunda mano se relaciona en gran medi-
da con muchos sintomas cronicos y respiratorios que
padecen las personas no fumadoras, tales como tos, fle-
mas, respiracion sibilante y falta de aire.XV

En conclusion, ;por qué espacios 100 por ciento libres
de humo en todo el pais?

* Mejoran la salud publica.

- Disminuyen enfermedades relacionadas a la expo-
sicion al humo de segunda mano.

- En un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Salud publica en la Ciudad de México y Tabasco, se
encontrd una reduccion, atribuible a la implementa-
cion de Espacios 100% Libres de Humo, del 10.6%
y 6.2% en muertes por Infarto Agudo al Miocardio
respectivamente. En el mismo sentido, las hospitali-
zaciones por la misma causa, disminuyeron en
19.8% y mas de 20% respectivamente XV!

* Ayudan a los fumadores a reducir o abandonar el con-
sumo. X! Actualmente, 16.4% (14.3 millones de adul-
tos- 25.2% de los hombres, 8.2% de las mujeres) son fu-
madores activos.XY1!!

* Reducen la exposicion de los menores de edad al hu-
mo de segunda mano, lo cual tiene una relacion directa

con Ja edad en la que comienza el consumo de taba-
Xix
co.

* Benefician la economia.

- Generan una competencia comercial justa entre es-
tablecimientos al no crear una diferenciacion basada
en la capacidad economica de los comercios.

- No existe evidencia significativa de un impacto ne-
gativo en ingresos ni salarios de restaurantes, bares,
centros nocturnos y tabernas a partir de Espacios
100% Libres de Humo. Al contrario, los resultados
muestran tendencias positivas en estos conceptos a
partir de su implementacion XX

* Reducen costos.

- El sector salud destina el 8.3% (43 mil millones de
pesos aproximadamente) de su presupuesto anual a

gastos de atencion medica relacionados al consumo
de tabaco. XX!

Las politicas piblicas contra el tabaquismo no deben de
partir bajo la premisa de la prohibicion de los productos del
tabaco, sino de la regulacion del consumo. La finalidad de
este decreto es la proteccion de la salud de los mexicanos
y crear un ambiente que promueva una decision libre ¢ in-
formada sobre el consumo de tabaco.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 26, 27 y 28 de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consu-
mir o tener encendido cualquier producto de tabaco en to-
da area fisica cerrada con acceso al publico que esté cu-
bierto por un techo o limitado por mas de una pared o
muro, independientemente del material utilizado para
su construccion, sean temporales o fijos.

Esta prohibicion incluye los lugares de trabajo interiores
y sus anexos, independientemente la naturaleza del em-
pleo, permanente o eventual, remunerado o voluntario,
asi como vehiculos que los trabajadores utilizan en el de-
sempeiio de sus funciones, incluido el transporte publico.

En dichos lugares se fijaran los letreros, logotipos y em-
blemas que establezca la Secretaria.
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Articulo 27. Unicamente se podr4 fumar en los espacios
al aire libre definidos en el reglamento de la materia.

Articulo 28. Tanto los propietarios, poseedores y admi-
nistradores de los establecimientos, como los propios
consumidores, usuarios, visitantes y trabajadores esta-
ran obligados a respetar los espacios 100% libres de hu-
mo de tabaco.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
los 60 dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud contaré con 60
dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion para realizar los ajustes que correspondan en
las disposiciones generales en términos de la normatividad
aplicable, a efecto de ser acordes con el presente Decreto.

Notas:

i Organizacion Mundial de la Salud, Informe OMS sobre la epidemia
mundial de tabaquismo, 2013. (Ginebra: OMS, 2013).

11 Fundacion InterAmericana del Corazon México, Monitor Ciudadano
sobre el Control del Tabaco en México, (México: FIC, 2013). Dispo-
nible en: http://ficmexico.org/wp-content/uploads/2014/08/monitorfi-
nal_web.pdf.
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nebra, OMS, reimpresion actualizada 2005). Disponible en
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42813/1/9243591010.pdf

iv OPS, Informe sobre el Control del Tabaco en la Region de las Amé-
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butable disease: a report of the Surgeon General, (Rockville, MD:
Dept. of Health and Human Services, Public Health Service, Office of
Surgeon General, 2010).
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berculosis and Lung Disease (The Union), World Health Organization.
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xviii Global Adults Tobacco Survey 2015, disponible en: http://omex-
tad.salud.gob.mx/contenidos/encuestas/gats201 5/ENCUESTA GATS
_ 2015.pdf

xix Valdés-Salgado R, Meneses-Gonzalez F, Lazcano-Ponce EC, Her-
nandez-Ramos MI, Hernandez-Avila M. Encuesta sobre Tabaquismo
en Jovenes 2003. Cuernavaca: Instituto Nacional de Salud Publica,
2004.

xx Guerrero Lopez, Carlos Manuel et al. The Economic Impact of Me-
xico City’s smoke-free law, (TC First Online: 2011). Disponible en:
http://tobaccocontrol.bmj.com/content/early/2011/02/03/tc.2010.0364
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xxi Célculo propio a partir de datos del Consejo Mexicano contra el Ta-
baquismo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de diciembre de 2016.— Dipu-
tados: Rosalina Mazari Espin Jorge Garlos Ramirez Marin (rabricas).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito diputado federal, Miguel Angel Salim Alle, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral
1, fraccion I1, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El constante crecimiento de la industria aeronautica ha le-
vantado una serie de debates con respecto a la estandariza-
cion y claridad sobre las regulaciones de la industria como
la sobreventa de boletos, cancelaciones de vuelos o incum-

plimientos de los contratos. En este sentido, uno de los te-
mas que mas preocupan en la materia es el relativo al de la
puntualidad con el que operan las diferentes lineas aéreas
en nuestro pais y la afectacion directa que tiene en los de-
rechos de los usuarios. Un vuelo puntual puede hacer la di-
ferencia entre tener una mayor productividad y competiti-
vidad o no; a nivel mundial, diversos documentos estudian
la incidencia de la demora o puntualidad de las compafiias
aéreas en la prestacion de su servicio, se ha determinado
que un uso adecuado de los slots reduce los costos de de-
mora de las aeronaves y aumenta el rendimiento obtenido
por la puntualidad horaria de las aerolineas; en Estados
Unidos por ejemplo, la aplicacion de medidas correctas de
desempefio en el espacio aéreo puede generar ahorros
anuales en los costos de demora de miles de millones de
dolares.

La puntualidad impacta de manera directa en el usuario y
el incumplimiento de lo establecido en los contratos de
transporte de pasajeros vulnera los derechos de los pasaje-
ros como consumidores que se establecen en la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor. De conformidad con ci-
fras de la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)
durante la temporada vacacional de Semana Santa y Pascua
2016, la Procuraduria recibio unas 880 quejas tan solo en
los modulos ubicados en las terminales 1 y 2 del aeropuer-
to internacional de la Cuidad de México (AICM), princi-
palmente por sobreventa de boletos, cancelaciones, demo-
ras y retardos en la entrega de equipajes.

Con estadisticas de la Direccion General de Aerondutica
Civil (DGAC) de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el nimero de quejas contra las lineas aéreas
por las deficiencias en la prestacion de servicios presentd
un aumento de 3.2 por ciento en 2015 con respecto al afio
anterior, destacando Aeroméxico con 53 por ciento en el
incremento de las quejas presentadas por los usuarios, al
pasar de 452 quejas a 692.

Total de Quejas Presentadas ante PROFECO

Acrolinea |21M 2015 Ene-Sept 2018
Interjet 116 174 124
Aeromexico 462 692 644

Velaris 583 an 255
Vivasrobus Z38 526 483

Total 1,669 1,723 1,508

Sin embargo, se desconoce la cantidad real de pasajeros
afectados por las demoras o cancelaciones debido a que
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muchos de ellos, no realizan su denuncia por desconoci-
miento de los derechos que tienen, asi como desconocen
los motivos, causas o razones por las que los vuelos se ven
demorados, lo que tiene como consecuencia que se en-
cuentren en un estado de indefension al exigir la puntuali-
dad a las lineas aéreas o al intentar exigir las indemniza-
ciones por el perjuicio ocasionado por el retraso de los
vuelos, derivado de que la ley es ambigua en estos casos.

La impuntualidad de las lineas aéreas es una practica recu-
rrente que no es vigilada con eficiencia, que es poco trans-
parente y que no es sancionada de manera adecuada y tie-
ne como consecuencia directa las cancelaciones o demoras
de los vuelos. De conformidad con el Indice de Puntuali-
dad realizado por la Direccion General de Aeronautica Ci-
vil, durante 2015! el promedio de las aerolineas mexicanas
que presentaron aterrizajes o despegues fuera del horario
(es decir mas o menos 15 minutos dentro del horario pro-
gramado) fue de 38 por ciento destacando Vivaaerobus con
46 por ciento, Interjet con 40 por ciento y Aeroméxico con
37 por ciento.

Indice de puntualidad por aerolinea
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[gualmente el porcentaje de los vuelos fuera de horario o
que aterrizaron o despegaron antes o después de 15 minu-
tos, pasaron de 33 por ciento en mayo de 2014, a 43 por
ciento en igual mes de 2015, este porcentaje se dispard 10
puntos. Por ultimo el indice de puntualidad para 2015,
muestra que las aerolineas Magnicharters, Vivaaerobus y
Volaris presentaron demoras imputables promedio de 20
por ciento, 28 por ciento y 21 por ciento respectivamente y
no les fue retirado ningtn horario.

Anivel local el porcentaje de despegues fuera de horario es
similar, con informacion de la DGAC, en el aeropuerto del
Bajio por ejemplo, de enero a septiembre de 2016 la aero-
linea Aéreo Calafia presentd demoras de 22 por ciento, Ae-
roméxico Connect 28 por ciento y Vivaaerobus 12 por
ciento. De la misma forma, de los 127 vuelos demorados
presentados en septiembre de 2016 en el aeropuerto del Ba-
jio, el 41 por ciento son demoras imputables, las principa-
les razones que menciona la DGAC son: operaciones de
aerolinea, mantenimiento de acronaves, tripulaciones y re-
percusiones.

AEROPUERTO DEL BAJIO

Total de demoras imputables y no imputables
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En este tenor, diferentes instituciones como la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece) ha emitido
diversas opiniones con el objetivo de promover mayor
competencia en el sector de la aviacion civil de pasajeros
en México y que esto se traduzca en una mayor certidum-
bre para los usuarios o pasajeros. Por ejemplo, en 2007 la
Cofece emitio una opinion para promover la aplicacion de
los principios de competencia y libre concurrencia en la
proveeduria de servicios acroportuarios, en la cual se reali-
zaron diversas recomendaciones de politica publica para
alentar una mayor competencia y proponer medidas para
mejorar la regulacion en la materia.

Asimismo, ante la suspension indefinida de operaciones de
Mexicana de Aviacion en 2010, la Comision emitid una
opinion sobre la forma en que podrian garantizarse mejo-
res condiciones de disponibilidad, precio y calidad para los
usuarios, mediante el proceso de asignacion de horarios de
despegue y aterrizaje que habian quedado sin utilizarse en
el Aeropuerto de la Ciudad de México.2

Por ello es importante analizar y actualizar la legislacion lo
relativo a la prestacion de los servicios de aviacion y los
derechos con lo que cuentan los consumidores en caso de
cancelacion o retraso de los vuelos. La Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor establece de manera general los de-
rechos de todo tipo de consumidor, asi como el fomento al
consumo inteligente y la procuracion de la equidad y la se-
guridad juridica en las relaciones entre proveedores y con-
sumidores en general.

Por su parte la Ley de Aviacion Civil establece los dere-
chos del consumidor en forma especifica contemplando as-
pectos tales como los contratos entre acrolineas y usuarios,
responsabilidad de las aerolineas por dafios a pasajeros,
equipaje o carga; sin embargo la legislacion no contempla
la responsabilidad y las indemnizaciones correspondientes
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a los dafios ocasionados por los vuelos con demoras impu-
tables a la aerolineas, ni la obligacion de los concesionarios
de informar sobre los derechos que tienen los usuarios, lo
que se traduce en una incertidumbre juridica y pérdida de
productividad para los consumidores.

Las afectaciones a un consumidor de un servicio retrasado
y las indemnizaciones no han sido contempladas en su jus-
ta dimension, los dafios y petjuicios ocasionados a los ciu-
dadanos generan una pérdida de rendimiento que debe ser
resarcido a través de las normas en materia administrativa
y establecerlas en la ley.

De acuerdo con las Directrices de las Naciones Unidas pa-
ra la Proteccion al Consumidor, los gobiernos deben de tra-
tar de hacer todo lo posible para que los consumidores ob-
tengan el maximo beneficio de sus recursos economicos;
deben tratar de alcanzar las metas en materia de produccion
satisfactoria y normas de funcionamiento, procedimientos
adecuados de distribucion, practicas comerciales leales,
comercializacion informativa y proteccion efectiva contra
las préacticas que puedan perjudicar los intereses econdmi-
cos de los consumidores y la posibilidad de elegir en el
mercado.

De la misma forma los gobiernos deben promover la for-
mulacion y aplicacion por parte de las empresas, en cola-
boracion con las organizaciones de consumidores, de codi-
gos de comercializacion y otras practicas comerciales para
asegurar una adecuada proteccion del consumidor. Tam-
bién pueden concertarse acuerdos voluntarios conjuntos
por parte de las empresas, las organizaciones de consumi-
dores y otras partes interesadas. Estos codigos deben reci-
bir una publicidad adecuada.

Asimismo, dentro de los derechos a la proteccion de los in-
tereses juridicos, se encuentran el derecho a la reparacion
de los dafios y perjuicios, que se entiende como el incum-
plimiento en que puede incurrir algin proveedor y aunque
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor contempla una
regla general en los articulos 50, 82 y 92 en los que se es-
tablece la facultad de que el consumidor exija el cumpli-
miento, un bien similar o el pago de los dafios y perjuicios,
en lo referente a la proteccion de los derechos de los pasa-
jeros atlin se tienen ambigiiedades importantes.

En otros paises, por ejemplo las demoras y el resarcimien-
to de los dafios ocasionados por las aerolineas, se encuen-
tran claramente establecidos, por ejemplo, en los Regla-
mentos Aeronduticos de Colombia3, que en materia de

compensacion al pasajero por demoras imputables al trans-
portador, estipulan que el pasajero tendrd los siguientes de-
rechos:

a) Cuando la demora sea mayor de una hora e inferior a
tres se suministrard al pasajero un refrigerio y una co-
municacion telefonica que no exceda de tres minutos o
por el medio més 4gil disponible al lugar destino, o al de
origen en caso de conexiones, a requerimiento del pasa-
jero. No obstante, cuando la causa de la demora haya si-
do superada y sea previsible la pronta salida del vuelo
(dentro de los 15 minutos siguientes) el transportador
podra abstenerse de suministrar esta compensacion, si al
hacerlo se fueran a ocasionar més demoras.

b) Cuando la demora sea superior a tres horas e inferior
a cinco, ademas de lo anterior, se debera de proporcio-
nar al pasajero alimentos (desayuno, almuerzo o cena,
segun la hora).

¢) Cuando la demora sea superior a cinco horas, ademas
de lo anterior, el transportador debera compensar al pa-
sajero con el equivalente a 30 por ciento minimo del va-
lor del trayecto, pagadera en efectivo, tiquetes en ruta o
reconocimiento de millas, segin elija el pasajero. Sin
embargo, cuando la demora sobrepase de las 10:00 pm
(hora local), la aerolinea debera de proporcionarle, ade-
mas, hospedaje y gastos de traslado entre el aeropuerto
y el lugar de hospedaje y viceversa, a menos que el pa-
sajero acepte voluntariamente prolongar la espera cuan-
do sea previsible que el vuelo se va a efectuar dentro de
un plazo razonable.

En el caso de Argentina, la ley establece que si debido a
circunstancias operativas, técnicas, meteorologicas o de in-
dole comercial, el transportador cancela o demora un vue-
lo o la entrega de equipaje por mds de cuatro horas, o de-
niega el embarque porque no puede proporcionar espacio
previamente confirmado o no puede hacer escala en el pun-
to de parada, estancia o de destino del pasajero, o causa a
un pasajero la pérdida de un vuelo de conexion para el que
tenia una reserva confirmada, el pasajero, tendra el derecho
a:

1. Su inclusion obligatoria en el vuelo inmediato poste-
rior del mismo transportador para su destino, o

2. Al endoso de su contrato de transporte, incluyendo
conexiones con espacio confirmado, cuando sea acepta-
ble para el pasajero, o
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3. A ser reencaminado por otra ruta hacia el destino in-
dicado en el contrato, por los servicios del transportador
o en los servicios de otro transportador, o por otro me-
dio de transporte, en estos ultimos casos sujeto a dispo-
nibilidad de espacio.

Si la suma de la tarifa, el cargo por exceso de equipaje
y cualquier otro cargo de servicio aplicable por la nue-
va ruta es mayor que el valor de reintegro del billete o
de la porcion aplicable del mismo, el pasajero no abo-
nard ninguna tarifa o cargo adicional y el transportador
reintegrard la diferencia si la tarifa y cargos para la ruta
reprogramada son menores:

4. A la compensacion por embarque denegado de acuer-
do a las regulaciones del transportador.

5. A la inmediata devolucion, si le correspondiere, del
precio del contrato de transporte no utilizado y confor-
me a las modalidades de pago efectuadas.

Asimismo, el transportador proporcionard al pasajero, sin
cargo los siguientes servicios:

1. Comunicacion telefonica o cablegréfica al punto de
destino y comunicaciones locales.

2. Comidas y refrigerios de conformidad con el tiempo
de espera que medie hasta el embarque en otro vuelo.

3. Alojamiento en hotel, en el aeropuerto o en la ciudad,
cuando la demora de un vuelo exceda las cuatro horas

4. Transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

En la legislacion de la Union Europea se garantizan los de-
rechos bésicos de todos los pasajeros aéreos. Las normas se
aplican a los pasajeros que salen de aeropuertos situados en
el territorio de un Estado miembro y a todos aquellos que
llegan a dichos aeropuertos desde un tercer pais cuando el
vuelo es operado por una compaiia de la UE. Los derechos
de los pasajero incluyen:

* El derecho a la informacion;

* El derecho al reembolso o modificacion de trayecto si
su vuelo se cancela o se le deniega el embarque;

* El derecho al reembolso si su vuelo se retrasa durante
cinco horas o mas;

* El derecho a la asistencia y, en determinadas circuns-
tancias, el derecho a la compensacion en el caso de can-
celacion, gran retraso o embarque denegado;

* El derecho a reclamar y a tener acceso a compensa-
ciones;

* El derecho a viajar en las mismas condiciones que
otros ciudadanos si usted tiene una discapacidad o mo-
vilidad reducida.

La legislacion europea también establece quién es respon-
sable en caso de gran retraso, muerte, lesiones o equipaje
extraviado, para asegurar que siempre obtenga lo que con-
forme a derecho corresponde. La Comision Europea des-
arrollé ademds una aplicacion para teléfonos inteligentes
con el fin de que los pasajeros o usuarios puedan compro-
bar sus derechos de forma inmediata en relacion a cada
problema que se le pueda presentar en el aeropuerto.

En este sentido, como puede observarse si bien el contrato
de transporte de pasajeros se encuentra establecido en la
Ley de Aviacion Civil, es la Procuraduria Federal del Con-
sumidor quién verifica que los contratos de adhesion para
la prestacion de servicios de transporte aéreo cumplan con
lo pactado. Por ello, es que el objetivo de la presente ini-
ciativa es la de dar mayor certidumbre juridica a los con-
sumidores en cuanto al cumplimiento de los contratos de
servicios de transporte de pasajeros, asi como de las res-
pectivas indemnizaciones que deban recibirse por las de-
moras de los vuelos imputables a la aerolineas, pues en la
actualidad solo aplica para la cancelacion de vuelos.

Por ello se propone establecer los articulos 65 Bis 8 y 65
Bis 9, ademas de adicionar un segundo parrafo recorrién-
dose los subsecuentes al articulo 92 Ter, todos ellos en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con la finalidad
de establecer que en caso de una demora imputable a la ae-
rolinea ésta tendré que otorgar una indemnizacion al pasa-
jero que no podra ser inferior al veinte por ciento del bole-
to o billete, ello en armonia con lo que se establece en el
articulo 92 Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, de la misma forma se establece que las aerolineas
informen a los pasajeros a través de medios electronicos y
en el 4rea de abordaje las razones o causas que originen la
demora, asi como poner a su alcance la direccion electro-
nica de la Procuraduria para interponer queja correspon-
diente con respecto al servicio proporcionado, y por tltimo
establecer que los concesionarios o permisionarios deberan
informar a los pasajeros por medios electronicos o fisicos
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sus derechos como consumidores o pasajeros de transporte
aéreo.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona los articulos 65 Bis 8, 65 Bis
9, y un parrafo segundo recorriéndose los subsecuentes
al articulo 92 Ter, todos ellos a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis 8. Sin perjuicio de lo establecido en el con-
trato de transporte de pasajeros a que se refiere la Ley de
Aviacion Civil, los permisionarios o concesionarios ade-
mas de las obligaciones establecidas en la Ley, deberan pu-
blicar a través de medios electronicos en el area de aborda-
je las causas o razones por la que los vuelos se vean
demorados y poner a disposicion de los pasajeros la direc-
cion electronica donde puedan presentarse quejas o denun-
cias, en cada una de las terminales en donde operen, de
conformidad con los lineamientos que establezca la Procu-
raduria.

Articulo 65 Bis 9. Las disposiciones relativas a derechos
de los pasajeros contenidas en el articulo 38 del Regla-
mento de la Ley de Aviacion Civil, son de obligatorio cum-
plimiento por parte del concesionario o permisionario, asi
como de su personal y de las agencias de viaje a cargo de
las ventas de pasajes, reservas y chequeo en mostradores.

[gualmente, para los vuelos nacionales, las aerolineas, sus
agentes e intermediarios, dardn a conocer el texto de los
derechos de los pasajeros a su personal y a sus pasajeros, a
través de medios electronicos, audiovisuales e impresos en
el drea de abordaje, debiendo tener copia de las mismos en
los puntos de atencion, en los mostradores, en las centrales
de reserva; asi como también, a bordo de las aeronaves un
ejemplar en el bolsillo de cada una de las sillas de pasaje-
ros, o en su defecto incluir informacion suficiente sobre sus
derechos en medios impresos con que cuenten abordo.

De la misma manera, el concesionario o permisionario de-
bera publicar los derechos de los pasajeros de forma cons-
tante en la pagina web del concesionario o permisionario,
y la agencia de viajes, a través de un vinculo (link) o ven-
tana especial principal.

Articulo 92 Ter. ...

En el caso de la prestacion del servicio de transporte aéreo
a que se refiere la Ley de Aviacion Civil, la bonificacion no
podra ser menor al veinte por ciento del billete o boleto de
pasajero cuando el retraso en la hora de la salida del vuelo
sea mayor a treinta minutos y por causas imputables al con-
cesionario 0 permisionario.

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

| Estadisticas de Puntualidad. Direccion de Aerondutica Civil. Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes. Disponible en http://www.sct.
gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/aeronautica-civil/estadisti-
cas/estadisticas-de-calidad/

2 J, Ros Agustin. A competition Policy Assessment of the Domesctic
Airline Sector in Mexico and Recomendations to Improve Competition.
OCDE y Cofece. 2010. Disponible en http://www.oecd.org/daf/compe-
tition/45049588.pdf

3 Resolucidn numero 02591 por la cual se modifican y adicionan unos
numerales a la Parte Tercera de los Reglamentos Aeronduticos de Co-
lombia, en materia de derechos y obligaciones de los usuarios y pres-
tadores del servicio de transporte aéreo. 6 de junio de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 6 de diciembre de
2016.— Diputados: Miguel Angel Salim Alle, Jorge Enrique Davila
Flores, Jorge Carlos Ramirez Marin, Brenda Velazquez Valdez, Edgar
Romo Garcia, Federico Déring Casar (ribricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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PROPOSICIONES

DIFUNDIR LA SITUACION ACTUAL QUE GUARDAN
LAS CONSTRUCCIONES DE LOS HOSPITALES
GENERALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Secretaria de Salud de Oaxaca y la SHCP a difundir la
situacion que guardan las construcciones de los hospitales
generales en el estado y las ministraciones o transferencias
realizadas al gobierno local, a cargo del diputado Jorge Te-
llo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Jorge Tello Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Dipu-
tados de la LXIII Legislatura, con fundamento en el articu-
lo 79, numerales 1, fraccion 11, y 2, fracciones I1I y IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos,
somete a consideracion del pleno de esta Camara de Dipu-
tados, proposicion con puntos de acuerdo por el que se ex-
horta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Sa-
lud del estado de Oaxaca y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que, en el &mbito de su competencia,
hagan publica la situacion actual que guardan las construc-
ciones de los hospitales generales en el estado de Oaxaca,
asi como sobre las ministraciones o transferencias realiza-
das al gobierno de la entidad federativa sefialada y, asimis-
mo, se informe sobre las acciones y medidas que han rea-
lizado para la vigilancia en la aplicacién de los recursos
publicos federales entregados, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Es menester comenzar, sefialando que, el derecho a la sa-
lud representa un derecho fundamental de todos los seres
humanos. La salud es un valor compartido por las diversas
sociedades y los diferentes sistemas ideologicos del mun-
do, debido a su gran importancia, la salud constituye uno
de los objetivos centrales del desarrollo y una condicion si-
ne qua non para alcanzar una sociedad en la que impere la
igualdad de oportunidades!. El derecho a la salud, est4 in-
timamente vinculado con el ejercicio de otros derechos hu-
manos, de ahi que su completa realizacion depende en bue-
na medida de la realizacion de esos otros derechos, en
particular, esta ligado con el derecho a la alimentacion, a la
vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana,
a la vida, a la no discriminacion, a la igualdad, a no ser so-
metido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informa-
cion y a la libertad de asociacion, reunion y circulacion.

Esos y otros derechos y libertades conforman los elemen-
tos integrales del derecho a la salud.

La comunidad de naciones se ha expresado en multiples
ocasiones en diferentes Foros y Conferencias Internaciona-
les para que todos los paises reconozcan en sus ordena-
mientos internos el derecho a la salud. Ente los anteceden-
tes normativos, mas relevantes, a nivel internacional,
podemos sefialar la Constitucion de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, en la cual se reconocio el derecho a la sa-
lud en 1946, sefialando que: “el goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos funda-
mentales de todo ser humano?”, posteriormente, en 1948
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 25, se reconocio a la salud como parte del dere-
cho a un nivel de vida adecuado y, en 1966 en el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, en el numeral 11.1 nuevamente se reconocio el derecho
humano a la salud, estableciendo que es: “el derecho de to-
da persona a un nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para ase-
gurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion interna-
cional fundada en el libre consentimiento3”.

En la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos se estipula que en lo que se refiere al derecho a
la salud, deben promoverse: a) el acceso a una atencion
médica de calidad y a los medicamentos esenciales para la
salud; b) el acceso a una alimentacion sana y adecuada; c)
la mejora de las condiciones de vida y del medio ambien-
te; d) la supresion de la marginacion y exclusion de perso-
nas por cualquier motivo y; e) la reduccion de la pobreza y
el analfabetismo.

En este contexto, podemos afirmar que el derecho a la sa-
lud es un derecho humano vigente y, exigible, en todos los
Estados que forman parte del concierto internacional vy,
desde luego, el Estado Mexicano no es la excepcion. En el
caso de nuestro pais, el derecho a la salud se reconoce en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4°, parrafo cuarto, que sefiala: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad general...”, cabe
mencionar aqui que, el objetivo de la reforma que incorpo-
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16 el derecho a la proteccion de la salud en nuestra Carta
Magna era, “dar a todos los mexicanos la garantia de reci-
bir atencién médica acorde a sus necesidades y no acorde a
sus recursos?”.

El articulo 4o0. incluye también en su texto derechos funda-
mentales vinculados con el derecho a la salud y asi, hace
mencion del derecho a la alimentacion, al agua, a la vi-
vienda, a un medio ambiente adecuado, entre otros. Ade-
mas, es importante sefialar que la reforma constitucional de
junio de 2011 en materia de derechos humanos amplia sig-
nificativamente el marco juridico de proteccion del dere-
cho a la salud toda vez que con la reforma se establecio
que: “Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior demuestra que en las lltimas décadas, se ha da-
do una especial atencion al derecho a la salud, esto ha lle-
vado a elaborar una definicion amplia y completa sobre es-
te derecho humano, la Organizacion Mundial de la Salud
ha afirmado que: “La salud es un estado de completo bien-
estar fisico, mental y social, y no consiste inicamente en la
ausencia de enfermedad o discapacidad”. Partiendo de esta
definicion, podemos afirmar que el derecho a la salud es un
derecho inclusivo que se extiende no solo a una atencion
médica oportuna y apropiada, sino que ademas, deben con-
siderarse también los determinantes implicitos de la salud,
como son: el acceso a agua potable y saneamiento adecua-
do, las condiciones ambientales, las condiciones laborales
saludables y, desde luego, el acceso a la educacion e infor-
macion relativa a la salud, que debe, asimismo, considerar
la salud sexual y reproductiva3.

En este sentido, el derecho al “grado méaximo de salud que
se pueda lograr” requiere, para su cumplimiento, una am-
plia gama de criterios sociales que faciliten el acceso a la
salud para todas las personas, entre ellos, debe contemplar-
se la disponibilidad de servicios de salud, esto es; el acce-
so oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencion
de salud de calidad suficiente.

El derecho a la salud no significa inicamente el derecho a
estar sano, si asi fuera los paises estarian obligados a ase-
gurar una buena salud a todas las personas y generaria lo
que se denomina: obligacion de resultado, lo cual es in-
concebible, dado que un estado de buena salud depende
también de factores biologicos y socioecondmicos que son
independientes de la voluntad politica, de ahi que, el dere-

cho a la salud otorgue a las personas el derecho a acceder
a los servicios de cuidado médico. Conforme con esto el
Gobierno esta obligado a garantizar: el derecho a un siste-
ma de proteccion de la salud; el derecho a la prevencion y
a tratamientos preventivos para luchar contra la propaga-
cion de enfermedades; el derecho al acceso a los medica-
mentos esenciales; el derecho al acceso a los servicios de
salud apropiados. Ademas, la materializacion del derecho a
la salud supone que se establezcan servicios de salud que
estén disponibles en cualquier circunstancia, accesibles pa-
ra todos, de buena calidad y aceptables, es decir, que se
ajusten a la ética médica y sean respetuosos con las dife-
rencias bioldgicas y culturales.

La salud tiene 2 dimensiones: una individual y una colecti-
vo, la primero de estas dimensiones; la individual, supone
que todos los individuos puedan gozar o no de salud con
independencia de su entorno social o caracteristicas fami-
liares. La dimension colectiva se refiere a los factores so-
ciales que influyen de forma determinante en que las per-
sonas puedan preservar un buen estado de salud o
quebrantarlo, en esta dimension se consideran las epide-
mias, la contaminacion ambiental o la carencia de habitos
de higiene provocados por una carencia de informacion o
una educacion deficiente en la materia o porque no existan
las condiciones minimas externas para alcanzarlos, como
puede ser la falta de agua, entre otros. Es precisamente en
esta dimension colectiva en donde entra el derecho de to-
das las personas a un sistema integral de proteccion de la
salud que proporcione las condiciones y oportunidades pa-
ra conquistar el nivel mas alto posible de salud.

Si realmente queremos afrontar con éxito los retos para la
salud en México es necesario reforzar los sistemas de sa-
lud, esto implica invertir en el desarrollo, invertir en la
construccion y desarrollo de hospitales, unidades médicas,
centros de salud, instituciones de investigacion en materia
de salud, invertir en la infraestructura de todo el sistema de
salud. Sin este esfuerzo, los objetivos sanitarios que se han
planteado en nuestro pais estan completamente fuera de
nuestro alcance. Invertir en el desarrollo del sistema de sa-
lud implica el disefio y ejecucion de una serie de medidas
concretas y costo-eficaces que posibiliten la reduccion de
la pobreza y mejoren de forma decisiva la vida de millones
de mexicanos. Hoy més que nunca es necesario que am-
pliemos de forma significativa los programas de salud que
ya estan en curso, que se les de seguimiento hasta su con-
clusion y, en particular, es necesario aumentar considera-
blemente el niimero de nuevas inversiones en salud publi-
ca; robustecer los sistemas de salud y los recursos humanos
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sanitarios. Es fundamental que integremos las estrategias
sanitarias en los programas nacionales contra la pobreza y
en favor del desarrollo y que se les conceda un papel fun-
damental en el desarrollo de la sociedad nacional.

La definicion de derechos en el ordenamiento juridico no
ha sido suficiente para garantizar su pleno cumplimiento y
no podemos esperar mas para empezar a hacer lo que he-
mos prometido lograr, debemos avanzar hacia la consoli-
dacion de un sistema integral de salud en México, lo cual,
requiere una voluntad politica firme, porque es absoluta-
mente inaceptable que en nuestros tiempos aun existan mi-
llones de personas que mueran debido a la falta de acceso
a la salud, a la falta de acceso a un hospital o centro de sa-
lud cercano a sus localidades, a la falta de medicamentos o
de equipo para brindarles atencion oportuna y de calidad,
es inaceptable que millones mueran en nuestro pais por en-
fermedades que son prevenibles o tratables y es inacepta-
ble en un pais como el nuestro que dispone de los conoci-
mientos y también de los recursos para abatir
enfermedades y padecimientos.

En materia de salud, la voluntad politica debe expresarse
como la disposicion plena y real del gobierno a cualquier
nivel, el cual, debe actuar consecuentemente con su discur-
so, para convertir en realidad lo que tanto se preconiza en
materia de politicas piblicas saludables, en materia de sa-
lud, bienestar, calidad de vida de la poblacion y desarrollo
humano. Se requiere que la voluntad politica sea perma-
nente y que esté dirigida al desarrollo y fortalecimiento de
la infraestructura del sistema de salud, debemos entender
que la salud es un elemento clave para el progreso econo-
mico, “la salud no lo es todo, pero sin ella, todo lo demas
es nada”.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Salud del estado de Oa-
xaca, para que en el ambito de su competencia haga publi-
ca la situacion actual que guardan las construcciones de los
hospitales generales en el estado de Oaxaca, asi como de
las acciones y medidas que ha llevado a cabo para el cum-
plimento de los objetivos y la vigilancia en el ejercicio de
las transferencias de recursos publicos.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para que en el &mbito de su competencia, haga pu-
blicas las ministraciones o transferencias realizadas al
gobierno del estado de Oaxaca, para la construccion y
equipamiento de los diversos Hospitales Generales en la
entidad federativa, que hasta el momento se encuentran in-
conclusos, asi como de las acciones y medidas que ha rea-
lizado para la vigilancia en la aplicacion de los recursos pi-
blicos federales entregados.

Notas:

1 Brena Sesma, Ingrid. El derecho a la salud. Disponible en: https://ar-
chivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2638/8.pdf

2 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. La Constitu-
cion fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebra-
da en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22
de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados. Disponible en:
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-
sp.pdf?ua=1#page=7

3 El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les entrd en vigor en México el 23 de junio de 1981.

4 Mayer-Serra, Carlos E. El derecho a la proteccion a la salud. Con-
sultado en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&
pid=S0036-36342007000200010

5 Figueroa Garcia-Huidobro, Rodolfo. El derecho a la salud. Disponi-
ble en: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000200008

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Jorge Tello Lopez (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.



