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VOLUMEN VII

CONTINUACION DE LA SESION 34
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2016

CODIGO PENAL FEDERAL Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal en materia
La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San- de intolerancia religiosa.

chez: Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de

Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decrefo por el que se reforma el
articuio 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTEADOS
LXIE LEGISLATURS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 149 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
Dl e & 2o g

HONORABLE ASAMBLEA.:

A las Comisiones de Juslicia y Gobernacion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn de ta LXIH Legislatura, les fue turnada la iniciativa con proyecto
de decrefo por el que se reforman los articulos 149 Ter del Codigo Penal Federal, asi
como 1y 2 de la Ley de Asociaciones y Culioc Publico, presentada por el Diputado Eric
Fiores Cervantes del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en les articules 71 y 72 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, vy 45 numeral 6, incisos e) y ) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fracciéon |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asambiea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacidén se describe:

[. Enelapartado "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia
para su analisis y dictaminacién de las fres iniciativas a estudio.

fl. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS ‘ﬁNBCIATIVAS".se resume
el objetivo de las iniciativas que nos ocupa.,

Hl. En el apartade "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pieno y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 8 de marzo de 2016.

2.- Posteriormente con fecha 10 de marzo del presente afio, la Presidencia de la Mesa
Directiva, dispuso que -dicha iniciativa se turnara a la Comisién de Justicia, para su
estudio y dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comisién de Justicia recibid en la fecha antes citada
la iniciativa a estudio.

HLCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis, refiere que la religion ha acompafiado al ser humano desde
sus origenes, hasta el mas alto nivel de progreso que se vive en nuestros dias. Ha
sido la piedra angular del desarrollo de las civilizaciones més antiguas y ha servido de
respaldo importante para las sociedades contemporaneas, la sola idea de la existencia
de una fuerza o energia superior que esta por encima de nuestro entendimiento, ha
sido suficiente para generar en ios hombres la concordia y el respeto mutuo; ademas
de crear lazos de identidad y sentido de pertenencia. En este sentido, la “religion”
puede enfenderse como un conjunto de opiniones, sostenidas por diversos motives,
acerca de |a existencia de una dimension invisible de la naturaleza humana (el aima
o espiritu) y de un poder rector o ente superior en el orden interior de cada persona.

Asimismo, el proponente refiere que la libertad religiosa es, por su naturaleza, parte
fundamental de los derechos del hombre. Es un derecho inalienable, un principio
basado en la dignidad de la persona humana como sujeto de deberes y derechos
individuales e inviolables, derivados de la naturaleza de ser pensante vy libre.

De la misma manera, sostiene que la libertad religiosa es un derecho civil afirmado e
incorporado en casi fodas las constituciones de los estados contemporaneos vy
tratados internacionales, fundamentalmente en la declaracion universal de los
derechos del hombre aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948 y que textualmente dice en su Articulo 18:
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religibn o de creencia, asi como la
iibertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

No obstante, el proponente estabiece que existe un sector de la poblacidén que
considera como primarias las manifestaciones del ser religioso, propias de los mas
elementales estadios de desarrolio del ser humano, de mentes que no han alcanzado
un elevado progreso, de culturas primitivas, del hombre que al decir de algunos
filbsofos modernos, no alcanzé su mayoria de edad.

Pese a tales posiciones la dimension religiosa del ser humano ha sido reconocida
como inherente a la dignidad del mismo, como necesaria para la realizacién de su
proyecto de vida y que por ilo mismo ha merecido la consagracién y proteccién juridica.

Lo anterior, debiera dar pauta a una cultura de tolerancia, respeto y convivencia
armonica con guienes piensan, actan y creen diferente.

No obstante lo anterior, el iniciante refiere que la libertad religiosa y de cultos fue
consagrada en varios documenteos juridicos internacionales de derechos humanos,
especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, y del establecimiento de la
Organizacién de las Naciones Unidas. ’

Solo la barbarie que caracteriza naturaimente a las guerras, abrié el camino para el
establecimiento de verdaderos sistemas de proteccidn de los derechos que
esencialmente le corresponden a todas las personas por el mero hecho de serlo.

Es evidente, segun establece el legislador, que se han realizado valiosos esfuerzos
para celebrar convenios internacionales que posibiliten la eficaz proteccién de tan
importantes derechos, los que a su vez se han suscrito y ratificado por la mayoria de
los Estados. México no es la excepcion, y que les obliga por lo mismo, al desarrollo
de mecanismos infernos tendienies a lograr su efectiva aplicacién.

La libertad religiosa y de culios fue consagrada tempranamente en tales instrumentos
juridicos, desde el mismo inicio de las Naciones Unidas se le reconocid como un
derecho fundamental, hecho que apenas resulta logico, necesariamente debia
estipularse tal libertad, luego de la casi exterminacion de una minoria como lo fue la
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_ comunidad judia, tan destacada, entre otras razones, por los enormes esfuerzos que
- - - harealizado para mantener siempre vivas sus tradiciones y creencias religiosas.

Para reforzar lo anterior conviene tener presentes las disposiciones constitucionales
que se relacionan a este caso en concreto, los articuios 24, 130 y 27, fraccién i, que
configuran el marco constitucional de la materia religiosa. El articulo central es el 24
Constitucional que consagra el derecho de la libertad religiosa en los siguientes
terminos:

Toda persona tiene derecho a la fibertad de convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener
o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanio en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podré utilizar los
aclos publicos de expresién de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica.

El Congreso no puede dictar Isyes que establezcan o prohiban refigion alguna. Los actos religiosos
de culto publico se celebrarén ordinariamente en los templos.

Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetarén a la ley reglamentaria.

El referido articulo tutela lo que se considera como la piedra angular de los derechos
humanos, que es el derecho a la libertad religiosa o como se le denomina en las
disposiciones constitucionales libertad de creencias religiosas vy libertad de cultos.

La libertad religiosa implica el derecho a la libre profesién de convicciones
fundamentales, expresion que incluye de manera mas explicita no séio a las personas
gue asumen una confesion religiosa sino también a quienes no profesan ninguna,
sostiene el proponente, '

El legislador proponente refiere que se ha asignado al derecho de libertad religiosa
diversidad de fundamentos, no obstante, se puede decir que existe un consenso casi
universal, el cual afirma que el sostén mas exacto de la libertad religiosa se afirma en
fa dignidad de la persona humana, ya que al estar dotada de razén y voluntad, sobre
ella recae la responsabilidad de tomar decisiones en ese campo.

Asimismo, establece que en la interpretacion del derecho a ia libertad religiosa, como
en todos los derechos humanos, los principios hermenéuticos que deben aplicarse es
el de pro libertatis, que significa que los preceptos en materia religiosa deben
interpretarse en el sentido de que resulte mas favorecida Ia libertad religiosa, y el pro
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homine, que consiste en que cuando una disposicion juridica admita dos o mas
interpretaciones debe adoptarse la solucidn gue mejor garantice los derechos
humanaos.

El iniciante considera pertinente hacer referencia al articuio 130 Constitucional, gue
esta estrechamente relacionado con el 24 de la propia norma suprema. Mienfras este
altimo se refiere al derecho individual de creencia religiosa, el otro regula, entre otros
aspectos, el derecho colectivo de libertad religiosa, que se traduce en la existencia de
comunidades religiosas, las cuales pueden adquirir personalidad juridica mediante su
registro constitutivo en la Secretaria de Gobernacion,

Por otro lado, refiere que es evidente que la poblacidon mexicana por tradicién es
mayoritariamente catolica; sin embargo, durante el siglo XX, particularmente en la
segunda mitad, la composicidn religiosa de nuestra poblacidon muestra cambios
significativos, asf, de acuerdo con los censos de poblacion, los cuales son la Unica
fuente de datos estadisticos nacionales para este tema, el catolicismo ha reducido su
margen mayoritario, mientras que otros credos religiosos han incremento el nimero
de sus adeptos, en particular las propuestas cristianas diferentes a la fradicion
catdlica, al igual que la poblacion sin religién aiguna.

Aunado a ello, el iniciante establece que no hay en nuestro pais estudios integrales
de la materia, sdlo recienfemente algunas instituciones han vuelto su mirada a lo
religioso, debido en buena medida al gran ndmero de grupos religiosos que se han
erigido o han liegado a nuestro pais, lo que puede ser considerado como una légica
consecuencia de pertenecer a un régimen de libertad religiosa, como el que ahora
detenta el Estado mexicano; asimismo, la proliferacion de grupos de cualquier indoie,
en este caso, religiosos, plantea nuevos retos, conlleva, en la mayoria de los casos,
problematicas, desafios, en tanto que tienen repercusiones en el ambito social, que
merecen la atencion y consecuente regulacion juridica, que a su vez posibilite la
convivencia pacifica y arménica entre todos los grupos.

Por otro lado, refiere que es importante destacar, que la libertad religiosa se refuerza
y complementa con el concepto de tolerancia, a este respecto, el 16 de noviembre de
1995, los paises miembros de la UNESCO adoptaron una Declaracién de Principios
sobre la Tolerancia, la declaracién afirma, entre otras cosas, “que la tolerancia no es
indulgencia o indiferencia, es el respeto y el saber apreciar la riqueza y variedad de
las culturas del mundo y las distintas formas de expresién de los seres humanos”.
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La ftolerancia reconoce los derechos humanos universales y las libertades
fundamentales de los otros. La gente es naturalmente diversa; sélo la tolerancia puede
asegurar la supervivencia de comunidades mixtas en cada regién del mundo.

La declaracion citada por el proponente, describe la tolerancia no sélo como un deber
moral, sino como un requerimiento politico y legal para los individuos, los grupos v los
estados. Sitda a la tolerancia en el marco del derecho internacional sobre dereches
humanos, elaborados en los ultimos cincuenta afios y pide a los estados que legisien
para proteger la iguaidad de oportunidades de todos los grupos e individuos de la
sociedad.

La injusticia, la violencia, la discriminacién y la marginalizacion son formas comunes
de intolerancia. La diversidad de religiones, culturas, lenguas y etnias no debe ser
motivo de conflicto sino una riqueza valorada por todos.

A este respecto, el proponente sostiene que en enero del afio 2013, el Centro de
nvestigaciones Pew presentd un estudio sobre las hostilidades que enfrentan las
personas en 188 paises del mundo por sus creencias religiosas. El estudio se basa
en dos [ndices: restricciones del gobierno y hostilidades sociales.

El primero mide la legislacién, politica y acciones que restringen las creencias y
practicas religiosas; tales como prohibir credos o conversiones, limitar las expresiones
de cuito o dar preferencia a algunos grupos religiosos sobre otros. El segundo indice,
el social, mide la hostilidad y discriminacién que llevan a cabo individuos,
organizaciones o grupos; incluyendo los conflictos armados por razones religiosas, la
violencia, la intimidacidn y la discriminacion '

Entre los principales resultados del analisis del Centro Pew resalta que en todas las
regiones del mundo, con excepcién del continente americano, las hostilidades sociales
se incremeniaron de manera sensible entre 2007 y 2012. El mayor crecimiento ocurrid
en el Medio Oriente y el norte de Africa, asf como en algunas naciones del area Asia
Pacifico, en particular China. Respecto de las restricciones de los gobiernos, en 2012
no hubo diferencias significativas frente a afios anteriores, con la Unica excepcion de
algunos paises europeos y, nuevamente, Medio Oriente y norte de Africa.

Refiere que al combinar los dos indices, el Pew concluye que existen altas y muy altas
restricciones en 43 por ciento de los paises y que debido a que muchas de esas
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naciones, comoe China, son altamente pobladas, las sufre al menos 78 por ciento de
- la gente en el mundo (o 5 mil 300 millones de personas).

Por cuanto a México, refiere el Diputado proponente gue al analizar los cambios en
tas hostilidades sociales, el Centro Pew encontrd gue entre 2011 y 2012, nuestro pais
se encuentra en la lista de las 11 naciones en las gue éstas aumentaron. En el informe
se puede ieer: “existe un pails en la regién (del Continente Americano) con un
incremento notable en las hostilidades sociales -México- donde el nivel pasd de
moderado a alto”. ' !

Esta aseveracién se reafirma con lo publicado en los ultimes afos por ios medios de
comunicacion, en los que se ha dado a conocer varios casos de enfrentamientos y
persecucion religiosa en algunas comunidades de Chiapas, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca e Hidalgo.

Lamentablemente, sostiene el inicianie, en México hay personas o grupos gue son
victimas de discriminacion, cotfidianamenie sufren desprecio por alguna de sus
caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la edad,
la discapacidad, la condicion social 0 econdmica, la condicién de saiud, el ' embarazo,
ta lengua, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras
diferencias pueden ser motivo de distincion, exclusion o restriccion de derechos.

Paralelamente, sostiene gue se han suscrifo y ratificado diversos documentos
internacionales que contemplan de manera expresa el respeto por los derechos y las
libertades vinculadas, entre ofros, a no recibir un trato discriminatorio; precisamente,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos son algunos de estos
documentoes.

En 2001, con la adicién del parrafo tercero {parrafo quinto, con la reforma de junio de
2011) al articulo 1o, de la Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos, se
reconocio el principio de no discriminacion y con la reforma al articulo 2° constitucional,
se establecid la redefinicidn constitucional de Mexico como una nacidn pluricultural;
ademas es importante destacar gue a partir de noviembre de 2012, la Republica
Mexicana es calificada como laica (art. 40 constitucional). '
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En ese orden de ideas, el iniciante refiere que la “laicidad” de un Estado, puede ser
entendida como “...la independencia que el Estado tiene respecto de cualqguier religién
o confesion religiosa...Es |la separacion...en la que se funda la tesis de que las
potestades civil y religiosa son potestades separadas y mutuamente independientes
en su orden propio”. Como Estado laico gue es el mexicano, toda forma de
confesionalismo religicso queda relegada, en efecto, el Estado no puede, bajo ninguna
circunstancia adoptar ninguna religién o iglesia como la suya, en su lugar se establece
la plena independencia entre las denominadas potestad espiritual y civil, la proteccidon
de fodas las formas de expresion religiosa vy la igualdad enire las mismas, por tanio
no privilegia a ninguna de ellas.

Por cira parte, refiere que un Estado gue se define como ontolégicamente pluralisia
en materia religiosa y que ademas reconoce ia igualdad entre todas las religiones no
puede al mismo tiempo consagrar una religion oficial o estiablecer la preeminencia
juridica de ciertos credos religiosos. Es por consiguiente un Estado laico. Admifir otra
interpretacién serfa incurrir en una contradiccién logica. Por ello no era necesario que
hubiese norma expresa sobre |a laicidad del Estado. El pais no puede ser consagrado,
de manera oficial, a una determinada religién, incluso si ésta es la mayboritaria del
pueblo, por cuanto los preceptos constitucionales confieren a las congregaciones
religiosas la garantia de que su fe tiene igual valor ante el Estado, sin importar sus
origenes, fradiciones y contenido, por consiguiente se debe velar porgue estos
preceptos sean respetados también por iocs gobernados.

Asimismo refiere que a pesar de lo dispuesto por el maximo ordenamiento, en México
se presentan situaciones de exclusidn soctal, entre otras causas, debido a la
intolerancia religiosa; recuérdese que el 88.3 por ciento de la poblacién mexicana
practica la religién catélica, mientras que el 10.7 por ciento pertenece a otras religiones
y s6io un 4.9 por ciento de la poblacién no practica ninguna religiéon.1

Las opciones religiosas muesiran diversificacion en la geografia nacional.

En algunas regiones del pals, el calolicismo se ha debilitado como preferencia
dominante frente a ias opciones de las iglesias cristianas no catodlicas y debido a las
concepciones “que se autodefinen sin religion”; segun los datos estadisticos, “Mas de
la mitad de ios municipios 61 por cienfo donde el catolicismo ha dejado de ser minoria
se localizan en el estado de Chiapas, 24 por ciento en Oaxaca y 9 por ciento en
Veracruz;, el resto se distribuye proporcionalmenie en Puebla, Campeche vy
Chihuahua”.
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Aungue se vive en un escenario de crecienie diversidad religiosa, la discriminacion
religiosa es un problema social que afecta la pacifica convivencia entre los
ciudadanos, tanto en las ciudades como en las comunidades rurales, principalmente
indigenas.

Segin la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México realizada en 2005, el
80.4 por ciento de ios encuestados considerd gue hay discriminacion hacia las
minorias religiosas y el 21.4 por ciento se declararon victimas de la discriminacion
debido a sus creencias religiosas.

En 2008, sostiene el proponente, 32 casos de discriminacion a minorias religiosas
correspondientes al sexenio del Presidente Felipe Calderén estaban contabilizados
por la Secretaria de Gobernacion; 87 documentados por distintas instancias
evangélicas en las que se argumentaban expulsiones, guema y destruccion de casas
y tempios, extorsiones, corte de serviciaos de agua potable y electricidad, marginaciéon
de los programas sociales y de apoyoc contra la pobreza, amenazas,
encarcelamientos, secuestros, homicidios, impedimento para usar ios panteones
municipales y la negacion del servicio educativo a menores, entre otras violaciones,
gue —en su mayoria- quedaban impunes.

Refiere también que la Comision Nacicnal de Derechos Humanos manifesto Ia
existencia de evidencias de intolerancia religiosa, cuyas manifestaciones mas
violentas se presentaron fundamentalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero.

También sostiene que la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de
la ONU, en su diagnostico a México, dio cuenta en un apartado especial sobre
intolerancia, discriminacion y libertad de conciencia de la gravedad de las violaciones
a los derechos fundamentales que adquirian “dimensiones preocupantes” en Chiapas,
OCaxaca y Guerrero, ademas de presentarse en los estados de Michoacan, Hidalgo,
Veracruz, Guanajuato y México.

El iniciante pone como ejemplo el Estado de Chiapas, en el que la historia de conflictos
relacionados con diferencias religiosas tiene varios afos y, segun dafos de distintas
organizaciones, es un fendmeno en ascenso. Hay que recordar gue es el estado del
pais con mayor diversidad religiosa, pues el porcentaje de catélicos es de 58 por ciento
(25 por ciento por debajo de la media nacional), sin embargo es bien sabido, la gran
cantidad de festividades religiosas de corte catélico que se celebran anualmente en la
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. .--entidad, por lo gue es comun gue se pidan apoyos econdmicos o de ofra indoie entre
--—los habitantes de una comunidad para lievarios a cabao.

Evidentemente, las personas gue perienecen a ofra religién se niegan a entregar
recursos para una festividad en la que no van a participar, esto genera reacciones
violentas por parte de los organizadores, participantes y hasta de aigunas autoridades
gue promueven la celebracion.

Refiere que segun algunas organizaciones civiles y religiosas del estado de Chiapas
existen por lo menos 30 conflictos en once municipios, en particular en Las Margaritas,
La Trinitaria, Altamirano, Comitan, San Cristdbal de las Casas, Huixtan, Venustiano
Carranza, Ocosingo, Chiién, Tila y Palenqgue.

Entre las hostilidades estan la prohibicién (social) de acceder al agua, asistir a la
escuela, recoger lefia, cuidar y sembrar parcelas y el pastoreo de animales.

Asimismo, sostiene que seis de cada diez familias que huyen de sus hogares para
evitar agresiones por conflictos religiosos en Chiapas sobreviven con el apoyo de los
integrantes de sus congregaciones, pues no son reconocidas ni reciben ayuda del
gobierno estatal, segun documentos de la Coordinacion de Organizaciones Cristianas.

Igualmente refiere que no existen cifras oficiales sobre los desplazados internos en el
estado debido a intolerancia religiosa, asf que este grupo que redne a organizaciones
evangélicas y civiles se ha dado a la tarea de documentar casos de refugiados por
este tipo de conflicto. En México, tres de cada diez personas son discriminadas por
profesar una religién diferente a la catdlica

También el legislador iniciante establece que en tfotal, 40 familias de las comunidades
de San Gregorio y Chilil, en el municipio de Huixtan y de Yashtinin y Los Llanos de
San Cristébal de las Casas son atendidas por el gobierno estatal tras haber sido
expulsadas de su lugar de origen por intolerancia religiosa.

Sin embargo, otras 69 familias refugiadas en diversos municipios de la entidad ubicada
en el sureste del pais no cuentan con la misma suerte. Segun datos de la Secretaria
de Gobierno de Chiapas, durante el sexenio de Sabines (2006-2012) se logré “al 100
por ciento fortalecer la cultura de paz en materia religiosa” y se atendieron y
resolvieron todas las controversias por intolerancia religiosa que hubo en la entidad.

-3
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Sin embarge, el iniciante refiere que ia realidad parece ser ofra, el 26 de junio del afio
pasado, 31 evangélicos que intentaron regresar a la comunidad de Los Lianos fueron
retenidos por catdlicos. Después de este caso, ta Coordinacion de Organizaciones
Cristianas envié una carta al gobernador Manuel Velasco para exigir que se provea
todo lo necesario a los desplazados de las comunidades segin lo establecido en la
Ley para la Prevencion y ta Atencion del Desplazamiento Internc en el Estado de
Chiapas, aprobada en febrero de 2012.

L.as organizaciones religiosas pidieron al gobierno estatal investigar por qué a algunos
de los refugiados en San Cristobal de las Casas se les entregan “un poco de
despensas” mientras que guienes estan en otros municipios no tienen atencion.

La ley de desplazamiento interno indica gue las autoridades deben estar preparadas
para brindar atencidn y soluciones duraderas a las victimas de desplazamiento con la
creacion de un Registro Estatal de Poblacion Desplazada, el cual, hasta el momento,
no existe de manera oficial. El objetivo de ese registro es conocer a la poblacién
afectada y sus caracteristicas, y mantener informacidn actualizada sobre la misma
para que ésta reciba asistencia humanitaria del Estado.

El proponente refiere que estas organizaciones religiosas consideran gue al menos
hay otros 30 conflictos en Chiapas podrian provocar mas desplazamientos internos si
no son atendidos a la brevedad, y temen que haya miles de refugiados sin contablllzar
fuera de los registros de grupoes civiles.

Continua refiriendo que Chiapas es el Estado del pais con mayor diversidad religiosa.
El 19.20 por ciento de la pobilacién es evangélica, el porcentaje mas alto a nivel
nacional, y doce puntos porcentuales superior a la media nacional.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el sureste
del pais residen el 66.2 por ciento de los evangélicos de México, en donde un alio
porcentaje (47 por ciento) vive en localidades rura!es con menos de 2 mil 500
habitantes.

El proponente cita a Alejandro Diaz-Dominguez, profesor del Departamento de
Ciencia Politica del ITAM y especialista en religién, explica que los conflictos y
refugiados religiosos en Chiapas iniciaron en la decada de 1880 cuando “se sobrepuso
fa religion a la identidad indigena”.
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_“La intolerancia religiosa se origina en un problema de identidad cultural que estalla

-~con el proceso de conversion. En las comunidades empieza a haber familias que
no estan de acuerdo en ciertas actividades religiosas que cumplen con las
costumbres de un pueblo, lo gue provoca un conflicto con los usos v costumbres,
pero también con la identidad”.

El iniciante refiere que las familias afectadas suelen abandonar sus comunidades
después de que éstas, regidas por usos y costumbres, votan por expulsarlos a menos
de que ellos acepten renunciar a su religion.

Iguaimente establece que hay casos de violencia, como el que actualmente ocurre en
Chenalhd, donde los catdlicos son minorfa y los evangélicos se han opuesio a que
construyan una ermita para tener un sitio donde profesar sus creencias.

Chiapas es la Unica entidad en México con diversos municipios en los gue los catdlicos
no son mayoria, como en Amatan, gue son el 36.1 por ciento; Chalchihuitan, el 20.7
por ciento; Chenalho, el 33.6 por ciento; Mitontic, el 38.3 por ciento; Pantelho, el 44
por ciento y Simojovel, el 41.8 por ciento.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, el legislador proponente considera gque
resulta de extrema urgencia afrontar la realidad religiosa que se vive en México, cada
vez es mas la gente gue busca una respuesta a sus necesidades espirituales fuera de
ta religion catolica, es innegable gue esta iglesia es parte de la herencia obligada que
nos dejo el ser un pais colonizado por los espafioles, sin embargo, al igual que sucede
con la clase politica de nuestro pais, esta institucién ha ido perdiendo credibilidad y
confianza por parte de sus adeptes, muchos de los cuales nacieron adscritos a este
credo sin la posibilidad de elegir ofro camino hasta su mayoria de edad.

Las innumerables historias de abusos o simplemente la carencia de les instrumentos
filosoficos necesarios para llenar el anhelo de cercania con la divinidad; han dado
como resultado gue en los Ultimos afios exista una gran apertura a ofro tipo de
creencias y cultos religiosos.

Esta situacion, a consideracion del iniciante adquiere gran relevancia a la luz de los
problemas de intolerancia y discriminacion religidsa gue se presentan al interior de
varios estados del pafs, por lo gue resuita apremiante regular y adecuar la legislacion
en la materia, para garantizar que todos los connacionales puedan ejercer sin
limitacién alguna el credo de su preferencia, ya que el debate no debe seren torno a

12
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si se tiene el derecho de profesar cualquier credo religioso, ya que esto esta

— -sabreentendido desde hace muchos afios, el debate debe ser sobre las garantias que
el estado mexicano debe atender y brindar, para gue ninguna persona sufra agresion
alguna por ef sdio hecho de profesar un credo distinto al mayoritario en una comunidad
determinada.

En suma, intolerancia es cualguier acto u omision gue coarte o vulnere el ejercicio de
ia libertad religiosa, cometida por personas fisicas, morales y fambién por las mismas
asociaciones religiosas, y por las autoridades civiles o militares. En: contra, Ia
tolerancia es una virtud democratica indispensable en la sociedad moderna para vivir
en la pluralidad de creencias; es la aceptacion civilizada de las extremas diferencias.

El iniciante considera gue es preciso impulsar la cultura de la libertad religiosa, como
esperanza de una vida mas ammonica frente a la cerrada cultura destructiva de a
intolerancia. La federacion, los gobiernos estatales y municipales, junto con los grupos
religiosos que en determinado momento llegaran a sufrir las consecuencias negativas
y represivas por motivo de su creencia religiosa, deben sumar esfuerzos ¥ voluntades
por enconftrar salidas justas a los conflictos.

Asimismo, refiere que las religiones fomentan la expresidon de los valores supremos
del hombre y de la misma sociedad; por ello afirmamos que el diglogo entre
autoridades gubemnamentales y los diferentes liderazgos religiosos debe ser
permanente y fructifero, vy que las relaciones Estado-lglesias, si bien tienen campos
de accién distintos, ello no significa que sean antagdnicos. Porque el principio
fundamental de las relaciones modernas del Estado Mexicano con las [glesias es el
Respeto Mutuo; a las lglesias les corresponde la responsabilidad de buscar el
mejoramiento moral y espiritual de sus creyentes; al Estado, por otro lado, le
corresponde garantizar la libertad, igualdad, pluralidad, laicidad, tolerancia, desarrolio,
bienestar y justicia social como objetivos y valores supremos de la Nacién.

Por esta razén considera indispensable, que los actos que constituyan violaciones al
derecho de libertad de culto mediante el uso de la violencia, puedan ser tratados como
o que san, delitos, ya gue actualmente el procedimiento para presentar una queja o
demanda por ser objeto de discriminacion religiosa es complicado y la mayoria de las
veces no produce un resultado favorable para el agraviado, por lo que es necesario
incluir la religién en el articulo 148 Ter, det Cédigo Penal Federal, para garantizar que
el derecho a la libertad de culto sea respetado en todos los niveles, ya: que el no
hacerlo constituiria un delito sujeto de sancion por las autoridades judiciales.

13



Afio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 1120

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreio por el gue se reforma el
articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

GAMARA DE DIPUTADOS
XN LEGISLATURA

___ _Asimismo, expresa su opinidn respecto a que se deben ampliar aigunos de los
derechos vy libertades religiosas que contempla [a.Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en primer lugar se debe de reconocer en el cuerpo del articulo primero
gue toda persona es igual ante la ley. Y marcar de inicio ia prohibicion de toda accion
u omision gue discrimine o ejerza violencia de cualqguier tipo a una persona en razon
de sus creencias religiosas, puesto que, el estado Mexicano reconoce la diversidad
de las enfidades religiosas en igualdad de condiciones, gozan de los mismos derechos
obligaciones y beneficios.

Refiere gue en el articulo segundo se incluyen algunas garantias para ejercer los
derechos religiosos, gue actualmente no contempila la ley y que en determinado
momento, pueden suponer actos de discriminacién para personas que no practican la
religion catdlica, como son: A impartir y elegir para si, o para los menores o incapaces
cuya representacion iegal ejerzan, la educacion religiosa, moral y ética, conforme a
sus propias convicciones, ya gue enh algunas comunidades, sobre todo con alta
concentraciéon de poblacidn indigena, es una condicién que los nifios asistan a las
iglesias del pueblo a tomar la docirina catélica, para poder acceder a beneficios
sociales como becas, despensas 0 serviciocs médicos.

Igualmente, a recibir asistencia de los ministros de su propia confesién religiosa, en
particular, en los hospitales, asilos, carceles o dependencias de las Fuerzas Armadas,
ya que se dan los casos de que personas que se encuentran en fase ferminal por
alguna enfermedad o cualquier ofra situacién en los hospitales, o reos con
inestabilidad emocional, o miembros de las fuerzas armadas preocupados por su
futuro incierto en el cumplimiento de una mision, tienen la necesidad de acercarse a
una persona gue represente su fe religiosa, y si esta no es [a catdlica, se corre el
riesgo de no tener acceso a un ministro del culto de su preferencia, vulneréndose asi
su derecho a profesar libremente su religion.

Con el objeto de tener clara su propuesta, se adiciona el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal Federal

=l Texto. vigente: ‘Texto propuesto & .

afios de prisién o de ciento cincuenta a trescientos
dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por razones de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel,
lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad,

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancidn de uno a tres | Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de uno a tres

afios de prisién o de ciento cincuenta a trescientos
dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias mutta al que por razones de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel,
lengua, género, sexo, religign, preferencia sexual,
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estado civil, origen nacional o social, condicién social
o econdmica, condicion de salud,
opiniones politicas o de cualquier otra indole atente
contra la dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la
realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

I =1l ..

Sin correlativo

embarazo, .

edad, estado civil, origen nacional o social, condicién
sacial o econdmica, condicidn de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualguier otra indole atente
contra la dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la
realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

L=l ..

IV.- Despoje o atente contra {a propiedad privada de las
personas.

LEY DE ASOCIACIONES Y CULTO PUBLICO

‘Texto vigenie.

Texto:propuesto’

ARTICULO 1c.- La presente ley, fundada en el
principio histdrico de 13 separacion del Estado v las
iglesias, libertad de creencias
religiosas, es regtamentaria de las disposiciones de la
Estados Unidos
Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de
orden publico” y de observancia general
territorio nacional.

asi como en la

Constituciéon Politica de los
en el

Las convicciones religiosas no eximen en ningdn caso

del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podrd -

alegar motivos religiosos para evadir las

responsabilidades y obligaciones prescritas en las
leyes.

Sin correlativa.

ARTICULO 1o0.- ..

Toda persona es igual ante la ley. Queda
estrictamente prohibido toda accion u omisiéon gue
discrimine o ejerza viclencia de cualquier tipo a una
persona en razon de sus creencias religiosas. El
estado mexicano reconoce la diversidad de las
entidades religiosas en igualdad de condiciones,
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gozan de los mismos derechos obligaciones vy
beneficios.

ARTICULO 2o.- El Estado Mexicano garantiza en favor | ARTICULO 2Zo.- ...
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa:

a)—1) ..
a)—1) ..
g) a impartir vy elegir para sf, o para los menores o
sin correlativo incapaces cuya representacion legal; ejerzan, la
’ educacién religiosa, moral y ética, confirme a sus
propias convicciones;

h) A recibir asistenciz de los ministros de su propia
confesién religiosa, en particular, en los hospitales,
asilos, carceles o dependencias de las fuerzas
armadas i

sin correlativo

Es por lo anterior, que en esta Comisién dictaminadora al analizar la exposicion de
motivos realizada por el legislador proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

M.CONSIDERACIONES

P RIM E R A. - Esta dictaminadora es competente para dictaminar el presente asunto
en términos de los articulos enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo
gue una vez precisado lo anterior, los integrantes de estas Comisicnes dictaminadoras
realizamos un andlisis juridico respecto a la presente iniciativa presentada por el
Diputado Dip. Eric Flores Cervantes, con la que coincidimos de manera parcial, ya que
sin duda alguna el objetivo que persigue es legitimo y evidentemente busca combatir
acciones discriminatorias, dando con ello cumplimiento al articulo 1° de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

S E G U ND A.- En la primera propuesta se modifico la redaccién para asf fener una
armonizacion con lo establecido en el articulo Primero Constifucional parrafo quinto,
el cual guarda relacion con lo que el Diputado Hugo Eric Flores Cervantes pretende
modificar respecto al derecho humano de no discriminacion. Porcion normativa que a
letra dice:
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Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion sacial, las condicionss de saiud, la reiigién, las opihiones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atenie contra la dignidad humana y tenga
por objeto anulfar o menoscabar las derechos y libertades de fas personas.

Ahora bien respectoc a la propuesta de adicionar la fraccion IV como nueva conducta
del tipo penal, no se considera viable, toda vez que esta propuesta no se encuentra
motivada en la iniciativa del iniciante.

De igual forma, no queda claro como esas conductas pueden generar una afectacion
a las personas por pertenecer a determinado grupo religioso y adicionalmente dichas
conductas representan tipos penales auténomos, respecto del .delito de
discriminacion.

En relacion con lo anterior para efectos de no duplicar tipos penales y bajo el principio
de economia legisiativa, se observa que ya se encuentra regulada la conducta de
despojo de propiedad en el Cédigo Penal Federal: ,
I
Articulo 395.- Se aplicaré la pena de tres meses a cinco afos de prisién y multa dé cincuenta a
guinienfas pesos:

.- Al gue de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleando amenaza ¢
engafio, ocupe un inmuebie ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca;

Ademas, la Suprema Corie de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado sobre la
prohibicién de sentenciar o procesar a una persona por el mismo tipo penal o conducta
contenida en dos ordenamientos distintos, como se transcribe:

i

Tesis 18 LXVI/2016 primer sala; Gaceta del seminario judicial de la federacion 28 de Marzo de
2016, Tomo 1; Decima Epoca Pég. 989; 2011237 8 de 57; Tesis Aislada (Constitucional).

NON BIS IN IDEM. REPARACION CONSTITUCIONAL DERIVADA DE LA TRANSGRESION A
ESTE PRINCIPIO.
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Si bien las vertientes adjetiva-procesal y sustantiva del principio de prohibicién de doble juzgamiento
se refieren a que una persona no puede ser procesada ni sentenciada dos veces por fos mismos
hechos que constituyan la misma conducta tipificada como delita, y que esto puede ocurrir
cuando esa conducta se prevea en ordenamientos legales de distintos fueros, a partir de los cuales
se instruyen dos procesos al inculpado, Ja consecuencia posible a dicha afectacion como medio de
reparacion constitucional es la anulacion de uno de los procesos, pero no la absolucion en ambos
asuntos, ya que dicho proceder generaria impunidad, lo cual es incompatible con los propositos
garantistas del articulo 23 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos

TE RC E R A.- Por cuando hace a la reforma al articuio 1 de la Ley de Asociaciones
y Culto Publico, se considera inviable, ya que el contenido de la propuesta que realiza
el iniciante ya se encuentra regulada en la misma norma que a continuacion se
enuncia: '

La prohibicién de acciones discriminatorias se encuentra contenida en su articulo 2,
inciso ¢) de esta misma ley, que a letra dice: \

ARTICULO 2o.- El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes derechos y
libertades en materia religiosa:

a)yb)...

¢) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus creencias religiosas,
ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

a-1..

La prohibicién de ejercer violencia se encuentra contenida en su articulo 29, fraccion
V, de la disposicion juridica citada, que a letra dice:

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos & que la
misma se refiere:

=1V .. : y

V. Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacion de sus objetivos;

V9L XIV. ...

El reconocimiento en igualdad de condiciones de los derechos y obligaciones de las
asociaciones religiosas esta previsto expresamente en su articulo 6, tercer parrafo:

18
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ARTICULO 6o.-...

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

C U AR T A.- Finalmente cabe mencionar que estas dictaminadoras con’fprenden fa
inguietud del iegislador proponente, sin embargo, independientemente delgobjeto gue
tiene la propuesta, se debe tomar en consideracién que las ésta no se encuenire
regulada en ofro articulo de la misma disposicién juridica o de alguna otra, con el
objeto de evitar duplicidad.

Lo anterior es de observancia abligatoria para el legisiador al momento de {a creacion
de normas juridicas, foda vez que de existir esta doble regulacion, se esta:faltando al
principio de taxatividad normativa que debe seguirse, lo cual, evideniemente atentaria
contra la certeza y legalidad juridica.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y
Gobernacidn de la LXIll Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta
Honorable asamblea el siguienis:

|
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 149 TER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicaré sancion de uno g tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen o pertenencia éfnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo, religién, preferencia sexual, edad, discapacidades,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o econbmica, condicién de
salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier ofra indole que atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

L—1il ...
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacioén.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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Javier
Antonio
SECRETARIO
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No

- FOTO.

NOMBRE

FRACCION

" SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR.
\

| EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez
Carrilio
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limén Garcia
Lia
SECRETARIA

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuei

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesis
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA
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AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Basurto
Roman
Alfredo

oy

iz MORENA

INTEGRANTE

Banales
Arambula
Ramén PRI N

=

, Ui —
INTEGRANTE CQLQMDJA
v

12

Canales
Najjar

Tristan PRI
Manuel

RV

13

INTEGRANTE

Castillo
Martinez

14 Edgar PRI

INTEGRANTE

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

15 PVEM
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No.

FOTO
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FRACCION SENTIDO DE SU VOTC

A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

i8

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

"

Iriarte i
Mercado ;
Carlos PRI K \
INTEGRANTE )

P

21

Luna Canales R

Armando

22 PRI

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez
Abel

23 INTEGRANTE

PRI

Ordonez
Hernandez \
Daniel

24 INTEGRANTE | ' RD >

Ramirez
Nahez Ulises

25 INTEGRANTE PAN
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__[Ne. | FoTO NOMBRE | FRACCION | SENTIDO DE SUVOTO

AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Romo Garcia

Edgar

26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE
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SENTIDCG
DEL YOTO

DIPUTADC

Mercedes deCarmenﬂ Guill iente FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Tamaulipas PRI

08  Chihuahua PRI

David Sanchez lsidoro

s
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SENTIDC
DEL VOTO
DIPUTADO
Karina Padilia Avila
FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Guanajuatc PAN

|l

Uitses Ramirez Nifiez

58 México PAN

" &

Marisof Varg:

as Barcena

52 Hidalgo  PAN )

David Gerson Garcia Calderon

30 México PRD

Rafael Hernandez Soriano

ra
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
José Clemente Castahieda Hoeflich
. FAVOR CONTRA ABSTENCION

Macedonio Salomon Tamez Guajardo

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafdon Herrera

42 Puebla PAN
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SENTIDO
DEL VOTGC
DIPUTADO
Sandrz Luz Falcdn Venegas
FAVOR CONTRA ABSTENCION

52 México MORENA

B .
Martha Hilda Gonzaiez Calderén

32 Chiapas PVEM

-
i T / .
. e . )
£ “~
e

WMa. Marcela Gonzales Salas y Petricioli \t—):

52 México PRI

5 :‘3.\ iR

Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Ledn PRI

2 | (i

David Jiménez Rumbo ﬂ /

52 Guerrero PRD

B~
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADC
Juan Pablo Pifia Kurczyn
FAVOR CONTRA ABSTENCION
3  Puebia PAN

drh

Norma Rocio Nahie Garcia

11 Veracruz MORENA

Carios Sarabia Camacho /7

11 Oaxaca PRI

W]
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SENTIDG
DEL VOTO
DIPUTADO
Claudia Sanchez Juarez
FAVOR CONTRA ABSTENCION

52 México PAN

10 Distrito Federal PAN

Luis Alfredo Valies Mendoza

1% Durango NA

o
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 24 y 366 Ter, y se adi-
ciona el 209 Quater al Codigo Penal Federal.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 24 y 366
Ter, y se adiciona el 209 Quater al Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fueron
turnadas dos iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra de ellas por la que se reforma el articulo 24; mientras
que la segunda por la que se adiciona el articulo 209 qua-
ter y se reforma el 366 Ter todos los numerales correspon-
dientes al Codigo Penal Federal, siendo presentadas ambas
iniciativas por la Diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85 y 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES?” se indica la fe-
cha de recepcion en el Pleno de la Camara de Diputados
y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su
analisis y dictaminacion de las tres iniciativas a estudio.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resume el objetivo de las ini-
ciativas que nos ocupa.

III. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora, expresa-
mos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- La primera iniciativa sujeta a andlisis fue presentada
ante el Pleno y publicada en la Gaceta Parlamentaria el
28 de abril de 2016, la cual fue turnada a esta Comision
el 29 de abril del presente afio, para su estudio y dicta-
men correspondiente.

2.- Respecto de la segunda, fue publicada en Gaceta
Parlamentaria el 14 de abril de 2016 y turnada a esta Co-
mision el 21 del mismo mes y afio para su estudio y dic-
tamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia re-
alizo el andlisis y la dictaminacion de ambas propuestas.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Iniciativa que propone reformar el articulo 24 del Codigo
Penal Federal.

En iniciativa que propone la Diputada Martha Cristina Ji-
ménez Marquez, tiene por objeto seglin se refiere en ella,
fortalecer el régimen legal en la comision de delitos contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual ya sea de me-
nores de edad, incapaces y mayores de edad; en este senti-
do, ademas de las sanciones convencionales (prision, mul-
ta, etcétera), por lo que a consideracion de la proponente,
es necesario reforzar el catdlogo de penas y medidas de se-
guridad aplicables, previstas en el Codigo Penal Federal, a
efecto de generar un registro de las personas que han sido
sujetas a la publicacion especial de sentencia o a la prohi-
bicion de ir a lugar determinado, ello en ultima instancia en
beneficio de la sociedad.
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Refiere la proponente que lo que origina la medida anterior
es la gravedad del delito, por una parte; y por otra, la inci-
dencia cada vez mayor de este tipo de ilicitos en paises de
América Latina, entre los que México se encuentra inclui-
do. Dentro de los datos y cifras que sirven de sustento a di-
cha iniciativa destacan: El incremento de la pornografia in-
fantil; fendmeno del que la propia ONU ha alertado;1 la
explotacion infantil se ha detonado en las ciudades fronte-
rizas y el Area Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
c0;2 México forma parte de la lista de paises mas atracti-
vos para el comercio sexual infantil.3

Por otro lado, la iniciante establece que la alta incidencia
delictiva a nivel nacional en donde los delitos sexuales de
enero de 1997 a febrero de 2016, dan la cantidad oprobio-
sa de 29,245,685 (Veintinueve millones doscientos cuaren-
ta y cinco mil seiscientos ochenta y cinco) delitos cometi-
dos, en 2015 se cometieron 1,480,192 (un millon
cuatrocientos ochenta mil ciento noventa y dos) delitos y a
febrero de 2016 la cifra da 233,920 (doscientos treinta y
tres mil novecientos veinte) delitos cometidos y para el
mismo periodo en comparacion con el afio pasado, se ha
dado un incremento del 2.05%, lo que representan 4,698
(cuatro mil seiscientos noventa y ocho) delitos mas en los
primeros dos meses del aflo, todo esto seglin datos del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ello segln refiere son cifras del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, refiere que a nivel federal ya que el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica no
cuenta con dicha informacion, toda vez que su clasificador
Unicamente sefiala de manera genérica los delitos cometi-
dos contra la integridad corporal de las personas, pero no
especifica el tipo de delito.

Ahora bien, refiere la iniciante que derivado de dicha cir-
cunstancia y de la multitud de factores que en ella inciden,
es que presento esta iniciativa, ya que considera que es ne-
cesaria la creacion de un Registro de las personas a las que
se les ha impuesto la medida de seguridad consistente en la
prohibicion de ir a lugar determinado y la de publicacion
especial de sentencia, tratandose de cualquiera de los deli-
tos sefialados en el Titulo Decimoquinto Delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual del Codigo Pe-
nal Federal.

Lo anterior, segtin menciona, con dos objetivos primordia-
les, por un lado se le de publicidad a la medida de seguri-
dad, a efecto de denunciar su posible incumplimiento y por

otro lado, el proteger la integridad fisica y psicosexual de
las personas ante una 7eventual reincidencia por parte del
sentenciado; esto es, la iniciante pretende crear un meca-
nismo que garatice por parte del Estado el derecho a saber
quién ha obtenido sentencia firme por la comision de los
delitos a que se refiere el Titulo Decimoquinto del Codigo
Penal Federal, lo que indudablemente, posibilitara la pro-
teccion de millones de mexicanos que potencialmente son
victimas de este tipo de delitos contra la libertad y el nor-
mal desarrollo psicosexual.

Al respecto formula las siguientes consideraciones: Natu-
raleza de la medida, su presunta inconstitucionalidad, el
derecho comparado y la propuesta de reforma.

1. Naturaleza de la medida. En principio, establece la pro-
ponente que debe tenerse presente que: “Es mejor evitar los
delitos que castigarlos”, aunque no existe consenso a la ho-
ra de definir las llamadas “medidas de seguridad” y ni si-
quiera existe acuerdo de qué es una medida de seguridad y
cudles son los perfiles que la distinguen de una pena; lo
cierto, refiere la legisladora, es que existen algunas notas
esenciales en las distintas definiciones, Antonio Beristain
las define como los “medios asistenciales, consecuentes a
un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los orga-
nos jurisdiccionales a tenor de la ley, a las personas peli-
grosas para lograr la prevencion especial”, sin embargo, re-
fiere que también podréan ser “la consecuencia juridica de
la peligrosidad antedelictual o postdelictual, a diferencia de
la pena, que es la consecuencia juridica del delito”, segun
la opinion de Carlos Garcia Valdés.

Por su parte, refiere a Ratl Carrancd y Trujillo quien coin-
cide con este criterio: “Las penas se fundan en la culpabi-
lidad, las medidas de seguridad en la peligrosidad”, por su
parte Villalobos dice que son aquellas que “sin valerse de
la intimidacion y por tanto sin tener cardcter definitivo,
buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte
de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en
ellos”. Otros juristas, Rafael de Pina y Rafael de Pina Va-
ra, las definen como “las prevenciones legales encamina-
das a impedir la comision de nuevos delitos”. A su vez,
Cuello Calén las define como: “Las medidas de seguridad
son especiales medios preventivos, privativos o limitativos
de bienes juridicos, impuestos por los organos estatales
competentes a determinados delincuentes”.

Refiere la proponente que para los efectos de esta iniciati-
va, las medidas de seguridad serdn “los instrumentos por
medio de los cuales el Estado en forma individualizada y
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singular, sanciona a los sujetos activos de un delito con el
fin de evitar la comision de nuevos delitos, sin que dicha
sancion tenga caracter aflictivo o retributivo”.

2. Pretendida inconstitucionalidad. No es posible eludir ha-
cer referencia a la inconstitucionalidad de las medidas de
seguridad, en general; y de la propuesta, en particular. Al-
gunos autores la han alegado, segun refiere la iniciante, da-
do que no se hace mencion expresa, en nuestro texto cons-
titucional, a las medidas de seguridad, lo cual, considera la
iniciante que es una discusion que carece de un fundamen-
to solido; en principio, la pena, con independencia de cual-
quier carcter que pretenda atribuirsele (de castigo, de en-
mienda, de retribucion, etc.), posee, entre otras
caracteristicas, la de ser aplicable post delictum, siendo, a
consideracion de la proponente, un elemento o una conse-
cuencia de ¢l pero siempre, entendida en torno del mismo
como algo inherente.

Asi pues, la iniciante considera que aplicar una pena que
no esté comprendida dentro del catdlogo de las mismas a
una conducta delictuosa, repugna a nuestro régimen cons-
titucional. La proponente considera que la medida de segu-
ridad no es una pena propiamente dicha, es precisamente
una medida que se adopta para impedir la realizacion de
una conducta ilicita, de ahi incluso, su indeterminacion y
también su levantamiento si desaparecen las razones que la
justificaron, ademds, la medida de seguridad no sélo tiene
por qué analizarse desde la optica de una limitacion o per-
juicio a la esfera juridica del particular, sino también como
un medio que impide una afectacién mayor a la que co-
rresponderia en un determinado caso; una interpretacion si-
milar adopta nuestro maximo Tribunal al expresar que “la
facultad a que se refiere el articulo 55 del Codigo Penal Fe-
deral consistente en que el juez de oficio o a peticion de
parte prescinda de la imposicion de una pena privativa o
restrictiva de la libertad y la substituya por una medida de
seguridad, debe considerarse como de ejercicio obligatorio
y no potestativo cuando por la gravedad de la enfermedad
que sufte el procesado pudiera ocasionar un perjuicio a la
salud e intereses de terceros y de la sociedad misma.

Ademas, refiere la iniciante, tratandose de la proteccion de
los menores, desde el texto constitucional existe un régi-
men especial. A este respecto, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece diversas garantias
de orden personal y social a favor de los éstos en su articu-
lo 4°, que en lo de interés dispone: “En todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la cual fue suscrita y ratificada por el Estado mexicano (por
lo que en términos del articulo 133 Constitucional forma
parte de nuestro sistema juridico como una norma de dere-
cho positivo vigente), establece que las autoridades admi-
nistrativas, los tribunales o los érganos legislativos en to-
das las medidas que tomen concernientes a los nifios, se
atendera primordialmente el interés superior del nifio (arti-
culo 30.); asimismo, dicha convencion estipula que tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacio-
nalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus pa-
dres (articulo 70.); que los Estados partes se comprometen
a respetar el derecho del niflo a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familia-
res de conformidad con la ley, sin injerencias ilicitas; fi-
nalmente, agrega que cuando un nifio sea privado
ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados partes deberan prestar la asis-
tencia y proteccion debidas con miras a reestablecer rapi-
damente su identidad (articulo 80.). Todo lo anterior per-
mite concluir que no Unicamente en nuestra Ley
Fundamental, sino que en diversas normas internacionales
y otras de derecho interno que la desarrollan, se consagra
el principio del “interés superior de la nifiez”. Sin que pue-
da soslayarse, por otro lado, que el propio ordenamiento
prevé una figura que, al igual que la medida propuesta,
también podria considerase constitucionalmente discutible,
como es la publicacion especial de sentencia; consiste en la
insercion total o parcial de ella, en uno o dos periodicos
que circulen en la localidad.

3. Derecho comparado. En otro orden de ideas, la iniciante
refiere que el Registro de ofensores sexuales es un sistema
que distintos paises han creado para que la autoridad esté
en posibilidades de dar seguimiento a las personas que me-
diante Sentencia firme fueron sefialados como ofensores
sexuales. En estos paises, por ejemplo los Estados Unidos
de Norteamérica, los datos del registro estdn al alcance de
la poblacion; principalmente a través de medios electroni-
cos, refiere que algunos de los paises donde se ha imple-
mentado un registro de este tipo son Canadd, donde existe
el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales (National
Sex Offender Registry); Estados Unidos de Norteamérica,
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donde existe desde 1994 la Wetterling Act y dese 2007 la
Adam Walsh Child Protection and Safety Act; Inglaterra,
donde esta en vigor el Registro de Delincuentes Violentos
y Sexuales (Violent and Sex Offender Register).

En América Latina, en Puerto Rico, existe el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores, mediante Ley Num. 266 del 9 de septiembre de
2004. 'Y en Europa, paises como Espafia se han planteado
con toda seriedad este asunto: “Desde hace ya unos afios,
el gobierno espaiiol viene planteando la creacion de regis-
tros de delincuentes sexuales como forma de prevencion de
nuevos casos”, finaliza la proponente.

Es por lo anterior, que en esta Comision dictaminadora al
analizar la exposicion de motivos realizada por el legisla-
dor proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta dictaminadora es competente para dic-
taminar el presente asunto en términos de los articulos
enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo que
una vez precisado lo anterior, los integrantes de esta Comi-
sion dictaminadora, realizamos un andlisis detallado y ob-
jetivo respecto a las iniciativa presentadas por la Diputada
Martha Cristina Jiménez Marquez, las cuales tienen un no-
ble proposito que de fondo, esta Comision considera que es
atendible, ya que denota una preocupacion por la integri-
dad y seguridad de un sector social que es considerado co-
mo vulnerable.

SEGUNDA.- La Diputada iniciante realiza tres propuestas
en las dos iniciativas. La primera de ellas consiste en la re-
forma al articulo 24 del Codigo Penal Federal en el cual
propone la creacion del Registro de Personas con Senten-
cia Firme a las que se les ha impuesto la sancion consis-
tente en la prohibicion de ir a lugar determinado y la de pu-
blicacion especial de la sentencia tratandose de cualquiera
de los delitos contemplados en el Titulo Décimo Quinto de
este mismo Codigo Penal; dicha propuesta se considera
atendible realizando algunas modificaciones.

Al respecto, debe decirse que por si mismo el registro no
representa ninglin problema, no siendo asi el uso o manejo
que se le pueda dar. Lo anterior se hace mencion tomando
en consideracion que nuestra Carta Magna en su articulo 1°
establece como derecho de toda persona, que no podra ser
discriminada por ninguna razon y el mal empleo de infor-
macion como una sentencia condenatoria, pudiera repre-

sentar actos discriminatorios, para una mayor claridad se
transcribe la porcion normativa de nuestra Carta Magna:

Articulo 1°. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora considera que
se encuentra justificada la propuesta de la legisladora ini-
ciante, ya que busca proteger la integridad y seguridad de
victimas en potencia de delitos de naturaleza sexual, los
cuales principalmente son menores de edad y en especial
estado de vulnerabilidad.

Si realizamos una ponderacion entre el derecho de los
niflos a un pleno desarrollo integral, como lo establece
el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ¢l cual establece:

Articulo 4°. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplira con el principio del interés superior de

la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Atendiendo a lo anterior, el Estado debe velar por el res-
peto de los menores, tomando en consideracion el interés
superior de la nifiez en todas sus actuaciones, sin embargo,
también las personas adultas tienen derechos que deben ser
respetados, como es el ya mencionado derecho a la no dis-
criminacion, el derecho a desempefarse en cualquier acti-
vidad siempre y cuando sea licita, el derecho a libre transi-
to, el derecho a comunicarse, etcétera.

Esta dictaminadora considera viable la propuesta de la ini-
ciante, sin embargo, también estima que se debe adicionar
una porcion normativa con el objeto de que la informacion
que contenga este registro, sea empleada con el debido tra-
tamiento que la misma ley establece, ya que para tal efec-
to existe en nuestro marco normativo las disposiciones nor-
mativas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, por lo cual se considero correcto re-
mitir a las disposiciones aplicables en la materia.

TERCERA.- Por cuanto hace a la reforma del articulo 366
Ter, del mismo cuerpo de leyes, con el objeto de que adi-
cionalmente a la pena privativa de la libertad que sea im-
puesta por el Organo jurisdiccional competente, se impon-
ga también como parte integrante de su sentencia la
prohibicion de acudir a ciertos lugares por el tiempo que el
juzgador determine, esta dictaminadora también considera
que es atendible, sin embargo también se estima proceden-
te ser mas especificos, es decir, se considera oportuno adi-
cionar que los lugares a que se refiere la iniciante en su
propuesta, se establezca que sea en los que haya concu-
rrencia de nifias, nifios o adolescentes o bien que la perso-
na quede sujeta a vigilancia por la autoridad policial, ya
que con ello se brinda claridad a la propuesta y tiene un
mejor entendimiento.

Cabe destacar que la Ley General de Victimas en su arti-
culo 5, décimo primer parrafo establece:

“Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccion a los grupos ex-
puestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos,
como nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno. En todo momento se reco-
nocera el interés superior del menor”.

Aunado a ello, se debe tomar en cuenta el interés superior
del menor, el cual, se define en términos de los articulos
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6 y 7 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmen-
te al interés superior del nifio, en todas las medidas que to-
men concernientes a éstos, concepto interpretado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya com-
petencia acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Dere-
chos Humanos) de la siguiente manera: “la expresion ‘in-
terés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de és-
te y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes re-
lativos a la vida del nifio™.

CUARTA.- Finalmente, la tercera propuesta consiste en la
adicion del articulo 209 quater, el cual tiene por objeto re-
gular la sancion que pudiera imponer el Organo jurisdic-
cional consistente en la prohibicion de acudir a ciertos lu-
gares como parte integral de la sentencia de que sea objeto.

De manera general, se puede mencionar que esta dictami-
nadora estd de acuerdo con la propuesta basicamente por
los argumentos ya expuestos, como se puede apreciar, las
tres propuestas van encaminadas al mismo tema: la protec-
cion de menores de posibles agresiones de caracter sexual,
lo cual evidentemente debe representar una prioridad para
el Estado, ya que estas medidas deben ir aparejadas de me-
didas preventivas que sean tendientes a promover el cuida-
do y proteccion de este sector social.
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Es menester precisar que esta Comision como ya se ha re-
ferido, estd de acuerdo con la propuesta de la legisladora
iniciante, unicamente se realizo una precision con el obje-
to de que la imposicion de esta sancion no consista en una
obligacion, sino que dependiendo del caso el Organo juris-
diccional lo valore.

En el Codigo Penal Federal existen ciertas reglas de apli-
cacidn punitiva optativas (concurso), sin embargo es cuan-
do existe una decision para acumular o no sanciones indi-
vidualmente determinadas; en este caso, el fin que se
persigue es el de una sancion adicional, que tiene qué ver
con seguimiento a los sentenciados por delitos sexuales

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia LXIII Legislatura, sometemos a consi-
deracion del pleno de esta Honorable asamblea el siguien-
te:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 24Y 366 TER Y SE ADI-
CIONA EL 209 QUATER AL CODIGO PENAL FE-
DERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 24 y 366
Ter y se adiciona el 209 Quater al Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
1.-19...

20.- Inscripcion en el Registro de personas con Senten-
cia Firme a las que se les ha impuesto la sancion consis-
tente en la prohibicion de ir a lugar determinado y la de
publicacion especial de sentencia, tratindose de cual-
quiera de los delitos sefialados en el Titulo Decimoquin-
to Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psi-
cosexual del Cédigo Penal Federal. Dicho registro
tinicamente podra ser consultado en términos de la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica aplicable.

Articulo 366 Ter.-...

[-1L ...

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente
articulo se les podra imponer una pena de tres a diez
afios de prision y de cuatrocientos a mil dias de multa.
También podra imponerse la  prohibicion de
acudir a lugares donde haya concurrencia de nifas,
nifios o adolescentes, o algiin otro para efectos de ga-
rantizar la seguridad de la victima, o que quede su-
jeta a vigilancia por la autoridad policial hasta por
un término igual al de la sancién privativa de liber-
tad impuesta.

Articulo 209 Quater. Cuando la victima fuese menor de
edad o una persona que no tuviera capacidad de com-
prender el significado del hecho, se podra imponer a la
persona que haya sido condenada por alguno de los de-
litos previstos en este Titulo, ademas de las penas pre-
vistas por el delito cometido, la prohibicion de acudir a
lugares donde haya concurrencia de nifias, nifios o ado-
lescentes, o algiin otro para efectos de garantizar la se-
guridad de la victima, o que quede sujeta a vigilancia
por la autoridad policial hasta por un término igual al
de la sancién privativa de la libertad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Registro a que se refiere el numeral 20
del articulo 24 del Cédigo Penal Federal, estard a cargo
del Centro Nacional de Informacion, dependiente del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica, el cual debera ser creado en un plazo no
mayor un afio a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal contara con un pla-
zo de un afio a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto para expedir la reglamentacion necesaria
para poner en funcionamiento el Registro a que se re-
fiere el numeral 20 del articulo 24 del Codigo Penal Fe-
deral, en el cudl, en todo momento se respetaran los de-
rechos humanos de los sentenciados; se establecera el
marco de coordinacion entre las Policias, la Procuradu-
ria o Fiscalia General de la Repiblica, la Comision Na-
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cional de Seguridad y demas Instituciones de Seguridad
que correspondan, a efecto de estar en posibilidad de
actualizar constantemente la informacion remitida al
respecto.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para el presente
ejercicio fiscal, y los subsecuentes, al 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Goberna-
cion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que no se requeriran de re-
cursos adicionales para su cumplimiento.

Nota:

1 172003. 1a. CXLI/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag.
265.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (ribri-
ca), presidente; Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (ribrica), Jos¢é Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rtbrica), Patricia Sanchez Carrillo (rabrica),
Arturo Santana Alfaro (ribrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sénchez Orozco, secretarios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rubrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rubrica), Edgar Castillo Martinez, Jos¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica),
José Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rbrica), Car-
los Iriarte Mercado (rubrica), Armando Luna Canales (rubrica), Abel
Murrieta Gutiérrez (rabrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rabrica),
Ulises Ramirez Nufiez (rabrica), Edgar Romo Garcia (ribrica), Martha
Sofia Tamayo Morales.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por seis minutos, el diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, para fundamentar el dictamen de con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Se informa a la
asamblea que el diputado Ibarra Hinojosa igualmente ha-
bra de fundamentar el dictamen de la Comision de Justicia,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan,
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victi-
mas.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa: Con su permiso se-
flor presidente. Compafieras y compafieros diputados. Es
un orgullo estar de nueva cuenta en la méxima tribuna de
la nacion representando a las diputadas y diputados que in-
tegramos la Comision de Justicia, para fundamentar el dic-
tamen de minuta con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas, asi como aquel que reforma los articulos 24 y
366 Ter y se adiciona el 209 Quéater al Codigo Penal Fede-
ral.

En dias pasados, quienes integramos la Comision de Justi-
cia votamos a favor del dictamen a la minuta que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Victimas. Lo anterior, con el objetivo de modernizar es-
ta legislacion, permitiendo a las victimas acceder a las me-
didas de apoyo y reparacion de manera inmediata, estable-
ciendo una estructura orgdnica funcional para ello.

A continuacion me permito enumerar algunos de los as-
pectos mas relevantes contenidos en dicho dictamen. Esta-
blece las reglas de coordinacion entre la comision ejecuti-
va de atencion a victimas y los estados para brindar
mayores posibilidades de reparacion de dafio a las victi-
mas.

Faculta a la Comision Ejecutiva para ayudar a las victimas
de manera inmediata en cuestiones como alimentacion,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio. Crea
una nueva estructura organica de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, desapareciendo todos los comités,
excepto el encargado en los proyectos de reparacion a fin
de continuar con la investigacion y la generacion de politi-
ca publica en la materia. Se garantiza el interés superior a
la niflez, asi como los derechos de las victimas. Se estable-
ce que puede contar de manera inmediata y prioritaria con
atencion médica y psicologica, trabajo social y demds que
se consideren necesarias.

Por otro lado, el abuso sexual cometido en contra de un
menor de edad por parte de un adulto, debe ser un hecho
enérgicamente condenado por nuestra sociedad, ya que da-
fla lo mas valioso que puede tener una nacion, que es su ni-
flez, lastimando asi el futuro de México.

Mas de 26 mil nifios de entre 10 y 13 afios, manifestaron
haber sufrido o suftir violencia sexual en su casa, y mas de
29mil sefialaron haber sufrido agresiones sexuales en la es-
cuela.
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Por ello, el dictamen con proyecto de decreto que reforma
los articulos 24 y 366 Ter, y se adiciona el 209 Quater al Co-
digo Penal Federal, considera procedente prohibir a quien
haya cometido un delito sexual en contra de un menor, asis-
tir a lugares publicos donde se congregue dicho sector de la
poblacion y crear el registro de personas con sentencia firme
a cargo del Centro Nacional de Informacion.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, los temas
de atencion a victimas y de proteccion a los menores —que
nos quede bien claro— no son temas politicos, son temas de
alto interés social que debemos atender y procurar. Respe-
tuosamente los invito a votar undnimemente a favor de es-
tos dictamenes, la causa que nos une, que es para un Méxi-
co mas justo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ibarra Hinojosa. Est4 a discusion en lo
general y en lo particular.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, tiene el uso
de la palabra la diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieros y compafieras, ha-
ce algunos meses vine a esta tribuna a presentarles una ini-
ciativa hablando de uno de los delitos mas atroces, mas es-
calofriantes: el abuso sexual infantil. Un delito ademads que
es irreparable para sus victimas y que en México mas de
4.5 millones de nifios y nifias han sido abusados sexual-
mente, de acuerdo a la OCDE.

El propésito de este dictamen es aumentar las penas a pe-
derastas, pero sobre todo es dotar de informacion a padres
de familia, a empleadores o a educadores de quiénes son la
identidad, quiénes son estas personas que se dedican a ha-
cer depredadores sexuales de menores.

Agradezco y reconozco la sensibilidad de los compafieros
de la Comision de Justicia, quienes con este dictamen se
unen a la preocupacion de miles de padres de familia para
prevenir y desterrar los delitos que atentan en contra de la
integridad de nifios y nifias.

Este proyecto propone reformar en primer lugar el articulo
24 de Codigo Penal Federal. En virtud a esto se adiciona
dentro de la lista de las penas y medidas de seguridad, la

inscripcion a lo que se llamard Registro de Personas con
Sentencia Firma, a quienes se ha impuesto la sancion con-
sistente en la prohibicion de ir a un lugar determinado y
tratandose de cualquiera de los delitos contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual de los menores.

Como se hace en diversas jurisdicciones, lo anterior impli-
ca que en nuestro pais funcionard un registro de personas
que han cometido delitos en contra de menores en nuestro
pais, y que esta lista podréa ser conocida por padres de fa-
milia a efecto de que tomen las medidas prudenciales cuan-
do alguna persona sancionada viva o se encuentre dentro
del perimetro domiciliario.

En segundo lugar, este dictamen implica una enmienda es-
pecifica en el articulo 366 Ter, precisamente para especifi-
car la posibilidad de imponer una sancion o medida de se-
guridad de prohibir de acudir a lugares donde haya
concurrencia de menores, o bien se imponga vigilancia po-
liciaca a quienes hubiesen cometido el delito de trafico de
menores.

El tercer componente del dictamen que sera votado favora-
blemente, serd por el Grupo Parlamentario del PAN, es la
adicion al articulo 209 Quater, que dispone que quien co-
meta el delito de pederastia podra ser sujeto de prohibicion
de acudir a lugares donde haya concurrencia de menores o
cualquier otra medida que garantice la seguridad de la vic-
tima, o vigilancia policial.

Como ustedes pueden observar, compafieros y compafie-
ras, estas medidas implican hacer uso razonable de infor-
macion criminalistica que actualmente ya existe, a favor de
las familias, los menores y la sociedad. Por tal razén en los
articulos transitorios se dispone que quien administre los
registros de ofensores contra menores serd justamente el
Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Cabe destacar que para el Registro de Ofensores pueda
contar con la informacion mas completa posible de todo el
pais, seria muy importante que las medidas sustantivas en
esta ocasion esperamos aprobar, fuera también replicadas
por las legislaturas estatales, puesto que los delitos que las-
timan a nuestra nifiez son originalmente del fuero comun.

La importancia del registro que se somete a su considera-
cion es precisamente lo que podra dar cobertura a los casos
que se requiera, tanto del fuero federal como del fuero co-
mun.
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Diputados y diputadas, cuando me presenté ante ustedes la
ocasion pasada les relat¢ la historia de una nifia que habia
sido abusada sexualmente.

Este dictamen justamente atiende una situacion para mu-
chas victimas, para muchos menores que han sido agredi-
dos en este sentido. Para Carla, para Jorge, para Silvia, pa-
ra Raul, y les proveerd de una justicia que nunca han
tenido. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Jiménez Marquez. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Antes, sonido en la curul de la diputada Norma Edith Lo-
pez. Adelante, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Edith Martinez. Gracias, diputado presidente. Quie-
ro decir que efectivamente votaré a favor de este dictamen,
debido al interés que tenemos por proteger a nuestros ni-
fios. Sin embargo, quiero que conste la discriminacion de
la que he sido objeto en esta Cdmara, debido a que el mis-
mo dia que se presento esta iniciativa, el 14 de abril, yo
presenté una iniciativa pidiendo el registro de agresores se-
xuales y no se tom6 en cuenta mi iniciativa. Debid de ha-
berse dictaminado en conjunto y aprobado.

Ademas de que esta iniciativa trae una situacion que puede
generar conflictos importantes en la vulneracion de los de-
rechos humanos de quienes ya han cumplido una sentencia.
Pero, ademas, la dificultad de prohibir a una persona que
ha vivido una sentencia de este tipo a estar en lugares en
donde se encuentren nifios abiertos.

(Como le vas a prohibir que vaya a una plaza? ;A un lu-
gar? Que no es lo mismo que no permitir que esté en un lu-
gar en donde se custodian nifios. Es cuanto, diputado pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada, sus expresiones quedan registradas en el
Diario de los Debates. Consulte la Secretaria a la asamblea,

en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. ;Algan diputado o diputada que fal-
te de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputada.
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se han emitido
378 votos a favor, 2 abstenciones y 0 votos en contra, pre-
sidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 378 votos a favor el proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 24 y 366 Ter, y se adiciona el
209 Quater al Codigo Penal Federal. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN
DE LEY O DECRETO

MEDALLA AL MERITO CIVICO “EDUARDO NERI,
LEGISLADORES DE 1913”

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos

y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que la Cédmara de Diputados otorga la Medalla al Mérito
Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, correspon-
diente al segundo afio de ejercicio de la LXIII Legislatura,
al ciudadano José Luis Solorzano Zavala.

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Pariamentarias

Dictumen

T e R e L P s .
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Honorable Asamblea:

Unidos Mexicanos; y los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 12, 13, 27, 29 y 34 del Reglamento de la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, somete a la consideracién del Pleno de esta
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unioén, el presente Dictamen para la entrega de la Medalla

al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, de conformidad con el siguiente procedimiento:

Recepcion de Candidaturas y envio de Expedientes

l. Con fecha martes veintidos de noviembre de dos mil dieciséis, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados emiti® Convocatoria al proceso de presentacion de aspirantes a recibir la
Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”,

Il. Mediante publicacidn en Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4665 fecha miércoles
veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, fue dada a conocer la Convocatoria de la Mesa Directiva
de la Céamara de Diputados, al proceso de presentacién de aspirantes a recibir la Medalla al Mérito
Civico “Eduardo Neri y L egisladores de 1913”, correspondiente al segundo afio de ejercicio de la LXIll
Legisiatura, a efecto de hacerse del conocimiento publico y dar inicio al proceso de recepcion de
candidaturas.

1Il. Conforme a lo establecido en la Base 3 de la Convocatoria en cita, la recepcion, acopio y
validacién de los expedientes que contienen las propuestas de las candidaturas, comprendié del

miércoles veintitrés de noviembre al miércoles siete de noviembre de dos mil dieciséis.

IV. Con fecha viernes nueve de diciembre de dos mil dieciséis, la Secretaria de la Mesa
Directiva de esta soberania, puso a la disposicion de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias para su examen y andlisis correspondiente, los expedientes de los siguientes
candidatos propuestos:

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cdmara de Diputados del H. Cangreso de la Unién, otorga la Medaila al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legi: de 19137, cor die al do afo de ejercicio de la LXIif it tercera legi: ura, al ciudadt JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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1. De Maria del Rosario Ybarra de la Garza.

a) Propuesta por los Diputados Virgilio Dante Cabailero (MORENA), Emnestina Godoy
Ramos (MORENA), Juan Romero Tenorio (MORENA); y el Dr. Radl Armando
Jiménez Véazquez, Presidente de la Asociacion Nacional de Abogados Democréticos,
A.C.

b) Sefialan que es una activista mexicana, fundadora del Comité Pro-Defensa de Presos
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México (Comité !Eurekaj). Fue
la primera candidata a la Presidencia de la Replblica en 1982 y nuevamente
candidata a la Presidencia en 1988. Senadora por el Partido dei Trabajo (PT). Activista
permanente en la lucha de los indigenas de Chiapas; el movimiento para el
esclarecimiento de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, y de las matanzas de
indigenas en Chiapas y Guerrero.

¢) Ha sido candidata al Premio Nobel de la Paz en los afios 1986, 1987, 1988 y 2006.

2. De José Luis Solérzano Zavala.

a. Propuesto por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN). Huérfano
de ambos padres desde los tres afios, migré ilegalmente a los Estados Unidos a los
15 afios, donde trabajo de lavaplatos y por su desempefio fue designado encargado
de negocio y de tienda simultaneamente, lo que le permiti¢ vacacionar de manera
regular en nuestro pais. '

b. Se desempefi6 en la pizca de algodén y jitomate, fue taquero y logro iniciar un
prometedor camino como comerciante al fraer un cobertor y comenzar a crecer como
empresario en la exportacién de textiles, vestido y calzado.

c. Actuaimente, sus logros y esfuerzos los comparte con compatriotas migrantes, ya que
debido a su calidad de empresario y comerciante en el ramo textil les otorga el
beneficio de la contratacién laboral, siendo uno de los principales mayoristas en los
Estados Unidos que da trabajo a mas de seiscientos migrantes mexicanos que se han
visto afectados por la nula atencién del fenémeno de la migracion.

d. El animo de servicio de este entusiasta del apoyo al migrante, ha contribuido en el
comercio sectorial, a través de familias mexicanas que impulsan la exportacion de -
) productos a todo el continente americano.

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cémara de Diputados de! H. Congreso de la Unidn, otorga la Medaila al Mérito Civico “Eduarde Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente al segundo afio de ejercicio de la LXIi sexagésima tercera legisiatura, af ciudadano JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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Sobre la vida y obra de Don Eduardo Neri Reynoso

Jurista y politico, Eduardo Neri nacié en la poblacién de Zumpango del Rio, Guerrero el 13 de
octubre de 1887 y murié el 22 de agosto de 1973 en la Ciudad de México.

Inicié la carrera de leyes en la Ciudad de Chilpancingo, pero los temblores derribaron la
escuela, la cual se trasladé al costado oriente de la iglesia del barrio de San Mateo. Ahi prosiguié sus
estudios de abogado hasta el cuarto.aﬁo, los cuales no pudo concluir pues el gobernador porfirista
Damian Flores clausurd la escuela, pero en cambio otorgd una beca de $25.00 mensuales a los
alumnos mas destacados, entre los que se encontraba Eduardo Neri.

Posteriormente, se trasladé a la Ciudad de México con el fin de terminar sus estudios, sin
embargo, no pudo inscribirse en la Escuela Nacional de Jurisprudencia ya que el plan de estudios era
diferente al que seguia en Chilpancingo. Se fraslado a la escuela de leyes de Jalapa, Veracruz, donde
se gradu de Licenciado en Derecho el 28 de septiembre de 1910. Recién egresado, tuvo oportunidad
de conocer a Francisco |. Madero y de inmediato simpatizé con sus ideales democraticos.

Volvio a Chilpancingo, donde el 13 de junio de 1911, por encargo de Ambrosio Figueroa y del
Ayuntamiento de Iguala, pronuncié el discurso de bienvenida a Francisco |. Madero, quien recorria el
Estado de Guerrero en su gira como candidato a la Presidencia.

Amigos y paisanos le propusieron la candidatura a Diputado Federal, que declind en principio,
pero Luis Cabrera quien fuera el fundador del Bloque Renovador que reunié después a los diputados
federales que apoyaban a Madero, lo exhorté a aceptar. Eduardo Neri acepto la postulacion y la
formula integrada por &l como propietario y Bonifacio Rodriguez como suplente, obtuvo el triunfo en
las elecciones. A pesar de haber sido electo, Neri no se presenté a la instalacion de la XXVI Legislatura
al Congreso de la Unidn y su suplente ocupé su curul.

Bonifacio Rodriguez fue asimilado rapidamente por los diputados reaccionarios, por lo que
. Luis Cabrera le dirigié una carta a Neri en la que le explicaba la situacion y lo urgia a ocupar su puesto
en la Camara de Diputados.

Neri se integro a la Legislatura y formé parte del Bloque Renovador en marzo de 1913. A partir
de agosto de ese afio y con Victoriano Huerta en la Presidencia, fueron asesinados varios diputados
que se atrevieron a censurarlo.

El 23 de septiembre del mismo afio, Belisario Dominguez quien era Senador por el Estado de
Chiapas, pretendi leer en tribuna un discurso contra Huerta, pero el Presidente de la Camara no
acept6 la peticion argumentando que las acusaciones contra el Ejecutivo eran competencia de la

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente al sequndo afic de ejercicio de la LXI!l sexagésima tercera legislatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANO ZAVAILA.
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Cémara de Diputados. Ante la negativa, el Senadorbominguez imprimi6 el discurso y lo hizo circular.
Dias después escribid otro discurso alin més violento, pero otra vez, el Presidente de la Camara no
permitié su lectura por considerario subversivo. Dos dias después de que los discursos fueron
conocidos plblicamente, se advirtié la desaparicidn del Senador.

Los Diputados chiapanecos pidieron se declarara sesion permanente con el fin de averiguar
el paradero del senador Dominguez. La Camara acepté la propuesta y nombré una Comision en la
que figuré Eduardo Neri, la cual se entrevisto con el Secretario de Gobernacion Manuel Garza Aldape,
quien dijo que el asunto era competencia de la policia. Los diputados comisionados volvieron al recinto
legislativo e informaron al pleno del resultado de la entrevista. Fue entonces cuando Eduardo Neri
Reynoso pronuncid un historico discurso en el que ataco y critico duramente y con gran valor a
Victoriano Huerta y su gobiemo, con motivo de los asesinatos de los Diputados Gurrion y Rendon y
del Senador Belisario Dominguez.

La actuacién de varios Diputados de la XXV Legisiatura en la histérica sesién de 9 de octubre
de 1913 y la intervencion del diputado Neri, motivé que al dia siguiente Victoriano Huerta disolviera el
Congreso, aprehendiera a 83 diputados y los enviara a la Penitenciaria del Distrito Federal, entre ellos
al Diputado guerrerense Eduardo Neri.

Antecedentes del otorgamiento de la Medalla al Mérito Civico

A.- El 21 de octubre de 1969, el Pleno de la XLVII Cuadragésimo Séptima Legislatura de la
Camara de Diputados, recibié una Proposicién con Punto de Acuerdo conteniendo dos petitorios:

). La primera consistié en el punto de rendir un homenaje al Licenciado Eduardo Neri
Reynoso,

ll). La segunda peticion, consistio en que se le entregara una medalla conmemorativa con la
leyenda: “Al Valor Civil y Defensor de la Dignidad del Poder Legislativo”

Dicha Proposicion fue turnada a la Comision de Estudios Legislativos, para su estudio y
Dictamen. :

B.- El 2 de diciembre de 1969, la Comisién Dictaminadora estimé procedente aprobar en sus
términos la Proposicion con Punto de Acuerdo que crea la “Medalla Eduardo Neri al Mérito Civico”, de

la Camara de Diputados al Honorable Congreso de la Union, para conmemorar la valerosa actuacion

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cdmara de Diputados del H. Cangreso de la Unidn, otorga la Medaila al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisiadores de 1913”, correspondiente al segundo afio de ejercicio de la LX!IIl sexagésima tercera legislatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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parlamentaria del ciudadano Diputado Eduardo Neri, en la sesion celebrada el 9 de octubre de 1913

durante la XXV! Vigésimo Cuarta Legisiatura.

C.- El 17 de diciembre de 1969, el Dictamen convertido en Minuta, pas¢ al Senado de la
Republica, quien lo regresa por convenir que se frataba de absoluta competencia de la Camara de
Diputados, manifestando a la Colegisladora que comparte sus acertados conceptos sobre la
personalidad revolucionaria del sefior Licenciado Eduardo Neri y que, en su caso, la Camara de
Senadores estaria presente en la sesién solemne en que se rindiera homenaje y condecoracién de la
Cémara de Diputados.

D.- El 2 de mayo de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el Decreto
por el que se crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" asi como su

Reglamento correspondiente.

E.- El 21 de febrero de 2013, la Camara de Diputados aprobo un Proyecto de Decreto para
que la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913” sea otorgada cada afio a
ciudadanas y ciudadanos destacados por sus acciones civicas, politicas o legislativas al servicio de la

colectividad, la Republica y la humanidad."

Consideraciones del Organo de Apoyo Legislativo y de Régimen Interno

Primera.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 40, numerales 1y 2, inciso b), y en
relacion a lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", corresponde a éste érgano de apoyo legislativo, emitir el presente Dictamen
para la entrega de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, en reconocimiento
al ciudadano o ciudadana cuyos actos civicos o politicos se distingan por servir a la colectividad
nacional y a la Republica, con base en criterios de evaluacién de los actos o hechos éticos, politicos

y de valor civico, que tengan o hayan tenido repercusién nacional.

1 H. Camara de Diputados. http://legacy .canaldeicongreso.gob.mx/?code=2259

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cdmara de Diputados de! H. Congreso de la Unidn, otorga la Medaila al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, correspondiente al sequndo afio de ejercicio de la LXIll sexagésima tercera legislatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANQ ZAVALA.
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Segunda.- Las legisladoras y Iégisladores' que conformamos éste érgano de apoyo legislativo
y de régimen interno; de Régimen, Reglamentos y Practicas 'Paﬂamentarias, no pasamos por alto la
frayectoria y la lucha constante de la legisladora Maria del Rosario Ybarra de la Garza, luchadora
incansable de los derechos humanos vy la fibertad de expresion ciudadana; gestora comprometida con
las causas sociales y de los derechos de las mujeres; a quien hacemos un reconocimiento publico en
su calidad de candidata a recibir la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisiadores de 1913".

Tercera.- Que de conformidad con la informacién contenida en los expedientes turnados a
esta dictaminadora por la Mesa Directiva de esta Soberania, las diputadas y diputades que la
conformamos nos abocamos al anélisis y consideracién de los mismos, de conformidad con criterios
de ética, politicos y de valor civico, tal y como lo dispone el articulo 6 del Reglamento de la Medalia al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, a efecto de evaluar la repercusion nacional de los

candidatos propuestos a ser distinguidos.

Cuarta.- Que conforme a la repercusién nacional, el apoyo en pro de la comunidad de
migrantes mexicanas y mexicanos, y al encono exacerbado que ha permeado la actualidad de nuestro
tiempo la calidad de las relaciones migratorias, hemos convenido en acordar que el candidato a recibir
este afio la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913", sea el empresario
inmigrante México — Americano: José Luis Solérzano Zavala, por su contribucion en el desarrolio

comercial y defensa laboral de miles de compatriotas a lo largo de su carrera.
Algunas consideraciones sobre migracion

1). Actualmente se estima que cerca de 36.9 millones de connacionales viven y trabajan dentro
del territorio de los Estados Unidos de Norteamérica, de los cuales 12.2 millones son
migrantes nacidos en nuestro territorio; siendo los restantes, mexicanas y mexicanos'de
primera y segunda generacion, nacidos en la Union Americana. Para el afio 2015 emigraron
del pais cerca de doce mil cuairocientos mexicanas y mexicanos, siendo un aproximado
de doce mil, es decir el 97.6% por ciento que lo hicieron hacia los Estados Unidos, 0.8%

por ciento a Canad4 y un 0.4% a Espafia, segun cifras contenidas en el Anuario de

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorga la Medaila al Mérito Clvico “Eduardo Neri,
Legisiadares de 1913”, correspondiente al segundo afic de ejercicio de la LX!Il sexagésima tercera legisiatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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migracion y remesas México 20162. Somos el principal receptor de remesas de América

Latina y el Caribe con 37.6% por ciento.

2). De 2015 el 95.6% por ciento, cerca de 23,600,000 veintitrés mil seiscientos millones de
dolares ingresaron como remesas a México desde Estados Unidos, los principales estados
de origen de estas remesas fueron California, Texas, lllinois y Nueva York. En 2018, las
remesas mundiales alcanzaron cerca de 610,000,000 seiscientos diez mil millones de

délares, es decir el 4.4% por ciento del total mundial en el afio 2015.

3). La presenbia de hombres migrantes en Estados Unidos y Canadéa es mayor al 77% por
ciento, mientras que en Espafia y otros paises, las mujeres representan el 40% y 48% por
ciento respectivamente. En este sentido, las personas entre 18 y 29 afios representan el
mayor porcentaje de migrantes correspondiendo en un 33% por ciento al sexo masculino y
el 11.2% por ciento al sexo femenino. Asimismo, siete de cada diez mujeres que ingresa a
Estados Unidos lo hacen con documentos y cinco de cada diez hombres lo hacen de

manera irregular.

4). En los migrantes mexicanos que regresan al pais, las muijeres laboran principalmente en el
sector de servicios y los hombres, en su mayoria, en el sector agricola, siendo que el dinero
que los migrantes envian a sus familias ha colocado a México en el cuarto lugar de los

principales paises receptores de remesas.

Quinta.- Siendo lo anterior, consideramos que el ciudadano José Luis Solérzano Zavala es
ejemplo de esfuerzo y logrd de subsistencia en un pais donde las condiciones para quienes tienen la
calidad de migrantes mexicanos, llegan a ser adversas y en algunos casos hasta infrahumanas;
connacional cuyas acciones han dado testimonio de solidaridad y amor a México al crear fuentes de
empleo para los migrantes mexicanos que viven en Estados Unidos. Orgulio de la comunidad de El

Jaral, Guanajuato, ésta Comision Dictaminadora considera que la trayectoria del ciudadano José Luis

2 anuario de Migracién y Remesas, México 2016. gob. 109457/Anuario_Mi jon_y_t _20186.pdf

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cémara de Diputudosbdel H. Congreso de la Unidn, otorga la Medaila al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisiadores de 1913”, correspondiente al segundo aiio de ejercicio de la LXIi gésima tercera legislatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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Solérzano Zavala retine los merecimientos para" ser galardonado con la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913”.

Derivado de lo anterior, ésta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de Ja Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913", resolvemos en emitir el siguiente:

DECRETO por el que la LXIII Legislatura de la Cimara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”,
correspondiente al Segundo Aifio de Ejercicio de la Legislatura, al Ciudadano JOSE
LUIS SOLORZANO ZAVALA. '

Articulo Primero. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 19137,
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio de la Legislatura, al Ciudadano J OSE LUIS
SOLORZANO ZAVALA.-

Articulo Segundo. La Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de
1913", un pergamino alusivo al dictamen de la Comisiéon de ‘Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, por el que se decide quién ser4 la persona galardonada, suscrito por
los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica de la C4mara de Diputados y, una suma
de dinero equivalente a tres veces la dieta mensual de un diputado, se entregaran al ciudadano
JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA, en Sesién Solemne que se celebraré el jueves 15 de

diciembre de 2016, a las 12:00 p.m., en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de San
Léazaro.

Articulo Tercero. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, por conducto de
su Presidente, informara al candidato que ha resultado electo por decisién del Pleno.

Articulo Cuarto. En la Sesion Solemne podran hacer uso de la palabra, un diputado
miembro de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la persona
homenajeada y el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

La Junta de Coordinacién Politica acordara los tiempos de las intervenciones, asi
como el orden’en que intervendran los oradores.

Dictamen que emite e/ DECRETO por el que la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorga la Medailo al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", correspondiente al sequndo afio de ejercicio de la LXIIl sexogésima tercera legistatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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Articulo Quinto. El protocolo que rija dicha Sesién Solemne sera definido
conjuntamente por la Mesa Directiva de la Céamara de Diputados y por la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Articulo Sexto. El presente Decreto serd publicado en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados, en el Diario Oficial de la Federacion y en tres diarios de circulacién
nacional. '

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asi lo resolvieron las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos

y Practicas Parlamentarias, en su Cuarta Reunion Extraordinaria celebrada en el Recinto Legislativo

de San Lazaro, con fecha miércoles 14 de diciembre de 2016.

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente al segundo afio de ejercicio de la LXII dsima tercera legislatura, al ciudadano JOSE LUIS SOLORZANG ZAVALA.
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Dictamen

Firmamos por acuerdo y para cons}anc;a el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que
conformamos la Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:

Legisladores:

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

@

, Distrito Federal (Ciudad de México)
Diputado

Edgar Romo Garcia
Secretario

GRD Nuevo Leén

Diputada
Cristina Sdanchez Coronel
Secretaria

an
h N3 Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario '

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secetario

, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

, Jalisco i
Integrantes

Diputado
Antonio Amaro Cancino

Q“D, Qaxaca

Diputado
Rogerio Castro Vdzquez

morena

, Yucatan

A favor En Contra En Abstencién

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduarda Neri,
Legisladores de 1913, correspondiente al segundo afio de ejercicio de la LX!ll sexagésima tercera legislatura, al ciudadanc JOSE LUIS SOLORZANO ZAVALA.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Nahle. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Con el propésito de hablar sobre la modificacion del
orden del dia, sobre el tema de la medalla Eduardo Neri.

Efectivamente, ya lo comision dictamind. En la mafiana en
Jucopo hicimos un sefialamiento y una invitacion muy res-
petuosa para que se considerara compartir esta medalla con
la propuesta de la sefiora Rosario Ibarra de Piedra. No en-
tendemos en esta soberania como pretendemos sacar una
Ley de Victimas y no reconocer a una persona historica y
promotora en este pais sobre eso. Es nada mas para ello.

Invitar a los demas compafieros, que seamos generosos. Si
bien la persona que mencionan es un empresario, un inmi-
grante, creo que la sefiora Ibarra, podrian los dos recibir de
esta soberania el reconocimiento, porque es una vida. Gra-
cias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se registran sus observaciones, diputada Nah-
le. Y la asamblea procedera a la votacion de esta propues-
ta. Consulte de la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se autoriza la discusion y votacion de inme-
diato de este dictamen de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si autoriza, en votacion
economica si autoriza la discusion y votacion de inmedia-
to, del dictamen mencionado. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se autoriza.

MEDALLA AL MERITO CIVICO “EDUARDO NERI,
LEGISLADORES DE 1913”

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen con proyecto de decreto por el que se
otorga la medalla al mérito civico Eduardo Neri, legislado-
res de 1913, correspondiente al segundo afio d ejercicio de
la LXIII Legislatura.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, para fundamen-
tar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, nume-
ral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el diputado Jorge Triana Tena.

El diputado Jorge Triana Tena: Con su permiso, dipu-
tada presidenta. Honorable asamblea, reconocer la trayec-
toria de una mexicana o un mexicano a través del otorga-
miento de galardones institucionales es una de las muestras
mas importantes de gratitud y reconocimiento a quien se ha
destacado en su ambito de desarrollo social por encima del
comiin denominador colectivo, forjando con sus acciones y
ejemplo la solidez de la propia nacion mexicana.

Al agradecer a quien con su trabajo y tenacidad por sus ac-
tos politicos, civicos y de creacion de ciudadania, yendo
mas alla del cumplimiento del deber, esta Camara de Dipu-
tados pretende no solamente condecorara un individuo si-
no a lo que por si mismo representa.

Por esta razon existe la medalla al mérito civico Eduardo
Neri, Legisladores de 1913, instituida en reconocimiento a la
ciudadana o ciudadano cuyos actos civicos o politicos se dis-
tingan por servir a la colectividad nacional y a la republica,
con base en los mas altos criterios para evaluar sus actos o
en hechos politicos o de valor civico en cualquier &mbito que
tenga o hayan tenido repercusion a nivel nacional.

Es asi que la Comisién de Régimen, Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias, por sus méritos, tenacidad, su esfuer-
zo y espiritu de lucha reconoce a un mexicano ejemplar
que a los 15 afios migré ilegalmente a Estados Unidos,
donde trabajo de lavaplatos en una taqueria y que por su es-
fuerzo, su capacidad y también por su espiritu prometedor
inici6 un camino sinuoso como empresario en la exporta-
cion y comercio de textiles, de vestido y de calzado.

José Luis Solorzano Zavala es un empresario mayorista en
este ramo, con presencia en Estados Unidos, beneficiando
con empleo a mexicanos migrantes, asi como en su comu-
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nidad de origen en nuestro pais, al darles trabajo a més de
600 personas, en su mayoria afectadas por el abandono del
fenomeno de la tragedia de la migracion hacia Estados
Unidos.

Es bien sabido que los hombres, mujeres y nifios que mi-
gran de forma irregular al pais del norte se enfrentan a una
serie de problemas a lo largo de su trayecto, en donde pa-
decen la violencia de la delincuencia, agresiones de caréc-
ter sexual, secuestros, por mencionar solo algunos, por par-
te de las autoridades. Discriminacion o violacién en sus
derechos humanos.

Nuestro pais se encuentra entre los que tiene mayor emi-
gracion, ocupando actualmente el segundo lugar con 12.3
millones, superado solo por la India, con 15.6 millones. De
acuerdo con el anuario de migracion y remesas, México
2016, en el afio 2015 emigraron un total de 12.3 millones
de mexicanos, de los cuales 6.6 correspondiente al 53 por
ciento fueron hombres y 5.8 equivalente al 47 por ciento
fueron mujeres. En todos los casos con el mismo suefio de
José Luis Solorzano. De ellos, 98 por ciento lo hace Esta-
dos Unidos y el 1 por ciento a Canada o a Espaiia.

Por otra parte, la presencia de hombres migrantes en Esta-
dos Unidos y Canada es mayor al 77 por ciento, mientras
que en Espafia y otros paises las mujeres representan el 40
y 48 por ciento, respectivamente. En este sentido, las per-
sonas entre 18 y 29 aflos representan el mayor porcentaje
de migrantes correspondiendo en un 33 por ciento al sexo
masculino y en 11.2 por ciento al sexo femenino. José Luis
Solorzano lo hizo a una edad mucho mas temprana.

Por otra parte, el dinero que los migrantes envian a sus fa-
milias ha colocado a México en el cuarto lugar de los prin-
cipales paises receptores de remesas, con un ingreso cerca-
no a los 25 mil millones de dolares, es decir, el 4.4 por
ciento de un total mundial en el afio 2015 y en ello, perso-
nas como José Luis Soldrzano ha colaborado de manera
mas que activa.

Asimismo, el principal receptor de remesas de América La-
tina y El Caribe, con 37.6 por ciento del total, México. Jo-
s¢ Luis Solorzano Zavala es, sin lugar a duda, ejemplo de
ciudadano mexicano que con esfuerzo logré subsistir en un
pais donde las condiciones para quienes tienen la calidad
de migrantes llegan a ser adversas, en algunos casos hasta
infrahumanas. Es un ejemplo a seguir para el momento cri-
tico que estamos viviendo por el relevo en la presidencia de
Estados Unidos.

José Luis Solorzano, no es un politico, no es un empresa-
rio con fama medidtica o vinculos en las altas esferas del
poder, es un mexicano migrante, es un mexicano ejemplar,
un luchador, un hombre que se fue lejos de su familia para
perseguir el suefio americano, pero también para construir
el suyo, para fincar el éxito de manera generosa y compar-
tirlo con sus paisanos. No se ha quedado en un rol de ad-
ministrador de su propio bienestar, sino que ha buscado el
bienestar de sus connacionales, de los migrantes, sobre to-
do de los que mas lo necesitan.

Compafieras y compaiieros legisladores, esta comision dic-
taminadora se enorgullece en proponer la vida y trayecto-
ria de quien es un digno referente y representante de las vo-
ces de més de una docena de millones de connacionales
para quienes el reconocimiento a José Luis Solorzano es
también por afiadidura y un reconocimiento a cada uno de
ellos y sus merecimientos. Con mucho respeto les solicito
su voto a favor del presente dictamen a favor de José Luis
Solérzano, para otorgarle en este afio la medalla Eduardo
Neri, Legisladores de 1913. Es cuanto, presidenta, muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Triana.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. Para argu-
mentar en contra, tiene el uso de la palabra hasta por tres
minutos el diputado Rogerio Castro Véazquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Diputadas, dipu-
tados. Derivado de la convocatoria donde se precisa que di-
cha distincion se debe otorgar al ciudadano que se haya
distinguido por servir al pais a través de hechos politicos,
legislativos o civicos, la propuesta de Morena es que se in-
cluya a la ciudadana Rosario Ibarra.

No tnicamente Morena alza la voz en este tema, también
estd la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos,
pues ella cumple cabalmente con todos y cada uno de estos
elementos que propone la convocatoria que ya mencioné.

Esta ciudadana es una activista mexicana, senadora por el
Partido del Trabajo. En 1077 funda el Comité Pro defensa
de Presos Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos
que reune a varias familias de personas desaparecidas o
presas durante los sexenios de Gustavo Dias Ordaz y Luis
Echeverria.
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También forma parte de la Federacion Latinoamericana de
Asociaciones de Familiares Detenidos, Desaparecidos. En
1982 fue la primera mujer candidata a la Presidencia de la
Republica por el desaparecido Partido Revolucionario de
los Trabajadores y fue también diputada de ese partido.

Se ha unido a las luchas sociales de otros lugares del pais.
Ha luchado a favor de los indigenas de Chiapas, al esclare-
cimiento de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y de
las matanzas indigenas en Chiapas y Guerrero; ha partici-
pado en diversos foros y ha fundado comités en defensa de
los derechos de las mujeres; también ha sido candidata al
Premio Nobel de la Paz en los afios de 1986, 87, 89 y 2006,
y se ha presentado en la ONU 18 veces.

Para Morena el debate sobre quién debe ser acreedor a es-
ta medalla, se debe de dar en un contexto donde exista la
discusion y conocer, sobre todo, la trayectoria de aquellos
personajes que seran merecedores de esta medalla.

Ademas de atender los requisitos que marca la convocato-
ria y que se vele en todo momento porque este sea una dis-
tincion que satisfaga a todos los mexicanos y no sea una
presea con motivo de una negociacion partidista.

Por eso Morena propone a la ciudadana Rosario Ibarra de
Piedra, para la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri y
Legisladores de 1913.

Compafieros diputados y diputadas, tenemos que ir en con-
gruencia con lo que hoy por ejemplo estamos votando. La
Ley de Victimas, la de Tortura. Estamos hablando de una
mujer que ha luchado por defender a los ciudadanos; esta-
mos hablando de una mujer que ha contribuido a construir
la democracia en este pais, estamos hablando de una mujer
que se ha comportado como patriota, y tenemos que poner
en esa medalla civica a los patriotas de este pais. Por eso
les pido que actuemos en congruencia con todo eso que es-
tamos votando hoy y seamos generosos con la historia y
con la trayectoria de dofia Rosario. Es cuanto, presidente.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Castro. Para argumentar en
contra, tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos, la
diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con su venia, pre-
sidenta. El posicionamiento de Morena es en contra, pero

no es en contra de quien ya ha sido aprobado en la Comi-
sién de Régimen y Précticas Parlamentarias.

Nosotros lo que hemos planteado en esta comision y en la
Junta de Coordinacion Politica, es que esta medalla pueda
ser otorgada también a la sefiora Rosario Ibarra de Piedra.
Hoy esta enlista la Ley de Victimas para ser discutida y
aprobada en este pleno.

Y la principal luchadora y defensora de las victimas en es-
te pais, ha sido la sefiora Rosario Ibarra de Piedra. Desde el
18 de abril de 1975, que desaparecio su hijo, Jestis Piedra
Ibarra, ha sido una activista incansable, independientemen-
te de la persona lo que aqui se ha expuesto por parte del
presidente de la comision, es que no solamente es el reco-
nocimiento a la persona, sino a lo que se representa.

Y la sefiora Rosario Ibarra de Piedra representa la lucha por
la busqueda de los desaparecidos, por la defensa y cabal
cumplimiento de los derechos que tienen hoy las victimas.
Lo que hoy estamos discutiendo, lo que vamos a votar mas
tarde, entre otras, pero fundamentalmente se lo debemos a
ella, a su lucha de décadas.

Una madre que perdio, porque estd un hijo desaparecido, y
que dejo la comodidad de su casa para salir a las calles a la
lucha por la presentacion con vida de su hijo y el de mu-
chas madres que tienen a sus hijos desaparecidos, desde los
setentas, en la guerra sucia que vivio este pais.

Hagamos honor a quien honor merece. Nosotros plantea-
mos que este reconocimiento pueda darse a ambos perso-
najes. Rosario Ibarra de Piedra ha sido un ejemplo, no so-
lamente en nuestro pais, por lo cual ha sido nominada tres
veces a recibir el Premio Nobel de la Paz, y representa la
busqueda de la verdad, de la justicia. Y hoy mds que nun-
ca, Accion Nacional nos deberia de dar una muestra de que
la militarizacion de este pais desde hace 10 afios y la lucha
incansable de muchas familias por los desaparecidos, por
la presentacion con vida de los desaparecidos debe resar-
cirse.

Y me parece que el actuar con generosidad y darle este pre-
mio también a la sefiora Rosario Ibarra de Piedra, seria un
gesto muy amable y muy sentido de las fuerzas politicas de
esta Camara de Diputados. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Montiel. Para argumentar a
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favor de esta propuesta, tiene el uso de la palabra hasta por
tres minutos la diputada Alejandra Reynoso, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gra-
cias, presidenta. Con su permiso. Hablar de don José¢ Luis
Solorzano es hablar a nombre de mas de 20 millones de
mexicanos. Hablar de don José Luis Solorzano es hablar de
una cultura de esfuerzo, de perseverancia, de tenacidad.

Hablar de don José Luis Solorzano es hablar de Adelina
Nicholls, del DF o la Ciudad de México. Hablar de don Jo-
sé Luis Solorzano es hablar de Elvia Torres, de Jalisco; de
Jesus Cabrera, del mismo estado. Es hablar de José Luis,
de Zorayda, de Michoacan. Es hablar también de don Ber-
na, de Laura Vazquez, de Zacatecas. Es hablar de Fabian,
de Guerrero. Es hablar de Erika Loredo, de Hidalgo. Es ha-
blar de tantos lideres migrantes, que los vemos reflejados a
través de don José Luis.

Hablar de don José Luis Solorzano es hablar de esos mi-
llones de mexicanos que por diferentes circunstancias han
tenido que emigrar a Estados Unidos. Hablar de don José
Luis Solorzano es hablar de esta cultura de esfuerzo, es man-
darle un mensaje al mundo y a Estados Unidos que sepan
quienes son nuestros migrantes mexicanos, aquellos que ge-
neran empleo en la Unidn Americana, aquellos que generar
empleo en sus comunidades de origen, aquellos que llevan a
México en el alma, en el corazon, y no solamente —no sola-
mente— en una fiesta patria, sino todos los dias.

Hablar de don José Luis Solérzano es hablar de quien no se
conforma con tener éxito, sino que ayuda cada dia a que las
familias tengan una mejor calidad de vida. Hablar de don
José Luis Solérzano para recibir esta medalla es hablar de
México, de los que nos encontramos residiendo en este pa-
is y de quienes han tenido que emigrar.

Y hablara de la migracion es hablar también de que el pro-
ximo domingo es el Dia Internacional del Migrante. Ha-
blemos entonces de quienes, con su trabajo y su esfuetzo,
mantienen gran parte de la economia de México. No olvi-
demos que mas de 1 millén de hogares vine y sobreviven
con las remesas que tantos millones de mexicanos envian,
como don José Luis Solorzano, y que generan empleo tam-
bién como ¢él lo hace.

Hablar de don José Luis Solérzano es hablar de una per-
manente dedicacion y un profundo amor a México, porque
para don Jos¢ Luis como para millones de mexicanos,

nuestra patria no es unicamente la memoria de sus padres,
sino también el legado para sus hijos.

Por eso yo les invito a votar a favor de este dictamen y vo-
tar a favor de que don Jos¢ Luis reciba esta condecoracion.
Es darle la oportunidad de ser reconocido el que no tiene
reflectores ni micréfonos, el que no tiene cargos publicos.
Es hablar de aquellos héroes anonimos que dia con dia tra-
bajan para dar una mejor calidad de vida a millones de me-
xicanos en las comunidades rurales.

Hablar de don José Luis Solérzano y pedirles su voto a fa-
vor es mandar un mensaje principalmente a la Union Ame-
ricana. Los mexicanos que residen en aquel pais son parte
importante de México, hablar de don José Luis Solorzano
es hablar de México, de los migrantes a través de ¢l, de
esos héroes andnimos que no tienen reflectores, que no tie-
nen microfonos pero que tienen un profundo amor a su co-
munidad de origen, a su estado y a su patria. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Reynoso. Para argumentar en
contra del dictamen, tiene el uso de la palabra hasta por tres
minutos la diputada Araceli Damidn Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Araceli Damidn Gonzalez: Gracias, sefiora
presidenta. Morena invita a todos nuestros compafieros,
compaifieras diputadas y diputados, a que modifiquemos la
forma en como se va a dar la Medalla al Mérito Civico
Eduardo Neri.

Nos parece fundamental el reconocimiento de los mexica-
nos en el extranjero, y mas en esta coyuntura tan compleja
que esté por iniciar con la llegada de Trump a la Presiden-
cia de los Estados Unidos.

Los mexicanos como ¢l sefior José Luis Solorzano, necesi-
tan ser apoyados y reconocidos, pero tenemos una realidad
dolorosa que también necesita ser reconocida, una realidad
que ya tiene muchos afios, tiene desde la Guerra Sucia y es-
tamos precisamente en esta coyuntura, en donde el Ejérci-
to ha pedido que se regrese, por ejemplo, a sus cuarteles, a
las actividades normales, porque las actividades policiacas
y lo que ha hecho durante tanto tiempo también ha afecta-
do a la poblacion.

El Estado mexicano les debe a las victimas este reconoci-
miento, a dofla Rosario Ibarra de Piedra. Es la mujer mds
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emblematica de la lucha a favor de las victimas que han ca-
ido presa de los conflictos internos en nuestro pais. Porque
hay que reconocerlo, hemos tenido diferencias y se han
arreglado de manera que han lastimado una parte impor-
tante de manera injustificada. Por todas esas victimas de
hoy, de ayer, el reconocimiento a Rosario también es im-
portante.

Morena no esta pidiendo, que quede muy claro, no esta pi-
diendo que no se reconozca a José Luis Soldrzano, los es-
tamos invitando a que reconozcamos esas dos grandes pro-
blematicas a las que nos estamos enfrentando como
Congreso. El problema de las victimas y el reconocimien-
to del Estado mexicano y su compromiso de solucionar el
problema, que tanto nos esta afectando. También que se re-
conozcan a los mexicanos en el extranjero.

No estamos pidiendo que se dé¢ uno o que se dé el otro, es-
tamos pidiendo también que se den dos y es un hombre y
es una mujer y es por cuestion de género también. Pode-
mos hacer esto como Congreso y poder caminar juntos al
menos en una alternativa que reconozca el dolor de tanta
gente y que se ponga a la altura de lo que necesita nuestra
nacion. Los invito a que tomen la propuesta de Morena. Es
cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Damidn. Tiene el uso de la
palabra, hasta por tres minutos, la diputada Ernestina Go-
doy, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
propuesta de modificacion al dictamen.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Gracias, con su
venia, presidenta. Efectivamente, como ha manifestado mi
compafiera Araceli Damian, Morena no esta en contra de
que se otorgue la medalla a un representante de migrantes,
con todo lo que estd sucediendo de manera dolorosa en Es-
tados Unidos con todo ese sector.

Reconocemos cabalmente los méritos que tiene el sefior Je-
sus Soldrzano, desde luego que estamos de acuerdo. Lo
que esta planteando Morena, es que dada la situacion que
se presento en la comision, en el que solamente se presen-
taron dos propuestas para recibir esa Medalla al Mérito Ci-
vico, por ser sensibles, pedimos sensibilidad, tanto de la
comision como de este pleno, para que de manera excep-
cional se otorgue el reconocimiento a las dos personas que
fueron propuestas, esto dada la historia que ya remarcaron
también los que me antecedieron, que también representa a
un sector, miles de desaparecidos, miles de desplazados y

esa lucha incansable de dofla Rosario Ibarra de Piedra nos
hace, al Grupo Parlamentario de Morena, presentar esta re-
serva para modificar el resolutivo primero del dictamen.

Entonces, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
Grupo Parlamentario de Morena solicita sea entregada la
Medalla al Mérito “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”
a ambos personajes, tanto a la sefiora Rosario Ibarra de Pie-
dra y al sefior José Luis Solérzano Zavala, en virtud de la
trayectoria civica, politica y legislativa, presea distintiva
por el reconocimiento y servicio a la colectividad nacional.

Es cuanto y solicito, sefiora presidenta, sea votada por este
pleno la propuesta que hace el Grupo Parlamentario de
Morena. Es cuanto.

«Cémara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110
del Reglamento de la Caémara de Diputados, por este medio
el grupo parlamentario de Morena en la Cdmara de dipu-
tados solicita sea entregada la Medalla al Mérito “Eduardo
Neri y Legisladores de 1913” a ambos personajes, tanto a
la ciudadana Rosario Ibarra de Piedra y al ciudadano José
Luis Solorzano Zavala, en virtud de la trayectoria civica,
politica y legislativa, presea distintiva por el reconoci-
miento y servicio a la colectividad nacional.

Sin otro particular quedo de usted.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016.— Enrnestina Godoy
Ramos (rtbrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Godoy. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea si se admite a discusion la modificacion
propuesta por la diputada Ernestina Godoy, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desecha la propuesta de modificacion. Ago-
tada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asam-
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blea, en votaciOn econdmica, si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica...

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Permitame, secretaria.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Si, por favor, sonido en la curul de la diputada
Ramirez Nachis.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul):
Gracias, presidenta. Unicamente para unirme a la mocion
de los compafieros de Morena. En esta Camara podemos
tener la gracia de dar y de reconocer a dos personas, €so no
nos cuesta nada, compaiieros, estamos en Navidad, esta-
mos en momento de dar y de reconocer. Por qué nos cerra-
mos a la oportunidad de que sean dos y de que haya este
acuerdo como Camara de Diputados. Carajo, eso ni siquie-
ra nos duele, ni siquiera nos cuesta a nosotros. Por qué esa
cerrazon.

Les invito a que remembren y hagan un recuento de las ac-
tividades de la propuesta de la sefiora Rosario Ibarra. Vale
la pena, compafieros, y estamos en momento de dar. Que
no se diga que el PRI, que no se diga que el PES y que
otros partidos obstruyeron y aniquilaron la oportunidad de
reconocer a una persona que ha hecho grandes cosas por
este pais. Gracias, presidenta. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada. Quiero recordar que ya fue
votado este punto.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se concede el uso de la palabra al diputado
Clouthier. Sonido, por favor, en la curul del diputado Clou-
thier. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo (desde la
curul): Si, gracias presidenta. Pues nada mas sumarme al

reconocimiento que se le hace a dofia Rosario y un servi-
dor estara votando precisamente en contra del dictamen pa-
ra apoyar la iniciativa de reconocer a dofia Rosario Ibarra
de Piedra.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Queda asentada su expresion y quiero recordar
que ya fue votado, en votacion econdmica, en sentido ne-
gativo.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Fue votada la propuesta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: La propuesta fue la que se desecho, la de la
diputada Ernestina Godoy. Asi es. Se vota en lo nominal.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra el diputado Triana.
;Con qué objeto, diputado?

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Gracias,
diputada presidenta. Solamente para dejar en claro que res-
petamos profundamente la trayectoria, como luchadora so-
cial, de la sefiora Rosario Ibarra de Piedra. No podemos es-
catimar absolutamente ninguno de sus logros, sobre todo
en el tema de su lucha personal por la aparicion de los des-
aparecidos en el movimiento del 68 y como ha acompafia-
do este movimiento desde la izquierda. La respetamos pro-
fundamente.

El reglamento, la normatividad interna de la Cdmara de
Diputados habla de una premiacion, habla de una medalla
que se va a obsequiar. Se acufi en la Casa de Moneda es-
pecificamente para obsequiarse a una persona. Hay un pre-
mio que se otorga en lo econdmico y solamente estd con-
templada una ministracion.

Yo a lo que quiero invitar a diputadas y diputados, legisla-
doras, legisladores, es que nos sumemos a presentar una
iniciativa de cambio en el Reglamento de la Cdmara de
Diputados y al Reglamento de la Medalla Neri para que se
les pueda dar a dos personas de distintos géneros, de dis-
tintos sexos para el afio que viene y no tener este brete que
estamos teniendo en este momento. Que, por cierto, el dia
de hoy, un dia antes de que se entregue esta medalla se nos
esta haciendo este planteamiento de compartirla.
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Pasaron meses, la convocatoria lleva un mes, pudimos ha-
berlo platicado con mucho tiempo atras para hacer la mo-
dificacion reglamentaria. El dia de hoy la conocemos, creo
que el momento procesal ya pasé para ello y esto no quita
el profundo respeto que tenemos por la sefiora Rosario Iba-
rra. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular. Se agoto la lista de oradores, se desecho en votacion
economica la propuesta. Procedemos a que la Secretaria
consulte si se encuentra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficiente discutido en lo general y en lo particular. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Seflora presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta algan compafiero o compafiera que falte de emitir su
voto? Sigue abierto el sistema electronico. Ciérrese el sis-
tema de votacion electronico. Se emitieron a favor 356 vo-
tos, 2 abstenciones y 34 votos en contra de un total de 392
diputados. Presentes. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 356 votos el proyecto de decreto por el que la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
otorga la medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Le-

gisladores de 1913 correspondiente al segundo afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura al ciudadano José Luis
Soldrzano Zavala. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE VICTIMAS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Justicia con pro-

yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Dictamen de la Comision de Justicia con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas.

~Comision de Justicia

Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de Ley General de Victimas.

— Dol ot & P it
— P e 8 ol 20 ey

HONORABLE ASAMBLEA: &

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
de la LXlI Legislatura le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fraccidn
XXX y 3; asi como 45 numeral 8, incisos e) y f) de la Ley Organica del Cohgreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81 numeral 1;
84; 85; 157 numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4y 176
del Reglamento de la Camara de Diputado§ y para los efectos del apartado A del
articulo 72. de la Constitucidén Politica de los Estados Uni,dos Mexicanos, los
miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes: -
ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

1. El dia 8 de septiembre de 2016, la Senadora Cristina Diaz Salazar presento
ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Victimas. '

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Leglslatwos con opinién de la
Comision de Derechos Humanos.

El 23 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos para su andlisis y
dictamen.
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2. Eldia 8 de septiembre de 2018, los senadores Angélica de la Pefia, Fernando

Yunes Marquez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Armando Rios Piter y

~ Alejandro Encinas, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el

que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Génera! de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para
su estudio, andlisis v dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legisiativos, con la opinidén de la
Comisién de Derechos Humanos..

El 23 de septiembre de 20186, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

3. Eldia 2 de diciembre de 2013, las Senadoras Sonia Mendoza Diaz y Adriana
Davila Fernandez, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica,
una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion Vill, del
articulo 7 y la fraccion VIl del articulo 115, ambos de la Ley General de
Victimas. -

En la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva, acordd homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comisién de Derechos Humanos, para que emita opinién.

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y Dictamen. ' '
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4. El dia 5 de diciembre de 2013 las Senadoras Angélica de la Pefa, Adriana
Davila Fernandez y Maria Lucero Saldaia Pérez, presentaron ante el
Senado de la Republica una iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y Dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2018, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turmo
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

5. El dia 9 de septiembre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan la Ley General de Victimas, la Ley de
Asistencia Social y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil.

En la misma fecha la Mesa Directiva, determind turnar la iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia y Estudios Legislativos.

El 14 de abril de 2016la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comisién de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordo homologar el .turno de
la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernaciéon, de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1169 Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
AR DE DNILTADL DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LXHF LEGISGATURA

i
i

>

Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.
!

6. E| dia 14 de octubre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez,
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica, una iniciativa con
proyecto de Decreto, que reforma los articulos 87, 88 y 95 y adiciona los
art!cuios 87 Bis y 87 Ter de la Ley General de Victimas.

Eln la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar la iniciativa péra su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las ComISIOnes Umdas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de Ia
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y:de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comision de Derechos Humanos para que emita su opinion.

E| 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acorddé homologar el turno de
la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Leglslativos para su analisis
3% dlctamen

7. Eldia 27 de noviembre de 2014, la Senadora Diva Adamira Gastelum Bajo,
presento ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley
General de Victimas. '

En la misma fecha la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar-en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva, acordé homologar el turno
de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
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Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

8. Eldia 19 de febrero de 2015 las Senadoras Arely Gémez Gonzalez, Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Blanca Alcald Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez y Marcela
Guerra Castillo, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica, una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 86 de la
Ley General de Victimas.

En la misma fecha la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos Segunda.

El 26 de febrero de 2015, la Mesa Directiva acordd ampliar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva, acordé homologar el tumo de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobemac:on
y de Estudios Legislativos Segunda para su analisis y dictamen y en la
Comisién de Derechos Humanos para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordd homologar el turno de
la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobemac:on de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

9. E! dia 12 de marzo de 2015, la Senadora Angélica de la Pefia Goémez
presentd ante el Pleno dél Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se reforma la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
'Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
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y{de Estudios Legislativoé Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comision de Derechos Humanos para que emita opinion.

EI 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y Idictamen.

10.E} dia 29 de septiembre de 2015, la Senadora Mdnica Arreola Gordilio,
presento ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas.

En ta misma fecha Mesa Directiva, determino turnar la iniciativa para su
estudlo analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justlcla y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién
y de Estudios Legislativo Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
ComISIon de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de
la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

11.El dia 14 de abril de 20186, el senador Luis Sanchez Jiménez, Angélica de la
Pefia Gomez y Armando Rios Piter, presentaron ante el Pleno del Senado
de la Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas. -

En la misma fecha, la Mesa Directiva acordd turnar la iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, con opinidn de
la Comisién de Derechos Humanos.
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El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justpicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

12.El dia 14 de septiembre de 2018, los senadores Mariana Gémez del Campo,
Fidel Demédici Hidalgo, Hilario Dominguez Arvizu, lsmael Hernandez Deras
y Juan Carlos Romero Hicks, presentaron ante el Pleno del Senado de la
Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulo 6, 8 y 85 y se adicionan los articulos 8 Bis y 39 Bis a la Ley General
de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar la iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion de
la Comision de Derechos Humanos. '

El 23 de se;/)tiembre de 2018, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen. ‘

13.En fecha 18 de octubre de 2016, se cité a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
a celebrar reunion extraordinaria, a efecto de analizar y en su caso deliberar
el proyecto de dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, declarando sesion permanente

el dictamen fue aprobado en Comisiones Unidas en fecha 25 de octubre de
2016.

14. Posteriormente, en fecha 4 de noviembre del presente afio, la Colegisiadora
aprobo en su Pleno el proyecto de dictamen respectivo, remitiendo la Minuta
correspondiente a la Mesa Directiva de esta Soberania. '

15. En fecha 8 de noviembre la Minuta fue recibida en la Camara de Diputados,
siendo turnada a la Comisién de Justicia para dictamen con opinion de la
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Comisién de Derechos Humanos, dicha minuta fue recibida formalmente en
la. Comision de Justicia en esa misma fecha para su dictaminacion
correspondiente.

16. Por ultimo, mencionamos que en fecha 24 de noviembre fue aprobada en
Reunion Extraordinaria de Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos la
Opinion correspondiente a la Minuta que reforma, adiciona y deroga diversas
diéposiciones de la Ley General de Victimas, dicha opinién fue recibida
formalmente en fa Comision de Justicia el 29 de noviembre del presente afo,
esto a efecto de que fuera analizada en el proceso de dictaminacion de la
Minuta.

ILCONTENIDODE LAMINUTA

La Colegisladora sefiala que a partir de la reforma constitucional en materia de
justicia ﬁena! y seguridad publica del afio 2008, se establecid en el articulo 20,
apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .
como uno de sus principios generales sl de reparar el dafio a la victima. Que en ese
mismo articulo, en su apartado’ B, se reconocieron los derechos de la victima u
ofendido, entre ellos, el de impugnar ante la autoridad jurisdiccional el desistimiento
de la accidn penal o la suspensidn del procedimiento cuando no se haya reparado
el dafio ocasionado; el derecho a recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion y ser informado del desarrollo
del procedimiento penal; a coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los qué cuente, tanto en la investigacion
como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a

intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

De acuerdo a lo anterior, sefialan la importancia de reformar la actual Ley General
de Victimas tal y como lo indican los proponentes de las diversas Iniciativas,
haciendo hincapié en que la legislacién referente a las victimas es una herramienta

trascendental en nuestro pais, y que no obstante, después de tres afos de su
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publicacién es posible hacer un analisis y una revision de su efectividad en la
practica, observandose algunas disposiciones que hacen ineficiente y retrasan la

operacion de los érganos ejecutivos que atienden directamente a las victimas.

Posteriormente la Colegisladora, manifiesta que a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013 vy su posterior, reforma del 3
de mayo de ese mismo afio, la Ley se establecio no solo como el entramado juridico
y constitucional para garantizar, proteger y promover los derechos de las victimas
de delitos y de violaciones a derechos que hasta el momento no habian ténido su
debido reconocimiento. Hacen énfasis en que ésta se constituyd como el
reconocimiento del Estado mexicano a su responsabiiidad de atender uno de las -
problematicas mas grandes que tiene nuestro pais a causa de la violencia sufrida

en los Ultimos anos.

Por lo cual mencionan que es de reconocer que la Ley General de Victimas significo
'un adelanto en nuestra legislacion de la mayor importancia, contando con' un peril
humanista y progresista, constituyendo el Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
el cual complementd todo el andamiaje juridico, estableciendo a la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) como la institucion encargada de operar
la politica de Estado en materia de atencion a victimas y el de establecer underecho

victimal que sea eficaz.

De esta manera consideran la atencion a victimas como un area en constante
cambio debido a las necesidades que surgen dia a dia y en consecuencia
demandan de una Ley actualizada, que atienda efectivamente la problematica de
las victimas, y dote de herramientas claras a las instituciones encargadas de

atenderlas, para permitirles con ello a las victimas recuperar su proyecto de vida.

Refieren que los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reflejan que la
mayoria de los delitos que se cometen en territorio nacional recaen en el fuero local.

No obstante, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas sdlo cuenta con la

S
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facultad de atender y reparar a las personas victimas de los delitos que son de fuero

federal y de violaciones de derechos humanos cometidos por autoridades federales.
}

Aunado a lo anterior los miembros de la colegisladora hacen hincapié en que los
Congresos locales no han cumplido con el plazo de armonizar los ordenamientos
juridicos locales conforme a la Ley General de Victimas, para lo cual tenian 180 dias
a partir de su publicacion el 9 de enero de 2013. Como consecuencia de esto, sélo
once cofnisiones estatales de atencion a victimas se han establecido, y de estas,
solo seis cumplen con lo que la Ley General de Victimas establece. En
consecuencia, actualmente no existe una asistencia adecuada en las entidades

federativas a las victimas.

Es por lo anterior, que aseguran que con la reforma planteada se proponen
establecer diversos ejes para que la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas
tenga la facultad de atraer los casos de atencidn y en su caso, reparacion de las

victimas en casos del fuero local.

Por otro lado exponen que la participacidon de las victimas, de la sociedad civil y de
la academia en la elaboracién de la politica tendiente a garantizar y promover el
respeto a los derechos humanos de las personas en situacion de victima es
fundamental. Que si bien, la redaccion actual de la Ley General de Victimas
establece que la sociedad civil, las victimas y los colectivos de ellas deben participar
activamente en la elaboracion de las medidas de ayuda, asistencia y reparacion
integral, asi como en la implementacién de la politica pablica, la realidad es que,
actualmente, no se prevén en la ley mecanismos efectivos de consulta yfo
participacion de los destinatarios de la Ley en la Comision Ejecutiva de Atencién a

Victimas.

Comentan que en la actualidad, la participacién de la ciudadania en la politica sobre
la atencion a las victimas no debe limitarse a la consulta, tal y como lo establece la

actual redaccion de la Ley General de Victimas en donde se prevé la asistencia de

10
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la sociedad civil a las sesiones del Sistema Nacional de Atencion a Victimas; y que
por el contrario, debe ampliarse en la ley para garantizar una participacién real, en
donde sean las victimas y la sociedad civil quienes participen con poder de decision
en el ciclo completo de las politicas pulblicas; es decir, en su formulacion,

instrumentacion, controi y evaluacion.

En ese tenor, también se creen necesario hacer una resstructuracion de los érganos
operativos de atencién a victimas. Esto en razén de que el Sisterna Nacional de
Atencion a Victimas fue concebido como la instancia superior de ooordignacién y
formulacion de politicas publicas cuya funcidn es la de proponer, establecer y
supervisar las directrices, servicios, planes, acciones institucionales e
interinstitucionales y demas politicas publicas que se implementen para la
proteccion, ayuda, asistencia, atencién, acceso la justicia, a la verdad y a la
reparacién de integral de las victimas en los ambitos local, federal y municipal,

segun lo establece el articulo 79 de la Ley Generai de Victimas.

También mencionan que la Comisidn Ejecutiva de Atenciéon a Victimas fue
concebida como el 6rgano operative del Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
lo que significa que la institucion es un érgano de implementacion de las décisiones
que se toman en el seno del Sistema Nacional. Desde esta 'perspeotiva', resulta
innecesario que el érgano operativo cuente con un érgano deliberativo como lo es
el Pleno de los Comisionados pues ello significa que las decisiones deben

someterse a criterios que van mas alila de lo operativo.

Ante esto, ven necesario hacer una revisidon de la estructura de la Comisidn
i

Ejecutiva de Atencién a Victimas. La compactacién y optimizacién en las areas de

toma de decisién son un paso necesario para la construccion de una Comision

Ejecutiva mas agil, mas operativa, y mas cercana a las.victimas.

Para ahondar mas se puede referir que la minuta se contextualiza al tenor de lo
siguiente:

11
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. “56 acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ia
C;omis."o'n Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre la
situacién de los derechos humanos en México de 2015 en su reciente visita
a nuestro Pais, México sufre una crisis en materia de derechos humanos. En
esta concordancia, la debilidad de las instituciones, ia penetracion del crimen
o:iganizado y la corrupcién de miembros de las instituciones de justicia han
génerado una riesgosa fenomenologia de anomia social.

» Esa realidad de graves violaciones a los derechos humanos que se han
cometido mas acentuadamente desde el afio 2008 hasta nuestros dias,
donde en amplias franjas del territorio nacional hay miles de victimas de la
delincuencia ha generado una falla estructural del Estado de derecho.

» Dicha situacién propicié que la sociedad civil generara un amplio movimiento
social de miles de victimas, ciudadanas y ciudadanos, recorrieron el pais,
generando un amplio consenso social y politico que fructificé en Ja Ley
General de Victimas.

» la expectativa fue amplia, tan grande como Ilas legitimas necesidades y
urgencias de las victimas del delito y de las violaciones a los derechos
humanos por todo el pais. En efecto, la Ley General de Victimas, constituyoé
todo un. reto, un avance y una genuina aportacién de la sociedad civil a la
causa de la defensa, proteccion y reparacion del dafio.

s [£n este tenor, la Ley General de Victimas representd el reconocimiento del
Estado a la necesidad de atender las graves consecuencias que la violencia
tiene en la poblacion, mediante la generacién de mecanismos efectivos de
ayuda, asistencia y atencién, asi como de acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacion integral.

» E£ste marco juridico y el andamiagje institucional que puso en marcha,
significaron una postura profundamente innovadora no sélo en el contexto
mexicano sino a nivel internacional. La Ley tiene un caracter humanista y

progresista, es arménica con los estandares internacionales de derechos

12
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humanos y pone en el centro los derechos de las victimas directas e |
indirectas.

o Sin embargo, la expedicién de la Ley General de Victimas no estuvo exenta
de debates y controversias que la hicieron pasar por un veto presidencial
extemporaneo y una controversia constitucional sobre los plazos para ser
observada, derivado de las opiniones de quienes sefialaban que para
emitirse una Ley General deberia existir una disposicién constitucional que

lo determinase.

e En fechas recientes, el 25 de julio de 2018, se publica en el Diario Cl)ﬁcial de
la Federacion el Decreto mediante el cual se reforma la fraccion XXIX-X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha reforma facuita al Congreso de la Unién para expedir una Ley General
que establezca la concurrencia de la federacién, las Entidades Federativas,
los municipios y en su caso las demarcaciones territoriales de la C{ddad de

Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Por otra parte, los miembros de la colegisladora consideran que la Ley General de
victimas contempla la creaciéon del Sistema Nacional de Atencion a Victimas
constituyendo un parteaguas en México: la creacion de una politica de Estado en
materia de atencion a victimas y la consolidacion de un derecho victimal-efectivo,
colocando a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) como el érgano

operativd y rector de dicha encomienda.

Pero también comentan que como ocurre con toda norma, la Ley y las instituciones
creadas a partir de ella son perfectibles y sujetas de revision y diagnésticq.’ Por lo
que también hacen hincapié en que a tres afos d'e la entrada en vigor de: laleyy
dos afios de la puesta en operacién de la CEAV, se ha identificado la existéncia de
disposiciones que dificultan aspectos fundameritales de la operacion de ld CEAV vy

sus areas sustantivas, obstaculizando los procesos de atencion y reparacion.

13
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De acuerdo con todo lo anterior, la colegisladora plantea que la ley que en su
momento fue profundamente innovadora y atendié una necesidad impostergable,
pero que a la luz del estudio de su implementacion practica, se hace evidente la
importancia de realizar modificaciones para fortalecer el marco juridico de la
operacic’jn institucional y es por ello que es preciso analizar y resolver los problemas

estructurales de la Ley.

De esta manera hemos dado a notar las razones que explican los integrantes de la
colegisladora para dar sustento a la reforma que plantean, sin embargo para efectos
de pormenorizar en el contenido de la Minuta, procederemos a plasmar los temas

principales que se abordan en la misma:

» Acceso a los recurses del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién

Integral

Proponen flexibilizar los mecanismos de acceso al Fondo, asi como fortalecer el
otorgamiento de medidas de ayuda, ayuda inmediata, asistencia, atenciéon y
rehabilitacién que son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias

de las victimas y que-hoy se encuentran sujetos a mecanismo burocraticos.

Se definen como recursos de ayuda, a diversos gastos, como son alimentacion,
hospedaje, trasportacion, entre otros, que deben ser concebidos como gastos
operativos ordinarios que les permita a las victimas obtener una atencién inmediata,

adecuada vy efectiva.

Se propone, la obligacion qué las entidades federativas cuenten con un fondo de
ayuda, asistencia y reparacién integral, una asesoria juridica y un registro de
victimas, con lo cual la CEAV y'las Comisiones Ejecutivas de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segun corresponda,
proporcionar recursos de ayuda, asi como la compensacién subsidiaria a victimas

del fuero comln para garantizar sus derechos, cuando la Entidad Federativa lo

14
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solicite por no contar en el momento de la disponibilidad de presupuestaria

necesaria para su otorgamiento.

Se propone facultar al Sistema Nacional de Atencion a Victimas a promover los
convenios de coordinacion entre la CEAV y las Comisiones de victimas de las
entidades federativas para establecer las reglas de reintegracion de los recursos
erogados por la CEAV. Dichos convenios garantizaran criterios de transparencia,

oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.
» Facultad de atraccion

Se establecen directrices puntuales a fin de que la Comisién Ejecutiva pueda
determinar su intervencion en la atencién y en su'caso, reparacion de las-victimas
en casos del fuero local. Para esto, se pretenden fijar los supuestos en los cuales la

Comision podra atraer un asunto en la norma adjetiva.
o Conformacién de la CEAV para una atencion mas agil a las victimas

Se sugiere modificar, la estructura, integracion y funcionamiento de la CEAV, para
que deje de ser un drgano colegiado y que la reéponsabilidad esté a caréo de un
Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensa y proteccion de los
derechos humanos, quien designara a las personas responsables del Fondo, la
Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas. Sera nombrado por el
Presidente de la Republica previa consulta publica entre colectivos de Victimas,
especialistas y expertos que trabajen en la atencién a victimas, y ratiﬁcago por el
voto de las dos terceras partes de los presentes en sesion ordinaria, del Senado de
la Republica. '

i
i

También se propone hacer una modificacion estructural de la Comision Ejecutiva,
eliminando la existencia de los comités de estructura en el articulo 93 y se determina
la existencia del Comité Interdisciplinario evaluador, con facultades debidamente

reguladas para elaborar los proyectos de dictamen, de acceso a los rectirsos del

15
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Fondo para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, de reparacion integral, y en
su caso,:la compensacion, que habra de determinarse conforme a la Ley, asi como

para la creacién de fondos de emergencia.

t

« Participacién de la sociedad en la politica publica

Se prevé que en la elaboracion de la politica publica participen en forma activa los
distintos actores sociales, de tal forma que la aplicaciéon de las directrices de
atencion' y el ejercicio de los recursos publicos destinados a la ayuda, asistencia y

Lo .
reparacion integral sea abierta y transparente.

Por lo que se propone una reforma que prevé la figura de una Asamblea Consuitiva,
la cual resuita de mayor utilidad en términos de la incorporaciéon de las victimas Y

sus colectivos a la formulacién, implementacion y evaluacién de la politica plblica, -

La Asamblea Consultiva se concibe como un érganc de opinién y asesoria de las
accioneé, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la CEAV y estard
integrada por nueve representantes de colectivos de victimas, 6rganizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la
toma de decisiones. Adicionaimente Cuatro representantes de la Asamblea,
integraran la Junta de Gobierno. Por lo que su participacién estarg garantiZada en

todo momento, para la debida atencion a las victimas.
» Responsabilidades de los servidores publicos

Se propone incluir que "las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en la Ley y en caso contrario
quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

haya lugar”.
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». Interés Superior de la Nifiez

El Sistema Nacional de Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, debera
coordinarse con el Sistema Nacional de Atencidon a Victimas, el cual procedera a

" través de su Comisidn Ejecutiva en los términos de la legislacion aplicable:

o Las victimas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Se busca fortalecer la figura del asesor juridico, al ser uno de los prlincipales
mecanismos con los que cuenta le Ley General de Victimas para hacer valer los
derechos de las victimas. Se establece que para "procurar hacer efectivos cada uno
de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho a la proteccion, la
verdad, la justicia y a la reparacion integral” podra contar con servicios de'atencion
médica y psicolégica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para
cumplir con este objetivo. |

Se amplian también los criterios de representacion del asesor juridico para que
cubra no solo el procedimiento jurisdiccional en materia- penal, sino bualquier
procedimiento de caracter jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho
victimizante. De igual manera y con la finalidad de evitar confusiones respfecto ala
atencién a las victimas que se da en la investigacion de los delitos y en el
procedimiento penal de los derechos que son propios dela Ley General de Victimas,
se propone sefialar expresamente que la figura de asesores juridicos' son los
adscritos a las comisiones ejecutivas y no en otras dependencias como son las

Proéuradurias de las Entidades Federativa o dependencias analogas.

Con la finalidad de dignificar la figura del asesor juridico y por la importancia que
reviste, se propone que se integre por las y los abogados, peritos, profesionales y
técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los

derechos previstos en la Ley y contard con un servicic civil de carrera que
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compreﬁda la seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia, formacion, promocion,
capacita%cién, prestaciones, estimulos y sanciones. Para cumplir con esta mision, la
Comisiériw podrd de manera excepcional contratar el servicio de particulares para
ejercer lés funciones de asesores juridicos, y lo hara estrictamente en términos de
lo dispuésto en el articulo 121 y 125 de la Ley, lo que significa que las condiciones
de contratacion deberan ser similares y en ninglin caso mayores a las descritas para

el servicio profesional.
! .
» Desplazamiento Interno

Se preve considerar en la Ley General de Victimas al Desplazamiento Interno como
un hecho victimizante auténomo que representa o se deriva generalmente de una
violacién grave, continuada o multiple de diversos derechos: Yy que, en
Consecuéncia, amerita un tratamiento diferenciado que permita a esta poblacion
contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que cbadyuven a garantizar

el ejercicio de los derechos que le hayan sido vulnerados.

Se exprésa que resulta procedente que la Ley General de Victimas reconozca la
necesidad de atendery proteger, a partir de un enfoque diferencial, los derechos de
las victimas de tal fendmeno y que dicha Ley, debe otorgar atencion inmediata a
las poblaciones victimas de desplazamiento para cubrir sus necesidades

prioritarias.

Por ello, la Minuta busca fortalecer la proteccion de los derechos vulnerados con
motivo del desplazamiento interno, respetando de esta forma los principios
generales establecidos en la Ley y en particular el enfoque diferencial y

especializado.

Por lo que se propone garantizar el derecho de las personas migrantes y de las
victimas- de desplazamiento interno a ser atendidas con base en un enfoque

diferencial y especializado, que atienda de manera particular las principales
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

ES

afectaciones y consecuencias de estos grupos vulnerables, respetando siempre los

principios generales establecidos en la Ley y conforme a los lineamientos

desarrollados por la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, las secretarias,

dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las Entidades

' Federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas obligadas,

asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de

prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de

actuacion.

i

Para efectos de ejemplificar mejor las modificaciones propuestas en la Minuta que

nos ocupa, presentamos el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

i

TEXTO DE LA Mlh{UTA;
S

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1o., parrafo tercero, 17, y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en
materia de victimas.

La presente Ley obliga, en 'sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de
las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral.

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo &l
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1o0., parrafo tercero, 17, 20 y 73
fraccién XXI1X-X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado '‘Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas.

La presente Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccién de
las victimas, a proporcionar ayuda,' asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los
ambitos de gobierno deberan actuar conforme
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETCO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

AR pE :Iiﬁ:;m "~ DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
i [ TEXTO VIGENTE ‘ - TEXTO DE LA MINUTA
a los principios y criterios establecidos en esta
Ley, asi como brindar atencién inmediata en
especial en materias de salud, educacién y
asistencia social, en caso contrario quedaran
sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya
lugar.
Articuio 5. ... Articulo 5....
Dignidad.-... Dignidad.- ...
Buena fe.- ... Buena fe.-...
Complementariedad.- ... ' Complementariedad.- ...
Debida diligencia.-... ‘ Debida diligencia.-...
Enfoque diferencial y especializado.-... Enfoque diferencial y especializado.-...
Enfoque transformador.-... Enfoque transformador.-...
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

| AR bk Direinos DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
TEXTO VIGENTE : _ . "TEXTO DE LA MINUT A|
Gratuidad.- .. ' Gratuidad .. -
lgualdad y no discriminacioén.-... Igualdad v no discriminacion.-...
integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-... | Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-...

Interés superior de la nifiez.- Ei interés superior
de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. o

Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de
manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a
nifias, nifios o adclescentes, an lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales.

Maxima proteccion.-... : MéXim? proteccion.-... |
Minimo existencial.-... Minimo existencial.-...

Ng criminalizacion.- ... No criminalizacién.- ...

Victimizacién secundaria.-... Victimizacion secundaria.-...
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
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" TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Participacion conjunta.-...

Progresividad y no regresividad.-...

Publicidad.-...

Rendicién de cuentas.-...

Transparencia.- ...

Trato preferente.-...

Participacion conjunta.-...

Progresividad y no regresividad.-...

Publicidad.-...

Rendiciéon de cuentas.-...

Transparencia.- ...

Trato preferente.-...

Articulo 6. ...

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencion a Victimas y ‘sus equ:valentes en las
entidades federativas;

..

1. Comisiones de victimas: Comision Estatal y-del
Distrite Federal de Atencion Integral a Victimas;

Articulo 6....

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencién a Victimas adscritos a la Comisién
Ejecutiva y 'sus equivalentes en las entidades
federativas;

1. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales
de Atencion Integral a Victimas y de la Ciudad de
México; ‘
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE .

TEXTO DE LA MINUTA

V. a V...

IX. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiendola
en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México forme
parte;

X. Ley: Ley General de Victimas;

X1, Plan:
Victimas;

Plan Anual Integral de Atencién a

1
XIll.. Programa: Programa de Atencién Integral a
Victimas;

XI1. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante
autoridades judiciales o administrativas;

XIV. Registro: Registro Nacional de Victimas, que
incluye el registro federal y los registros de las
entidades federativas;

XV. Reglamento: Reglamento de la Ley General de
Victimas;

V. a Vill....

IX. Fondo estatai: El fondo de ayuda, asistencia
y reparacidén integral en cada entidad
federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiéndola
en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o’ constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México forme
parte;

Xl. Ley: Ley General de Victimas;

Xli. Plan: Plan Anual Integral de Atencion a
Victimas;

XIll. Programa: Programa de Atencion Integral a
Victimas;

XIV. Procedimiento: Procedimientos $eguidos ante
autoridades judiciales o administrativ;as;

XV. Recursos de Ayuda! Gastos de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, latencién y
rehabilitacion previstos en los titulos segundo,
tercero y cuarto de la Ley, con cargo al Fondo
o a los Fondos estatales, segin corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que
incluye el registro federal vy los registros de las
entidades federativas;

XVIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General
de Victimas;
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I | TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

3

XVI. Sistema: Sistema Nacicnal de Atencién a
Victimas; -

XVIl. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos: producto de una violacion de
derechos humanos o de la comisién de un delito;

XVIIl. Victima potencial: Las personas fisicas cuya
integridad :ﬁ’sica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
la violacién de derechos o la comisién de un delito;

XIX. Violacién de derechaos humanos: Todo acto u
omisién que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se ‘considera violacion de
derechos humanos cuando la accion u omision
reférida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor pablico, o cuando actlie con aquiescencia
o colaboracién de un servidor piblico.

XVIll. Sistema: Sistema Nacional de Atencién a
Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos producto de una violacién de
derechos humanos o de la comisién de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
ta violacién de derechos o la comision de un delito,

¥

AXl. Violacién de derechos humanos: Todo acto u
omisidén que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violacidon de
derechos humanos cuando la accidn u omisién
referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, ' explicita o ‘implicitamente por un
servidor publico, o cuando actie con aquiescencia
o colaboracion de un servidor publico.

XX. Se-deroga-

XX!. Sedercga

XXIL. ... XL ..
Articule 7. ... Articulo 7. ...
lLaXX.. lLaXxXX. .
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA.

XXl. A que las politicas pulblicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque. transversal de género y
diferencial, particularmente en aiencién a la
infancia, los adultos mayores y poblacion indigena;

XXl a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, enles—cases—gue
proceda;-la ayuda provisional;

XXXLL y XXX ...

XXXII. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas-y

XXI.. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género vy
diferencial, particularmente en atenciéon a la
infancia, los adultos mayores, la poblacion
indigena y las personas en situacion de
desplazamiento interno;

XXIf. a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de
los Recursos de Ayuda de la Comisién
Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en
los términos de la presente Ley;

XXX, y XXX ...

XXXH1. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas;

I
XXXIV. Toda comparecencia ante el organo

investigador, el juez o tribunal, organismo
publico de proteccién de los derechos
humanos, o ante cualquiera otra autoridad o
perito que requiera la presencia de la Victima,
se considerara justificada para:los efectos
laborales y escolares, teniendo ella derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se
refiere ia Ley Federal del Trabajo;

XXXV. La proteccion de las victimas del delito
de secuesiro, desaparicion forzada de
perscnas, otras formas de privacién de la |
libertad contrarias a la ley, trata qle personas,
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, . de los
intervinientes o colaboradores en un
procedimiento penal, asi como de las personas
o familiares cercanas a.todos ellos, se otorgara
ademas de lo dispuesto por esta Ley en
términos de la legislacién aplicable;
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‘ TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

XXXIV. Los demas sefialados por la Constitucion,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier

XXXV Tener acceso aqgil, eficaz y transparente
a los fondos de ayuda federal y estatales en
términos de esta Ley, y

AXXVII. Los demas sefialados por la Constitucién,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier

otra disposicién aplicable en Ja materia o | otra disposicion en la materia o legislacion
Iegislaciénlespecial. ' especial.
Articulo 8. ‘Las victimas recibiran ayuda | Articulo, 8. Las victimas recibirdn ayuda

provisional, opertuna y rapida de acuerdo a ias
necesidades inmediatas que " tengan relacion
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia vy
alojamiento transitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comision del
delito o de la violacion de los derechos o en el
momento 'en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacién de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindarén garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra |a libertad ¥ la integridad, recibiran
ayuda médica y psicoldgica especializada de
emergencia en los términos de la presente Ley.

provisional, oportuna y rapida de los Recursos de
Ayuda de la Comisidn Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas segin corresponda, de acuerdo a
las necesidades inmediatas que tengan relaciodn
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicolégica de
emergencia, transporte de emergencia vy
alojamiento transitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comisién del
delito o de la violacién de los derechos o en el
momento en ef que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacién de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindaran garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos que atenten contra la vida, contra la
libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno, recibiran ayuda médica
y psicologica especializada de emergencia en los
términos de la presente Ley.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEM A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE:

TEXTO DE LA MINUTA

lLas medidas de ayuda, asistencia, atencion y-
demas establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran
exclusivamente—por las instituciones publicas de
los gobiernos Federal, de las entidades federativas
Yy municipios, a ftravés de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en
los casos urgentes o de extrema necesidad en los
que se podra recurrir a instituciones privadas.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencién, rehabilitacion y demas
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran por las
instituciones publicas de los gobiernos Federal, de
las eniidades federativas y municipios en el
ambito de sus competencias, a través de los
programas, mecanismos y servicf;os con due
cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Las victimas podran requerir que:las medidas
materia de esta Ley le sean proporcionadas por
una institucion distinta a aquélla o aquéllas que
hayan estado invoiucradas en el hecho
victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de
victimizacién. ;

La Comisién Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberan otorgar, con ‘cargo a sus
Recursos de Ayuda que corresponda, medidas
de ayuda provisional, ayuda, asistencia,
atenciéon y rehabilitacién que requiera la
victima para garantizar que ‘supere las
condiciones de necesidad que tengan relacién
directa con el hecho victimizante. ;

En casos urgentes, de extrema hecesidad )
aquellos en que las instituciones de caracter
publico no cuenten con la capacidad de brindar
ja atencion que requiere, ia Comisién Ejecutiva
o Comisiones de Victimas podran autorizar que
la victima acuda a una institucién de caracter
privado con cargo ai Fondo ¢ al Fondo Estatal,
segun corresponda.

la Comisién Ejecutiva, asi comec las
Comisiones de victimas, en el ambito de sus
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! . TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

competencias, deberan otorgar, con cargo al
Fondo o del Fondo Estatal que corresponda,
los Recursos de Ayuda que requiera la victima
para garantizar que supere las condiciones de
necesidad que tengan relacién con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las
Comisiones de victimas requeriran a la victima
. en un plazo de treinta dias, los comprobantes
i del gasto que se hayan generado con motivo
de! otorgamientc de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de
comprobacion a los que hace referencia el
parrafo segundo del articulo 136 de la Ley.

La Comisién Ejecutiva deber& cubrir, con cargo
al Fondo, medidas de ayuda inmediata cuando
la Comisidn Estatal lo solicite por escrito en
caso de no contar con disponibilidad de
recursos, y se comprometa a resarcirios en
términos de lo previsto en la fraccion XV del
articulo 81 de la Ley.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la | Articulo 9....
asistencia y a la atencion, los cuales se
garantizaran incluyendo siempre un enfoque
transversal de género y diferencial.

La Federacién y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias,
deben cubrir las erogaciones derivadas de las
medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencidon y rehabilitacidn que
brinden la Comision ejecutiva o las Comisiones
de victimas a través de sus respectivos
Recursos de Ayuda.
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-

FTEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Articuio 12.
l.alill...

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la
investigacién y el proceso por un Asesor Juridico.
En los casos en que no gquieran o no puedan
contratar un abogado, les sera proporcionado por
el Estado, de acuerdo al procedimiento que
determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira
su derecho a elegir libremente a su representante
legai;

V.aXll....

Articulo 12. ...
I aill..

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la
investigacion y el proceso por un Asésor Juridico.
En los casos en que no guieran o no puedan
contratar un abogado, les sera proporcionado por
el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a elegir
libremente a su representante legal;

V. a Xll....

La Comisidon Ejecutiva, asi ; como Ilas
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se
originen con motivo de la contratacion de
expertos independientes o peritos a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo ai Fondo o
al Fondo estatal, seguin corresponda. Séloc se
podran contratar servicics de expertos
independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional
capacitado en la materia.

Articuio 15. ...

Articulo 15. ...

La Comisidn Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los
examenes a que se refiere el parrafo anterior,
con cargo al Fondo o al Fondo estatal segun
corresponda. ‘

Sbélo se podran contratar servicios de expertos
independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional
capacitado en ia materia.

Articulo 16. Toeda-comparecencia-ante—el-érgano

irvestigador—el-juezo-tribunal-oante—scualquiera

oira-autoridad-operito-guerequierala-presenciade
ictima, i 4 justificads

Articulo 16. Derogado. . :
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‘TEXTO DE LA MINUTA

Una vez pllenamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta
obligado el Estado y que han sido referidas en esta
Ley y-erdos-cédigosdeprocedimientes-penales, la
entrega de los cuerpos u osamentas de las
victimas a sus familiares, deberd hacerse
respetando plenamente su dignidad y sus
tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares,
generardn los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas ya identificados,
de conformidad con lo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Con independencia de los derechos previstos en
esta Ley, el reconocimiento de la perscnalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion
especial de ausencia por desaparicién se sujetaran
a lo que dispongan las leyes aplicables, a fin de

Articulo 21. ...

La Comisién Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los
examenes a que se refiere el parrafo anterior,
con cargo al Fondo o ai Fondo estatal, segun
corresponda. Sélo se podran contratar
servicics de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuenie con
personal nacional capacitado en la materia.

Una vez plenamente identificados v realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta
obligado el Estado y que han sido referidas en esta
Ley, en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y 1a legislacion aplicable, la entrega de
los cuerpos u osamentas de las victimas a sus
familiares, debera hacerse respetando plenamente
su dignidad y sus ftradiciones religiosas vy
culturales. Las autoridades competentes, a
solicitud de los familiares, generaran los
mecanismos necesarios para repatriar los restos
de las victimas ya identificados, de conformidad
con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Con independencia de los derechos previstos en
esta Ley, el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer vy
resolver de las acciones judiciales de declaracion
sspecial de ausencia por desaparicidn se
sujetaran a lo que dispongan las leyes en la
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TEXTOVIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

que las victimas indirectas ejerzan de manera

materia, a fin de que las victimas indirectas

expedita los derechos patrimoniales y familiares | ejerzan de manera expedita los derechos
del ausente para salvaguardar los intereses | patrimoniales y familiares del ausente para
esenciales del nucleo familiar. salvaguardar los intereses esenciales del ntcleo
familiar.

Articulo 27. ... Articulo 27. ...
LaVvl .. l.a Vi ...

.

!
Las medidas colectivas——gque—deberdn | Las medidas de reparacion integrai'previstas en

anificacidn dol . : ;

el presente articulo podran cubrirse con cargo
al Fondo o a los Fondos estatales, segin
corresponda.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la viciima pertenece a un
grupo en condiciones de vuinerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales,
particularmente tratandose de mujeres;—menores
de-edad; adultos mayores y-poblacién-indigena.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la Victima pertenece a un
grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades = especiales,
particularmente fratandose de los grupos
expuestos a un mayor riesgo de iviolacién de

sus derechos, como nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes,

indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacidén
de desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en
el presente Capitulo podran cubrirse con cargo
a los Recursos de Ayuda, segun corresponda,
en coordinacién con las  autoridades
correspondientes, en el amblio de sus
competencias.
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! ; TEXTO VIGENTE
i !
i

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 29. Las instituciones hospitalarias
publicas del-Gebiernro-Federal, delos-estadosdel
Distrito—Federal y de los municipios tienen la
obligacion; de dar atencién de emergencia de
manera inmediata a las victimas que lo requieran,
con independencia de su capacidad

socioeconomica o nacionalidad y sin  exigir

condicién previa para su admision.

Articulo 29. Las instituciones hospitalarias
publicas Federales, de ias entidades federativas
y .de los municipios tienen la obligacién de dar
atencion de emergencia de manera inmediata a las
victimas que lo requieran, con independencia de
su capacidad socioecondmica o nacionalidad vy sin
exigir condicidn previa para su admision.

Articulo 30. ...
. aX....

En caso de que la institucién médica a la que
acude o es enviada la victima no cuente con lo
sefalado en las fracciones Il y Il y sus gastos
hayan sido cubiertos por la victima o en el caso de
la fraccién 1V, la Federacion-es-estados-etDistrito
Federalo Iosrmunicipios, segun corresponda, los
reembolsaran de manera completa e inmediata, de
conformidad con lo que establezcan las normas
reglamentarias aplicables.

Articulo 30. ...
l.a X....

En caso de que la institucién médica a la que
acude o es enviada la victima no cuente con lo
senalado en las fracciones 1l y Il y sus gastos
hayan sido cubiertos por la victima o en el caso de
la fraccion |V, la Federacidn, las entidades
federativas o los municipios, segn corresponda,
los reembolsardn de manera completa e
inmediata, de conformidad con lo que establezcan
las normas reglamentarias aplicables.

Articulo 31. La Federamon los—esitades,—el
Gebierno-del-Distrito-Federal-o municipios donde
se haya cometido el hecho victimizante apoyaran
a las victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa euandola-causa-de-la-muerte-sea
homieidie: Estos gastos incluiran los de transporte,
cuando el fallecimiento se haya producido en un
lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus
familiares decidan inhumar su cuerpo en otro lugar.
Por ningln motivo se prohibird a las victimas ver
los restos de sus familiares, si es su deseo hacerlo.
Silos familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que-se encuentran hacia otro lugar
para los tramites de reconocimiento, se deberan
cubrir también sus gastos. El pago de los apoyos
economicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo establezcan las normas

reglamentarias aplicables-

Articulo 31. La Federaciéon, las entidades
federativas o municipios donde se haya cometido
el hecho victimizante apoyaran a las victimas
indirectas con los gastos funerarios que deban
cubrirse por el fallecimiento de la Victima directa
en todos los casos en los cuales la muerie

sobrevenga c¢omo resultado de! hecho
victimizante. Estos gastos incluiran los de
transporte, cuando el fallecimiento se haya

producido en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar su
cuerpo en otro lugar. Por ningin motivo se
prohibird a las viciimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Silos familiares
de las victimas deben desplazarse del lugar en &l
que se encuentran hacia ofro lugar para los
tramites de reconocimiento, se deberan cubrir
también sus gastos. El pago de los apoyos
econémicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo establezcan las normas
reglamentarias correspondientes a les
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TEXTO DE LAMINUTA

Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutivay
de las Comisiones de victimas de las entidades
federativas segtin corresponda.

Articulo 33. Los Gobiernos federal, estatales—y-del
Distritc—Federal; a través de sus organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura vy la capacidad de prestacién de
servicios, en el marco de sus competencias seran
las entidades obligadas a otorgar el carnet que
identifique a las victimas ante el sistema de salud,
con el fin de garantizar la asistencia y atencion
urgentes para efectos reparadores.

Articulo 33. Los Gobiernos federal y de las
entidades federativas, a través de sus
orgahismos, dependencias y entidades de salud
publica, asi como aqueilos municipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad ;de prestacion
de servicios, en el marcoe de sus competencias
seran las entidades obligadas a otorgar el carnet
que identifique a las victimas ante el sistema de
salud, con el fin de garantizar la. asistencia y
atencién urgentes para efectos reparadores.

Articulo 34. ...

|. A que se proporcione gratuitamente atencion
médica y psicolégica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicos federales,
estatales; del DistriteFederaly municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas emocionales
provenientes del delito o de la violacidn a los
derechos humanos sufridos por ella. Estos
servicios se brindaran de manera permanente,
cuando asi se requiera, y no seran negados,
aunque la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se
continuaran brindando hasta el final del
tratamiento;

Il. Los Gobiernos federal, estatales—ydelDistrite
Eederal. a través de sus organismos,
dependencias vy entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con ia
infraestructura v la capacidad de prestacion de
servicios, en e marco de sus competencias
deberan otorgar citas médicas en un periodo no

Articulo 34. ...

I. A que se proporcione gratuitamente atencion
médica y psicologica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicos federales, de
las entidades federativas y municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas'emocionaies
provenientes del delito o de la violacion a los
derechos humanos sufridos por: ella. Estos
servicios se brindardn de manera permanente,
cuando: asi se requiera, y no serfan negados,
aunque:la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se
continuaran brindande hasta el final del
tratamiento;

Il. Los Gobiernos federal y de las entidades
federativas, a través de sus , organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, "en el marco de sus competencias

deberan ctorgar citas médicas en un periodo no
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: TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo
soliciten, salvo gque sean casos de atencion de
emergencia en salud, en cuyo caso (a atencidn
sera inmediata;

. a V. ..

mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo
soliciten, salvo que sean casos de atencion de
emergencia en salud, en cuyo caso la atencién
sera inmediata;

. a Vvl ...

No podra negarse la garantia de ejercer los
derechos que protege este articulo a ninguna
Victima que se encuentre fuera de su
jurisdiccion de derechechabientes.

Articulo 36. Los Gobiernos federal, estatalesyrdel
DistritoFeoderal; a través de sus organismos,
dependenéias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con Ia
infraestructura y la capacidad de prestacién de
servicios, | definirdn los procedimientos para
garantizar de manera gratuita los servicios de
asistencia’ médica preoperatoria, postoperatoria,
quirirgica, hospitalaria y odontolégica a que
hubiese Iu‘gar de acuerdo al concepto médico y
valoracién,' que permita atender lesiones
transitorias y permanentes y las demas
afectaciones de la salud fisica y psicoldgica que
tengan relacion causal directa con las conductas.

Articulo 38. Los Gobierncs federal y de las
entidades federativas, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud
ptiblica, asi como aquellos muhicipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacion
de servicios, definirdn los procedimientos para
garantizar de manera gratuita los servicios de
asistencia médica preoperatoria, postoperatoria,
quirdrgica, hospitalaria y odontolégica a que
hubiese lugar de acuerdo ai concepto médico y
valoracion, que permiia atender lesiones.
transitorias y permanentes y las demas
afectaciones de la salud fisica y psicolégica que
tengan relacion causal directa con las conductas.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, vy las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
que existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicidon de vulnerabilidad
0 que se encuentren amenazadas e-desplazadas
de su lugar de residencia por causa del delito
cometido confra ellas o de la violacién de sus
derechos humanos. Ei alojamiento y la

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, v las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
gue existan y brinden estos servicios en el Ambito
federal, estatal, de la Ciudad de México o
municipal, contratardn servicios o brindaran
directamente alojamiento y alimentacién en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas
que se encuentren en especial condicién de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o
en situacién de despiazamiento de su lugar de
residencia por causa del! delito cometido contra
ellas o de fa violacion de sus derechos humanos.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

alimentacion se brindardn durante el tiempo que
sea necesario para garantizar que fa wictima
supere las condiciones de emergencia y pueda
retornar libremente en condiciones seguras y
dignas a su hogar.

El alojamiento y la alimentacion se brindaran
durante el tiempo gque sea necesario para
garantizar que la Victima supere las condiciones
de emergencia, exista una solucién duradera y
pueda retornar libremente en condiciones seguras
y dignas a su hogar.

CAPITULO i
MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPORTE

CAPITULO NI
MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO

SIN CORRELATIVO

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes
del orden de gobierno que corresponda
cubriran los gastos relacionados con los
apoyos de traslados de las vilctimas, que
comprenden los conceptos de transportacion,
hospedaje y alimentacién, cuando la Victima
tenga que trasladarse por las siguientes
causas: :

1. Formuiar.denuncia o querella a €fecto de que

tengan reconocida su calidad procesal;

1. Desahogar diligencias o comparecer ante el
Ministerio Piiblico, sus autoridades auxiliares o
bien para acudir ante las autoridades
judiciales, las.Comisiones Nacional o Estatales
de Derechos Humanos u otra autoridad
relacionada con los hechos victim:izantes;

ill. Solicitar a alguna institucién nacional
medidas de seguridad o proteccién de las
autoridades competentes, cuando la Victima
considere que existe un probable riesgo a su
vida o integridad fisica o psicoemocional, ¥

IV. Recibir atencién especializada o de
tratamiento por alguna institucién nacional,
publica, o privada cuando asi sea autorizado en
términos del quinto parrafo del articulo 8 de
esta Ley, para el apoyo médico, psicolégico o
social que requiera. :
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i TEXTO VIGENTE

i- N

TEXTO DE LA MINUTA

En caso de que las Comisiones de Victimas no
hayan cubiertc los gasios, la Comisién
Ejecutiva de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto emita, debera brindar la
ayuda a que se refiere el presente articuic, con
cargo al Fondo.

Las Comisiones de victimas deberan reintegrar
los gastos en términos de lo previsto en la
fraccidn XV def articulo 81 de la Ley.

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida
o0 existan razones fundadas para pensar gue estos
derechos estén en riesgo, en razén del delito o de
la violaciéﬁn de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal,-estatal—del-Distrite
Federal 0 municipales de acuerdo con sus
competencias 'y capacidades, adoptaran con
caracter jnmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o dq'ﬁo.

V. ...
Seran sancionadas administrativa, civil o
penalmente, de conformidad con las leyes

aplicables, los servidores publicos federales,
estatales—del Distrito-Federal o municipales que
contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las
victimas, ya sea a través de intimidacién,
represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que demuestren
que las :@victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusion de dichas autoridades
con los responsables de la comision del delito o

Articuio 40. Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida
o existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estan en riesgo, en razén del delito o de
la violaciéon de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades
federativas o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con
caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o dafio.

V. ...
Sérdn  sancionadas administrativa, civil o
penalmente, de conformidad con las leyes

aplicables, los servidores publicos federales, de
las entidades federativas o municipales que
contribuyan a poner en riesgo la sequridad de las
victimas, ya sea a travéds de intimidacion,
represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que demuestren
gue las victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusién de dichas autoridades
con los responsables de la comisién del delito o
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!

con un tercero implicado que amenace o dafe la
integridad fisica o moral de una victima.

con un tercero implicado que amenace o dafie la
integridad fisica o moral de una victima.

Articulo 42. Las altoridades del orden federal;
estatal—las—delDistrite —Federal y municipios
brindaran de inmediato a las victimas informacién
y asesoria completa y clara sobre los recursos y
procedimientos judiciales, administrativos o de otro
tipo a los cuales ellas tienen derecho para la mejor
defensa de sus intereses y satisfaccidn de sus
necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de jos que son titulares en su condicidn
de victima. La Comisidon Ejecutiva garantizard lo
dispuesto en el presente articulo a través de la
Asesorfa Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del
correspondiente.

titulo

Articulo 42. | as autoridades del orden federal, de
las entidades federativas y municipios brindaran
de inmediato a las victimas informacion y asesoria
completa y clara sobre los recursos Yy
procedimientos judiciales, administrativos o de otro
tipo a los cuales ellas tienen derecho para la mejor
defensa de sus intereses y satisfaccion de sus
necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicién
de victima. La Comisién Ejecutiva garantizara lo
dispuesto en el presente articulo a través de la
Asesoria Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del titulo
correspondiente.

Articulo 45, ‘Conforme a
desarrollados por la Comisidn Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos vy
entidades def orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacién, desarrollo
social v las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacion de servicios, en el marco
de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones vy consecuencias del hecho
victimizante, respetando siempre los principios
generales establecidos en la presente Ley y en
particular el enfoque diferencial para las mujeres;

los lineamientos

nilos, nifas y adolescentes; personas con
discapacidad; adultos mayores y peoblasién
indigena

Articulo 45. Conforme a los 'lineamientos
desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos y
entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion, desarrollo
social y las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura yla
capacidad de prestacion de searvicios, en el marco
de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias . del hecho
victimizante, respetando siempre los principios
generales establecidos en la presente Ley y en
particular el enfoque diferencial para los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacion de
sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, aduitos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas
y personas en situacién de desplazamiento
interno.

Articulo 46. Todas las medidas de asistencia,
atencidn, proteccién o servicios otorgados por las
instituciones publicas federales, deles-estades. del

Articulo 46, Todas las medidas de asistencia,
atencién, proteccién o servicios otorgados por las
instituciones publicas federales, de las entidades
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYEGTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

! i TEXTO VIGENTE
! H -

TEXTO DE LA MINUTA

Distrito-Federal y de los municipios a las victimas
por cualquier hecho, seran gratuitos y éstas
recibiran un trato digno con independencia de su
capacidad!socio- econdmica y sin exigir condicién
previa para su admision a éstos que las
establecidas en la presente Ley. :

federativas y de los municipios a las victimas por
cualquier hecho, seran gratuitos y éstas recibiran
un trato digno con independencia de su capacidad
socio- econdmica y sin exigir condicién previa para
su admisién a éstos que las establecidas en la
presente Ley.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de;las victimas a la educacién y promover
su permariencia en el sistema educativo si como
consecuerncia del delito o de la violacion a
derechos humanocs se interrumpen los estudios,
para lo cual se tomarén medidas para superar esta
condicién provocada por el hecho victimizante. La

educacién:.debera contar con enfoque transversal -

de géneroiy diferencial, de inclusién social y con
perspectiva de derechos. Se buscara garantizar la
exencion para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de
educacion’ preescolar, primaria, secundaria vy
media superior.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de las victimas a la educacion y promover
su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacién a
derechos humanos se interrumpet los estudios,
para lo cual se tomaran medidas para superar esta
condicion provocada por el hecho victimizante,
particularmente nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas y personas en situacion
de desplazamiento interno. La educacion debera
contar con enfoque ftransversal de género y
diferencial, de inclusién social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la exencién para
las victimas de todo tipo de costos académicos en
las instituciones publicas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

Articulo 52.'Los Goblernos federal-estatalesy de!
Distrite—Federal, a través de sus secretarias,
dependencias, entidades y organismos de
educacion, asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestac1on de servicios, en el marco de sus
competencias deberdh entregar a los nifios, nifias
y adolescentes victimas los respectivos paquetes
escolares y uniformes para garantizar las
condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo.

Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las
entidades:- federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades Y
organismes de educacién, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacién de servicios, en el marco
de sus competencias deberan entregar a los nifios,
nifas y adolescentes victimas, los respectivos
paquetes escolares y uniformes para garantizar las
condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo,

Articulo 54. Los Gobiernos federal-estatalesy del
Distrito—Federal, a través de sus secretarias,

dependencias, entidades y organismos de
educacién y las instituciones de educacién
superior, ‘'en el marco de su autonomia,

Articulo 54. Los Gobierncs federal y de las
entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades Y
organismos de educacion vy las instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia,
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO IjE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

estableceran los apoyos para que las victimas
participen en los procesos de seleccion, admision
y matricula que les permitan acceder a los
programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluiran medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcion y de
derechos de grado

establecerdn los apoyos para que las victimas
participen en los procesos de seleccion, admision
y matricula que les permitan acceder a los
programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluiran medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcion y de
derechos de grado.

Articulo B7. La Federacion-—los—estados—el
Gobierno-del DistriteFederal v los municipios en
sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran
politicas v programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 57. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios en sus respectivos
ambitos, formularan vy aplicarén; politicas  y
programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuéstales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 61,

. Restablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion forzadas

lLaVv...

V1. Regreso digno y seguro al lugar de residencia;

Articulo 61. ...

. Restablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion de persona;

i.aV. ..

VIi. Regreso digno y seguro al lugar original de
residencia u crigen,;

VI y VIIL . VIL y VI ...
Articulp 64, ... Articulo 64. ...
LaVil. ... I.a Vil ... |

En los casos de la fraccién Vi, cuando se
hayan cubierto con los Recursos de Ayuda, no
se tomaran en consideracién para la

.determinacioén de ia compensacion.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. .

‘ l . TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de
victimas, segn corresponda, expediran los
lineamientos respectivos a efecto de gue a la
victima no se le cause mayores cargas de
comprobacion.

i
Articulo 67. E-Pleno-de la Comision Ejecutiva
eeFFc—cpenéeﬂée determinara el monto del pago de
una compensac;on en forma subsidiaria a cargo
del fondo respectivo en términos de la presente
Ley o la legisiacion local aplicable, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,

tomando en cuenta:
|

al... ,

b)...

El monto de la compensacion subsidiaria a la que
se podré obligar al Estado, en sus ambitos federal
o local, serd hasta de quinientas veces—el-salario
minirne-mensual-enel Distrite Federal; ha de ser
proporcional a la gravedad del dafio sufrido y no
podra implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 67. La Comisién Ejecutiva o las
Comisiones de victimas, segun corresponda,
determinaran el monto del pago de una
compensacion en forma subsidiaria a cargo del
fondo respectivo en términos de la presente Ley y
la legislacion local aplicable, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

a)...

b)...

El monto de la compensacion subsidiaria a la que
se podra obligar al Estado, en sus ambitos federal
o local, serd hasta de quinientas unidades de
medida y actualizacién mensuales, que ha de
ser proporcional a la gravedad de! dafo sufrido y
no. podra impiicar el enriquecimiento para la
Victima.

Articuio 68. La Federacion y las entidades
federativas compensaran de forma subsidiaria el
dafo causado a la victima de los delitos
Gensidereées—eeqqe—g;aves—en el ambito de su
competencia en aquellos casos en que la victima
haya sufrido dafic o menoscabo a su libertad, o si
la victima.directa hubiera fallecido o sufrido un
deterioro incapacitante en su integridad fisica ve
mental como consecuencia del delito.

Articulo 68. La Federacion y las entidades
federativas compensaran a través de las
Comisiones en el ambito de su competencia, de
forma subsidiaria el dafo causado a la Victima de
los delitos que ameriten prisiéon preventiva
oficiosa 0 en aquellos casos en que la Victima
haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad,
dafio o menoscabo al libre desarrcilo de ‘su
personalidad o si la Victima directa hubiera
fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica o mental como consecuencia del
delito, cuando asi lo determine la autoridad
judicial.

40

Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016




Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

1206
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. :

DEROGA DIVERSAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

t

]
la Comisiéon Ejecutiva podra cubrir la
compensacién subsidiaria para asegurar su
cumplimiento, con cargo al Fondo, cuando la
Comisién de victimas de la Entidad Federativa
lo solicite por escrito en términos de lo previsto
en la fraccién XVil del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor
de las victimas de delitos, se cubrira con cargo al
Fondo en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 70. La compensacién subsidiaria a favor
de las victimas de delitos se cubrird con cargo al
Fondo o los Fondos estataies, segun
corresponda, en términos de esia Ley y su
Reglamento.

Articulo 71. La Federacion tendra dereche-a exigir
que el sentenciado restituya al Fondo los recursos
erogados .por concepto de la compensacion
subsidiaria otorgada a la victima por el delito que
aquél cometid.

Articulo 71. La Federacidon a través de la
Comision Ejecutiva o las entidades federativas,
segln corresponda, tendran la obligacién de
exigir que el sentenciado restituya al Fondo o a los
Fondos estatales los recursos erogados por
concepto de la compensacion subsidiaria otorgada
ala Victima por el delito que aquél cometio.

Articulo 79. ...

El Sistema Nacional de Atencion a Victimas esta
constituido por todas las instituciones y entidades
pUblicas federales, estatales, del Gobierno del
Distrite— Federal—y municipales, organismos
autébnomos, y demas organizaciones publicas ©
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos
humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacién integral de las victimas, a que se refiere
el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de
sus atribuciones, el Sistema contara con una
Comision Ejecutiva Federalde-AtenciénaVictimas
y Comisiones Eiecutivas-de—atensién-a victimas
estatales v del Distrite-Federal; quienes conoceran
y resolveran los asuntos de su competencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 79. ... '

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas esta
constituido por todas las instituciones y entidades
publicas federales, estatales, del Gobierno de fa
Ciudad de México y municipales| organismos
autdonomos, y demas organizacionés publicas o
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos
humanos, acceso a la justicia, a Ia yerdad yala
reparacion integral de las victimas, a que se refiere’

el Capitulo il del presente Tituio,

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de
sus atribuciones, el Sistema contarda con una
Comisién Ejecutiva y Comisiones fde victimas,
quienes conoceran y resolveran los asuntos de su
competencia, de conformidad con las
disposiciones aplicables. :
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIOMES DE LEY GENERAL DE VICT]MAS

: . TEXTO VIGENTE

.TEXTO BE LA MINUTA

Las Comlsmnes Ejecutivas-de-atenciéna-victimas
estatalesyrdel Distrito-Federal tienen la obligacién

de atender a las victimas de delitos del fuero
comtn o de violaciones a derechos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal.
Las victimas podran acudir directamente a la
Comision Ejecutiva Federal de Atencién a Victimas
cuando no hubieren recibido respuesta dentro de
los treinta dias naturales siguientes, cuando la
atencion sé hubiere prestado de forma deficiente o
cuando seihubi'ere negado.

Las Comisiones de victimas tienen |a obligacion de
atender, asistir y, en su caso, reparar a las
victimas de delitos del fuero comin o de
violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal.

Las victimas podran acudir directamente a la
Comisién Ejecutiva cuando no hubieren recibido

‘respuesta dentro de los treinta dias naturales

siguientes, cuando la atencién se hubiere prestado
de forma deficiente o cuando se hubiere negado.
En estos casos, la Comision Ejecutiva podra
otorgar las medidas de atencién inmediata, en
términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento
interno que se encuentren en una entidad
federativa distinta de su entidad de origen la
Comision Ejecutiva y las Comisiones
Ejecutivas en el ambito de sus competencias,
cuando proceda, garantizaran su debido
registro, atencién y reparacién, en términos de
esta Ley.

Articulo 80. El Gobierno Federal, los—estades, ol
Gobierro-del Distrito-Federal y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi
como los sectores social y privado, deberan
coordinarse para establecer los mecanismos de
organizacidn, supervision, evaluaciéon y control de
los servicics en materia de proteccién, ayuda,
asistencia y atencion, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral a victimas, previstos
en esta Lay.

Articulo 80. EI Gobierno Federal, de las
entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como
los sectores social y privado, deberan coordinarse
para establecer los mecanismos de organizacion,
supervision, evaluacion y control de los servicios
en materia de proteccién, ayuda, asistencia y
atencion, acceso a la justicia, a la verdad, vy
reparacion integral a victimas, previstos en esta

Ley.

Articulo 81.

|. Promover la coordinacién y colaboracion entre
las instituciones, entidades puablicas federales,
estatales, : del—Gebierno—del Distrito—Federal vy
municipales, organismos auténomos encargados
de la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion,

Articulo 81. ...

I. Promover la coordinacién y colaboracion entre
las instituciones, entidades pulblicas federales,
estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y
municipales, organismos auténomos encargados
de la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion,
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Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

"TEXTO DE LA MINUTA

defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las
victimas;

1ll. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las
evaluaciones que se realicen a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y a su
equivalente en las entidades federativas y—el
Distrito-Foderal:

V.aXV. ..

XV!. Promover la uniformidad de criterios juridicos,
¥

defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las
victimas;

I, i

1. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las
evaluaciones que se realicen a la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas y a su
equivalente en las entidades federativas.

i
V. a XV. ..

XV!. Procmover
juridicos;

la uniformidad de criterios

XVIl. Promover la celebracion de convenios de
coordinacion entre la Comisién Ejecutiva y las
Comisiones de victimas para establecer las
reglas de reintegracion de los recursos
erogados poria Comision Ejecutiva a través del
Fondo, ya sea por conceptos de Recursos de
Ayuda o de compensacién subsidiaria. Dichos
convenios garantizaran Jlos criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y
rendicién de cuentas y deberan contener como
minimo: :

a) La obligacién de las Comisiones de victimas
de entregar por escrito a la Comision Ejecutiva
la solicitud fundada y motivada de apoyoc para
la atencién de la Victima; :

»

b) La obligacion de las Comisiones de victimas
de acompaiiar a cada solicitud de apoyo copia
certificada del estado financiero que guarda su
fondo estatal en el que demuestre que no
cuenta con recursos suficientés para la
atencion de la Victima; ‘

c) El plazo para restituir los recursos
solicitados a la Comisidn Ejecutiva, el cual no
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Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPCSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

. | TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
i podra. exceder de! primer semestre del
siguiente ejercicio fiscal.
En caso ‘de incumplimienio al reintegro, la
/ Federacion compensara. el monto respectivo

XVU. Las deméas que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

con cargo a las transferencias de recursos
federales que correspondan a la entidad
federativa de que se trate, y

d) La obiigacién de la Comisién Ejecutiva de
dar aviso a la Auditoria Superior de la
Federacién en caso de incumplimiento de pago
de la entidad federativa, y

XVIIl. Las demas que le otorgue esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 82. ...
L.

a) ...

a) ...

b) Un repf'esentante de organismos publicos de
proteccion’ de los derechos humanos de—les

Articulo 82....
...

a) ...

a) ...

b) Un represéntante de organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEM A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA_

V...

Articulo 83. ...

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Sistéema o de las comisiones previstas en esta Leay,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o exiranjeras, que
por acuerdo del Pleno-de la Comision Ejecutiva
deban participar en la sesion que corresponda.

Articulo 83. ...

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o extranjeras, que
por acuerdo del Titular de la Comision Ejecutiva
deban participar en la sesion que corresponda.

Articulo 84. La Comisidn Ejecutiva de-Atensiéna
Vet L& . S
Nasiochalde—Atencién—a—Vetimas, contard con
personalidad juridica, patrimonio propio y gezara
de autonomia técnica y de gestion. ElFiulardel
£ o E Lexpedird ol-R

e ~ormicion Eleutiva.

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva es un
crganismo con personalidad juridica y patrimonio
propios; con autonomia técnica, de gestion vy
contara con los recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las medidas y reparaciones que dicte Ia
Comision Ejecutiva, seran determinadas por el
Comisionado Ejecutivo en los términos de la
fraccién X1l del articulo 95 de esta Ley.

La Comisiéon Ejecutiva tendra por objeto
garantizar, promover y proteger los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial los derechos a
la asistencia, a la proteccidn, a la atencién, a la
verdad, a la justicia, a la reparaciép integraly a
la debida diligencia, en términos del articulo 2
de la Ley; asi como desempefiarse como el

45

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1211

CAAARN DE DIFCTADOS
LRNE LEGISLATIRA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

 TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Las entidades federativas vy el DistritoEederal
contaran con una asesoria juridica y un registro de
victimas en los términos de esta Ley y de lo que
disponga la legislacién aplicable.

dérgano operativo del Sistema y las demas que
esta Ley sefale.

El domicilio de la Comision Ejecutiva es en ia
Ciudad de Meéxico, y podra establecer
delegaciones y oficinas en otras entidades
federativas, cuando asi lo autorice la Junta de
Gobjerno, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria.

En la ejecucion de las funciones ...

De la Comisidn Ejecutiva ...

A fin de garantizar el acceso ...

Las entidades federativas contardan con una
asesoria juridica, un-registro de victimas y un
Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo
que disponga la legislacion aplicable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comision
Ejecutiva se integra:

I. Con los recursos que le asigne la Camara de
Diputados a través del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que e sean
asignados, y :

ll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes,
derechos y obligaciones que adquiera o se le
adjudiquen por cualquier titulo juridico.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONMA Y DEROGA DIVERSAS

HAMARA DF. DIFTARS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
TEXTO VIGENTE o TEXTODE LA MlN.UT'ﬁ;
SIN CORRELATIVO ' Articuio 84 Ter. La Comisidn Ejec‘utiva cuenta

con una Junia de Gobierno y un Comisionado
Ejecutivo para su administracién, asi como con
una Asamblea Consultiva, como érgano de
consulta y vinculacion con las victimas y la
sociedad.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Quater. La organizacién vy
funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regira por lo dispuesto en esta Ley v las demés
disposiciones aplicables, estara integrada de la
siguiente manera: ’

. Un representante de las siguientes
secretarias de Estado: :

a) Gobernacion quien la presidiré;l
b) Hacienda y Crédito Piblico;

c} E_ducacién Publica;

d) Salud;

Il. Cuatrc representantes de !a Asamblea
Consultiva, designadoes por ésta, y

1. 1 titular de la Comisidn Ejecutiva.

Las y los integrantes referidos en la fraccidn |
del parrafo anterior, seran las personas
titulares de cada Institucién y sus suplentes
tendran el nivel de Subsecretaria, Direccién
General o su equivalente. En sus decisiones
los integrantes tendrén derecho a voz y voto.

La Junta de Gobierno contard con un
Secretario Técnico.

SIN CORRELATIVO ' Articulo 84 Quinquies. La Junta de Gobierno
celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al afio y las extraordinarias que
propondra su Presidente, el Comisionade
Ejecutivo ¢ al menos 3 de sus integrantes.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

CAMARA DE DIFLTAD S DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
, "TEXTO VIGENTE . TEXTO DE LA MINUTA -
SIN COR!’\;ELATIVO Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno

sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus integranies, siempre que esté
presente el Presidente de la Junta de Gobierno.
Los acuerdos se adoptaran por mayoria de
| votos de los miembros presentes.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno
‘ tendra exclusivamentie las siguientes
atribuciones:

i. Aprobar y modificar su reglamento de
sesiones, con base en la propuesta que
presente el Comisionado Ejecutivo;

II. Aprobar las disposiciones normativas que el
Comisionado  Ejecutivo 'someta a su
consideracion en términos de la Ley y el
Reglamento;

. Definir los criterios, prioridades y metas de
la Comisién Ejecutiva que proponga el
Comisionado Ejecutivo;

IV. Ceonocer de los convenios y acuerdos de
colaboracién, coordinacién y concertacién que
celebre la Comision Ejecutiva de acuerdo con
esta ley, vy

V. Agquellas que por su naturaleza juridica le
correspondan.

En ningdn caso la Junta de Gobierno tendra
competencia para conocer de los recursos de
ayuda y la reparacién integral que la Comision
Ejecutiva otorgue a las victimas.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Octies. La Asamblea Consultiva es
un d6rgano de opinién y asesoria de las
acciones, politicas pubiicas, programas vy
proyectos que desarrolle la Comision
Ejecutiva.

La Asamblea Consuitiva estara integrada por
nueve representantes de colectivos de
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DICTAMENM A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y 'DEROGA DIVERSAS
AL DE DIPUTARDS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LXHI LEGISLATURA

TEXTO VIGENTE - TEXTO DE LA MINUTA

victimas, organizaciones de la sociedad civil y
académicos quienes seran electos porla Junta
de Cobierno y cuyc cargo tendra caracter
honorifico. '

Para efectos del parrafo anterior, la Comisién
Ejecutiva emitira una convocatoria ptiblica, que
establecera los criterios de seleccién, la cual
debera ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

La convocatoria para integrar la Asambliea
Consultiva atendera a un criterio de
representacién regional rotativa de cuando
menos una institucién, organizacién, colectivo
0 grupo por region. :

Las bases de ia convocatoria ptiblica deben ser
emitidas por el Comisionado Ejecutivo y
atender, cuando menos, a criterios de
experiencia nacional o internacional en
trabajos de proteccion, atencién, asistencia,
justicia, verdad y reparacidon integral de
victimas; desempefio destacado en actividades
profesionales, de servicio pt’lbliéo, sociedad
civil o académicas asi como experiencia
laboral, académica o de conocimienios
especializados, en materias afines'a la Ley.

La eleccion de los miembros de la Asamblea
Consultiva debera garantizar el respeto a los-
principios que dan marco a esta ley,
especialmente los de paridad y enfoque
diferencial.

Las funciones de la Asamblea Consuitiva
estaran previstas en el Reglamento de la Ley,
las personas integrantes durarén 'en su cargo
cuatro afios, y podran ser ratificadas sélo por
un periodo igual, en los términos de Io
dispuesto en dicho ordenamiento..
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIOMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS

i : TEXTO VIGENTE .

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara

eleg%EFSenade—elegFa por el voto de las dos

terceras partes de los presentes Uﬂa—veéee#ada

Articulo 85. La Comisién Ejecutiva estara a cargo
de un Comisionado Ejecutivo elegido por el voto
de las dos terceras paries de los miembros
presenies de la Camara de Senadorss, de la
terna que enviara el Ejecutivo Federal, previa
consulta publica a los colectives de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GEMERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

: TEXTO DE LA MINUTA |
' : .

diversas

Articulo 86. Para ser comisionado se requiere:

lLyll...

l. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico, en
sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, ¥

IV. No haber ocupado cargo pulblico ni haber
desempefiado cargo de direccidon nacional o
estatal en algin partido politico, dentro de los dos
afios previos a su designacion.

En la eleccién de—les—scomisionades, debera
garantizarse el respeto a los principios que dan
marco a esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género y diferencial.

Los comisionades se desempefarana en su cargo
por cinco afos y—se——ferevaran—de—forma
escalonada-cada dosafos-hasiagueconcluyarsy
mandato—sin posibilidad de reeleccion. Durante el
mismo no podran tener ningun otro empleo, cargo
o comisidén, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia

Articulo 86. Para ser Comisionado Ejecutivo se
requiere:

Ly l...

: i
IIl. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio puablico, en
sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, por 1o menos en los dos
afios previos a su designacion;

V. Contar con titulo profesional, y

V. No haber desempefiado cargo de direccion
nacional! o estatal en algin partido politico,
dentro de los dos afios previos a su

| designacion.

En la eleccidn del Comisionado Ejecutivo,
debera garantizarse el respeto a los principios que
dan marco a esta Ley, especialmente los de
enfoque transversal de género y diferencial.

El Comisionado Ejecutivo se: desempefiara en
su cargo por cinco afos sin pt;asibilidad de
reeleccion. Durante el mismo no: podra tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones  docentes, cientificas o de
beneficencia. ’

Articulo 87. La-Comision-Ejecutiva-serd-presidida

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el
desarrollo de las actividades de ila Comisién
Ejecutiva designara a las personas responsables
del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro
Nacional de Victimas.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. -

! . TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Articuioc 88. ...
laXil. ...

XIV. Admnlsntstatar—y vigilar el adecuado ejercicio del
Fondo y emitir las recomendaciones pertinentes a
fin de garantizar su optimo y eficaz funcionamiento,
con base en los principios de publicidad,
transparencia y rendicién de cuentas;

XV. 3 XX1.jw

XXII. Promover la coordinacion interinstitucional de
las dependencias, instituciones y érganos que
integran el Sistema asi como los comités de las
entidades federativas y—de!Distrito—Federal,
cuidando Ja debida representacion de todos sus
integrantes y especialmente de las dreas,
instituciones, grupos de victimas u organizaciones
que se requieran para el tratamiento de una
problematica especifica, de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley y los de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y delegacion;
f

XX a XXV, ..

XXV. Emitir los lineamientos para la canalizacién
oportuna 'y eficaz de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean
necesarios para el cumplimiento de las acciones,
planes, proyectos y programas de atencién,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad vy
reparacién integral de las victimas en los ambitos

federal, estataldel Bistrite-Federaly municipal;
XXVI. a XXIX. ...

Articulo 88....
lLaXlH. ..

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir
las recomendaciones pertinentes a fin de
garantizar su 6ptimo vy eficaz funcionamiento, con
base en los principios de publicidad, transparencia
y rendicion de cuentas;

XV.a XXl. ...

XXII. Promover la coordinacion interinstitucional de
las dependencias, instituciones y 6érganos que
integran el Sistema asi como los comités de las
entidades federativas, cuidando la debida
representacion de todos sus integrantes vy
especialmente de las dreas, instituciones, grupos
de victimas u organizaciones que se requieran
para el tratamiento de una problematica
especifica, de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley y los de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad
y delegacion;

XX a XXIV. ...

XXV. Emitir los lineamientos para la canalizacion
oportuna y eficaz de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econémicos que sean
necesarios para e! cumplimiento de las acciones,
planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad y
reparacién integral de las victimas en los ambitos
federal, de las entidades federativas y municipal;

XXVI. a XXIX. ...

XXX. Derogado.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

acciones—propuesias,-planes—o-programas-gue-se
- et ficas.
o una ] . . !
XXXIL a XXXV, ...

XXXV. Resibiry-evaluar-los informes—rendides—per
el—titwlar—del Fondo, de la Asesoria Juridica
Federal, asi como el Programa y emitir las
recomendaciones pertinentes a fin de garantizar
un éptimo vy eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad y transparencia,-y

XXXVI. Las demas que se deriven de la presente
Ley.

KXXIL a XXXIV. .

XXXV. Hacer publicos los informes anuales
sobre el funcionamiento del Fondo, de la
Asesoria Juridica Federal, asi como scbre el
Programa v las recomendaciones pertinentes a fin
de garantizar un optimo y eficaz funcionamiento,
siguiendo los principios de publicidad vy
transparencia;

XXXVi. Conocer y aprobar los casos a que se
refiere el articulo 88 Bis de la Ley, y

XXXVIl. Las demas que se deriven de la presente
Ley. '

SIN CORRELATIVO

Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra
ayudar, atender, asistir y, en su [caso, cubrir
una compensacion subsidiaria en,términos de
esta Ley, en aqueilos casos de i.victimas de
delitos de! fuero comtin o de violaciones a
derechos humanos cometidos por servidores
publicos del orden estatal o municipal en los
siguientes supuestos: '

i. Cuando en el lugar de la comision del delito o
de la violacion a derechos humanos no se
cuente con el Fondo respectivo o carezca de
fondos suficientes;

: !
. Cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos asi calificados por ley ©
autoridad competente; -
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LY LEGISLATURA

ES

"TEXTO VIGENTE =~ =~ - . TEXTO DE LA MINUTA

ll. Cuando el Minisierio Publico de la
Federacion o la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, ejerzan su facultad de
atraccion en el ambito de sus competencias;

V. Cuando exista una resolucién por parte de
algtin organismo internacional, jurisdiccional o
no jurisdiccional, de proteccién de derechos
humanos, cuya competencia derive de un
tratado en el que el Estado mexicano sea parte
o bien del reconocimiento expreso de
competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo
justifiquen, por estar involucradas autoridades
de diversas entidades federativas, o cuando
aquél posea ftrascendencia nacional por
cualquier otro motivo, y

V1. Cuando la Comisién Ejecutiva, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho delictivo
o violatorio de derechos humanos, asi como a
las circunstancias de ejecucién o la relevancia
sociai del mismo, asi io determine en los
siguientes supuestos:

a) Cuando wuna autoridad competente
determine que existe un riesge a la vida o
integridad fisica de la victima; ’

b) Cuando el hecho constitutivo de delito
trascienda el ambito de una o méas entidades
federativas, y

¢) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion,
cuando el hecho constitutivo victimizante
revista trascendencia nacional. ’

La Comisién Ejecutiva podra valorar estos’
casos, de oficio, o a peticidon de la Comision
Nacional de los Derechos Humancs, los
organismos publicos de derechos humanos
locales, las comisicnes de victimas locales, la
autoridad ministerial 0 jurisdiccional
correspondiente, o bien de las victimas o sus

54



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

1220

CAMARN DE DIPVTANGS
LA LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

¥ DEROGA DIVERSAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

representantes. La determinaciéon que al
respecto realice la Comisién Ejecutiva deberd
atender a la obligacién de garantizar de manera
oportuna y efectiva los derechos de las
victimas.

Los recursos erogados bajo este supuesio
deberan ser reintegrados al Fondo federal, por
la comisién de victimas local con cargo al
Fondo local correspondiente, en cuanto éste
cuente con los recursos para tal efecto, o por
la entidad federativa, con cargo a su
presupuesto, en caso de gue aln no exista la
comisién de victimas local o se haya
constituido el Fendo local:

Articulo 89. La Comisién Ejecutiva podra celebrar

convenios de coordinacién, colaboracion vy
concertacion con las entidades e instituciones
federales: asi como con Jlas entidades e

instituciones homoélogas estatales—y-del-DBistrite

Eederal, incluidos los organismos auténomos de
proteccion de los derechos humanos que sean
necesarios para el cumplimiento de los fines del
Sistema.

Articulo 89. La Comisién Ejecutiva podra celebrar
convenios de coordinacién, colaboracion y
concertacién con las entidades e’ instituciones
federales asi como con las entidades e
instituciones homologas de las entidades
federativas, incluidos los organismos auténomos
de proteccion de los derechos humanos que sean
necesarios para el cumplimiento dejlos fines del
Sistema.

Articuio 90. ...

Estos programas también podran ser creados por
la Comisién Ejecutiva a propuesta-de—alguno-de
sus—integrantes cuando del analisis de la
informacién con que se cuente se determine gue
se requiere la atencién especial de determinada
situacién o grupos de victimas.

Articulo 90. ...

Estos programas también podréan ser creados por
la Comisidn Ejecutiva a propuesta . dei
Comisionado Ejecutive cuando deliandlisis de la
informacion con que se cuente se dfetermine que
se requiere la atencién especial de’ determinada
situacion o grupos de victimas.

Articulo 92. La—Cemisién-Ejecutiva-sesionaraat
-

Articulo 92, Derogado.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VlCTIMAS

] | TEXTO VIGENTE
|

"~ TEXTO DE LA MINUTA

~ormisier Elecat

Articulo 93. : ializacién;
%ﬂﬁm%m%egal——y—eeeréﬂqada—eﬁ—temas_qﬁe
reguieran-sertratados-entodo-elpais; la Comisién
Ejecutiva Ge%%ﬂ—bs—agu@qtes—eemﬁes_

Articulo 93. La Comisién Ejecutiva cuenta con un
comité interdisciplinario evaluador con las
siguientes facultades:

\. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a
los recursos del Fondo para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda;

Il. Elaborar los proyectos de dictamen de
reparacion integral y, en su caso, la compensacion,
previstas en la Ley y el Reglamento;

. Elaborar los proyecios de dictamen para la
creacion de fondos de emergencia, y

IV. Las demas establecidas en la Ley y el
Reglamento.

Articuio 94. Dérogado.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

-

TEXTO VIGENTE -

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 95. El Comisionado Presidente tendra las
siguientes facultades:

[

1l. Convocar—dirigir-coordinary dar seguimiento a
las sesiones que celebrela-Comisidn-Ejecutiva;

1. ...

IV. Notificar a los integrantes del Sistema los
acuerdos asumidos y dar seguimiento a los
mlsmos-a-tpayes-ée—las—se&enes—q&e—se—eelemeﬂ—

V.a V...

IX. Prepeneral-Pleno-dela-Comisién-Ejesutivalos
convenios de colaboracién o la contratacion de
expertos que se requiera para el Cumphmlento de
Sus funcnones

X

X v

Xll. Recabar informacion que pueda mejorar la
gestion y desempefio de la Comision Ejecutiva, ¥

Articuleo 85. El Comisionado Ejecutwo tendra las
siguientes facuitades:

1. Convocar y dar seguimiento a las sesiones que
realice la Junta de Gobierno;

" ...

IV. Notificar a los integrantes del Sistema los
acuerdos asumidos y dar seguimiento a los
mismos;

V. a Vill....

IX. Suscribir los convenios de colaboracion,
coordinacién o concertacion o la contratacion de
expertos que se requiera para el cumplimiento de
sus funciones;

) R

Al ...

X1l. Recabar informacion que pueda mejorar la
gestion y desempefio de la Comisién Ejecutiva,;

XIi. Determinar a propuesta del Comité
interdisciplinario Evaluador, los Recursos de
Ayuda v la reparacion integral que la Comision
Ejecutiva otergue a las victimas. Para lo cual,
el Comisionado Ejecutivo se podra apoyar de
la asesoria de ia Asamblea Consultiva, y

XIV. Las demas que se requiera para el eficaz
cumplimiento de las funciones de'la Comisién
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

FTEXTO VIGENTE'

TEXTO DE LA MINUTA

Xlli. Las demas que se requiera para el eficaz

Ejecutiva en términos de Ila legislacion
cumplimierhto de las funciones de la Comision | aplicable.
Ejecutiva. ! : '
I -
Articuio 86. ...

Articulo 96. ...

El Registro Nacional de Victimas serd una unidad
administrativa de la Comisién Ejecutiva y-contara

Comisidn Eieeutiva,

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padron de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del

orden federal. Les—estados—v el Distrito Federal

contaran con sus propios registros. La Federacion,
los-estados—yel-Distritc-Federal-estaran obligados
a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar fa
informacién que diariamente se genere en materia
de victimas del delito y de violaciones a derechos

umanos para la debida integracion del Registro.
La integracion del registro federal estara a cargo
de la Comisién Ejecutiva.

El Presidente-dela-Cemisién-Ejecutiva dictara las

medidas necesarias para la integracion vy
preservacion de la informacion administrada vy
sistematizada en el Registro Nacional de Victimas,
incluida aquella contenida en el registro federal.

El Registro Nacional de Victimas es una unidad
administrativa de la Comisién Ejecutiva.

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padrén de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del
orden federal, y por excepcién del orden local
en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis |
de la presente Ley. :

Las entidades federativas contaran con sus
propios registros. La Federacién, y las entidades
federativas estaran obligadas a intercambiar,
sistematizar, analizar y actualizar la informacién
que diariamente se genere en materia de victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos
para la debida integracion del Registro. La
integracion del registro federal estara a cargo de la
Comision Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutive dictara las medidas
necesarias para la integracién y preservacion de la
informacién administrada y sistematizada en el
Registro Nacional de Victimas, incluida aquella
contenida en el registro federal.
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CAMARA DE BIPTITADOS
1M LEGISLATIRA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. '

TEXTO VIGENTE

TEXTODELA MHNUTP;&

Articulo 97. ...
(-
0. ...

I1i. Los registros de victimas existentes al momento
de la entrada en vigor de la presente Ley que se
encuentren en cualquier institucion o entidad del
ambito federal, estatal, del—Distritc—Federal o
municipal, asi como de las comisiones pulblicas de
derechos humanos en aguellos casos en donde se
hayan dictado recomendaciones, medidas
precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Articulo 97. ...
[ ...
i ...

iI1. Los registros de victimas existentes al momento
de la entrada en vigor de la presente Ley que se
encuentren en cualquier institucién o entidad del
ambito federal, de las entidades federativas o
municipal, asi como de las comisiones publicas de
derechas humanos en aquellos casos en donde se
hayan dictado recomendaciones, medidas
precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Articulo 98. Las solicitudes de ingreso se
realizaran en forma totalmente gratuita, ante la
Comision Ejecutiva y sus. correlativos estatales—o
del-Distritc—Federal,—segln corresponda de
acuerdo a la competencia. Las solicitudes
derivadas de delitos federales o de violaciones
donde participen autoridades federales, seran
presentadas a la Comisién Ejecutlva quien llevara
el registro federal.

Articulo 98. Las solicitudes de ingresc se
realizardan en forma totaimente gratuita, ante la
Comisién Ejecutiva y sus correlativos de las
entidades federativas, segun corresponda de
acuerdo a la competencia. Las solicitudes
derivadas de delitos federales o de violaciones
donde participen autoridades federales, seran
presentadas a la Comisidn Ejecutivaiquien llevara
el registro federal. : '

Articulo 100.....
I.alll...

V. Remitir el original de las declaraciones tomadas
en forma directa, el siguiente dia habil a la toma de

Articulo 100....
L alll.... f

V. Remiitir el original de las declaraciones tomadas
en forma directa, el siguiente dia habil a la toma de
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GAMARA PE DIMCTADUNS
LA LEGISLATURA

'
!

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

§ | TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

la declaracion al lugar que a Comisién Ejecutiva,
estatales—o—del—Distrito—Federal segun la

competencia;

V.aXl...

la declaracion al lugar que la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de las entidades federativas
segun la competencia;

V.aXl...

Articulo 110. ...

l.alll.

V. Los ngaﬂes—)HFBdmaenales—qmemagenaies de
proteccion de derechos humanos ates-que-México

Articulo 110. ...
Loalll...

IV. Los organismos pliblicos de proteccién de los
derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia;

V1. La autoridad responsable de la violacién a
los derechos humanos que le reconozca tal
caracter;

VIl. La Comisién Ejecutiva, y

VHI. El Ministerio Publico.

Articulo 114. ...
lLaV...

V!, Realizar a través de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y con el apoyo de las

Comisiones estatales—y-del DistritoFederal; vy de

Articulo 114. ...
l.aV.

VI. Realizar a través de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y con el apoyo de las
Comisiones de las entidades federativas, y de
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CAMARA DF DIPLTADOS
LN LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
FROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

_TEXTO DE LA MINUTA

las instancias locales, campaiias de informacién,
con énfasis en la doctrina de la proteccion integral
de los derechos humanos de las victimas, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

Vi a Xll....

las instancias locales, campafas de informacion,
con énfasis en la doctrina de la proteccion integral
de los derechos humanos de las victimas, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los
recursos jurfdicos que las asisten;

VI a Xill....

Articulo 116. ...

X. Las demas previstas para el cumplimiento. de la
presente Ley, las normas reglamentarias
respectivas y el Programa.

Articulo 116. ...
l.alX....

X. Generar los espacios pGblicos para cumplir,
en el ambito de sus atribuciones lo que
mandata la Ley;

Xl. Brindar las medidas de atencion prioritaria,
determinadas por la Comisién Ejecutiva y las-
Comisiones de Victimas, en términos de esta
Ley,y ‘

Xll. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente Ley, las normas reglamentarias
respectivas y el Programa.

| Articulo 117. En materia de acceso a la justicia,
corresponde al Gobierno Federal-ales-estades—y
al Distrito Federal; en el ambito de sus respectivas
competencias:

Articulo 117. En materia de acceso a la justicia,
corresponde al Gobierno Federal y a las
entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias:
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CAMARA OF DIITABUS

LRI CEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

- TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
V. .. lV; .
V... V...
VI ... VI ..
Vil.... Vil....
VI ... Vi ...
D G, X0 ..
Articulo 125. ... Articuio 125....

. Procurar hacer efectivos cada unc de los
derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la
reparacioén integral;

Il. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad;

IV. Formular denuncias o querellas;

V. Representar a la victima en todo procedimiento

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los
derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccién, la verdad, la justiciay a la
reparacion integral. Por io que podra contar con
servicios de atencién médica y psicologica,
trabajo social y aqueilas que considere
necesarias para cumplir con el objetivo de esta
fraccion;

1.

Hl. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera,
implementar las medidas de ayuda inmediata,
ayuda, asistencia, atencidén y rehabilitaciéon
previstas en la presente Ley;

V. Asesorar vy asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad;

V. Formular denuncias o querellas;

V1. Representar a la victima en todo procedimiento
jurisdiccional o administrativo derivado de un
hecho victimizante.
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CAMARA NIE OIEADOS
LA LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

i Gigiar oot —
ée;eeres—éye—las—vm#mas—en—las—ae%ue@enes—del

V1| Derogado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 125 Bis. La Asesoria .Juridica se
integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas
disciplinas que se requieren para la defensa de
los derechos previstos en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de
los objetos de la presente Ley contard con un
servicio civil de carrera que comprende la
seleccién, ingreso, adscripcién, permanencia,
formacién, promocién, capacitacidn,
prestaciones, estimulos y sanciones, en
términos del Reglamento.

Articulo 130. El Fondo tiene por objeto brindar los
recursos—pecesarios—parala ayuda, asistensia—y
reparacion-integral- de-lasvictimas-del-delifey-las
victimas-de-viclacienesalos-dereches-humanes

Articulo 130. El Fondo tiene por objeto brindar los
Recursos de Ayuda y la reparacion.integrai de las
victimas del delito y las victimas de violaciones a
los derechos humanos, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia vy
rendicién de cuentas. ’

Articulo 132. ...

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en
el rubro correspondiente, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin diverso;

Articulo 132....

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en
el rubro correspondiente, sin ‘que pueda
disponerse de dichos recurscs para un fin diverso,
y sin que pueda ser disminuido.

La aportacién al Fondo se realizara siempre y
cuando el patrimonio total del mismo sea

inferior al 0.014% del gasto programable dei
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UGAMARA DE DIITADUS
LRI LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

' TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Biputades-sera-de 0.014% del Gasto Programable

del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ll.a V...

Presupuesto de Egresos de la Federacion del afo
inmediato anterior;

Il.aVill...

Articuio 134. La Comision Ejecutiva debera emitir

las dispesiciones——necssaras—para el

funcionamiento del Fondo, las cuales se regiran
por lo establecido en esta Ley.

Articulo 134. La Comisién Ejecutiva debera emitir
las reglas de operacién para el funcionamiento
del Fondo, las cuales se regiran por lo establecido
en esta Ley.

Articulo 135. Cuando la situacién lo amerite, y-per
decision-de-la-Comisién-Ejecutiva,-se podra crear
un fondo de emergencia para les—apeyes
establesides—er—elFHivlo-—Tercerodeesta-Ley; el
cual tendra adjudicado parte de los recursos del
Fondo por un tiempo determinado.

Articulo 135. Cuando la situacién lo amerite, en
términos de lo establecido en el Regiamento, el
Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que
se refiere el articulo 93 fraccién. 1l podra crear
un fondo de emergencia para el otoi‘gamiento de
los Recursos de Ayuda, el cual tendra adjudicado
parte de los recursos del Fondo por un tiempo
determinado. El ejercicio de ios recursos del
fondo de emergencia no estara supeditado al
dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccién
i de la Ley.

Articulo 136. El Fondo sera ‘administrado por-a
Comisién—Ejecutiva siguiendo  criterios . de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

Articulo 138. El Fondo sera administrado por una
institucidén de banca de desarrollo que funja
como fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones
de la Comisién Ejecutiva en su calidad de
fideicomitente, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendiciéon
de cuentas.

La Comisidn Ejecutiva proveera a las victimas
que corresponda los recursecs para cubrir las
medidas a que se refieren los Titulos Segundo,
Tercerc y Cuarto de la Ley, con cargo al Fondo.
La victima debera comprobar el gjercicio del
monto a mas tardar a los treinta dias
posteriores de haber recibido el recurso. E!

64

Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016




Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

1230

CAMARA DE DIPLTTADIOS
LN LECISLATLRA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GEMERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Reglamento establecerd los criterios de
comprobacion, dentro de los cuales deberd
sefalar aquellos en los que los organismos
publicos de proteccién de derechos humanos
podran auxiliar en la certificacién del gasto.

.

Articulo 138. E! titular del Fondo debera:

. Administrar—cautelosamente los recursos que
conforman el Fondo a fin de permitir el
cumplimiento efectivo del objeto de ésta Ley;

IIl. Presentar periédicamente informes y rendicion
de cuentas ante-el Pleno-delaComisién-Ejecutiva;
Yy

V. ...

Articulo 138. El titular de 1a Comisidn Ejecutiva,
con el apoyo del servidor puiblico designado
por éste para realizar los actos que le
corresponden a aquéila en ‘calidad de
fideicomitente del Fondo, debera:

|. Vigilar que los recursos que conforman el Fondo
se administren y ejerzan adecuadamente a fin de
permitir el cumplimiento efectivo del objeto de esta
Ley; )

. ..
{1l. Presentar peridédicamente informes y rendiciéon

de cuentas a la Junta de Gobierno, y

V. ..

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la

Comisién FEjecutiva le turnard al comité

interdisciplinario evaluador, para la integracion del

expediente que servira de base para la prepuesta
. ’ . s L

! Comisiéa Ei . . |

eayuda-que requiera la victima.

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la
Comisién Ejecutiva la turnara al comité
interdisciplinario evaluador, para la integracion del
expediente que servirA de base para la
determinacion de! Comisionado Ejecutivo en
torno alos Recursos de Ayuda y, en su caso, la
reparacion que requiera la victima.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO V

DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENGIAY
REPARACION INTEGRAL EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO- DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

CAMARA DE DD DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
) ; TEXTO VIGENTE : TEXTO DE LA MINUTA
SIN CORRELAT]VO Articulo 157 Bis. El Fondo estafal se

conformara con los recursos que destinen las
entidades federativas expresamente para dicho
fin.

SIN CORRELATIVO Articuio 157 Ter. La suma de las asignaciones
anuales que cada entidad federativa aports a su
» | respectivo Fondo estatal, serd igual al 50% de
la asignacién que se destine al Fondo en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon del
ejercicio fiscal de que se trate.

l.a aportacion anual gque debera realizar cada
entidad federativa al Fondo estatal respectivo,
para alcanzar el monto total que corresponde a
la suma de las asignaciones anuales referidas
en el parrafo anterior, se calculara con base en
un factor poblacional. Dicho factor sera
equivalente a la proporcidn de la poblacién de
dicha entidad federativa con respecto del total
nacional, de acuerdo con el aitimo censo o
conteo de poblacion gque pubiique el Instituto _
Nacionai de Estadistica y Geografia.

La aportacion anual de cada entidad federativa
se deberd efectuar, siempre y cuando, el
patrimonio del Fondo estatal al inicio del
ejercicio sea inferior al monto de aportacién
que corresponde a ija entidad federativa de
acuerdo con el parrafo anterior. Dicha
aportacion se debera efectuar a mas tardar al
31 de marzo de cada ejercicio.

SIN CORRELATIVO Articulo 157 Quater. De los recursos que
constituyan el patrimonio de cada uno de los
fondos estatales, se deberd mantener una
reserva del 20% para cubrir los reintegros que,
en su caso, deban realizarse al Fondo, de
acuerdo con lo establecide en los articulos 8,
39 Bis, 68 y 88 Bis de esta Ley.

SIN CORRELATIVO ’ Articulo 157 Quinquies. La constitucion de
cada Fondo estatal serd con independencia de
la existencia de otros ya establecidos para la
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CAMARN DE DIPTTANOGS
LAUI LECISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

-

- TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA
. ]

atencién a victimas. La aplicacién de recursos
establecidos en otros mecanismos a favor de
las victimas y los de esta Ley, se hara de
manera complementaria, a fin de evitar su
duplicidad. El acceso a los recursos a favor de
cada Victima no podra ser superior a los limites
establecidos en esta Ley.

Articulo 164. ...

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los
programas existentes en los distinfos ordenes de
gobierno al momenioc de la expedicion de la
presente Ley, garantizando su coherencia con los
principios  rectores, derechos vy garantias
detaliados en la misma. Cuando en el Gobierno
Federal, entidades federativas—e—el-Gobierno—del
Distrito—Federal no cuenten con el soporte
necesario para el cumplimiento de las obligaciones
aqui referidas, deberan crear los programas vy
planes especificos.

Articulo 164. ...

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los
programas existentes en’'los distintos ordenes de
gobierno al momento de la expedicion de la
presente Ley, garantizando su coherencia con los
principios  rectores, derechos y garantias
detallados en la misma. Cuando en el Gobierno
Federal o en los gobiernos de las entidades
federativas no cuenten con el soporie necesario
para el cumplimiento de las obligaciones aqui
referidas, deberan crear los programas y planes
especificos.

Articulo 1686. ...

Articulo 1886. ...

Con independencia de lo anterior, cuando no
se cuente con ei personal profesional
necesario, la Asesoria Juridica podrd contar,
de manera excepcional, con el 'servicio de
particulares para ejercer las funciones de
asesores juridicos, en términos de lo dispuesto
en el articulo 121 y 125 de esta Ley.

Articulo 168. La victima tendra derecho a nembrar
un Asesor Juridico-el cual elegira libremente desde
el momento de su ingreso al Registro. En caso de
Ro—centarcon—abogado particular,—la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera

nombrarle uno a través de la Asesoria Juridica

Federal.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o las Comisiones de
victimas, segun corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso de que
no quiera o no pueda contratar un abegade
particular, el cual elegira libremente desde <l
momento de su ingreso al Registro. En este caso,
la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CAMARA S DINTALL S DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS,

Lo LELSLATUYRA

i “TEXTO VIGENTE : - : : TEXTO D_E‘ LA MINUTA

Victimas debera nombrarle uno a través de la
Asesoria Juridica Federal. .

Articulo 175. Derogado.

Articule—178. La Junta Directiva—podrdsesionar | Articulo 178. Derogado.

Articulo 177 Sonlas—facultades—deta—Junta | Articulo 177. Derogado.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
GAMAA D LIeLTAGS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LXTH LEGISLATURA

E

TEXTO VIGENTE o _ - TEXTO DE LA MINUTA

Articulo178.-El Director-General-dela-Aseseria | Articulo 178. Derogado
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Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
_ PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CASLAA BE DUAITADI DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

L1 LRGISATR R

IL.CONSIDERACIONES

P RIM E R A. La Cémara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta dIe conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en reIaCIon
con los: artlculos 71y 72 de la Constntumon Politica de los Estados Unidos
Mexxcanos.

SEGU ;N D A.- Porlo que corresponde al proceso de dictaminacion, esta Comision
de Justiéia es competente para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo a lo
que establece el articulo 39 de la Ley Orgéhiéa del Congreso General de los
Estados;iUnidos Mexicanos; la fraccién I, numeral 1 del articulo 80 vy la fraccion |,

numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

T ERC E R A. Para los integrantes de esta dictaminadora, resuilta trascendente el
legislar en materia de victimas, ellas son la parte que mas se ha descuidado a lo
largo de la historia del derecho penal, por lo cual brindarles el lugar que les
corresponde dentro de la escena juridica y otorgarles un papel central, es el
resultado-dél compromiso que ha adquirido el Estado mexicano al proponer un

cambio en su sistema de justicia.

Siendo asi es importante mencionar que reconocemos la preoéupacién de ios
legisladores que presentaron sus iniciativas y que derivaron en la Minufa que hoy
nos ocupa, siempre en razdéon de salvaguardar los derechos de las victimas,
procurando su bienestar con reformas a la Ley General de Victimas, siendo esta
una Ley de vanguardia humanitaria, respetuosa de los derechos humanos y
garantias individuales consagradas en nuestra carta magna. Como ya sabemos el
impacto que se generd por la creacidn de la ley general de victimas es muy grande
debido a qué es una de las primeras legislaciones que contempla los derechos de

las victimas siendo nuestro pais pionero en la preservacién de los derechos
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humanos de las victimas, de este modo se abre un camino que genera un apertura

muy extensa sobre la preservacion de sus derechos.

De este modo con las reformas a Ley General de Victimas se pretende ampliar sus
horizontes, para subsanar las deficiencias que se encuentren dentro de ella, siendo
esto un esfuerzo y colaboracién de diversas instituciones del-Estado Mexicano para

brindar una mayor proteccion a sus habitantes.

As{ mismo se busca crear un mayor lazo de confianza entre la victima y el Estado,
v ] f z

en la que se procure una mejor implementacion del sistema, mismo que llevara al

porvenir buscado por la sociedad mexicana, sirviendo como ejemplo para las demas

naciones.

Por otra parte, y para dar contexto a los presentes considerandos, referimos que é
partir de la reforma Constitucional que se da el 18 de junio de 2008, surge en nuestro
pais un parte aguas en materia de justicia, se crea un nuevo paradigma, én el cual
se trata de dejar de lado todo el peso que se encontraba arrastrando hasta ese
momento en el aparato de justicia mexicano, es decir desde la eficiencia 'y formas de
actuar de las policias, hasta el hacinamiento existente en el sistema penitenciario
nacional, todo esto claro pasando por los problemas existentes meramente en los

procesos penales en donde la victima siempre fue olvidada.

Por esa razon, y a criterio de esta dictaminadora el momento en el que nace la
reforma en materia penal, resuita ser oportuna, para poder echar a. andar la
maquinaria que esta permitiendo el transito de la llamada justicia retriputiya, dando
cabida a un nuevo comienzo que es la justicia restaurativa, en donde la vic@ima toma
ese papel protagonico del que hemos hablado dentro de los procesos pénaies, ya
que lo mas importante dentro de -estos, ya no es el tratamiento que se le brindara al

delincuente para que pueda readaptarse a la sociedad, si no ahora lo mas importante
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-

es retribuirie a la victima en la medida de lo posible el bien juridico que le fue

transgredidd,

Esto por lo que respecta propiamente al derecho penal, no obstante las victimas de
las tranégresiones a los derechos humanos también han sido olvidadas dentro de
la esfera;juridica, por lo cual legislar de manera integral tanto para la victimas de los
delitos, como de las personas que sufren violaciones graves a los derechos

humanos paso a ser un factor fundamental.

Es por ello que como antecedente directo de la Ley General de Victimas
encontramos la violencia generada por la expansion en los dltimos lustros de las
organizaciones de delincuencia organizada, lo que ha dejado un gran nGmero de

personas desaparecidas, asesinadas y desplazadas de su lugar de origen.

En este contexto de violencia, académicos, organizaciones de la sociedad civil y de
victimas, sefialaron la necesidad de que el Estado reconocciera la magnitud del
prob!emé y asumiera su responsabilidad frente a las victimas. Fue asi que empezé
a surgir la exigencia de una ley que reconociera los derechos de las victimas y

estableciera una serie de medidas para responder a sus necesidades.

En algunos espacios e instituciones se recupert esa idea e impulsaron distintas
acciones; por ejemplo, desde la Oficina del Abogado General de la Universidad
Nacional Auténoma de México se presentd una propuesta de ley al Senado de la
Republica como aporte a este proceso. Esta demanda de varios actores y espacios,
donde confluyeron propuestas e iniciativas diverSas de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y expertos, se concretd finalmente en la

elaboracion de la Ley General de Victimas.
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La Ley General de Victimas fue aprobada pdr unanimidad en el Senado y la Camara
de Diputados en abril de 2012. No obstante, dicha Ley no se publicé ese afio por
observaciones del Ejecutivo Nacional. Sin embargo desde el punto de vista dei
Congreso de la 'Unién, estas observaciones eran extemporaneas, por lo que la
Comision Permanente _del Congreso de la Unidén ordend su publicacién; sin
embargo, el 19 de julio de 2012 la Secretaria de Gobernacion promovid ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion un juiéio de controversia conétitucional
contra la Camara de Senadores respecto de la extemporaneidad o no de las
‘observaciones realizadas por el Ejecutivo al Congreso —es decir, que detérminara
si estaban o no fuera de tiempo—, situacion que paralizd la publicacion de la Ley
General de Victimas. Con la entrada del nuevo titular del Ejecutivo Federal en
diciembre del 2012, se retird la controversia constitucional y la Ley fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero del 2013. La Ley sufrid
posteriormente una serie importante de reformas que fueron publicadas eniel Diario

Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2013.1

Con todo lo hasta aqui descrito y de acuerdo con la trayectoria y surgimiento de la
Ley, es necesario referir los que nos comenta nuestra colegisladora del Senado de
la Republica de que las normatividades siempre son perfectibles y en este caso la
Ley general de victimas también lo es, por lo cual se considera viable realizar las
reformas necesarias a dicha Ley a efecto de que la proteccion y acceso a los
derechos que de ella emanan sean mas accesibles para las personas que se

encuentran en esta condicion.

1 Todos los antecedentes, fueron extraidos del libro “Introduccién a la Ley General de Victimas”, due puede
ser consultado en |a siguiente direccion electrénicalhttp://colaboracioncivica.org/esp/wp-
content/uploads/2014/12/LeyVictimas-1.pdf]
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CUARTA. De acuerdo a los numerales anteriores de los presentes
considerandos y manifestando que esta dictaminadora comparte la opinion de
nuestra similar del senado de reformar la Ley General de Victimas para fortalecer

los siguientes aspectos:

* Acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién

Integral

Como ya lo hemos mencionado y derivado de las notas periodisticas que se
mencionéron con antelaciéon, consideramos necesario ﬂexibilizar los mecanismos
de acceso al Fondo, asi como fortalecer el otorgamiento de medidas de ayuda,
ayuda lnmedlata asistencia, atencion y rehabilitacion que son necesarias vy

urgentes para subsanar las necesidades diarias de las victimas.

Por lo cual estamos de acuerdo en que se obligue a las entidades federativas a que
cuenten.con un fondo de ayuda, asistencia y reparacién integral, una asesoria
juridica 'y un registro de victimas, ya que efectivamente como lo refiere la
colegisladora con esto la CEAV y las ComisionesEjecutivés de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segin corresponda,
proporcionar recursos de ayuda, asi como la compensacion subsidiaria a victimas

del fuero comun para garantizar sus derechos.

De la misma manera coincidimos con la idea de facultar al Sistema Nacional de
Atencion a Victimas a promover los convenios dé coordinacion entre la CEAV vy las
Comisiones de victimas de las entidades federativas para establecer las reglas de
reintegracion de los recursos erogados por la CEAV, ya que efectivamente estos
convenios garantizaran criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y

rendicién de cuentas.
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s Facultad de atraccion

Con respecto a establecer las directrices puntuales a fin de que la Comision
Ejecutiva pueda determinar su intervencion en la atencion y en su caso, reparacion
de las victimas en casos del fuero local, creemos que resulta muy atinado, en virtud
de que existen asuntos del orden local de relevancia que requieren la atencion de
la Comisiéon Ejecutiva y no de las comisiones estatales, dado esta situacion,
coincidimos con nuestra similar en fijar los supuestos en la norma adjetiva en los
que se daria la atraccion.

« Conformacién de la CEAV para una atencién mas agil a las victimas

En la minuta se éugiere modificar la estructura, integracion y funcionamiento de la
CEAV, para que deje de ser un 6rgano colegiado y que la responsabilidad esté a
cafgo de un Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensa y
proteccién de los derechos humanos, mismo que designara a las personas
responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas.
Este se sugiere sea nombrado por el Presidente de la Republica previa ;consulta
publica entre colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabajen en la
atencién a victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los

presentes en sesion ordinaria, del Senado de la Republica.

De la misma manera se propone hacer una modificacién estructural de la Comisién.
Ejecutiva, eliminando la existencia de los comités de estructura en el articulo 93 vy
se determina la existencia del Comité Interdisciplinario evaluador, con facultades
debidamente reguladas para elaborar los proyectos de dictamen, de acceso a los
recursos del Fondo para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, de reparacion
integral, y en su caso, la compensacion, que habra de determinarse conforme a la
Ley, asi como para la creacion de fondos de emergencia, con todo esto se lograra
que la estructura de la Comisién permita la atencién mas agilizada a,las;victimés

que en los momentos complicados cuando son vulnerados sus bienes juridicos
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tutelados o sus derechos humanos lo que menos requieren es un ente burocratico
si no instituciones flexibles, amables y de corte humano, que les ayuden en su

situacion y no que les complique mas las cosas.
» Participacion de la sociedad en la politica publica

Se preveé en la minuta que en la elaboracién de la politica publica participen en forma
activa los distintos actores sociales, de tal forma que la aplicacion de las directrices
de atencion y el ejercicio de los recursos publicos destinados a la ayuda, asistencia

y reparacion integral sea abierta y transparente.

Porlo que se propone una reforma que prevé la figura de una Asamblea Consuitiva,
la cual resulta de mayor utilidad en términos de la incorporacion de las victimas y
sus colectivos a la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica,
esta se concibe en la reforma como un 6rgano de opinién y asesoria de las acciones,
politicas:publica's, programas y proyectos que desarrolle la CEAV y se sugiere este
integrada por nueve representantes de colectivos de victimas, organizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la
toma de decisiones. Adicionalmente Cuatro representantes de la Asamblea,
integraran la Junta de Gobierno. Por lo que su participacidn estara garantizada en

todo momento, para ia debida atencion a las victimas.

Ante esto coincidimos plenamente con lo expuesto por nuestra similar del Senado,
ya gue-como bien lo explicamos en los antecedentes que dieron origen a dicha Ley
que se pretende reformar, la Ley General de Victimas es el resultado en conjunto
del esfuerzo de diversos actores sociales, del ambito académico y demas, por lo
cual su participacidén ya al momento de aplicarse la Ley, resulta de gran relevancia,

esto sin duda para esta dictaminadora es un gran aporte en beneficio de la victimas.
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« Responsabilidades de los servidores publicos

En la propuesta de reforma, se propone incluir que "las autoridades de todos los
ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en la Ley y en caso contrario quedaran suijetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar". Para esta dictaminadora, esta
propuesta resulta pertinente ya que sélo estableciendo las responsabilidades de los
"servidores puUblicos se lograra combatir la corrupcién que desgraciadamente
permea en nuestras instituciones, por lo cual consideramos viable-la propbesta de

reformar en este sentido la Ley General de Victimas.
s Interés Superior de la Nifiez

El principio del interés superior del nifio o nifia, es entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna,
asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamenie y

alcanzar el maximo de bienestar posible.

Para contextualizar podemos mencionar que las Naciones Unidas establecieron, a
nivel internacional, la nocion de los derechos humanos cuando aprobaron, en 1948,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. A partir de la Declaracion se
reconoce 'que todos los derechos humanos son inalienables, universales,

indivisibles, estan mutuamente relacionados y son interdependientes.

Aunque esta Declaracion no forma parte de la ley internacional vinculante, su
aceptacion por parte de todos los paises del mundo supone una adherencia al
principio fundamental de que todos los seres humanos deben ser tratados con

igualdad, y es preciso respetar los derechos que poseen de manera inherente.

Los derechos de la nifiez comienzan a perfilarse justamente desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En su articulo 25 la Declaracion senala que la

infancia y la maternidad tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, y que
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todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual

protecciéon social.

Con el%o:comenzé a crearse todo un marco de proteccion a los Derechos Humanos,
entre ellos La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que constituye un gran salto
por la forma en que se conceptualizaba a los nifios al considerarlos, a partir de ese
momento, como sujetos de derechos, dejando de lado la teoria tutelar que los
consideraba como “menores”. Con la entrada en vigor de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifo, la norma jur}dica y la doctrina se unen para cambiar la visidn
que se iem’é de la infancia hasta el momento, estableciendo que lo que ha de
protegerée es el ejercicio integral de los derechos humanos por parte de las nifias,

los ninos vy los adolescentes.

Como bien sabemos todo Estado, al haber aceptado el cumplimiento de las normas
de dicha Convencién, estos se obligan a armonizar sus leyes, politicas y practicas
con las normas de la Convencion, a convertir estas normas en una realidad para las
nifas y nifos y a abstenerse de tomar cualquier medida que pueda impedir o
conculcar el disfrute de estos derechos. 2

i .
H

Nuestro pais al ser parte de dicha convencion, ha buscado la manera de armonizar
su legislacién para dar cabal cumplimiento a lo establecido en ella, asi como al
parrafo primero del articulo 1 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ha legislado la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

De esta. manera podemos inferir que al armonizar la Ley General de Victimas
tomando en cuenta el interés Superior de la Nifiez, estamos cumpliendo con lo

establecido en las disposiciones tanto nacionales e internacionales ya

* Los Derechos de la Infancia, articulo de la CAmara de Diputados a través CEAMEG, disponible en
electrénico {http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/3.%20derechos.pdf] Comsultado el <15
de noviembre de 2016>
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mencionadas, sin omitir lo mencionado en el parrafo 9 del articulo 4 de la Norma

Suprema que a la letra dice:
Articulo 8.- [...]

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé'gui.iar el
disefio, efecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.”

[]
(Subrayado propio)3

De esta manera podemos mencionar que consideramos viable por armonizacion
legislativa el agregar dentro de la Ley General de Victimas el Principio de Interés
Superior de la Nifiez, no olvidando mencionar que dicho grupo vulnerable requiere

de toda la proteccién de las instituciones y del Estado mexicano.
‘Las victimas en el Nuevé Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Dentro de los cambios propuestos, se busca fortalecer la figura del asesor juridico,
al ser uno de los principales mecanismos con los que cuenta le Ley General de
Victimas para hacer valer los derechos de estas. Se establece que para "procurar
hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccion, la verdad, la justicié y a la reparacién integral” podlré contar
con servicios de atencion médica y psicologica, trabajo social y aquellas que

considere necesarias para cumplir con este objetivo.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De la misma manera también se propone ampliar también los criterios de
representacién del asesor juridico para que cubra no solo el procedimiento
jurisdiccional en materia penal, sino cualquier procedimiento dé caracter
jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho victimizante. De igual manera
y con la finalidad de evitar confusiones respecto a la atencion a las victimas que se
da en la investigacion de los delitos y en el procedimiento penal de los derechos
que son gprobios de la Ley General de Victimas, se propone sefalar expresamente
que la figura de asesores juridicos son los adscritos a las comisiones ejecutivas y
' no en otras dependencias como son las Procuradurias de las Entidades Federativa

o dependencias analogas.

También se propone que se integre por las y los abogados, peritos, profesionales y
tecnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los
derechos previstos en la Ley y contar con un servicio civil de carrera que comprenda
la seleccion, ingreso, adscripcién, permanencia, formacién, promocion,

capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones.

Ante tales propuestas de modificacion esta dictaminadora esta de acuerdo en virtud
de que cfarle su lugar que le corresponde al asesor juridico, dignificara la carrera de
este, provocando que su actuar sea en beneficio de la victima, ademas de que se
amplia su campo de accidon no sélo a la materia penal, lo que permitira mayor

proteccion al momento que se den los hechos victimizantes.
Desplazamiento Interno

En este punto Al igual que nuestra colegisladora se nos hace necesario precisar
que si bien, de conformidad con los estandares internacionalmente reconocidos, los
cuales se encuentran contenidos en los Principios Rectores de Deng, se entiende
como desplazamientos internos a aquellas personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de

residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
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conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones a los
derechos humanos, de proyectos desarrollo a gran escala o megaproyectos que no
estén justificados por un interés publico superior o primordial, de catastrofes

naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
internacionalmente reconocida.

Cabe mencionar que en nuestro pais no existe disposicién Constitucional o legal en
la que se contemple la definicion del desplazamiento interno, o del desplazamiento
interno forzado. Por lo tanto en la Ley General de Victimas se ha tomaao como
referencia la de los Principios Rectores, sin que sean vinculantes, toda vez que los

mismos son criterios orientadores para los Estados afectados por este fenomeno.

Para continuar, es necesario mencionar que en nuestro pais, dicho fendbmeno
responde a situaciones de violencia focalizada en algunas regiones del pais y
patrones no sisteméaticos ni generalizados de viclaciones a derechos humanos,
principalmente como consecuencia de la presencia y operacion de grupos de la

delincuencia organizada.

Por lo que de la misma manera que el Senado coincidimos en atender el llamado
de la CNDH para considerar en la Ley General de Victimas al Despla?amiento
Interno como un hecho victimizante autbnomo que representa o s:e deriva
generalmente de una violacién grave, continuada o multiple de diversos déreohos;
y que, en consecuencia, amerita un tratamiento diferenciado que permita a esta
poblacién contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que coadyuven a

garantizar el ejercicio de los derechos gue le hayan sido

De esta manera consideramos procedente que la Ley General de Victimas
reconozca la necesidad de atendery protéger, a partir de un enfoque diferencial, los
derechos de las victimas de tal fenédmeno y que dicha Ley, debe otorgar atencion
inmediata a las poblaciones victimas de desplazamiento para cubrir sus

necesidades prioritarias y de esta manera fortalecer la proteccion de los derechos
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vuinerados con motivo del desplazamiento interno, respetando de esta forma los
principios generales establecidos en la Ley y en particular el enfoque diferencial y

especializado.

Por lo que los integrantes de esta dictaminadora consideramos que ai garantizar el
derecho de las personas migrantes y de las victimas de desp!aza-miento interno se
estara dando cabida a que a estas se le proteja desde un enfoque diferencial y
especializado, atendiendo de manera particular sus principales afectaciones que
son la carencia de medios de subsistencia y de vivienda digna, la inseguridad al
retornar, la falta de documentos de identidad, vy las Compiicaciones para acceder a
los sistemas educativo y de salud; asi como el sentimiento de desarraigo vy el
rompimiento de la vida en comunidad.* Como podemos observar no son sélo
afectaciones materiales, sino que también se afectan los aspectos
psicoembcionales de las personas que sufren este tipo- de desplazamiento, por
estas razones esta dictaminadora no cree necesario, sino urgente realizar las
reformas a la Ley que permitan la proteccion de los desplazados internamente por

causa de la delincuencia organizada, la violencia o cualquier otra circunstancia.

QUINT A.- Siguiendo con las consideraciones y en relacién a la Opinion que se
menciona en el apartado de antecedentes del presente dictamen, mencionaremos
los cambios que se presentan en la Minuta y que se destacan en la ya mencionada
opinién, cambios que vale la pena decir la Comisién de Derechos Humanos

concuerda con ellos:

» Se contempla la obligacion para que los estados establezcan fondos

estatales de ayuda, asistencia y reparacién integral a victimas.

*# Revista Defensor de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Nimero 4, abril de 2016, Pag. 45,
disponible en electrénico [http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2014/05/dfensor_04_2016.pdf] Consultado el <15 de noviembre de 2016>
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» Se contempla la prevision de gastos de ayuda inmediata para las victimas a

cargo de la CEAV y las Comisiones estatales.
e Se prevé que las victimas puedan acceder a gastos de ayuda inmediata.

e Se establece que la CEAV podra cubrir, con cargo al Fondo federal, las
erogaciones derivadas por concepto de medidas de ayuda inmediata,
cuando la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar con
disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirios en térmirilos de lo

preyisto en la propia LGV.

s La CEAV vy las comisiones estatales podran otorgar medidas de ayuda
provisional a las victimas con cargo a sus recursos. Se prevé que lasvictimas
podran comprobar dichos gastos en un periodo de 30 dias (y no como
rembolso). Ilgualmente, los lineamientos que se expidan deberan NO causar
mayores cargas de comprobacién a las victimas. |

e Se adiciona que las entidades federativas, ademas de la federacion y los
municipios, donde se haya cometido el hecho victimizante, apoyafén alas

victimas indirectas con los gastos funerarios.

e Igualmente, la CEAV podra cubrir la compensacion subsidiaria a la victima,
pero la comisién estatal debera solicitarlo por escrito y rembolsarlo. En caso
de que los recursos no sean resarcidos, la CEAV ejercera el derecho de
repetir contra la comisién estatal correspondiente y contra quien‘e.s hayan

cometido el delito.

e Se contempla el apoyo de gastos de traslado para las victimas cuando

tengan que trasladarse para realizar diligencias derivadas del hecho
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victimizarte (transportacién, hospedaje vy alimentacién). Cuando las
Comisiones Estatales no hayan cubierto los gastos recién sefialados, Ia
CEAV podra brindar la ayuda cbn cargo al Fondo, solicitando a las
Cpmisiones Locales el reintegro de los gastos y, cuando no se realice, debera

cubrirse el monto actualizado mas los intereses.

* Se prevé que, aun en casos de competencia local, las victimas podran acudir
directamente a la CEAV, cuando no reciban respuesta (en 30 dias) por la
comision local, cuando la atencion brindada sea deficiente o se les hubiere

negado.

» Se adiciona a diversos grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de
sus derechos, como lo son: nifas, nifios y adolescentes; mujeres; adultos
mayores; personas con discapacidad; migrantes; indigenas: personas
défensoras de derechos humanos; periodistas y personas en situacién de
desplazamiento interno, como sujetos de prioridad y enfoque diferencial de

atencion.

* Se contempla la celebracion de convenios de coordinacion entre la CEAV y
las comisiones estatales para establecer las reglas de reintegracion de los
recursos erogados por la primera a través de su fondo.

s |nstituciones u organizaciones; sociales o privadas, colectivos o grupos de
victimas, y demas instituciones nacionales o extranjeras, participaran como
invitados a las sesiones del Sistema Nacional de Atencién a Victimas —
SNAV-.

» Especifica que la CEAV, para su administraciéon contara con una Junta de

Gobierno y un Comisionado Ejecutivo. También con una Asamblea
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Consultiva que fungira como organo de consulta y vinculacion con las

victimas vy la sociedad.

» Establece que la organizacion y funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regirda por lo dispuesto en la LGV y demas disposiciones aplicables.
lgualmente, prevé que dicho drgano se integrara de la siguiente forma: por &l
titular de la Comisién Ejecutiva; un represeniante de las siguientes
secretarias de Estado: Gobernacion quién la presidira, Hacienda y Crédito
Publico: Desarrollo Social; Educacion Publica y Salud; cuatro representantes
de la Asamblea Consultiva, adicionaimente contara cbn un Secretario
Técnico.

o - Define que la Asamblea Consultiva es un organc de opinidén y aseasoria de
las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comisién Ejecutiva. Se integrara por nueve representantes de colectivos de
victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos que duraran en
su cargo cuatro afios, pudiendo ser ratificadas por un periodo igual. Se

prevén requisitos de eleccién y de la convocatoria para su designacion.

« Establece que la Comisiéon Ejecutiva estarda a cargo de un Comisionado
Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica y ratificado por el
Senado, previa consulta publica entre colectivos de victimas,; especialistas y

expertos.

¢ Faculta al Comisionado Ejecutivo para designar las personas responsables

del Fondo, la Asesoria Juridica y €l Registro Nacional de Victimas.

» Se aflade que se podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento

de recursos —medidas- de ayuda.
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* Se establece que la Comision Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion

para el funcionamiento del Fondo.

» Se contempla que las victimas tendran derecho a solicitar a la Comision
Ejecutiva, o a sus equivalentes estatales, que le proporcionen un Asesor
Juridico en caso de gque no quiera o no pueda contratar un abogado

particular.

» Se establece que la Asesoria Juridica se integraré por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstos en la LGV. Para ello, se prevé que contara

con un servicio civil de carrera.

De esta manera resulta pertinente mencionar que en la opinién multicitada se
considera procedente en sus términos la aprobacién de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley General de Victimas.

S E X T A.- Después de los andlisis vertidos en las consideraciones anteriores
podemos inferir que desde la publicacién de la Ley General de Victimas, nuestro
pais cuenta con una herramienta sélida para garantizar la proteccion de las victimas
de delitos y de violaciones a derechos humanos, con su entrada en vigor se rompio
el paradigma arraigado en la sociedad de que solamente se protegian los derechos
humanos de pres;untos delincuentes, lo que generaba la percepcion constante de

autoridades coludidas con criminales y abandono para quienes sufrian sus actos.

Como igual hemos podido demostrar la Ley tiene un caracter humanista, es
armoénica con tratados internacionales y pone en el centro de atencién las

necesidades de las victimas y sus familiares, a través de establecer las obligaciones
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de todos los entes del Estado para su observancia, asi como las sanciones para

quienes no la cumplan.

Con- esto nos damos cuenta que el instrumento juridico que nos encontramos
trabajando es pieza fundamental para garantizar la justicia restaurativa en nuestro
pais y reparar integralmente a las victimas. No omitimos mencionar que esta Ley
fue respuesta del Estado Mexicano al enorme dolor que sufria y sigue sufriendo
nuestro pais, por lo cual, como ya lo deciamos salta a la vista su vocacién
humanitaria.

Por todo esto, nosotros como legisladores atendiendo a esta gran responsabilidad
cobramos conciencia de la relevancia que tiene el hecho de que México cuente con
un instrumento legal en materia de reparaciones integrales a la vanguardia, por lo
tanto también valoramos en toda su extension las dificultades que esta Ley tuvo que

enfrentar en su travesia para llegar a buen puerio.

El hecho de que las victimas de vioclaciones de derechos humanos y del delito, a
pesar de su dolor, cuenten con un ordenamiento juridico que, al aplicarse
adecuadamente, sirve de balsamo para la cicatrizacion de las heridas provocadas
por tanta violencia, es el motor que nos impulsa a manifestar nuestro parecer con

las reformas presentadas.

Estas reformas que son un logro mas de la justicia restaurativa, no solo serviran
para satisfacer los justos reclamos de las victimas, sino para lograr, paulatinamente,
un México en paz, el México que todos queremos, en donde la aplicacion de esta

ley sea cada vez menos frecuente, por innecesaria.

Sabemos que las reformas que se proponen y de las cuales los miembros de esta
dictaminadora estamos de acuerdo, seran criticadas por muchos, no obstante se
deja de manifiesto lo que al comenzar los considerando mencionamos, todas las

leyes son perfectibles y esta Ley y estas reformas no son la excepcion, sin embargo
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no olvidemos que son la manifestacion del trabajo para atender las exigencias de
la sociedad para responder a las demandas de las victimas y sus familiares de

verdad, justicia y paz.

De acuerdo con los presentes considerandos, esta dictaminadora determina
VIABLES las propuestas de modificacién vertidas en la Minuta que reforma,

adiciona.y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

Por todo lo anteriormente expuesto y para efectos del Apartado A del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Justicia

somete a consideracion de esta Soberania en los términos de la Minuta, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN: ¢l primero y tercer parrafos del articulo 1; las
fracciones LI, 1X, X, XI, X1, X1, X1V, XV, XV1, XVII, XV, XIX, XX y XXl del articulo
6, las fracciones XXI, XXX y XXXIV del articulo 7; el primero, segundo y cuarto
parrafos del articulo 8; la fraccion 1V del articulo 12: el segundo parrafo del articulo
28; el articulo 29; el Gltimo parrafo del articulo 30; el articulo 31: el primer parrafo
del articulo 33; las fracciones | y Il del articulo 34: el articulo 36; el articulo 38:; Ia
denominacion del CAPITULO Il del TITULO TERCERO para quedar como
"MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO"; el primero y el .Gltimo parrafos del
articulo 40; el articulo 42; el articulo 45; el articulo 46: el articulo 47; el articulo 52;
el articulo 54; el articulo 57; las fracciones | y VI del articulo 61; el primero vy Ultimo
parrafos del articulo 67; el articulo 68; el articulo 70; el articulo 71: el segundo, cuarto
y quinto parrafos del articulo 79; el articulo 80; las fracciones 1, Ill, XVI y XVl del
articulo 81; el inciso b) de la fraccion 1V del articulo 82; el sexto parrafo del articulo
83; el primero y quinto parrafos del articulo 84; el articulo 85: el primer parrafo, las
fracciones Il y IV y los dos ultimos parrafos del articulo 86; el articulo 87; las
fracciones X1V, XXIl, XXV, XXXV y XXXVI del articulo 88, el articulo 89; el segundo
parrafo del articulo 90; el articulo 93; el primer parrafo y las fracciones 1V, IX, Xl
y Xlll del articulo 95; el tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos del articulo 96: la
fraccion Hl del primer parrafo del articulo 97; el primer parrafo del articulo 98; Ia
fraccion 1V del articulo 100; las fracciones 1V y V del articulo 110; la fraccién VI del
articulo 114; la fraccion X del articulo 116; el primer parrafo del articulo 117; las
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fracciones |, lll, 1V, V y VI del articulo 125; el primer parrafo del articulo 130; Ia
fraccion | del articulo 132; el articulo 134; el articulo 135; el articulo 136; el primer
parrafo y las fracciones | y lll del articulo 138; el articulo 145; el cuarto parrafo del
articulo 164, el segundo parrafo del articulo 166; el primer parrafo del articulo 168.
Se ADICIONAN: el principio de "Interés superior de la nifiez" al articulo 5, entre los
principios de '"Integralidad, indivisibilidad e interdependencia” y de "Maxima
proteccion” recorriéndose los subsecuentes; las fracciones XXXV, XXXV!y XXXV
al articulo 7; cinco uitimos parrafos al articulo 8; un Uliimo parrafo al articulo 9; dos
parrafos finales al articulo 12; dos péarrafos al articulo 15; el parrafo quinto,
recorriéndose los anteriores quinto a séptimo para ser sexto, séptimo y octavo del
articulo 21; un Ultimo parrafo al articulo 27; un Gltimo parrafo al articulo 28; un dltimo
parrafo al articulo 34; el articulo 39 Bis; dos Glitimos parrafos al articulo 64; dos
Gltimos parrafos al articulo 79; la fraccién XVIII al articulo 81; un segundo, tercery
cuarto parrafos al articulo 84, recorriéndose los actuales segundo, tercero, cuarto y
quinto para ser quinto, sexto, séptimo y octavo respectivamente; el articulo 84 Bis;
el articulo 84 Ter; el articulo 84 Quater; el articulo 84 Quinquies; el articulo 84

 Sexies; el articulo 84 Septies; el articulo 84 Octies; la fraccion V al articulo 86; la
fraccion XXXVII al articulo 88; el articulo 88 Bis; la fraccion XIV al articulo 95; las
fracciones VI, VIl y VIl al articulo 110; las fracciones X! y Xll al articulo 116; el
articulo 125 Bis; un CAPITULO V "DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENCIA'Y
REPARACION INTEGRAL EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA" al TITULO
OCTAVO, con los articulos 157 Bis, 157 Ter, 157 Quéater y 157 Quinquies. Se
DEROGAN: los articulos 16; la fraccion XXX del articulo 88; 92; 94; la fraccion Vil
del articulo 125; los articulos 175; 176; 177 y 178; para quedar como sigue;

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y
observaricia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1o., parrafo tercero, 17, 20 y 73 fraccién XXIX-X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

l.a presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de
todos los arnbitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de
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gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en
esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en materias de
salud, educacién y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 5. ...

Dignidad.- ...

Buena fe.- ...

Complementariedad.-....

Debida diiigencia.- ...

Enfoque diferencial y espe_cializaqo.f
Enfoque transformador.: ...
Gratuidad.-...

lgualdad y no discriminacion.- ...

integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- ...

Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
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cuestién debatida que invoiucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principic rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a niilas, nifos y adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberadn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Maxima proteccion.- ...

Minimo existencial.- ...

No criminalizacién.-....
Victimizacién sacundaria.- ...
Participacién conjunta.- ...
Progresividad y no regrésividad.-
Publicidad.- ...

Rendicién de cuentas.—

Transparencia.- ...

Trato preferente.- ...
Articulo 6. ...

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscritos a la
Comisidon Ejecutiva y sus equivalentes en las entidades federativas;
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lll. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales de Atencidn Integral a Victimas
y de ia Ciudad de México;

V. a V. ...

IX. Fondo estatal: el fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral en cada
entidad federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafan, menoscaban o ponen en
peligro los bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima.
Estos pueden estar tipificados como delitos o constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucidn y los Tratados Internacionales de los que
México forme parte;

Xl. Ley: Ley General de Victimas;
Xil. Plan: Plan Anual Integral de Atencion a Victimas;
Xll. Programa: Programa de Atencion Integral a Victimas;

XlV. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante autoridades judiciales o
administrativas;

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y cuarto de
la Ley, con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segiin corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que incluye el registrb federal y los
registros de las entidades federativas;

XVIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Victimas;
XV, Sistema: Sistema Nacional de Atencién a Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de
la comisién de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la viclacién
de derechos o la comision de un delito; y
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XXl. Violacidn de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los
derechos ~humanos reconocidos en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio de sus
funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se
considera violacién de derechos humanos cuando la accion u omision referida sea
realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor publico, o cuando actie con aquiescencia o colaboracion de un servidor
publico.

XXN. ...

Articulo 7. e

. a XX. ...

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores, poblacién indigena y las personas en
situacion de desplazamiento interno;

XXl a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la
Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en los términos de la
presentie Ley;

XXXI. y XXXIL. ...

XXXIM. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual o
colectivo que le permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV. Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o tribunal,
organismo puablico de proteccion de los derechos humanos, o ante cualquiera
otra autoridad o perito que requiera la presencia de la Victima, se considerara
justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se refiere ia Ley Federal dei Trabajo;
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XXXV. La proteccién de las victimas del delito de secuestro, desaparicién
forzada de personas, otras formas de privacidn de la libertad contrarias a la
Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento
penal, asi como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se
otorgara ademas de los dispuesto por esta Ley en términos de la legisiacién
aplicables;

XXXV Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal
y estatales en términos de esta ley, y

XXXVIl. Los demas sefalados por la Constitucion, los Tratados Internacionales,
esta Ley y cualquier otra disposicién en la materia o legislacion especial.

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda provisional, oportuna vy rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutiva o de las Comisiones de victimas
de las entidades federativas segiin corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccidén de sus necesidades de alimentacion, aseo persconal,
manejo de abastecimientos, atencién médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras,
a partir del momento de la comisiéon del delito o de la violacién de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garaniizando
siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el ttempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata. ‘

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida,
contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran
ayuda meédica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de Ia
presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacién y
demas establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley,
se brindaran por las instituciones publicas de los gobiemos Federal, de las

94



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 1260 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CANARN O DIRTEADOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LI LESISLATIRA

ES

entidades federativas y municipios en el &mbito de sus competencias, a través de
los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos
urgentes o de extrema necssidad en los que se podra recurrir a instituciones
privadas.

Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley le sean
proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan
estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberan otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda que
corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencién y
rehabilitacién que requiera la victima para garantizar que supere las
condiciones de necesidad que tengan relacion directa con el hecho
victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones
de caracter publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencidn que
requiere, la Comision Ejecutiva o Comisiones de victimas podran autorizar
que la victima acuda a una institucién de caracter privado con cargo al Fondo
o al Fondo estatal, segliin corresponda.

La Comisidn Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el ambito de.
sus competencias, deberan otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo estatal
que corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para
garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con
el hecho victimizante. La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas
requeriran a la victima en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto
que se hayan generado con motivo del otorgamiento de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de comprobacién a los que hace referencia el
parrafo segundo del articuio 136 de la Ley.

La Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo al Fondo, medidas de ayuda
inmediata cuando la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no
contar con disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirlos en
términos de lo previsto en la fraccion XVii del articulo 81 de ia Ley.

Articulo 9. ...
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La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de
ayuda ihmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitaciéon que brinden la
Comisidn ejecutiva o las Comisiones de victimas a través de sus respectivos
Recursos de Ayuda.

Articulo 12. ...
l.alll....

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en que no quieran o no puedan contratar un abogado,
les sera proporcionado por el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluird su derecho a
elegir libremente a su representante legal;

V. a Xlll....

La Comisidn Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se originen con motivo de la
contratacidon de expertos independientes o peritos a que se refiere el parrafo
anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segtin corresponda.’

Solo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia.

Articulo 15. ...

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el
parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segln corresponda.
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S6lo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia. ' '

Articulo 16. Derogado.

Articulo 21. ...

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el
parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segln corresponda.
Sélo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia.

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a
las que esta obligado el Estado y que han sido referidas en esta Ley, en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion aplicable, la entrega de los
cuerpos U osamentas de las victimas a sus familiares, debera hacerse respetando
plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares, generaran los mecanismos necesarios
para repatriar los restos de las victimas ya identificados, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de esta Ley.

En caso necesario, a efecto de garantizar las investigaciones, la autoridad debera
notificar a los familiares la obligacion de no cremar los restos, hasta en tanto haya
una sentencia ejecutoriada. Las autoridades ministeriales tampoco podran autorizar
ni procesar ninguna solicitud de gobierno exiranjero para la cremacion de
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cadaveres, identificados o sin identificar, hasta en tanto no haya sentencia
ejecutoriada. :

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la
personalidad juridica de las victimas de desaparicion de personas y el
procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de declaracién
especial de ausencia por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes en
la materia, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los
derechos patrimoniales y familiares del ausente para salvaguardar los intereses
esenciales del nlcleo familiar. :

Articulo 27. .

I.a Vi ...

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran
cubrirse con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segan corresponda.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomardn en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y
necesidades especiales, particularmente tratdndose de los grupos expuesios a
un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias, nifos y
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con ‘discapacidad,
migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas
y personas en situacidn de desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en el presente Capitulo podran
cubrirse con cargo a los Recursos de Ayuda, segtn corresponda, en
coordinacion con las autoridades correspondlentes en el ambito de sus
competenmas
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Articulo 29. Las instituciones hospitalarias publicas Federales, de las entidades
federativas y de los municipios tienen la obligacion de dar atencién de emergencia
de manera inmediata a las victimas que lo requieran, con independencia de su
capacidad socioeconémica o nacionalidad y sin exigir condicién previa para su
admision. ‘

Articulo 30. ...

l.a X....

En caso de que la institucion médica a la que acude o es enviada la victima no
cuente con lo sefalado en las fracciones |l y Il y sus gastos hayan sido cubiertos
por la victima o en el caso de la fraccion 1V, la Federacion, las entidades
federativas o los municipios, segun corresponda, los reembolsaran de manera
completa e inmediata, de conformidad con lo que establezcan las normas
reglamentarias aplicables.

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas o municipics donde se haya
cometido el hecho victimizante apoyaran a las victimas indirectas con los gastos
funerarios que deban cubrirse por ef fallecimiento de la victima directa en todos los
casos en los cuales la muerte sobrevenga como resuitado del hecho
victimizante. Estos gastos incluiran los de transporte, cuando el fallecimiento se
haya producido en un lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus familiares
decidan inhumar su cuerpo en otro lugar. Por ningun motivo se prohibira a las
victimas ver los restos de sus familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares de
las victimas deben desplazarse del lugar en el que se encuentran hacia otro lugar
para los tramites de reconocimiento, se deberan cubrir también sus gastos. El pago
de los apoyos econdmicos aqui mencionados, se gestionard conforme lo
establezcan las normas reglamentarias correspondientes a los Recursos de
Ayuda de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de victimas de las
entidades federativas segun corresponda.

Articulo 33. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a traves de
sus organismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
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municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacién de
servicios, en el marco de sus competencias seran las entidades obligadas a otorgar
el carnet que identifique a las victimas ante el sistema de salud, con el fin de
garantizar la asistencia y atencion urgentes para efectos reparadores.

Articulo 34. ...

I. A que_se proporcione gratuitamente atencién médica Y psicoldégica permanente de
calidad en cualquiera de los hospitales publicos federales, de las entidades
federativas y municipales, de acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas emocionales provenientes del delito o de la
violacién a los derechos humanos sufridos por ella. Estos servicios se brindaran de
manera permanente, cuando asi se requiera, y no seran negados, aunque la victima
haya recibido las medidas de éyuda qQue se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se continuaran brindando hasta el final del
tratamiento: ' -

IIl. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
organismes, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacién de
servidios, en el marco de sus competencias deberan otorgar citas médicas en un
periodo no mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo soliciten, salvo que sean
casos de atencion de emergencia en salud, en cuyo caso la atencidn sera inmediata:

‘

Hl.a Vi ...

No podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este articulo
a ninguna Victima que se encuentre fuera de su jurisdiccién de
derechohabientes.

Articulo 386. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, definiran los procedimientos para garantizar de manera gratuita los
servicios de asistencia médica preoperatoria, postoperatoria, quirirgica, hospitalaria
3} odontologica a que hubiese lugar de acuerdo al concepto médico y valoracion,
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que permita atender lesiones transitorias y permanentes.y las demas afectaciones
de la salud fisica y psicolégica que tengan relacién causal directa con las conductas.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
anélogo, similar o correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las
instituciones de las que dependen las casas de refugio y acogida que existan y
brinden estos servicios en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial
condicion de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o en situacion de
desplazamiento de su lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas
o de la violacién de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se
brindaran durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere
las condiciones de emergencia, exista una solucion duradera y pueda retornar
libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar.

CAPITULO Iii
MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes del orden de gobierno que
corresponda cubriran los gastos relacionados con los apoyos de traslados de
las victimas, que comprenden los conceptos de transportacion, hospedaje y
alimentacién, cuando la victima tenga que trasladarse por las siguientes
causas:

|. Formular denuncia o querelila a efecto de que tengan reconocida su calidad
procesal;

iI. Desahogar diligencias o comparecer ante el Ministerio Publico, sus
autoridades auxiliares o bien para acudir ante las autoridades judiciales, las
Comisiones Nacional o Estatales de Derechos Humanos u otra autoridad
relacionada con los hechos victimizantes;
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\ .
ll. Solicitar a alguna institucién nacional medidas de seguridad o proteccién
de las autoridades competentes, cuando la victima considere que existe un
probable riesgo a su vida o integridad fisica o psicoemocional, y

IV. Recibir atencién especializada o de tratamiento por alguna institucién
nacional, publica, o privada cuando asi sea autorizado en términos del quinto
parrafo del articulo 8 de esta Ley, para el apoyo médico, psicolégico o social
que requiera.

En caso de que las Comisiones de victimas no hayan cubierto los gastos, la
Comisién Ejecutiva de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
emita, debera brindar la ayuda a que se refiere el presente articulo, con cargo
al Fondo.

Las Comisiones de victimas deberan reintegrar los gastos en termmos de lo
previsto en la fraccién XVl del articulo 81 de la Ley.

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal
0 en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en
riesgo, en razén del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades federativas o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaréan con caracter inmediato,
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o
dano.

1

. ...
V. ...

Seran sancionadas administrativa, civil o penalmente, de conformidad con las leyes
aplicables, los servidores publicos federales, de las entidades federativas o
municipales que contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las victimas, ya sea
a través de intimidacion, represalias, amenazas directas, negligencia o cuando
existan datos suficientes que demuestren que las victimas podrian ser nuevamente
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afectadas por la colusidn de dichas autoridades con los responsables de ia comision
del delito o con un tercero implicado que amenace o dafie la integridad fisica o moral
de una victima.

Articulo 42. Las autoridades del orden federal, de las entidades federativas y
municipios brindaran de inmediato a las victimas informacion y asesoria completa y
clara sobre los recursos y procedimientos judiciales, administrativos o de otro tipo a
los cuales ellas tienen derecho para la mejor defensa de sus intereses y satisfaccion
de sus necesidades, asi como sobre el conjunto de derechos de los que son titulares
en su condicién de victima. La Comisidon Ejecutiva garantizara lo dispuesto en el
presente articulo a través de la Asesoria Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del titulo correspondiente.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comisidn Ejecutiva,
las secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las
entidades federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas
obligadas, asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura vy la
capacidad de prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias del hecho victimizante, respetando siempre los
principios generales establecidos en la presente Ley y en particular el ;enfoque
diferencial para los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus
derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, aduitos mayores, personas
con discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno.

Articulo 46. Todas las medidas de asistencia, atencion, proteccion o servicios
otorgados por las instituciones publicas federales, de las entidades federativas y
de los municipios’ a las victimas por cualquier :hecho, seran gratuitos. y éstas
recibiran un trato digno con independencia de su capacidad socio- economica y sin
exigir condicion previa para su admision a éstos que las establecidas en la presente
Ley.
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Articuio 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacion y promover su permanencia en el
sistema educativo si como consecuencia del delito o de la violacién a derechos
humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho victimizante, particularmente ninas, nifios
y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas y
personas en situacion de desplazamiento interno. La educacion deberd contar
con enfoque transversal de género y diferencial, de inclusién social y con
perspectiva de derechos. Se buscara garantizar la exencion para las victimas de
todo tipo de costos académicos en las instituciones publicas de educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y organismos de educacion, asi como
aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacién
de servicios, en el marco de sus competencias deberan entregar a los nifos, nifas
y adolescentes victimas, los respectivos paquetes escolares y uniformes para
garantizar las condiciones dignas y su permanencia en el sistema educativo.

Articulo 54. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y organismos de educacion y las instituciones
de educacion superior, en el marco de su autonomia, estableceran los apoyos para
que las victimas participen en los procesos de seleccién, admisién y matricula que
les permitan acceder a los programas académicos ofrecidos por estas instituciones,
para lo cual incluiran medidas de exencién del pago de formulario de inscripcion y
de derechos de grado.

Articulo 57. La Federacion, las entidades federativas y los municipios en sus
respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas y programas de asistencia, que
incluyan oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
victimas destinando los recursos presupuéstales necesarios y estableciendo metas
cuantificables para ello.

Articulo 61.
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l. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicién de persona;

H.aV...

V1. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen;

Vil.y VIIL. ...

Articulo 64. ..,

. a Vil ...

En los casos de la fraccion V!il, cuando se hayan cubierto con los Recursos

de Ayuda, no se tomaran en consideraciéon para la determinacion de la
compensacion.

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas, segin corresponda,
expediran los lineamientos respectivos a efecto de que a la victima no se le
cause mayores cargas de comprobacion.

Articulo 67. La Comision Ejecutiva o las Comisiones de vicitimas, seguin
corresponda, determinaran el monto del pago de una compensacion en forma
subsidiaria a cargo del fondo respectivo en términos de la presente Ley y la
legislacion local aplicable, asi como de las normas reglamentarias
correspondientes, tomando en cuenta:

a)...

b)...
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E!l monto de la compensacion subsidiaria a la que se podra obligar al Estado, en sus
ambitos : federal o local, sera hasta de quinientas unidades de medida y

actuahzac:on ‘mensuales, que ha de ser proporcional a la gravedad del dafio
sufrido y no podréa implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo: 88. La Federacion y las entidades federativas compensaran a través de
las ‘Comisiones en el ambito de su competencia, de forma subsidiaria el dafo
causado a la victima de los delitos que ameriten prision preventiva oficiosa o en
aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad, dafio
o menoscabo al libre desarrollo de su personalidad o si la victima directa hubiera
fallecido.o sufrido un deterioro incapacitante en su integridad fisica o mental como
consecuencia del delito, cuando asi lo determine la autoridad judicial.

La Comisién Ejecutiva podra cubrir la compensacién subsidiaria para,
asegurar su cumplimiento, con cargo al Fondo, cuando la Comisién de
victimas de la Entidad Federativa lo solicite por escrito en términos de lo
previsto en la fraccién XVl del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor de las victimas de delitos se
cubrira con cargo al Fondo o los Fondos estatales, segin corresponda, en
términos de esta Ley y su Reglamento.

t

Articulo 71. La Federacion a través de la Comisién Ejecutiva o las entidades
federativas, segln corresponda, tendran la obligacién de exigir que el
sentenciado restituya al Fondo o a los Fondos estatales los recursos erogados por
concepto de la compensacion subsidiaria otorgada a la victima por el delito que
aquéel cometio,

Articulo 79.

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas estd constituido por todas las
instituciones y entidades publicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad
de México y municipales, organismos autonomos, y demas organizaciones pblicas
o privadas, encargadas de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de
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-

los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral de
las victimas, a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema
contara con una Comision Ejecutiva y Comisiones de victimas, quienes conoceran
y resolveran los asuntos de su competencia, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Las Comisiones de victimas tienen la obligacién de atender, asistir y, en su caso,
reparar a las victimas de delitos del fuero comin o de violaciones a derechos
humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o municipal.

Las victimas podran acudir directamente a la Comisién Ejecutiva cuando no
hubieren recibido respuesta dentro de los treinta dias naturales siguientes, cuando
la atencién se hubiere prestado de forma deficiente o cuando se hubiere negado.
En estos casos, la Comisién Ejecutiva podra otorgar las medidas de atencién
inmediata, en términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento interno que se encuentren en una
entidad federativa distinta de su entidad de origen la Comision Ejecutiva y las
Comisiones Ejecutivas en el ambito de sus competencias, cuando proceda,
garantizaran su debido registro, atencién y reparaciéon, en términos de esta
Ley.

Articulo 80. El Gobiemno Federal, de las entidades federativas y los mUnicipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los sectores’ social y
privado, deberan coordinarse para establecer los mecanismos de organizacion,
supervision, evaluacion y control de los servicios en materia de proteccién, ayuda,
asistencia y atencién, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral a
victimas, previstos en esta Ley. '

- Articulo 81. ...

I. Promover la coordinacién y colaboracién entre las instituciones, entidades
- publicas federales, estatales, de! Gobierno de la Ciudad de Mexico y municipales,
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orgamsmos autonomos encargados de la proteccion, ayuda, asistencia, atencién,
defensade los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion
integral de las victimas;

1L AnaliZar y evaluar los resuitados que arrojen las evaluaciones que se realicen a
la Comision: Ejecutiva de Atencién a Victimas y a su equ1valente en las entidades
federativas.

IV.a XV. ...
XVI. Promover la uniformidad de cntenos juridicos;

XVIL. Promover la celebracién de convenios de coordinacién entre la Comision
Ejecutiva y las Comisiones de victimas para establecer las reglas de
remtegracmn de los recursos erogados por la Comisién Ejecutiva a través del
Fondo, ya sea por conceptos de Recursos de Ayuda o de compensacidn
subsidiaria. Dichos convenios garantizaran los criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas y deberan contener como
minimo:

a) La obligacion de las Comisiones de victimas de entregar por escrito a Ia
Comisién Ejecutiva la solicitud fundada y motivada de apoyo para la atencién
de la victima;

b) La obligacion de las Comisiones de victimas de acompariar a cada solicitud
de apoyo copia certificada del estado financiero que guarda su Fondo estatal
en el que demuestre que no cuenta con recursos suficientes para la atencidn
de la victima;

c) El plazo para restituir los recursos solicitados a la Comisién Ejecutiva, el
cual no podra exceder del primer semestre del siguiente ejercicio fiscal.

En caso de incumplimiento al reintegro, la Federacién compensara el monto
respectivo con cargo a las transferencias de recursos federales que
correspondan a la entidad federativa de que se trate, y

d) La obligacion de la Comisién Ejecutiva de dar aviso a la Auditoria Superior
de la Federacidn en caso de incumplimiente de pago de la entidad federativa,

y
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XVill. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 82....
...

aj) ...

b) ...

c) ...

0. ...

a). ..

a) ...

b) Un representante de organismos publicos de- proteccion de los derechos
humanos de las entidades federativas.

V.. ‘

Articulo 83. ...
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Tendran el caracter de invitados a las sesiones del Sistema o de las comisiones
previstas en esta Ley, las instituciones u organizaciones privadas o sociales, los
colectivos o grupos de victimas o las demas instituciones nacionales o exiranjeras,
que por acuerdo del Titular de la Comisién Ejecutiva deban participar en la sesién
que corresponda.

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestién y contara con los recursos
que le asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las medidas y reparaciones que dicte la Comisién Ejecutiva, seran
determinadas por el Comisionado Ejecutivo en ios términos de la fraccién XIII
del articulo 95 de esta Ley.

La Comisidn Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de vioclaciones a derechos humanos, en
especial los derechos a la asistencia, a la proteccioén, a ia atencién, a la verdad,
a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos del

_articulo 2 de la Ley; asi como desempefiarse como el drgano operativo del
Sistema y las demas que esta Ley senale.

El domicilio de la Comision Ejecutivé es en la Ciudad de México, vy podra
establecer delegaciones y oficinas en otras entidades federativas, cuando asi
lo autorice la Junta de Gobierno, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria. ‘

Las entidades federativas contaran con una asesoria juridica, un 'registro de
victimas y un Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo que dlsponga la
legislacion aplicable.
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Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comision Ejecutiva se integra:

. Con los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

1I. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, y

lll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes, derechos y obligaciones que
adquiera o se le adjudiquen por cualquier titulo juridico.

Articuio 84 Ter. La Comision Ejecutiva cuenta con una Junta de Gobierno y un
Comisionado Ejecutivo para su administracién, asi como con una Asamblea

Consultiva, como 6rgano de consulta y vinculaciéon con las victimas y la
‘sociedad.

Articulo 84 Quater. La organizacién y funcionamiento de la Junta de Gobierno
se regira por lo dispuesto en esta Ley y las demas dlsposmlones aphcables
estara integrada de ia siguiente manera:

I. Un representante de las siguientes secretarias de Estado:
;_1) 7Gobernacién quien la presidira;

b) Hacienda y Crédito Publico;

c) Educacién Publica;

d) Salud;

Il. Cuatro represehtantes’ de la Asamblea Consultiva, designados por ésta, y
Ill. El titular de la Comisién Ejecutiva.

Las y los integrantes referidos en la fraccion | del parrafo anterior, seran las
personas titulares de cada Institucién y sus suplentes tendran el nivel de
Subsecretaria, Direccién General o su equivalente. En sus decisiones los -
integrantes tendran derecho a voz y voto.

La Junta de Gobierno contard con un Secretaric Técnico.
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Articulo 84 Quinquies. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por
lo menos cuairo veces al afo y las extraordinarias que propondra su
Presidente, el Comisionado Ejecutivo o al menos 3 de sus integrantes.

Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes, siempre que esté presente el
Presidente de la Junta de Gobierno Los acuerdos se adoptaran por mayoria
de votos de los miembros presentes.

Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno tendra exclusivamente las
siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, con base en la propuesta
fjue presente el Comisionado Ejecutivo;

l. Aprobar las disposiciones normativas que el Comisionado Ejecutivo
someta a su consideracion en términos de la Ley y el Reglamento;

HL. Defimr fos criterios, prioridades y metas de la Comlswn Ejecutiva que
proponga ei Comisionado Ejecutivo;

IV. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracién, coordinacién y
concertacion que celebre la Comisién Ejecutiva de acuerdo con esta Ley, y

V. Aquellas que por su naturaieza juridica le correspondan.

En ningun caso la Junta de Gobierno tendra competencia para conocer de los
recursos de ayuda y la reparacion integral que la Comisién Ejecutiva otorgue
a las victimas.

Articuio 84 Octies. La Asamblea Consultiva es un érgano de opinién y
asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que
desarrolle la Comisién Ejecutiva.
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=

La Asamblea Consultiva estard integrada por nueve representantes de
colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos
quienes seran electos por ia Junta de Gobierno y cuyo cargo tendra caracter
honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comisién Ejecutiva emitira una
convocatoria puablica, que establecera los criterios de seleccidén, la cual
debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

La convocatoria para integrar la Asamblea Consultiva atendera a un criterio
de representacion regional rotativa de cuando menos una institucidn,
organizacion, colectivo o grupo por regién.

Las bases de la convocatoria publica deben ser emitidas por el Comisionado
Ejecutivo y atender, cuando mencs, a criterios de experiencia nacional o
internacional en trabajos de proteccion, atencion, asistencia, justicia, verdad
y reparacion integral de victimas; desempefio destacado en actividades
profesionales, de servicio puablico, sociedad civil o académicas asi como
experiencia laboral, académica o de conocimientos especializados, en
materias afines a ia Ley.

La eleccion de los miembros de la Asamblea Consultiva debera garantizar el

respeto a los principios que dan marco a esta Ley, especialmente los de
paridad y enfoque diferencial.

Las funciones de la Asamblea Consultiva estaréan previstas en el Regiamento
de la Ley, las personas integrantes duraran en su cargo cuatro afios, y podran
ser ratificadas sélo por un pericdo igual, en los términos de lo dispuesto en
dicho ordenamiento.

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara a cargo de un Comisionado Ejecutivo
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, de la terna que enviara el Ejecutive Federal, previa
consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones dé la
sociedad civil especializadas en la materia.

Articulo 86. Para ser Comisionado Ejecutivo se requiere:
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Lylh...

Hl. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil 0 académicas relacionadas con la materia de esta
Ley, por lo menos en jos dos afios previos a su designacion;

IV. Contar con titulo profesion'fll, y

V. No haber desempefiado cargo de direccidon nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacidn.

En la eleccion del Comisionado Ejecutive, debera garantizarse el respeto a los
principios que dan marco a esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de
género y diferencial.

El Comisionado Ejecutivo se desempefara en su cargo por cinco afios sin
posibilidad de reeleccién. Durante el mismo no podra tener ningin otro empleo,
cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las actividades de la
Comisidon Ejecutiva designara a las personas responsables del Fondo, la Asesoria
Juridica y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 88....
1. a Xlil. ...

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar su 6ptimo y eficaz funcionamiento, con base en los
principios de publicidad, transparencia y rendicién de cuentas;

XV.a XXl. ...

XXII. Promover la coordinacion interinstitucional de las dependencias, instituciones
y oOrganos que integran el Sistema asi como los comités de las entidades
federativas, cuidando la debida representacién de todos sus integrantes y
especialmente de las areas, instituciones, grupos de victimas u organizaciones que
se requieran para el tratamiento de una problematica especifica, de acuerdo con los
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principios establecidos en esta Ley y los de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y delegacion;

XX a XXV, ...

XXV, Emitir los lineamientos para la canalizacion oportuna vy eficaz de los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean necesarios para el
cumplimiento de las acciones, planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral de las victimas en
los ambitos federal, de las entidades federativas y municipal;

XXV] a XXIX. ...
XXX. Derogado.
XXXI1. a XXXV, ...

XXXV. Hacer publicos los informes anuales sobre el funcionamiento del Fondo,
de la Asesoria Juridica Federal, asi como sobre el Programa vy las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar un 6ptimo y eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad v transparéncia;

XXXVI1. Conocer y aprobar los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la
Ley, Yy '

XXXVIl. Las demas que se deriven de la presente Ley.

Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su
caso, cubrir una compensacién subsidiaria en términos de esta Ley, en
aquellos casos de victimas de delitos del fuero comin o de viclaciones a
derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comisién del delito o de la violacion a derechos
humanos no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos
suficientes;

ll. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados
por ley o autoridad competente;
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lll. Cuando el Ministerio Ptiblico de la Federacidén o la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccidén en el ambito de sus
competencias;

V. Cuando exista una resolucién por parte de alglin organismoc internacicnal,
jurisdiccional o no jurisdiccional, de proteccion de derechos humanos, cuya
competencia derive de un tratado en el que el Estado mexicano sea parte o
bien del reconocimiento expreso de competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas
autoridades de diversas entidades federativas, o cuando aquél posea
trascendencia nacional por cualquier otro motivo, v

V1. Cuando la Comisidon Ejecutiva, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho delictivo o violatorio de derechos humanos, asi como a las
circunstancias de ejecucién o la relevancia social del mismo, asi lo determine
en los siguientes supuestos:

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo.a la vida
o integridad fisica de la victima;

b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas
entidades federativas, y '

c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacién, cuando el hecho constitutivo
victimizante revista trascendencia nacional.

La Comisién Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, o a peticion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos publicos de
derechos humanos locales, las Comisiones de victimas locales, la autoridad
ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
representantes. La determinacion que al respecto realice la Comision
Ejecutiva debera atender a la obiigacion de garantizar de manera oportuna y
efectiva los derechos de las victimas.

Los recursocs erogados bajo este supuesto deberan ser reintegrados al Fondo
Federal, por la Comisiéon de Victimas local con cargo al Fondo Local
correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos para tal efecto, o por
la entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de que aun no
exista la Comisién de Victimas local o se haya constituido el Fondo Local.
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Articulo 89, La Comision Ejecutiva podra celebrar convenios de coordinacion,
colaboracion y concertacion con las entidades e instituciones federales asi como
con las entidades e instituciones homologas de las entidades federativas,
incluidos los organismos auténomos de proteccion de los derechos humanos que
sean necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema.

Articulo 90. ...

Estos programas también podran ser creados por ia Comisién Ejecutiva a propuesta
del Comisionado Ejecutive cuando del andlisis de la informacién con que se

cuente se determine que se requiere la atencicn especial de determinada situacion
o grupos de victimas.

Articulo 92. Derogado.

Articulo 93. La Comision Ejecutiva cuenta con un comité interdisciplinario evaluador
con las siguientes facultades:

|. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo para el
otorgamiento de los Recursos de Ayuda;

li. Elaborar los proyectos de dictamen de reparacion integral y, en su 'caso, la
compensacion, previstas en la Ley y el Reglamento; '

Hil. Elaborar los proyectos de dictamen para la creacion de fondos de emergencia, y

IV. Las demas establecidas en la Ley vy el Reglamento.

Articulo 94. Derogado.
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Articulo 95. El Comisionado Ejecutivo, tendra las siguientes facuitades:
L ...
Il. Convocar y dar seguimiento a.las sesiones que realice la Junta de Gobierno;

il. ...
IV. Notificar a los integrantes del Sistema los acuerdos asumidos y dar seguimiento
a los mismos; '

V. a Vil....

iX. Suscribir los convenios de colaboracién, coordinacion o concertacion o la.
contratacion de expertos que se requiera para el cumplimiento de sus funciones:

X. ..
X, ...

X1l Recabar informacion que pueda mejorar la gestién y desempefio de la Comision
Ejecutiva;

XIll. Determinar a propuesta del Comité Interdisciplinario Evaluador, los
Recursos de Ayuda y la reparacion integral que la Comisién Ejecutiva otorgue
a las victimas. Para lo cual, el Comisionado Ejecutivo se podra apoyar de la
asesoria de la Asamblea Consultiva, y

XiIV. Las demas que se requiera para el eficaz cumplimiento de las funciones de la
Comisién Ejecutiva en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 96. ...

El Registro Nacional de Victimas es una unidad administrativa de la Comisién
Ejecutiva. '

El Registro es la unidad administrativa encargada de llevar y salvaguardar el padrdn -
de victimas, a nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas del delito y de
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violaciones a derechos humanos del orden federal, y por excepcién del orden
local en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la presente Ley.

Las entidades federativas contaran con sus propios registros. La Federacion, y
las entidades federativas estaran obligadas a intercambiar, sistematizar, analizar
y actualizar la informacién que diariamente se genere en materia de victimas dsl
delito y de violaciones a derechos humanos para la debida integracidon del Registro.
La integracion del registro federal estara a cargo de la Comision Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutivo dictara las medidas necesarias para la integracién y
preservacion de la informacion administrada y sistematizada en el Registro Nac:onal
de Victimas, incluida aqueila contenida en el registro federal.

Articulo 97. ...

Hl. Los registros de victimas existentes al momento de la entrada en vigor de la
presente Ley que se encuentren en cualquier institucion o entidad del ambito
federal, de las entidades federativas o municipal, asi como de las comisiones
publicas de derechos humanos en aquellos casos en donde se hayah dictado

recomendaciones, medidas precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos de
conciliacion.

Articulo 98. Las solicitudes de ingreso se realizaran en forma totalmente gratuita,
ante la Comision Ejecutiva y sus correlativos de las entidades federativas, segun
corresponda de acuerdo a la competencia. Las solicitudes derivadas de delitos
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*

federaleg' o de violaciones donde pariicipen autoridades federales, seran
presentadas a la Comisién Ejecutiva quien llevara el registro federal.

I

Articulo 100....
I.alll....

V. Remitir el original de las declaraciones tomadas en forma directa, el siguiente
dia habil a la toma de la declaracién al lugar que la Comision Ejecutiva o a las
Comisiones de las entidades federativas segin la competencia;

V. a Xl....

‘Articulo 110. ...
l.atll.... ' .
IV. Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos a ios
que México les reconozca competencia; '

V1. La autoridad responsable de la violacion a los derechos humanos que le
reconozca tal caracter;

V1. La Comisidon Ejecutiva, y

Vill. El Ministerio Puablico.
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Articulo 114. ...

l.aV...

V\. Realizar a través de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y con el
apoyo de las Comisiones de las entidades federativas, y de las instancias locales,
campanas de informacién, con énfasis en la doctrina de la proteccién integral de los
derechos humanos de las victimas, en el conocimiento de las leyes y las medidas y
los programas que las protegen, asi como de los recursos juridicos que las asisten;

Vil. a XIll....

Articulo 116. ...

l.aiX....

X. Generar los espacios publicos para cumplir, en el ambito de sus
atribuciones lo que mandata la Ley;

Xl. Brindar las medidas de atencidén prioritaria, determinadas por la Comisién
Ejecutiva y las Comisiones de victimas, en términos de esta Ley, y

Xll. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley, las. normas
reglamentarias respectivas y el Programa. "

Articulo 117. En materia de acceso a la justicia, corresponde al Gobierno Federal
y a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias:
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. ...

V...

V. ..

Vi ...

ViL..

ViL ... )
IX. ... |

Articulo 125.... _ N

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos vy garantias de la victima, en
especial el derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral.
Por lo que podra contar con servicios de atencién médica y psicolégica,
trabajo social y aquellas que considere necesarias para cumplir con el
objetivo de esta fraccion;

Hl. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de
ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion previstas en la
presente Ley;

V. Asesorar vy asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;
V. Formular denuncias o querellas;

V1. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo
derivado de un hecho victimizante.

V1. Derogado.
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I~

Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstes en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de los objetos de la presente Ley
contara con un servicio civil de carrera que comprende la seleccién, ingreso,
adscripcion, permanencia, formacidn, promocién, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones, en términos del Regiamento.

Articulo 130. E! Fondo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayli_lda vy la
reparacion integral de las victimas del delito vy las victimas de violaciones a los
derechos humanos, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y rendicién de cuentas.

Articulo 132....

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion en el rubro correspondiente, sin que pueda disponerse de dichos
recursos para un fin diverso, y sin que pueda ser disminuido.

La aportacion al Fondo se realizara siempre y cuando el patrimonio total del
mismo sea inferior al 0.014% del gasto programabie del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio inmediato anterior;

. a V...

Articulo 134. La Comision Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion paré el
funcionamiento del Fondo, las cuales se regiran por lo establecido en esta Ley.

Articulo 135. Cuando la situacion lo amerite, en términos de lo establecido en el
Reglamento, el Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que se refiere el
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articulo 93 fraccién lll podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento
de los Recﬁrsos de Ayuda, el cual tendra adjudicado parte de los recursos del
Fondo por un tiempo determinado. El ejercicio de los recursos del fondo de
emergencia no estara supeditado al dictamen a que se refiere el articulo 93,
fracc:on I de la Ley.

Articulo 136. El Fondo sera administrado por una instituciéon de banca de
desarrollo que funja como fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones de ia
Comisidén Ejecutiva en su calidad de fideicomitente, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas.

La Comisidn Ejecutiva proveera a las victimas que corresponda los recursos
para cubrir las medidas a que se refieren los Titulos Segundo, Tercero y
Cuarto de la Ley, con cargo al Fondo. La victima debera comprobar el ejercicio
del monto a més tardar a los treinta dias posteriores de haber recibido el
recurso. El Reglamento establecera los criterios de comprobacién, dentro de
los cuales debera sefialar aqueilos en los que los organismos publicos de
proteccidn de derechos humanos podran auxiliar en la certificacion del gasto.

Articulo 138. El titular de la Comisién Ejecutiva, con el apoyo del servidor
publico designado por éste para realizar los actos que le corresponden a
acquélla en calidad de fideicomitente del Fondo, debera

L. Vigilar que los recursos que conforman el Fondo se administren y ejerzan
adecuadamente a fin de permitir el cumplimiento efectivo del objeto de esta Ley;

I1l. Presentar periédicamente informes y rendicién de cuentas a la Junta de
Gobierno, y

V...

Articulo 145, En cuanto reciba una solicitud, la Comisién Ejecutiva la turnara al
comité interdisciplinario evaluador, para la integracién del expediente que servira de
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-

base para la determinacién dei Comisionado Ejecutivo en torno a los Recursos
de Ayuda y, en su caso, la reparacion que requiera la victima.

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL EN
CADA ENTIDAD FEDERATIVA

Articulo 157 Bis. El Fondo estatal se conformara con los recursos que
destinen las entidades federativas expresamente para dicho fin.

Articulo 157 Ter. La suma de las asignaciones anuales que cada entidad
federativa aperte a su respectivo Fondo estatal, serd igual al 50% de la
asignacion que se destine al Fondo en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal de que se trate.

La aportacién anual que debera realizar cada entidad federativa ai Fondo
estatal respectivo, para alcanzar el monto total que corresponde a la suma de
las asignaciones anuales referidas en el parrafo anterior, se calculard con
base en un factor poblacional. Dicho factor sera equivalente a ia proporcién
de la poblacidon de dicha entidad federativa con respecto del totai nacional, de
acuerdo con el Qltimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

La aportacién anual de cada entidad federativa se debera efectuar, siempre y
cuando, el patrimonio del Fondo estatal al inicio del ejercicio sea inferior al
monto de aportacion que corresponde a la entidad federativa de acuerdo con

el parrafo anterior. Dicha aportacion se debera efectuar a mas tardar.al 31 de
marzo de cada ejercicio.

Articulé 157 Quater. De los recursos que constituyan el patrimonio ide cada
uno de los Fondos estatales, se deberad mantener una reserva del 20% para
cubrir los reintegros que, en su caso, deban realizarse al Fondo, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 8, 39 Bis, 68 vy 88 Bis de esta Ley. ;
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Articulo 157 Quinquies. La constitucion de cada Fondo estatal sera con
independencia de la existencia de otros ya establecidos para la atencién a
victimas. La aplicacién de recursos establecidos en otros mecanismos a favor
-de las victimas y los de esta Ley, se hara de manera complementaria, a fin de
evitar st duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada Victima no podra
ser superior a los limites establecidos en esta Ley.

Articulo 164. ...

i
e i

1

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los programas existentes en los
distintos 6rdenes de gobierno al momento de la expedicion de la presente Ley,
garantizando su coherencia con los principios rectores, derechos y garantias
detallados en la misma. Cuando en el Gobierno Federal o en los gobiernos de las
entidades federativas no cuenten con el soporte necesario para.el cumplimiento
de las obligaciones aqui referidas, deberan crear los programas y planes
especificos. '

Articulo% 166. ...

Con independencia de lo anterior, cuando no se cuente con el personal
profesional necesario, la Asesoria Juridica podra contar, de manera
excepcional, con el servicio de particulares para ejercer las funciones de
asesores juridicos, en términos de lo dispuesto en el articulo 121 y 125 de esta
Ley.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva o las
Comisiones de victimas, segun corresponda, que le proporcione un Asesor
Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular,
el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso,
la Comisién Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera nombrarie uno a
través de la Asesoria Juridica Federal.
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Articulo 175. Derogado.
Articule 176. Derogado.
Articulo 177. Derogado.
Articulo 178, Derogado
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federagion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al bresente
Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento a los
ciento ochenta dias habiles siguientes, a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- La Comisiéon Ejecutiva, en un plazo no mayor de noventa dias habiles
emitira los lineamientos a los que se refiere el articulo 39 Bis de la Ley.

QUINTO.- Por Unica ocasion, dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, previa consulta
publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadés en la materia, remitira al Senado de la Republica la propuesta de
nombramiento del Comisionado Ejecutivo, quien durara en el cargo tres afnos.
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=

En adelémte; la designacion del Comisionado Ejecutivo se realizara de acuerdo al
proceso :estéblecido en el articuio 85 de esta Ley.

Los Comisionados nombrados por el Pleno del Senado de la Republica en la Sesién
Ordinaria del dia 8 de octubre del afio 2013, que rindieron protesta el dia 10 del
mismo mes y afio, y que se encuentren en funciones, dejaran de ejercer el cargo
que les fue conferido, a la entrada en vigor del presente Decreto. Queda sin efecto
el nombfami'ento realizado en la fecha 8 de octubre del afio 2013.

En tanto'no se designe al Comisionado Ejecutivo, el Asesor Juridico Federal estara
a cargo de la Comision Ejecutiva. Por lo que se refiere a las autorizaciones para el
acceso a los recursos del Fondo, éstas seran emitidas de manera conjunta entre el
Asesor Juridico Federal y el servidor pUblico responsable del Fondo.

SEXTO.- La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor a treinta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto publicara la Convocatoria a que
se refiere el articulo 84 Octies, de la Ley.

SEPTIMD.- La Comisidn Ejecutiva realizara las adecuaciones necesarias a su
estructura organica y al contrato de fideicomiso en un plazo de noventa dias habiles
posteriores a la entrada en vigor del Regiamento.

OCTAVO.- Las erogaciones que, en el ambito de la federacion se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo al
presupuésto autorizado, por lo que no se autorizaran recursos adicionales en el
ejercicio fiscal correspondiente.

NOVENO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas vy
presupuestales conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

DECIMO.- Las entidades federativas en un plazo de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan integrar su Comision de Atencidn a
Victimas.

DECIMO PRIMERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las Comisiones de victimas de las entidades federativas
que se encuentren operando con antelacién deberan realizar las adecuaciones
conducsntes en términos de lo previsto por el presente Decreto.
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De igual forma deberan hacer las previsiones presupuéstales necesarias para la
operacion de la presente Ley para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

DECIMO SEGUNDO.- El Sistema Nacional de Atencién a Victimas promovera la
celebracion de los convenios de coordinacidn entre la Comision Ejecutiva y las
Comisiones de victimas para establecer las reglas de reintegracién de los recursos
erogados por la Comision Ejecutiva a través del Fondo. '

DECIMO TERCERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto: las secretarias, dependencias, organismos y entidades
del orden federal y de las entidades federativas del seéctor salud, educacion,
desarrollo social y las demas obligadas; asi como aquellos municipios que: cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacion de servicios, en el marco de sus
competencias y fundamentos legales de actuacion, deberan adecuar su
normatividad conforme al Programa y el Modelo de atencién a victimas previstos en
la Ley vy el Reglamento.

DECIMO CUARTO.- En tanto las entidades federativas se encuentren en la
integracion de sus Comisiones de victimas, las obligaciones previstas para estas
Comisiones en la Ley seran asumidas por la Secretaria de. Gobierno de cada
entidad.

DECIMO QUINTO.- Por Unica ocasion, para la primera designacion de los miembros
de la Asamblea Consultiva a que se refiere el articulo 84 Octies, el Comisionado
Ejecutivo enviara propuestas de integrantes al Senado de la Republica, ¢ cual los
elegira por las dos terceras partes de los presentes gn sesién ordinaria.

DECIMO SEXTO.- Constituida la Asamblea Consultiva, debera eiegjir a los
integrantes de la Junta de Gobierno dentro de los diez dias siguientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON:PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES. DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

No.

FOTO-‘_Y

. . NOMBRE

' FRACCION |

;- SENTIDO-DESUVOTO: . - -

] :_J\FAVOR

"EN CONTRA | ABSTENCION

Sanchez

Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

‘Santana
 Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limodn: Garcia

Lia

SECRETARIA

" PVEM

=1
P e

LN

.Sanchez

Orozco Victor
Manuel

' SECRETARIO

MC

2
/

10

Alvarez

Lopez Jesus
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA

o
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Comision de Justicia

DICTAMEN A.LA MINUTA CON:PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXMW LEGISLATURA

No.| FOTO | NOMBRE | FRACCI_()N B  SENTIDO DE SUVOTO

AFAVOK EN CONTRA ABSTENCION

Basuﬁ:o
Roman

Alfredo MORENA
INTEGRANTE |

11

- Bafales
: Arambula,
Ramodn PRI

INTEGRANTE <

Canales
Najjar

Tristan PRI
Manuel

12

13

INTEGRANTE

- Castillo
' Martinez
 Edgar | PRI

INTEGRANTE TR

- 14

-Couttolehc
Buentelio
' José Alberto

- PVEM
INTEGRANTE

i5
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIR LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA ¥
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL. DE VICTIMAS.

Nbl )

FOTO

-~ NOMBRE -

' FRACCION |

~ ‘SENTIDODESUVOTO . .

A FAVOR

"EN.CONTRA

"ABSTENCION

16

.Dominguez

Dominguez
César
Alejandro

. INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

' Gonzalez

Torres Sofia
INTEGRANTE'

PVEM 7>
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA:DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.,

No.

FOTO

|~ NOMBRE

 FRACCION |

- SENTIDO DE SUVOTO_

4 : A FAVOR

EN.CONTRA

“ABSTENCION

21

22 |

Iriarte

. Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Le

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez

" Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordofiez
Hernandez
Daniel

INTEGRANTE |

PRD

T

25

Ramirez
Nuiiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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CAMARA DE DIPUTADOS

XU {EGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,. ADICIONAY
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

FOTO .-

" 'NOMBRE |

FRACCION |

NTRA | ABSTENCION

Romo Garcia

INTEGRANTE

- Edgar
26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Morales
27 Martha Sofia PRI




