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ANEXO IV

CONTINUACION DEL ANEXO III DE LA SESION 35
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2016

Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Cuarto Informe de Gobierno

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Politica Econdémica

Pregunta 1

En materia de politicas de fomento, uno de Ios resultados en los que nos hace falta mas
informacién es en el relacionado con la evolucién de los grandes contribuyentes. Esto
tiene particuiar importancia porque su diversificacién y nimero puede ser un glemento
que permita medir la fortaleza de la estructura econémica del pals al respecto:

:;Cuantos grandes contribuyentes hay en el pais, cual es el nivel de ingresos o utilidades
requerido para ser parte de ese ciub, cuanto informan de ISR por utilidades, retencion
de ISR por salarios, retencién de ISR por utilidades, por IVA y por otros gravamenes y
cuantos empleos generan, origen del capital y sector principal de actividades?

Respuesta:

e Numero de Grandes Contribuyentes. A septiembre de 2016, se tienen registrados
25,309 grandes contribuyentes activos.

e Nivel de ingresos o utilidades requerido para ser considerado Gran Contribuyente
como persona moral. De acuerdo con el Articulo 28, apartado B (Sujetos y entidades),
inciso ill, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria (RISAT),
publicado en el DOF el 24 de agosto de 2015, son grandes contribuyentes:

“I]l. Los contribuyentes personas morales a que se refiere el Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que en el dltimo ejercicio fiscal declarado hayan
consignado en sus declaraciones normales ingresos acurnulables para efectos
del impuesto sobre la renta iguales o superiores a un monto equivalente a 1,250
millones de pesos;” . )

e No obstante, el mismo Articulo 28, apartado B del mencionado Réglamento refiere
{odos los casos en los que se considera a un contribuyente como Gran Contribuyente:

Reglamento interior det Servicic de Administracién Tributaria (RISAT), publicado en él
: D.Q.F. el 24 de agosio de 2015. Articulo 28, apartado B: Sujetos y entidades:

|. Banco de México, las instituciones de crédito, las instituciones para el depdsito de valores,
las instituciones y las sociedades mutualistas de seguros, las instituciones de fianzas, las
bolsas de valores, las bolsas de derivados, las casas de bolsa, las contrapartes centrales de
valores, las contrapartes centrales de derivados, las sociedades anonimas promotoras de
inversién - bursatil, las sociedades anodnimas bursatiles, las empresas de servicios
complementarios o conexos tanto de grupos financieros como de casas de bolsa, las
sociedades financieras de objeto multiple a que se refiere la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito gue se consideren como enfidades reguladas, las
sociedades controladoras de grupos financieros, las inmobiliarias en las que en su capital -
social tengan participacion entidades del sector financiero, las oficinas de representacion de
bancos extranjeros, las asociaciones u organismos que agrupen a las entidades antes
sefialadas, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito y |as instituciones nacionalgs de seguros y de fianzas, asi como los fideicomisos que
emitan cerificados bursatiles colocadios entre el gran publico inversionista-y aquellos
fideicomisos o sociedades en los que los fideicomisos emisores de certificados antes
mencionados participen como fideicomisarios, accionistas o socios segun corresponda, de
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manera directa o indirecta con mas del 50% de sus acciones, partes sociales o patrimonio del
fideicomiso.

Asimismo, respecto de cualquiera de las entidades e instituciones referidas en el parrafo
anterior, por el periodo posterior a la fecha en que se les haya revocado, cancelado o
suspendido, en su caso, la autorizacién que, para operar conforme a las disposiciones juridicas
aplicables les hubiere sido otorgada por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o cualquier otra autoridad competente
para otorgar dichas autorizaciones conforme a las citadas disposiciones;

Il. Las sociedades integradas e integradoras que cuenten con autorizacion para determinar su
impuesto sobre la renta en términos del Capitulo VI del Titulo |l de la Ley del Impuesto sobre
la Renta;

[1l. Los contribuyentes personas morales a que se refiere el Titulo 1l de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que en el Ultimo ejercicio fiscal declarado hayan consignado en sus
declaraciones normales ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta iguales
0 superiores a un monto equivalente a 1,250 millones de pesos;

IV. Los contribuyentes personas morales a que se refiere el Titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que al cierre del ejercicio inmediato anterior tengan acciones colocadas entre
el gran publico inversionista, en bolsa de valores y que no se encuentren en otro supuesto
sefialado en cualquier otra fraccién de este apartado;

V. Los estados extranjeros, los organismos internacionales, los miembros del servicio exterior
mexicano, los miembros del personal diplomatico y consular extranjero que no sean
nacionales, asi como los servidores publicos cuanda por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero en el afio de calendario por mas de CIento ochenta y tres dias
naturales, ya sean consecutivos o no;

V1. Las empresas productivas del Estado, el Instituto MeXICano del Seguro Social y el lnstxtuto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado

VH. Los residentes en el extranjero, incluyendo aquéllos que sean residentes en territorio
nacional para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, las lineas aéreas y navieras
extranjeras con establecimiento permanente o representante en el pais, asi como sus
responsables solidarios; '

VIil. Cualquier persona fisica o moral en materia de verificacion de la determinacion de
deducciones autorizadas e ingresos acumulables en operaciones celebradas con partes
relacionadas; verificaciones de origen llevadas a cabo al amparo de los diversos tratados
comerciales de los que México sea parte; acreditamiento de impuestos pagadcs en el
extranjero; intereses a que se refiere el articulo 28, fraccion XXVl de la Ley del Impuesto sobre
la Renta; regimenes fiscales preferentes a que se refiere el Titulo VI de dicha Ley; repatriacion
de capitales, e intercambio de informacién fiscal con autoridades competentes extranjeras que
se realiza al amparo de los diversos acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional
con clausula fiscal, acuerdos, convenios o tratados fiscales o de intercambio de informacion
fiscal celebrados por Meéxico, asi como interpretacién y aplicacion de acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional con cldusula fiscal, acuerdos, convenios ©
tratados fiscales o de intercambio de informacién fiscal de los que México sea parte u otros
que contengan disposiciones sobre dichas materias;

[X. Cualquier residente en México, no. contemplado en alguna de las fracciones de este
apartado, respecto de las operaciones llevadas a cabo con sujetos o entidades competencia
de la Administracion General de Grandes Contribuyentes, o con residentes en el extranjero,
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incluyendo la determinacion de cualquier efecto fiscal que derive de dichas operaciones, y

X. Los responsables solidarios de los sujetos a que se refieren las fracciones de este apartado,
respecto de las obligaciones a cargo de los sujetos y entidades de la competencia de la
Administracién General de Grandes Contribuyentes y los contadores publicos inscritos que
emitan dictdmenes para efectos fiscales de dichos sujetos y entidades.

Asi como en el Sexto Transitorio:

Para efectos de los articulos 28 y 29 de este Reglamento, las atribuciones sefialadas en dichos
articulos, se ejerceran respecto de las sociedades mercantiles controladas y controladoras
que: :

[. Contaban con la autorizacién para determinar su resultado fiscal consolidado conforme al
Titulo 11, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente al 31 de diciembre dé 2013.
Dichas atribuciones se ejerceran hasta el ejercicio inmediato posterior a aquél en que ninguna
de las sociedades controladas, hubiere consignado en su Ultima declaracién normal del
ejercicio ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta superiores a un monto
equivalente a 1,250 millones de pesos, y-

I1. Contintien determinando el impuesto sobre la renta consolidado, en términos del Articulo
Noveno, fraccién XVI de las Disposiciones Transitorias del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del impuesto al Valor Agregado; de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se
expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, y la Ley del impuesto a los Depositos en Efectivo, publicado el 11 de diciembre
de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Grandes contribuyentes:

Enero a Septiembre de 2016 ) } ) Cifras en miliones de pesos

ISR por Qtilidades pagado por los grandes contribuyentes. 329,729.5

Retencion de ISR por salarios pagado por los grandes contribuyentes. | 180,661.4

IVA pagado por los grandes contribuyentes 327,856.8

Otros gravamenes informados por los ‘Grandes Contribuyentes (suma
del IEPS, Comercio Exterior, Accesorios asi como otros impuestos | 345,668.4

pagados)
Empleos generados en 2015 . | Salud 4,055,432
o Servicios 2,676,915

8,854,760 Manufactura 1,537,645
Comercio : 888,552
Petrdleo 260,099
Banca 229,117
Telecomunicaciones 96,219
Otros 110,781
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Pregunta 2

El pasado 15 de diciembre la Comisién Federal de Competencia Econdmica publico el
Reporte sobre las condiciones de .competencia en el sector agroalimentario; dicho *
estudio sefala los altos grados de concentracién y practicas monopdlicas en diversos
mercados relacionados con la agroalimentacién, entre ellos: el acceso a insumos
basicos tales como semillas, agroquimicos y fertilizantes; maquinarias, equipo y acceso
a energéticos; acopio, almacenamiento, redes de trio y comercializacién mayorista;
distribucién y comercializacion minorista; acceso a los subsidios y apoyos publicos;
asi como politicas de revision sobre concentraciones y fusiones de agentes
involucrados en estos mercados.

Resultado de este, se ubicaron muiltiples distorsiones en los mercados antes sefialados
16 que termina por afectar principaimente a los productores primarios en los estratos
econdémicos mas deprimidos, al igual que a los consumidorés finales, enriqueciendo y
empoderando a la vez a un sector muy reducido de los participantes de los mercados
sehalados, al ser estos favorecidos por las politicas ptblicas en practica, en un contexto
nacional donde cerca de una cuarta parte de la poblacion - mas de 26 millones de
mexicanos - padece pobreza alimentaria y nuestro pais registra una dependencia de las
importaciones de alimentos superior al 45%.

En virtud de lo anterior ;Cuaies son ias medidas que esta administracién ha tomado y
que efectos han tenido estas para revertir las condiciones adversas que se han
generado en los mercados agroalimentarios y que son sefialados en el Reporte sobre
las condiciones de competencia en el sector agroalimentario?

Respuesta:

a) A través del Tablero de-Control Agroalimentario, entre septiembre de 2015 y junio de
2016 se dio seguimiento a 10 productos agroalimentarios estrategicos: maiz, frijol,
trigo, sorgo, azlcar, carne de res, carne de porcino, pollo, huevo y leche; se contnbuyo
a promover el ordenamiento de los mercados de frijol y huevo; y el impulso de la
produccién de maiz amarillo y granos forrajeros, entre otros. Asimismo, se favorecié -
la coordinacién institucional (SAGARPA, Secretaria de Economia (SE) SHCP,
SEDESOL, Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ), INEGI, Banco de
México (BANXICO), entre ofras), para reducir la volatilidad del precio de la tortilla en
el primer semestre de 2016 y en la definicién de cupos de importacion de frijol, con el
fin de reducir el desequilibrio entre oferta y demanda. Ademés, la informacion del
Tablero se encuentra a disposicion de todas las dependencias, de productores y
agentes de las cadenas productivas, a través de la plataforma "Cosechando Numeros
del Campo”:http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/index.php

b) Adicionalmente, la Secretaria de Economia estéd analizando de forma especifica los
mercados del huevo, leche, carnicos y la cadena completa de maiz-tortilla. En ellos se
estan revisando problemas de concentracién, pérdida de poder de negociacion de los
productores y analisis de regulaciones contrarias a la competencia para proponer, con
base en las mejores practicas internacionales acciones para dinamizar dichos
mercados.

c) Elcontinuo aumento de la produccion agropecuaria y pesquera, destaca el crecimiento
de 20.9 millones de toneladas en promedio, respecto a las 193.7 toneladas producidas
en los primeros cuatro afios del sexenio anterior, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) considera
esto como un avance importanie para el combate a-la pobreza alimentaria de las
comunidades mas pobres de México, al lado de la Cruzada Nacional contra el Hambre.
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Hoy se produce 10.8% mas que hace seis afos. En estos 14 trimestres, el promedio
del Producto Interno Bruto (PIB) Agropecuarno y Pesquero es 9.3% superior a igual
periodo de la administracién pasada. .

d) En el presente afio, la COFECE dio inicio las siguientes investigaciones en el sector
agroalimentario del pais:

+ Investigaciéon por la posible comision de practicas monopolicas absolutas en el
mercado de la produccion, distribucion y comercnahzamon de tortillas de maiz
en el estado de Jalisco.

e Investigacidén por la posible comisién de practicas monopdlicas relativas en el
mercado de la produccién, distribucion y/o comercializacién al mayoreo de sal.

« Investigacién en el mercado de la produccion, distribucién y comercializacion
de semilla y grano de cebada maltera para la produccion de cerveza con el fin
de determinar la probable existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia gue puedan generar efectos anticompetitivos.

Politica Socfal
Pregunta 3

El Cuarto informe de Gobierno sefiala que el Programa de Inclusion Social PROSPERA
se dirige a mas de seis miliones de hogares, es decir, a méas de 28 millones de personas
en México. Considerando que, segin datos de 2014 del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL), el total de la peblacion en México en
condicion de pobreza multidimensional es de 55.3 millones y en pobreza extrema 11.4
millones de personas, podemos decir que su efectividad es casi nula en materia de
reduccion de la pobreza, dado que no ha habido avance en ia materia desde 1292, De
igual manera, a nivel internacional se ha demostrado que las transferencias monetarias
condicionadas tienen serias limitaciones para la.erradicacion sostenida de la pocbreza y
su impacto se ha limitado a la reduccion de la intensidad o severidad de la pobreza, mas
que a la superacién y de hecho en estos casos las familias que logran salir de ella
permanecen con una elevada vuinerabilidad. Cabe destacar que la introduccién de
programas productivos en los programas de transferencias, como se hizo
recientemente con ef PROSPERA, no ha servido como motor efectivo para la generacion
de oportunidades de las comunidades (véase Yanes, Pablo, en prensa, “El Ingreso
Ciudadano Universal como alternativa emancipatoria a las transferencias monetarias
condicionadas y las politicas de combate a la pobreza, Acta Socioldgica, Nam. 70, mayo-
agosto, 2016, UNAM).

Por otra parte, segtn el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), existen 84 miliones de
personas beneficiarias de programas sociales en México, correspondientes a 109
padrones de 52 programas federales, o cual tampoco parece contribuir a la reduccién
de la pobreza y, por el contrario, algunos de estos programas son utilizados con fines
politicos y de coaccién del voto.

Ante esta perspectiva, ¢no considera conveniente el Ejecutivo iniciar una
fransformacion de la politica social, que ponga como eje el derecho de contar con un
ingreso ciudadano universal garantizado, ampliando el acceso efective de las personas
a un nivel de vida mas adecuado, evitando la dispersiéon de programas sociales y
garantizado el acceso a un conjunto mas ampiio de los derechos sociales?
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Respuesta:

La renta social universal supone una transferencia monetaria a cada ciudadanc sin tener una
corresponsabilidad. En diferentes paises se han planteado propuestas para implementarla,
aunque hasta el momento no se ha tenido un solo caso de éxito.

Por ejemplo, en Suiza recientemente se rechazo la propuesta en una consulta popular; en
Finlandia esta por realizarse una prueba piloto; el estado de Alaska en los Estados Unidos se
tienen problemas financieros para sostener la reparticion del dividendo petrolero, interpretado
como una renta basica; el partido politico Podemos de Espafia ha cambiado su propuesta
inicial de una renta basica universal a una renta bésica garantizada para algunos sectores de
fa poblacién, como desempleados y hogares de bajos ingresos; aun asi no ha prosperado por
las deficiencias para definir un mecanismo claro para el financiamiento.

En México ha comenzado a darse esta discusién, no obstante, parte de [as divergencias estan

“en el modo de financiar una prestacién universal de tal magnitud. Este es uno de los aspectos
que provoca mayores reservas, aunado a que recibir esta transferencia generaria incentivos
para dejar de realizar una actividad productiva al tener garantizado un ingreso. Ademas,
significaria, como se propuso en los casos europeos, eliminar ciertos apoyos sociales para
monetizarios y transferirlos via el sistema financiero.

Desde la SEDESOL se operan programas de transferencias monetarias como PROSPERA,
Pensién para Adultos Mayores, Empleo Temporal y programas de apoyo para el desarrollo de
proyectos productivos que buscan incrementar el ingreso de las personas en vuinerabilidad.
Estos apoyos estan sujetos a una focalizacién y priorizaciéon de acuerdo a las condiciones
socioeconémicas y vulnerabilidad de la poblacion.

Lo focalizaciéon se basa en la definicion de pobreza multidimensional publicada por CONEVAL,
compuesta por seis condiciones, acordes a los derechos sociales, mas el ingreso. Por ello, el
“gasto publico se orienta a la educacién, la salud, la vivienda y sus servicios basicos, la
alimentacion y la seguridad social. Pensar en monetizar algunos componentes, como la
dotacion y mejoramiento de la vivienda y sus servicios, o la salud y educacion, se estima
inviable en estos momentos. ’

Parte de los recursos que actualmente se transfieren monetariamente van destinados a las
familias de escasos recursos y a adultos mayores. El “condicionamiento”, como en el caso de
PROSPERA, debe verse desde ofra perspectiva: significa el derecho de la familia a exigir que
se vigile la nutricion de los nifios y de las mujeres embarazadas; significa que pueden exigir el
derecho a la salud y a la educacion.

No se trata de evadir la discusion, sino de contar con los mayores elementos objetivos para
determinar la viabilidad de las propuestas de bienestar para todos los mexicanos.

Sin perjuicio de ello, este Gobierno tiene como prioridad hacer efectivo el acceso a los
derechos sociales; disminuir las brechas de la pobreza para que quien ya recibe un apoyo,
pueda también disminuir otras carencias por la sinergia de esfuerzos, como los gue se vienen
realizando con la Estrategia Nacional de Inclusién Social. Asi, quien ya recibe apoyo de
PROSPERA que también tenga Seguro Popular y puedan obtener su certificado escolar; y
quienes ya acuden a la educacion media superior tengan la atencién meédica garantizada en
el IMSS.

Mexicanos con mejor educacion, salud y con mejor alimentacién y que vivan en condiciones
habitacionales dignas, seréan también mexicanos mas productivos gue aportaran su esfuerzo
a una sociedad mas justa, menos desigual, mas inclusiva y con una proteccion social que
garantice la calidad de vida ante los riesgos que en nuestro ciclo vital enfrentamos.
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Respecto al Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), cabe precisar que el mismo consolida 156
padrones de 12 dependencias federales y 97 programas estatales de 22 entidades federativas.
Al concentrar la informacién de todos los programas de desarrollo sacial en un solo repositorio
de informacién compartido y abierto, el PUB permite monitorear los apoyos que recibe cada
beneficiario de uno o mas programas, asi como realizar confrontas entre los padrones de |os
programas de desarrollo social federales y estatales, con el objetivo de analizar la informacién
de los beneficiarios, identificar la concurrencia de apoyos, mejorar la focalizacién de las
intervenciones y, en su caso, las posibles areas de mejora en |a asignacion de los recursos.

El PUB no es solo una relacion de programas, también es un instrumento de transparencia y
rendicion de cuentas, pues es publico y esté disponible en varios sitios de internet, como el de
la SEDESOL, la pagina de la Cruzada Nacional contra el Hambre y el portal de datos abiertos
del gobiemo federal. Cualguier persona lo puede consultar. Este padron se actualiza
trimestralmente. :

Ninguno de los programas de la SEDESOL se utiliza para fines distintos a su propésito. A
todos los beneficiarios se les levanta un Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
(CUIS) y los apoyos les son otorgados previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las reglas de operacién de cada programa.

Ademas, la SEDESOL cuenta con un solido sistema de blindaje electoral tanto interno como
externo para los programas sociales. De manera interna se capacita a beneficiarios y
funcionarios; se instalan comités preventivos a nivel local y a nivel federal; se suspenden -
aquellos programas que operan a partir de convocatorias desde el inicio hasta el final de las
campafas electorales y 72 horas antes de la eleccion se suspende la propaganda
gubernamental, se resguardan inmuebles y parque vehicular, se valida la integridad de los
sellos que hacen constar los blindajes respectivos, y en su caso, se levantan repor‘tes de
incidencias, para informar a las autoridades correspondientes.

De manera externa, los operadores de los programas sociales son vigilados por diversas
instancias, como la Secretaria de la Funcion Publica, la Fiscalia Especializada Para la Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE) y del Instituto Nacional Electoral (INE).

Por lo anterior podemos afirmar que se cuentan con los candados gue impiden el uso de
recursos de programas sociales con fines electorales, se tienen mecanismos de prevencion, y
en caso de que algun funcionario realice alguna actividad indebida, se tiene el protocolo para
ser sancionado tanto al interior de la institucién como con las autoridades correspondientes.

Pregunta 4

La revisiéon de los recursos ejercidos por [a SEP, en especial del programa U080 Apoyo
a Centros y Organizaciones de Educacion, arroja que, en 2015, dicho programa pasd de
un presupuesto asignado de 1,078 milicnes de pesos, a un ejercido, de 25 mil miliones
de pesos. En 2018, esta tendencia a la alza persiste pues el presupuesto asignado de
961 miliones de pesos ya ha sido sobrepasado, al haberse ejercido 4,841 millones de
pesos hasta el pasado mes de agosto. Lo anterior indica que la SEP estéd desviando a
discrecion los recursos economicos de la Federacion.

En este programa U080, la Oficialia Mayor de la SEP ha sido la principal. depositaria de
los recursos vy, en el periodo 2015-2016, las entidades maés favorecidas fueron el Estado
de México con mas de 5,400 millones de pesos y Veracruz con mas de 5,300 millones
de pesos. Mientras que Tlaxcala y Campeche recibieron 287 mil 66 pesos y 41 mil 349
pesos respectivamente.
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. Qué instituciones y organizaciones publicas y privadas fueron favorecidas en cada
estado al que se le otorgaron recursos en este rubro, qué criterios se utilizaron para
distribuir el dinero y en qué se gastaron estas sumas?

Respuesta:

El Programa Presupuestario U080 "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion”, tiene
por objeto otorgar a las entidades federativas, centros y organizaciones de educacion, apoyos
financieros extraordinarios de caracter no regularizables (subsidios), destinados a solventar
gastos inhHerentes a la operacion y a la prestacion de los servicios educativos.

Las Unidades Responsables de otorgar el subsidio a través del PP U080 durante el 2015 y
20186, son: ’

e 600 Subsecretaria de Educacién Media Superior

e 500 Subsecretaria de Educacion Superior

« 511 Direccién General de Educacion Superior Universitaria
e« 700 Oficialia Mayor

Respecto a los subsidios que la Oficialia Mayor otorga a las entidades federativas, estos
derivan de la solicitud de apoyoc que el Ejecutivo Estatal, por conducto del Secretario de
Educacion. o equivalente, presenta a la Oficialia Mayor. Es importante sefalar que el apoyo
est4 sujeto a la disponibilidad presupuestaria autorizada a la Secretaria de Educacion Publica
para tales efectos, en el ejercicio fiscal correspondiente.

Los subsidios que el Ejecutivo Federal otorga, por conducto de la Oficialia Mayor de la SEP,
provienen de ampliaciones liquidas que para tales propdsitos otorga la Secretaria de Hacnenda
y Crédito Publico. En ese sentido, los apoyos que se otorgan a las entidades federativas no
afectan las metas presupuestarias, no provienen de ahorros ni de_ ofros programas
‘presupuestarios de la- Secretaria, ni'de sus organismos sectorizados.

Referente al detalle por Estado, se anexan los apoyos otorgados en 2015 y'2016 [Ahéxo 15].

A fin de dar transparencia al uso de los recursos publicos y rendir cuentas, corresponde a cada
entidad federativa:

1. Coordinarse y otorgar las facilidades gue, en su. caso, requieran las instancias de
control, fiscalizacién y acceso a ta informacién competentes.

2. Resguardar la documentacion original de la aplicacién de los recursos.

Por uitimo, es importante sefalar que referente al desglose del destino —incluyendo
instituciones y organismos apoyados— y los resultados obtenidos de la aplicacién de los
recursos aportados por la SEP, en el periodo 2015y 2016, la Subsecretaria de Egresos de la
SHCP no cuenta con mformamon ya que eso corresponde al ejecutor del gasto, es decir, a las
entldades federativas.
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Politica Interior

Pregunta 5

En su discurso del 18 de julio de 2016 en el marco de la promulgacnon de las Leyes del
Sistema Nacional Anticorrupcion afirmé:

"Estoy convencido de que en unos afios recordaremos este dia como el inicio de
una nueva etapa para la democracia y el Estado de Derecho en México" "Estoy
seguro de que en México habra un antes y un después de este sistema.”

Para el gobierno que usted encabeza, ¢Cual es el diagnéstico del estado de la
corrupcién en México? Es decir, ¢cual es el antes? ¢A cuanto asciende el costo anual
de la corrupcién en México? ¢Qué proporcion del presupuesto de Egresos de la
Federacion se pierde por actos de corrupcion de servidores publicos federales?

Respuesta:

La corrupcion es un fenébmeno que por su propia naturaleza permanece oculto y no queda
registrado en cifras oficiales. Por esta razén, dificiimente se dispondra de datos que permitan
medir la dimensién del problema vy, por lo tanto, el efecto que genera en ios ambitos politico,
econdmico o social de manera objetiva y verificable.

No obstante, diversas organizaciones han realizado esfuerzos por cuantificar el costo de la
corrupcién en el mundo y en especifico para México. Por ejemplo:

Estimaciones del Banco Mundial indican que la corrupcién le cuesta al mundo y a México el
9% del PIB cada afo; mientras que el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado en
nuestro pafs, indica que esta cifra puede alcanzar hasta el 20%.

La medicion mas reciente (2013) del Barometro Global de la Corrupcion, elaborado por
Transparencia Internacional, indica que el 88% de los mexicanos considera gque viven
corrupcion de manera frecuente o muy frecuente.

Por su parte, en el Indice de Percepcién de la Corrupcion (|PC) elaborado por Transparencia
Internacional en 2014, con una puntuacion de 35 puntos de 100 (donde cero es altamente
corrupto y 100 es ausencia de corrupcion), México ha resultado ser el pais con la menor
evaluacién en esta materia entre los paises de la OCDE y el cuarto con menor puntuacion
entre los paises que conforman el G20, superando a Argentina, Indonesia y Rusia.

Finalmente, la Encuesta sobre Fraude en México 2010, generada por la red global Klynveld,
Peat, Marwick & Goerdeler (KPMG), sefiala que en nuestro pais el 75% de las empresas han
padecido cuando menos un fraude en los ultimos doce meses.

Por todas estas razones, el combate a la corrupcidn ha sido una prioridad desde el inicio de la
actual administracion:

« Incluimos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 —que es el documento rector
de la planeacién sexenal— la Estrategia 1.4.3. Combatir la corrupcion y transparentar
la accion publica en materia de justicia para recuperar la confianza ciudadana.

e« Ademas, adoptamos el enfoque transversal de Gobierno Cercano y Moderno, para
contar con un gobierno orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos’
publicos, utilice las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, e impuise
la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Gobierno de la Republica ha promovido el fortalecimiento de los mecanismos institucionales
para combatir eficazmente a la corrupcion. Dos de sus Reformas Estructurales atienden
precisamente a esta prioridad:
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= | a Reforma Anticorrupcion:

— Crea al Sistema Nacional Anticorrupciéon, que cuenta con un Comité
Coordinador presidido por un ciudadano.

— Prevé la conformacién de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de Corrupcion.

— Consolida al Sistema Nacional de Fiscalizacién.

— Ademas, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma
en el nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que ahora podra
sancionar por faltas graves, tanto a servidores publicos como a particulares.

= La Reforma en materia de Transparencia:
— Se fortaleci6 el derecho constitucional de acceso a la'informacion publica.

— Se otorgéd autonomia constitucional al Instituto Federal de Acceso a la
informaciéon y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAL).

— Se cred al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, responsable de coordinar y evaluar la politica
publica en la materia para mejorar la rendicion de cuentas.

— Se fortalecié el derecho de acceso a la informacion publica a través de la
inclusién de una mayor cantidad de sujetos obligados. En 2016, existen 882
sujetos obligados a nivel federal que deben rendir cuentas%, m|entras que en
2014, eran solo 246%°, - :

— Ademas, el nimero de fraccnones que. descrlben |nformaCIon que debe ponerse
de manera obligatoria a disposicién del publico, conocidas como “obligaciones
genéricas de transparencia” también aumentd, pasando de 17, duranie la
vigencia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, es decir de los afios 2002 a 2016,°° a 48 a partir del afio 2015,
afio en que entré en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.®? ‘

— Adicionaimente a la informacion descrita en las 48 fracciones del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, determind que los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal, debian poner a disposicion del

8 Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padrén de sujetos
obligados del dmbito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el DOF el 4 de mayo de 2016.

8 Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a ia informacién y Proteccién de Datos, mediante el cual se aprueba el padrén de sujetos obligados que
conforman el Poder Ejecutivo Federal, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicado en el DOF 29
de agosto de 2014,

0 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/Hftaipg/LFTAIPG_abro.pdf Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar, entre
otras, la informacion descrita en 17 fracciones del articulo 7 de dicha Ley.

% Ef parrafo segundo del articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablica, dispuso que los sujetos obligados debian
mantener y actualizar en sus respectivas paginas de Internet su informacidn conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, hasta en tanto el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia expidiera los lineamientos sobre la forma, términos y plazos en
que los sujetos obligados debian cumplir con las obligaciones de transparencia. Es por ello, que aun estando vigente Iz Ley General de Transparencia y Acceso a ta
informacién Publica desde el afio 2015, continuaron siendo aplicables, hasta el afio 2016, algunas de las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica Gubernamental.

%2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf La Ley Federa! v la. de las Entidades Federativas contemplardn que Jos sujetos obligados pongan &
disposicién del pablico y mantengan actualizada, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas relativas 2 la informacién descrita en 48
fracciones del articulo 70 de dicha Ley. X
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publico y actualizar su informacioén atendiendo a su especial naturaleza,
informacién conocida como ‘“obligaciones especificas o adicionales de
transparencia”. Estas obligaciones especificas eran inexistentes en el marco
juridico mexicano hasta antes de la expedicion de esta Ley, las cuales suman
75 obligaciones es