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Presidencia del senador
Aaron Irizar Lopez

ASISTENCIA

El Presidente senador Aaron Irizar Lépez: Proceda la
Secretaria a pasar lista de asistencia.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por instrucciones de la Presidencia, procedemos a pasar
lista de asistencia de los integrantes de la Comision Per-
manente.

(Pase de lista)

(Alguna diputada, diputado o senador falta por emitir su
asistencia? Con la asistencia de 30 legisladores, sefior pre-
sidente, hay quorum.

El Presidente senador Aaron Irizar Lopez (a las 11:29
horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIiA

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Consulte la
Secretaria si se dispensa la lectura del orden del dia.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su ma-
no. Las legisladoras y los legisladores que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo levantando su mano. Sefor
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectu-
ra.

«Primer receso del segundo afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura.

Orden del dia
Lectura del acta de la sesion de instalacion.
De la Mesa Directiva

Acuerdo relativo a las sesiones y el orden del dia de la Co-
mision Permanente.

Acuerdo relativo a la integracion de las comisiones de tra-
bajo del primer receso del segundo afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura.

Comunicaciones
De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, por el que exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que, en el
ambito de sus atribuciones, amplie a 20 meses el plazo es-
tablecido en el articulo transitorio segundo de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015.

De la Camara de Senadores

Con el que remite el presupuesto de dietas, honorarios,
sueldos y gastos de la Camara de Senadores para el mes de
enero de 2017, y el presupuesto ejercido durante el mes de
noviembre del afio en curso.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con el que informa que en el mes de noviembre de 2016,
el Servicio de Administracon Tributaria, a través de las au-
toridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancia perecedera de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al servicio de administra-
cion y enajenacion de bienes.

Iniciativas

Que reforma y adiciona los articulos 30., 78 y 85 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 36 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, suscrita por la diputada Monica
Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 39 y 90 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.
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Que deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de arrai-
go penal, suscrita por los diputados Mario Ariel Judrez Ro-
driguez, Rocio Nahle Garcia y Rodrigo Abdala Dartigues,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 77 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la senadora Diva Ha-
damira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por la diputada
Janette Ovando Reazola, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 30 y 35 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo del Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 108 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y 421 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona un articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodri-
guez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y de la Ley General para la Inclusion
de las Persona con Discapacidad, suscrita por la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 70. y 14 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Delia Guerrero Coro-
nado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, a permitir durante esta temporada navi-
defia la importacion por parte de nuestros paisanos, turistas
cinegéticos y residentes fronterizos, las mercancias consis-
tentes en pavos, carne de res, lomo y pierna de cerdo,
siempre y cuando estos vengan en empaque integro y eti-
quetados, suscrito por los diputados Yahleel Abdala Car-
mona, Maria Esther Camargo Félix, Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Edgardo Melhem Salinas y Miguel Angel
Gonzalez Salum, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a aumentar la cobertura del Programa de Estancias
Infantiles para Madres Trabajadora, a fin de cubrir a ma-
dres adolescentes y jovenes estudiando, suscrita por la
diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a todos los fun-
cionarios publicos de alto nivel y a los expresidentes que
gozan de pension a cargo del erario, a renunciar a las exce-
sivas gratificaciones que reciben con motivo de fin de afio,
a cargo del senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, a au-
ditar los criterios éticos, economicos y tecnologicos, asi co-
mo los precedentes que la Comision Nacional de Hidrocar-
buros, tomo en cuenta para asignar la licencia a la empresa
BHP Billiton, para explorar el campo Trion, a cargo de la
diputada Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cofepris,
a publicar los criterios de evaluacion para productos de hi-
giene personal para mujeres, suscrita por la diputada Vero-
nica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco,
para llevar a cabo una campafa de verificacion al funcio-
namiento de las casas de empefio, dado el incremento en la
demanda de crédito en la denominada “cuesta de enero”,
suscrito por diversos senadores integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a realizar diversas acciones respecto a los tiraderos de llan-
tas usadas que se encuentran principalmente en la frontera
norte de México, a cargo de la senadora Silvia Garza Gal-
van, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
impulsar la produccion y el consumo de la tilapia mexica-
na, suscrito por el senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos estatales faltantes, a aprobar el proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 107 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de justicia laboral, suscrita por los diputados
Mario Ariel Judrez Rodriguez y Rocio Nahle Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Jalisco, a llevar a cabo nuevas estrategias que in-
cidan en la disminucion de la inseguridad publica en dicho
estado, suscrita por la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita el fortaleci-
miento de los programas enfocados a la proteccion de los
migrantes en la temporada de fin de afio, suscrito por el di-
putadoMarco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, in-
corpore en los libros de texto gratuitos y materiales educa-
tivos lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre muje-
res y hombres, suscrita por la diputada Karina Padilla
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la demarca-
cion territorial Cuauhtémoc, a cumplir los acuerdos reali-
zados con los habitantes de la colonia Hipodromo Conde-
sa, para la remodelacion del parque Cholula, a fin de
cancelar el proyecto de construccion del Foro Shakespeare
en este sitio, suscrita por la diputada Rosa Alba Ramirez Na-
chis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des de los tres 6rdenes de gobierno, para que en el dmbito
de sus atribuciones y en coordinacion con las instancias de
Proteccion Civil Federal y Estatales, impulsen, amplien o

fortalezcan campafias de prevencion y concientizacion en-
caminadas a evitar la utilizacion de pirotecnia, a fin de pre-
venir accidentes y quemaduras durante la temporada de-
cembrinas, suscrito por diversos senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a emitir la declaratoria de alerta de violencia de ge-
nero contra las mujeres en el estado de Baja California,
suscrito por la diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arre-
dondo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario del
Gobierno del Estado de Michoacén, para que establezcan
las medidas y campaiias fitosanitarias necesarias para ata-
car la proliferacion de la Plaga de Trips en los cultivos de
citricos de la entidad, suscrito por diversos senadores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se reconoce y felicita al
St. John Fife, por su labor en la proteccion en pro de los de-
rechos de los migrantes y por la creacion del concepto de
“ciudades santuario”, suscrito por la senadora Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Agenda politica

Comentarios relativos a los derechos de los migrantes y su
importancia para el desarrollo, a cargo de los senadores del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Efemérides

Con motivo con motivo del 201 aniversario luctuoso de Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon, a cargo del Grupo Parlamenta-
rio de Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 20 de diciembre, Dia Internacional de la
Solidaridad Humana, suscrita por los senadores integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: El siguiente
punto del orden del dia es la lectura del acta de la sesion de
instalacion. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea si se
le dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las legisladoras
y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo levantando su mano. Las legisladoras y los legis-
ladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo le-
vantando su mano. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de instalacion de la Comision Perma-
nente del Congreso de la union, celebrada el jueves quince
de diciembre de dos mil dieciséis, correspondiente al Pri-
mer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Tercera Legislatura.

Presidencia del senador
Manuel Cavazos Lerma

Con fundamento en el articulo ciento dieciocho de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, el senador Manuel Cevazos Lerma, designa como
secretarios provisionales a las siguientes diputadas: Gloria
Himelda Félix Niebla, del Partido Revolucionario Institu-
cional; y Alejandra Gutiérrez Campos, del Partido Accion
Nacional.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con la asistencia de vein-
tiocho legisladoras y legisladores, a las dieciocho horas
con veintiséis minutos del jueves quince de diciembre de
dos mil dieciséis, la Presidencia declara abierta la sesion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al articulo ciento veinte de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al
Acuerdo suscrito por los representantes de los grupos par-
lamentarios para elegir una vicepresidencia adicional en la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Primer Re-
ceso del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima Ter-
cera Legislatura, que en votacion economica se aprueba.

El Presidente informa a la Asamblea que se procederd a la
eleccion de la Mesa Directiva en la Urna que fue utilizada
desde el siglo diecinueve y hasta mil novecientos setenta y
nueve para elegir a las Mesas Directivas del Congreso, in-
cluyendo, entre otras, las Legislaturas a la Mesa del Con-
greso Constituyente de mil novecientos dieciséis-mil nove-
cientos diecisiete, resefid que esta urna sobrevivio el
famoso incendio acaecido el veintinueve de marzo de mil
novecientos nueve en el Teatro Iturbide, que era desde fi-
nales del siglo diecinueve la sede del Congreso. Después
de mil novecientos setenta y nueve, solamente se utiliza
una vez al afio cuando se elige a la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, que fun-
ciona durante los primeros recesos de cada afio de ejercicio
de las Legislaturas federales.

Realizado el escrutinio y computo correspondientes, por
unanimidad de veintiocho votos, son electos los siguientes
legisladores: Presidente, diputado Edmundo Javier Bola-
fios Aguilar; Vicepresidentes: senador Aaron Irizar Lopez,
y la diputada Cristina Ismene Gaytan Herndndez; Secreta-
rios: diputada Gloria Himelda Félix Niebla, senadora Lau-
ra Angélica Rojas Hernandez; los senadores: Luis Hum-
berto Ferndndez Fuentes, y Juan Gerardo Flores Ramirez.
Los legisladores electos, toman posesion de sus cargos y
entran en funciones.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

Puestos todos de pie, el Presidente declara:

“La Comision Permanente que funcionard durante el
Primer Receso del Segundo Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura del Congreso de la Union
se declara legalmente instalada.”

El Presidente instruye a la Secretarfa comunicar al Presi-
dente de la Republica y a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que la Comision Permanente ha quedado debi-
damente instalada.

El Presidente levanta la sesion a las dieciocho horas con
cuarenta y dos minutos y cita para la que tendrd lugar el
martes veinte de diciembre de dos mil quince a las once ho-
ras.»

El Presidente senador Aaron Irizar Lépez: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta de la sesion de insta-
lacion.
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La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Estd a discusion el acta. No habiendo quién haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las legisla-
doras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo levantando su mano. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Aprobada el
acta,

Contintie con comunicaciones, ciudadano diputado secre-
tario. Adelante, senador.

COMUNICACIONES

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuentes:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-8-2614 signado
por la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, me permito remitir para los
fines procedentes, copia del similar nimero 112.02.-854/
2016 suscrito por el ingeniero César Rafael Ocafia Romo,
director general adjunto de Enlace con el Congreso de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, asi como de sus anexos, mediante
los cuales responde el punto de acuerdo por el que se ex-
horta a esa dependencia para que en el ambito de sus atri-
buciones, amplie a 20 meses el plazo establecido en el ar-
ticulo Transitorio Segundo de la norma oficial mexicana
NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema Nacional de Identifi-
cacién Animal para Bovinos y Colmenas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2016.— Maestro Valentin
Martinez Garza (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Por instrucciones del licenciado Julio César Cordova Mar-
tinez, coordinador general de la oficina del ciudadano se-
cretario, referente a su atento oficio nimero SELAP
/UEL/311/2306/16 de fecha 30 de noviembre de 2016, me-
diante el cual la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, comunica a esta
secretaria el acuerdo aprobado en sesion celebrada el 29 de
noviembre de 2016, anexo al presente me permito enviarle
la respuesta que nos hizo llegar la Direccion General Ad-
junta de Normatividad y Convenios de la oficina del abo-
gado general, mediante oficio nimero 110.01.01.-3790/16
de fecha 5 de diciembre de 2016.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.— Ingeniero César Ra-
fael Ocaila Romo (rubrica), director general »

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Ingeniero César Rafael Ocafia Romo, Director General Ad-
junto de Enlace con el Congreso de la Coordinacion Gene-
ral de Enlace Sectorial.— Presente.

Hago referencia a su oficio 112.02.- 829/2016 presentado
en esta oficina del abogado general el 1 de diciembre de la
presente anualidad, mediante el cual informa para los efec-
tos pertinentes de la proposicion con punto de acuerdo pre-
sentado en sesion ordinaria del 29 de noviembre del aflo en
curso, por la Junta de Coordinacion Politica, mediante el
cual la Camara de Diputados exhorta a esta dependencia
del Ejecutivo federal, para que en el ambito de sus atribu-
ciones, amplie a 20 meses el plazo establecido en el articu-
lo Transitorio Segundo de la norma oficial mexicana
NOM-001-SAGIGAN-015, Sistema Nacional de Identifi-
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cacién Animal para Bovinos y Colmenas; al respecto le co-
mento:

Que con fecha 1 de diciembre del afio en curso, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que
se pospone hasta el dia 1 de febrero de 2017 la obligatorie-
dad de los sistemas de identificacion establecidos en la nor-
ma oficial mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema
Nacional de Identificacion Animal para Bovinos y Colme-
nas, publicada el 29 de mayo de 2015, el cual se adjunta en
copia simple para su conocimiento.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
99, fraccion V, del Reglamento Interior de esta Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016.— Licenciado José
Eduardo Espinosa de los Monteros Avifia (ribrica), director general
adjunto de Normatividad y Convenios.»

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Remitase a
la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la
Camara de Diputados, para su conocimiento.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuentes:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, remito a ustedes:

* Presupuesto ejercido por la honorable Camara de Se-
nadores durante noviembre de 2016.

* Presupuesto de dietas, honorarios, sueldos y gastos de
la honorable Camara de Senadores de enero del proxi-
mo afo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
cala Ruiz (rubrica), vicepresidenta.»
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El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, Si se
aprueba.

El Secretario senador Luis Humberto Fernindez Fuentes:
Consulto a la asamblea, en votacion economica, si es de
aprobarse el punto en comento. Quienes estén por la afir-
mativa favor de manifestarlo. Quienes estén por la negati-
va favor de manifestarlo. Aprobado el punto, sefior presi-
dente.

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Aprobado y
comuniquese.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuentes:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo, de la Ley Aduanera

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

SHCP

N <o

vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria a través de las autoridades aduaneras,
como las unidades competentes para dar destino a las mer-
cancias de comercio exterior que no resultan transferibles
al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
durante noviembre de 2016, Ginicamente se destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro.

Al respecto, se destinaron por conducto de las autoridades
aduaneras bienes aptos para su uso y consumo siendo ali-
mentos y bebidas sin alcohol, entre otros.

El total de bienes destinados en noviembre de 2016 fue de
29 mil 77, los cuales se encuentran contabilizados en uni-
dades de medida, tales como pieza y kilogramo. Se anexa
al presente el detalle respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016.— Licenciada Veronica
Diaz Oliveros Vallarino (rabrica), administradora central de Destino de
Bienes.»

0

90 SAT

Servicio de Administracidn Tributaria

REPORTE DE BIENES NO TRANSFERIBLES AL SAE DESTINADOS EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2016
DE ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

Alimentos y bebidas *Otros
Autoridad Aduanera Beneficiario S ’ _ Total

. Kilo Pieza Pieza
Aeropuerto de la Cd. de México SEDENA 96 96
Ciudad Reynosa Sistema DIF Municipal de Reynosa 50 50
Querétaro SEDENA 1 1
Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos, A.C. 8,287 1,128 9,415
Sistema DIF Municipal de Banderilla 6,305 6,305

Veracruz

Sistema DIF Municipal de Emiliano Zapata 6,605 6,605
Sistema DIF Municipal de Tlacotalpan 6,605 6,605
Total 27,852 1,128 97 20,077

*Clasificacion otros: La Aduana del Aeropuerto Internacionat de la Cd. de México asigné a SEDENA: 7 cargadores, 25 cartuchos, 4 luces de bengala, 10 miras
telescopicas, 47 tanques de CO2, 2 kits para escudo eléctrico y 1 Kit para pistola. La Aduana de Querétaro asigné a SEDENA 1 arma impulsada por gas

comprimido con accesorios.

‘
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El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Remitase a
la Comision de Economia de la Camara de Diputados,
para su conocimiento, y a la Comision de Comercio y
Fomento Industrial de la Cimara de Senadores.

Procedemos al capitulo de iniciativas de legisladores.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente senador Aaron Irizar Lopez: Adelante,
compafiera.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, me parece que hoy tendiamos que hacer
un pronunciamiento muy serio respecto a las declaraciones
del gobernador de Hidalgo, Omar Fayad, no solamente son
misoginas y machistas, sino son discriminatorias y racistas
en contra de las mujeres indigenas de su estado. Y ademas,
al otro dia se le ocurre rifar una cena de su secretaria de
Educacion.

Me parece que hoy aqui hay compafieras y compafieros de
Hidalgo y deberiamos hacer un pronunciamiento muy se-
rio toda esta Comision Permanente. Muchas gracias.

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Tomo nota
de sus expresiones, compafiera legisladora.

INICIATIVAS DE LAS LEGISLADORAS Y LOS
LEGISLADORES

LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLE

El Presidente senador Aarén Irizar Lépez: Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, la senadora Diva Hadamira Gas-
télum, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 77
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

La senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Muchas
gracias, sefior presidente. Presento iniciativa con proyecto
de decreto por el que se modifica el parrafo segundo del ar-
ticulo77 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Soste-
nibles. Y dos consideraciones es que en México las practi-

cas de higiene, la manipulacion, transformacion y trans-
porte de pescado y los productos pesqueros, asi como la
adecuada refrigeracion en todos los procesos, en materia de
traslado, pueden reducir en gran medida los brotes de en-
fermedades ocasionadas por la contaminacion de estos.

En esta linea, uno de los organismos mundialmente acep-
tados por paises miembros del gremio pesquero acepta a la
Organizacion Internacional de Normalizacién como la Fe-
deracién Mundial de Organismos que define la calidad
pesquera de los productos.

En esta tesitura y para generar las condiciones de una ade-
cuada inocuidad y la calidad de los productos pesqueros,
¢sta basada en la determinacion de los riesgos, minimizan-
dolos a través de la concepcion y disposicion del entorno
fisico en el que puedan asegurarse.

Este contexto en el que nos encontramos, que es la autori-
dad de control de la inocuidad en materia pesquera en
nuestro pais, es el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, que es Senasica.

La Organizacion Mundial de Comercio, de la cual México
es miembro, establece en el Acuerdo sobre la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias, el derecho de los paises
miembros de adoptar las medidas que sean necesarias para
proteger la salud y la vida de las personas y de los anima-
les.

Por eso, el dia de hoy presento una reforma a la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura en el articulo nimero 77, que di-
ce de la manera siguiente:

“Dada la necesidad de especificar que debe realizarse la
verificacion exacta de la inocuidad en materia pesquera, en
los traslados desde la extraccion hasta la etapa final de la
linea de comercializacion del producto pesquero, el dere-
cho a la salud y la alimentacion deben ser garantizados por
el Estado mexicano y, por ende, deben otorgarse las facili-
dades necesarias para que los mismos estén en las mejores
condiciones para proteger la salud de los consumidores”.

En esta linea el encargado de coadyuvar en la inspeccion,
vigilancia y traslado de todo este producto pesquero lo es
Senasica. Por eso la reforma que estamos proponiendo es
al articulo 77, que dice de la manera siguiente:

“En el ejercicio de sus funciones, Senasica coadyuvara en
la inspeccion, vigilancia y traslado de todo producto pes-
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quero; ya sean vivos, frescos, enhielados, congelados, pro-
venientes de la pesca o la acuacultura que se realice por via
terrestre, maritima o aérea en cualquier parte del territorio
nacional en materia de inocuidad”. Por su atencion, muchi-
simas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 77 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita Diva Hadamira Gastélum Bajo, senadora de la
Repuiblica de la LXIII Legislatura, integrante del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de los articulos 8, numeral I,
fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, somete a consideracion de ésta honorable Comi-
sion Permanente la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifica el parrafo segundo del articulo 77 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las practicas de higiene en la manipulacion,
transformacion y transporte del pescado y los productos
pesqueros, asi como la adecuada refrigeracion en todos los
procesos en materia de traslados, pueden reducir en gran
medida los brotes de enfermedades ocasionadas por la con-
taminacion de estos. Es por ello que muchas de las medi-
das que garantizan los estdndares de calidad e inocuidad,
reducen el gran niimero de enfermedades en la poblacion
nacional.

En esta linea uno de los organismos mundialmente acepta-
dos por paises miembros del gremio pesquero, aceptan a la
Organizacion Internacional de Normalizacion, como la fe-
deracién mundial de organismos de normalizacion, el cual
define la calidad pesquera como:

La totalidad de los rasgos y caracteristicas de un pro-
ducto o servicio que tienen repercusiones sobre su ca-
pacidad para satisfacer unas necesidades explicitas o
implicitas. La calidad del pescado y de los productos
pesqueros depende principalmente de una adecuada hi-
giene e inocuidad.

Bajo esta tesitura para generar las condiciones de una ade-
cuada inocuidad y la calidad de los productos pesqueros,

esta se basa en la determinacion de los riesgos minimizan-
dolos a través de la concepcion y disposicion del entorno
fisico en el que puedan asegurarse unos elevados niveles de
higiene, mismos que pueden medirse a través de los siste-
mas de seguimiento preestablecidos, en el caso especifico
del pescado, se puede generar en las fases desde la captura
del pescado hasta la llegada al consumidor final, y para su
mejor funcionamiento, es precisa la cooperacion de todas
las partes interesadas.

En este contexto encontramos que la autoridad de control
de inocuidad en materia pesquera en nuestro pais es el Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali-
mentaria (Senasica) de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), actualmente
no se conoce la incidencia real de las enfermedades trans-
mitidas por alimentos, sin embargo, su incidencia es alar-
mante. Entre 1993 y 2017 en México se comunicaron en
total 7 mil 458 brotes de enfermedades transmitidas por ali-
mentos, entre ellos, productos pesqueros.

La Organizacion Mundial del Comercio de la cual México
es miembro, establece en el acuerdo sobre la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias, el derecho de los paises
miembros de adoptar las medidas que sean necesarias para
proteger la salud y la vida de las personas y de los anima-
les incluidas las especies acuaticas o para preservar los ve-
getales, a condicion de no aplicarse de manera que consti-
tuya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable
entre los miembros en que prevalezcan las mismas condi-
ciones, o una restriccion encubierta del comercio interna-
cional, por lo que deben estar basadas en principios cienti-
ficos suficientes;

Que dicho acuerdo establece también los procedimientos
de equivalencia para la adopcion de medidas diferentes si
el miembro exportador demuestra al miembro importador
que éstas logran el nivel adecuado de proteccion sanitaria
o fitosanitaria del miembro importador y el principio de
transparencia bajo el cual los paises miembros realizardn la
notificacion de las modificaciones de sus medidas sanita-
rias o fitosanitarias y facilitaran informacion al respecto;

Que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal y la Ley Federal de Sanidad Vegetal, respectivamente,
confieren a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la atribucion de preve-
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nir la introduccion al pais de plagas o enfermedades que los
afecten y ejercer el control fitosanitario y zoosanitario en la
movilizacion nacional, importacién y exportacion de los
mismos;

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley Federal de Sa-
nidad Animal y la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, consideran los principios establecidos por la
legislacion internacional al sefialar para el establecimiento
de medidas sanitarias, fitosanitarias, de Buenas Practicas
de Produccion, de Manufactura y Pecuarias, que éstas de-
ben basarse y sustentarse en informacion cientifica y técni-
ca, en recomendaciones internacionales o analisis de ries-
go, y considerando los compromisos establecidos en los
Tratados y Acuerdos Internacionales sanitarios y comercia-
les de los que México sea parte;

México, miembro de la Organizacion Mundial del Comer-
cio en cumplimiento de los procedimientos para el estable-
cimiento y modificacion de las medidas sanitarias y fitosa-
nitarias, y a los principios de transparencia y equivalencia,
ha hecho uso de la tecnologia al establecer el Modulo de
Consulta de Requisitos Zoosanitarios para la Importacion;
Modulo de Consulta de Requisitos Fitosanitarios para la
Importacion y Modulo de Consulta de Requisitos en mate-
ria de Sanidad Acuicola para Importacion; facilitando a los
agentes del intercambio comercial, el acceso a los mismos;
publicando en el Diario Oficial de la Federacion las regla-
mentaciones sanitarias y fitosanitarias contenidas en di-
chos sistemas.

Los requisitos para preservar la sanidad e inocuidad ani-
mal, vegetal, acuicola y pesquera, se rigen por principios
agroecologicos y cambiantes, por lo que son susceptibles
de modificarse de un momento a otro, atendiendo a la apa-
ricion o extincion de plagas y o enfermedades. Que en ra-
z6n de lo anterior, es necesario otorgar certidumbre juridi-
ca a los importadores respecto de los requisitos que deben
cumplir para la obtencion de los certificados para la im-
portacion, de mercancias reguladas por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocui-
dad y Calidad Agroalimentaria, dandoles a conocer las
condiciones bajo las cuales se establecen o modifican los
requisitos sanitarios y de inocuidad para importar mercan-
cias.

En una consulta de Expertos de FAO en 1981, se desarro-
116 la definicion de seguimiento, control y vigilancia, acti-
vidad que tuvo que ver con el cumplimiento de las medidas

de ordenacion de una pesqueria. Esta, desde luego, es una
descripcion muy simplista, pero cuando analizamos los
elementos vemos que todos apuntan hacia esta meta: el se-
guimiento recopila informacion sobre la pesqueria para
ayudar en el desarrollo y la evaluacion de las medidas de
ordenacion apropiadas, mientras que la vigilancia utiliza
esta informacion para asegurar que se cumpla con los con-
troles,_como lo es el uso de bitacoras de pesca.

Hoy en dia FAO recomienda intensificar las actividades de
seguimiento, control y vigilancia (SCV) de la pesca y apli-
car los instrumentos internacionales pertinentes, entre
ellos, los esquemas de rastreabilidad y documentacion de
las capturas, en este sentido es que el objetivo de la pre-
sente propuesta de iniciativa es:

Reformar el parrafo segundo del articulo 77 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS),
a fin de reforzar el cumplimiento de la inspeccion en el
traslado del producto pesquero en materia de inocuidad.

Lo anterior dada la necesidad de especificar que debe rea-
lizarse la verificacion exacta de la inocuidad en materia
pesquera en los traslados, desde la extraccion hasta la eta-
pa final de la linea de comercializacion del producto pes-
quero.

En este orden de ideas y considerando esencial que los de-
rechos humanos sean protegidos por un régimen de Dere-
cho, dando cumplimiento a lo instaurado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la cual tiene como
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana, entendemos que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la humanidad.

Bajo esta tesitura el articulo 25 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, establece que:!

...toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios; tiene asimismo derecho a los servicios sociales
necesarios; tienen asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, ve-
jez u otros casos de pérdida de sus medios de subsisten-
cia por circunstancias independientes de su voluntad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016

Aunado a ello, la Organizacion de las Naciones Unidas,2
reconoce que México como actor global, ha sido un actor
activo en la definicion de la nueva Agenda de Desarrollo
post-2015, participando en 2013 y 2014 en las consultas y
negociaciones realizadas en el Grupo de Trabajo Abierto de
la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (GTA-ODS), el cual generé un informe final
que contiene la propuesta de ODS y que por acuerdo de la
Asamblea General de Naciones Unidas serd la base princi-
pal para integrar la nueva Agenda de Desarrollo. Algunas
actividades notables del pais durante este proceso en 2014
fueron las siguientes:

* Organiz6 una consulta regional de la cual surgio la De-
claracion de Guadalajara, la cual destaca la necesidad de
que los grupos vulnerables sean considerados de forma
transversal en politicas publicas. Estas conclusiones
fueron presentadas ante el Grupo de Alto Nivel de Per-
sonas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo
Post-2015.

* Realiz6 3 talleres internacionales sobre el concepto de
desarrollo social y econémico, inclusion y la importan-
cia de la medicion del progreso en la nueva agenda de
desarrollo, donde se compartieron opiniones sobre los
retos del desarrollo incluyente en materia de alimenta-
cion, en donde se intercambiaron experiencias sobre co-
mo integrar los objetivos de la nueva agenda y se discu-
tio la medicion de las nuevas metas bajo el enfoque de
inclusion social y econdmica.

* Escalé compromisos durante consultas regionales y
foros en materia de igualdad de género y derechos de las
mujeres.

De igual forma el Pacto Internacional sobre Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en su articulo 11, fraccion II, refiere es-
pecificamente el derecho a la alimentacion y a la necesidad
de que los paises legislen localmente sobre este derecho.

Asimismo, en nuestro marco juridico nacional podemos
ver que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos? instaura en su articulo, parrafo cuarto lo., undéci-
mo y decimosegundo lo siguiente:

Las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
rio para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Con lo anterior se ha dejado claro que el derecho a la salud
y la alimentacion deben ser garantizados por el Estado me-
xicano y por ende deben otorgarse las facilidades necesa-
rias para que los mismos no se vean afectados en este caso
el dia de hoy nos ocupa lo referente a los productos pes-
queros, los cuales deben contar con la inocuidad alimenta-
ria necesaria para preservan la calidad de los alimentos pa-
ra prevenir la contaminacion y las enfermedades
transmitidas por el consumo de los mismos.

En esta linea el encargado de coadyuvar con la inspeccion
y vigilancia del traslado de todo producto pesquero, ya sea
vivos, frescos, enhielados o congelados provenientes de la
pesca o la acuacultura, que se realice por via terrestre, ma-
ritima o aérea en cualquier parte del territorio nacional, se-
ra el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y calidad
Agroalimentaria (Senasica).

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a la conside-
racion de esta honorable Comision Permanente, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el parrafo segundo del articu-
lo 77 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, para quedar como sigue:

Articulo 77. ...

En el ejercicio de sus funciones, el Senasica coadyuvard en
la inspeccion y vigilancia del traslado de todo producto
pesquero, ya sea vivos, frescos, enhielados o congelados
provenientes de la pesca o la acuacultura, que se realice por
via terrestre, maritima o aérea en cualquier parte del terri-
torio nacional, en materia de inocuidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas:

1 http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-Declara-
cionUniversal.htm?gclid=CjwKEAiAyanCBRDkiO6M rDroHOSJAA
fZ4KLtc1BvojdpJnYcoMOTsJ] FleD2EF3z3MOdDTwvKIB1BoC-
BE w_wcB

2 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-soste-
nible/

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf

Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2016.— Senadora Diva Ha-
damira Gastélum Bajo (rabrica).»

«Cuadro comparativo
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
Texto vigente

Articulo 77. El tramite, los requisitos y la vigencia de los
documentos para acreditar la legal procedencia de los pro-
ductos pesqueros y acuicolas, se establecerdn en el regla-
mento de esta Ley.

En el ejercicio de sus funciones, el Senasica coadyuvard en
la inspeccion y vigilancia del traslado de productos pes-
queros vivos, frescos, enhielados o congelados provenien-
tes de la pesca o la acuacultura, que se realice por via te-
rrestre, maritima o aérea en cualquier parte del territorio
nacional

Propuesta de reforma
Articulo 77. ...

En el ejercicio de sus funciones, el Senasica coadyuvara en
la inspeccion y vigilancia del traslado de todo producto
pesquero, ya sea vivos, frescos, enhielados o congelados
provenientes de la pesca o la acuacultura, que se realice por
via terrestre, maritima o aérea en cualquier parte del terri-
torio nacional, en materia de inocuidad.»

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Pesca y Acuacultura de la Camara de Se-
nadores.

Antes de iniciar con la siguiente propuesta de iniciativa,
quiero informarle a esta asamblea que el sefior presidente

de esta Comision Permanente se tuvo que ausentar porque
fue convocado a una reunion con el sefior Presidente de la
Republica. Estan ustedes enterados formalmente.

LEY DEL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES

El Presidente senador Aarén Irizar Lépez: Tiene la pa-
labra por cinco minutos la senadora Marcela Torres Peim-
bert, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 18 sobre la Ley del Escudo, la Bande-
ra'y el Himno Nacionales, suscrita por la diputada Jeanette
Ovando Reazola, del Grupo Parlamentario del PAN.

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert: Muchas
gracias, sefior presidente, con su permiso. Compafieras,
compaifieros legisladores, en México atn falta mucho por
hacer para que la igualdad entre mujeres y hombres sea una
realidad.

El compromiso implica trabajar en todos los émbitos para
que esta igualdad se refleje tanto en la vida publica como
en la vida privada, aunque el articulo 40. de nuestra Cons-
titucion ya incorpora el principio de igualdad entre mujeres
y hombres mediante la reforma en 1974, su efectividad no
ha sido inmediata.

Por ejemplo, atn se tiene pendiente el cumplimiento de los
articulos 2 y 5 de la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer, ratifica-
da por México en 1981, que implica modificar leyes, dis-
posiciones y practicas socioculturales, basadas en la idea
de inferioridad o superioridad entre hombres y mujeres.

También falta cumplir con el articulo 7 de dicha conven-
cion, que mandata a adoptar medidas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en la vida politica y piblica del
pais. En la agenda 2030, para el desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas, México planted cumplir 17 objetivos a
partir de 2016, entre los que destaca el 5 que consiste en lo-
grar la igualdad y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias. Eso implica poner fin a todas las formas de dis-
criminacion contra precisamente mujeres y nifias, asi como
fortalecer las politicas y las leyes que promueven la igual-
dad entre hombres y mujeres.

Ahora bien, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres expedida en 2006, establece las bases de coordi-
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nacion de los tres niveles de gobierno para asegurar el res-
peto y la promocion de la igualdad sustantiva en los dmbi-
tos publicos y privado.

Accion Nacional se ha propuesto hacer realidad en enfo-
que de la igualdad entre mujeres y hombres, incorporando-
lo de manera transversal en el &mbito politico y en las prac-
ticas educativas. En este sentido, para lograr que las
mujeres que han tenido una destacada participacion en la
vida publica de nuestro pais, sean referente para las pre-
sentes y futuras generaciones, consideramos indispensable
se introduzcan en los procesos formativos, imagenes, valo-
res y simbolos que ayuden a reconocer el valor historico de
las mujeres en nuestro pais.

Esto exige modificar practicas administrativas y disposi-
ciones normativas, como las que ordenan hacer homenajes
a las personas que forjaron nuestra patria y sus valores,
pues éstas tienen repercusion en la consciencia civica de
las personas. También se deben revisar los patrones socio-
culturales en que estd basada nuestra historia para recono-
cer las hazafias y proezas que las mujeres realizaron para
forjar la patria que hoy tenemos.

Asi, resulta impostergable que se les reconozca mediante
homenajes con el uso de simbolos patrios a fin de hacer
memoria de su nombre, de su vida y de sus obras.

Compaieras, compaiieros legisladores, enaltecer el trabajo
de las mujeres que forjaron nuestra historia y soberania tie-
ne un efecto positivo e inspirador en la formacion de las
nuevas generaciones, especialmente para fomentar en las
nifias aspiraciones politicas que las lleven a construir lide-
razgos de gran valia en beneficio de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de la Comision Permanente del Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa con proyecto por el que se reforma el ar-
ticulo 18, incisos a) y b) de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, para declarar el dia § de
septiembre como fecha conmemorativa del nacimiento de
una gran mujer, Josefa Ortiz de Dominguez, asi como los
dias 2 de marzo y 21 de agosto como aniversarios de la
muerte de Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, res-
pectivamente.

Las fechas solemnes en honor a las mujeres mexicanas an-
tes mencionadas, tienen un efecto simbdlico que trasciende
mas alld de un dia para festejar o recordar. Influyen no so-
lo en la formacion de las personas que participan en cada

homenaje, sino también en las actuales y futuras genera-
ciones de mexicanas y mexicanos. Es cuanto, sefior presi-
dente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por la
diputada Janette Ovando Reazola, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Janette Ovando Reazola, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, in-
ciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 18, en los incisos a) y b),
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, para declarar el 8 de septiembre como fecha conme-
morativa del nacimiento de Josefa Ortiz de Dominguez, y
el 2 de marzo y 21 de agosto como aniversario de la muer-
te de Josefa Ortiz de Dominguez y de Leona Vicario, res-
pectivamente, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres,
implica trabajar para que esa igualdad sea sustantiva y se
refleje tanto en la vida publica como en la vida privada. Pa-
ra lograr que las mujeres que han participado en la vida pu-
blica de nuestro pais, sean referente en la vida de las pre-
sentes y futuras generaciones, se debe incidir en imagenes,
valores y simbolos con los que las nuevas generaciones se
van formando. Este compromiso exige la revision de dis-
posiciones normativas y practicas administrativas para que
consideren la aportacion de las mujeres, incluso es necesa-
rio revisar las normas que ordenan hacer homenajes a las
personas que forjaron nuestra patria y sus valores, pues es-
tas disposiciones tienen repercusion en la consciencia civi-
ca de las personas por lo que se propone reformarlas con
perspectiva de igualdad de derechos entre mujeres y hom-
bres.

Los patrones socioculturales en que estd basada nuestra
historia deben revisarse, para reconocer las proezas y ha-
zafas que las mujeres realizaron para forjar nuestra patria.
Es impostergable su reconocimiento mediante homenajes
con el uso de los simbolos patrios, para hacer memoria de
su nombre, de su vida y de sus obras.
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Aunque en la Constitucion mexicana incorpora en el arti-
culo 4o. el principio de igualdad entre mujeres y hombres,
mediante reforma dada en 1974, su efectividad no fue in-
mediata. Se han requerido muchos afios de reflexion, dis-
cusion, y el trabajo de muchas mujeres decididas a enfren-
tar esa desigualdad historica y buscar relaciones mas justas
entre mujeres y hombres.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) fue ratificada por México en 1981, y aun tene-
mos pendiente el cumplimiento de compromisos hechos
mediante los articulos 2 y 5 de la mencionada convencion;
que consisten en adoptar medidas adecuadas para modifi-
car leyes, disposiciones, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer, especificamente modificar
patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res, para eliminar prejuicios y practicas basados en la idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres inclusi-
ve en la educacion.

Asimismo, quedan pendientes para cumplir el compromiso
hecho en el articulo 7 de la citada Convencion de tomar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais.

En 2006 se expidi6 la Ley General de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, en cuyo proceso legislativo tuve a bien
participar. Dicha ley establece las bases de coordinacion de
los tres niveles de gobierno, con facultades que aseguren el
respeto y la promocion de la igualdad sustantiva en los 4m-
bitos publico y privado.

En el contexto internacional, México como parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible! de Naciones
Unidas; se plantea el cumplimiento de 17 objetivos que en-
traron en vigor el primer dia de 2016. Entre ellos el objeti-
vo 50. se propone lograr la igualdad y empoderar a todas
las mujeres y las nifias.2

Dicho objetivo considera entre sus metas3 poner fin a todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo, asi como aprobar y fortalecer po-
liticas acertadas y leyes aplicables para promover la igual-
dad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias a todos los niveles.

Dados estos avances, aun se requieren reformas de leyes
que perpetuan ideas de inferioridad o superioridad de algu-

no de los sexos, y que afectan la cultura y las practicas de
la vida ciudadana.

Accion Nacional se ha propuesto hacer realidad el enfoque
de igualdad entre mujeres y hombres, incorpordndolo de
manera transversal en el ambito politico y en las practicas
educativas.

Por ello se propone una reforma de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales publicada el 8 de febre-
ro de 1984, que en los articulos 15, 17, 18 y 19 dispone que
“en las fechas declaradas solemnes para toda la na-
cion... debera izarse la Bandera Nacional, a toda o a
media asta, segiin se trate de festividad o duelo, respec-
tivamente, en escuelas, templos y demas edificios publi-
cos, asi como en la sede de las representaciones diplo-
maticas y consulares de México”. También que “el
personal que para el efecto se designe, vigilara que en
las fechas correspondientes sean izadas y arriadas pun-
tualmente, con los honores relativos”.

Como se advierte de la lectura del texto vigente del articu-
lo 18 de la mencionada Ley, a la fecha, no se ha incorpora-
do declaracion de fecha solemne alguna, para conmemorar
las hazafias o aportaciones que un gran niimero de mujeres
realizaron en etapas trascendentales para la nacion, como
la Independencia y Revolucion Mexicanas, con lo que re-
sulta evidente la deuda que se tiene en esta ley, con el re-
conocimiento a las vidas de mujeres, que fueron entregadas
para lograr la independencia de la que hoy gozamos tanto
mujeres como hombres.

Aun cuando la historia de México, registra el reconoci-
miento a mujeres como Josefa Ortiz de Dominguez y Leo-
na Vicario, académicas estudiosas de la historia de mujeres
notables, dan testimonio de la dificultad para contar con
datos precisos de la vida de las mujeres en la historia, no
obstante se les reconoce como heroinas de la Independen-
cia y Revolucion.

Quienes intentan rescatar datos sobre la participacion de las
mujeres en los momentos mas importantes de la historia de
México, como la Independencia y la revolucion, al respecto
afirman: “La participacion de las mujeres era escasa en la
politica pero no faltaron las heroinas a todo lo largo del pro-
ceso de esos afios: durante la independencia destacaron Jo-
sefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario. La primera espo-
sa de corregidor de Querétaro, apoyd a las huestes
insurgentes y la segunda participd activamente en la lucha.
También hubo mujeres anénimas o poco conocidas”.4
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La aportacion de Maria Josefa Ortiz Girén de Domin-
guez

El papel de dofia Josefa Ortiz en la independencia de M¢-
xico, no solo se limita a su hazafia mas reconocida, pues
como lo afirma la escritora Laureana Wright “su adhesion
a la gran causa de la libertad, no fue hija de un instante de
alucinacion o de un rapto de entusiasmo, sino producto de
la concienzuda conviccion que en la justicia de sus opinio-
nes politicas encontraba”.3

Maria Josefa Ortiz Giron, “nacio en Valladolid, hoy Mo-
relia, Michoacan, el 8 de septiembre de 1768. Sus estu-
dios los realizo en el prestigiado Colegio de las Vizcainas
en la ciudad de México”,® donde conocié a don Miguel
Dominguez con quien contrajo matrimonio en 1791; pos-
teriormente se traslado a vivir a Querétaro, donde su espo-
so habia sido nombrado corregidor.

Su aportacion mas conocida fue en septiembre de 1810,
cuando al enterarse Dofia Josefa, que la conspiracion de la
cual era participe, habia sido delatada al gobierno virreinal,
logré dar a aviso a Ignacio Allende, a los hermanos Juan e
Ignacio Aldama y a Miguel Hidalgo. Gracias a esto, el le-
vantamiento, que estaba previsto para el 8 de diciembre, se
llevo a cabo en la madrugada del 16 de septiembre de 1810.

Las consecuencias no se hicieron esperar, pues “el gobier-
no realista reaccion6 en contra del Corregidor, quien nego
toda participacion en la conjura; mas la esposa de éste, se-
cretamente, mantuvo vinculos con los insurgentes y expre-
so su desprecio hacia los peninsulares. Romero Martinez,
comandante del batallon urbano, en enero de 1811 notifico
al virrey la actividad subversiva de la Corregidora. Por es-
te motivo, el virrey advirtio a Dominguez que hiciese que
su mujer se condujera con prudencia, o seria encarcelada
por no corregir su conducta”.’

En 1813, Josefa fue acusada nuevamente, esta vez por Ma-
riano Beristain, quien fuera enviado de Calleja durante las
elecciones de renovacion del Ayuntamiento; informo al vi-
rrey sobre las caracteristicas de quienes apoyaban a los in-
surgentes en Querétaro advirtiendo que el peligro mas pre-
ocupante provenia de un agente mas efectivo y audaz, que
no perdia ocasion de conspirar contra el rey, contra Espafia
y sus determinaciones, refiriéndose a ella como “la mujer
del corregidor de esta ciudad” y comparandola con Ana
Bolena. “Tras la imputacion de Beristain, el virrey Calleja
mando arrestar a Josefa y trasladarla, incomunicada, a la

ciudad de México. Ante esto, el corregidor solicito licencia
de su cargo para defenderla legalmente”.8

Durante su encierro, en febrero de 1814, Dofia Josefa en-
vio reiteradas comunicaciones al virrey, exponiendo “la
forma humillante y escandalosa en que fue apresada; ade-
mas, le manifestd no conocer el motivo de su prision y le
solicito audiencia”. En una de esas cartas, Josefa “apel al
sentido humanitario del virrey para que tomara en cuenta
su condicion de madre de catorce hijos y que su marido se
encontraba solo y enfermo”.

Después de multiples comunicaciones y afios de encierro
finalmente recibe respuesta. “Fue hasta el 16 de noviembre
de 1816, que Josefa recibio una condena de cuatro afos de
prision. Unos meses mas tarde, el 17 de junio 1817, ella fue
liberada por el virrey Juan Ruiz de Apodaca, quien recono-
cio a Miguel Dominguez el derecho a percibir un sueldo
por los servicios prestados. Finalmente, Josefa Ortiz de
Dominguez, murié el 2 de marzo de 1829, en la ciudad
de México”?

En diversas obras y biografias comentadas destaca su labor
durante la independencia de México “por ser el personaje
fundamental que propicid el inicio de esta gesta, se le ha
llegado a considerar como Madre de la Patria. Actualmen-
te sus restos mortales descansan en el Panteon de los Que-
retanos Ilustres, en la ciudad de Santiago Querétaro”.10

Aportacion de Leona Vicario

Leona Vicario, heroina de la Independencia, apoyo la lucha
aportando trabajo y dinero para la causa. Nacié el 10 de
abril de 1789; sus padres se esforzaron por darla una bue-
na educacion, a pesar de la sociedad machista en que se en-
contraban. A los 17 afios quedd huérfana, quedando bajo la
tutela de su tio Agustin Pomposo Ferndndez.!1

Leona siempre mostro atraccion en las bellas artes, las
ciencias y la literatura. Gracias a su pasion por la lectura.
Desde muy temprana edad, se unioé al movimiento de inde-
pendencia, motivada por el deseo de ver libre a su patria.

En 1813 contrajo matrimonio con Andrés Quintana Roo,
un enlace no aceptado por su tio, pero logrado con base en
el mismo sentimiento de ideologia politica de los contra-
yentes.
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Leona era el contacto entre los insurgentes y sus familias y
motivaba a las cabecillas para seguir luchando. Con gran-
des esfuerzos, logré mandar en varias ocasiones dinero e
informacion a su esposo, Andrés Quintana Roo, con lo cual
comienza a ser vigilada por el gobierno. Al enterarse de es-
ta situacion Leona emprendio la huida hacia San Antonio
Huixquilucan. Poco después, fue aprehendida en el con-
vento de Belén, en la Ciudad de México. No tardaron en ir
a su rescate y, liberada permanecio oculta. En la clandesti-
nidad dio a luz a su primogénita, Genoveva. La vigilancia
de los realistas continué y fue encarcelada junto con la re-
cién nacida.12

Se les ofrecio el indulto, con la condicion de embarcase
rumbo a Espana. En espera de los documentos necesarios
para partir, fueron confinados temporalmente en Toluca. El
matrimonio se establecio en esa ciudad, donde Andrés
Quintana Roo retomo su carrera politica.

En 1821 nacid la segunda hija Vicario, Maria Dolores. Fue
indultada por parte del gobierno y obtuvo la restitucion de
los bienes incautados a causa de su rebeldia. Antes de cum-
plir 50, escribid en su testamento que estaba sana, pero su
cuerpo “resentia la larga lucha, el hambre, el cansancio y la
desdicha que habia padecido durante los afios de guerra”
Muere a los 53 afios de edad, el 21 de agosto de 1842”.13

En el Diario Oficial de la Federacion del 27 de octubre de
1948, se publico el Decreto que dispuso se inscriban con
letras de oro en los muros del Congreso de la Union, los
nombres de las heroinas ilustres Josefa Ortiz de Domin-
guez y Leona Vicario, entre otras. Lo cual es digno de re-
conocerse y recordarse, sin embargo queda pendiente ins-
titucionalizar el homenaje para estas mujeres en las
fechas de su nacimiento y muerte, de modo que sus he-
chos trasciendan en la formacion de la nifiez y ciudadania
mexicana.

Con base en las anteriores consideraciones se propone que
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
considere fechas solemnes en honor de las mexicanas men-
cionadas, en razon de que el uso de la Bandera en fechas
declaradas solemnes tiene un efecto simbdlico que tras-
ciende mas alld de un dia para festejar o recordar, tiene un
efectos formadores en la vida de las personas que partici-
pan en cada homenaje.

Enaltecer el trabajo de las personas que forjaron nuestra
historia, y la soberania del pueblo mexicano, tiene un efec-
to positivo e inspirador en la formacion de las nuevas ge-

neraciones, especialmente para fomentar en las nifias aspi-
raciones politicas que las lleven a construir liderazgos de
gran valia en beneficio de la patria.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fechas 8 de septiembre, aniversa-
rio del nacimiento de Josefa Ortiz de Dominguez al inciso
a) y 2 de marzo y 21 de agosto como aniversarios de la
muerte de Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, res-
pectivamente, al inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de esta ley, la
Bandera Nacional deber izarse

a) A toda asta en las siguientes fechas y conmemoracio-
nes:

lo. de septiembre:

Apertura del primer periodo de sesiones ordinarias
del Congreso de la Union.

8 de septiembre

Aniversario del nacimiento de Josefa Ortiz de Do-
minguez en 1768

11 de septiembre:

Aniversario de la Victoria sobre el Ejército Espaiiol
en Tampico, en 1829.

b) A media asta en las siguientes fechas y conmemora-
ciones:

28 de febrero:

Aniversario de la muerte de Cuauhtémoc en 1525.
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2 de marzo

Aniversario de la muerte de Josefa Ortiz de Do-
minguez en 1829

10 de abril:

Aniversario de la muerte de Emiliano Zapata en
1919.

30 de julio:

Aniversario de la muerte de Miguel Hidalgo y Cos-
tilla en 1811.

21 de agosto

Aniversario de la muerte de Leona Vicario en
1842.

12 de septiembre:

Conmemoracion de la gesta heroica del Batallon de
San Patricio en 1847.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarro-
llo-sostenible/

2 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

3 http://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/
sdg-5-gender-equality#sthash.ivZAS600.dpuf

4 Lilia Julieta Lopez Hernandez, “Historia de la mujer en México”, en
Mujeres, Derechos y Sociedad. Revista de la Federacion Mexicana de
Universitarias, AC, enero de 2007, afio 3, numero 5, ISSN 1870-1442.

5 Wright de Kleinhans, Laureana, “Mujeres notables mexicanas”, Mé-
xico, 1910 citada en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/mu-
ro/pdf/jortiz_perfil.pdf

6 Véase http://www.colloqui.org/colloqui/2016/3/10/0rqbv5tféuro5u6
brpkswhwukq5b49

7 http://www.inehrm.gob.mx/es/inehrm/Josefa_Ortiz_ de Domin-
guez_acusaciones_realistas

8 dem.
9 fdem.

10 http://www.colloqui.org/colloqui/2016/3/10/0rqbv5tfouroSu6
brpkswhwukq5b49

11 https://sep.gob.mx/es/sepl/10_de abril Natalicio de Leona Vica-
110

12 fdem
13 https://www.sep.gob.mx/es/sepl/21_de agosto

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 20 de diciem-
bre de 2016.— Diputada Janette Ovando Reazola (rubrica).»

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados,
para su dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente senador Aaron Irizar Lopez: Tiene la pa-
labra por cinco minutos el diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Muchas
gracias, con la venia de la Presidencia. Compafieros y com-
pafieras legisladores. En el Partido Verde nunca hemos
claudicado en la defensa de nuestro medio ambiente y la
biodiversidad.
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Alzar la voz por los seres vivos que conviven con nosotros
en este planeta y la proteccion a nuestros ecosistemas, nun-
ca ha sido para nosotros una moda, sino un producto de
nuestro trabajo constante.

La iniciativa que expongo ante ustedes tiene precisamente
ese derrotero y trata sobre las barrancas. Las barrancas se
presentan como hendiduras o laderas que sirven de refugio
para la vida silvestre, asi como cauce para escurrimientos
naturales de rios, riachuelos o precipitaciones pluviales,
por ende las barrancas constituyen zonas importantes para
el ciclo hidrologico y resultan de relevancia para la con-
crecion de una serie de procesos vitales para la biosfera.

Los ecosistemas que se albergan en la barrancas proveen
diversos servicios ambientales, por ejemplo una importan-
te diversidad biologica, servicios paisajisticos, la regula-
cion de flujos pluviales de los cuales se deriva el abasteci-
miento en nuestros mantos acuiferos, asi como la
regulacion del clima y la prevencion de inundaciones.

Por ello, es que el reconocimiento del valor ambiental de la
barrancas de México, asi como la necesidad de su rescate,
es no solo un tema ambiental sino un tema y una cuestion
social.

Lamentablemente en la actualidad las barrancas enfrentan
una fuerte presion demogréfica y graves problemas de con-
taminacion ambiental que las han degradado significativa-
mente e irremediablemente, lo cual amenaza su subsisten-
cia.

Cuando una ciudad se asienta en un territorio con elemen-
tos naturales como lo son las barrancas, se establece una
relacion entre el ser humano y estos elementos que adquie-
ren un valor urbano.

Por ello resulta necesario reconocer estas relaciones que se
generan en las diversas ciudades de nuestro pais para hacer
hincapié a la vez en la responsabilidad de sus habitantes
con la conservacion de la naturaleza y es que el crecimien-
to urbano desordenado desborda ya las laderas de las ba-
rrancas, debido a la falta de control de las obras inmobilia-
rias y otras actividades ilicitas, lo que hace que éstas sean
susceptibles de ser ocupadas de manera irregular provo-
cando como consecuencia una modificacion, erosion y
contaminacion de la misma.

Lo anterior, como lo he dicho, genera varios problemas,
entre los cuales destaco que los escurrimientos pluviales

producen deslaves a las construcciones que se encuentran
adyacentes a las barrancas, que se reduzca el porcentaje de
la infiltracion de agua que recogen los mantos acuiferos,
que desaparecen diversas especies de flora y fauna silves-
tre que son endémicas de nuestro pais, se altera el clima de
nuestras ciudades y se pierden los suelos orgdnicos que son
importantisimos para el desarrollo de la flora y la fauna.

En virtud de que las barrancas juegan un papel estratégico
en la conservacion de la vida silvestre y humana, asi como
en la filtracion de aguas y a los mantos acuiferos, es im-
portante que se regularicen las mismas desde el 4mbito fe-
deral para asegurar su maxima proteccion, su conservacion
y la restauracion de las mismas.

En este sentido, un paso importante para proteger mejor las
barrancas con las que cuenta nuestro territorio, seria incor-
porar a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protec-
cion al Ambiente como ley marco en la legislacion am-
biental de nuestro pais, criterios para su regulacion en
donde se reconozcan, primero a las mismas como area na-
tural protegida, las cuales necesariamente deberan contar
con un programa de manejo adecuado y en las que se es-
pecifique claramente su valor ambiental y se sefialen por
qué no los plazos para su rescate.

Es precisamente lo anterior el objeto de esta iniciativa que
hoy les pongo a su consideracion, y la cual tiene como fin
ltimo contribuir a garantizar el derecho humano al medio
ambiente sano que tenemos, asi como el derecho humano a
un agua limpia y de calidad que merecen los mexicanos y
las mexicanas.

Compafieros, acabamos de ser el pais sede en la Conferen-
cia de las Partes de Naciones Unidas sobre la Biodiversi-
dad, 1a COP 13. Dentro de la amplia gama de asuntos que
se abordaron se encuentra la necesidad de proteger nuestra
biosfera, las &reas naturales protegidas son una herramien-
ta ideal, asi lo reconocid nuestro presidente Enrique Pefia
Nieto cuando en un hecho historico decreto triplicar la can-
tidad de 4reas naturales protegidas que tiene el pais, po-
niendo a México a la vanguardia del mundo.

Pocos ecosistemas hay con tanto aporte de servicios am-
bientales, como los son las barrancas. Por eso les pido que
le demos un reconocimiento, que merecen, la proteccion
adecuada, y sigamos poniendo a México a la vanguardia en
la defensa del cambio climatico, pues es la principal ame-
naza que enfrenta hoy la humanidad. Muchas gracias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, suscrita por los diputados del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Partido Verde Ecologis-
ta de México en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman los articulos 46, 47 Bis
1,51,57,60y 67,y se adiciona el 54 Bis a la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las barrancas son depresiones geograficas que por sus con-
diciones topogréficas y geologicas se presentan como hen-
diduras y sirven de refugio de vida silvestre, de cauce de
los escurrimientos naturales de rios, riachuelos y precipita-
ciones pluviales, que constituyen zonas importantes del ci-
clo hidrolégico y biogeoquimico.!

Las barrancas forman parte del complejo sistema hidrolo-
gico de las diversas ciudades en el pais, sus pendientes o la-
deras albergan ecosistemas que proveen diversos servicios
ambientales, como son: una importante diversidad biologi-
ca, servicios paisajisticos y la regulacion de flujos pluvia-
les de la cual se derivan el abastecimiento de los mantos
acuiferos, la regulacion del clima y la prevencion de inun-
daciones.?

Los servicios ambientales influyen directamente sobre el
funcionamiento y desarrollo de las ciudades, es por ello
que la limpieza y regeneracion de las barrancas es un tanto
tema ambiental como social. Las barrancas enfrentan ac-
tualmente una fuerte presion demografica y graves proble-
mas de contaminacion ambiental que amenazan con degra-
darlas irremediablemente.

Las barrancas desempefian un papel estratégico en la con-
servacion de la vida silvestre y humana, asi como en la fil-
tracion de agua hacia los mantos acuiferos, por ello la ma-
xima proteccion, conservacion y restauracion de las
barrancas se debe regular desde el &mbito federal.

Lo anterior, a efecto de garantizar el derecho humano al
ambiente sano, establecido en el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de que el pais es parte.

Las barrancas sin perturbacion antropogénica constituyen
reservorios de la vida silvestre nativa y funcionan como si-
tios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo
cual representan zonas importantes del ciclo hidrologico y
biogeoquimico y deben ser conservadas por los servicios
ambientales que prestan a las ciudades.

Las barrancas perturbadas son las que presentan deterioros
ambientales por el impacto urbano y los asentamientos hu-
manos, y que requieren ser restauradas y preservadas.3

En general, las barrancas son susceptibles de aprovecha-
miento y regulacion en términos de la Ley de Aguas Na-
cionales, sin perjuicio de lo que indiquen las leyes de de-
sarrollo urbano y ambientales de las diversas entidades
federativas, con sus disposiciones reglamentarias, asi como
la normatividad establecida en los programas de desarrollo
urbano.

Cuando una ciudad se asienta en un territorio con elemen-
tos naturales, como son las barrancas, se establece enton-
ces una relacion entre el ser humano y ellas, haciendo de
estas ultimas, elementos de valor urbano; por ello, resulta
necesario reconocer estas relaciones que se generan en las
diversas ciudades del pais.

Algunas barrancas son fronteras entre clases sociales, pues
la invasion de barrancas no la realizan solo las clases mas
pobres sino que los nuevos desarrollos urbanos de alto va-
lor inmobiliario construyen sobre sus cauces o en sus in-
mediaciones, lo cual afecta al ambiente, pues no se com-
prometen con la conservacion y recuperacion de las
barrancas.

El crecimiento urbano desordenado desborda ya las laderas
de las barrancas debido a la falta de control de las obras de
las constructoras y otras actividades ilicitas, lo cual las ha-
ce susceptibles de ser ocupadas de manera irregular, pro-
vocando como consecuencia su modificacion, erosion y
contaminacion.

Dicha situacion genera varios problemas:

a) Al no encontrar una masa forestal que amortigiie su
velocidad, los escurrimientos pluviales producen im-
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pactos destructivos en las edificaciones construidas en
lechos y taludes adyacentes a las barrancas produciendo
deslaves;

b) El porcentaje de infiltracion de agua pluvial en los
mantos acuiferos se ha reducido;

¢) La desaparicion de especies de flora y fauna silves-
tres endémicas;

d) La modificacion del clima de las ciudades; y

e) La pérdida de suelos organicos importantes para el
desarrollo de la flora y, por ende, de la fauna silvestre.4

miles de familias de bajos recursos que viven en barrancas
estan expuestas a riesgos de salud y seguridad como con-
secuencia de la contaminacion; asimismo, el agua residual
proveniente de las viviendas ubicadas en las laderas de las
barrancas se drena directamente en los cauces, pues no se
cuenta con plantas de tratamiento.

En México, como en otros paises, los asentamientos de po-
blacion urbana pobre en zonas vulnerables a desastres na-
turales son frecuentes y la atencion a esta problematica re-
quiere tanto de soluciones econdmicas, como de procesos
de educacion ambiental y de participacion comunitaria.

Estos fenomenos afectan negativamente las barrancas, con-
virtiéndolas en basureros y focos de infeccion. Algunas de
las causas del dafio a estas barrancas es el déficit de vi-
vienda, la falta de politicas ambientales que valoren en su
justa medida los servicios ecosistémicos, la impunidad de
las grandes empresas constructoras y comerciales al esta-
blecer complejos industriales y habitacionales en estas zo-
nas, ademas de la aplicacion de politicas publicas erroneas
para el desarrollo rural.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno sefialar que en la
consolidacion de las colonias marginadas han participado
diferentes gobiernos, propiciando que miles de familias ha-
biten viviendas construidas sobre laderas inestables, sobre
cauces, ¢ inclusive sobre zonas minadas.

No obstante, en torno a la grave degradacion de estas zo-
nas naturales, diversas entidades federativas ya han inclui-
do en su marco normativo, la proteccion, de las barrancas,
a efecto de identificar y realizar los estudios pertinentes pa-
ra recuperar las barrancas que se ubican en las periferias de

las diferentes ciudades, por ejemplo, en la Ciudad de Mé-
xico las barrancas ubicadas en el poniente de la urbe ya han
sido declaradas como areas de valor ambiental, con un
programa de manejo acorde con las caracteristicas de cada
una de ellas; asimismo, el gobierno de Morelos ha emitido
declaratorias de zonas naturales protegidas para diversas
barrancas asentadas en su tertitorio.

En la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente de Nayarit se ha establecido que para realizar
cualquier obra o actividad que pueda afectar la vegetacion
y los suelos de las barrancas es necesario contar previa-
mente con una autorizacion de impacto ambiental.

La responsabilidad del rescate y restauracion de las barran-
cas no debe ser una atribucion exclusiva de las Secretarias
Ambientales de los gobiernos de las entidades federativas,
sino que atafie a los tres niveles de gobierno que incluyen
otras instancias, como son: la de Desarrollo Urbano y De-
sarrollo Social, Proteccion Civil y a las Procuradurias Am-
bientales Estatales. A escala federal se comparten trabajos
con la Comision Nacional del Agua, la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente y con la Procuraduria Gene-
ral de la Republica.

Un paso importante para buscar la proteccion, conserva-
cion y restauracion de las barrancas de todos el territorio
nacional, es la incorporacion de su regulacion desde el am-
bito federal, es decir desde la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, como ley marco de
la normativa ambiental del pais.

Con la presente iniciativa se pretende reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a efecto de incor-
porar como dreas naturales protegidas federales a las ba-
rrancas; ello, en virtud de que las barrancas que no presen-
tan degradacion antropogénica constituyen reservorios de
la vida silvestre nativa y funcionan como sitios naturales de
escurrimientos pluviales y fluviales, por lo que representan
zonas importantes del ciclo hidroldgico y biogeoquimico y
¢stas deben ser conservadas por los servicios ambientales
que prestan a las diferentes ciudades.

El articulo 3, fraccion II, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece que las
areas naturales protegidas son
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por

(..)

II. Areas naturales protegidas: Las zonas del territo-
rio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes origi-
nales no han sido significativamente alterados por la ac-
tividad del ser humano o que requieren ser preservadas
y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la
presente ley;

Del analisis del concepto indicado se desprende que las
areas naturales protegidas son las zonas del territorio na-
cional en donde los ambientes originales no han sido signi-
ficativamente alterados por las actividades del ser humano,
o bien, que requieren ser preservadas y restauradas, situa-
cion que para el caso concreto de las barrancas resulta en-
teramente aplicable, pues existen tanto barrancas que atin
no han sido impactadas por las diferentes actividades del
ser humano como aquellas que presentan una afectacion
significativa, pero en ambos casos se requiere de la maxi-
ma proteccion para una adecuada conservacion y preserva-
cion.

Y es que el establecimiento de 4reas naturales protegidas
tiene como objeto, dentro de otras cuestiones, asegurar la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los eco-
sistemas, sus elementos, y sus funciones, asi como prote-
ger poblados, vias de comunicacion, instalaciones indus-
triales y aprovechamientos agricolas, mediante zonas
forestales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo
hidrologico en cuencas, asi como las demds que tiendan a
la proteccion de elementos circundantes con los que se re-
lacione ecologicamente el area.

La meta IV, denominada “México Prospero”, objetivo 4.4,
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece que
se debe impulsar y orientar un crecimiento verde incluyen-
te y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural y al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y em-
pleo; asimismo, la estrategia 4.4.1 sefiala que se debe im-
plementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la
sociedad, con la linea de accion que al efecto instituye
que se debera actualizar y alinear la legislacion am-

biental para lograr una eficaz regulacion de las accio-
nes que contribuyen a la preservacion y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales.

Atendiendo a que las diversas barrancas de México, pre-
sentan en su mayoria deterioro ambiental, resulta de vital
trascendencia para garantizar el derecho humano al acceso
al agua, asi como al medio ambiente sano, incorporar a la
legislacion federal la regulacion de las mismas, como re-
servorios de recursos naturales, como son la vida silvestre
y el agua.

Lo anterior se sustenta y robustece con lo que al efecto es-
tablece la estrategia 4.4.4 del Plan Nacional de Desarrollo:

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.

Lineas de accion

(..)

* Incrementar la superficie del territorio nacional ba-
jo modalidades de conservacion, buenas practicas
productivas y manejo regulado del patrimonio natu-
ral.

(..)

De lo descrito se advierte que como linea de accion para
proteger el patrimonio natural en el Plan Nacional de De-
sarrollo se contempla incrementar la superficie del territo-
ri0 nacional bajo modalidad de conservacion, buenas prac-
ticas productivas y manejo regulado del patrimonio
natural; situacion que para el caso en concreto resulta apli-
cable, pues al incorporar las barrancas como areas natura-
les protegidas de competencia federal, la autoridad norma-
tiva competente emitird el correspondiente programa de
manejo, a efecto de que bajo la modalidad de conservacion,
se dicten buenas practicas productivas y de manejo regula-
do, en el que se garantice la conservacion, proteccion y res-
tauracion de las barrancas, y de ser el caso el desarrollo ac-
tividades productivas de manera sustentable.

En virtud de lo expuesto se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 46, reco-
rriéndose la numeracion de las demas en orden subsecuen-
te; asimismo, se reforman los parrafos segundo y tercero
del mismo precepto; se adiciona un ultimo parrafo al arti-
culo 47 bis 1; se reforma el articulo 51; se adiciona el ar-
ticulo 54 Bis; y se reforman los articulos 57, 60 y 67 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 46. Se consideran 4reas naturales protegidas:
LaVIL ...
VIII. Barrancas
IX. a XIL ...

Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, son
de competencia de la federacion las areas naturales prote-
gidas comprendidas en las fracciones I a IX y XII ante-
riormente sefialadas.

Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, en los
términos que sefiale la legislacion local en la materia, po-
dréan establecer parques, reservas estatales y demds catego-
rias de manejo que establezca la legislacion local en la ma-
teria, ya sea que reunan alguna de las caracteristicas
sefialadas en las fracciones I a IX y XII del presente arti-
culo o que tengan caracteristicas propias de acuerdo a las
particularidades de cada entidad federativa. Dichas areas
naturales protegidas no podran establecerse en zonas pre-
viamente declaradas como &reas naturales protegidas com-
petencia de la federacion, salvo que se trate de las sefiala-
das en la fraccion VI de este articulo.

(..)

Articulo 47 Bis 1.

(..)

En las barrancas se podran establecer subzonas de pro-
teccion y uso restringido, dentro de su zonas nucleo; y
subzonas de recuperacion, preservacion, y de aprove-
chamiento especial en las zonas de amortiguamiento.

Articulo 51. Para los fines sefialados en el presente capitu-
lo, asi como para proteger y preservar los ecosistemas ma-
rinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna acudtica, en las zonas marinas mexicanas, que po-
drén incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se
podrén establecer areas naturales protegidas de los tipos a
que se refieren las fracciones I, I1I, IV, VIl y IX del articu-
lo 46, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada
€aso.

Articulo 54 Bis. Las barrancas se estableceran en luga-
res que presentan depresiones geograficas, las cuales
por sus condiciones topograficas y geologicas se presen-
tan como hendiduras y sirven de refugio de vida silves-
tre, de cauce de los escurrimientos naturales de rios,
riachuelos y precipitaciones pluviales, que constituyen
zonas importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimi-
co.

En las barrancas tinicamente se podran realizar activi-
dades relacionadas con la preservacion, proteccion,
aprovechamiento especial y recuperacion de los recur-
sos naturales en ellas comprendido, asi como con la in-
vestigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgica,
de conformidad con lo que disponga el decreto que las
establezca, el programa de manejo respectivo y las de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 57. Las dreas naturales protegidas sefialadas en
las fracciones I a IX del articulo 46 de esta ley se estable-
ceran mediante declaratoria que expida el titular del Ejecu-
tivo federal conforme a ésta y las demas leyes aplicables.

(..)

Articulo 60. Las declaratorias para el establecimiento de
las 4reas naturales protegidas sefialadas en las fracciones |
a IX del articulo 46 de esta ley deberan contener, por lo
menos, los siguientes aspectos:

(..)

Articulo 67. La secretaria podrd, una vez que se cuente con
el programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos
de los estados, de los municipios y del Distrito Federal, asi
como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas,
grupos y organizaciones sociales, y empresariales y demds
personas fisicas o morales interesadas, la administracion de
las areas naturales protegidas a que se refieren las fraccio-
nes I a IX del articulo 46 de esta ley. Para tal efecto, se de-
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beran suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la
legislacion aplicable procedan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En tanto se formulan y publican las declaratorias
y programas de manejo de las barrancas, se estard a lo se-
fialado en la regulacion vigente en las entidades federati-
vas.

Notas:

1 Articulo 5 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distri-
to Federal.

2 http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgipea/mem_barrancas_urba-
nas_final.pdf

3 http://centro.paot.org.mx/centro/normas_a/2015/NGO_21 08
04 2005.pdf

4 http://www.revistaciencias.unam.mx/en/145-revistas/revista-cien-
cias-107-108/1171-la-problem%C3%A Itica-ambiental-en-la-barran-
ca-de-guadalupe-y-la-percepci%C3%B3n-de-sus-habitantes.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
la Camara de Diputados, para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Tiene la pa-
labra por cinco minutos el diputado Ariel Juarez Rodri-
guez, quien presenta iniciativa a nombre de la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia y Rodrigo Abdala Dartigues,
del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez: Buenos di-
as, diputadas, diputados; senadores y senadoras. La deci-
sion del Estado mexicano de mantener la figura de arraigo

penal, como parte de nuestra legislacion constitucional y
de nuestras précticas de procuracion de justicia, es un he-
cho que agravia a la sociedad y que ha merecido la conde-
na de las naciones democraticas del mundo.

El dia 19 de noviembre de 2015 el Grupo Parlamentario de
Morena present una iniciativa para derogar el parrafo oc-
tavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, misma que fue turnada para su estudio y dictamen
a la Comision de Puntos Constitucionales. Sin embargo,
nunca fue atendido este trmite y el tiempo de vigencia de
la inicitica precluy6 en abril de este afio.

Ahora insistimos en ello porque es de suma importancia lo-
grar la derogacion de esta figura que vulnera la base del ga-
rantismo en que se funda nuestra Constitucion, en el cual
todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en la Ley Fundamental y en los tratados interna-
cionales suscritos por el Estado mexicano.

Que no obstante lo anterior, la existencia de arraigo penal
supone un agujero negro en el entramado legal de nuestro
pais, por donde se cuelan la arbitrariedad, la prepotencia, la
ilegalidad y las violaciones a los derechos humanos. Asi, lo
que se disefi6 como un mecanismo, como una herramienta
para limitar el poder del Estado sobre las personas ha que-
dado en simple quimera.

No le demos vuelta al asunto, compafieros y compaiieras
legisladores, el arraigo penal es inconstitucional, asi lo ha
denunciado y ha combatido la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, las organizaciones de la sociedad civil
interesada en el tema, los gobiernos de paises como Bélgi-
ca, Australia, Nueva Zelanda, Alemania, Francia y otros
mas, y asi queremos que lo reconozca este Congreso para
que juntos logremos y hagamos lo necesario para des-
echarlo de la legislacion mexicana.

Somos, 0 queremos ser una nacion democratica, respetuo-
sa de los derechos humanos, que se encuentra su lugar en-
tre las naciones mas democraticas del mundo, entonces ha-
gamoslo. Pero esa aspiracion no podemos alcanzarla
mientras en nuestras leyes existan figuras juridicas como la
de arraigo penal.

Hace apenas unos cuantos meses se declaré con bombo y
platillo la puesta en marcha del nuevo Sistema de Justicia
Penal de corte acusatorio y oral, basado en principios como
el de presuncion de inocencia, pero al observar que el arrai-
go penal es una practica cotidiana surgen las preguntas
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obligadas: ;Como se aplicara este nuevo sistema a una per-
sona que es detenida y arraigada hasta por 80 dias? ;Cémo
podra saber quién lo acusd y cuales son los cargos, para
preparar su defensa? ;Como podrd expresar sus alegatos?
(Qué¢ autoridad jurisdiccional podra escucharla mientras se
encuentra bajo arraigo?

Ahora bien, dicen los defensores del arraigo penal que no
estd dirigido en contra de la poblacion en su conjunto, sino
solamente en contra de aquellos que forman parte de la de-
lincuencia organizada. Hasta se apoya en una teoria, por
cierto una mala teoria, conocida como derecho penal del
enemigo, segun la cual el Estado puede legitimamente vio-
lentar los derechos humanos de las personas que se han co-
locado como enemigos del Estado, sin que para ello deban
tenerse en cuenta los principios que rigen la procuracion e
imparticion de justicia de nuestro pais.

El paradigma fundamental del nuevo sistema de justicia
penal es la presuncion de inocencia. Ese principio es olim-
picamente ignorado, desde el momento en que el Ministe-
rio Publico solicita al juez una orden de arraigo en contra
de una persona sobre la que se pretende realizar una inves-
tigacion. Es decir, se le detiene para investigarlo, no se in-
vestiga para detenerla.

Con este proceder, la autoridad estd considerando culpable
o presunto culpable, cuando la Constitucion, en su articulo
20, apartado B, establece que es inocente hasta que se de-
muestre lo contrario.

Otro principio paradigmatico del nuevo sistema de justicia
penal es el principio del debido proceso. Al igual que el an-
terior, es ignorado desde el momento en que se solicita la
orden de arraigo, porque en esta detencion no hay proceso
y, por tanto, no hay garantias procesales para que el dete-
nido sea respetado, debido al principio del debido proceso
de la inocencia.

Este proceso implica la observancia de una serie de su-
puestos, como el cumplimiento de las formalidades esen-
ciales del procedimiento, la prohibicion de tribunales espe-
ciales y leyes privativas, el derecho de garantia de
audiencia, etcétera, que son imposibles de cumplir cuando
una persona se encuentra bajo arraigo.

Los defensores del arraigo penal —concluyo— dirdn que se
trata de una figura constitucional y, por tanto, son legitimas
las acciones que al respecto lleva a cabo la PGR y la auto-
ridad judicial.

En cambio, nosotros decimos que la constitucionalizacion
del arraigo penal no resolvid su problema de inconstitucio-
nalidad y, por ello, seguimos promoviendo su derogacion.
Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de arraigo penal, suscrita por los diputados Mario Ariel
Judrez Rodriguez, Norma Rocio Nahle Garcia y Rodrigo
Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, Rocio Nahle Garcia y Mario Ariel Jué-
rez Rodriguez en nombre de Rodrigo Abdala Dartigues,
diputados federales e integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
roga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al arrai-
go penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ofrece en su conjunto un marco normativo garantista en el
que los derechos fundamentales de las personas estan por
encima de cualquiera otra consideracion, incluidas las ide-
ologias que puedan sustentar quienes estan al frente del Es-
tado. Asi se concluye de la lectura del articulo 1o. consti-
tucional que a la letra dispone:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta es la base del garantismo constitucional y el hilo con-
ductor de los preceptos incluidos en la denominada parte
dogmatica de la Carta Magna, en los que el derecho deri-
vado de los mismos se concibe como una garantia de limi-
tacion al poder.

No obstante, la reforma publicada el dia 18 de junio de
2008 en el Diario Oficial de la Federacion, por la cual se
modificaron los articulos 16, 18, 19 20, 21, 22 y otros del
maximo ordenamiento, contiene una aberracion que con-
tradice todo lo anterior: el parrafo octavo del articulo 16
constitucional, relativo al arraigo penal.

No desconocemos que desde mediados de la década de los
90 México padece una profunda crisis econdmica, social y
de valores que se expresa en altos indices de criminalidad
y una enorme inseguridad publica que se prolonga hasta
nuestros dias. La delincuencia se fue ampliando casi expo-
nencialmente hasta alcanzar extremos nunca antes vistos
en México. A los delitos comunes como asalto a transetin-
te, robo en casa habitacion, homicidio, robo de vehiculo y
otros se agregaron el narcotrafico, secuestro, extorsion, tra-
fico de armas, corrupcion de menores, trata de personas,
trafico de drganos humanos y otros no menos graves que
aparecieron y crecieron en nuestras ciudades, de la misma
manera que se acrecentaron los enfrentamientos entre ban-
das rivales para alcanzar el control y dominio de los terri-
torios de su interés.

La respuesta del gobierno fue la expedicion, en 1996, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de
ese mismo afo. Esa ley endureci6 el arraigo penal, que se
disef6 para aplicar exclusivamente en contra de las perso-
nas que se dedican a delinquir organizadamente. A partir de
entonces, el juez puede decretar arraigos. Le basta la soli-
citud del Ministerio Publico de la Federacion para hacerlo.

Frente a estas acciones del Estado, las organizaciones de-
fensoras de los derechos humanos, tanto las del ambito na-
cional como del internacional, manifestaron de inmediato
su mas firme rechazo: calificaron de inconstitucional, au-
toritaria y antidemocratica la practica del arraigo y su posi-

cionamiento recibi6 el apoyo, casi generalizado, de la so-
ciedad civil.

Asi, las organizaciones civiles, algunos partidos politicos,
grupos de legisladores, académicos, las comisiones nacio-
nal y locales de derechos humanos y algunas organizacio-
nes internacionales consideran inconcebible e inaceptable
que una Constitucion de corte garantista, como es la mexi-
cana, contenga en su texto una figura como el arraigo pe-
nal, que se traduce en privar de su libertad a una persona
para investigarla e interrogarla para obtener confesiones
inculpatorias y poder ejercer la accion penal en su contra.
El Ministerio Publico detiene para investigar y no investi-
ga para detener. Esa es la premisa de esta figura que, por lo
demds, no ha contribuido mayormente a combatir a la de-
lincuencia organizada, que goza de cabal salud para des-
gracia de la sociedad mexicana.

Para mayor precision, veamos como lo establece el articu-
lo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en su parrafo octavo:

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico
y tratdndose de delitos de delincuencia organizada, po-
dré decretar el arraigo de una persona, con las modali-
dades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pue-
da exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de perso-
nas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justi-
cia. Este plazo podré prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo caso, la duracion total del
arraigo no podré exceder los ochenta dias.

Esta prescripcion tiene un claro destinatario: la llamada de-
lincuencia organizada, es decir, grupos de mexicanos y me-
xicanas que tienen como actividad principal de su vida la
de cometer delitos que agravian profundamente a la socie-
dad. Este hecho ha llevado al Estado al extremo de violen-
tar normas axiales sobre las que se sustenta, como crear un
derecho paralelo (derecho del enemigo) para combatir ese
tipo de delincuencia. Esa violacion se demuestra con lo es-
tablecido en el décimo parrafo del mismo articulo 16 cons-
titucional, que la letra dice:

Ninglin indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por més de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
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de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

Pero no es la tnica violacion. Se violan también los princi-
pios, bésicos en el nuevo sistema de justicia penal, de pre-
suncion de inocencia y el derecho al debido proceso, tal co-
mo lo demostré la Comision Nacional de Derechos
Humanos en la accion de inconstitucionalidad que interpu-
so ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en abril
de 2014, con motivo de las adiciones hechas al Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, que legalizan la figura
del arraigo penal.

Ala luz de lo anterior surge una pregunta basica: ;como se
aplicara el nuevo sistema procesal penal de corte acusato-
rio y oral si, en aplicacion del parrafo octavo se detiene a
la persona a partir de indicios, denuncia o sospecha, se le
arraiga y se le investiga en condiciones en las que los prin-
cipios de presuncion de inocencia y debido proceso son
desconocidos por la autoridad? ;Como puede subsistir el
principio de presuncion de inocencia cuando se priva arbi-
trariamente de su libertad a una persona eventualmente
hasta por 80 dias, como prevé la disposicion constitucional
que se comenta? ;Es legitimo que el Estado se dé armas a
si mismo para violentar las leyes y principios que lo rigen
y limitan los abusos que puede cometer en contra de la so-
ciedad?

El objeto del arraigo es, como lo establece la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, alcanzar el éxito en una
investigacion. Pero, que implica “alcanzar el éxito en la in-
vestigacion”. Sin duda, obtener una confesion de culpabili-
dad o de inocencia. Para que el Ministerio Publico obtenga
la confesion de una persona sospechosa de formar parte de
una banda de delincuencia organizada, necesita arraigarla
hasta por 40 dias y, si fuera necesario, prolongar el arraigo
por 40 dias mas. El objeto, como ya se dijo, tenetlo a dis-
posicion para interrogarlo e investigarlo para detenerlo y
formularle una acusacion. Mientras tanto ya se violaron sus
libertades constitucionales y de sus derechos humanos.

El arraigo asi formulado y practicado constituye desde ya
una prision preventiva que, por cierto, también fue deroga-
da de la Constitucion federal y del nuevo sistema penal
mexicano.

Pero si los 80 dias que puede prolongarse un arraigo no son
suficientes para que el Ministerio Publico alcance el éxito

en una investigacion y pueda tener una causa penal, podra
solicitar al juez que sujete al indiciado a prision preventiva
oficiosa, ya de manera formal, cuyo término esta previsto
por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para un
maximo de dos afios. Asi, el Ministerio Publico podra man-
tener privada de su libertad a una persona hasta por dos
anos, antes de decidir si lo encuentra culpable o inocente.
El arraigo y la prision preventiva oficiosa son dos figuras
juridicas aberrantes y desnaturalizadoras del sistema penal
mexicano; deben ser derogadas para que nuestros cuerpos
normativos, constitucionales y legales, sean sanos.

Queda asi demostrado como el arraigo penal vulnera el
principio de presuncion de inocencia.

Revisemos ahora brevemente como el arraigo penal vio-
lenta la garantia constitucional de debido proceso. Consti-
tucionalmente, el principio de debido proceso —contenido
en el articulo 14 constitucional—, se conceptualiza de la si-
guiente manera: ninguna persona puede ser sometida a una
medida de seguridad, sino por resolucion de un juez y con-
forme a las leyes vigentes y expedidas con anterioridad al
hecho. Asimismo, el proceso debe realizarse de manera im-
parcial y con estricto cumplimiento a los derechos huma-
nos previstos en el articulo 1o. de la Constitucion, y en los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Es decir, todo juicio debe sujetarse a las formalidades del
debido proceso, o sea, que los procedimientos jurisdiccio-
nales seguidos ante las autoridades respectivas, deben tra-
mitarse conforme a las disposiciones procesales exacta-
mente aplicables al caso concreto, pues en caso contrario
se transgrede el derecho positivo y, por ende, se actualiza
la infraccion a la garantia en comento.!

Para el profesor Cipriano Gémez Lara, Presidente del Co-
legio de Profesores de Derecho Procesal de la UNAM, la
larga lucha por hacer de los derechos humanos derechos
exigibles y justiciables,2 ha desembocado en dos significa-
tivas conquistas, a saber: la constitucionalizacion de las ga-
rantias procesales y su proteccion en instrumentos interna-
cionales.

En efecto, tratados internacionales, como la Declaracion de
los Derechos Humanos de la ONU o la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos, garantizan que el Estado
mexicano respete, proteja y promocione los derechos hu-
manos, entre los que ocupa un lugar prioritario la libertad
personal, que es el primer derecho humano afectado por la
practica del arraigo penal.
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Por su parte, el doctor Héctor Fix Zamudio, opina que
“...el debido proceso legal se entiende como un conjunto
de condiciones y requisitos de cardcter juridico y procesal
que son necesarias para poder afectar legalmente los dere-
chos de los gobernados”; pero para afectar esos derechos
deben actualizarse los siguientes supuestos: proceso previo
en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento; prohibicion de tribunales especiales y de leyes
privativas; restriccion de la jurisdiccion militar; derecho de
garantia de audiencia; fundamentacion y motivacion de las
resoluciones dictadas por la autoridad competente y eva-
luacion de lo decidido por los tribunales y su compatibili-
dad con los principios 16gicos y juridicos del sistema.3 He
aqui los fundamentos del debido proceso, y lo lejos que es-
tamos de respetarlos y aplicarlos cuando se utiliza el arrai-
go penal para someter a una persona.

Opina pues el doctor Fix Zamudio que una de las condi-
ciones esenciales que hacen aplicable el principio de debi-
do proceso es la “...prohibicion de tribunales especiales y
de leyes privativas...” prohibidas por el articulo 13 consti-
tucional. Sin embargo, el Estado, como ya se vio, decidio
incluir el parrafo octavo en el articulo 16 constitucional, lo
que da base a la Ley Federal en contra de la Delincuencia
Organizada. Ambas normas se erigieron en contra del arti-
culo 13 constitucional, violentando no solamente el marco
juridico interno, sino las Convenciones Internacionales
suscritas por el Estado mexicano, mismas que forman par-
te obligatoria de los normas que todos los mexicanos esta-
mos obligados a observar y respetar.

En ese orden de ideas, la delincuencia organizada, por
grandes que sean los agravios que causa a la sociedad, no
debe ser investigada, perseguida, procesada y sentenciada
bajo leyes privativas ni por tribunales especiales. El Esta-
do debe desarrollar las capacidades institucionales necesa-
rias para someterla a la ley utilizando los procedimientos
comunes a todos los mexicanos, y debe desarrollar y con-
solidar principios €ticos firmes y compartidos que permi-
tan combatir a la delincuencia organizada sin caer en la co-
rrupcion y la impunidad, que la ha hecho crecer tanto que
ahora es capaz de desafiar con éxito al Estado.

Para abundar en lo anterior, demostraremos como el arrai-
go violenta también los articulos 18, 19, 20, 21 y 22 cons-
titucionales en la parte que regulan el procedimiento penal
acusatorio y oral, cuyos principios basicos son publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
La préctica del arraigo penal simplemente desconoce esos
principios pues se basa, indebidamente, en un procedi-

miento propio que resulta ajeno y contradictorio con el
marco normativo constitucional que regula el proceso pe-
nal.

El arraigo pues, no cumple con el objetivo de determinar la
culpabilidad o inocencia de una persona —como se empe-
flan en afirmar sus defensores—, sino por el contrario, sirve
apenas para privarla de su libertad con el fin de recabar in-
formacion que pudiera ser utilizada, posteriormente, en la
etapa de juicio. En otras palabras, “...se detiene para in-
vestigar, no se investiga para detener” 4 que es lo prescrito
por la Constitucion y por la legislacion aplicable en la ma-
teria.

Lo anterior nos lleva a la conviccion de que la constitucio-
nalizacion del arraigo penal no resolvid su problema de in-
constitucionalidad, por eso estamos promoviendo su dero-
gacion.

Por lo que respecta al rechazo internacional, Comision Me-
xicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, in-
formé que Bélgica, Irlanda y Nueva Zelanda,3 demandaron
al Estado mexicano la derogacion de la figura del arraigo
penal; sin embargo, dicha solicitud fue rechazada bajo el
argumento de la reforma constitucional de junio de 2008 la
sometid a estrictos controles legales y la limito (inicamen-
te a delitos de delincuencia organizada, con lo que queda-
ba superada la duda de su utilizacion ilegal.

Posteriormente, en octubre de 2013, Alemania, Austria,
Bélgica y Francia reiteraron la solicitud en el marco del
Examen Periodico Universal de los Derechos Humanos,%
sin que hayan sido atendidas sus recomendaciones, de ma-
nera que el gobierno federal mantiene la figura no obstan-
te el desprestigio internacional que esto le acarrea a Méxi-
co como nacion observante de los derechos humanos.

Esos paises, firmantes de las convenciones internacionales
que el Estado mexicano, reaccionaron a las informaciones
y estadisticas que dieron a conocer en su momento diver-
sas instituciones y organizaciones civiles mexicanas sobre
la aplicacion del arraigo penal, tanto en el mbito local co-
mo en el federal.?

Vale decir que a la fecha se desconoce una estadistica pre-
cisa de la utilizacion del arraigo penal debido a la opacidad
con que las autoridades involucradas han manejado las ci-
fras y controles estadisticos del uso de la figura. Sin em-
bargo se dispone de algunas cifras, que se muestran a con-
tinuacion:
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), infor-
mo que entre 2009 y 2010, los jueces de Distrito Especia-
lizados en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunica-
ciones libraron 8 mil 600 medidas cautelares, de las cuales
1,200 fueron arraigos, y de éstos, 94 por ciento tuvo una
duracion de menos 40 dias. Por entidad federativa, de
acuerdo con ese mismo informe de la Suprema Corte, Mi-
choacan, Chihuahua, Baja California, estado de México,
Ciudad de México, Nuevo Leon y Tamaulipas, concentran

los més altos porcentajes de arraigos de competencia fede-
ral 8

En tanto, la Comision Mexicana para la Defensa y Promo-
cion de los Derechos Humanos (CMDPDH) dio a conocer
que, segun ciftras oficiales, el uso del arraigo en 2009 fue
218 por ciento mayor que al afio anterior y los afios si-
guientes mantuvo en un crecimiento constante de 120 por
ciento.

La misma Comision Mexicana indica que la Procuraduria
General de la Republica (PGR) proporcion6 los siguientes
datos en respuesta a una solicitud de informacion publica
(oficio SJAI/ DGAJ/ 09406/2011): entre junio de 2008 y
octubre de 2011 hubo un total de 6,562 personas arraiga-
das, con un promedio anual de 1 mil 640 personas.

En otra informacion, la CMDPDH estima de junio de 2008
a la fecha se ha puesto bajo arraigo un promedio de 1.82
personas por dia a nivel federal y 1.12 a nivel local.

Por otra parte, el Subcomité de las Naciones Unidas sobre
la Prevencion de la Tortura, sefialo que en 50 por ciento de
los casos analizados de personas bajo arraigo, los exdme-
nes médicos mostraban signos de violencia reciente (parra-
fo 225), lo que indica, en su opinion, que una persona arrai-
gada corre mayor riesgo de ser torturada, ya que los
controles legales son insignificantes y la revision judicial
de su aplicacion practicamente no existe.

En un informe del mismo periodo, la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) dio a conocer que entre
2008 y 2011 se presentaron 405 quejas por violaciones de
derechos humanos sufridas por personas bajo arraigo. Y
sostiene ademas que se observo un incremento continuo en
el namero de quejas relacionadas al uso del arraigo, ya que
pasaron de 45 en 2008 a 148 en 2011. Del total de quejas
registradas, 38 por ciento se refieren a detenciones arbitra-
rias y 41 por ciento a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Del total de los casos reconocidos, 26 por ciento se
quejaron de ambas violaciones.

A su vez, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) infor-
mo que entre el 18 de junio 2008 y 14 de mayo de 2010, se
emitieron 1,051 6rdenes de arraigo otorgadas por jueces fe-
derales. En contraste, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Guillermo Ortiz Mayagoitia sefiald
en su Tercer informe anual (2009), que el Poder Judicial
concedio “mas del 90 por ciento” de las solicitudes de me-
didas cautelares, de las cuales 3 mil 457 fueron cateos, 556
arraigos, 26 intervenciones de comunicaciones privadas y
una autorizacion para requerir informacion a compafiias te-
lefonicas. Estos informes del Poder Judicial resultan con-
tradictorios con el numero de arraigos dados a conocer por
la PGR, por lo que se presume que existe opacidad en el
manejo de esta informacion.

Pero la danza de cifras no termina ahi, en la glosa del in-
forme del gobierno federal de 2010, el Procurador General
de la Republica revel6 ante el Senado que tan solo de ene-
ro a agosto de 2009 se arraigd a mil 166 personas. Y un afio
mas tarde, mediante una solicitud de acceso a la informa-
cion, la PGR informoé que entre enero de 2008 y junio de
2011 se habia arraigado a 7 mil 775 personas en el Centro
Federal de Arraigo.

Sea cual fuere el grado de certeza de las cifras citadas, la
verdad es que el arraigo no ha sido una herramienta eficaz
para combatir y erradicar la delincuencia organizada, y si
para violentar los derechos humanos de las personas que
son sometidas a esa practica y para desprestigiar el nombre
de México en el mundo democrético y observante de los
derechos humanos fundamentales.

Es por ello, que sometemos a la consideracion de esta So-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del arti-
culo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Primero. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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(Se deroga)

Segundo. Se deroga el articulo Décimo Primero Transito-
rio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 18 de junio de 2008 para quedar como sigue:
Primero. a Décimo. ...

Décimo Primero. (Se deroga).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Opini6n del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo I11, junio 1996, pagina 845.

2 Gomez Lara, Cipriano, “El debido proceso como derecho humano”,
en linea, disponible en: http://bibliohistorico.juridicas. unam.mx/li-
bros/4/1968/17.pdf

3 Fix Zamudio, Héctor,
Porria/UNAM, México, 1987.

Diccionario Juridico Mexicano,

4 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos,
en linea, disponible en: http://cmdpdh.org/2013/10/cronologia-de-una-
infamia-el-arraigo-desde-1983/

5 “Historia interactiva del arraigo, una figura que debe ser eliminada
en México”, en linea, disponible en: http://cmdpdh.org/2013/10/crono-
logia-de-una-infamia-el-arraigo-desde-1983/

6 Idem.

7 De acuerdo con la reforma al sistema de justicia penal, el arraigo se
volveria materia exclusivamente federal una vez entrada en vigor dicha
reforma.

8 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Puablica, “Arraigo Judicial:
datos generales, contexto y temas de debate”, Carpeta de Indicadores y
Tendencias Sociales, nimero 13, noviembre 2011, Camara de Dipu-
tados LXIII Legislatura, en linea, disponible en: file:///C:/Users/Usua-
rio/Downloads/Carpetal3 Arraigo judicial%20(4).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado y diputada: Mario Ariel Judrez Rodriguez, Rocio Nahle Garcia
(rlbrica).»

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Cimara de
Diputados, para su dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, la diputada Erika Araceli Rodri-
guez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 30., 78 y 85 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

La diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez: Con
la venia de la Mesa Directiva. Compafieras y compareros
legisladores, sefioras y sefiores de los medios de comuni-
cacion, ciudadania que nos acompafia por el Canal del
Congreso, el dia de hoy acudo a esta tribuna de las deci-
siones para exponer ante ustedes el proyecto de decreto por
el que se adicionan las fracciones XXVII, XXVIII y XXIX
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al articulo 3 y se reforman los articulos 78 y 85 del Regla-
mento de la Cdmara de las y los diputados para incorporar
el enfoque de la perspectiva de género en la formulacion de
iniciativas.

La subordinacion historica de las relaciones desiguales en-
tre mujeres y hombres, son muchas veces el origen de la
aceptacion y normalizacion de la discriminacion de géne-
10, €s por esto que la incorporacion de la estrategia de la
perspectiva de género debe de obedecer a eliminar leyes
excluyentes.

Ante esa situacion, las diputadas y los diputados debemos
de incorporar en el proceso legislativo la estrategia de la
perspectiva de igualdad de género, configurar y legislar
con esa estrategia para disefiar politicas y programas mas
eficientes que permitan eliminar las brechas de desigual-
dad existentes.

La reforma en materia de derechos humanos de 2011 nos
obliga a como autoridades a reconocer y respetar el ejerci-
cio de los derechos humanos. Es por ello, que nuestra
Constitucion es muy clara al establecer el principio pro
persona, puntualizando la prohibicion de toda forma de
discriminacion, entre ellas, la de género.

Compaiieras y compafieros, género no es sindnimo de mu-
jer. Con la aprobacion de este proyecto de decreto impul-
samos establecer la estrategia de perspectiva de género co-
mo un proceso de evaluacion de las consecuencias para las
mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada,
inclusive las leyes, politicas o programas en todos los sec-
tores y en todos los niveles.

Al incorporar esta estrategia, beneficiard a nuestras preo-
cupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres. Que sea un elemento integrante de la elabora-
cion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las po-
liticas publicas y los programas en todas las esferas econd-
micas y sociales, particularmente en las iniciativas de ley
ante la Camara de las y los diputados presentes. El objeti-
vo final serd lograr la igualdad entre géneros.

Citando a la jurista Catharine Mackinnon, las teorias juri-
dicas feministas han sido impulsadoras de cambios socia-
les, al hacer énfasis de las condiciones diferenciadas entre
mujeres y hombres, a partir de las experiencias viviendas
refieren a la necesidad de incorporar el analisis y estable-
ciendo las categorias de género, clase, raza, asi como ob-
servar los diversos contextos.

Incorporar la perspectiva en la elaboracion de iniciativas
rompe con el esquema de ciudadania hegemonica para
atender la diversidad social y cultural dindmica. Sin em-
bargo, no hemos logrado incidir en la construccion del que-
hacer parlamentario desde la perspectiva de la igualdad de
género, necesitamos acciones concretas en el ambito legis-
lativo.

El compromiso de la LXIII Legislatura es alcanzar la igual-
dad entre mujeres y hombres, es por ello que en el Grupo
Parlamentario del PRI estamos convencidas y convencidos
de que legislar con perspectiva de igualdad de género es
mas que una frase de discurso.

Este es un objetivo primordial en nuestra agenda, legislar
con perspectiva de igualdad de género significa construir
un lenguaje comun acerca de la igualdad que buscamos pa-
ra nuestro pais. Significa reconocer que la desigualdad de
género plasmada en las leyes, en las politicas y en las nor-
mas ha retrasado por siglos el avance y el desarrollo de la
vida de las mujeres.

Representa también compartir una estrategia colectiva pa-
ra erradicar esa desigualdad que ha producido tanta violen-
cia contra las mujeres.

Como legisladora s¢ de la importancia que adquiere incor-
porar herramientas y criterios que desde la perspectiva de
género contribuyan a fortalecer nuestro quehacer legislati-
vo cotidiano.

Es decir, incorporar la perspectiva de igualdad de género
como un eje transversal en la formulacion de nuestras ini-
ciativas, desde que formulamos una reforma de ley hasta la
etapa del analisis y dictaminacion en las comisiones, a fin
de que nuestras propuestas legislativas impacten de mane-
ra correcta para eliminar las brechas de desigualdad que
persisten en la vida de las mujeres.

La incorporacion de la perspectiva de igualdad de género
en todas las comisiones de trabajo legislativo que integran
la honorable Camara de Diputados y de Diputadas, podra
fortalecer analisis diferenciados por sexo tanto en la elabo-
racion de los diagnosticos de género, asi como en el andli-
sis de las problematicas.

Necesitamos realizar analisis mas profundos de la des-
igualdad del género. Tomar en cuenta la condicion y posi-
cion de las mujeres y las nifias en sus vidas en cualquier re-
gion de nuestro pais permitird contar con instrumentos de
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medicion de impacto diferenciado de género para asegurar
que ninguna ley o reforma provoque discriminacion o des-
igualdad. Fortalecer nuestro trabajo legislativo, generar le-
yes y normas mas eficientes.

Sefioras y sefiores legisladores, el presente dictamen tiene
el interés de aportar la construccion de leyes no discrimi-
natorias, eliminar la desigualdad. Es decir, leyes que corri-
jan la desigualdad contra mujeres y garanticen derechos a
mujeres y hombres en igualdad de oportunidades.

Ante ustedes se encuentra la legislatura mas cercana a la
paridad y quienes representamos a hombres y mujeres en
este Congreso. Esta legislatura debe de aportar a la historia
y ser reconocida por construir las bases y reformas necesa-
rias para alcanzar la igualdad sustantiva. Legislar con pers-
pectiva de género no es una opcidn, es una obligacion que
emana de los acuerdos internacionales y la legislacion me-
xicana.

No mas retorica, es ahora el momento del cambio profun-
do de nuestros procesos internos y las mentalidades, sobre
todo en los hechos. Es el momento de pensar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres de la igualdad de opor-
tunidades, de la igualdad de acceso a la justicia, el ejerci-
cio de derechos, de la igualdad salarial, en suma, igualdad
por resultados. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 78 y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de la
diputada Erika Araceli Rodriguez Hernéndez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Erika Rodriguez Hernandez, diputada por
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71, y fraccién XX
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn; somete a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion
XXVII, XXVIII y XXIV al articulo 3 y se reforman el ar-
ticulo 78 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha impulsado el proceso de armoniza-
cion de los instrumentos internacionales que tutelan los de-

rechos humanos de las mujeres y que éstos, adquieren una
total relevancia a partir de la entrada en vigor de la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos de
2011, que introduce los tratados internacionales como
fuente de los derechos humanos en el orden juridico nacio-
nal, con lo que le asigna a los derechos, consignados en los
tratados, una jerarquia de norma constitucional.!

Asi también, establece “la obligacion de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, asi como; de prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar las violaciones a los derechos humanos.?

De tal forma, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos mandata expresamente que
las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con los tratados internacionales favo-
reciendo la proteccion mas amplia a las personas. Ademas,
establece la prohibicion de toda forma de discriminacion,
entre ellas la de género. En tanto que el articulo 4o. consti-
tucional reconoce la igualdad formal entre hombres y mu-
jeres.

Asimismo, mandata a las autoridades para que, en el ambi-
to de sus competencias, promuevan, protejan, respeten y
garanticen los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los convenios internacionales, que el Estado
mexicano haya signado y ratificado, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad, en principio de pro persona.

Que, de acuerdo a este mandato, el Estado mexicano asu-
me el compromiso de cumplimentar con los diversos ins-
trumentos internacionales entre los mas destacados:

Convenio 100 Sobre la igualdad de remuneracion (1951)
que en el articulo 1 establece, A los efectos del presente
convenio:

(a) el término remuneracion comprende el salario o
sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el em-
pleador, directa o indirectamente, al trabajador, en con-
cepto del empleo de este tltimo;

(b) la expresion igualdad de remuneracion entre la ma-
no de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion
fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo.
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Convenio 111 Sobre la discriminacion (Empleo y Ocu-
pacion 1958). Que establece en su articulo 1: A los efectos
de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politi-
ca, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especificada por el miembro interesado previa con-
sulta con las organizaciones representativas de emplea-
dores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.

Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no se-
ran consideradas como discriminacion.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que en el arti-
culo 1 sefiala:

...la expresion “discriminacion contra la mujer” denota-
ra toda distincion, exclusion a restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales en las esferas po-
litica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Articulo 3: Los Estados parte tomaran en todas las esfe-
ras, y en particular en las esferas politica, social, econo-
mica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos vy las liber-
tades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 4: La adopcion por los Estados parte de medi-
das especiales de caracter temporal encaminadas a ace-
lerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningiin modo entrafiard,

como consecuencia, el mantenimiento de normas des-
iguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportuni-
dad y trato.

Plataforma de Accion de Beijing. (Pekin 1995)

Los paises...deciden adoptar las medidas que sean ne-
cesarias para eliminar todas las formas discriminacion
contra las mujeres y las niflas y suprimir todos los obs-
taculos a la igualdad de género y el adelanto y potencia-
cion del papel de la mujer.

Objetivo Estratégico A.2. Revisar las Leyes y las préc-
ticas administrativas para asegurar a la mujer igualdad
de derechos y de acceso a los recursos.

Actualmente, destaca la agenda 2030 de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, (2015)3 que integra en su Ob-
jetivo Numero 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias?.

Objetivo Transformador para la Igualdad ONU-
Agenda 2030

Objetivo Transformador 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplica-
bles para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los
niveles.

Es en este marco, que en México la rectoria de la gene-
racion de politicas de igualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres, se encuentran expresadas en:
La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, (2006).3 y; la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (2007)0

Como ya se menciond con anterioridad; la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
reforma constitucional de 2011, establece en el articu-
lo lo.:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
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ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011.

Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es pre-
venir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (2006)

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y meca-
nismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basa-
da en el sexo. Sus disposiciones son de orden piiblico e
interés social y de observancia general en todo el Terri-
torio Nacional.

Titulo 11T

Capitulo Primero
De la Politica Nacional en Materia de Igualdad

Articulo 17. La politica al en materia de igualdad entre
mujeres y hombres debera establecer las acciones con-
ducentes a lograr la igualdad sustantiva en el dmbito,
econdmico, politico, social y cultural.

Articulo 14. Los congresos de los estados, con base en
sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Go-
bierno, expedirdn las disposiciones legales necesarias
para promover los principios, politicas y objetivos que
sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y esta ley.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Estrategia 1.1.2. Fortalecer la relacion con el honorable
Congreso de la Union y el Poder Judicial, e impulsar la
construccion de acuerdos politicos para las reformas
que el pais requiere”. Especificamente, la linea de ac-
cion que “establece los mecanismos de enlace y didlogo
permanentes con los Poderes Legislativo y Judicial, asi
como con las organizaciones politicas nacionales para
consolidar una relacion respetuosa y eficaz” y “Cons-
truir una agenda legislativa nacional incluyente que re-
fleje los temas que son del interés de los diversos gru-
pos y organizaciones de la sociedad.

Estrategia 1.5.4. Establecer una politica de igualdad y
no discriminacion y su Lineas de accion: Promover la
armonizacion del marco juridico de conformidad con
los principios constitucionales de igualdad y no discri-
minacion” “Fortalecer los mecanismos competentes pa-
ra prevenir y sancionar la discriminacion y “Promover
acciones concertadas dirigidas a propiciar un cambio
cultural en materia de igualdad y no discriminacién.”.

A su vez, el Programa Nacional para la Igualdad de Opor-
tunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-
20188, (Proigualdad) que dedica su Objetivo Transversal 6:
Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacion en
la cultura organizacional, Concretamente:
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Proigualdad 2013-2018

Su Estrategia 6.5. Orientar y promover las capacidades
institucionales para cumplir con la politica nacional de
igualdad entre mujeres y hombres.

Linea de Accion 6.5.4. Crear y fortalecer a las unidades
de género en el monitoreo de las acciones y programas
para la igualdad.

Estrategia 6.7. Promover y dirigir el cambio organiza-
cional a favor de la igualdad y la no discriminacion de
geénero.

Linea de Accion 6.7.1. Garantizar la aplicacion integral
de Programa de Cultura Institucional.

Planteamiento de la problematica

La presente propuesta impulsa la incorporacion transversal
del enfoque de género en la elaboracion de las iniciativas
de ley, al tiempo que brinde las herramientas que contribu-
yan a la formulacién asertiva de iniciativas legislativas
orientadas a cerrar las brechas de la desigualdad originadas
por la discriminacion de género.

La insercion de las mujeres en el &mbito publico, requiere
de condiciones favorables para el pleno ejercicio de los de-
rechos que le han sido negados historicamente. La diferen-
cia en trato regida por el género, ha causado desigualdad
sistémica, que requiere de respuestas integrales en el ambi-
to legislativo para lograr la igualdad sustantiva®

Por lo que la académica Alda Facio destaca las obligacio-
nes que tiene el Estado, y a su vez las 6rdenes de gobierno
para llevar a cabo este principio de igualdad sustantiva,
donde se respete la dignidad y los derechos, en acciones
impacten en la vida diaria de las personas.

La causa y efecto del proceso de insercion de medidas afir-
mativas en favor de la igualdad y la disminucion de las bre-
chas de desigualdad exigen la transversalizacion del enfo-
que de género en la accion legislativa y en los estudios
presupuestarios para el desarrollo de las politicas publicas
en materia.

Esta desigualdad de género, fue ya reconocida por la CE-
DAW al establecer en su planteamiento primordial para
que los paises reconozcan la discriminacion, tal como:

...la expresion “discriminacion contra la mujer” denota-
ra toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales en las esferas po-
litica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

La doctora Alda Facio, por su parte, abunda en torno a que
esta definicion es triplemente importante. En primer lugar:

...porque segln ella, una ley serd discriminatoria si tie-
ne por resultado la discriminacion de la mujer aunque
esa misma ley no se haya promulgado con la intencion
o con el objeto de discriminarla. Es mds, una ley podria
ser discriminatoria aunque se haya promulgado con la
intencion de “proteger” a la mujer o de “elevarla” a la
condicion del hombre. Asi, una ley que trate a hombres
y mujeres exactamente igual, pero que tiene resultados
que menoscaban o anulan el goce o ejercicio por la mu-
jer de sus derechos humanos, serd una ley discriminato-
ria.

Por lo anterior, incorporar el andlisis de género en la ela-
boracion de las iniciativas permite realizar un analisis de la
condicion y posicion de los diversos sectores de la pobla-
cion y poder reflexionar, identificar y analizar las distintas
formas en que se manifiesta el sexismo tales como el an-
drocentrismo, el dicotomismo sexual, la insensibilidad al
género, la sobregeneralizacion, la sobrespecificidad, el do-
ble parametro, el familismo, etcétera.

Por ejemplo; la cultura estereotipada hace creer a los hom-
bres que surgen de mantener a las mujeres al servicio del
sexo/género que se considera superior. Esta situacion se lo-
gra haciendo creer a las mujeres que servir a los hombres
es su funcion “natural”. El sexismo abarca todos los ambi-
tos de la vida y las relaciones humanas, de modo que es
imposible hacer una relacién no exhaustiva sino ni tan si-
quiera aproximada de sus formas de expresion y puntos de
incidencia.

Cuando se realiza un andlisis de género desde la perspecti-
va de la mujer, se estd haciendo un analisis con la concien-
cia de reconocer la diversidad de la condicion y posicion de
las mujeres, es decir, desde su condicion de género, etnia,
raza, etc. en su tiempo y espacio.
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Hacer un analisis desde la perspectiva de género, implica
reemplazar las medidas por acciones correctivas que partan
de las verdaderas necesidades de las mujeres. Es decir, for-
mular alternativas de solucion a la problematica tomando
en cuenta su posicion de subordinacion y desigualdad. Es
decir, cuando nos preguntamos cudles son las implicacio-
nes y efectos de la problematica en cada sexo. Preguntan-
donos qué experiencia han tenido y qué resistencias han
opuesto las mujeres y los hombres ante ese hecho o hechos
similares y qué relacion existe entre ambas experiencias y
por ende las soluciones se presentan tomando en cuenta las
necesidades y experiencias de ambos sexos.1?

(De quién son las necesidades que se pretenden llenar? ;Se
le da igual importancia a la experiencia femenina que a la
masculina? ;Qué valores promueve esa ley o qué valores
sostiene la iniciativa? ;Se visibiliza a la poblacion con sus
especificidades, qué clase, raza, etnia, sexo, preferencia se-
xual, creencia religiosa, politica o filosofica pertenece o se
adhiere?

Por otra parte, es relevante precisar, que para alcanzar la
igualdad de género, se hace referencia a los “Parlamentos
sensibles al género” como una meta a lograr de los paises;
es decir; cuando éstos logran distinguirse por fundar su
quehacer cotidiano en la atencion de las necesidades e in-
tereses de mujeres y hombres, observando en todo su ac-
tuar, su posicion y condicion desde la perspectiva de géne-
roll, tanto al interior como en el ambito de actuacion. Es
decir, cuando el principio rector de igualdad de género se
consolida como base para el desarrollo del trabajo de las y
los legisladores. Por tanto, cuando se logra incorporar y
transversalizar la perspectiva de género en el proceso y de-
sarrollo del quehacer legislativo.

Los parlamentos, pueden ser mas sensibles al género a tra-
vés de la aplicacion de legislaciones y politicas que respal-
den el principio de igualdad de género y la adopcion de una
legislatura que incorpore este enfoque; y de esa manera ser
el ambito legislativo un catalizador eficaz para impulsar un
cambio y una transformacion social y cultura y estructural
para lograr la igualdad de acceso a las oportunidades entre
mujeres y hombres.

Sin embargo; particularmente, la perspectiva de género no
ha logrado permear en su totalidad al interior de los 6rga-
nos que constituyen el Congreso de la Unidn en nuestro pa-
is lo cual, limita su proceso de institucionalizacion. Asi
también, se requiere incorporar el enfoque de género en el

proceso reglamentario para resolver las desigualdades de
condiciones entre mujeres y hombres en la cultura organi-
zacional de la cdmara de diputados, por sefialar algunos as-
pectos.

Se requiere, por lo tanto, la incorporacion transversal en to-
dos los instrumentos juridicos reconociendo las desigual-
dades entre mujeres y hombres, reforzando las politicas in-
cluyentes y las medidas afirmativas reconocidas por los
organismos internacionales como uno de los mecanismos
que compensan y revierten los efectos de la discriminacion
se enfrentan las mujeres en todos los ambitos.

La incorporacion del enfoque de género en todas las comi-
siones de trabajo legislativo que integran la H. Cdmara de
Diputados, es de gran importancia considerando que llevar
a cabo analisis diferenciado por sexo, permite tener instru-
mentos de medicion de impacto, asi de observar las dife-
rencias de segregacion por género en cada uno de los ru-
bros de especializacion de las comisiones.

Por ejemplo, para identificar la invisibilidad del género en
las propuestas legislativas cuando al tratar de mejorar la si-
tuacion de la mujer rural, se promueven proyectos para ele-
var su nivel econdmico que no toman en cuenta su triple
jornada laboral, su menor poder dentro de la pareja, etc.,
todo lo cual hace que estos proyectos lo que logran es ele-
var sus horas de trabajo, disminuyendo visiblemente su sa-
lud al disminuir sus horas de suefio. Pero también se da
cuando se promulgan leyes que si toman en cuenta a la mu-
jer y hasta cuando le otorgan un derecho.12

Pensemos, por ejemplo, en propuestas legislativas que au-
mentan las licencias por maternidad sin tomar otra serie de
medidas para no afectar negativamente el acceso de la mu-
jer al mercado laboral. Este tipo de medidas son insensibles
al género, porque, aunque la legislacion estd otorgando un
derecho muy necesitado por las mujeres, al no tomar en
cuenta la estructuracion de género que tiene el mercado la-
boral también le estd causando un perjuicio al dificultarle
el acceso a un empleo.

Por lo expuesto; someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adicionan la fraccion XXVII,
XXVIII y XXIV al articulo 3 y se reforman los articu-
los 78 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados
en materia de incorporar el enfoque de “la perspectiva
de género” en la formulacion de las iniciativas de Ley
de la Camara de Diputados

1. Se propone agregar la fraccion XXVII al articulo 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Fraccion XXVII. Problematica desde la perspectiva
de género:

Metodologia cientifica, analitica y politica que permite
identificar y diferenciar la condicion y posicion de la vi-
da de las mujeres y los hombres y que se propone eli-
minar las causas de la desigualdad de género, la injusti-
cia, la violencia y la jerarquizacion de las personas
basadas en el género.

Contribuye a construir leyes no discriminatorias, elimi-
nar la desigualdad. Es decir, leyes que corrijan la des-
igualdad contra mujeres y garanticen derechos a muje-
res y hombres en condiciones de igualdad de
oportunidades, y cuenten con los mecanismos para ac-
ceder a los recursos economicos, a la representacion po-
litica y social en todos los ambitos de toma de decision
y en la vida piblica y privada.

2. Se propone agregar la fraccion XXVIII al articulo 3
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Fraccién XXVIII Desigualdad de Género

Categoria de analisis de género que permite identificar
las desigualdades (brechas) entre mujeres y hombres,
generados por la discriminacion basada en género que
impiden y obstruyen a las personas el acceso a todos los
beneficios del desarrollo en todos los &mbitos de la vida
publica y privada.

La brecha de género, son medidas estadisticas que
muestran la distancia entre mujeres y hombres respecto
de un mismo indicador. Se utiliza para reflejar esa dis-
tancia (brecha) existente entre los sexos respecto al ac-
ceso de sus oportunidades y al acceso al control de los
recursos (economicos, bienes y servicios).

3. Se propone agregar la Fraccion XXIV al articulo 3 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Fraccion XXIV. Impacto de Género

Categoria que se encarga del andlisis de impacto de gé-
nero (AIG), observando los impactos y efectos diferen-
ciados en la vida de mujeres y hombres, procurando una
igualdad entre mujeres y hombres.

El andlisis de impacto de género (AIG) consiste en un
analisis de las consecuencias y efectos en la aplicacion
de una ley o una politica publica sobre la vida de muje-
res y hombres con el fin de corregir la desigualdad a tra-
vés de medidas compensatorias.

4. Se propone agregar el inciso III al articulo 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Incisos L.y IL. ...

i. Inciso III. Problematica desde la perspectiva
de género

5. Se propone agregar el inciso IV del articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

ii. Inciso IV. Describir y analizar la desigualdad
de género

6. Se propone agregar el inciso VIII del articulo 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

iii. Inciso VIIIL. Descripcion del impacto de géne-
ro

7. Se propone modificar el inciso VI del articulo 85
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

iv. Inciso: VI. Contenido del asunto o asuntos,
destacando los elementos mas importantes, entre
ellos el planteamiento del problema desde la
perspectiva de género

8. Se propone modificar el inciso VII del articulo 85
del Reglamento de la Camara de Diputados.

v. Inciso: VII Proceso de analisis, tomando en
cuenta la perspectiva de género, sefialando las
actividades realizadas, como entrevistas, compa-
recencias, audiencias publicas o foros, con el fin
de tener mayores elementos para dictaminar;
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Notas:

1 Victor Martinez Bullé-Goyri. Reforma constitucional en materia de
derechos humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas

2 Ibidem.

3 http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-2015-
development-agenda.html

4 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV
171215.pdf

7 Ibidem.

8 http://www.gob.mx/sre/documentos/programa-para-la-igualdad-en-
tre-mujeres-y-hombres-2015-2018?idiom=es-MX

9 Para Alda Facio 2014, la igualdad entre los sexos no sugiere que so-
mos idénticos, ni siquiera que seamos semejantes en capacidades y na-
turaleza, sino que somos equivalentes; el concepto de igualdad esto es
que valemos lo mismo como seres humanos a pesar de tener o no dife-
rentes habilidades, capacidades y naturalezas... libres e iguales en Dig-
nidad y en Derechos.

10 Alda Facio. Metodologia para el analisis de género del fendmeno le-
gal.

11 CEAMEG, LXII Legislatura Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union. Diagnostico del trabajo legislativo en materia
de derechos humanos de las mujeres en la LXII Legislatura. Retos y
pendiente. Julio de 2015.

12 Ibidem. Alda Facio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Hernandez (rubrica).»

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de la Cimara de Diputados, para su dicta-
men.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Tiene la pa-
labra por cinco minutos la diputada Angélica Moya Marin,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 40. y 36 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, suscrita por la diputada Monica Rodri-
guez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Angélica Moya Marin: Con su venia, sefior
presidente. Sefioras y sefiores legisladores, el desarrollo
eficiente de la accion penal representa uno de los compo-
nentes que asegura la efectividad en materia de procura-
cion e imparticion de justicia, en aras de alcanzar el esta-
blecimiento pleno del Estado de derecho.

La vigencia de la ley se plasma en una serie de ordena-
mientos que deben su eficacia y eficiencia en la medida
que aseguran el respeto, promocion y salvaguarda de los
derechos humanos, a la luz de los compromisos que el Es-
tado mexicano ha adquirido con la Comunidad Internacio-
nal, en referencia a la defensa de la dignidad humana.

De tal suerte que la Ley Nacional de Ejecucion Penal tiene
como uno de sus principales objetivos establecer los pro-
cedimientos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucion penal.

Lo anterior, con el fin de regular los medios que faciliten
tanto el establecimiento de una justicia restaurativa, como
la reinsercion social en beneficio de toda la sociedad. No
obstante, aun existen problematicas que es necesario aten-
der con puntualidad, como es el caso de las condiciones de
las hijas e hijos de las mujeres privadas de su libertad en
los centros de reclusion de nuestro pais.

De acuerdo con el informe especial de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos en la materia, existe una po-
blacion total de 618 nifios que se encuentran en estos cen-
tros, dato que confirma que casi se ha duplicado en los
tltimos cuatro afos.

Es por ello que resulta urgente atender la situacion de estos
menores desde el momento de su nacimiento en los centros
penitenciarios, en donde se garantice de manera irrestricta
la observancia del interés superior de la nifiez, asi como los
diversos derechos consagrados tanto en la Ley General de
Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes, como en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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Por tanto, es menester contemplar dicho principio como
uno de los ejes rectores del sistema penitenciario, a través
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con el fin de que se
observe en todas y cada una de las actuaciones que tengan
como fundamento la citada ley.

En este mismo orden de ideas, el derecho a la identidad y
el registro de menores, mas alla de una obligacion, repre-
senta un derecho civil de cualquier ciudadano, que no debe
ser obstaculizado bajo ninglin supuesto, ni quedar condi-
cionado a lagunas de redaccion juridica. Por lo que tam-
bién se contempla una adicion al articulo 33 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, con el fin de facilitar el
cumplimiento de esta accion por parte de las madres reclu-
sas.

Compafieras y compaiieros legisladores, la realidad que vi-
ve nuestro pais requiere el fortalecimiento y la adecuacion
institucional con el fin de atender de manera puntual el de-
sarrollo integral de los menores y procurar su condicion de
ciudadania; de tal suerte que la defensa del interés superior
de la nifiez representa una prioridad, en aras de procurar de
manera plena no solo el desarrollo pleno del estado de de-
recho sino del propio espiritu constitucional de la norma.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional somete a consideracion de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 4o. y se reforma el articulo 36 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, ya que estamos conven-
cidos de que en la manera en que nuestro marco normativo
promueva y proteja los derechos de nuestros menores, po-
dremos asegurar el capital social y humano que México ne-
cesita para hacer frente a retos y desafios del siglo XXI. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 36 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, suscrita por la dipu-
tada Monica Rodriguez della Vecchia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita diputada federal, Monica Rodriguez Della Vec-
chia, integrante del Grupo Parlamentario del PAN de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presenta a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto

de decreto por el que adicionan diversas disposiciones a la
Ley Nacional de Ejecucion Penal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 16 de junio de 2016 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, decreto por el cual se expide la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, la cual tiene como objeto, es-
tablecer las normas que deben de observarse durante el in-
ternamiento por prision preventiva, en la ejecucion de pe-
nas y en las medidas de seguridad impuestas como
consecuencia de una resolucion judicial; establecer los pro-
cedimientos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucion penal, y regular los medios para lo-
grar la reinsercion social.

Segun lo contenido en el informe especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre las condiciones
de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de la Repliblica Mexicana, en nuestro
pais la poblacion penitenciaria al mes de agosto del pre-
sente afo, ascendia a 230 mil 519 personas internas, de las
cuales 12 mil 4 (5.21 por ciento) son mujeres, en 30 de las
32 entidades federativas y en un Centro Federal, habia una
poblacion total de 618 niflos, dato que confirma que la po-
blacion infantil en los centros ha aumentado de manera
progresiva, de tal forma que casi se ha duplicado en 4 afios,
por lo anterior resulta relevante atender a estos menores
desde el momento de su nacimiento en los centros peniten-
ciarios, para tal efecto se requieren instrumentos legales
que garanticen la observancia del interés superior de la ni-
fiez, asi como los diversos derechos consagrados en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Si bien es cierto que con la promulgacion de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes se ga-
rantizan los derechos de referencia, es importante adecuar
los instrumentos normativos para definir las acciones afir-
mativas que se deberan llevar a cabo para el cabal cumpli-
miento de lo dispuesto en la ley general en comento.

En cuanto hace a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se
advierte la necesidad de incluir en primer término el inte-
rés superior de la nifiez como uno de los principios recto-
res del sistema penitenciario, principio que estd contem-
plado en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual de-
bera ser observado en todas y cada una de las actuaciones
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que tengan como fundamento la citada ley, en ese sentido
se propone una adicion al articulo cuarto, para realizar la
inclusion de dicho principio.

Como se ha mencionado, el principio rector del interés su-
perior del nifio se encuentra regulado tanto en la Constitu-
cion, como en la Convencion sobre los Derechos del Niflo
de las Naciones Unidas y la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. De igual forma, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversos cri-
terios jurisprudenciales, estableciendo la preeminencia del
interés superior del menor sobre otros intereses. Sin em-
bargo, aunque dicho principio esté consagrado en la Cons-
titucion y existen precedentes jurisdiccionales que lo so-
portan, la realidad que vive el pais demuestra que se esta
muy distante de alcanzar los objetivos deseados en materia
de desarrollo de los menores, es por ello que se requiere to-
mar medidas legislativas, tendientes a garantizar su obser-
vancia.

En segundo término en los articulos 13, 19, 20 y 21 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, se contempla el derecho a la identidad, en la frac-
cion I del citado articulo 19, se contempla el derecho a con-
tar con el nombre y los apellidos que les correspondan, asi
como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de for-
ma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma 4gil
y sin costo la primer copia certificada del acta correspon-
diente, en los términos de las disposiciones aplicable, au-
nado a lo anterior en la ley de referencia se contempla por
el articulo 103 fraccion segunda la obligacion de registrar
a los menores dentro de los primeros sesenta dias de vida,
la redaccion actual de la Ley que se reforma y adiciona no
facilita el cumplimiento de esta obligacion a las madres re-
clusas, de hecho es omisa en contemplar la forma en que se
podrd dar cumplimento a dicha obligacion, atendiendo a
esa omision se propone hacer una adicion al articulo 36 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 36 y se adicio-
na el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 36 y se adiciona el
articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para que-

dar como sigue:

Articulos 1.2 3. ...

Articulo 4. Principios rectores del sistema penitenciario

El desarrollo de los procedimientos dentro del sistema pe-
nitenciario debe regirse por los siguientes principios:

Interés superior de la nifiez. El drgano jurisdiccional, el
juez de ejecucion y la autoridad penitenciaria, en el Am-
bito de sus atribuciones deberan garantizar en todo
momento el interés superior de la nifiez.

Articulos 5. a 35. ...

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hi-
jos

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres pri-
vadas de la libertad dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusion a esa circunstancia en el acta
del registro civil correspondiente, las autoridades de los
centros penitenciarios, bajo su mas estricta responsabi-
lidad, notificaran sobre dicho nacimiento a la Procura-
duria de Proteccién que corresponda, con la finalidad
de que se brinde a la madre asesoria para cumplir su
obligacion de registrar al menor dentro de los primeros
60 dias de vida, garantizando con esto la observancia
del derecho a la identidad de nifias y nifios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede la Comision Permanente, a 20
de diciembre de 2016.— Diputada Monica Rodriguez Della Vecchia
(rabrica).»

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Justicia de la Camara de Diputados, para
su dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, la diputada Paola Félix Diaz, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na los articulos 39 y 90 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz: Con el per-
miso de la Presidencia. Agradezco a todos los senadores y
diputados federales que suscribieron esta importante ini-
ciativa.

La dimension del problema, la gravedad y recurrencia de
los hechos obliga a este Congreso en sus dos Cédmaras, a
responder a la altura, es importante modernizar sus 6rganos
y adecuarlos a la exigencia de la sociedad. Para ello es pre-
Ciso crear nuevos espacios y mecanismos de interlocucion
entre las dos Camaras, que nos permitan realizar analisis
precisos con el enfoque que la sociedad nos demanda. De
ahi, la presente iniciativa en la que se propone reformar la
Ley Organica del Congreso General de los dos Estados
Unidos Mexicanos para incluir al listado de comisiones or-
dinarias establecidas para el Senado de la Republica y la
Cémara de Diputados.

La creacion de la comision ordinaria contra la trata de per-
sonas en cada una de las dos Cdmaras, con el objeto cen-
tral de controlar y evaluar las politicas y acciones vincula-
das con estos delitos, interviniendo en la formulacion e
implementacion de una politica de Estado en materia de
trata de personas, asi como garantizar la continuidad de la
misma al término e inicio de cada Legislatura.

Comisiones que impulsen la adopcion de las acciones ne-
cesarias llevadas a cabo en la comunidad internacional, pa-
ra combatir la trata de personas, reconocido como el delito
de caracter transnacional ¢ impulsado por redes de la de-
lincuencia organizada.

Asimismo, dichas comisiones promoveran, coadyuvaran y
dardn seguimiento a los proyectos, programas, acciones y
politicas publicas para prevenir, combatir y sancionar y
erradicar el delito de trata en sus distintas formas para
brindar atencion y proteccion integral a las victimas de es-
tos delitos en coordinacion con los tres poderes, institucio-

nes académicas, el sector privado y representantes de la so-
ciedad civil.

En suma, se propone que a través de la creacion de comi-
siones ordinarias contra la trata de personas en el Senado y
en la Cdmara de Diputados, se constituya el espacio idoneo
donde sean escuchadas tanto las instituciones gubernamen-
tales como el Poder Judicial, los integrantes del Poder Le-
gislativo, los académicos y expertos en la materia, las or-
ganizaciones de la sociedad civil y por supuesto, como una
prioridad, las victimas de esos delitos.

La trata de personas se ha convertido en un asunto de se-
guridad nacional ya que no solo significa un agravio a la
dignidad de las personas y de los derechos humanos mas
elementales, sino también representa una actividad alta-
mente rentable en la que estd involucrado el crimen orga-
nizado, a su vez se encuentra asociado con las actividades
ilicitas tales como el trafico de armas, el tréfico de migran-
tes, lavado de dinero, narcotrafico y explotacion de la pros-
titucion ajena.

Ante estos hechos, como legisladores no podemos conti-
nuar siendo simples observadores, se requiere de un es-
fuerzo altamente interdisciplinario para poder enfrentarlo.

En este contexto, resulta importante el contar con 6rganos
legislativos que permitan establecer medidas a largo plazo
y no solo medidas coyunturales que atiendan esta proble-
matica.

Sefioras y sefores, estoy convencida que esta Camara y el
Congreso deben modernizar sus estructuras para poder dar
un encuentro genuino con la sociedad y sus causas. Nece-
sitamos modernizar a los 6rganos de este Congreso. No po-
demos enfrentar nuevas realidades y nuevos fendmenos
con estructuras obsoletas y tradicionales.

Es menester lograr la especializacion para dar puntual res-
puesta a la demanda de nuestra sociedad. Es cuanto, presi-
dente, muchisimas gracias.

«Iniciativa que adiciona los articulos 39 y 90 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por la diputada Sara Paola Galico Félix Di-
az y diputados del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Sara Paola Galico Félix Diaz y dipu-
tados federales de la LXIII Legislatura de la Camara de
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Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentan a consideracion
de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Situacion actual de la trata de personas

La trata de personas es un fenémeno muy antiguo que aten-
ta contra los derechos humanos, en el cual hombres, muje-
res y menores han sido separados de sus lugares de origen.
Tanto a nivel internacional como local, este fenomeno se
ha convertido en un problema de seguridad nacional.

Lo anterior conlleva a que hoy en dia, la trata de personas
sea un delito con terribles consecuencias, de ahi que es re-
conocida como un tipo de esclavitud moderna.

En la actualidad la trata de personas ha sufrido un incre-
mento significativo en México, ya que nuestro pais es con-
siderado como un lugar de origen, transito y recepcion de
migrantes. Esto ha contribuido a aumentar la vulnerabili-
dad de miles de personas, sobre todo mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, que suelen ser victimas de este delito, prin-
cipalmente con fines de explotacion sexual y laboral, aun-
que cabe aclarar que la trata se ha extendido a grupos po-
blacionales de alta vulnerabilidad como las personas de la
tercera edad e indigenas.

Sin duda, la trata de personas no sélo significa un agravio
a la dignidad de las personas y de los derechos humanos
mas elementales, sino que también representa una activi-
dad altamente rentable en la que esta involucrado el crimen
organizado y que a su vez se encuentra asociada con otras
actividades ilicitas, tales como el trafico de armas, de mi-
grantes, lavado de dinero, narcotrafico y prostitucion. In-
cluso, se considera que la trata de personas es la segunda
fuente de ingresos por actividades ilicitas.

En este orden de ideas, es de precisar que la Ley General
en la materia define a la trata de personas como “toda ac-
¢ion u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir

o alojar a una o varias personas con fines de explotacion
[...] se entendera por explotacion de una persona a: la es-
clavitud, la condicion de siervo, la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, la explotacion laboral,
el trabajo o servicios forzados, la mendicidad forzosa, la
utilizacion de menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, la adopcion ilegal de persona menor de diecio-
cho aflos, el matrimonio forzoso o servil, el trafico de or-
ganos, tejidos y células de seres humanos vivos y la expe-
rimentacion biomédica ilicita”.

No obstante lo anterior, y a pesar del incremento que en los
ultimos afios se ha presentado de este fendmeno, debido a
la naturaleza clandestina del mismo, no se cuenta con ci-
fras o estadisticas precisas. Algunos datos publicos de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) sefialan que
del afio 2008 al 2014 las cifras de las averiguaciones pre-
vias por trata de personas crecieron hasta un 600%. Lo que
representa medio millar mas de victimas, destacando prin-
cipalmente mujeres y menores de edad.!

Los datos més recientes de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sefialan que 82 por ciento de las victi-
mas son mujeres y 42 por ciento son menores de edad,
mientras que de las mas de dos mil averiguaciones previas,
solo 182 llegan a sentencia.2

Del mismo modo, cifras de la PGR, proporcionadas a tra-
vés de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra) y la Sub-
procuraduria Especializada en Investigacion de Delincuen-
cia Organizada, han venido reportando con mayor inciden-
cia la modalidad del delito de trata con propdsitos de
disfrute sexual. La mayor parte de los casos (82 por cien-
to) corresponde a trata con fines de explotacion sexual, sea
de manera aislada (76.6 por ciento) o en conjunto con ex-
plotacién laboral (5.4 por ciento).3

Por su parte, informacion de las procuradurias y fiscalias
de las entidades federativas sefialan que la trata con fines
de explotacion sexual abarco 89.1 por ciento de los casos
(86.8 por ciento exclusivamente explotacion sexual y 2.3
por ciento de manera concurrente con explotacion laboral).
Esto no implica necesariamente que la trata de personas
con fines de explotacion sexual sea la modalidad mas ex-
tendida en el pais, sino inicamente que ha sido la mas de-
tectada.4

Lo anterior, lo podemos observar claramente en el Distrito
Federal, entidad que se caracteriza por ser sede de uno de
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los principales mercados de trata de nifias, adolescentes y
mujeres, en donde quiza los mas visibles pero no los {ini-
cos, se encuentran en las zonas de La Merced, avenida
Eduardo Molina, Azcapotzalco, Iztapalapa, Xochimilco,
delegacion Cuauhtémoc y Tlalpan. De igual forma, un fo-
co rojo de especial atencion es la ruta de trata de personas
que transita por la Ciudad de México, Tlaxcala y Puebla.
En particular la zona de Tlaxcala constituye un area tradi-
cionalmente vinculada con la trata de personas y amplia-
mente analizada en distintas investigaciones publicadas so-
bre este tema.

A pesar de estos hechos, resulta importante resaltar que el
indice de denuncia por trata de personas es muy bajo, en
virtud de que la victima se encuentra bajo amenaza perma-
nente de los tratantes; e incluso cuando existe denuncia
presentada, los agentes del ministerio publico o los jueces
tienden a reclasificar el delito porque consideran que no es-
tan enfrentando un caso de trata de personas sino, por
ejemplo, uno de lenocinio o de corrupcion de menores de
edad, hecho que contribuye a disminuir el nimero de ave-
riguaciones previas sobre el delito de trata de personas.

En el dmbito internacional, la Organizacion Internacional
para las Migraciones ha sefialado que en el mundo, cada
afio aproximadamente un millon de hombres, mujeres, ni-
flos y nifias son engafiados, vendidos, coaccionados o so-
metidos a condiciones semejantes a la esclavitud bajo dis-
tintas formas y en diversos sectores: construccion,
maquila, agricultura, servicio doméstico, prostitucion, por-
nografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios sol-
dados, tréfico de drganos, venta de nifios, entre otros, sien-
do particularmente las mujeres, las nifias y los nifios el
sector mas vulnerable.

Por su parte; la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en su estudio mas reciente sefialo en 2012 que 14.2
millones de personas eran victimas de explotacion laboral
y 4.5 millones lo eran de explotacion sexual (18.7 millones
en total). A esta cifra, la OIT afiade 2.2 millones de perso-
nas sujetas a trabajo forzado impuesto por el Estado, para
un total de 20.9 millones de personas.’

A su vez, el Departamento de Estado de Estados Unidos de
América calcula en 27 millones el nimero de mujeres,
hombres y niflos victimas de la trata de personas. Asimis-
mo, se calcula que de 2 a 4 millones de personas son cap-
tadas cada afio con fines de trata en el mundo, de las cua-
les entre 800,000 y 900,000 son trasladadas a través de las

fronteras para ser sometidas a alglin tipo de explotacion la-
boral o sexual.6

Ante esto, podemos definir que nos encontramos frente a
un fendmeno complejo que toca miltiples angulos: la vio-
lacion extrema de los derechos humanos, la explotacion se-
xual y laboral, la migracion frecuentemente de forma irre-
gular y las redes criminales nacionales.

Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo primero, reconoce y garantiza los derechos
humanos, protege el derecho a la libertad y prohibe la es-
clavitud; y en el articulo quinto, sefiala que: “el Estado no
puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa, ni admitir convenio en que la persona pac-
te su proscripcion o destierro, o en el que renuncie tempo-
ral o permanentemente a ejercer determinada profesion, in-
dustria o comercio”.

De igual manera, el 14 de julio de 2011 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma a la fraccion
XXI del articulo 73 Constitucional en la cual se faculté al
Congreso de la Union a expedir una ley general en la ma-
teria. La importante reforma incluyé también una adicion
al articulo 19 Constitucional por la cual se mandata a los
jueces a ordenar prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de trata de personas, asi como de otros delitos graves,
incluyendo aquellos que atentan contra el libre desarrollo
de la personalidad.

Derivado de la reforma constitucional antes mencionada, el
14 de junio de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General para prevenir, sancionar, y erra-
dicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, con
la cual se abroga la anterior Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas. Esta tiene por objeto establecer las
competencias y formas de coordinacion, entre los tres or-
denes de gobierno, para la prevencion, investigacion, per-
secucion y sancion de los delitos en materia de trata de per-
sonas, asi como para la proteccion y asistencia a las
victimas, establecer los tipos penales en la materia y sus
sanciones, ademas de determinar los procedimientos pena-
les aplicables y la reparacion del dafio a las victimas.”
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El articulo 10 de la referida ley, sanciona toda accioén u
omision dolosa de una o varias personas para captar, en-
ganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de explotacion; y
sefiala como explotacion de una persona: la esclavitud, la
condicion de siervo, la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, la explotacion laboral, el trabajo o ser-
vicios forzados, la mendicidad forzosa, la utilizacion de
personas menores de dieciocho afios en actividades delicti-
vas, la adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
anos, el matrimonio forzoso o servil, el trafico de organos,
tejidos y células de seres humanos vivos y la experimenta-
cion biomédica ilicita en seres humanos.

Sin embargo, debemos sefialar que, lamentablemente, la
nueva Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, no ha en-
contrado ni eco ni referencia en la mayoria de las entidades
federativas.

Actualmente, solo Baja California, Coahuila, Colima, Ciu-
dad de México, Durango, estado de México, Jalisco, Mi-
choacan, Puebla, Veracruz, Querétaro, Quintana Roo, Ta-
maulipas y Zacatecas han llevado a cabo la armonizacion
correspondiente con la ley en comento, es decir, desde ha-
ce mas de 3 afios, 5 estados de la Repiiblica han armoniza-
do de forma parcial su normativa y 13 estados han omitido
su responsabilidad en la materia, mostrando no s6lo poco
interés ante este grave problema sino también poca solida-
ridad con las victimas.

Del mismo modo, resulta importante mencionar que la ci-
tada Ley contempla en su articulo 84 el establecimiento de
una Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y
Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, que
tendra por objeto: definir y coordinar la implementacion de
una Politica de Estado en materia de Trata de Personas y
demads objeto previstos en esta Ley; impulsar y coordinar
en toda la Republica la vinculacion interinstitucional para
prevenir y sancionar los delitos objeto de esta Ley; inspec-
cion y vigilancia de los programas, acciones y tareas; Y,
evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin per-
juicio de las atribuciones que en dichas materias corres-
pondan a otras instancias.

Dicha comision se integra por los titulares de las siguientes
dependencias: Secretaria de Gobernacion; Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de Seguridad Piblica; Secretaria del

Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Salud; Secretaria
de Desarrollo Social; Secretaria de Educacion Publica; Se-
cretaria de Turismo; Procuraduria General de la Republica;
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito; Ins-
tituto Nacional de las Mujeres; Instituto Nacional de Mi-
gracion; e Instituto Nacional de Ciencias Penales.

No obstante, resulta importante sefialar que la misma ley
establece que podran participar en las reuniones de la Co-
mision Intersecretarial, con derecho a voz pero sin voto, un
representante de cada una de las Camaras del Congreso de
la Unidn. Situacion que limita el actuar de ambas Camaras
de Congreso, asi mismo impide que como legisladores ten-
gamos una participacion mas activa ante este fendmeno.

Finalmente, durante el primer periodo extraordinario del
primer afio de la LXIII Legislatura, aprobamos en el Con-
greso diversas reformas a la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada, las cuales fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio del 2016, en
donde se establece que se incorpora dentro de los supues-
tos que se sancionan con mayor gravedad por la comision
de delitos de delincuencia organizada a la trata de personas,
estableciendo que: “sin perjuicio de las penas que corres-
pondan por el delito o delitos que se cometan se impondra
al miembro de la delincuencia organizada una pena de 10 a
40 afios de prision...”. Lo anterior, constituye un impor-
tante avance.

Asimismo, en el dmbito internacional, México es signata-
rio tanto de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional como del Proto-
colo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, conocido como “Protocolo de
Palermo”. Al suscribir ambos instrumentos, los Estados
parte se obligan a tipificar el delito de acuerdo con los pa-
rametros internacionales. Esta obligacion abarca al Estado
mexicano en su totalidad, es decir, incluye a las entidades
federativas.

Adicionalmente, resulta muy importante mencionar que el
articulo 50. del Protocolo de Palermo, considera como “tra-
ta de personas”: “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la ame-
naza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una si-
tuacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
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pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explo-
tacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explota-
cion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la ex-
traccion de organo”.

Por otro lado, el protocolo atribuye a los Estados parte la
obligacion de perseguir el delito de trata de personas. Esto
involucra a los tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial. De tal modo, bajo este rubro se comprende no solo la
tipificacion del delito por el legislador sino todas las accio-
nes (administrativas) en materia de investigacion del delito
y procuracion de justicia, asi como el correcto proceso ju-
risdiccional, el cual debe culminar con la sancion de los
responsables. Prevé cinco conductas delictivas: captacion,
transporte, traslado, acogida y recepcion. Por su parte, la
ley general tipifica las siguientes: captar, enganchar, trans-
portar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar.

Como se ha dicho lineas atras, a pesar de que existen nor-
mas juridicas para sancionar estos delitos y se han realiza-
do diversos esfuerzos institucionales, la problematica sigue
siendo alarmante, de ahi que es muy importante trabajar
desde el Poder Legislativo con y desde la sociedad, asi co-
mo con las autoridades de los tres niveles de gobierno pa-
ra poder enfrentar y frenar la red de complicidades, silen-
cios ¢ indiferencia que existe hacia este delito.

Por ello y con las consideraciones antes expuestas; se plan-
tea la presente iniciativa con proyecto de decreto que tiene
como propdsito modificar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de
adicionar al listado de Comisiones Ordinarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Diputados a la Comision
Contra Trata de Personas, otorgandole caracter de ordinaria.

Resulta importante hacer mencion, que actualmente el Se-
nado de la Repuiblica ya cuenta con una Comision Ordina-
ria Contra la Trata de Personas creada en base a un Acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) aprobado
el 27 de septiembre de 2012. Sin embargo, por tal motivo,
la misma no cuenta con un sustento en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ni en
el Reglamento del Senado de la Repiiblica que permita ga-
rantizar su continuidad después de terminada la Legislatu-
ra, toda vez que en ninguna de las dos disposiciones se con-
templa dentro del listado de comisiones ordinarias a dicha
comision.

Asimismo, para el caso concreto de la Camara de Dipu-
tados en la actual legislatura se cuenta con una Comision
Especial contra la Trata de Personas, que al igual que en el
Senado, el sustento para su creacion se puede encontrar so-
lamente en base a un acuerdo de la Jucopo y no asi porque
lo mandate la Ley Orgénica del Congreso o el Reglamento
de la misma Camara.

Es decir que tanto en el Senado como en la Cdmara de
Diputados la creacion de una comision ordinaria que atien-
da el tema de trata de personas se encuentra a discrecion de
los legisladores en turno, situacion que debe ser revertida
por el grado de importancia que ha adquirido el tema.

Propésito de las comisiones

Las comisiones ordinarias contra la trata de personas, mo-
tivo de la presente iniciativa, tendrdn como objetivo prin-
cipal el desahogo de los asuntos legislativos que les sean
turnados por los organos de gobierno de ambas Camaras
del Congreso de la Union, ademés de iniciar las reformas
de ley necesarias a efecto de que tanto las legislaciones de
orden federal y local se armonicen, sean de observancia
obligatoria, sean garantes del pleno ejercicio de los dere-
chos humanos y se cumpla con los instrumentos interna-
cionales firmados por nuestro pais en la materia.

Asimismo, deberan promover, coadyuvar y dar seguimien-
to a los proyectos, programas, acciones y politicas publicas
disefiadas y establecidas para prevenir, combatir, sancionar
y erradicar el delito de trata en sus distintas formas; para
brindar atencion y proteccion integral a las victimas de és-
tos en coordinacion con los tres poderes, instituciones aca-
démicas, el sector privado y representantes de la sociedad
civil.

Generar conciencia entre los legisladores, acerca de las ac-
ciones que se llevan a cabo en la comunidad internacional
para combatir la trata de personas reconocido como un de-
lito de caracter transnacional, impulsado por redes de de-
lincuencia organizada y que ha tenido como consecuencia
que las reformas legislativas, sobre todo en el &mbito pe-
nal, presenten inconsistencias y lagunas y, por tanto en re-
petidas ocasiones carezcan de efectividad.

Realizar conjuntamente con los tres ordenes de gobierno,
iniciativa privada, sociedad organizada e instituciones aca-
démicas, campaiias de informacion y concientizacion na-
cional tanto en medios de comunicacién como en redes so-
ciales, en el que se exponga con claridad el proceso de trata
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de personas, desde el enganche hasta las secuelas que el
delito deja tanto a las victimas, a sus familias y a la socie-
dad en su conjunto.

Planteamiento

Sin duda la trata de personas se ha convertido en asunto de
seguridad nacional ya que no solo significa un agravio a la
dignidad de las personas y de los derechos humanos mas
elementales, sino que también representa una actividad al-
tamente rentable en la que estd involucrado el crimen or-
ganizado y que a su vez se encuentra asociada con otras ac-
tividades 1ilicitas, tales como el trafico de armas, de
migrantes, lavado de dinero, narcotrafico y prostitucion.

Ante estos hechos, como legisladores no podemos conti-
nuar siendo simples observadores, se requiere de un es-
fuerzo altamente interdisciplinario para poder enfrentarlo.
En este contexto, resulta importante el contar con un 6rga-
no legislativo que permita establecer medidas a largo pla-
zo y no solo medidas coyunturales que atiendan esta pro-
blematica.

Por tal motivo, se requiere se cuente con drganos legislati-
vas en ambas Camaras que permitan abocarse a atender y
dimensionar este fendmeno mediante el proceso de opinion
y formacion de leyes, asi como el impulso a la construc-
cion y la aplicacion de politicas piblicas integrales de pre-
vencion y combate frontal a esa conducta, considerada hoy
en dia como una forma de esclavitud moderna.

Es por esto que se propone se adicione al listado de comi-
siones ordinarias establecidas en la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos para el ca-
so del Senado de la Republica y de la Cémara de
Diputados, una Comision Ordinara Contra la Trata de Per-
sonas, con la finalidad de garantizar la continuidad de la
misma al termino e inicio de cada Legislatura.

En razén de lo aqui expuesto y fundado, la intervencion del
Poder Legislativo se torna urgente, de ahi que se somete a
consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIII recorriéndose
el orden de las subsecuentes al numeral 2 del articulo 39, y
se adiciona la fraccion VII recorriéndose el orden de las

subsecuentes al numeral 1 del articulo 90, ambos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:
Articulo 39.
l. ...
2. La Camara de Diputados contara con las comisiones or-
dinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.
Las comisiones ordinarias seran:

LaXIL ...

XIIL Contra la Trata de Personas;

XIV. Cultura y Cinematografia;

XV. Defensa Nacional;

XVI. Deporte;

XVII. Derechos de la Niflez;

XVIII. Derechos Humanos;

XIX. Desarrollo Metropolitano;

XX. Desarrollo Municipal;

XXI. Desarrollo Rural;

XXII. Desarrollo Social,

XXIII. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

XXIV. Economia;

XXV. Educacion Publica y Servicios Educativos;

XXVI. Energia;

XXVIL Fomento Cooperativo y Economia Social;

XXVIII. Fortalecimiento al Federalismo;

XXIX. Ganaderia;



Ao II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016 54 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

XXX. Gobernacion; 3. ..
XXXI. Hacienda y Crédito Piblico; Articulo 90.

XXXII. Igualdad de Género; 1. Las comisiones ordinarias serdn las de:

XXXIII. Infraestructura;

XXXIV. Justicia;

XXXYV. Juventud;

XXXVI. Marina;

XXXVII. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXVIIL. Pesca;

XXXIX. Poblacion;

XL. Presupuesto y Cuenta Publica,
XLI. Proteccion Civil;

XLII. Puntos Constitucionales;
XLIII. Radio y Television;

XLIV. Recursos Hidraulicos;
XLYV. Reforma Agraria;

XLVI. Relaciones Exteriores;
XLVIL. Salud;

XLVIII. Seguridad Publica;
XLIX. Seguridad Social;

L. Trabajo y Prevision Social;

LI. Transparencia y Anticorrupcion;
LII. Transportes;

LIII. Turismo, y

LIV. Vivienda.

LaVL..

VII. Contra la Trata de Personas;

VIII. Defensa Nacional;

IX. Derechos Humanos;

X. Desarrollo Social;

XI. Distrito Federal;

XII. Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
XIII. Energia;

XIV. Estudios Legislativos;

XYV. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XVI Gobernacion;

XVII. Hacienda y Crédito Publico;

XVIIL. Jurisdiccional;

XIX. Justicia;

XX. Marina;

XXI. Medalla Belisario Dominguez;

XXII. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXIII. Para la Igualdad de Género;

XXIV. Puntos Constitucionales;

XXV. Reforma Agraria;

XXVI. Reglamentos y Précticas Parlamentarias;

XXVII. Relaciones Exteriores;
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XXVIII. Salud y Seguridad Social;
XXIX. Seguridad Publica;
XXX. Trabajo y Prevision Social, y
XXXI. Turismo.

Articulo Transitorio

Unico. La presente disposicion entrard en vigor el siguien-
te dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to. Diagnostico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en
México, 2014.

2 Excélsior, “Unen esfuerzos contra la trata de personas en México”,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/07/08/1103764

3 Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico de Trata de
Personas en México, 2013.

4 Milenio, “La trata de personas estd presente en todo México”,
http://www.milenio.com/region/Trata _de personas-
esclavitud_en Mexico-Explotacion_Sexual-Maria_del Rocio Cepe-
da 0 617338358.html

5 International Labor Office, ILO 2012 Global Estimate of Forced La-
bour. Suiza, 2012, pagina 13 y 14; véase también TIP-Report 2012, pa-
gina 45.

6 US, Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, pagi-
na7.

7 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 20 de diciembre de
2016.— Legisladores: Sara Paola Galico Félix Diaz, Alma Carolina
Viggiano Austria, Angélica del Rosario Araujo Lara, Angélica Moya
Marin, Cristiana [smene Gaytan Herndndez, Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Erika Araceli Rodriguez Herndndez, Ernesto Gandara Camou,
Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Sesma Suérez, Jorge Carlos Ra-
mirez Marin, Juan Gerardo Flores Ramirez, Laura Nereida Plascencia

Pacheco, Maria Barbara Botello Santibafiez, Maria Candelaria Ochoa
Avalos, Mirna Isabel Saldivar Paz (rubricas).»

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Turnese a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de la Camara de Diputados para su dicta-
men.

Se pide a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Mesa Di-
rectiva relativo a las sesiones y el orden del dia de la Co-
mision Permanente, mismo que fue distribuido a todos los
grupos parlamentarios.
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ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente, relativo a las sesiones y el orden del dia de la Comi-
sion Permanente.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL 4 R
COMISION PERMANENTE - i”"" I —

ACUERDO DE LA MESA - DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE
RELATIVO A LAS SESIONES' Y EL ORDEN DEL DIA: —:- == ST

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Primer Receso

~ del Segundo AfRo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legisiatura, con fundamento
en los articulos 78 fraccién III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanes y 116 y 123 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estades
Unidos Mexicanos, y al tenor de los siguientes

Considerandos

I Que los articulos 78 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanes disponen que durante los recesos del Congreso de la
Unidn, funcione una Comisidn Permanente integrada por legisiadores
nombrados por sus respectivas Cdmaras.

II. Que el articulo 123 de la misma Ley Orgamca del Congreso, prevé gue |a
Comisién Permanente pueda emitir resoluciones cuando asf lo determme
la mayoria de sus miembros.

III. ~ Que la Comision Permanente al ser el Unico drgano legislativo que
funciona durante los . recesos del Congreso de la Unidn, adquiere
responsabilidades y funciones de caracter constitucional y legal de la méas
alta importancia y por tanto merecen ser atendidos con el mayor interés

.Y compromiso.

V. Que la suscripcion del presente Acuerdo tiene el proposito de
complementar las reglas aplicables que dispone la propia Ley Orgénica y
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para el funcionamiento de la Comision
Permanente, a fin de contribuir al mejor desarrollo de los trabajos de este
cuerpo colegiado.

Por lo expuesto y fundado, se someten a conS|deraC|on de la Asambiea ios
siguientes: :
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PRIMERO.- El presente Acuerdo parlamentario establece criterios generales para
el desarrolio de las sesiones, la conformacién del Orden del Dia y los debates que
se realicen en la Comisién Permanente durante el Primer Receso del Segundo Afo
de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

DE LAS SESIONES

SEGUNDO.- La Comisidn Permanente celebrard sus sesiones, preferentemente, los
dias miéreoles de cada semana durante el Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio.

La Presidencia de la Mesa Directiva, previo acuerdo con los. representantes de los
Grupes Parlamentarios, podra convocar a sesiones en dias diferentes al sefalado e
incluso convocar de manera extraordinaria cuando exista un asunto que asi lo
amerite. '

TERCERO.- Para la participacién de las y los legisladores en las sesinnes, se
permitira la sustitucidn indistinta entre titulares y sustitutos respectivos, para los
efectos del pase de lista siempre y cuando éstos pertenezcan a la misnia Camara
gue los titulares.

La Secretarfa de Servicios Parlamentarios serd la encargada de recibir las
notificaciones que hagan los grupos parlamentarios sobre las sustituciones, a efecto
de integrar la lista de asistencia correspondiente. .

A fin de dar cumplimiento a lo que dispone el segundo parrafo del articulo 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez declarada abierta la sesién, el legistador que haya registrado el
pase de lista correspondiente, no podré ser sustituido; en caso de retirarse de la
sesidén, no se permitird que otro legislador cubra su ausencia para efectos de
votaciones o participacion en los debates. :

CUARTO.- Las sesiones daran inicio a las 11:00 horas y tendran una duracion de
hasta cuatro horas, misma gque podrd ser ampliada por acuerdo del Pleno, a
propuesta de la Presidencia de la Comision Permanente.

Los legisladores registrarén su asistencia a cada sesidn ante la Secretaria de la Mesa
Directiva, instancia que se encargara de emitir ios reportes correspondientes.
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QUINTO.- Las resoluciones de las comisiones se_adoptaran por &l voto de la
‘mayorfa de los legisladores presentes, conforme al acuerdo de creacion que al
respecto apruebe el Pleno de ta Comision Permanente. '

Los dictdmenes de las comisiones deberan entregarse con la firma de la mayoria de
ios legisladares que las integren, sin este requisito no podran ser procesados por el
Pleno. ' ’

SEXTO.- El respectivo Grupo Parlamentario debera notificar oportunamente al
Presidente de la Comisidn que corresponda, de la participacion de legistadores
sustitutos en alguna de las comisiones de trabajo. La notificacién debera hacerse
por cada reunién en que se pretenda ta participacion de un sustituto. La sustitucion
procederd . cuando se compruebe la ausencia en la reunion del titular. Los
legisiadores sustitutos que se acrediten para participar tendradn voz y voto en los
dictdmenes, acuerdos y resoluciones que adopten las comisiones.

Los Grupos Parlamentarlos no podran sustituir legisladores con el proposito de

incrementar el nimero de sus representantes en cualquiera de las comisiones. Una

vez acreditada la participacion de un sustituto, éste no podra ser reemplazado por
. otro legisiador. ' -

DEL ORDEN DEL DIA

SEPTIMO.- Para la Integracién del Orden del Dia se registrarén en primer término,
los asuntos que las disposiciones legales establezcan como materia de la Comisién
Permanente, se podran incluir otros siempre que en su registro se observen las
disposiciones contenidas en este Acuerdo. '

OCTAVO.- En el Orden del Dia de la sesién, los asuntos deberan registrarse y
~ agruparse de acuerdo a los apartados que correspondan, conforme al siguiente
orden: :

. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion anterior.
. Comunicaciones.

. Solicitudes de licencia.

. Iniciativas de ley o de decreto.

. Dictamenes.

Propesiciones con punto de acuerdo.
g. Solicitudes de excitativa.

h. Agenda Politica.

La prelacién podré modificarse por acuerdo de la Asamblea.

SO0 oo

3
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NOVENO.- Con la-finalidad ‘de ‘ordénar el~debate,~los -legisladores enviaran-sus -
solicitudes de asuntos-para incluir en.el-Orden del Dia a-la oficina del Presidente de—-
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente;a mas tardara las-13:00 horas.del dia- -
anterior a la sesion en gue se pretendan registrar.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios elaboraré un proyecto de Orden del Dia
que se publicaré en la Gaceta Parlamentaria y se enviara a los integrantes de la
Mesa Directiva y a los representantes de los Grupos Pariamentarios a las 21:00 horas
del dia anterior a la sesion.

DECIMO.- La Mesa Directiva se reuniréd a las 9:00 horas del dia de la sesion, con
objeto de acordar el Orden del Dia de la sesién que corresponda.

Las reuniones serén privadas. Podran asistir los funcionarios de ambas Camaras del
Congreso que autorice la Mesa Directiva.

DECIMO PRIMERO.- Previo consenso de los Grupos Parlamentarios, la Mesa
Directiva podré registrar asuntos el mismo dfa de la sesion, antes de su inicio. Una
vez iniciada la sesién, podran incluirse otros asuntos, siempre y cuando no exista
objecién por parte de algin Grupo Parlamentario y sea aprobado por el Plenoc de la
Asamblea. ' _

Sdlo los proponentes o el correspondiente Grupo Parlamentario pod{"én solicitar el
retiro de un asunto previamente registrado en el Orden del Dia. '

DE LAS INICIATIVAS

DECIMO SEGUNDO.- Todas las iniciativas se recibirén y deberan publicarse en la
Gaceta Parlamentaria. Seran leidas en tribuna por su autor hasta por un tiempo
mé&ximo de cinco minutos, se distribuiran e insertarén en el Diario de los Debates y
seran turnadas a comisiones de la Camara correspondiente. No se conceder? la
palabra a ningln otro orador para referirse a la iniciativa presentada, salvo lo
dispuesto en el articulo VIGESIMO CUARTO del presente Acuerdo.

En cada sesidn se presentard en tribuna un maximo de tres iniciativas, una para
cada uno de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario Institucional,
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica. -
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Asimismo, para su ‘presentacién en tribuna, se-distribuirén equitativamente-dos-- -

iniciativas por sesidn entre los Grupos Parlamentarios de los “Partidos: Verde . =

Ecologista de México, Morena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Partido del

Trabajo y Encuentro Social.

Grupo Pariamentarioc Namero de iniciativas
PRI 1
PAN 1
PRD 1
PVEM
MORENA _ _
MC . ‘ 2
NA (Rotatoria)
PT '
PES

Todas las iniciativas que no se presenten en tribuna, seran turnadas en la misma
sesidn en que fueron listadas, pudiendo registrarse hasta por una sesion mas,
transcurrida ésta se turnara a la Comisién correspondiente.

DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

DECIMO TERCERO.- En cada sesién podran registrarse todas las proposiciones
con punto de acuerdo’ que interesen a las y los legisladores, las cuales se publicaran
y turnardn a comisiones. Solamente. podran presentarse en tribuna aquéllas gue
cuenten con el apoyo del respectivo Grupo Parlamentario.

Para la comprobacién de la existencia de apoyo del Grupo Pariamentario, la
proposicion debera entregarse a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente el dia previo a la sesidn, firmada en original por el proponente y por su
representante de Grupo Parlamentario.

El nimero mé&ximo de proposiciones con apoyo del Grupo Parlamentario que se
inscribiran en el Orden del Dia de una sesidon para su presentacion en tribuna, se
distribuirdn como sigue:
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Grupo-Pariamentario ——-| — ~N@mero-maximo de -~ | ==
L i - ——- — propesiciones -~ =i 0
PRI " .. = TommE s To T o T3l -
PAN ' 2
PRD 1

La presentacidn de proposiciones se realizard en orden decreciente por los
integrantes de los Grupos Parlamentarios. I

Asimismo, para su presentacién en tribuna, se distribuiran equitativamente tres
proposiciones por sesion entre los Grupos Parlamentarios de los Partidos: Verde
Ecologista de México, Morena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Partido del
Trabajo y Encuentro Social.

Las proposiciones que cuentan con el apoyo del Grupo Parlamentario y que no
alcancen a ser presentadas en tribuna, podrén registrarse en la siguiente sesion.

DECIMO CUARTO.- Las proposiciones que no retnan el apoyo del Grupo
Parlamentario se registraran en el Orden del Dia, se publicaran en la Gaceta
Parlamentaria y la Presidencia les asignaré el turno a las comisiones que corresponda
en la misma sesién en que se publiquen, dichas proposiciones no podran registrarse
para una sesion posterior. '

Las proposiciones que retnan el apoyo del Grupo Parlamentario y sean conzideradas
por el Pleno de urgente resolucién se pondran a discusion y se referiran a la version
entregada para su registro y publicada en fa Gaceta Parlamentaria.

DECIMO QUINTO.- El tiempo méximo para la presentacion de proposiciones en
tribuna seré de cinco minutos. No se concederd la palabra a ningin otro orador para
referirse a la proposicidn presentada, salvo lo que determine la Asamblea, en
cumplimiento de lo.dispuesto por los articulos 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General. :



Ao II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016 62 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FEDERAL =~
COMISION PERMANENTE

Las discusiones que se autoricen podran tener hasta dos oradores-en pro y dos en
contra, hasta por cinco minutos; agotada su intervencidn se procedera a la votacion
respectiva. El nimero de oradores podréa incrementarse si el Pleno autoriza prolongar
la discusion, bastando la intervencidn de un orador en contra y de otro a favor para
gue el Presidente instruya preguntar al Pleno si el asunto se considera
suficientemente discutide.

DECIMO SEXTO.- Los Grupos Parlamentarios determinardn qué proposiciones
podran presentarse para consuitar si el Pleno las considera de urgente resolucion,
sin que se exceda de cuatro en cada sesion.

De las proposiciones inscritas, cada Grupo Parlamentario podréd solicitar hasta un
asunto para ser discutido de manera urgente.

DE LA AGENDA POLITICA

DECIMO SEPTIMO.- La Agenda Politica es el apartado del Orden del Dia en el cual
se inscriben los asuntos referidos a los temas que interesan a los Grupos
Parlamentarios sobre sucesos nacionales e internacionaies.

Los temas de ta Agenda Politica son exclusivamente para deliberacion y en ellos no
se permite la presentacién de proposiciones que ameriten algin trémite o que deban
ser votadas por la Asamblea. N

Se procurarg destinar cuando menos una hora de cada sesién para discutir los temas
de la Agenda Politica. ‘

DECIMO OCTAVO.- En el Orden del Dia sélo se inscribird un méximo de dos temas
de Agenda Politica por sesién. El orden de fa presentacién de los temas estara a lo
que acuerden los Grupos Parlamentarios.

Para la presentacién y discusidn de los temas de ta Agenda Politica, la Mesa Directiva
procurara la equidad y piuralidad en la participacion de todos- los Grupos
Parfamentarios. El registro de los temas sélo tendrd vigencia para la sesién en la gue
se encuentren inscritos en el Orden del Dia. o :
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: DECIMO NOVENO.- El Grupo Pariamentarié que-hayainscrito-eltemaeniaAgenda
‘Politica iniciard el debate y tendra hasta cinco minutos en tribuna para su
presentacion; las intervénciones -que continden-ocurriran- en -orden creciente por. -
Grupo Partamentario, tendran un tiempo maximo de tres minutos y se ajustaran a
lo que acuerden los Grupos Parlamentarios. ’

Una vez finalizada una ronda de oradores correspondiente a los Grupos
Parlamentarios, de ser el caso, se concederd la palabra para rectificacién de hechos,
hasta por tres minutos, a un maximo de hasta tres oradores.

DE LA DISCUSION DE DICTAMENES.

VIGESIMO.- Los dictdmenes que'propongan proyectos de decreto asi como los que
se refieran a puntos de acuerdo, se inscribirdn en el Orden del Dia para su discusion
inmediata _

VIGESIMO PRIMERO.- Para la discusién de un dictamen se integrara una lista de
hasta tres oradores en pro y tres en contra, iniciando por los que estan en contra.
El ndmero de oradores podré incrementarse si el Pleno autoriza prolongar la
discusién, bastando la intervencién de un orador en contra y de otro a favor y al
agotarse su intervencion el Presidente ordenara preguntar al Pleno si el asunto se
considera suficientemente discutido. Todas estas intervenciones tendran una
intervencidn de hasta cinco minutos.

VIGESIMO SEGUNDO.- Las demas reglas para la discusion de los dictamenes
seran las que sefialan el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unides Mexicanos y el presente Acuerdo. La Mesa Directiva de la
Comisidn Permanente, con acuerdo de los representantes de los Grupos
Parlamentarios podra establecer formatos especiales para la discusion cuando el
asunto asf lo amerite,

DE LAS REGLAS PARA LA DISCUSION

VIGESIMO TERCERO.- Las discusiones se tendran por iniciadas cuando se someta
un asunto a consideracion del Pleno de la Comision Permanente; también, cuando
se aborden los temas de la Agenda Politica inscritos.
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VIGESIMO CUARTO.- El Presidente podré conceder la pakabra a Ieg:siadores
distintos a los que presenten iniciativas o proposiciones para referirse a estos
asuntos, sélo en los cases en que la Asamblea autorice la dispensa de tramites, por
considerar el asunto de urgente resolucion..

L

De presentarse un asunto que la Asamblea califique de urgente resolucién, con

‘apego a lo dispuesto por los articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, podré someterse a
discusion y votacidén inmediatamente después de su presentacion, sin que sea
turnado a comisiones.

VIGESIMO QUINTO.- En el uso de la palabra, un orador podré ser interrumpido

por el Presidente, ante una pregunta relacionada con su intervencion gue haga otro

legisiador; la respuesta procedera con la autorizacion del orador y del Presidente.
" Quedan prohibidas las discusiones en forma de dialogo.

VIGESIMO SEXTO.- Las alusiones personales solo se identificardn cuando el
orador en tribuna mencione de manera nominal, o de modo gue no quede duda, a
otro legislador. No se consideran alusiones personales las referencias a Grupos
Parlamentarios, partidos politicos, o personas morales. Tampoco podra invocarse el
derecho a intervenir por alusiones personales cuando el aludido pertenezca al mismo
Grupo Partamentario gue el orador.

La respuesta a las alusiones, no dara motivo a una contrarréplica por -parte del
aludido. :

VIGESIMO SEPTIMO.- En caso de que durante la discusién algln legistador
solicite el uso de la palabra para rectificaciéon de hechos, su participacion se dara al
finalizar la discusidn, después de que concluya el turno de todos los oradores
inscritos prevxarnente en la lista.

Solo se permitiré el uso de |a palabra a un méximo de dos oradores para rectificacion
de hechos.
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VIGESIMO OCTAVO.- En los asuntos de caracter informativo no procedera el uso
de la palabra por parte de algtin_legisiador para’su; presentacnon en trlbuna “Tampoco-=:+
procedera discusion-o-intervencion alusiva.” R pn s e

DE LA PUBLICACION DE LOS ASUNTOS

VIGESIMO NOVENO.- La informacién previa, la publicitacion y difusion de los
asuntos que se abordaran en cada sesién, se publicara en la Gaceta Parlamentaria.

TRIGESIMO.- La Gaceta Parlamentaria contendra:
1. El Orden del Dfa de las sesiones plenarias.
2. Los acuerdos gue adopte fa Comisién Permanente del Congreso de la Union.

3. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de las comisiones de
la Comisidn Permanente, cuando éstas asi lo soliciten.

4. Las actas de las sesiones publicas y de las comisiones, en su caso.

5. Las iniciativas de !ey 0 decreto gue se presentaran en la Comision
Permanente.

6. Los dictdmenes de tas comisiones.

7. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision Permanente.

8. Las proposiciones y acuerdos de la Mesa Directiva.

9. Las proposiciones de los Grupos Parlamentarios y de los legisladores..

10.Las comunicaciones y resoluciones que envien ambas Camaras del Poder
Legislativo del Congreso de la Unién.

11.Las comunicaciones de los legisiadores que en representacion de las Camaras
del Congreso de la Unidn asistan a reuniones diplomaticas parlamentarias, y

12, Los documentos que disponga la Mesa Directiva.

10
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TRIGESIMO PRIMERO‘ s, asuntos que-no. se: publiguen- prewamente en*ia

Gaceta Parlamentaria no se mclmran en el Orden del Dia de la-sesion, salvo £0onsenso -
de la Mesa Directiva para autorizar-su- inclusiony = — e oz LTI LT

Quedan dispensados de {a obligacidon de publicarse en la Gaceta Parlamentaria los
asuntos gue se registren en el apartado de."Agenda Politica" en el Orden del Dia.

TRIGESIMO SEGUNDO.- La Gaceta Parlamentaria se publicaré todos ios dias en
gue sesione la Comisidn Permanente y en los que asi lo acuerde la Mesa Directiva.

TRIGESIMO TERCERO.- Independientemente de ia publicacion en la,Gaceta, la
Mesa Directiva podré acordar la incorporacion de puntos adicionales o el retiro o
modificacion de alguno de los publicados en el Orden del Dia, en los terminos del
articulo DECIMO PRIMERO de este Acuerdo.

TRIGESIMO CUARTO.- Los criterios a los gue deberan ajustarse los legisiadores,
fas Comisiones, los Grupos Parlamentarios y, en general, todos los organes de la
Comision Permanente para la publicacion de documentos en la Gaceta
Parfamentaria, son los siguientes:

1. Los documentos que se envien para su pubiicacién en la Gaceta, se
entregaran a la Presidencia de la Mesa Directiva, por escrito firmados por
autor y acompafiados del formato digital.

2. Las iniciativas de ley o decreto, las comunicaciones de los legisiadores y los
puntos de acuerdo y propuestas que pretendan presentarse en la sesion,
deberan enviarse al menos el dia anterior al de esa sesion.

3. Los dictdmenes de comisiones deberan enviarse preferentemente el dia
anterior a la sesion en que se discutiran.

4. Las convocatorias y Orden del Dia de las reuniones de comisiones deberan
enviarse al menos un dia de la fecha en que se celebren.

5. Las actas y acuerdos de las comisiones deberén enviarse al menos un dia
antes de la fecha en que se solicita su publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

-
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TRIGESIMO QUINTO.- La publicaciéon impresa:de 4’a,;.Gaceta*»—Vifl‘a,¥c:;'ue aparezca en
medios electrénicos tendré solo propésitos informatives, por_lo que su contenido
carecerd de valor probatorio y no genefard. consecuencias juridicas. .. A

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL ESCRUTINIO Y DECLARATORIA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

TRIGESIMO SEXTO.- El procedimiento para que la Comisién Permanente emita Ia
declaratoria de reforma constitucional se realizara de la siguiente manera:

1. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente recibird de cada legistatura
estatal, los votos del proyecto de reformas constitucionales.

2. A partir de la recepcidn de la mayoria de votos aprobatorios, un minimo de
dieciséis, la declaratoria de reforma constitucional se ordenara para su
inscripcién en el Orden del Dia de la sesién mas proxima.

3. En sesién plenaria, la Secretaria de la Mesa Directiva realizara el escrutinio
correspondiente e informara al Pleno el resultado del mismo.

4. El Presidente formulara la declaratoria de haber sido aprobadas las reformas
constitucionales y los asistentes en el Salén de Sesiones deberan permanecer
de pie. .

5. El Presidente y un Secretario autorizaran con sus firmas el decreto respectivo,
el cual se remitiré al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. '

Los votos que se reciban con posterioridad a la declaratoria de aprobacion se
remitirdn a su expediente para constancia de lo resuelto por la legisiatura de que se
trate.

Si hubiere interés de los Grupes Parlamentarios para referirse a la declaratoria de

aprobacidn, lo informaran a la Mesa Directiva para que, si lo considera procedente,
organice el orden y duracion de las intervenciones respectivas.

12
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DEL CONTROL DE ACCESO AL'SALON DE SESIONES ~~~ .=

TRIGESIMO SEPTIMO.- SSio se permitird el acceso al Salén de Sesiones a
personal debidamente acreditado por la Mesa Directiva de la Comision Permanente.

El personal auxiiiar estard, durante toda la sesion, dispuesto para asistir y atender
las peticiones de los legisladores y se ubicard en areas que no obstruyan el paso o
la visibilidad de la sesion, ni perturben el orden.

Toda persona presente en el Saldén de Sesiones se ubicara en el lugar-ue se le
asigne y mantendra el orden y respeto que corresponda. ’

TRIGESIMO OCTAVO.- Para apoyar el trabajo de los legisiadores en el interior del
recinto, cada Grupo Parlamentario podré contar con el nimero de auxiliares que por-
consenso acuerden sus representantes, quienes seran debidamente acreditados por
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, a través de la Secretaria General de
la Camara de Diputados. : ’

DEL ORDEN EN LAS SESIONES

TRIGESIMO NOVENO.- A fin de mantener el orden, sélo se permitira el acceso al
recinto o al Salén de Sesiones a personas debidamente acreditadas. No se autoriza
la portacion de pancartas u objetos que puedan afectar los trabajos legislativos;
tampoco se permitiré el acceso de personas con el rostro cubierto o gue, a juicio de
fa Mesa Directiva, por nimero o circunstancia puedan obstruir el adecuado desarrolio
de la sesion. La Mesa Directiva tendrd facultades para adoptar y ordenar las medidas
gue sean necesarias para mantener el respeto, el orden y la seguridad dentro del
recinto.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comisidn Permanente a los 20 dias del mes de
~diciembre del 2016.

13
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Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar / "
Presidente '

Dip. Cristina I§m#nelGaytan Hernandez
Vifepresidente
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En virtud de que el acuerdo en comento se ha distribuido a
todos los grupos parlamentarios, se va a poner a votacion,
en votacion economica, si se aprueba este punto. Por lo an-
terior, quienes estén por la afirmativa favor de manifestar-
lo. Quienes estén por la negativa favor de manifestarlo.
Aprobado el acuerdo, sefior presidente.

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Aprobado y
comuniquese.

Se pide a la Secretaria d¢ lectura al acuerdo de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente relativo a la integracion
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COMISION PERMANENTE
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de las comisiones de trabajo del primer receso del segundo
afio de ejercicio de esta LXIII Legislatura.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuentes:
Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del

Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIII
Legislatura:

- e, efff% %/igj; |

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE,
RELATIVO A LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA
COMISION PERMANENTE DEL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA LXIII LEGISLATURA

La Mesa Directiva, de conformidad con Io que establece los articulos 78 fraccién III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123, 127, 128 y 129
de la Ley Organica del Congreso; asi como 175 y 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
acuerdo para la integracién de las comisiones para el despacho de los negocios de su
competencia, de conformidad con las siguientes: .

CONSIDERACIONES

Que la Comisién Permanente del Congreso de la Union es el érgano constitucional

que funcionard durante los recesos de éste, siendo integrado por 37 legisiadores,
de entre los cuales 19 son diputades y 18 son senadores, que representan a sus
Grupos Parlamentarios de conformidad con la configuracién con la que cuente

cada Camara.

II.

Que de conformidad con el articulo 127 de la Ley Organica del Congreso, tiene

competencia para resolver sobre diversos asuntos de orden publico, para lo cual
podra tener el auxilio de hasta tres comisiones.

Por lo expuesto, se propone a la consideracién del Pleno el siguiente

ACUERDO

Primero. Se propone para ocupar las mesas directivas y para in’i:eg'rar las
correspondientes Comisiones de Trabajo de la Comisién Permanente durante el
presente receso a los siguientes legisladores:

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA, RELATIVO A LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER

DEL SEGUNDO ARO DE EJERCICIO DE LA LXIII LEGISLATURA

1
RECESO
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GOBERNACION PUNTOS: CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA —

1 Dip Edgar Romo Garcia PreSIdente
2 Sen. Ricardo UrzGa Rivera PRI Secretario
3 Dip. Angéiica Moya Marin PAN Secretaria
Dip. Maria Concepcion Valdés , .
4 Ramirez PRD Secretaria
5 Sen. Ernesto Gandara Camou PRI Integrante
6 Sen. Arturoc Zamora Jiménez PRI Integrante
7 Dip. Barbara Botello Santibafez PRI Integrante
8 Dip. José Alfredo Torres Huitron PRI Integrante
Dip. Aima Carolina Viggiano
9 Austria PRI Integrante
10 Dip. Jasmine Bugarin Rodriguez PRI Integrante
11 Sen. Adriana Davila Fernandez PAN Integrante
12 | Sen. Fernando Torres Graciano PAN Integrante
13 Dip. Federico D&ring Casar PAN Integrante
14 | Dip. Héctor Javier Garcia Chavez PRD Integrante
Dip. Javier Octavio Herrera ;
15 Borunda PVEM Integrante
16 Dip. Norma Rocio Nahle Garcia Morena Integrante
Dip. Marfa Candelaria Ochoa
17 Avalos MC Integrante

2

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA, RELATIVO A LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIIl LEGISLATURA
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SEGUNDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

1 Sen. Luz Maria Beristain Navarrete M Presidenta
2 Sen. Laura Rojas Hernandez PAN Secretaria
3 Dip. Victor Giorgana Jiménez PRI Secretario
4 Dip. Cﬁsﬁ{fr rfgnmdeenze Gaytan PRD Secretaria
5 Sen Aardn Irizar Lopez PRI _ Integrante
6 Sen. Hilda Ceballos Llerenas PRI integrénte
7 Sen. JesUs Priego Clava PRI | Integrante
8 Dip. Fiore Estela Renteria Medina PRI Integrante
9 Dip. Erika Rodriguez Hernandez PRI integr'ante
10 |  Sen. Fernando Torres Graciano PAN Integrante .
11 Sen. Silvia Garza Galvan =~ | PAN Integrante
12 Dip. Angélica Moya Marin . PAN Integfanﬁe
13 |. Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez PVEM Integrante
14 Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz NA Integrante

3

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA, RELATIVO A LA INTEGRAGION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA COMISION FERMANENTE DEL PRIMER RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIII LEGISLATURA
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

1 Dip. Aiejandra“Gu'tierrézncé-mpos - Presidenta
2 Sen. Marcela Torres Peimbert PAN Secretaria
3 Dip. Gloria Himelda Félix Niebla PRI Secret‘aria
4 Sen. Mariocg?;rl'itci)n Delgado PRD ' Secretario
5 Sen. Ricardo Urzia Rivera PRI Integrante
6 Sen. Angélica Araujo Lara PRI IntEQranfe
7 Sen. Manuel Cavazos Lerma PRI Intégrante :
8 Dip. José Luis Sdenz Soto PRI Integrante -
-9 Dip. Préspero Ibarra Otero PRI Ir'itegrante‘}
_ 10_ ~ Dip. Laura Placencia Pacheco' <.7PVR,I » Intég_rante
11 Bl Sen. Fernando Yunes Marquez 40 PAN' ‘Integrérite'
12 Dip. Federico Donng Casar PAN .Integranfe.
13 Sen. Luis ‘H;T:ri;t; Fernan§e7 b'RD i ht egra ntée
14 Dlp EmilloFEnrlque Salazar PVEM Integrante
arias -
15 Dip. Norma Rocio Nahle Garcia Morena ‘ Integrante
16 | Dip. Alejandro Gonzélez Murillo PES Integrante
17 Sen Cari%saxgr;gel Merino T | Integ rante

s
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A(.UERDO DE LA MESA DIREGTIVA, RELATIVO A LA INTEGRAGION Dt: LAS CGMlSIONES DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIli LEGISLATURA
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Segundo. Las mesas cilrectlvas de las Comrsmnes de TrabaJo de Ia .Comisién
Permanente  adoptaran: :sus -decisiones por mayorfa, mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual. fos. respectlvos integrantes representaran tantos votos como
mlembros tenga su- Grupo Parkamentano en fa Comision Permanente '

Tercero. Pubhquese enla Gaceta Parkamentaria
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2016

MESA DIRECTIVA

Dip. Edmundo Javier Bolafos Aguilar
Presidente

Dip. Cristina Isp
Vicepresidenta

Sen. Laura Rojas Hernandez
Secretaria

erto Fernandez
Fuentes
Secretario

en. Gerardo Flores Ramirez
Secretario
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El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Someta la
votacion, por favor.

El Secretario senador Luis Humberto Fernindez Fuentes:
Someto a votacion econdmica el punto de acuerdo en co-
mento. Los legisladores y las legisladoras que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo. Quienes estén por la ne-
gativa favor de manifestarlo. Aprobado el acuerdo, sefior
presidente.

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez: Aprobado y
comuniquese.

EFEMERIDES

201 ANIVERSARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA
MORELOS'Y PAVON

«Efeméride con motivo del 201 aniversario luctuoso de Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon, a cargo del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El 22 de diciembre de 1815 representa una fecha emble-
matica en la historia de nuestro pais porque ese dia se re-
gistro el fallecimiento del Generalisimo Jos¢ Maria More-
los y Pavon, mexicano adelantado a su tiempo que es
reconocido como el artifice de la materializacion de los an-
helos que dieron origen a la Guerra de Independencia en
México: libertad, justicia e igualdad.

Este dia es de marcados contrastes, por un lado, nos trasla-
da al escenario en que el procer fue sometido por los fusi-
les de la intolerancia e injusticia y, por el otro lado, permi-
te rendir un merecido homenaje a la figura y legado del
extraordinario michoacano en el que se concentraron ar-
monicamente el deseo de libertad, con la capacidad y lide-
razgo para alcanzarla.

A doscientos un afios de su sensible deceso, los legislado-
res del PRI, consideramos oportuno hacer una semblanza
de los principales pasajes en su vida, precisando que cada
uno de ellos cuenta con una importancia intrinseca incues-
tionable. Nacio el 30 de septiembre de 1765, en Valladolid
(actual territorio de Morelia).

Fue hijo de Manuel Morelos y de Juana Maria Pérez Pa-
von, sobre la primera etapa de su vida se conoce poco, des-

tacando que en su adolescencia contribuy6 al sustento fa-
miliar y que la ensefianza de las primeras letras estuvo a
cargo de su madre. A la muerte de su padre en 1779, por un
tiempo vivio Apatzingan, donde trabajo como labrador;
mas adelante, en 1789 ingreso al Colegio de San Nicolas,
donde conocié a don Miguel Hidalgo (entonces rector del
colegio).

E1 28 de abril de 1795, recibio el titulo de bachiller y, en di-
ciembre de 1797, fue promovido al sacerdocio. En enero de
1798, el obispo de San Miguel lo nombr6 cura interino del
pueblo de Churumuco, Michoacan, donde permanecio al-
rededor de un aflo.

En enero de 1799, sufrio la muerte de su madre, situacion
que no le impidié continuar materializando sus objetivos,
prueba de ello es que en octubre de 1810, por invitacion de
Miguel Hidalgo se incorpord a la causa insurgente. Preci-
samente, en el marco de la guerra de independencia que
Morelos llevé a cabo las acciones que lo posicionan como
un ejemplo de heroismo y patriotismo.

En cuanto a su participacion en el movimiento insurgente,
en cinco aflos impulsd cuatro campafias militares, todas
con resultados notables. Sobresale que en noviembre de
1810, expidi6 un bando por el cual se suprimieron la es-
clavitud y las castas; y en abril de 1811, emitio disposicio-
nes sobre el cobro de impuestos y la entrega de tierras a los
pueblos.

En octubre de 1813, decretd nuevamente la abolicion de la
esclavitud, del tributo, de los privilegios y de todas las dis-
tinciones entre clases. Dispuso que se diera libertad a todos
los esclavos negros y mulatos en su mayoria, y que los na-
turales que formaban pueblos y replblicas organizaran sus
elecciones libremente.

El 6 de noviembre de 1813, expidio el Acta Solemne de la
Declaracion de Independencia de la América Septentrional.
El 22 de octubre de 1814, en Apatzingan, se promulgo el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Me-
xicana, primera constitucion de México.

El decreto en comento tuvo como base a los denominados
“Sentimientos de la Nacion”, célebre documento en el que
establecio los principios de la América libre e indepen-
diente de Espafia (14 de septiembre de 1813 en Chilpan-
cingo), siendo la maxima expresion de su pensamiento.
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En 23 puntos plasmo la ideologia insurgente, que entre
otras cuestiones, contemplaba la igualdad entre espafioles,
indigenas, criollos, mestizos y miembros de las distintas
castas; establecio la division de poderes en legislativo, eje-
cutivo y judicial, asi como la educacion obligatoria y gra-
tuita.

Las acciones, hechos y gestas referidas son muestra evi-
dente de la grandeza del general José¢ Maria Morelos y Pa-
von, por ello, en el ducentésimo primer aniversario luctuo-
so de este brillante politico, formidable estratega y
extraordinaria persona, honramos su memoria y agradece-
mos sus aportaciones, que siguen siendo base medular de
las actuaciones del Estado mexicano.

Sede de la Comision Permanente, a 20 de diciembre de 2016.— (Ru-
brica).»

DIA INTERNACIONAL DE LA SOLIDARIDAD
HUMANA

«Efeméride con motivo del 20 de diciembre, Dia Interna-
cional de la Solidaridad Humana, suscrita por los senado-
res del Grupo Parlamentario del PVEM

La solidaridad es un valor que se puede definir como la to-
ma de conciencia de las necesidades de los demas y sobre
la base de fomentar la cooperacion.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) proclamé que cada 20 de diciembre se ce-
lebre el Dia Internacional de la Solidaridad Humana con el
objetivo de erradicar la pobreza y promover el desarrollo
humano y social en los paises menos industrializados, en
particular entre los segmentos mas pobres de sus poblacio-
nes.

La Asamblea General cred el Fondo Mundial de Solidari-
dad con el fin de apoyar las solicitudes de los gobiernos de
paises en desarrollo para financiar proyectos destinados a
aliviar la pobreza, incluso iniciativas de organizaciones ba-
sadas en la comunidad y de pequefas entidades del sector
privado.

Fl Dia Internacional de la Solidaridad Humana tiene los si-
guientes objetivos:

* celebrar nuestra diversidad;

* recordar a nuestros gobiernos que respeten sus com-
promisos con los acuerdos internacionales;

* tomar conciencia de la importancia de la solidaridad,

« fomentar el debate acerca de formas de promover la
solidaridad para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluyendo la erradicacion de la pobreza; y

« fomentar nuevas iniciativas para la erradicacion de la
pobreza.

Los principios establecidos en la Carta Constitucional de la
ONU son la paz, la tolerancia, seguridad y convivencia pa-
cifica entre las naciones y las sociedades de cada uno de
ellos.

Desde su fundacion, la ONU ha buscado resolver conflic-
tos internacionales y evitar una nueva guerra, Como vocero
para impulsar la paz internacional, por lo que también se
basa en este espiritu de solidaridad para la solucion de pro-
blemas internacionales de caracter economico, social, cul-
tural o humanitario.

Los aspectos mas conocidos de la solidaridad en el plano
internacional son la asistencia, la ayuda para el desarrollo
y la cooperacion.

La medicion o evaluacion de la pobreza se realiza de dife-
rente manera, con diferentes criterios:

* Con los parametros del Banco Mundial se estima que
en México existen 7 millones de pobres.

* De acuerdo con el programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, esta cifra corresponde a 7.3 millones.

* Conforme a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico la poblacién en pobreza es de
22.1 millones.

* Para la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, hay 49.4 millones de pobres.

* Para el Coneval, hoy existen 55.3 millones de pobreza
extrema o moderada.

Los pardmetros mas rigurosos son los del Coneval, ya que
consideran el ingreso y seis derechos sociales (educacion,
salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda
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los, servicios en vivienda y alimentacion), consagrados en
la Carta Magna. En México, los pobres se miden con un
enfoque multidimensional, definido en la ley.

En el pais, el gobierno federal ha implantado los siguientes
programas con el compromiso de eliminar la pobreza:

El Programa de Fomento a la Economia Social, operado
por la Secretaria de Desarrollo Social, contribuye a mejo-
rar el ingreso de personas en situacion de pobreza median-
te el fortalecimiento de capacidades y medios de los orga-
nismos del sector social de la economia, asi como de las
personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar
integradas en grupos sociales, que cuenten con iniciativas
productivas.

Dicha dependencia también tiene a su cargo el programa de
inclusion social Prospera, dirigido a la poblacion que se en-
cuentra en situacion de pobreza extrema, bajo esquemas de
corresponsabilidad que les permitan a las familias mejorar
sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus dere-
chos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad
de oportunidades.

La Cruzada Nacional contra el Hambre es una estrategia de
politica social, integral y participativa que pretende una so-
lucion estructural y permanente del grave problema que re-
presenta el hambre en México.

El Partido Verde ha presentado varias propuestas para im-
pulsar la solidaridad en diversos &mbitos. El ejemplo més
reciente es la iniciativa con objeto de precisar los princi-
pios que regiran la celebracion de tratados internacionales,
incluyendo el principio de cooperacion y solidaridad entre
los estados y pueblos.

Por lo anterior, las senadoras y los senadores del Partido
Verde nos sumamos a la conmemoracion de este Dia Inter-
nacional de la Solidaridad Humana, atendiendo la invita-
cion de la ONU para crear conciencia sobre la importancia
de fomentar la cooperacion en nuestra poblacion, para el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyen-
do la erradicacion de la pobreza.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 20 de diciembre de 2016.— (Rubrica).»

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, por la
que remite el turno que le corresponde a las iniciativas con
proyecto de decreto y a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del dia del martes 20 de di-
ciembre de 2016, que no alcanzaron a ser abordadas.

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 20 de diciembre de 2016, que no
alcanzaron a ser abordadas.

Se informa a la Comision Permanente los turnos dictados a
las iniciativas con proyecto de decreto y a las proposicio-
nes con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia
del 20 de diciembre de 2016 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rbrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 30 y 35 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del senador Juan Gerardo Flores Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Senadores.

2. Que reforma los articulos 108 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 421 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez Herndndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

3. Que adiciona el articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodri-
guez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Cdmara de Diputados.
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4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes de Ciencia y Tecnologia, y General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, suscrita por la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, de la Camara de Dipu-
tados.

5. Que reforma los articulos 70. y 14 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Delia Guerrero Coro-
nado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, de la Camara de Diputados.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Sagar-
pay el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria a permitir durante esta temporada navide-
fla la importacion por parte de nuestros paisanos, turistas
cinegéticos y residentes fronterizos, las mercancias consis-
tentes en pavos, carne de res, lomo y pierna de cerdo, siem-
pre y cuando estos vengan en empaque integro y etiqueta-
dos, suscrito por los diputados Yahleel Abdala Carmona,
Maria Esther Camargo Félix, Pedro Luis Coronado Ayar-
zagoitia, Edgardo Melhem Salinas y Miguel Angel Gonza-
lez Salum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a aumentar la cobertura del Programa de Estan-
cias Infantiles para Madres Trabajadoras, a fin de cubrir a
madres adolescentes y jovenes estudiando, suscrita por la
diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a todos los
funcionarios piblicos de alto nivel y a los expresidentes
que gozan de pension a cargo del erario, a renunciar a las
excesivas gratificaciones que reciben con motivo de fin
de afio, a cargo del senador Mario Delgado Carrillo, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris, a publicar los criterios de evaluacion para productos
de higiene personal para mujeres, suscrita por la diputada
Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, para llevar a cabo una campaiia de verificacion al fun-
cionamiento de las casas de empefio, dado el incremento en
la demanda de crédito en la denominada “cuesta de enero”,
suscrito por senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a realizar diversas acciones respecto a los tiraderos de
llantas usadas que se encuentran principalmente en la fron-
tera norte de México, a cargo de la senadora Silvia Garza
Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, a impulsar la produccion y el consumo de la tilapia me-
xicana, suscrito por el senador Zoé¢ Robledo Aburto, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Jalisco, a llevar a cabo nuevas estrategias que
incidan en la disminucién de la inseguridad publica en di-
cho estado, suscrita por la diputada Rosa Alba Ramirez Na-
chis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se solicita el fortaleci-
miento de los programas enfocados a la proteccion de los
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migrantes en la temporada de fin de afio, suscrito por el
diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
incorpore en los libros de texto gratuitos y materiales edu-
cativos lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre mu-
jeres y hombres, suscrita por la diputada Karina Padilla
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la de-
marcacion territorial Cuauhtémoc, a cumplir los acuerdos
realizados con los habitantes de la colonia Hipodromo
Condesa, para la remodelacion del parque Cholula, a fin de
cancelar el proyecto de construccion del Foro Shakespeare
en este sitio, suscrita por la diputada Rosa Alba Ramirez
Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades de los tres ordenes de gobierno, para que en el am-
bito de sus atribuciones y en coordinacion con las instan-
cias de proteccion civil federal y estatales, impulsen,
amplien o fortalezcan campafias de prevencion y concien-
tizacion encaminadas a evitar la utilizacion de pirotecnia, a
fin de prevenir accidentes y quemaduras durante la tempo-
rada decembrina, suscrito por senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a emitir la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres en el estado de Baja California,
suscrito por la diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arre-
dondo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa y a la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimen-

tario del Gobierno del Estado de Michoacén, para que es-
tablezcan las medidas y campaiias fitosanitarias necesarias
para atacar la proliferacion de la Plaga de Trips en los cul-
tivos de citricos de la entidad, suscrito por senadores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

15. Con punto de acuerdo, por el que se reconoce y felici-
ta al Sr. John Fife, por su labor en la proteccion en pro de
los derechos de los migrantes y por la creacion del concep-
to de Ciudades Santuario, suscrito por la senadora Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30 y 35 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del senador Juan Gerardo Flores Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Juan Gerardo Flores Ramirez, senador in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXIII Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion II, 62, 63, 64, 176 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 30 y 35 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
impacto ambiental, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Por muchos afios la falta de estrategias de planeacion y ma-

nejo, asi como el desconocimiento del valor preponderante
ecologico y socioecondmico de los ecosistemas, ocasiona-
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ron graves problemas de contaminacion ambiental y la pér-
dida de valiosos recursos naturales.

Recordemos que el desarrollo sostenible, es visualizado
como aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones y
que incluye 3 componentes: 1) el crecimiento econdmico,
2) el desarrollo social y 3) la proteccion del medio am-
biente.

Por ello, la necesidad de incorporar la variable ambiental y
los criterios ecologicos dentro de las politicas orientadas
hacia la planificacion y el desarrollo sustentable de las ac-
tividades humanas cotidianas, con el fin de hacer en ella,
una sinergia para la conservacion y el aprovechamiento de
los recursos naturales a través del desarrollo social y eco-
némico.

México esta considerado dentro de los 12 paises con mayor
riqueza de especies considerandose un pais megadiverso,
ya que presenta al menos 10 por ciento de la diversidad te-
rrestre del planeta, siendo un pais con poco més de 1 por
ciento de la superficie terrestres del planeta.l

La biodiversidad en México se sigue extinguiendo por di-
ferentes factores, los cuales se pueden dividir, en directos e
indirectos, en los primeros son los referentes a la extrac-
cion o explotacion de las especies y los segundos que in-
cluyen entre otros, la destruccion del habitat, para conver-
tir a zonas de cultivo o el incremento de la poblacion y el
requerimiento de sus necesidades, asi como el crecimiento
industrial.

Estas necesidades traen consigo implicitamente, la explo-
tacion de nuestros recursos naturales, como los bosques, el
petroleo, el desarrollo de proyectos y actividades turisticas
e inmobiliarias, asi como obras y actividades para generar
vias de comunicacion, entre otros.

Sin embargo, gracias a las nuevas estrategias de politica
ambiental, se ha logrado frenar en gran medida la pérdida
de nuestros ecosistemas, pero debemos continuar trabajan-
do para lograr inhibir toda préctica que destruya nuestros
recursos naturales.

De esta manera, desde hace casi tres décadas, en México se
logré constituir una de las herramientas esenciales para
prevenir, mitigar y restaurar los dafios al medio ambiente y
a los recursos renovables, evolucionando con el proposito

de garantizar un enfoque preventivo que ofrezca certeza
plblica acerca de la viabilidad ambiental de diversos pro-
yectos de desarrollo sustentable; se trata de la Evaluacion
del Impacto Ambiental prevista en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA).

El impacto ambiental puede definirse como cualquier cam-
bio ocasionado directa o indirectamente por las activida-
des, productos o servicios de una organizacion en el medio
ambiente, sea negativo o no.

De acuerdo con el articulo 3, fraccion XXI, de la LGEEPA,
el impacto ambiental esta definido como la modificacion
del ambiente por la accion del hombre o la naturaleza, es
decir, cualquier actividad del hombre genera un impacto al
ambiente. Sin embargo, no todas las actividades generan el
mismo tipo e intensidad de afectacion al medio ambiente;
por ello, es necesario elaborar un estudio de Impacto am-
biental, con la finalidad de evaluar los impactos de las ac-
tividades.

Ahora bien, conforme al articulo 28 de la LGEEPA, co-
rresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) realizar las evaluaciones de impacto
ambiental.

La evaluacion del impacto ambiental (EIA), es el procedi-
miento a través del cual se establecen las condiciones a las
que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los eco-
sistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos ne-
gativos sobre el medio ambiente?.

Las obras o actividades que requieren la evaluacion de im-
pacto ambiental estan definidas en el articulo 28 de la
LGEEPA y consideran 3 instrumentos:

* Manifestacion de impacto ambiental, mediante la
cual se analizan y describen las condiciones ambienta-
les anteriores a la realizacion de un proyecto con la fi-
nalidad de evaluar los impactos potenciales que la cons-
truccion y operacion de dichas obras o la realizacion de
las actividades podria causar al ambiente; asimismo, de-
fine y propone las medidas necesarias para prevenir, mi-
tigar 0 compensar esas alteraciones.
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* Estudio de riesgo ambiental, debe incluirse en la ma-
nifestacion de impacto ambiental, cuando se trate de ac-
tividades consideradas altamente riesgosas.

* Informe preventivo, documento mediante el cual, la
Semarnat determina si las obras o actividades que se
pretenden realizar, requieren la manifestacion de impac-
to ambiental.

En este sentido, con base en el articulo 28 de la LGEEPA,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o acti-
vidades en listadas, requeriran previamente la autorizacion
en materia de evaluacion del impacto ambiental; sin em-
bargo, esta disposicion no prevé que la autorizacion en ma-
teria de impacto ambiental sea sobre aquellas obras de am-
pliacion o modificaciones cuando la obra o actividades ya
hubieran concluido y que por su magnitud también pueden
ocasionar también dafios al ambiente.

Lo anterior, se refuerza ya que el Reglamento de la LGEE-
PA en materia de impacto ambiental, en su articulo 6 esta-
blece a la letra:

Articulo 60. Las ampliaciones, modificaciones, susti-
tuciones de infraestructura, rehabilitacion y el man-
tenimiento de instalaciones relacionado con las obras
y actividades seialadas en el articulo anterior, asi como
con las que se encuentren en operacion, no requeriran
de la autorizacion en materia de impacto ambiental
siempre y cuando cumplan con todos los requisitos si-
guientes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la
autorizacion respectiva o cuando no hubieren requerido
de ésta;

II. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna
con el proceso de produccion que generd dicha autori-
zacion, y

[II. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en
el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su
ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales
como conservacion, reparacion y mantenimiento de bie-
nes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion
de bienes inmuebles en areas urbanas, o modificacion
de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en
la superficie del terreno ocupada por la construccion o
instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la
Secretaria previamente a la realizacion de dichas accio-
nes.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de in-
fraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de ins-
talaciones relacionadas con las obras y actividades se-
flaladas en el articulo 5o., asi como con las que se
encuentren en operacion y que sean distintas a las que se
refiere el primer parrafo de este articulo, podran ser
exentadas de la presentacion de la manifestacion de im-
pacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucion
no causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los li-
mites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la pre-
servacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes debe-
ran dar aviso a la secretaria de las acciones que preten-
dan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias,
determine si es necesaria la presentacion de una mani-
festacion de impacto ambiental, o si las acciones no re-
quieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse
sin contar con autorizacion.

En este sentido, es de destacar que las ampliaciones, modi-
ficaciones, que refiere dicho articulo, no requeriran autori-
zacién de impacto ambiental, siempre y cuando cuenten
con una autorizacion previa, pero no indica que esta auto-
rizacion debe continuar vigente, por lo cual, diversas em-
presas pueden realizar modificacion o ampliaciones a los
proyectos originales sin contar con una nueva autorizacion
de impacto ambiental.

Tal es el caso de la “Ampliacion del hotel Moon Palace”,
donde la empresa solo presentd ante la delegacion de la Se-
marnat en Quintana Roo, el aviso de no requerimiento de
autorizacion en materia de impacto ambiental, para la rea-
lizacidn de obras que se construyeron respecto al proyecto
“Ampliacion del hotel Moon Palace, cuando este proyecto
ya habia carecido de vigencia.

En este sentido, la gravedad de no presentar una manifes-
tacion de impacto ambiental por parte de la empresa, pos-
terior a la conclusion de las primeras obras o actividades,
es que las personas fisicas o morales que realicen dichas
obras de modificacion, podran efectuar cualquier actividad
bajo el amparo de una autorizacion no vigente.
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Asimismo, debemos considerar que todos los proyectos,
obras o actividades establecidas en el articulo 28 de la
LGEEPA, tienen la misma probabilidad de producir un da-
flo o deterioro grave al ambiente, ya que existen factores
externos que pueden producir algun accidente en la obra o
actividad que no fueron considerados en la evaluacion de
impacto ambiental.

Con esta situacion es imprescindible establecer en las le-
yes, acciones que garanticen la reparacion de los impactos
negativos al medio ambiente generados por obras o activi-
dades. Tal es el caso del penultimo parrafo del articulo 35
de la LGEEPA, el cual a la letra dice:

Articulo 35. ...

Lalll ...
a)ac)...

La secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o
garantias respecto del cumplimiento de las condiciones
establecidas en la autorizacion, en aquellos casos expre-
samente sefialados en el reglamento de la presente ley,
cuando durante la realizacion de las obras puedan pro-
ducirse dafos graves a los ecosistemas.

Con este articulo podemos ver, que la autoridad, por dis-
crecionalidad puede solicitar a particulares el seguro o ga-
rantias para el cumplimiento de condicionantes. Sin em-
bargo, es necesario que se exija su presentacion cuando las
condicionantes determinadas por la autoridad no sean lle-
vadas a cabo, puesto que estas son establecidas para inhi-
bir o resarcir los dafios al ambiente.

No es desconocido que la falta de cumplimiento de condi-
cionantes en la realizacion de obras o actividades en diver-
sas regiones de nuestro pais ha ocasionado severos impac-
tos ambientales.

Por lo anterior, la iniciativa que se presenta, tiene dos ob-
jetivos principales:

1. Que la Semarnat determine que si se requiere una
nueva manifestacion de impacto ambiental en aquellos
proyectos que hayan tenido una autorizacion previa que
ya concluyo o cuya vigencia haya vencido, y

2. Hacer exigible el otorgamiento de seguros o garanti-
as respecto del cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en la autorizacion de impacto ambiental.

En atencion a lo expuesto, someto a consideracion de este
honorable pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articu-
lo 30 y se reforma el ultimo parrafo del articulo 35 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo 30 y
se reforma el Gltimo parrafo del articulo 35 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

Si posterior a la conclusion o vigencia de una autoriza-
cion de impacto ambiental, el proyecto original tiene
modificaciones de la obra, actividad o plazos y términos
establecidos, éstas deberan hacerlas de conocimiento de
la Secretaria, a fin de evaluar los efectos al ambiente,
que pudiesen ocasionar tales modificaciones, y determi-
nar si se requiere la presentacion de una nueva mani-
festacion de impacto ambiental, en términos de lo dis-
puesto en esta ley y su Reglamento.

Si las modificaciones al proyecto original se refieren a la
ampliacion del plazo o término previstos en la autoriza-
cion del proyecto autorizado, éste no debera exceder en
ningiin caso de la mitad del plazo que obtuvo la prime-
ra manifestacion de impacto ambiental.
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Articulo 35. ...

La secretaria debera exigir el otorgamiento de seguros o
garantias respecto del cumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en la autorizacion, en aquellos casos expresa-
mente sefialados en el reglamento de la presente ley, cuan-
do durante la realizacion de las obras puedan producirse
dafios graves a los ecosistemas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La secretaria en un plazo no mayor a 180 des-
pués de la publicacion del presente decreto, debera realizar
las adecuaciones correspondientes al Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente.

Notas:

1 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas; Capital Natural
de México, acciones estratégicas para su valoracion, preservacion y re-
cuperacion; 2012; México

2 Semarnat; Transparencia Focalizada, Impacto Ambiental;
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/transparenciafocalizada/i
mpactoambiental

Dado el pleno de la Comision Permanente, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis.— Senador Juan Gerardo Flores
Ramirez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Senadores.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 108 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales y 421 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, dipu-
tada por la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71,
y fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete
a consideracion de esta honorable soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 108 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y el articulo 421 del Codigo Penal Fede-
ral, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia ha sido entendido como una garantia
esencial del Estado social democratico de derecho;! este
derecho se puede rastrear en la categoria de derechos civi-
les y politicos o también llamados de primera generacion?
y establece una conditio sine qua non en relacion con los
derechos ambientales. El acceso a la justicia ambiental es
un elemento central para lograr la proteccion ambiental y
el desarrollo sostenible,3 y se encuentra consagrado en el
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo.4 Asimismo, se interrelaciona con
derechos judiciales en estricto sentido con el articulo 25.1.
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.3

En el sistema normativo mexicano se han reconocido dere-
chos fundamentales ambientales, estableciendo un pluralis-
mo juridico para su proteccion y justicia donde se asientan
los medios de defensa y recursos legales tanto en derecho
plblico como en derecho privado, debido a la naturaleza
mixta e interdisciplinaria del derecho ambiental, para que
las personas puedan dirimir conflictos ambientales ante
instancias jurisdiccionales nacionales y 6rganos internacio-
nales.

En materia de justicia ambiental, los delitos contra el am-
biente se posicionan como uno de los principales proble-
mas de México,® el acceso a la justicia penal enfocado en
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la proteccion de la biodiversidad atraviesa una serie de di-
ficultades en torno a su aplicacion y tutela por parte del Es-
tado ya que se presentan obstaculos normativos procesales
y meta-juridicos en el subsistema de justicia ambiental pe-
nal que condicionan el acceso a la justicia.

La proteccion efectiva de la biodiversidad requiere que los
ciudadanos incorporen en sus habitos cotidianos los patro-
nes de conducta que deben prevalecer en la sociedad y ha-
gan uso de dichas disposiciones y su derecho a denunciar,’
teniendo la denuncia ciudadana un papel trascendental en
la lucha contra el trafico ilegal de vida silvestre, y la con-
servacion de la biodiversidad, asi mismo, es necesario que
las disposiciones normativas no representen impedimentos
o limitantes a las personas para ejercer su derecho al acce-
so a la justicia ambiental para la conservacion de la biodi-
versidad.

El principal obstaculo procesal que presentan las personas
al momento de realizar la denuncia y movilizar el subsiste-
ma de justicia ambiental penal es referente a la situacion
juridica con la que van a intervenir® al momento de pre-
sentar la notitia criminis!® y su actividad en el procedi-
miento penal acusatorio.!!

Esta problematica se relaciona con la figura del sujeto pa-
sivo del delito, que al ser la propia biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos que brinda a la especie humana un
medio ambiente sano para el desarrollo, se rompe la vision
individualista clasica del sistema penal y da pauta a la pro-
teccion de intereses colectivos, difusos, supraindividuales,
integrales y ecologicos2? ya que la biodiversidad es un ele-
mento indispensable para la subsistencia de la especie hu-
mana y de la vida en el planeta, es por lo que cualquier in-
dividuo debe de tener la obligacion y el derecho de
salvaguardar la naturaleza a través de todos medios juris-
diccionales que instaura el Estado. Sin embargo, este dere-
cho se encuentra violentado y limitado por la negativa pro-
cesal de reconocer a cualquier individuo como sujeto del
procedimiento penal como victima, ofendido y coadyuvan-
te en los delitos contra la biodiversidad, esto ha traido co-
mo consecuencia que el derecho penal no sea una herra-
mienta eficaz para tutelar la biodiversidad, la paz social y
la convivencia arménica.

A fin de establecer el concepto de victima en materia am-
biental, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales
de justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Po-
der,13 establece en su apartado A, numerales 1 y 2, men-

ciona que “se entendera por ‘victimas’ las personas que, in-
dividual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos funda-
mentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente en los Estados miem-
bros, incluida la que proscribe el abuso de poder. Podra
considerarse ‘victima’ a una persona, con arreglo a la pre-
sente declaracion, independientemente de que se identifi-
que, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e inde-
pendientemente de la relacion familiar entre el perpetrador
y la victima. En la expresion ‘victima’ se incluye ademas,
en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan
relacién inmediata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victi-
ma en peligro o para prevenir la victimizacion.” Conforme
a este concepto ‘victima’, no sdlo es el sujeto pasivo del
delito, sino todo aquel que sufre las consecuencias de la co-
mision de un hecho delictivo (Ferndndez, 1995), y en caso
de afectacion a la vida silvestre con conductas que se tipi-
fiquen como delitos, todas las personas somos victimas por
la afectacion a los ejemplares asi como los procesos bioti-
cos que desempefian, mismos que son la base de la vida en
nuestro planeta, siendo necesario como se menciono ante-
riormente adecuar la normatividad adjetiva penal para que
cualquier individuo pueda denunciar, ser un sujeto procesal
y participar proactivamente en la defensa de los derechos
ambientales en materia penal, ya que en caso contrario se
dejaria en un estado de incertidumbre procesal y en un es-
tado de indefension que puede constituir una violacion a
las garantias de seguridad juridica porque sin las disposi-
ciones adjetivas procesales de legitimidad procesal no se
puede tener un acceso efectivo a la justicia.

Al analizar sobre la figura de la victima en materia penal
ambiental es importante referir que existe en México una
normatividad especializa denominada Ley General de
Victimas, 14 esta disposicion en su articulo 4 establece el
concepto de victima de la siguiente manera:

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas
personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menos-
cabo economico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridi-
cos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016

Son victimas indirectas los familiares o aquellas perso-
nas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya inte-
gridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a
la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion
del dafio 0 menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente ley, con independencia de
que se identifique, aprehenda, o condene al responsable
del dafio o de que la victima participe en algin procedi-
miento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, in-
tereses o bienes juridicos colectivos como resultado de
la comision de un delito o la violacion de derechos.

Esta disposicion en su tltimo pérrafo reconoce la figura de
la victima en un rubro colectivo, sin embargo, excluye a las
personas fisicas. Violentando lo establecido en la Declara-
cion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder.

El 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y
XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115y la
fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estas reformas constitucionales en materia procesal penal
representa una nueva vision en la procuracion e imparti-
cion de justicia, tomando como base el sistema penal acu-
satorio adversarial y han quedado establecidas en el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, donde en el
numeral 108 define a la victima u ofendido consagrandose
de la siguiente manera:

Articulo 108. Victima u ofendido. Para los efectos de
este Codigo, se considera victima del delito al sujeto pa-
sivo que resiente directamente sobre su persona la afec-
tacion producida por la conducta delictiva. Asimismo,
se considerara ofendido a la persona fisica o moral titu-
lar del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accidn u omision prevista en la ley penal como delito.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la
victima o en el caso en que ésta no pudiera ejercer pet-
sonalmente los derechos que este Codigo le otorga, se
consideraran como ofendidos, en el siguiente orden, el o
la conyuge, la concubina o concubinario, el convivien-
te, los parientes por consanguinidad en la linea recta as-
cendente o descendente sin limitacion de grado, por afi-
nidad y civil, o cualquier otra persona que tenga
relacion afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucion y
demas ordenamientos aplicables, tendra todos los dere-
chos y prerrogativas que en éstas se le reconocen.

De lo anterior podemos analizar que el Congreso Legisla-
tivo en este instrumento normativo no rebasa el individua-
lismo del derecho penal y deja de nuevo una laguna en la
legitimacion activa de cualquier ciudadano como victima y
poder coadyuvar con el Ministerio Publico en los delitos
contra la biodiversidad los cuales deben de tener una inte-
gracion adecuada con los derechos difusos, colectivos y
ecologicos.

Otra disposicion normativa que da el sustento del acceso a
la justicia ambiental enfocado en la conservacion de la bio-
diversidad es el Codigo Penal Federal, donde en su aparta-
do denominado Disposiciones Comunes a los Delitos con-
tra el Ambiente, articulo 421, en su Ultimo parrafo, se
establece lo siguiente:

Articulo 421. (...) Se consideraran victimas con dere-
cho a solicitar la reparacion o compensacion del dafio
ambiental y coadyuvar en el proceso penal, a las perso-
nas legitimadas en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Esta disposicion nos remite a la Ley Federal de Responsa-
bilidad AmbientallS donde la base se establece lo siguien-
te referente a la victima en materia de delitos contra el me-
dio ambiente.

Articulo 56. Atento a lo dispuesto por el parrafo cuarto
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se considerara? victima de los
delitos contra el ambiente a toda persona habitante de la
comunidad posiblemente afectada por el ilicito cuando
se constituya como denunciante ante el Ministerio Pu-
blico.
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Este numeral trasgrede el derecho humano a la justicia am-
biental ya que debido a las caracteristicas de los delitos
contra la biodiversidad la afectacion relacionada con la
biodiversidad es de cardcter global y no especifica a un so-
lo &mbito territorial comunitario.

La pérdida de ejemplares de vida silvestre genera un im-
pacto en la colectividad y en los ecosistemas por lo que el
dafio es de carcter supra individual incluso en un d&mbito
planetario. La pérdida de biodiversidad afecta no solo a
una comunidad, sino a todo un pais y al mundo entero, au-
nado a lo anterior, existen zonas biogeograficas del pais
donde no hay asentamientos humanos y que dejaria impo-
sibilitado la facultad de constituirse como victima a cual-
quier individuo ambientalmente comprometido. Cossio et
al. (2013) mencionan que el sujeto pasivo en los delitos
contra la biodiversidad es la propia biodiversidad como
parte del ambiente planetario, pues la biodiversidad no es
propiedad ni de la sociedad ni del Estado, sino del planeta,
el preambulo del texto de la CITES reconoce que la fauna
y flora silvestres, en sus numerosas, bellas y variadas for-
mas constituyen un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la tierra. Acotar el acceso a la justicia ambien-
tal obstaculiza la funcion del derecho penal y ambiental pa-
ra la conservacion de la biodiversidad y trasgrede derechos
humanos.

La eficacia de la defensa ambiental depende de los obsta-
culos que se presenten al individuo en la exigencia ante los
organos investigadores y jurisdiccionales del estado de la
justicia ambiental, al no existir ni siquiera un reconoci-
miento formal al acceso a la Justicia ambiental como dere-
cho subjetivo establecido en las disposiciones penales ad-
jetivas, (procesales) nos enfrentamos a una grave violacion
de derechos humanos al acceso a la justicia, este derecho se
ve coartado por el Estado al no establecer las modalidades
de la defensa ambiental no solo de organizaciones de la so-
ciedad civil o grupos y pueblos indigenas, sino de cual-
quier individuo, ya que representa un derecho humano.

Uno de los aspectos mas complejos de la administracion de
justicia es el relativo a la realizacion efectiva del derecho
de todo gobernado para acudir a los tribunales planteando
conflictos juridicos de los cuales forman parte, 16 por lo
que es necesario rebasar el marco tradicional de la teoria
clasica del interés juridico (individualismo) en el derecho
penal adjetivo en materia ambiental, y dar pauta a la legiti-
macion activa en temas que se vinculen con intereses co-
lectivos, difusos y ambientales, siendo prioritario el gene-
rar una adecuacion al Codigo Nacional de Procedimientos

Penales y al Codigo Penal Federal a fin de ampliar el es-
pectro de la victima y ofendido cuando sean trasgredidos
bienes ambientales, integrando a organizaciones no guber-
namentales con incidencia trascendental en temas relacio-
nados con el ambiente, pueblos y comunidades indigenas,
asi como a cualquier persona interesada en exigir sus liber-
tades ambientales, garantizando asi el acceso a la justicia
ambiental reconocido en el espacio juridico nacional e in-
ternacional.

Se propone para una mayor comprension de la presente
propuesta el siguiente cuadro comparativo:
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Por todo lo anteriormente expuesto; someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 108 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales y el Articulo 421
del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 108 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y se Reforma el Articulo 421 del
Codigo Penal Federal para quedar redactados de la si-
guiente manera:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 108. Victima u ofendido

Para los efectos de este Codigo, se considera victima del
delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su
persona la afectacion producida por la conducta delictiva.
Asimismo, se considerara? ofendido a la persona fisica o
moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peli-
gro por la accion u omision prevista en la ley penal como
delito.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la vic-
tima o en el caso en que esta no pudiera ejercer personal-
mente los derechos que este Codigo le otorga, se conside-
raran como ofendidos, en el siguiente orden, el o la
conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los
parientes por consanguinidad en la linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, por afinidad y civil, o
cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la
victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucion y
demés ordenamientos aplicables, tendra? todos los dere-
chos y prerrogativas que en estas se le reconocen.

En los delitos contra el ambiente, la gestion ambiental y
aquellos que se relacionen con delitos de maltrato y
crueldad animal se considerara victima y podra coad-
yuvar en el proceso penal cualquier persona incluyendo
a personas morales privadas mexicanas, sin fines de lu-
cro, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en
general o de alguno de sus elementos y el bienestar ani-
mal.

Codigo Penal Federal

Titulo Vigésimo Quinto
Delitos Contra el Ambiente
y la Gestion Ambiental

Articulo 421. Ademas de lo establecido en los anteriores
capitulos del Titulo Vigésimo Quinto, se impondran las si-
guientes penas y medidas de seguridad:

L. La reparacion y, en su caso, la compensacion del da-
flo al ambiente, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental,
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II. La suspension, modificacion o demolicion de las
construcciones, obras o actividades, segun corresponda,
que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo;

III. La reincorporacion de los elementos naturales,
ejemplares o especies de flora y fauna silvestre, a los ha-
bitat de que fueron sustraidos, siempre y cuando su rein-
corporacion no constituya un peligro al equilibrio eco-
logico o dificulte la reproduccion o migracion de
especies de flora o fauna silvestre;

IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o
ejemplares de flora y fauna silvestre amenazados o en
peligro de extincion, al pais de origen, considerando lo
dispuesto en los tratados y convenciones internacionales
de que M¢xico sea parte, 0

V. Inhabilitacion, cuando el autor o participe del delito
tenga la calidad de servidor publico, hasta por un tiem-
po igual al que se le hubiera fijado como pena privativa
de libertad, la cual debera correr al momento en que el
sentenciado haya cumplido con la prision o ésta se hu-
biera tenido por cumplida.

Los trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el ar-
ticulo 24 de este ordenamiento, consistiran en actividades
relacionadas con la proteccion al ambiente o la restaura-
cion de los recursos naturales.

Para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez de-
bera solicitar a la dependencia federal competente o a las
instituciones de educacion superior o de investigacion
cientifica, la expedicion del dictamen técnico correspon-
diente.

Las dependencias de la administracion publica competen-
tes, deberdn proporcionar al ministerio publico o al juez,
los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con
motivo de las denuncias presentadas por la comision de los
delitos a que se refiere el presente Titulo.

Los parametros minimos y maximos de las penas de pri-
sion a que se refiere el presente Titulo se disminuiran a la
mitad, cuando el imputado o procesado repare o compense
voluntariamente el dafio al ambiente antes de que tal obli-
gacion le haya sido impuesta por resolucion administrativa
o sentencia judicial. Dicha disminucion procederd también,
cuando se realice o garantice la reparacion o compensacion
del dafio en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental
se considerara victima y podra coadyuvar en el proceso
penal cualquier persona incluyendo a personas morales
privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto so-
cial sea la proteccion al ambiente en general, o de algu-
no de sus elementos.

Se consideraran victimas con derecho a solicitar la repara-
cion o compensacion del dafio ambiental a las personas le-
gitimadas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Notas:

1 Valencia, Javier, El Acceso a la Justicia Ambiental en Latinoamérica,
México, Editorial Porrta, 2014, p. 3.

2 Martinez de Pison, José, Derechos Humanos: Historia, Fundamento
y realidad, Zaragoza, Egido Editorial, 1997, p. 178.

3 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ac-
ceso a la informacion, participacion y justicia en temas ambientales en
América Latina y el Caribe Situacion actual, perspectivas y ejemplos
de buenas practicas, Santiago de Chile, 2013.

4 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, Rio de Janeiro, 1992.

5 Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por per-
sonas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

6 Ibarra, Samuel, “El futuro de la justicia ambiental en México”, en: El
futuro de la Justicia Ambiental en México, México, Editorial Miguel
Angel Porrta, 2014, pp. 323 y ss.

7 Cossio, José, Defensa legal contra los delitos ambientales, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 2014, p. 15.

8 Nadal, Lucia, Carmona Antero, Trouyet, Melissa, Trafico ilegal de
vida silvestre, México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, 2013, p. 7.

9 Articulo 105 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Arti-
culo 105. Sujetos de procedimiento penal
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Son sujetos del procedimiento penal los siguientes: 1. La victima u
ofendido; II. EI Asesor juridico; III. El imputado; IV. El Defensor; V.
El Ministerio Publico; V1. La Policia; VII. EI Organo jurisdiccional, y
VIII. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la sus-
pension condicional del proceso. Los sujetos del procedimiento que
tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en este Co-
digo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima
u ofendido y su Asesor juridico.

10 Notitia criminis. Noticia criminal. Informacion de un delito: Es el
aviso, conocimiento o informacion de un hecho posiblemente constitu-
tivo de un delito al ante una autoridad. Nombre genérico bajo el cual,
tradicionalmente, se han reunido los distintos medios por los cuales po-
dia iniciarse la actividad de la justicia penal, mediante la promocion
del proceso. Asi, ya sea por la denuncia, ya por la querella, o por la pre-
vencion policial o de oficio, se lleva ante la jurisdiccion una noticia so-
bre la comision de un delito, que opera como “informacion institucio-
nal”, sujeta a recaudos especificos impuesto por la ley procesal, capaz
de producir efectos juridicos previamente previstos por la ley. Supera
a la mera informacion (Garrone, 2005).

11 Con las reformas constitucionales del 18 de junio de 2008, se esta-
blecen los lineamientos para un sistema penal acusatorio adversal, con-
forme lo establecido en el primer parrafo del articulo 20 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al decir: “El proceso
penal sera? acusatorio y oral. Se regira? por los principios de publici-
dad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.” (Po-
lanco, 2011), esta reforma nos suministra la base para realizar una pro-
funda transformacion del sistema penal mexicano. Sus disposiciones
tocan varios de los ambitos sustantivos de dicho sistema, dado que
abarcan temas como la seguridad publica, la procuracion de justicia, la
administracion de justicia y la ejecucion de las penas privativas de la
libertad (Carbonell, 2015).

12 Los intereses difusos cuentan con una instrumentacion de tutela en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su arti-
culo 17. (...) Tercer parrafo. El Congreso de la Union expedira las le-
yes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos
de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma ex-
clusiva sobre estos procedimientos y mecanismos. (...)

13 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder. Adoptada por la Asamblea
General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985

14 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
2013.

15 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de
2013.

16 Fix-Zamudio, Héctor, “La administracion de justicia”, en: Anuario
Juridico, Afio: 1980, volumen VII, México, pagina 69 y ss.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que adiciona el articulo 60 Bis 3 a la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, a cargo de la diputada Erika Ara-
celi Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, dipu-
tada por la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71,
y fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn; someto
a la consideracion de esta honorable soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vida Silvestre, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El jaguar (Panthera onca), es el felino més grande del con-
tinente Americano (Zarza-Villanueva, 2006), es un animal
de gran importancia para los ecosistemas ya que son consi-
derados una especie focal en la categoria de especie som-
brilla, especie indicadora, especie emblemética y especie
clave (Miller y Rabinowitz, 2002).

En el sistema normativo mexicano esta especie se encuen-
tra considerado en veda indefinida de aprovechamien-
to en todo el territorio nacional desde 1987, establecien-
do una prohibicion de caza, captura, transporte, posesion y
comercio (SEDUE, 1987), se encuentra enlistado como
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una especie en Peligro de extincion (P) desde 1994 en la
NOM-059-ECOL-1994 (ecol, 1994), mismo estatus que
conserva en la actualidad en la NOM-059-SEMARNAT-
2010 (Semarnat, 2016). Asi mismo, se encuentra en el
Apéndice I de la Convencion sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres (CITES, 2015), y esta clasificado como Casi Ame-
nazado por la Lista Roja de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (Caso et al., 2008). De-
bido a la importancia para la conservacion y el desarrollo
sustentable en México, el jaguar estd considerado como
una especie prioritaria para la conservacion y cuenta con
un Programa de Accion para la Conservacion de la Espe-
cie, PACE: Jaguar (Conanp, 2009).

Pese a los esfuerzos gubernamentales ¢ institucionales pa-
ra la proteccion y conservacion del jaguar, sus poblaciones
continuan declinado a lo largo de su é4rea de distribucion.
En general, las poblaciones del jaguar se han visto afecta-
das gravemente por las actividades antropicas principal-
mente por la destruccion de los ecosistemas naturales y la
caceria ilegal, su distribucion estd muy reducida y algunas
poblaciones han desaparecido por completo.! Se calcula
que el jaguar actualmente solo ocupa el 46 % de su distri-
bucion historica.2 Mientras que en México, al menos se ha
perdido un poco més del 40 % de su distribucion historica.3

El jaguar fue considerado una especie cinegética de 1940 a
1987 (SAG, 1939; Cota, 1997), y fue hasta 1987 cuando
el Gobierno de México decreto? una veda indefinida
(SEDUE, 1987). Esta veda de aprovechamiento del ja-
guar establecié una prohibicion estricta de realizar ac-
tividades de caza, captura, transporte, posesion y co-
mercio de dicha especie.

Esta prohibicion se da de manera categorica sobre la espe-
cie por ser una veda general, asi mismo esta prohibicion
protege a cualquier ejemplar de jaguar lo que incluye a los
jaguares que se encuentran en vida silvestre o confinados.
La veda definitiva del jaguar tiene un alcance territo-
rial nacional sin importar si el origen de la especie se
dio dentro o fuera de México.

El programa de accion para la conservacion de la especie:
Jaguar (CONANP, 2009); instrumento de politica publica
ambiental- establece que la declaracion de veda no ha sido
suficiente para garantizar la preservacion del jaguar, este
problema tiene una serie de factores donde uno de los prin-
cipales radica en que las propias instituciones guberna-
mentales encargadas de la proteccion del jaguar realizan

actividades ilicitas al otorgar permisos que carecen de la
debida fundamentacién y motivacion para el aprovecha-
miento de jaguares en México. Si bien la veda indefinida
establece la prohibicién total de aprovechamiento del
jaguar, en la actualidad esta veda no se ve reflejada en
la sociedad mexicana ya que actualmente existe un
aprovechamiento del jaguar en México pese a que es
una actividad ilicita.

Dentro de las actividades de aprovechamiento de jaguar
que se han dado autorizaciones por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT- de
aprovechamiento no extractivo 4 en Unidades de Manejo
para la Conservacion de Vida silvestre -UMAs-, en predios
0 instalaciones que manejan vida silvestre en forma confi-
nada, fuera de su hdbitat natural -PIMVS-3 y a particulares,
este tipo de actividades conforme a Derecho, se encuentran
fuera de la legalidad por la veda indefinida de esta especie,
asi mismo, pese a que actualmente exista de manera ilicita
y permitida por autoridades ambientales el aprovecha-
miento no extractivo de jaguar (Ceballos, et al, 2006) la si-
guiente interrogante es saber de donde vienen los jaguares
que se encuentran confinados, son del extranjero, o son
ejemplares nacionales, de donde extrajeron los ejemplares,
bajo qué condiciones, esas interrogantes se encuentran de-
bajo de la capa de corrupcion ambiental que estd en Méxi-
co.

La tenencia de jaguares y de felinos silvestres mexicanos
en cautiverio y su comercio® como mascotas o por sus par-
tes como piel y colmillos en México es una realidad que re-
presenta uno de los principales retos para su conservacion,
el problema es tan grave que de acuerdo a Nadal Urias et
al (2013) en el caso del jaguar “solo poniéndole un alto a
la industria ilegal de pieles animales, que tiene su base en
el trafico ilegal de fauna, sera posible darle otra oportuni-
dad a esta majestuosa especie, lo que tendrd ventajas en la
conservacion de otras especies en riesgo,” actualmente, la
venta en el mercado negro nacional de la piel del jaguar, ti-
grillo y ocelote oscila entre los cinco mil pesos a los vein-
te mil pesos, los colmillos de puma y jaguar tienen un pre-
cio entre los quinientos pesos a los cinco mil pesos, las
garras de puma y jaguar oscilan entre los trescientos pesos
hasta los cinco mil pesos (los colmillos y las garras son
usadas principalmente como dijes). Los comerciantes de
los productos de jaguar y otros felinos silvestres son ven-
dedores ambulantes y en algunos casos los danzantes que
utilizan partes de jaguar los venden al piiblico en general.’
El jaguar presenta una similitud con el ocelote y el tigrillo
en su piel, con el puma tiene parecido en relacion a garras
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y colmillos, y el gato montés y el jaguarundi se asocian por
ser carismaticos, esto ha hecho que las demas especies se
encuentren bajo presion.

Las poblaciones de puma se desconocen en el pais, en
aquellos estados que se encuentran en el eje neovolcanico,
su situacion es critica (Chavez, 2005), para el caso del ga-
to montés (Lynx rufus) en México son pocos los estudios
para esta especie (Delibes & Heraldo 1987; Romero 1993;
Delibes et al. 1997; Lo?pez-Gonza?lez et al. 1998; Mar-
ti?7nez-Meyer 1998; Aranda et al. 2002; Burton et al. 2003)
y la mayoria son referentes a su dieta, por lo que es nece-
sario establecer una proteccion colectiva a los felinos sil-
vestres de México bajo el principio precautorio ya que es
necesario instrumentar mecanismos de proteccion al puma
y al gato montés debido a que existen pocos estudios que
determinen su abundancia y solo se da de manera anecdo-
tica por lo que es necesario adoptar medidas eficaces a fin
de conservar estas especies silvestres.

Imagen.- Venta de una piel de jaguar curtida con

un precio de quince mil pesos.

Danzante y vendedor de partes de jaguar
an la Ciudad de Maxico.

En México para acreditar la supuesta legal procedencia por
parte de SEMARNAT en el caso del jaguar (y los demas fe-
linos silvestres de México) basta con realizar una solicitud
a la DGVS y remitir un documento que avale la posesion
(Factura, donacion, etcétera), pese a la veda del jaguar, en
México adquirir un felino silvestre es facil debido a la co-
rrupcion y negligencia de las autoridades ambientales,
cualquier individuo puede adquirir un ejemplar de jaguar
como mascota, la unica limitante para poder adquirirlo es
su valor economico.

El origen de estos ejemplares que se encuentran bajo apro-
vechamiento es dudoso debido a que no existe informacion
que esclarezca de donde vienen estos ejemplares y si exis-
te dicha informacion, es poco confiable. En 2012, en 19
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Sil-
vestre (UMAs) registradas ante la Semarnat, mencionaron
que contaban dentro de su inventario de plan de manejo de

la UMA a por lo menos una especie de jaguar, para el 24
de Junio de 2016 existen 58§ UMA’s y 59 PIMVS con por
lo menos un ejemplar de jaguar. A esta lista se debe de au-
mentar aquellos ejemplares que no informan ante la autori-
dad ambiental, aunado a esto, en la actualidad las UMAs
que se encuentran en sureste del pais han impactado nega-
tivamente en la conservacion de la vida silvestre y el desa-
rrollo rural en las comunidades empobrecidas donde han
sido implementadas (Weber et al., 2006), desde el punto de
vista de la conservacion de la vida silvestre, los resultados
de su operacidn son poco convincentes (Gallina-Tessaro et
al., 2009). Asi mismo, dentro de los animales confinados
que se inspeccionaron en los circos por la Profepa en el afio
2015, 29 jaguares fueron verificados y solamente 1 fue de-
comisado.8 Bajo este fendmeno socio ambiental, la veda
del jaguar no ha tenido un impacto significativo debido a
que la propia autoridad ambiental promueve este tipo de
actividades al no cumplir con la legislacion ambiental.

Jaguar en venta en paginas de internet, donde el
vendedor menclona que cuenta con
aprovechamiento y microchip que acreditan su

“legal procedencia®.

A fin de conocer la problematica mas a fondo de la cauti-
vidad de jaguares en México y su relacion con la ilegali-
dad, se solicito a la PROFEPA informacion sobre el asegu-
ramiento de ejemplares de vida silvestre de 2010 al 22 de
Abril de 2015 donde en relacion con la especie Panthera
onca. Analizamos que en total hubo 117 aseguramientos de
jaguar de un total de 84,394 especies silvestres en 10,226
aseguramientos y en los operativos al combate al trafico de
vida silvestre se aseguraron 20 ejemplares a la misma fe-
cha de un total de 26,831 especies de vida silvestre en
2,745 operativos.? Para el 12 de Abril de 2016 se le au-
menta a la cifra de asegurados 32 ejemplares teniendo un
total de 149 jaguares asegurados por la Profepa.

Aseguramiento de Jaguares en Mexico

1 1 < 2z

2011 2012 2013 2014 2015

4
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En el caso de los cinco felinos restantes: se aseguraron
37 ejemplares de puma, 10 ejemplares de jaguarundi,
43 ejemplares de gato montes (Lynxrufus) y de tigrillo
y ocelote 53 ejemplares.

Los felinos silvestres en el sistema penal mexicano

El jaguar (Panthera onca) es considerado en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 como una especie en peligro de extin-
cion (P) al igual que el ocelote (Leopardus wiedii) y el ti-
grillo (Leopardus pardalis), el jaguarundi (Herpailurus
yagouaroundi) se encuentra considerado como amenazado
(A)y el gato montés (Lynx rufus) y el puma (Puma conco-
lor) no se encuentran enlistados, en relacion a la Conven-
cion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en los apéndices
[ se encuentran enlistados el jaguar, el jaguarundi, el oce-
lote y tigrillo, en el apéndice II se enlistan el gato montés y
el puma.

El jaguar, el ocelote, el tigrillo y el jaguarundi estan enlis-
tados en el apéndice I de la CITES por ser considerados es-
pecies en peligro de extincion que tienen una afectacion
por el comercio, debido a esto el comercio de estas espe-
cies estd sujeta a una reglamentacion particularmente es-
tricta para no poner en peligro mayor su supervivencia, la
autorizacion solamente es bajo circunstancias excepciona-
les que se consagran en el articulo III de la Convencion, el
puma y el gato montés al estar incluidos en el apéndice II
se consideran especies que si bien no se encuentran nece-
sariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa si-
tuacion a menos que el comercio en especimenes de dichas
especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin de
evitar utilizacion incompatible con su supervivencia y
aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que
también deberdn sujetarse a reglamentacion con el fin de
permitir un eficaz control del comercio en las especies a
que se refiere el subparrafo a) del presente parrafo.

Sin embargo, para el caso en especifico de México, con-
forme a lo establecido por el articulo XIV del texto de la
Convencion de CITES,!10 en el caso del jaguar existe en la
reglamentacion interna una prohibicion total conforme a la
veda de esta especie de 1987, para el ocelote, el tigrillo y
el jaguarundi la Ley General de Vida Silvestre en el articu-
lo 85 establece lo siguiente:

Articulo 85. Solamente se podra? autorizar el aprove-
chamiento de ejemplares de especies en riesgo cuando
se de? prioridad a la colecta y captura para actividades

de restauracion, repoblamiento, reintroduccion e inves-
tigacion cientifica. Cualquier otro aprovechamiento, en
el caso de poblaciones en peligro de extincion y amena-
zadas, estara? sujeto a que se demuestre que se ha cum-
plido satisfactoriamente cualesquiera de las cuatro acti-
vidades mencionadas anteriormente y que:

a) Los ejemplares sean producto de la reproduccion
controlada, que a su vez contribuya con el desarrollo de
poblaciones en programas, proyectos o acciones avala-
dos por la Secretaria cuando estos existan, en el caso de
ejemplares en confinamiento.

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones median-
te reproduccion controlada, en el caso de ejemplares de
especies silvestres en vida libre.

De acuerdo a la Direccion General de Vida Silvestre solo
existen datos documentados en un periodo de 2010 a 2015
sobre aprovechamiento de puma y gato montés en México.

La pérdida de jaguares y felinos silvestres en México
tiene una serie de elementos asociados directa o indi-
rectamente que dependiendo de las diversas regiones de
México varian en jerarquizacion de amenaza a esta es-
pecie, las cuales son principalmente las siguientes:

1. Pérdida de habitat. Asociado al cambio de uso de
suelo relacionado con la agricultura, ganaderia, urbanis-
mo y ruptura de la continuidad vegetal por infraestruc-
tura publica y privada. (Indirecto)

2. Muertes directas. Asociadas al tréafico ilicito de ja-
guares, la caceria por represalia y atropellamientos por
automoviles.

3. Aprovechamiento ilicito. Asociado a los ejemplares
utilizados como mascotas, partes (piel, colmillos y ga-
rras) utilizadas para artesanias, vestimenta, etcétera (di-
recto).
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Principales causas de pérdida de felinos silvestres en
México

La distribucion del jaguar en México se encuentra frag-
mentada, limitdndolo a las 4reas més aisladas y de dificil
acceso en las costas del pacifico y del Golfo de México, la
Sierra Madre Oriental, la Sierra Madre Occidental y el Sur-
Sureste mexicano (Ceballos et al., 2011) en estas zonas con
alta biodiversidad confluyen pueblos y comunidades indi-
genas lo que hacen de México un sitio megadiverso y plu-
ricultural donde los grandes carnivoros juegan un papel im-
portante en la cosmovision y cosmogonia de los pueblos
indigenas.

El jaguar se considerd un elemento importante de la cos-
movision de los pueblos mesoamericanos como icono y
simbolo cultural en especial de México (Saunders 1989,
1998 y 2005; Gonzélez, 2001; Valverde, 2004), asi mismo
los demés felinos silvestres y los grandes carnivoros te-
rrestres (0so negro y lobo mexicano) forman parte de los
elementos naturales asociados a la cosmovision indigena,
pese a la riqueza cultural y biologica de los felinos silves-
tres y los grandes carnivoros, actualmente las condiciones
sociales han reducido el espacio simbolico y material. El
jaguar, considerado antiguamente como el sefior de los ani-
males, ahora es una especie que representa por lo general
una amenaza en las zonas rurales de México asociado prin-
cipalmente a la ganaderia asi como todos los felinos y los
ultimos carnivoros.

De acuerdo a Delgadillo (2011) el oso negro (Ursus ameri-
canus) es uno de los carni?voros mayores de México, his-
toricamente su rango de distribucion comprendia la mayor
parte de los estados del norte y algunos estados del centro
del pais. Sus poblaciones se han reducido considerable-
mente en los Gltimos 50 afios y actualmente forma parte de
la lista de especies en peligro de extincion, el 0so negro
compartia el habitat con el oso gris (Ursus actos horribilis)
y el lobo gris mexicano (canislupus baileyi), sin embargo,
estas dos ultimas especies fueron perseguidas hasta su erra-
dicacion en su medio silvestre, sus causas de probable ex-
tincion se relacionan a la caceria ilegal por considerarlos
depredadores de ganado doméstico, el oso negro pese a la
grave presion en su contra por actos antropogénicos, ha lo-
grado sobrevivir al estar al borde de la extincion (Leopold,
1959). Actualmente, mediante esfuerzos gubernamentales
y de organizaciones no gubernamentales, actualmente en
México existen pequefias poblaciones de lobo gris mexica-
no (solamente 21), en el afio 2012 de la introduccion de 5

ejemplares de lobo gris mexicano a vida silvestre, 4 fueron
asesinados, quedando impune esta actividad.

Dentro de los resultados de este conflicto, el jaguar, los
demads felinos silvestres y los Ultimos grandes carnivoros
son capturados o asesinados, cuando son capturados se uti-
lizan como mascotas y en caso de tener crias, estas son tra-
ficadas de manera ilegal como mascotas, cuando se da
muerte al jaguar y los demds felinos se utilizan como tro-
feo o sus partes y derivados (especialmente colmillos y su
piel) son utilizados como artesanias y vestimenta.

A pesar de los esfuerzos nacionales e internacionales por
conservar al jaguar, sus poblaciones contintan declinado a
lo largo de su éarea de distribucion (Swank y Teer, 1989,
Nowell y Jackson 1996, Sanderson et al., 2002, Lopez
Gonzdlez y Brown, 2002). La pérdida de habitat, el trafico
de vida silvestre y las muertes directas del jaguar y los de-
mas felinos afectan gravemente a sus poblaciones en Mé-
xico. Actualmente las politicas publicas ambientales no
han potenciado la reduccion de impacto de estas activida-
des lo suficiente para cumplir el objetivo estratégico C me-
ta 12 de las metas de Aichi.l! Es imperioso reestructurar la
veda del jaguar en el sistema normativo mexicano que in-
cluya a todos los felinos de distribucion natural en México
debido a la interrelacion que existe entre ellos: Prohibir
cualquier tipo de aprovechamiento dara esperanza a los
felinos silvestres de México de la extincion.

Por lo anterior, es necesario reformar la legislacion actual,
a fin de dar una proteccion efectiva de los felinos y gran-
des carnivoros silvestres de México.
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Se propone para una mayor comprension de la presen-
te iniciativa, el siguiente cuadro comparativo:

Resumen de la propuesta Texto vigente Texto gue se propanse

Articule 80 Bis 3- Mingln
ejemplar correspondients a la
Tamilka Telldae cuya
distribucién natural sea dentro
del territorio nacional, podra
ser sujeto de aprovechamiento
extractive,  incluyendo  sus
partes y derivados.

5e consideran ejemplares de la
Tamilla Telidae de distribucksn
natural dentro del territorio
nacienal al jaguar (panthera
onca), ocelote  (leapardus

pardalis} ftigrills {lzopardus
wiedii), jnguarendi {Herpailurus
yagouarondl), gate montes
{Lynx rufus) y puma {puma
concolor)

Queda prohibido el

aprovechamiento extractive
con fines de subsistencla o
comercial de las especies de
050 Negro (Ursus AMericanus) y
lobo mexicana [canls lupus
baileyi).

Se adiciona el articulo &0
bis 3 de la Ley General de
Vida Bllvestre

.Sin comelativo

Gueda prohibida la  caza,
captura, posesion y comercio
de los ejemplares de vida
silvestre, asi como sus partas. y
derivades descritos en este
ariculo.

La Secretarin sole  podra
olorgar  auterizaciones  de
aprovechamiento con fines de
conservacion e investigacion
clentfica.  a  Instituciones
académicas acreditadas.

Las especies pertenecientes a
la familia felidas no
comprendidas en el presente
articulo quedan sujetas a las
disposiciones previstas en las
denas  leyes  y  Tratados
Internacionales de los cuales
México sea parte.

Por todo lo anteriormente expuesto; someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 60 Bis 3 a la
Ley General de Vida Silvestre

Unico. Se adiciona el articulo 60 Bis 3 a la Ley General de
Vida Silvestre para quedar redactada de la siguiente mane-
ra:

Articulo 60 Bis 3. Ninglin ejemplar correspondiente a la
familia felidae cuya distribucion natural sea dentro del te-
rritorio nacional, podrd ser sujeto de aprovechamiento ex-
tractivo, incluyendo sus partes y derivados.

Se consideran ejemplares de la familia felidae de distribu-
cion natural dentro del territorio nacional al jaguar (Pan-
thera onca), ocelote (Leopardus pardalis) tigtillo (Leopar-
dus wiedii), jaguarundi (Herpailurus yagouarondi) gato
montés (Lynx rufus) y puma (Puma concolor).

Queda prohibido el aprovechamiento extractivo con fines
de subsistencia o comercial de las especies de 0so negro
(Ursus americanus) y lobo mexicano (Canis lupus baileyi).

Queda prohibido la caza, captura, posesion y comercio de
los ejemplares de vida silvestre, asi como sus partes y de-
rivados descritos en este articulo.

La Secretaria solo podra otorgar autorizaciones de aprove-
chamiento con fines de conservacion e investigacion cien-
tifica a instituciones académicas acreditadas.

Las especies pertenecientes a la familia felidae no com-
prendidas en el presente articulo quedan sujetas a las dis-
posiciones previstas en las demas leyes y Tratados Interna-
cionales de los cuales México sea parte.

Notas:

1 Swank y Teer, 1989; Ceballos Et. al. 2002 jaguar en el nuevo mile-
nio.

2 Sanderson et al., 2002.
3 Ceballos et al., 2011.

4 Articulo 30. De la Ley General de Vida Silvestre. Para los efectos de
esta Ley se entendera? por:

()

L. Aprovechamiento no extractivo: Las actividades directamente rela-
cionadas con la vida silvestre en su habitat natural que no impliquen la
remocion de ejemplares, partes o derivados, y que, de no ser adecua-
damente reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre
eventos bioldgicos, poblaciones o habitat de las especies silvestres.

5 Articulo 20. del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.
Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3o. de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para efectos del presente Reglamento se en-
tendera por:

(...)XV Bis. Predios o instalaciones que manejan vida silvestre en for-
ma confinada, fuera de su habitat natural (PIMVS). Los criaderos in-
tensivos, viveros, jardines botdnicos o similares que manejen vida sil-
vestre de manera confinada con propésitos de reproduccion controlada
de especies o poblaciones para su aprovechamiento con fines comer-
ciales;
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Articulo 131. La Secretaria integrara un padron en el cual registrara las
colecciones cientificas y museograficas, publicas o privadas, de espe-
cimenes de especies silvestres, asi como los predios o instalaciones que
manejan vida silvestre en forma confinada, fuera de su habitat natural,
como zooldgicos, espectaculos publicos, fijos o itinerantes, circos y
colecciones privadas que manejen vida silvestre fuera de su habitat, pa-
ra lo cual los interesados presentaran ante la Secretaria una solicitud en
el formato que para tal efecto establezca la Secretaria, la cual conten-
dra los requisitos previstos en las fracciones I, III, IV y V del articulo
12 del presente Reglamento (...)

En México existen ejemplares de jaguares confinados tanto en UMAs
y anteriormente en circos PIMVS, muchos de estos ejemplares confi-
nados en circos no poseian dientes, garras y en algunos casos presen-
taban amputacion de cola, en el caso del circo Barley, este circo conta-
ba con permisos expedidos por Semarnat y en especifico la Direccion
General de Vida Silvestre, para la posesion de cientos de animales en-
tre ellos jaguares, en Abril de 2011 el Circo Barley tenia en su posesion
12 jaguares, de los cuales dos ejemplares no contaban con la legal pro-
cedencia emitida por Semarnat, si bien algunos presentaban documen-
tos emitidos por la secretaria donde se acreditaba la legal procedencia,
este acto de la autoridad es un acto ilegal debido a la veda indefinida
de esta especie.

6 (...) Se anexa un archivo con el listado de las Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), que manejan las es-
pecies de su interés. Respecto a si tienen autorizacion para la comer-
cializacion de los ejemplares, me permito manifestarle que los felinos
no tienen restriccion alguna, pero esta prohibido cualquier tipo de
aprovechamiento de psitdcidos cuya distribucion natural sea el territo-
rio nacional, asi como de cualquier tipo de primate, esto de acuerdo a
modificaciones que se hicieron a la Ley General de Vida Silvestre pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion. (...) oficio nimero UC-
PAST/EU/12/595 de la Unidad Coordinadora de Participacion Social
y Transparencia, organismo de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales. Semarnat.

7 La informacion se obtuvo de 36 entrevistas realizadas desde el afio
2009 a Junio de 2016 a artesanos, vendedores ambulantes y danzantes
principalmente en los Estados de Hidalgo, Oaxaca, Chiapas, Quintana
Roo, Yucatan, Ciudad de México, Puebla, Querétaro y San Luis Po-
tost.

8 Datos tomados de la conferencia de prensa del Programa Nacional de
Inspeccion a Circos, 2015. http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/
file/7354/1/8julio_presentacion_circos_conferencia.pdf

9 Del operativo trafico de la Profepa, de 2010 a 2013 se aseguraron
25187 ejemplares y de 2014 al 14 de Junio de 2016 se aseguraron

7012, dando una sumatoria total de 32199 ejemplares de vida silvestre
asegurados por la Profepa de 2010 al 14 de Junio de 2016 (Profepa,
2016).

10 Articulo XIV Efecto sobre la legislacion nacional y convenciones
internacionales

1. Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran en modo
alguno el derecho de las Partes de adoptar:

a) medidas internas mas estrictas respecto de las condiciones de co-
mercio, captura, posesion o transporte de especimenes de especies in-
cluidas en los Apéndices 1, II y III, o prohibirlos enteramente; (...)

11 Objetivo estratégico C meta 12 de las metas de Aichi: Para 2020, se
habra? evitado la extincion de especies en peligro identificadas y su es-
tado de conservacio?n se habra? mejorado y sostenido, especialmente
para las especies en mayor declive.

Sede de la Comision Permanente, a 20 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Hernandez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.

LEY DE CIENCIA'Y IECNOLOGiA Y LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Ciencia y Tecnologia, y General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por la
diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante el pleno de esta asamblea iniciativa por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes
de Ciencia y Tecnologia, y General para la Inclusion de las
Persona con Discapacidad, de acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos

El 3 de mayo de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto por el que se ratifica la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, misma que de acuerdo con el mandato del articulo 133
constitucional, se convierte en ley suprema en la Union.

La apropiacion de este tratado internacional por el marco
juridico nacional tuvo por primera instancia la creacion de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (LGIPCD), publicada en el DOF el 30 de mayo
de 2011, consecutivamente el Congreso de la Union ha
identificado a través de la participacion plena de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, una serie de acciones afir-
mativas que deben incorporarse no sélo a la LGIPCD, sino
a todo el marco juridico nacional, a fin de que se consoli-
den los objetivos de la convencion.

La convencion puntualiza las acciones necesarias para el
acceso en igualdad de condiciones a los derechos humanos,
especificando de manera particular respecto a un derecho
humano, para los fines que persigue la iniciativa, se consi-
dera necesario citar los siguientes articulos de la conven-
cion:

Articulo 20 Movilidad personall

Los Estados parte adoptaran medidas efectivas para ase-
gurar que las personas con discapacidad gocen de mo-
vilidad personal con la mayor independencia posible,
entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que des-
een a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapa-
cidad a formas de asistencia humana o animal e in-
termediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos
técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, in-
cluso poniéndolos a su disposicion a un costo ase-
quible;

¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al per-
sonal especializado que trabaje con estas personas
capacitacion en habilidades relacionadas con la mo-
vilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas pa-
ra la movilidad, dispositivos y tecnologias de apo-
yo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 26 Habilitacion y rehabilitacion

1. Los Estados parte adoptaran medidas efectivas y
pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas
que se hallen en las mismas circunstancias, para que
las personas con discapacidad puedan lograr y man-
tener la méaxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusion y partici-
pacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados parte organizardn, intensificardn y
ampliaran servicios y programas generales de habili-
tacion y rehabilitacion, en particular en los dmbitos
de la salud, el empleo, la educacién y los servicios
sociales, de forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se
basen en una evaluacion multidisciplinar de las nece-
sidades y capacidades de la persona,

b) Apoyen la participacion e inclusion en la comuni-
dad y en todos los aspectos de la sociedad, sean vo-
luntarios y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia co-
munidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados parte promoveran el desarrollo de for-
macion inicial y continua para los profesionales y el per-
sonal que trabajen en los servicios de habilitacion y re-
habilitacion.

3. Los Estados parte promoveran la disponibilidad,
el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapaci-
dad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.

El proposito de la iniciativa es incorporar acciones en la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad y en la Ley de Ciencia y Tecnologia, con la finali-
dad de cumplir con las acciones afirmativas descritas ante-
riormente que permitan garantizar los derechos a la
movilidad y la salud a través de la rehabilitacion; que de
forma simultanea son responsabilidades contraidas por el
Estado.
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La disposicion de tecnologias asequibles para las personas
con discapacidad estd descrita puntualmente como una
obligacion general del Estado, de acuerdo con el inciso g)
del numeral 1 de la convencion, en cuyo texto se lee:

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con dis-
capacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados parte se comprome-
ten a

g) Emprender o promover la investigacion y el de-
sarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapaci-
dad, dando prioridad a las de precio asequible;2

La necesidad de contar con este tipo de tecnologias y ayu-
das técnicas es fundamental para el ejercicio pleno de de-
rechos, a través de la movilidad, el acceso a la informacion,
la comunicacion, la autonomia personal, entre otros dere-
chos consagrados en la Constitucion y los tratados interna-
cionales en derechos humanos que el Estado ha ratificado.

A manera de ejemplo y para los efectos que persigue la ex-
posicion de motivos, se citan a continuacion algunos pa-
rrafos del documento Pautas para el suministro de sillas de
ruedas en entornos de menores recursos,3 publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud:

La silla de ruedas es uno de los medios de asistencia de
uso mas frecuente para mejorar la movilidad personal,
condicién previa para disfrutar de los derechos huma-
nos y una vida digna, y ayuda a las personas con discapa-
cidad a convertirse en miembros mas productivos de sus
comunidades. Para muchos, una silla de ruedas adecuada,
bien disefiada y armada puede constituir el primer paso ha-
cia la inclusion y participacion en la sociedad.

Cuando no se satisface esta necesidad, las personas con
discapacidad quedan aisladas y sin acceso a las mismas
oportunidades que los demas miembros de su propia
comunidad. El suministro de sillas de ruedas aptas para
éste no solo mejora la movilidad, sino que da inicio a un

proceso de apertura de un mundo de educacion, trabajo y
vida social. La elaboracion de politicas nacionales y mayo-
res oportunidades de capacitacion en el disefio, produccion
y suministro de sillas de ruedas son los pasos siguientes in-
dispensables.

La movilidad independiente permite que las personas
estudien, trabajen, participen en la vida cultural y ten-
gan acceso a la salud. Sin sillas de ruedas, las personas
pueden quedar con nadas a sus hogares e impedidas de
llevar una vida plena e inclusiva. Sabemos que no es po-
sible eliminar la pobreza mundial si no se toma en cuenta
las necesidades de las personas con discapacidad. Sin sillas
de ruedas, estas personas no pueden participar en los pro-
gramas, iniciativas y estrategias de crecimiento masivos di-
rigidos a los pobres, como los que estan incorporados en
las Metas de Desarrollo del Milenio, las Estrategias de Re-
duccion de la Pobreza y demas iniciativas nacionales de
desarrollo.

Es un circulo vicioso: por falta de ayudas a la movilidad
personal, las personas con discapacidad no pueden salir de
la trampa de la pobreza. Es mas probable que presenten
complicaciones secundarias y resulten con mayor discapa-
cidad y mas pobres. Si se trata de nifios, no podran acceder
a las oportunidades de educacion a su alcance y sin educa-
cion no podran encontrar trabajo cuando sean adultos, y se
veran hundidos mas profundamente aun en la pobreza.

En cambio, el acceso a sillas de ruedas apropiadas per-
mite que las personas con discapacidad trabajen y par-
ticipen en iniciativas masivas de desarrollo que dismi-
nuiran su pobreza. Del mismo modo, una silla de ruedas
puede permitir que un nifio vaya a la escuela, obtenga una
educacion y, cuando llegue el momento, encuentre trabajo.

La silla de ruedas a menudo determina la diferencia en-
tre ser receptor pasivo o colaborador active. Surgen be-
neficios econdmicos cuando los usuarios pueden acceder a
oportunidades de educacion y empleo. Con una silla de
ruedas, una persona puede ganarse la vida y contribuir
al ingreso familiar y al erario nacional; en cambio, sin
silla de ruedas, esa persona puede quedar aislada y ser
una carga para su familia y para el pais en general.

Lo anterior explica como las ayudas técnicas, en el ejem-
plo una silla de ruedas, permite el acceso a los derechos hu-
manos y puede significar en algunos casos, la marginacion
y el aislamiento de las personas con discapacidad.
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La diversidad funcional de la discapacidad supone una rup-
tura de la concepcion estandar de las habilidades y capaci-
dades de las personas, es decir replantear el disefio sobre el
que se ha construido el entorno para incluir a las personas
con discapacidad a través de una interaccion plena y en
igualdad de condiciones.

Las personas con discapacidad tienen caracteristicas fisi-
cas, sensoriales, psicosociales e intelectuales distintas al
comun de los demas, en la mayoria de los casos estas per-
sonas no cuentan o tienen limitadas algunas funciones cor-
porales y sensoriales, que afectan su motricidad, vision, au-
dicion, aprendizaje y otras capacidades. Es posible agrupar
a las personas con discapacidad de acuerdo con las limita-
ciones que en su funcionalidad corporal o sensorial tienen,
sin embargo, no se puede compactar un conjunto homogeé-
neo con referencia a estas limitaciones.

En otras palabras, es necesario que se identifiquen las ba-
rreras que impiden la interaccion plena con el entorno, pa-
ra posteriormente dotar a las personas con discapacidad de
las ayudas técnicas necesarias para que en conjunto con
adecuadas acciones en materia de accesibilidad puedan ac-
ceder a la movilidad, la informacion y las comunicaciones
entre otros aspectos de la vida cotidiana.

Las personas con discapacidad viven una exclusion histo-
rica que los mantiene aislados del desarrollo humano, co-
mo consecuencia del limitado o nulo acceso que tienen a
los derechos humanos, un diagndstico breve pero altamen-
te enriquecedor lo describen las siguientes estadisticas:

* De acuerdo con la EINGH de 2010, hay mayor preva-
lencia de personas con discapacidad en los hogares con
menor ingreso, es decir conforme disminuyen los ingre-
sos aumenta la presencia de personas con discapacidad
en los hogares.

* El mismo estudio revela que los ingresos derivados del
trabajo son menores en los hogares que tienen personas
con discapacidad, en comparacion de los que no tienen
personas con discapacidad, y este dato prevalece en to-
dos los deciles.

* Seglin datos del Censo de 2010, la poblacion con dis-
capacidad tiene un severo rezago educativo ya que 27.9
por ciento no tiene estudios, 45.4 termind al menos un
ano de primaria, 13.3 uno de secundaria, 7.3 uno de me-
dia superior y 5.2 uno de superior.

* 86.6 por ciento de la poblacién con discapacidad
tiene como maximo estudios de educacion basica.

* La tasa de participacion econdmica de la poblacion
con discapacidad es de 29.9 por ciento, lo que represen-
ta aproximadamente 1.6 millones de personas, contra
53.7 por ciento de las personas sin discapacidad.

* De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evalua-
cion de la Politica Social (Coneval), las personas con
discapacidad guardan las siguientes relaciones en base a
la pobreza.

* 54 por ciento de las personas con discapacidad viven
en pobreza, 12 por ciento en pobreza extrema y 42 por
ciento en moderada; es decir, aproximadamente 3.2 mi-
llones de personas con discapacidad son pobres.

* 51 por ciento manifiesta rezago educativo y 43 por
ciento tiene carencia en el acceso a la seguridad social,
ademas de que 16 por ciento no cuenta con acceso a los
servicios de salud y 31 por ciento tiene carencia por ac-
ceso a la alimentacion.

* 60 por ciento de las personas con discapacidad tienen
ingresos debajo de la linea de bienestar, es decir 4.6 mi-
llones de personas, de las cuales 2.5 millones tienen in-
gresos por debajo de la linea de bienestar minimo.

Un factor directo de este rezago en todos los ambitos de la
participacion de las personas con discapacidad en la vida
cotidiana, es la carencia de ayudas técnicas que les permi-
tan la movilidad, la comunicacion, el acceso a la informa-
cion, entre otras actividades necesarias para el desarrollo.

Si consideramos que de acuerdo con el Coneval, 4.6 millo-
nes de personas con discapacidad no tienen ingresos sufi-
cientes para adquirir la canasta alimentaria y la no alimen-
taria, tampoco tendrdn el ingreso suficiente para
hacerse por si mismos o mediante sus familias de las
ayudas técnicas necesarias para su inclusion en la so-
ciedad. Para exponer con detalle estos conceptos referimos
que el Coneval4 fijé en octubre del presente afio la canasta
alimentaria en mil 346.46 pesos en las areas urbanas y en
963.17, la cual corresponde tinicamente a los productos in-
dispensables para una alimentacion nutritiva. La canasta no
alimentaria se compone de los siguientes elementos: trans-
porte publico, limpieza y cuidados de la casa, cuidados per-
sonales, educacion, cultura y recreacion, comunicaciones y
servicios para vehiculos, vivienda y servicios de conserva-
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cion, prendas de vestir, calzado y accesorios, cristaleria,
blancos y utensilios domésticos, cuidados de la salud, en-
seres domésticos y mantenimiento de la vivienda, articulos
de esparcimiento, otros gastos, los cuales tienen un valor
en el mercado de mil 371.35 pesos para areas urbanas y de
794.34 en zonas rurales.

Es decir, un hogar que se encuentre por encima de la linea
de bienestar debe tener ingresos de 2 mil 717.81 pesos y
mil 757.50 pesos en area urbana o rural respectivamente,
en consecuencia 4.2 millones de personas con discapacidad
viven en un hogar que tiene ingresos por debajo de las ci-
fras antes citadas, si tomamos como referencia promedio el
costo de una silla de ruedas de uso diario, sin considerar un
asiento soporte que evite la formacion de tlceras por pre-
sion, la cual oscila su precio entre 12 mil y 25 mil pesos,
de acuerdo con una investigacion realizada para efectos de
la iniciativa, con diversos proveedores de fabricacion na-
cional, entre los cuales se citan, Rodar es Vivir, Vida Inde-
pendiente y Aktiva. Estos 4.2 millones de personas no
tendran la minima capacidad de compra de alguna
ayuda técnica esperando verse favorecidos a través de
una donacion altruista de la beneficencia publica o del
Sistema Nacional DIF. Sin embargo, retomando el ejem-
plo de la silla de ruedas, las que son objeto de donacion no
son adecuadas para la movilidad y la conservacion de la sa-
lud.

Es decir, situandonos en el ejemplo de la silla de ruedas,
su costo pudiera alcanzar el ingreso anual de un hogar
promedio con una persona con discapacidad. Pero como
se ha manifestado la diversidad funcional requiere una ma-
yor disponibilidad de ayudas técnicas, no sdlo de caracter
ortopédico, sino que favorezcan la inclusion de personas
con diferentes tipos de limitaciones motrices y sensoriales.

De acuerdo con la siguiente entrevista publicada en el por-
tal del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, realiza-
da al anterior director general del Conadis,3 maestro Jestis
Eduardo Toledano Landero, se expresa lo siguiente:

En entrevista para la Agencia Informativa Conacyt, el di-
rector general de la Conadis, Jesus Eduardo Toledano Lan-
dero, explico que en la actualidad México cuenta con este
programa nacional que incluye acciones en materia de in-
vestigacion cientifica para la vida de las personas con dis-
capacidad y en el que se trabaja de manera conjunta con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

Este afio logramos consolidar un acuerdo con la institu-
cion, precisamente para que, a través de sus programas, sus
representaciones o instituciones aliadas en materia de in-
vestigacion cientifica se promuevan trabajos relacionados
con investigaciones sobre ayudas técnicas que requieran
las personas, especificamente en un area en donde no so-
mos fabricantes. México no es productor de ayudas téc-
nicas, de sillas de ruedas, aparatos auditivos, andade-
ras, por mencionar algunos, pues hay mas de cinco mil
productos que requieren las personas”, resalto.

Enfatiz6 que es importante realizar la investigacion en es-
ta area, no solo para encontrar programas que se puedan
desarrollar en México, sino que también contribuyan a me-
jorar la vida de una persona con discapacidad, para ir ha-
ciendo un mercado que hasta el momento no tiene respues-
tas concretas. “Hay un mercado en México de 7 millones
de personas con discapacidad que no facilmente en-
cuentran este tipo de ayuda, por diversas razones, la
principal es econémica pero también porque no hay los
productos de calidad a su alcance. Esta es una primera
materia que Conacyt si estd impulsando y que se ha com-
partido con sus centros aliados”.

El funcionario dijo que una segunda accion que trabajan
con el Conacyt es que, con los logros y una iniciativa pro-
pia, se pueda abrir un protocolo para promover investiga-
ciones de todo tipo para que ayuden a las personas con dis-
capacidad. Las investigaciones pueden ser relacionadas
con las cuatro dreas mas importantes: accesibilidad,
transporte, educacion y salud.

“Otra area fundamental son las tecnologias de la infor-
macion y aqui hay mucho que hacer en la materia, por-
que un gran reto en los paises en desarrollo -México es uno
de ellos— es que todavia hay que buscar la manera de que
esas tecnologias, que no estdn al alcance de las personas,
puedan llegar a ellas”, agrego.

Hizo hincapié en que el Conacyt y las grandes instituciones
en México pueden lograr muchos avances que puedan ser
soluciones précticas y factibles que estén al alcance de la
poblacion. “Es todo un reto porque son materias que en
otros paises tienen un desarrollo importante como indus-
tria, pero en México con el apoyo del Conacyt se puede lo-
grar, es muy importante y hay un gran interés”.

Recuperando lo esencial de la entrevista anterior, se desta-
can tres aspectos: México no es un productor de ayudas
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técnicas, el pais se encuentra en un rezago importante
en cuanto al desarrollo de la industria relacionada y el
principal obstaculo para que las personas con discapa-
cidad adquieran estos productos es su elevado costo.

Por tanto, la iniciativa se pronuncia sobre la necesidad de
que estas acciones afirmativas sean incorporadas al marco
juridico nacional, toda vez que son responsabilidades cons-
titucionales de acuerdo con el articulo 133 de la Carta
Magna, por ser obligaciones contenidas en la convencion,
articulo 4.

A efectos de la exposicion de motivos se considera lo si-
guiente:

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el mandato del articulo 1o., establece que
los derechos humanos reconocidos no sélo en la Carta
Magna sino en los tratados internacionales de que M¢-
xico sea parte, especificamente la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se protege-
ran, promoveran, respetaran y garantizaran, atendiendo
los principios de indivisibilidad, interdependencia, uni-
versalidad y progresividad, libres de toda forma de dis-

criminacion, en particular por motivos de discapaci-
dad.6

2. Que la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, (CDPCD) exige que sus disposi-
ciones se apliquen sin limitaciones ni excepciones, ade-
mas que para alcanzar el goce pleno de los derechos
econdmicos, sociales y culturales compromete al Estado
a solicitar la ayuda internacional para lograr de manera
progresiva este fin, de acuerdo con su articulo 4.7

3. Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) establece los Estados
Parte deberan utilizar el maximo de los recursos dispo-
nibles, incluyendo la cooperacion internacional y las
medidas legislativas necesarias para garantizar los dere-
chos reconocidos en el pacto. Asi como evitar cualquier
tipo de discriminacion, donde la discapacidad se inclu-
ye bajo la sentencia de otra condicion social, de acuer-
do al articulo 2.8

4. Que los Principios de Limburgo relativos a la aplica-
cion del PIDESC, sefialan en su numeral 21 la obliga-
cion de los Estados parte, para actuar con toda la rapi-
dez posible y de ningiin modo aplazar las acciones

necesarias para garantizar el acceso pleno a los dere-
chos, igualmente los numerales 25 a 28 seflalan que in-
dependientemente de su desarrollo econdmico los Esta-
dos Parte, deberdn garantizar el respeto a los derechos
de subsistencia minima, que deberan hacer uso tanto de
los recursos propios como de aquellos provenientes de
la cooperacion internacional, que las medidas adoptadas
deben considerar el acceso y el uso equitativo y eficien-
te de los recursos; y que se deben garantizar las necesi-
dades basicas de subsistencia y prestacion de servicios
esenciales.?

5. Que las Directrices de Maastricth sobre las Violacio-
nes a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
relativos a la interpretacion de los Principios de Lim-
burgo enfatizan la aplicacion de medidas que garanticen
la universalidad de los derechos, sin que la disponibili-
dad de recursos sea una excusa para la garantia de los
mismos, adicionalmente reiteran la necesidad de esta-
blecer niveles minimos de acceso a los derechos funda-
mentales de subsistencia, de acuerdo con sus numerales
9y 10, respectivamente.10

6. Que el PIDESC y la CDPCD sefialan como derechos
fundamentales el trabajo articulos 6 y 27, la educacion
articulos 13 y 24, la salud, articulos 12 y 25, el nivel de
vida adecuado y la vivienda, articulos 11 y 28 respecti-
vamente, entre otros.

Derivado de lo anterior es necesario resaltar que la ausen-
cia de ayudas técnicas, que incluya la disponibilidad y la
asequibilidad impide el goce pleno de estos derechos de
manera particular y de cualesquiera otro en forma general,
lo cual se constituye en una barrera para que las personas
con discapacidad accedan a sus derechos humanos, consa-
grados en los tratados internacionales y en la Constitucion
en los articulos 123, 30. y 40., respectivamente.

En consecuencia, se considera necesario e inaplazable, la
incorporacion de acciones afirmativas que de manera pro-
gresiva incentiven, promuevan y garanticen el acceso res-
petando la disponibilidad y asequibilidad de las ayudas
técnicas necesarias para su desarrollo pleno. Considerando
que al menos 4.6 millones de personas con discapacidad no
tienen los ingresos suficientes, para que de manera propia
puedan adquirir las ayudas técnicas, incluyendo los anima-
les de asistencia, necesarias para su autonomia plena y con
ello el acceso al trabajo, la educacion, la salud, la vivienda
y el nivel de vida adecuado.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 101

Aiio II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016

En conclusion, la iniciativa se manifiesta por incorporar en
la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad las siguientes ac-
ciones afirmativas.

1. Promover e incentivar la investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de discapacidad y las ayudas téc-
nicas relacionadas.

2. Promover y fomentar la creacion de empresas desti-
nadas a la produccion de ayudas técnicas relacionadas
con la discapacidad.

3. Crear programas presupuestarios destinados a perso-
nas con discapacidad, para la adquisicion de ayudas téc-
nicas, a través de subsidios, créditos y otras formas de
financiamiento.

4. Realizar convenios de cooperacion internacional, pa-
ra la adquisicion de derechos sobre patentes de ayudas
técnicas y colaboracion en la investigacion cientifica y
tecnologica.

Finalmente, y con el objeto de contribuir con el proceso de
dictamen, se adjunta el siguiente cuadro comparativo de la
Ley de Ciencia y Tecnologia:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Articulo 2. Articulo 2.

Se establecen como bases de wna politica de
Estado que sustente la integracion del Sistema
Nacional de Cienda, Tecnologia e Innovacidn,

las siguichtes:

T. Tncrementar la capacidad cienbfica, I1.aWVLI- ..
tecnoldgica, de inmovacion y la formacidn de
imwectigadores v tecndlogos  para  resolver
problemas  nadionales  fundamentales,  gue
contribuyan al desarmollo del pais v a elevar al

bienestar de la pobladdn en todos sus

aspectos;

T. Promover el desarmolio, la vinculacion y
diseminacion de |3 investigacion cientifica que
se derive de las adividades de investigacidn
bésica y aplicada, ol desarrollo tecnoldgico de
wlidad vy la innovadidn, asodados a la
actualizacian y mejoramiento de la calidad de la
educacion v la expansion de las fronteras del
conocimicnto  apoyandose  ©n las  nucvas
lecnologias de la informacion y, en su caso,
mediante & uso de plataformas de acceso
abierto. Asi como convertir a la denda, Ia
tecnologia y I inmovadidn  en  elementos
fundamentales de la cultura general de la
sociedad;

LI Incorporar ¢l desarrollo tecnoldgioo y la
innovacidn a los procesos productives y de
servicdos para incrementar la productividad y la
competitividad que  requiere el aparato
productivo nadonal;

TV. Integrar esfuerzos de Ios diversos sectores,
tanto de los generadores como de los usuarios
del conocimiento dentifico y tecnoldgico, para

impulsar dreas de conocimiento estrabégicas
para el desarrollo ded pais;

. Fortalecer < desarmolle reglanal @ ravés de
politcas Intaqrales de descentralizaodn de ks
actividades  contificas,  teenoldgicas y de

[E————

V1. Promover los proceses gue hagan posble la
defmiodn  de  prionidades,  asignacién v
nptimizacien e recorsns dol Gohicmae Foderl
[ara ks civenda, s texmedogia v L inncveckin en
o mia penlicipaliva;

WL Progiciar & desarrollo regional medants &
rstabledmicnto de redes o aliareass pens s
irmvesdigacicin cienlifis, o desarmolho Lecnokigion
¥ la innowacidn, y

VIIL Promower b inclusidn de la perspoctva de
gétner ron una visian franserssl oo b enci,
la lemulogia y la innovacidn, =5 onno e
parbidpaddn equitative de mujeres y hombres
en todos los dmbitos del Sstema Mackonal de
Cienom, |conelogia ¢ lanavackan.

Articubo 17

Los peinciples que regiidn e apovo que &
Uobierno Faderal est obligado a otorgar para
fomentar, desarmollar y fortplooer cn generl

i iggaitin cierilifi, o o lhes | (i
¥l irmovattn, 25 como en parlioular las
actividades de Investigaciin que resficen las
dependencias v enbidades de la Adminestraoon
Piblca Foderal, scrn los sguicmtes:

L Le actividades de inestigacidn dentifica,
desamolle tecnoldgice & novackin  deberdn
apegarse. @ los  proceses  qenerales  de
plancarin quo rstabioren Gy las domas
lespen: aplicabibes;

Il los resuitados de las achidades de

imeestigackin,  desamolle tecnoldgon e
innowvacian que scan abjete de apoyns on
tirmninee: che esta Ly serdn insesriabbemente
evaluados y e lomadn en ouenla pasa el
atorgamiento de apoyos posteriones:

M. la toma de decsioncs, desde o
delerminsion  de polilices genersles y
presupueslales  en  maleda  de e,
recnologla e Innovadkdn hasts las orkentEcones
de asgrocdn  do rCowsEs O pROVRCHOS
capecificns, s Bovard o mabo oon B
parlidpauiin de by onnunidedes  denlilics,
académica, tecralbgica y del sedor productivo
¥ e servickos;

TV. las insrumontos do apoya 2 la cencia, b
lrlogls p la irmowesion  delesdn ser
promotores de la descentralizacitn tenitonal &
institucional, procurande el desarmollo armdneoo
de lo potcnoabdod oontifica, tomolégea v de
innovarkan el pais, ¥ husrandn asimimn, of
crecimienls  y  la consolidacion de las
coeunidades centltica y académica en todas las
entidades federatvas, en particular las de las
instituriones pihlios;

V. Las poblticas, insbumentas y erilernios oon ks
que el Goblermo Federal foments ¥ apove &
imeestigacin aertifica, o desarrollo teonolon
v [ innmwacion deherdn busear of mawnr ofoom
berificn, de elas aclividades, en L eresfiares
¥ &l aprendizale de ka denda y la tecnologla, en
Ia calidad de la educaciin, particularmente de &
odumcon suponor, en |2 wnoulacon con ol
sector procictive e soedicios, asi oomo
incenlivar la parlicipecicn eguilibrads 3 sin
dizcriminacion entre maferss ¥ hombres g &l
desarmollo de ka5 nuewas generadones de
wmecshgodares y toonologors;

VL Se poowad la concwrenca  de
apoetaciones de recursos plblices y privados,
maconales & nlemaoconales,  pam
grremcan, sjosdon y difuson 4o proyeches
e inwishigeciGn cierfifes,  deserollo
leciolbgitn & imewadidn,  as como de
modemizedin tecnaligica, vinaulackin con 2l
sector productive v de serviaos v I formacsn
dr rerumns humanns eenerinlrdns nam

Wik Irogiciar &l desarrollo requonal medante &
rstabledmicrio de redes o alanees pa s
irmvessdigeicin cienlifia, o desamlky Lecokigion
¥ La inncvadidng

VNI Promeser ) incusicn do ) porspoctea Ao
génorn ron una visian frnseersl on b donci,
la lemulogia y la inovacdn, =4 oo une
partidpadidn equistva de mujeres y hombres
en todos los dmbitos del Sistema Mackonal de
Cienom, Temologia @ Innovacion; ¥

IL- Promover ka investigacidn cientifica
Incentivando & disefic wniversal y Ia
oreacion de ayudas técnicas, movilidad,
educhcign, comunicacion y acceso a b
informacion gque tenga por chjeto ks
inclesidn  de  las  personas  con
discapacidad.

Articule 17,
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innovacion y el dessrrolle tecnoldgice de la
industria;

VII. Se promovera mediante la creacion de
incentives fiscales y de otros mecanismos de
fomentn que e sedor privado  reslice
imversiones credentes para la innovacicn y el
desarrollo tecnoldgicos;

WTTT. Las politicas y estrategias de apoyo a la
investigacion cientifica, el desarrallo tecnoldgico
¥y la innovacion deberan ser periddicamente
revisadas v actualizadas conforme a un esfucrzo
permanents de evaluadon de resultados y
tendencias del avance dentifice y tecnolkigico,
asi como en su impacto en la productividad, Ia
competitividad y la solucidn de las necesidades
desl pais;

(. La seleccion de institudones, programas,
proyectos ¥ porsonas  destinatarios de los
apoyos, se relizarm mediante procedimientos
competitivos, efidentes, equitativas y plblicos,
sustentados en mértos y calidad, asi como
orientados  con un daro  sentido  de
responsabilidad  sodal que  faworezcan  al
desarrollo del pais;

¥, Los instrumentos de apoyo no afectaran la
libertad de investigacion dentifica y tecnoldgica,
sin parjuicia de la requlacion o limitadones que
por motivas de seguridad, de salud, de étia o
de cualquier otra causa de interés plblico
determinen las disposiciones legales;

¥I. Las paliticas y estrategias de apoyo para la
imestigacion  cientifica y el desamollo
tecnobdgloo se formulardn,  Integrardn
wjecutarin, procurando distinguir las actividedes
cientificas de las tecnoldgicas, cuando ello sea
pertinente;

¥I1. Se promaverd la divulgadon de la ciencia y
la tecnaologia con el proposito de ampliar v
fortalecer la cultura cientifica y tecnokdgica en la
sodedad;

X1, La actividad de investigacion, desarrollo
tecnoldgico € innovacidn  que  realicen
directamente |as dependendas y entidades del

sector piblico se orientard preferentemente a
procurar  la  identificacion  y  solucion  de
problemas y retos de interds general, conbribuir
significativamente a avanzar la frontera del
conocimiento, mejorar la competitividad v la
productividad de los sectores econdmicos del
pais, incrementar la calidad de wida de la
poblagon y ded medio ambiente y apoyar la
formacion de personal especializado en ciencia
¥ tecnologia;

¥TV. Los apoyos a las actividades cientificas,
tecrolégicas v de innovacidn deberan  ser
oportuncs v sufidientes para garantizar la
continuidad de  las  inveshigadiones,  las
transferendias de tecnologias o los desarrollos
en bensficio de sus resultados, mismos qua
deberan ser evaluados;

XV, Lo institiciones de investigadidn, desarrolla
tecnoldgico e innovacian que reciban apoyo del
Gobiemno Federal difundiran a la sodedad sus
actividades y los  resultades de  sus
investigadones y desarrollos, sin perjuicio de
los  derechos de propiedad  intelechual
correspondientes y de la informacion que, por
razdn de su naturaleza, deba reservarse;

HVI. Los incentives que se  otorguen
reconocaran  los  logros  sobresalientes  de
pOrSonas, cmpresas ¢ Instuciones que reallcen
investigadion cientifica, desarrollo temaldgivo &
innovacion, asi como la vinculacion de la
investigadion con las actividades educativas y
productivas y de scrviclos;

KVTT. Se promovera la  consenvacian,
consolidadon, actualizaddn y desarrolle de la
Infracstructura  de  Investigaddn  naclonal
enisterrte;

WIIN. Se fomentard la  promoddn vy
fortalecimiento  de  centros  interactivos  de
ciencia, tecnologia e innovacién para niflos y
jovenes;

XI¥. Se fomentaran las vocaciones dentificas y
tecnoldgicas  decde  bos  primeros  ddos
eduativos para favorecer su vinoulacion con la

X¥IX. Se fomentaran las vocacdiones cientificas y

investigacidn dentifica, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacion, y

XX. Se gemerara un espadio institucional para la
expresion y formulacion de propoestas de la
comunidad dientifica y tecnoldgica, asi como de
los sectores social y privado, en materia de
politicas y programas de investigaciin dentifica
y tecnoldgic.

Este espacio deberd ser plural; representativo
de los diversos integrantes de la comunidad
cientifica y tecnoldgica; expresar un equilibrio
entre las diversas regiones del pais; e
incorporar la opinion de instandas ampliamente
representativas de los sectores social y privado.

Articulo 25 Bis.

Las Secretarias de Estado v las entidades de la
Adrinistracidn Piblica Federal podran celebrar
comvenins con el CONACYT, conforme a Io
dispuesto en las articulos 25 y 26 de |a presente
Ley, para esablecer fondes sectoriales de
innovacidn, que tendrin por objelo olorgar
SPUYOS para:

I. La conformacion y desamollo de redes w/o
allanzas reglonales  toocnobdgicas wio  de
innovaddn, empresas v actividades de bose
tecnoldgica,  unidades  de  vinculacion v
transferencia  de  conodmiento, redes  yio
alianzas tecnoldgicas, asociaciones estratégicas,
Lonsardos, agrupadones de empresas o nuevas
empresas genaradoras de innavacian;

Il Las actividades de winculackin  cntre
generadores de dienda, tecnologia @ innovadidn
v los sedtores productivas v de servicios;

M. La conformacion de empresas o

asodaciones cuyo propasito sea la creacion de
redes cientificas y tecnoldgicas y de vinculacidn
entre los generadores de denda, temologia e
innovaddn y Ios sectores productivos y de
servicios;

V. La realizaciin de proyectos de innovacidn
para el desarrolla regional  identificados v
definidos como prioritarios por las redes y/o
alianzas regionales de innovadon;

V. El establecimiento de sistemas de gestion de
la tecnologia en las empresas;

V1. La creacidn de fondos semilla y de capital de
riesgo para la formaddn de empresas basadas
en el conocimiento;

VIl. La creacidn y consolidacidn de pargues
cientificos y tecnoldgicos;

VIIL Lla conformacidn de instrumentos de
capital de riesgo para la innovadon, y

I¥. Los demds destinos establecidos en el
articulo 25 de la presente Loy y los que <o
deberminen para al fomento y dessrollo de
inngvagion  en el programa  de  dendia,
tecnologia e innovadion.

Articulo 29.

Los proyectos en imvestigacidn vy desamrollo
tecnoldgico gozaran del estimulo fiscal previsto
en el articuby 219 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. Para el otorgamiento de dicho
estimulo, asi como el monto total a distribuir en
cada ejercicio fiscal por concepto del mismao, se
estard a lo edablecido en ol articuls dtado, en
la Ley de Tngresos de la Federadion para e

tecnoldgicas  desde  los  primeros  ciclos
educativos para favorecer su vinculacion con la
investigacion cientifica, el desarrolio tecnoldgice
v la innovaciéng

X0, Se generara un espacio institucional para la
expresion y formuladon de propuestas de la
comunidad cientifica y tecnclégica, asi como de
los sechores social y privedo, en materiz de
politicas y programas de investigacion cientifica
y temoldgica; ¥

XXI- Que promuevan la Investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico de
ayudas téonicas relacionadas con la
iscapacidad, iendo el regi de
patentes nacionales y la colaboracién
internacional.

Articulo 25 Bis.

L aVilL - ..

VIII. La conformacion de instrumentos de
capital de riesgo para la innovacion;

IX. — La investigacion cientifica y &l
desarrollo tecnolégico en materia de
discapacidad, promoviendo el disefio y la
produccion  de ayudas  técnicas,
destinadas mejorar el acceso a la
movilidad, la salud, la autonomia
personal y la acceslbilidad de Ias
personas con discapacidad, y

X, Los demas destinos cstablecidos on of
articulo 25 de la presente Ley v los gue e
determinen para el fomento y desarrollo de |a
innovacién en el programa de  ciencia,
tecnologia & innovacion.

Articulo 29.

Los proyectos en investigacion y desarrolio
tecnoldgico gozaran del estimulo fiscal previsto
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Para ol ctorgamiento de dicho estimulo, asi
como el monto total a distribuir en cada
ejerddo fiscal por concepto del mismo, se
oclard a lo estableddo en el articulo citada, en
la Ley da Ingresas de la Federacidn para &l
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ejercido fiscal gue corresponda y en las reglas
generales que al efectn se emitan en los
términos de este Giimo ordenamiento.

Articulo 33.

El Ejecutive Federal, por conducto de las
Secretanias de Hadienda y Crédito Publico, de
Educaridn  Pdblica, de Economia, de Medio
Ambiente y Recursos Maturales, de Salud, de
Energia u otras dependencias,  segln
cortesponda, yio o COMACYT, podrd celebrar
convenios con los gobicrnos de las entidades
federativas y con los munidipios, a efedo de
establecer programas y apoyos especificos de
caracter regional, estatal y munidpal para
impulsar of desarrolly y descentralizacidn de las
adtividades  cientificas, tecnoldgicas vy de
innovacidn.

ejercicio fiscal que coresponda y en las reglas
generales que al efecto se emitan en los
términos de este ditimo ordenamiento.

Articulo 33.

H Ejecutivo Federal, por conducto de las
Serretarias de Hadenda y Crédito Plblico, de
Educacidn  Poblica, de Economia, de Medio
Ambiente y Recursas Maturales, de Salud, de
Energia, de Desarrolle Social u obras
dependendas, segin  coresponda, wo el
CONACYT, podrd cclebrar comvenios con los
gobiernos de las entidades federativas y con los
municipios, a efecto de establecer programas y
apoyos especificos de cardcter regional, estatal
vy municipal para impulsar ol desarrollo v
descentralizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas v de innovacidn

En los conwvenios a que se rofiere of paeafo .

anterior s determinaran, ademds de los
ohietivos comunes y las ohligaciones de las
partes, los compromisos concretos  de
financiamiento y de aplicacion de los prindipios
gue se ectablacen en el artieudo 12 de esta Ley.

Asimismo, se podra prever que las acciones de ...

coordinacion  contemplen el desarrollo  de
prayectos en los que participen los Centros
Pihlicos de Ineestigaddn en apoyo de los
gobiemos  de  las  entidades  federativas,
mediante la prestacion de servidos, la oreaddn
de unidades de vinculadidn y transferencia de
conodimisnto ok asodacion gue convengan
ambas partes. Podran ser materia de los
convenios la colaboracion y coordinacion en
proyectos de investigackin de Interés reglonal,
estatal o municipal con universidades u otras
instituciones Iocales y nacionales, cuando las
mismas sean parte en la celebracion de los
convenios. Para este efecto podran constituirse
fondos a los gue se refieren los arioulos 25, 25
Bis y 26 de esta Lay.

Articulo 37,
El Forn Consultivo Cientifico y Tecnologioo
tendra las siguientes funciones basicas:

1. Proponer y opinar sobre las politicas
nacionales y programas sectoriales v especiales
de apoyn a la investigacion  cientifica, e
desarmllo tecnoldgicn y 1a innovacian;

II. Proponer areas y acciones prioitarias y de
gasto gue demanden  alencidn  y  apoyo
especiales  en materia de  investigadon
cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion,
formacidn  de investigadores, difusion  del
conocimicnte  centifice v teoenoldgico v
cooperacion técnica intermnacional;

1. Analizar, opinar, proponer vy difundir las
disposiciones legales o las reformas o adicones
a las mismas, necesaras pam impulsar &
investigacion cientifica y el desarmollo vy |3
innovadion tecnoldgica del pais;

IV. Formular sugerendas tendientes a vincular
el desarollo tecnoldgico y la innovacidn en &
sector productive y de senvidios, asi come |3
vinculacion entre la investigacion dentifica v la
exducadon conforme: a los lineamisntos gue esta
misma Ley y otros ordenamientos establecen;

V. Opinar y valorar la eficacia y el impacto del
Programa Especial y los programas anuales
prioritarios y de atendon especial, asi @mo
formular  propuestas  para  su mejor
cumplimienta, v

VI. Rendir opiniones y formuolar sugerencias
especificas que le solicte el Ejecutivo Federal o
el Consejo General.

Articubo 37.
El Foro Consultivo Cientifico v Tecnaldgico
tendra las siguientes funciones basicas:

LalV-..

W, Opinar y valorar la eficada y el impacto del
Programa Especial y los programas anuales
prioritarios y de atencion espedal, asi coma
formular  propuestas  para  su mejor
cumplimienta;

VL. Rendir opiniones y formular sugerencias
especificas que le solicite el Ejecutivo Federal o
el Consajo General; y

VIL- Proponer y disefar acciones

i alai igacion cientifica y

el desarrollo tecnoldgico en materia de

discapacidad ¥y ayudas récnlcas
facio oo = do la Y

internacional.

Por lo que se refiere a la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VIGENTE

[SIN REFERENTE]

[SIN REFERENTE]

[SIN REFERENTE]

DECRETO PROPUESTO

Articulo 10 Bis. — El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y la
Secretarla de Desarrollo Soclal, en el
ambito de sus respectivas atribuciones,
fomentaran, en razon de su disponibilidad
pr ia, la adquisicion de ayudas
técnlcas  para  las personas con
discapacidad a través de subsidios y
financiamientos.

Articulo 18 Bls. — El Consefo Naclonal de
Ciencia y Tecnologia fomentard e
incentivara la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico para el diseiio, la
| cibn y la p de ayudas

intemaciunral, ;n particular para el uso en
territorio nacional de los derechos de

pr

Articulo 18 Ter. - La Secetaria de

Economia en colaboracion con el Consejo

Naci | de Ciencia y Te logia, disef

pr de finar para
p que diseiien y produzcan

ayudas técnicas para personas con

discapacidad.

Por lo expuesto, y de acuerdo con los articulos sefialados
en el proemio, se presenta ante esta asamblea el siguiente

proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 29 y 33, y se adicio-
nan la fraccion IX del articulo 2, la fraccion XXI del arti-
culo 12, la fraccion IX del articulo 25, recorriéndose al in-
mediato superior y la fraccion VIII del articulo 37 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2.

LLaVL ..

VIL Propiciar el desarrollo regional mediante el esta-
blecimiento de redes o alianzas para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

VIIL Promover la inclusion de la perspectiva de género
con una vision transversal en la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, asi como una participacion equitativa de
mujeres y hombres en todos los dmbitos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y

IX. Promover la investigacion cientifica incentivan-
do el disefio universal y la creacion de ayudas técni-
cas, movilidad, educacion, comunicacion y acceso a
la informacion que tenga por objeto la inclusion de
las personas con discapacidad.
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Articulo 12.

[.aXVIIL ...

XIX. Se fomentaran las vocaciones cientificas y tecno-
logicas desde los primeros ciclos educativos para favo-
recer su vinculacion con la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

XX. Se generard un espacio institucional para la expre-
sion y formulacion de propuestas de la comunidad cien-
tifica y tecnologica, asi como de los sectores social y
privado, en materia de politicas y programas de investi-
gacion cientifica y tecnoldgica; y

XXI. Que promuevan la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnologico de ayudas técnicas relaciona-
das con la discapacidad, favoreciendo el registro de
patentes nacionales y la colaboracion internacional.

Articulo 25 Bis.

LaVIL ..

VIII. La conformacion de instrumentos de capital de
riesgo para la innovacion;

IX. La investigacion cientifica y el desarrollo tecno-
logico en materia de discapacidad, promoviendo el
disefio y la produccién de ayudas técnicas, destina-
das mejorar el acceso a la movilidad, la salud, la au-
tonomia personal y la accesibilidad de las personas
con discapacidad; y

X. Los demés destinos establecidos en el articulo 25 de
la presente Ley y los que se determinen para el fomento
y desarrollo de la innovacion en el programa de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 29.

Los proyectos en investigacion y desarrollo tecnoldgico
gozaran del estimulo fiscal previsto en la Ley del Impues-
to sobre la Renta. Para el otorgamiento de dicho estimu-

lo, asi como el monto total a distribuir en cada ejercicio fis-
cal por concepto del mismo, se estara a lo establecido en el
articulo citado, en la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal que corresponda y en las reglas gene-
rales que al efecto se emitan en los términos de este ultimo
ordenamiento.

Articulo 33.

El Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Educacion Piblica, de Eco-
nomia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Sa-
lud, de Energia, de Desarrollo Social u otras dependen-
cias, segin corresponda, o el Conacyt, podrd celebrar
convenios con los gobiernos de las entidades federativas y
con los municipios, a efecto de establecer programas y
apoyos especificos de cardcter regional, estatal y municipal
para impulsar el desarrollo y descentralizacion de las acti-
vidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Articulo 37.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico tendrd las si-
guientes funciones basicas:

LalV...

V. Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Progra-
ma Especial y los programas anuales prioritarios y de
atencion especial, asi como formular propuestas para su
mejor cumplimientos

VI. Rendir opiniones y formular sugerencias especificas
que le solicite el Ejecutivo Federal o el Consejo Gene-
ral; y

VII. Proponer y disefiar acciones destinadas a la in-
vestigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
materia de discapacidad y ayudas técnicas relacio-
nadas, incluyendo la colaboracién internacional.

Segundo. Se adicionan los articulos 10 Bis, 18 Bis y 18
Ter de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:
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Articulo 10 Bis. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y la Secretaria de Desarrollo So-
cial, en el ambito de sus respectivas atribuciones, fo-
mentaran, en razén de su disponibilidad presupuesta-
ria, la adquisicion de ayudas técnicas para las personas
con discapacidad a través de subsidios y financiamien-
tos.

Articulo 18 Bis. El Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia fomentara e incentivara la investigacion cienti-
fica y el desarrollo tecnoldgico para el disefio, la inno-
vacion y la produccion de ayudas técnicas, proponiendo
la colaboracion internacional, en particular para el uso
en territorio nacional de los derechos de propiedad in-
telectual internacional.

Articulo 18 Ter. La Secretaria de Economia, en colabo-
racion con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
disefiara programas de financiamiento para emprende-
dores que disefien y produzcan ayudas técnicas para
personas con discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
DOF: 03-05-2011, disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5033826&fecha=02/05/2008 (Enfasis afiadido)

2 Ibidem. (Enfasis afiadido)

3 Guidelines on the provision of manual wheelchairs in less-resourced
settings. OMS, 2008, disponible en http://www.who.int/ disabilities/
publications/technology/wheelchairguidelines_sp_finalforweb.pdf?
ua=1

4 Evolucion de las lineas de bienestar y de la canasta alimentaria, Co-
neval, disponible en http://www.coneval.org.mx/Medicion/ MP/Pagi-
nas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

5 Disponible en http://www.conacytprensa.mx/index.php/tecnologia/
tic/4556-reportaje-desarrollos-tecnologicos-hechos-en-mexico-para-
personas-con-discapacidad (Enfasis afiadido)

6 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucion establece. [...] Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera preve-
nir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.[...] Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el géne-
10, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado ci-
vil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 5 de fe-
brero de 1917, reformado DOF 10 de junio de 2011. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm (Enfasis afiadi-
do)

7 Articulo 4. Obligaciones generales: [...] 2. Con respecto a los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados parte se com-
prometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos dis-
ponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de
estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presen-
te Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho
internacional. [...] 5. Las disposiciones de la presente convencion se
aplicardn a todas las partes de los Estados federales sin limitacio-
nes ni excepciones. Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. DOF: 3 de mayo de 2008, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826&fe-
cha=02/05/2008 (Enfasis afiadido)

8 Articulo 2. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lo-
grar progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos. [...] 2. Los Estados parte en el presen-
te pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que
en ¢l se enuncian sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion opinion politica o de otra indole, origen nacio-
nal o social, posicion econdmica nacimiento o cualquier otra condicion
social. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
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turales, DOF 12 de mayo de 1981. Disponible en http://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981&print
=true (Enfasis afiadido)

9 21. La obligacion de “lograr progresivamente...la plena efectividad
de los derechos” requiere que los Estados Partes actien con toda la ra-
pidez posible para lograr la efectividad de los derechos. Bajo ninguna
circunstancia esto serai interpretado de manera que implique que los
Estados tienen el derecho de aplazar indefinidamente esfuerzos desti-
nados a asegurar la plena efectividad. Al contrario, todos los Estados
Partes tienen la obligacion de comenzar inmediatamente a adoptar me-
didas dirigidas a cumplir sus obligaciones bajo el Pacto. [...] 25. Los
Estados Partes tienen la obligacion, independientemente de su nivel de
desarrollo economico, de garantizar el respeto de los derechos de sub-
sistencia minima de todas las personas. [...] 26. “Los recursos de que
disponga” se refieren a los recursos con que cuenta un Estado asii co-
mo también los recursos provenientes de la comunidad internacional
mediante la cooperacion y asistencia internacionales. [...] 27. Al de-
terminar la adecuacion de las medidas adoptadas para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el Pacto, se tendrai en cuenta el acceso y
uso equitativos y eficaces de los recursos disponibles. [...] 28. En la
utilizacion de los recursos disponibles, se darai la debida prioridad a la
efectividad de los derechos previstos en el Pacto, teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar a todos la satisfaccion de sus necesidades de
subsistencia y la prestacion de servicios esenciales. Principios de Lim-
bugo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales. Disponible en

http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-
principios-de-limburg-sobre-la-aplicacion-del-pacto-internacional-de-
derechos-economicos-sociales-y-culturales-2.pdf

10 Obligaciones minimas esenciales 9. Un Estado incurre en una
violacion del pacto cuando no cumple lo que el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales denomina “una obligacién mini-
ma esencial de asegurar la satisfaccion de por lo menos los niveles
minimos esenciales de cada uno de los derechos [...]. Por ejemplo,
incurre prima facie en una violacion del Pacto un Estado Parte en el
cual un niimero significativo de personas se ven privados de alimentos
esenciales, atencion basica de salud, habitacion y vivienda minima o
las formas mas basicas de ensefianza”. Estas obligaciones minimas
esenciales son aplicables independiente de la disponibilidad de re-
cursos en el pais de que se trate o cualquier otro factor o dificultad.
[...] Disponibilidad de recursos 10. En muchos casos, la mayoria de
los Estados pueden cumplir dichas obligaciones sin mayores dificulta-
des y sin que esto tenga implicaciones significativas en cuanto a los re-
cursos. En otros casos, sin embargo, la plena realizacion de los de-
rechos puede depender de la disponibilidad de los recursos
financieros y materiales adecuados. No obstante, de conformidad
con los Principios de Limburg 25-28, y tal como lo reafirma la juris-

prudencia evolutiva del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la escasez de recursos no exime a los Estados de ciertas
obligaciones minimas esenciales en la aplicacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Directrices de Maastricth sobre las
Violaciones al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, Disponible en

http://ip.aaas.org/escrdocs_sp.nsf/287fccf1bcd25f4852567590054d44
b/77e0aa4feb3691a18525691c0068932a?0penDocument  (Enfasis
afiadido)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente, a 20 de diciembre de 2016.— Diputada Claudia Edith
Anaya Mota (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnolo-
gia, y de Atencion a Grupos Vulnerables, de la Camara
de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 70. y 14 de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por la diputada Delia Guerre-
ro Coronado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
60., numeral 1, fraccion I; 77; 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 70., fraccion
XIVy 14, fraccion XII Quater, de la Ley General de Edu-
cacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, la corrupcion constituye uno de los principales
obstaculos para el desarrollo politico, econdmico y social
de México.

Existen muchas definiciones sobre el concepto pero una de
las mas aceptadas por la academia, las organizaciones civi-
les y los gobiernos es la desarrollada por Transparencia In-
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ternacional, organizacion que define a la corrupcioén como:
“el abuso del poder publico para beneficio privado™!.

En México la corrupcion ha sido un problema de caracter
estructural que tiene implicaciones en la vida cotidiana de
las personas, en las instituciones y en la economia.

En el plano politico, la corrupcion pervierte el funciona-
miento de las instituciones, originando déficits de confian-
zay legitimidad que afectan al Estado, en la medida en que
se disminuye su capacidad efectiva para cumplir con sus
funciones esenciales, entre las que se encuentran: ordenar
la vida social a través de la ley, ejercer la rectoria sobre la
economia, velar por el interés publico y garantizar los de-
rechos humanos de la poblacion.

En la esfera economica, la corrupcion distorsiona el de-
sempefio de los mercados provocando pérdidas importan-
tes para las personas y las empresas en términos moneta-
rios y de bienestar.

A nivel social, la corrupcion se ha traducido en el desen-
canto hacia la democracia y en un alejamiento de la ciuda-
dania de la politica en general, es decir, en una separacion
entre el principal sujeto politico de la democracia y el es-
pacio desde donde se construyen las soluciones a los pro-
blemas de orden colectivo.

Duele reconocerlo, pero la corrupcion ha estado presente
en nuestra historia desde la colonia, se ha incrustado en los
tres ordenes de gobierno y ha involucrado practicamente a
todos los partidos politicos. Ha sido motivo de indignacion
social y criticas internacionales por las distintas medicio-
nes ¢ indicadores que nos colocan como uno de los paises
mas corruptos del mundo.

En 2015 México obtuvo una calificacion de 35 puntos de
100 posibles y el lugar nimero 95 de 167 paises en el In-
dice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), elaborado por
la organizacion Transparencia Internacional 2

Desde 1995 hasta el 2015, el puntaje de México en el IPC
ha rondado entre 26 y 35 puntos, pero ha escalado siste-
maticamente posiciones (de la 32 a la 95), en virtud de que
no se han registrado avances en el combate a la corrupcion
en el pais, al tiempo que se han incorporado otros paises en
las mediciones de Transparencia Internacional.

_ EVOLUCION DE MEXICO EN EL
INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
1995-2015
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Elaboracion propia con base en datos de Transparencia Internacional.

Si bien no es un problema nuevo, las politicas y legislacio-
nes en materia de combate a la corrupcion en nuestro pais
son relativamente recientes. Esta lucha apenas comenz6 a
aparecer en los programas gubernamentales en la década
de los afios ochenta del siglo pasado, enmarcada en lo que
se dio en llamar como la estrategia de “renovacion moral
de la sociedad”, impulsada durante la administracion del
presidente Miguel de la Madrid. En este sexenio se creo la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (Se-
cogef), a la que se le encomendd la misién de mejorar el
control interno en la estructura administrativa del Poder
Ejecutivo. Asimismo, se expidi6 la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos,
la cual estableci6 sanciones civiles, politicas, penales y ad-
ministrativas; prohibio el nepotismo e incorporo la figura
de la declaracion patrimonial anual para verificar la rela-
cion entre las propiedades de los servidores piblicos y sus
Ingresos.

Con el paso de los afios se fueron incorporando otros cam-
bios legales e institucionales, entre los que se destacan: la
conversion de la Secogem en la Secretaria de la Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, en 1994; la creacion de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en 1999, la ex-
pedicion de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas, en el afio 2000; la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, en 2002; la creacion de la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP), en 2003 y la Ley Federal de An-
ticorrupcion en Contrataciones Piblicas, en 2012.3

A pesar de todas estas leyes e instituciones, lo cierto es que
México no logré avances sustantivos en la lucha contra la
corrupcion, lo que obligaria a emprender nuevas modifica-
ciones en los afios siguientes.
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El nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion

En 2015, el Congreso de la Unidn aprobd la reforma cons-
titucional en materia de combate a la corrupcion, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
ese afio, dando paso a la instauracion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), que es por mucho, el esfuerzo mas
grande emprendido por el Estado mexicano en toda la his-
toria para combatir a la corrupcion en nuestro pais.4

Con esta reforma se delinearon las bases de un nuevo mo-
delo institucional que comprende el fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion, control, fiscalizacion y san-
cion respecto de las conductas nocivas que buscan la ob-
tencion de beneficios particulares, a partir de los abusos y
excesos cometidos desde el poder. Del mismo modo, se
previeron espacios estratégicos para la incorporacion de la
participacion ciudadana en el las labores de vigilancia, su-
pervision y formulacion de propuestas para el mejoramien-
to de la funcion publica.

Poco més de un afio después de la reforma constitucional,
en el Congreso de la Union, en sesiones extraordinarias ce-
lebradas entre el 14 y el 17 de junio de 2016, aprobamos la
legislacion reglamentaria correspondiente, conformada por
las siguientes leyes y reformas:

* La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* La Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas.

* La Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa.

* La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
publica.

* Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion y reformas a las Leyes de Coordinacion Fiscal
y General Gubernamental.

* Reformas a la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal, en materia de control interno.

* Reformas al Codigo Penal Federal para tipificar y san-
cionar ejemplarmente las conductas delictivas corrup-
tas.

El 18 de julio pasado, el presidente de la Republica pro-
mulgo las leyes secundarias del Sistema Nacional Antico-
rrupcidn, hecho que marca el inicio de un proceso trasfor-
macion del servicio publico cuyo éxito dependerd no solo
de las instituciones que fueron creadas y fortalecidas, sino
de todas y todos los mexicanos.

Cabe sefialar que el SNA se complementard con el Sistema
Nacional de Transparencia, producto de la reforma consti-
tucional de 2013 y las leyes secundarias en la materia, que
en su conjunto, trazan un nuevo paradigma en favor de la
integridad, honestidad y profesionalismo en el servicio pu-
blico.

Sin duda alguna, las nuevas leyes seran un instrumento pa-
ra mejorar el desempefio de los gobiernos, autoridades y
servidores publicos en general, pero el papel de la sociedad
en esta mision serd igualmente relevante que las normas,
especialmente, en virtud de las posiciones y tareas estraté-
gicas que se le han conferido a la ciudadania en el SNA.

Como es bien sabido, una de las partes integrantes del Co-
mité Coordinador del SNA es el Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contard con atribuciones estratégicas
para combatir a la corrupcion, entre las que se encuentran,
proponer: mecanismos de prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion; mecanismos de ar-
ticulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la aca-
demia y grupos ciudadanos; reglas y procedimientos para
recibir las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pueda hacer llegar a la ASF
y mecanismos para facilitar el funcionamiento de las ins-
tancias de contraloria social existentes.

Ademas, el Comité de Participacion Ciudadana tendrd ac-
ceso sin restricciones a toda la informacion generada por el
SNA, incluida la denominada Plataforma Digital Nacional,
que contendra los siguientes registros electronicos:

+ Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal.

* Sistema de los Servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas.

* Sistema nacional de Servidores publicos y particulares
sancionados.
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* Sistema de informacion y comunicacion del Sistema
Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

* Sistema de denuncias publicas de faltas administrati-
vas y hechos de corrupcion.

» Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

Ahora bien, es importante sefialar que la colaboracion de la
sociedad no se circunscribe al Comité de Participacion
Ciudadana, pues éste Gltimo llevard un registro de las or-
ganizaciones de la sociedad civil para establecer una red de
participacion ciudadana que dard seguimiento al funciona-
miento del SNA.

Ante la centralidad que tendra la ciudadania en el combate
a la corrupcion en México, se desprende la importancia de
dotar a las nuevas generaciones de los conocimientos ne-
cesarios para que puedan contribuir en esta auténtica meta
nacional que nos compete a todas y todos los mexicanos.

Debemos ensefiarles a niflas, nifios y jovenes de México
que la corrupcion es un hecho reprobable, moral y ética-
mente, que no produce ganancias sino pérdidas para el pa-
is. En palabras llanas y sencillas, tenemos que ensefiarles a
las y los estudiantes de nuestro pais a decirle “no” a la co-
rrupcion, por el dafio econdmico, politico y social que nos
ha hecho como pais.

La que suscribe la presente iniciativa considera que la edu-
cacion es una de las armas mas efectivas para evitar la re-
produccion social de la corrupcion. En ese sentido, el nue-
vo Sistema Nacional Anticorrupcion abre una oportunidad
para transformar los patrones de conducta antisocial co-
rruptora, en nuevas formas de ejercer ciudadania, con suje-
tos politicos que no solo se rehusen a solicitar favores que
impliquen la violacion de la ley, sino que participen acti-
vamente en la vigilancia de las instituciones y en el uso de
los recursos publicos.

Bajo este tenor, la escuela como el principal nicleo social,
es un espacio privilegiado y estratégico para formar nuevas
generaciones de mexicanos con verdaderos genes antico-
rrupcion.

La experiencia internacional apunta que la ensefianza es
enemiga de la corrupcion. No es una coincidencia que los
paises con mejores niveles de educacion sean los que tie-
nen menos indices de corrupcion. Tampoco es una casuali-
dad que México sea el pais de la Organizacion para la Co-

operacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) con el mds
bajo nivel de aprendizaje y con mayores problemas de co-
rrupcion.

Como se puede observar en la siguiente gréfica, en la que
se cruzan los resultados de la prueba PISA 20125 y los In-
dices de Percepcion de la Corrupcion de los paises que in-
tegran la OCDE, pareciera que existe una relacion indirec-
tamente proporcional entre educacion y corrupcion:

Niveles de educacion y de corrupcion en los
palses gue integran la OCDE
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Elaboracion propia con base en datos de Transparencia Internacional y
la OCDE.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone establecer como uno de los
fines de la educacion impartida en el pais el combate a la
corrupcion, con el objetivo de que las futuras generaciones
de mexicanos adquieran en las escuelas la consciencia ci-
vica y los conocimientos sobre la gravedad de este proble-
ma social, asi como sobre la importancia de acabar con es-
te cancer que tanto dafio le ha hecho a la nacion.

El cambio en los planes de estudio constituye uno de los
primeros pasos en la preparacion de jovenes mexicanos
mas interesados en el que hacer de las instituciones de go-
bierno y que a través de sus acciones dan sustento y esta-
bilidad al desarrollo de nuestro pais.

En este sentido, lo que en este afio promulgamos como una
legislacion que ya resultaba necesaria, se debe traducir en
un esquema de ensefianza para los estudiantes.

Cabe sefialar que la legislacion vigente solo contempla la
ensefianza de la transparencia y la rendicion de cuentas,
elementos que si bien son indispensables, deben ser com-
plementados con el aspecto de la lucha contra la corrup-
cion. De esta manera, lograremos transformar a las institu-
ciones en los grandes pilares de un Estado que se adaptada
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a las necesidades de una sociedad moderna, con base en la
educacion.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos, 70., fraccion XIV, y 14,
fraccion XII Quater, de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[ aXIIIL ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y el combate a la corrupcion, asi co-
mo el conocimiento en los educandos de su derecho al
acceso a la informacion publica gubernamental y de las
mejores practicas para ejercerlo.

XIV Bis. a XVLI. ...

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

[.a XII Ter. ...

XII Quéter. Promover la transparencia y el combate a
la corrupcidn en las escuelas publicas y particulares en
las que se imparta educacion obligatoria, vigilando que
se rinda ante toda la comunidad, después de cada ciclo
escolar, un informe de sus actividades y rendicion de
cuentas, a cargo del director del plantel;

Transitorio

Unico: El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 https://www.transparency.org/ (Consultada por ltima vez el 2 de ju-
lio de 2016 a las 15:32 hrs).

2 Indice de Percepcion de la Corrupcion 2015 de Transparency Inter-
national, http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/ta-
bla_sintetica_ipc-2015.pdf (Consultado por ultima vez el 24 de julio de
2016 a las 14:34 hrs).

3 Para mayores detalles sobre la historia de la lucha contra la corrup-
cion en México, se recomienda, Dussauge Laguna, Mauricio L. 2010.
“Combate a la Corrupcion y Rendicion de Cuentas: Avances, Limita-
ciones, Pendientes y Retrocesos.” En Los Grandes Problemas de Mé-
xico Vol. XIII. ed. José¢ Luis Méndez. México: El Colegio de México.

4 Ver, http://www.gob.mx/presidencia/articulos/promulgacion-de-las-
leyes-del-sistema-nacional-anticorrupcion-48542?idiom=es (Consul-
tada por ultima vez el 20 de julio de 2016 a las 14:45 hrs).

5 El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por
sus siglas en inglés) es un estudio trienal realizado por la OCDE, que
evalua la medida en que alumnos de 15 aflos cerca del final de la edu-
cacion obligatoria han adquirido los conocimientos y habilidades ne-
cesarias para la participacion acabada en sociedades modernas. Véase,
OCDE, México. Nota pais. Resultados de PISA 2012. Disponible en
https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-results-mexico-
ESP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente, el 20 de diciembre de 2016.— Diputada Delia Guerrero
Coronado (rubrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, de la Cimara de Diputados.
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PROPOSICIONES

PERMITIR DURANTE ESTA TEMPORADA NAVIDENA
LA IMPORTACION POR PARTE DE NUESTROS PAI-
SANOS, TURISTAS CINEGETICOS Y RESIDENTES
FRONTERIZOS, LAS MERCANCIAS CONSISTENTES
EN PAVOS, CARNE DE RES, LOMO Y PIERNA DE
CERDO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Sagarpa y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria a permitir durante esta tempora-
da navidefia la importacion por los connacionales, los tu-
ristas cinegéticos y los residentes fronterizos de las mer-
cancias consistentes en pavos, carne de res, lomo y pierna
de cerdo si vienen en empaque integro y etiquetadas, sus-
crita por los diputados Yahleel Abdala Carmona, Maria Es-
ther Camargo Félix, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia,
Edgardo Melhem Salinas y Miguel Angel Gonzalez Salum,
del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales Yahleel Abdala Carmo-
na, Maria Esther Camargo Félix, Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Edgardo Melhem Salinas y Miguel Angel
Gonzalez Salum, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
116 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Union, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

L. Debido a la cercania que tenemos con Estados Unidos de
América el flujo e intercambio de visitantes es una cons-
tante, diariamente a través de nuestras fronteras miles de
personas entran y salen del territorio nacional, datos de la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Goberna-
cion sefialan que durante 2014 mas de un millon de mexi-
canos residentes en el extranjero visitaron el pais, de los
cuales casi trescientos mil lo hicieron durante los meses de
noviembre y diciembre, en el mismo sentido, durante 2015
el numero de dichos visitantes aumento a casi 1 millon 200
mil, siendo nuevamente noviembre y diciembre los perio-
dos durante los que se registro el mayor numero de ellos.

II. Conscientes de lo anterior, el Instituto Nacional de Mi-
gracion cuenta con el programa paisano, el cual garantiza
que el ingreso, transito y salida de nuestros connacionales
por tetritorio mexicano, sea con absoluta garantia de sus
derechos, la seguridad de sus bienes y el pleno conoci-
miento de sus obligaciones, lo anterior derivado de la ne-
cesidad de crear mecanismos que controlaran y gradual-
mente eliminaran los indices de maltrato, extorsion, robo,
corrupcion y prepotencia en que incurrian servidores pu-
blicos en contra de ellos en su ingreso al pais.

Dicho programa tiene el caracter de permanente, pero se-
gun se menciona por dicho instituto, se redoblan esfuerzos
con la realizacion de tres operativos especiales en los pe-
riodos de mayor afluencia de connacionales, entre los cua-
les se encuentra los mencionados en el primer consideran-
do de la presente propuesta.

IIL. Diversas autoridades son las que participan en la eje-
cucion del programa antes mencionado mediante la reali-
zacion de diversos tipos de acciones, siendo del interés de
la presente propuesta las realizadas por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) mediante el personal oficial del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica) el cual tiene entre sus competencias las de regu-
lar y vigilar que los animales, vegetales, sus productos o
subproductos que se importan al territorio nacional, no
pongan en riesgo el bienestar general.

IV. Con fecha del 3 de noviembre del 2016 fue emitida por
la Senasica la nota informativa turistica DIPAF nimero
272/2016 (anexo tinico) firmada por el director de Inspec-
cion en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, la cual se en-
cuentra dirigida al personal de las oficinas de inspeccion de
sanidad agropecuaria, haciendo referencia al tema del in-
greso de los productos carnicos crudos tales como pavos,
lomo, pierna de cerdo y carne de res, durante la temporada
de fin de afio.

V. En dicha nota informativa se hace mencion de que la Di-
reccion General de Salud Animal reitera la prohibicion del
ingreso de productos carnicos crudos sin el cumplimiento
de los requisitos correspondientes, en el mismo sentido, en
una nota al final del citado documento se establecen dos
supuestos:

a) Que la informacion contenida en la nota informativa
solo aplica para los productos carnicos crudos que ante-
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riormente se permitia su ingreso por la temporada navi-
defia, y;

b) Que el “anexo 16 listado de productos y subproduc-
tos agroalimentarios para su informacion turistica publi-
cado en la guia general para la deteccion e inspeccion de
mercancias reguladas por la Sagarpa, transportadas por
personas y/o vehiculos que pretenden ser introducidas al
territorio nacional sin fines comerciales, debera ser apli-
cado como se ha estado realizando hasta el dia de hoy”.

VI. Atendiendo a los dos supuestos antes mencionados, se
desprende que la carne de pavos o pollos ahumados son los
unicos susceptibles de importar de manera turistica, ya que
el mencionado anexo 16 prohibe el ingreso al pais de la
carne de cerdo, ave y res, ya sea que esta sea fresca, seca,
refrigerada o congelada, aun cuando este se encuentre em-
paquetada y sellada por la autoridad sanitaria correspon-
diente, lo anterior sin importar su pais de procedencia.

VI En ese orden de ideas, es importante resaltar que co-
mo ya fue establecido en los considerandos [ y II la canti-
dad de paisanos que visitan el pais durante la temporada de
fin de afio aumenta considerablemente, por lo que resulta
comiin que debido a las tradiciones existentes, estos traigan
para sus cenas familiares algunos de los alimentos prohibi-
dos que fueron mencionados en el punto anterior, los cua-
les segtin se desprende de la nota nimero 272/2016, “ante-
riormente se permitia su ingreso por la temporada
navidefia”, siendo este el primer afio que les es prohibida la
importacion durante esta temporada navidenia.

VIII. Debido a la falta de informacion y de un criterio uni-
forme en cuanto a la multicitada prohibicion a la cual ante-
riormente existian excepciones con motivo de la tempora-
da navidefia, a los paisanos les son decomisados dichos
productos, por lo que esto estd generando un grave proble-
ma en la frontera, por lo que resulta apremiante tomar me-
didas inmediatas y puntuales para su solucion.

IX. Conscientes de la incertidumbre y el adverso panorama
que existe por el resultado de las recientes elecciones en
Estados Unidos de América, es nuestro deber como mexi-
canos el cuidar, fomentar y proteger tanto a nuestros pai-
sanos como a nuestras tradiciones, por lo que resulta apre-
miante facilitar de todas las formas posibles que su visita a
México se realice de la manera mas placentera, con facili-
dad y sin ninglin obstéaculo.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta soberania, la aprobacion de la siguiente proposicion
con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria a permitir durante esta tempora-
da navidenia la importacion por parte de nuestros paisanos,
turistas cinegéticos y residentes fronterizos, las mercancias
consistentes en pavos, carne de res, lomo y pierna de cer-
do, siempre y cuando estos vengan en empaque integro y
etiquetados, lo anterior en virtud de que dichos productos
son certificados de origen y avalados por la USDA como
de libre venta por cumplir con las normas sanitarias para el
consumo humano.

Segundo. Para el cumplimiento del presente punto de
acuerdo, el personal de las dependencias antes menciona-
das debera aplicar el criterio que en todo momento resulte
de mayor beneficio para los paisanos en transito.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente, a 20 de diciembre de 2016.— Diputada Yahleel Abdala

Carmona (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

AUMENTAR LA COBERTURA DEL PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARA MADRES TRABAJA-
DORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a aumentar la cobertura del Programa
de Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras a fin de
incluir a progenitoras adolescentes y jovenes estudiantes,
suscrita por la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en es-
tablecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demas aplicables, somete a consideracion de esta Asam-
blea la presente proposicion con puntos de acuerdo, con
base en las siguientes

Consideraciones

México, como parte de los 193 Estados miembros de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), suscribi6 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contie-
ne 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en todos
ellos y en las metas que los integran se incluye como fac-
tor prioritario la igualdad de género y el respeto a los dere-
chos humanos.

Dicho factor ya era considerado un proceso clave para lo-
grar los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que tenian como fecha para evaluarse 2015. En la agenda
aprobada por los Estados Miembros de la ONU, de los
compromisos suscritos en los ODM, el objetivo 3 era pro-
mover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer; en tanto que en la nueva agenda suscrita para traba-
jar en los 15 afios por venir, que ahora recibe el nombre de
ODS o Agenda 2030, la igualdad de género es el objeti-
vo 5 de los 17 que se consideran.

Tanto la ONU (a través del UNICEF) como la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollos, el Consejo Na-
cional de Poblacion de México han realizado diversos ana-
lisis respecto a la poblacion adolescente y joven, para
comprender mejor en qué condiciones se encuentra y cua-
les pueden ser los factores que afectan o facilitan que real-
mente disfrute de los beneficios de la igualdad sustantiva,
que se respete sus derechos humanos y se le posibilite go-
zar de las oportunidades de desarrollo en todos los &mbitos.

El propdsito es promover acciones para garantizar que las
nifias y las adolescentes, al igual que todos los demas gru-
pos sociales, gocen plenamente de los derechos humanos
que les corresponden y, por tanto, invertir en ellas tiene el
potencial enorme de romper con el circulo intergeneracional
de la pobreza y la dependencia. Poner fin a todas las formas
de discriminacion contra mujeres y nifias no es solo un de-
recho humano basico, sino que ademas tiene un efecto mul-
tiplicador en todas las demas areas del desarrollo.

Asimismo, empoderar a las nifias y las mujeres jovenes
tiene un efecto mayor, ya que eso las aleja de la deser-

cion escolar, de los embarazos adolescentes y también
las fortalece para exigir y disfrutar una vida libre de
violencia. Todo ello redunda en una mayor participacion
social y politica, ademas de brindarles la posibilidad de una
verdadera independencia econdmica.

Este es un punto clave: sin autonomia econdmica es muy
complicado que las mujeres realmente puedan ejercer el
resto de sus derechos a cabalidad. De ahi la importancia de
brindarles las opciones para prepararse y trabajar en lo que
decidan libremente, en condiciones y con salarios iguales a
los que perciben los varones.

Estudios del Banco Mundial enfocados al avance de los
ODS sefialan que “un afio adicional de escolaridad se-
cundaria en las nifias puede aumentar su salario en 10
a 20 por ciento en el futuro. Y las pruebas muestran que
en los hogares en los cuales las mujeres estin encarga-
das de los recursos, se gasta mas en areas que son bene-
ficiosas para los nifos” (http://www.bancomundial.
org/es/news/press-release/2014/05/14/education-key-role-
women-girls-communities-report).

Dichos estudios también apuntan que las niiias con poca o
ninguna educacién son mucho mas propensas a estar
casadas antes de los 18 afios, en comparacion con los ni-
fios, ademds sufren mayor violencia doméstica, viven en la
pobreza y carecen de voz y voto sobre el gasto de los ho-
gares o de su propia salud, lo que las perjudica a ellas, a sus
hijos y hasta a sus comunidades.

A través del analisis de la situacion en 18 de los 20 paises
con mayor prevalencia del matrimonio infantil, se ha en-
contrado que las nifias sin estudios presentaban hasta
seis veces mas probabilidades de casarse que las nifias
con educacion secundaria, segin el informe (http://sitere-
sources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/
7778105-1299699968583/7786210-1315936231894/
Overview-Spanish.pdf).

Ademas, casi una de cada cinco nifias en los paises en de-
sarrollo queda embarazada antes de los 18 afios, mientras
que las causas relacionadas con el embarazo representan la
mayoria de las muertes entre las nifias de 15 a 19 afios en
el mundo en desarrollo, donde cerca de 70 mil personas
mueren cada afio.

En todas las regiones, las mujeres con mayor nivel edu-
cativo tienden a casarse mas tarde y tener menos hijos,
asi como a tomar decisiones y actuar en beneficio de los
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hijos. Los retrasos en el matrimonio estan asociados con
un mayor rendimiento escolar y la disminucion de la fe-
cundidad. Ademas, una menor fertilidad puede aumen-
tar la esperanza de vida de las mujeres y tiene benefi-
cios para la salud y la educacion de las nifias y los nifios.

Definitivamente, la pobreza aumenta las brechas de géne-
ro. Las nifias que viven en hogares menos favorecidos eco-
noémicamente, tienen casi el doble de probabilidades que
SUS pares con mayores recursos econdmicos de casarse a
menor edad; la violencia de pareja es también més fre-
cuente y grave en los hogares mds necesitados.

Ello resulta de la mayor relevancia si consideramos que de
acuerdo al Conapo, para principios de 2015 habia en
México 22.4 millones de personas entre 10 y 19 aiios de
edad. Es decir, los adolescentes y jovenes representaban
cerca de la quinta parte de la poblacion total del pais.

Desde 2000, la igualdad de género es un aspecto primor-
dial de la labor del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y gracias a las acciones implementadas por la
ONU vy el resto de la comunidad global, se han logrado
avances importantes. Mas nifias asisten a la escuela hoy
que hace 15 afios y en la mayoria de las regiones se logro
la paridad de género en educacion primaria. Ademas, las
mujeres constituyen hoy 41 por ciento de la fuerza laboral
remunerada no agricola, en comparacion con el 35 por
ciento en 1990.

Todo lo anterior nos permite reafirmar que a pesar de los
avances logrados en las Ultimas décadas, resulta preocu-
pante que atin hoy en dia el embarazo adolescente y la ma-
ternidad temprana son considerados entre los principales
factores que influyen en la desercion escolar de 280 mil
adolescentes cada afio. Ello repercute directamente en su
preparacion académica y por ende en el porcentaje de po-
sibilidades que tienen para gozar del resto de sus derechos
humanos, como ya lo referimos en parrafos anteriores.

Dicha cifra se desprende del reporte de la Encuesta Na-
cional de Desercion de la Educacion Media Superior,
publicado en 2012 por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), donde sefala que la gestacion y la union temprana
de parejas son la segunda causa por la que dejan de estu-
diar; la primera causa sigue siendo la falta de recursos eco-
ndmicos.

De ahi la importancia de seguir trabajando por mejorar las
condiciones y oportunidades para las nifias, adolescentes y

jovenes en nuestro pais. Porque, desafortunadamente, en la
mayoria de los casos de embarazos adolescentes la respon-
sabilidad es asumida sélo por las mujeres y sin apoyo sufi-
ciente por parte de quienes la rodean, las posibilidades de
seguir estudiando y prepararse mejor para integrarse al
mundo laboral, para ser autosuficientes, se ven igualmente
restringidas en grado extremo.

Incluso la SEP en el documento La incorporacion de la
perspectiva de género en la estadistica educativa reconoce
su responsabilidad para avanzar hacia el cumplimiento de
los ODS:

El sector educativo deberd enfocar y priorizar acciones
para alcanzar las metas que se establezcan, principal-
mente para los objetivos 4 ‘Proporcionar una educacion
equitativa e inclusiva de calidad y oportunidades de
aprendizaje para todos’ y 5 ‘Lograr la igualdad de géne-
10, la autonomia de las mujeres y las nifias en todas par-

b

tes’.

En vista de lo anterior consideramos de la mayor relevan-
cia el ofrecer mas apoyos a las adolescentes y jovenes que
ya son madres, para que sigan estudiando y no vean trun-
cado su proyecto de vida porque no cuentan con recursos
para pagar una guarderia particular, lo cual redundara
también en disminuir la posibilidad de un segundo o
tercer embarazo antes de cumplir la mayoria de edad.

Ciertamente, el Programa de Estancias Infantiles de la Se-
cretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ya brinda el apoyo
a las madres que se encuentran estudiando; sin embargo, se
ve restringido a que las cuotas de las guarderias no sean
mucho mayores que el apoyo que tiene considerado la de-
pendencia federal, ademés de requerirse que haya mayor
disponibilidad en la zona donde viven o estudian las refe-
ridas madres.

A fin de seguir abonando en el camino hacia la igualdad
sustantiva y apoyar a disminuir la desercion escolar para
que todas las mujeres tengamos mayores oportunidades de
desarrollo, es que considero urgente exhortar al Ejecutivo
federal para que a través de la Sedesol aumente la cobertu-
ra del Programa de Estancias Infantiles para Madres Tra-
bajadoras, a fin de ofrecer mayor cobertura a las madres
adolescentes o jovenes, para que contintien estudiando o se
integren al mercado laboral.

Considero que podria asegurarse con mayor certeza el ac-
ceso a dicha prestacion si el Ejecutivo federal, en uso de las
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atribuciones que le confiere la fraccion III del Articulo 12
de la Ley del Seguro Social, incluye a las madres que estu-
dian en el seguro de guarderias; a fin de que puedan conti-
nuar estudiando.

Respecto a los recursos para cubrir dicha prestacion, el go-
bierno federal debera sufragar los gastos para ello, lo cual
podria empezar por recanalizar lo considerado para el Pro-
grama de Fortalecimiento de la Calidad en Institucio-
nes Educativas de la SEP, en ¢l rubro relativo al apoyo
de proyectos de perspectiva de género para disminuir la
desercion escolar, que considera el otorgar recursos para
estancias infantiles o guarderias para las estudiantes de
educacion superior:

3. Lineamientos

3.4 Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

Los recursos federales que se transfieren a las Entidades
Federativas, para la implementacion del Programa, son
considerados subsidios, debiendo sujetarse a lo dispues-
to en el articulo 75 de la LFPRH y demas disposiciones
aplicables en la materia, pudiendo constituirse en apo-
yos técnicos o financieros. Estos recursos seran de ca-
racter no regularizable y se entregardn a la poblacion
beneficiaria por tnica ocasion.

Tipo Superior

Direccion General de Educacién Superior Universi-
taria

De acuerdo con el presupuesto autorizado al programa
presupuestario S267 PFCE, para el ejercicio fiscal 2016,
la SES podré otorgar para la realizacion de los proyec-
tos de las IES, que resulten dictaminados favorablemen-
te, hasta 150 millones de pesos, en una o varias minis-
traciones, incluyendo el monto que se autorice, en su
caso, para proyectos de perspectiva de género y de
estancias infantiles o guarderias, que serdn distribui-
dos de la siguiente manera:

1. Al menos 94.02 por ciento para financiar la realiza-
cion de proyectos indicados en la guia metodoldgica de

planeacion que tengan como proposito contribuir al
cumplimiento del objetivo general y especificos del
programa y que hayan resultado evaluados favorable-
mente en las etapas de evaluacion y réplica, segun sea el
caso, en el marco de la planeacion bienal establecida en
las RO 2016 del programa.

2. Hasta 2.69 por ciento para proyectos que fomenten la
cultura de la perspectiva de género, con resultado favo-
rable en las etapas de evaluacion y réplica, segln sea el
caso.

3. Hasta 1.79 por ciento para continuar apoyando las ac-
ciones establecidas en el consorcio.

4. Hasta 1.5 por ciento serd destinado para gastos de
operacion relacionados con servicios personales (hono-
rarios), materiales y suministros, servicios generales y
bienes muebles, indispensables para apoyar el programa
para su adecuada implantacion.

Por lo expuesto pongo a su consideracion los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que a través de la Sedesol aumente la cobertura del
Programa de Estancias Infantiles para Madres Trabajado-
ras, a fin de cubrir a las madres adolescentes o jovenes pa-
ra que puedan continuar estudiando o estén en posibilida-
des de integrarse al mercado laboral.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que, en uso de las atribuciones que le confiere la frac-
cion III del articulo 12 de la Ley del Seguro Social, inclu-
ya a las madres que estudian en el seguro de guarderias; a
fin de que puedan continuar estudiando.

Fuentes

http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2014/05/14/edu-
cation-key-role-women-girls-communities-report

http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6879.htm
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/

7778105-1299699968583/7786210-1315936231894/Overview-Spa-
nish.pdf
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(Como va la vida en México? 2015, Medicion del Bienestar, Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, http:/www.
oecd.org/std/como-va-la-vida-2015-9789264240735-es.htm

Maternidad en la nifiez. Enfrentar el reto del embarazo en adolescen-
tes. UNFPA, estado de la poblacion mundial 2013; pagina 63.

http://www.unfpa.org.mx/estrategia_jovenes.php

http://www.salud.carlosslim.org/mexico-primer-lugar-en-embarazos-
adolescentes-entre-los-paises-de-la-ocde/

Embarazo adolescente y madres jovenes en México, Secretaria de Edu-
cacion Publica, 2012.

http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/10787/1/ima-
ges/Anexo_6Reporte de la ENDEMS.pdf

http://dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod diario=267621&pagi-
na=2&seccion=6

http://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5421444

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
20 de diciembre de 2016.— Diputada Karina Padilla Avila (rtbrica).»

Se remite a la Segunda Comision de Trabajo.

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE ALTO NIVEL Y A
LOS EX PRESIDENTES QUE GOZAN DE PENSION A
CARGO DEL ERARIO, A RENUNCIAR A LAS EXCE-
SIVAS GRATIFICACIONES QUE RECIBEN CON
MOTIVO DE FIN DE ANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a todos los servidores publicos de alto nivel y a los ex pre-
sidentes con pension a cargo del erario a renunciar a las ex-
cesivas gratificaciones que reciben con motivo de fin de
afio, a cargo del senador Mario Delgado Carrillo, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Mario Delgado Carrillo, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion II, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado de la
Repiiblica, somete a consideracion del pleno proposicion
con punto de acuerdo, en razon de los siguientes antece-
dentes y

Consideraciones

En México, el respeto y goce pleno de los derechos labo-
rales no son la regla. Muy lejos de ello, alrededor de 23 mi-
llones de personas trabajan en condiciones precarias, no
gozan de todas sus prestaciones y, de forma ain mas grave,
sus salarios raquiticos no han crecido de forma importante
durante décadas; este numero significa practicamente 50
por ciento de la fuerza laboral del pais.

De esos 23 millones de personas segun cifras del Inegi con
base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 10
millones son auto empleados o trabajan en empresas fami-
liares donde algunos de sus derechos laborales como el
aguinaldo es inexistente, los restantes 13 millones son tra-
bajadores que reciben un salario pero por diversas razones
no reciben muchas de sus prestaciones, entre ellas el agui-
naldo que no debe ser menor a 15 dias.

Por otro lado, en el sector formal, 13 millones de personas
reciben un salario minimo o equivalente, por tanto su agui-
lando sera apenas un poco superior a los mil pesos. Al mis-
mo tiempo, en el sector piblico del pais, tenemos un grupo
de altos funcionarios que tendran escandalosas percepcio-
nes este fin de afo.

Este fin de afio, los altos funcionarios federales tendran,
ademas de su pago mensual correspondiente, un aguinaldo
equivalente a 40 dias de salario, pero ademas, otros 40 di-
as por concepto de gratificacion de fin de afio. Es decir,
mientras la gran mayoria de los mexicanos no recibird si-
quiera un aguinaldo de 15 dias que marca la Ley Federal
del Trabajo, los altos funcionarios recibiran este fin de afio
80 dias de salario adicional a sus percepciones mensuales.

Para poner en perspectiva la situacion, mientras un maes-
tro federalizado que gana, en promedio 16 mil pesos men-
suales, tendra un aguinaldo de 21 mil pesos, el secretario
de Educacion Publica recibird durante este fin de afio 662
mil 571 pesos, equivalentes a sus percepciones mensuales,
40 dias de aguinaldo y 40 dias mas como gratificacion de
fin de afo.

Este exceso se da no solo en la administracion publica fe-
deral: los auténomos se despachan con la cuchara grande.
Los funcionarios publicos que tendran la percepcion mas
alta este fin de afio son los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que recibiran 1 millon 101 mil 406
pesos por sus percepciones mensuales, aguinaldo y gratifi-
cacion de fin de afio.
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En otros organismos autonomos, los titulares también ten-
dran excesivas percepciones de fin de afio. Como ejemplo,
en el Instituto Nacional Electoral, los 11 consejeros recibi-
ran por fin de afio 767 mil 117 pesos; los 7 comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia se embolsan 655
mil 624 pesos con motivo del fin de afio.

Los directores generales de Pemex y de la CFE reciben,
con motivo del fin de afio, 557 mil 860 y 430 mil 499 pe-
s0s, respectivamente, como percepciones mensuales, agui-
naldo y gratificacion de fin de afio.

Durante los ultimos 30 afios, el salario de 80 por ciento de
los trabadores en promedio ha decrecido en 22 por ciento,
mientras que los salarios en el 10 por ciento mas alto de la
distribucion del ingreso han crecido en promedio 40 por
ciento. Dentro de esta brecha creciente de desigualdad se
encuentran los altos funcionarios del gobierno federal,
quienes se encuentran dentro del 5 por ciento mas rico de
la distribucion.

Esa dinamica es insostenible, pues el gobierno no puede
seguir anunciando recortes a programas sociales, a la in-
version y a los servicios publicos como salud y educacion
que afectan de forma negativa a la mayoria, mientras man-
tiene un régimen de privilegios donde unos pocos capturan
la mayor parte de los beneficios.

En un contexto de desaceleracion economica, de necesidad
de austeridad republicana, y de dignificar la funcion publi-
ca como una funcién social, hay que frenar el dispendio y
los excesos, por eso hemos promovido la iniciativa para
emitir la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pibli-
cos, que evitaria esta clase de excesos. Su dictamen sigue
pendiente; sin embargo, el tema de los aguinaldos y grati-
ficaciones de los altos funcionarios demuestra la urgencia
y pertinencia de tener esta ley.

Mientras no haya ley, seguiran los abusos, el dispendio, la
desigualdad lacerante y, sobre todo, la idea de que el go-
bierno es la caja de pago que transforma el dinero de la
gente en excesos de la alta burocracia. En este sentido, se
aprovecha la oportunidad para urgir a esta soberania para
avanzar en el procedimiento legislativo para emitir esta ley.

Por esta razon, mientras no tengamos la Ley de Remunera-
ciones de los Servidores Publicos que acabe de golpe con
los excesos de los altos funcionarios, se considera que es
pertinente que los altos funcionarios renuncien a las exce-
sivas prestaciones que con motivo del fin de afio reciben, y

en caso de haberlas recibido ya, sean reintegradas al erario
publico para ser destinadas al gasto piblico de interés ge-
neral.

Lo exige la decencia piblica, que es, en este caso, inexis-
tente.

Por lo expuesto se somete a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, considerando el contexto econdmico actual y la ne-
cesidad de actuar con responsabilidad republicana, exhorta
a todos los funcionarios publicos de alto nivel y a los ex
presidentes que gozan de pension a cargo del erario a re-
nunciar a las excesivas percepciones que con motivo del
fin de afo se reciben por concepto de aguinaldos y gratifi-
caciones para que se reintegren los montos al erario y se
destinen a sufragar el gasto publico de cardcter social o
destinarlas a acciones de beneficio social para los mas ne-
cesitados.

Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2016.— Senador Mario Del-
gado Carrillo (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

PUBLICAR LOS CRITERIOS DE EVALUACION PARA
PRODUCTOS DE HIGIENE PERSONAL PARA MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Cofepris a publicar los criterios de evaluacion corres-
pondientes a productos de higiene personal para mujeres,
suscrita por la diputada Verdnica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Veronica Delgadillo Garcia, diputada del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 176
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion proposicion con puntos de acuerdo por los
cuales se exhorta a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios a publicar los criterios de eva-
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luacion para productos de higiene personal para mujeres, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El 3 de febrero de 2016, la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) emitid una
alerta sanitaria en contra de los productos denominados co-
pas menstruales, bajo los argumentos que: actualmente
ningun producto de este tipo cuenta con registro sanitario
en el pais; se desconoce la calidad y la seguridad de los ma-
teriales empleados para la fabricacion por lo que también
se desconocen los efectos secundarios que pueden provo-
car a la salud de las mujeres y; que carecen de evidencia
cientifica avalada por la propia Cofepris.

Adicionalmente, la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios afirma que no ha recibido algin
expediente que haya iniciado el tramite para obtener el re-
gistro sanitario correspondiente. La alerta sanitaria emitida
por la Cofepris también incluye una serie de recomenda-
ciones dentro de las cuales se encuentran evitar la compra
de copas menstruales y notificar la adquisicion o consumo
de este tipo de productos.

Con esta alerta sanitaria lo unico que provoca la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios es la
“estigmatizacion” de productos alternativos a las toallas
sanitarias y a los tampones, ya que la alerta sanitaria es
emitida a pesar de que las copas menstruales cuentan con
certificaciones sanitarias en otros paises como en Estados
Unidols por la Food and Drug Administration e internacio-
nales.

IL. Si bien el periodo menstrual es una experiencia que
comparten todas las mujeres, este proceso natural ha sido
estigmatizado e incluso se ha convertido en un tema dificil
de comprender principalmente por las necesidades basicas
que se requieren. “Como resultado de esta incomprension,
existe una falta de recursos en materia de educacion de sa-
lud para las mujeres jovenes (y hombres) sobre el ciclo
menstrual. Esta falta de conocimiento perpetua los mitos
que aislan y avergiienzan a las mujeres durante sus ciclos
mensuales”.2

Las copas menstruales se han colocado como un producto
alternativo a las toallas sanitarias y a los tampones, las cua-
les buscan ser una opcion mas econdmica, mas compatible
con el ambiente y con mejores beneficios higiénicos para
la salud de las mujeres.

Este tipo de productos alternativos, que se fabrican gene-
ralmente con silicon quirtrgico, tienen una presencia en el
mercado mexicano desde hace varios afios, pero la copa
menstrual en Estados Unidos tiene una presencia desde su
invencion desde hace cerca de 30 afios,3 y ha logrado posi-
cionarse como una verdadera alternativa por sus grandes
beneficios economicos y por su efecto en el ambiente.

Una copa menstrual en el pais puede llegar a tener un pre-
cio entre los cuatrocientos hasta los setecientos pesos, y su
periodo de duracion se encuentra hasta los diez afios. Lo
que se contrapone abismalmente con el costo de las toallas
sanitarias y de los tampones, ya que una mujer en su vida
utilizar en promedio unas 13 mil toallas sanitarias.4

Con esa cantidad de productos sanitarios para las mujeres
existen distintas estimaciones respeto al costo total que
desembolsaria una mujer en su vida, los cuales rondan 70
délares al afio,d los cuales se traducen en cerca de mil 400
pesos anuales. Una copa menstrual con su duracion de 10
afos estaria representando un ahorro cercano a los 14 mil
pesos en higiene intima.

En cuanto a su efecto en el ambiente es de calcularse que
cada toalla higiénica después de ser utilizada pesa 5 gra-
mos,® lo que supone 65 kilogramos anuales de residuos en
toallas sanitarias. Una copa menstrual con su duracion de
10 afios estaria representando una reduccion en residuos
sanitarios cercanos a 650 kilogramos.

Respecto a los beneficios en la salud de las mujeres asi co-
mo higiénicos que proporciona la copa menstrual, existen
distintos testimonios que los confirman, incluidos una re-
duccion tanto en el fluido como en los dias en que se pre-
senta la menstruacion, pero principalmente se concentran
en la proteccion de la flora vaginal, no contiene productos
quimicos como blanqueadores que alteran el ph,” y reduce
la posibilidad de suftir de sindrome de choque toxico.

II1. La presente proposicion con punto de acuerdo tiene co-
mo finalidad promover mejores condiciones de la salud pa-
ra las mujeres, lo que implica buscar nuevas alternativas de
higiene sanitaria, y que a su vez beneficien el bolsillo de las
consumidoras. Sin dejar atrds que dicha finalidad se vera
reflejada en la proteccion del medio ambiente ya que las
nuevas alternativas de higiene deben de velar por una re-
duccion de residuos.

Por ello es indispensable que la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios facilite la publicacion
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de los criterios de evaluacion para que los productos como
la copa menstrual puedan ser comercializados sin impedi-
mento sanitario en México.

Ya que la Cofepris es la institucion encargada de llevar a
cabo el control sanitario del proceso, uso, mantenimiento,
importacion, exportacion y disposicion final de equipos
médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagndstico, insumos de uso odontoldgico, materiales qui-
rurgicos, de curacion y productos higiénicos, y de los es-
tablecimientos dedicados al proceso de los productos. Se
hace un exhorto a toda empresa que desea comercializar
con copas menstruales a realizar el registro sanitario co-
rrespondiente.

Por ultimo se exhorta tanto a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios como a la Secretaria
de Salud a llevar a cabo una campafia informativa y educa-
cional, donde se den a conocer los beneficios a la salud, asi
como econdmicos y ambientales, en el uso de medios al-
ternativos de higiene personal para las mujeres como es el
caso de la copa menstrual.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. A fin de proteger la salud de las mujeres, se ex-
horta a la Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios a publicar los criterios de evaluacion que de-
ben de cumplir aquellos productos alternativos de higiene
personal para mujeres, en particular las denominadas copas
menstruales con el objetivo de dar certeza sanitaria para su
uso.

Segundo. Se exhorta a la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios a realizar una convocatoria
publica para llevar a cabo un proceso de registro sanitario
de productos alternativos de higiene personal para mujeres.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
llevar a cabo una campafia permanente donde se informe y
se den a conocer los beneficios a la salud, asi como econo-
micos y medio ambientales, en el uso de productos alter-
nativos de higiene personal para mujeres como es el caso
de la copa menstrual.

Notas:

1 “En México, el mercado de copas menstruales estd compuesto en su
gran mayoria por marcas importadas de otros paises que cuentan con
certificaciones sanitarias en sus lugares de origen como la DivaCup,
Sckooncup, Mooncup USA, y Lilycup entre otras, certificadas por la
Food and Drug Administration en Estados Unidos y Meluna, marca
alemana producida con termoplastico elastomero, cuenta con una cer-
tificacion ISO9001, por calidad de fabricacion, esta calidad de certifi-
cacion es controlada y certificada por el TUV segiin la norma DIN:ISO
9001:2000”. Cofepris ignora a las mujeres: lanza alerta contra la copa
menstrual, Regeneracion, 11 de abril de 2016, www.regeneracion.mx

2 The Issue, Femme International, www.femmeinternational.org Tra-
duccion realizada sobre el planteamiento del problema que establece
esta organizacion internacional respecto a la higiene de las mujeres du-
rante su periodo menstrual.

3 La copa menstrual, una poderosa alternativa a las toallas sanitarias,
Regeneracion, 7 de abril de 2016, www.regeneracion.mx

4 Romina Bevilacqua, ; Cudnto contaminamos las mujeres en edad fér-
til?, UPSOCL, www.upsocl.com

5 “Mujeres combaten el estigma y costo de la menstruacion”, en El
Universal, 8 de marzo de 2016, www.eluniversal.com.mx

6 Romina Bevilacqua, ; Cudnto contaminamos las mujeres en edad fér-
til?, UPSOCL, www.upsocl.com

7 La copa menstrual cuida tu cuerpo y es muy comoda, www.lacopa-
menstrual.es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de diciembre de
2016.— Diputada Veronica Delgadillo Garcia (rtibrica).»

Se remite a la Tercera Comision de Trabajo.
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VERIFICACION AL FUNCIONAMIENTO DE LAS
CASAS DE EMPENO, DADO EL INCREMENTO EN
LA DEMANDA DE CREDITO EN LA DENOMINADA
“CUESTA DE ENERO”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Profeco a llevar a cabo una campana de verificacion so-
bre el funcionamiento de las casas de empefio, dado el in-
cremento en la demanda de crédito en la “cuesta de enero”,
suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del PRI

Los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta asamblea
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

La obtencion de créditos representa una practica recurren-
te de las familias, sobre todo, en los meses de diciembre y
enero de cada afio, en los cuales de incrementa la demanda
de estos servicios que se ofrecen en las casas de empefio.

Un importante niimero de personas acuden a estos presta-
dores de servicio de mutuo con interés y garantia prendaria
a cambiar “de manera temporal” diversos articulos electro-
nicos, relojes, joyas, herramientas, entre otros objetos, con
el fin de obtener un financiamiento para solventar un im-
previsto, cubrir el gasto de su hogar o pagar deudas.

De acuerdo con la Profeco, hay més de 5 mil 400 casas de
empefio reguladas en el pafs, de las cuales 40 por ciento se
situa en 5 entidades federativas: Sinaloa, Nuevo Leon, Ja-
lisco, Veracruz y Guanajuato.

Sin embargo, la Asociacion Nacional de Casas de Empefio
sefiala que entre formales e informales, hay més de 6 mil
500 establecimientos, de los cuales 50 por ciento es de
asistencia privada y el resto corresponde a empresas priva-
das.

En las visitas de inspeccion que la Profeco ha realizado a
estas casas prendarias detecto diversos incumplimientos de
la norma aplicable en la materia, entre los que sobresalen
los siguientes:

* No exhibir precios ni montos totales por pagar;

* No contar con contratos de adhesion registrados ante
la Profeco;

* No acreditar su inscripcion en el Registro Publico de
Casas de Empefio;

* Mostrar leyendas que inducen errores y confusiones;

* No usar el contrato registrado en la prestacion de ser-
vicios; y

* No indicar el ramo de prendas aceptadas.

El creciente numero de estos negocios obligé al Poder Le-
gislativo a incluir las casas de empefio en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor en el articulo 65 Bis (Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor. http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_130516.pdf), donde se defi-
nen estos establecimientos como “toda persona fisica o so-
ciedades mercantiles no regulados por leyes financieras,
que en forma habitual o profesional realicen contrataciones
u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria”.

Ademas, se emitio la Norma Oficial Mexicana NOM-179-
SCFI-2007, “Servicios de mutuo con interés y garantia
prendaria”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de noviembre de 2007, la cual tiene por objeto esta-
blecer los requisitos de informacion comercial que deben
proporcionarse en los servicios de mutuo con interés y ga-
rantia prendaria, asi como los elementos de informacion
que debe contener el contrato que se utilice para formalizar
la prestacion de estos servicios.

Segun la Profeco, hay 20 millones de usuarios de este tipo
de financiamientos. Otras estimaciones hablan de cifras
superiores a 40 millones de usuarios.

Si bien estas instituciones son una opcion para obtener un
crédito rapido, pueden representar un financiamiento muy
costoso. La Asociacion Nacional de Casas de Empefio, se-
fiala que las tasas de interés anual pueden llegar a 372 por
ciento.

Las excesivas ganancias que generan estas instituciones
han ocasionado una proliferacion importante de las mis-
mas, las cuales en algunas ocasiones operan sin ningun ti-
po de control.
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Es comiin observar en periddicos, en folleteria o inclusive
en anuncios de radio, instituciones que prestan dinero con
tasas de interés accesibles, que terminan siendo solamente
una estrategia fraudulenta para contraer deudas impaga-
bles, pues poco a poco se van incrementando.

Las quejas més comunes sefialadas por los usuarios son és-
tas:

* Elevadas y desproporcionadas tasas de interés prenda-
rio;

+ Usura y agiotismo;
* Abuso en los criterios de avaluo de los objetos; y

* Condiciones desventajosas de los contratos de adhe-
sion.

Los senadores que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, expresamos nuestra
preocupacion para que estas instituciones se sometan a lo
establecido en el marco legal vigente y la norma oficial en
la materia.

Es necesario que los usuarios de este tipo de financiamien-
tos cuenten con la garantia que les otorga la Ley y puedan
acudir con toda la confianza a solicitar el crédito, sin temor
a modificacion de sus contratos, pérdida de sus valores de-
positados en prenda, cobro usurero de intereses, etcétera.

Por lo anterior es indispensable que la Profeco lleve a cabo
acciones para evitar abusos y engafios por parte de las ca-
sas de empefio a la poblacion, principalmente en el inicio
de afio en donde la demanda de estos servicios crece de
manera importante.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de la Comision
Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del
Consumidor a llevar a cabo una campana de verificacion al
funcionamiento de las casas de empefio, dado el incremen-
to en la demanda de crédito en la denominada “cuesta de
enero”

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de di-
ciembre de 2016.— (Rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

TIRADEROS DE LLANTAS USADAS QUE SE
ENCUENTRAN PRINCIPALMENTE EN LA FRONTERA
NORTE DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a realizar acciones respecto a los tiraderos de
llantas usadas situados principalmente en la frontera norte
de México, a cargo de la senadora Silvia Garza Galvan, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, senadora
por Coahuila, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 8, numeral 1, fraccion I, y 276 del Reglamento
del Senado de la Republica, asi como por el articulo 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a realizar diversas accio-
nes respecto a los tiraderos de llantas usadas que se en-
cuentran principalmente en la frontera norte de México,
conforme al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Una de las consecuencias de ser vecino de un pais tan gran-
de como Estados Unidos es que muchos de sus productos
usados vienen a parar a nuestro pais, dado que son mas ba-
ratos, y es a veces la manera mas accesible para los ciuda-
danos obtener ciertos productos, esta es una practica recu-
rrente principalmente en la frontera norte, la cantidad de
productos que se consiguen es muy alta, principalmente
vehiculos, y un problema de los vehiculos ingresan al pais
son las llantas usadas que ya traen y las que se consiguen
para usar en estos vehiculos.

Las llantas usadas que ingresan a México generalmente se
reutilizan, pero después de este segundo uso deberian de
ser recicladas, pero no es este el caso. Lo que sucede es que
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estas llantas una vez usadas de nuevo van a dar a tiraderos,
muchas veces ilegales o las dejan tiradas al lado de las ca-
rreteras, en campos agricolas o baldios, en riachuelos que
llegan a la cuenca del rio Tijuana y resulta que por todos la-
dos en la frontera norte, en calles y avenidas, barrancas y
campos se ven llantas tiradas acumulando aguas estanca-
das y siendo vectores de mosquitos que transmiten enfer-
medades.

Asi es como estas llantas acaban teniendo un muy negati-
vo impacto ambiental y sobre la salud publica en estos es-
tados que colindan con Estados Unidos. Es un problema de
dimensiones muy grandes, simplemente para darnos una
idea de lo que estamos enfrentando, se estima que la cuota
de importacion es de 750 mil y 850 mil unidades en los 1l-
timos afios aproximadamentel y esto unicamente en la zo-
na de Baja California y la zona colindante de Sonora. Ade-
mas de que camionetas que transportan menos de 10 llantas
entran a México sin problemas, pues no requieren permiso
de importacion.

Cabe mencionar que, el flujo de llantas usadas que ingre-
san al pais esta regido por una cuota anual, que es nego-
ciada por funcionarios de nuestro pais, ademas de ciertas
organizaciones importadoras, incluso por cdmaras de co-
mercio.

El problema es muy grande, pero tiene origenes socioeco-
ndmicos, ademas de politicos, los habitantes de las zonas
fronterizas dependen en gran medida de los vehiculos au-
tomotores para poder transportar mercancias, pero el pro-
blema son los bajos ingresos, ademas de que hay pocas dis-
ponibilidades de créditos, y si las hay, generalmente son
desconocidas para la mayoria de las personas, lo que los
obliga a que en lugar de comprar llantas nuevas, compren
usadas, las cuales llegan a valer hasta un tercio de una llan-
ta nueva, motivo por el cual el flujo de llantas usadas sea
muy elevado, debido a esto, los tiraderos de llantas se han
multiplicado, van desde pequefios hasta muy grandes, prin-
cipalmente en zonas marginales y zonas aledaiias a las ciu-
dades fronterizas, por ejemplo: Tijuana, Rosarito, Ensena-
da, Tecate y Mexicali en Baja California, y San Luis Rio
Colorado en Sonora.

Si bien es cierto, autoridades ambientales nacionales de los
diversos ordenes de gobierno junto con autoridades am-
bientales estadounidenses quisieron atacar el problema de
los tiraderos de llantas y crearon en 2012 el Programa Am-
biental Fronterizo Binacional e Internacional entre Estados
Unidos y México basado en el Acuerdo de la Paz de 1983.

Gracias a este programa en Baja California y San Luis Rio
Colorado en Sonora se eliminaron grandes tiraderos, pero
debemos tener en cuenta que no solo hay tiraderos en esas
ciudades, hay en muchas mas ciudades de la zona fronteri-
za, y es que cada afio Estados Unidos genera y desecha
grandes cantidades de llantas usadas con la suficiente cali-
dad para poder ser usadas por una segunda vez en nuestro
pais. Independientemente de las llantas que son importadas
de manera legal, no hay un dato claro de cuantas llantas se
introducen de manera ilegal.

Las llantas usadas no tienen una vida muy larga, ademas de
que varia el tiempo util por las condiciones del suelo, el ti-
po de manejo, etcétera, como consecuencia logica es que la
llantas usadas se acumulan a un ritmo alarmante; una par-
te son enviadas a hornos cementeros para ser utilizadas co-
mo combustible, y las que restan se usan en proyectos de
ingenieria civil y proyectos informales de construccion de
viviendas.

Segun estadisticas se estima que hay mas de 7 millones 400
mil llantas de desecho a lo largo de la frontera mexicana.3
Y en todo México anualmente se desperdician 40 millones
de llantas aproximadamente, es una cifra enorme, casi una
llanta por segundo.# Ahora, los automéviles y sus deriva-
dos son la principal fuente de que se desechen tantas lan-
tas usadas, pero hay que recordar que existen también otro
tipo de vehiculos que necesitan llantas para su uso, como
son: Bicicletas, carretillas, aviones, algunos sistemas de
metrog motocicletas, maquinaria pesada e industrial, entre
otros.

El problema ambiental es muy grave, el nimero de llantas
que ingresa al pais cada afio ha ido aumentando, y lejos de
ser solo un problema de acumulamiento y almacenamiento
de llantas usadas unicamente, también esta la cuestion de
salud de los habitantes de las zonas aledanas, ya que los
neumaticos que son arrojados a tiraderos clandestinos son
susceptibles de contener agua, proporcionando un habitat
de proliferacion de los mosquitos. Esto puede suponer un
riesgo para la salud humana debido a enfermedades trans-
mitidas por este vector, tales como el dengue, fiebre ama-
rilla y a ultimas fechas zika.

Las llantas abandonadas también pueden ser el hogar de
fauna nociva, ya que la disposicion inadecuada de neuma-
ticos usados puede favorecer las condiciones para la repro-
duccion de roedores, tales como presencia de agua, calor y
ausencia de luz. Los roedores son ademas los responsables
de la propagacion de numerosas enfermedades para el
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hombre y animales. Otros organismos que se consideran
fauna nociva son: moscas, cucarachas, acaros y arafias.

Sin mencionar que las llantas por su composicion y estruc-
tura fisica no se compactan, ni se degradan en un periodo
corto, generando un volumen de ocupacién mds amplio
que el de otros residuos, ocupando mayor espacio en relle-
nos sanitarios y disminuyendo su vida til. Ademas de que
existe la probabilidad de que se presente un incendio por la
naturaleza combustible de los neumaticos usados cuando
son dispuestos de manera inadecuada y en presencia de una
fuente de ignicién.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de ésta sobera-
nia la proposicion siguiente

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente exhorta respetuosa-
mente al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a que remita a esta Soberania a la breve-
dad posible los resultados e informacion del Programa
Ambiental Fronterizo Binacional e Internacional entre Es-
tados Unidos y México, en lo que respecta a las llantas usa-
das que son dejadas en tiraderos clandestinos principal-
mente en los estados de la frontera norte.

Segundo. La Comision Permanente exhorta respetuosa-
mente al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a que conforme a sus facultades y en co-
ordinacion con las autoridades competentes realicen
acciones para poder disminuir la acumulacion en tiraderos
clandestinos de llantas usadas provenientes de Estados
Unidos. Entre otras acciones que se incentiven los merca-
dos de reciclado y retiso del plastico y el metal provenien-
te de las llantas. De igual manera informen a esta sobera-
nia sobre dichas acciones concretas.

Notas:

1 Informacion consultada el 7 de diciembre de 2016 en:
http://tyt.com.mx/reportajes/el-flujo-de-llantas-usadas-y-de-desecho-
a-mexico/

2 Ibid.

3 Periodico Excélsior, informacion consultada el 7 de diciembre de
2016 en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/02/23/1009827

4 Conacyt, comunicado de prensa, consultado el 7 de diciembre de
2016 en: http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/ambien-
te/3595-trisol-manejo-integral-de-llantas-usadas

5 Informacion consultada el 7 de diciembre de 2016 en: http:/home-
tech.com.mx/llantas-usadas-un-gran-problema-de-contaminacion/

6 Plan de Manejo de Neumaticos Usados de Desecho Conforme a la
NOM-161-SEMARNAT-2011, consultado el 7 de diciembre de 2016
en: http://www.cnih.com.mx/Plan%20de%20Manejo%20de%20Neu-
maticos%20Usados%20de%20Desecho.pdf

Dado en la Comision Permanente, el 20 de diciembre de 2014.— Se-
nadora Silvia Garza Galvan (rubrica).»

Se remite a la Tercera Comision de Trabajo.

IMPULSAR LA PRODUCCION Y EL CONSUMO DE
LA TILAPIA MEXICANA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a impulsar la produccion y el consumo de la ti-
lapia mexicana, suscrita por el senador Zoé Robledo Abur-
to, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Zoé Robledo Aburto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral
1, fraccion I1, y 276, numeral 1, del Reglamento del Sena-
do de la Repuiblica, asi como 58 a 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno la
presente proposicion puntos de acuerdo, por los que se ex-
horta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion a impulsar la produccion y el
consumo de la tilapia mexicana, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es uno de los mayores productores de tilapia del
mundo y segundo lugar en Latinoamérica solo por debajo
de Brasil. Con una produccion de 128 mil 300 toneladas,
seglin datos del Sistema de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera, de las cuales 12 mil toneladas de peso vivo, es
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decir 9 por ciento de la produccion, se destinan a bienes de
exportacion.

La tilapia o mojarra es un pescado de origen afticano que
fue introducido en el pais desde 1964, por lo que se consi-
dera una especie exotica. El cultivo de tilapia se ha popu-
larizado gracias a su sabor, que cuenta con una alta acepta-
cion en el mercado mexicano. Por si esto fuera poco, este
organismo cuenta con diversas cualidades, que hacen su
produccion altamente rentable: tiene un crecimiento rapi-
do; gran resistencia fisica; alta capacidad reproductora y
adaptacion para vivir en condiciones de cautiverio, asi co-
mo en estanques con alta densidad de organismos; acepta
una amplia gama de tipos de alimento; puede desarrollarse
en aguas poco oxigenadas, tanto dulces como saladas, lo
que ha permitido cultivarla junto con otras especies como
el camardn y el langostino, entre otras especies.

Segun datos dados a conocer por el titular de la Comision
Nacional de Pesca y Acuacultura a mediados de este afio,
en el territorio nacional hay 4 mil 600 granjas acuicolas, las
cuales cuentan con respaldo gubernamental tanto del sector
empresarial, como rural y social. De la produccion de tila-
pia, 91 por ciento proviene de la acuacultura, y se cultiva
en los 31 estados de la Republica Mexicana, siendo los ma-
yores productores: Chiapas, Tabasco, Guerrero, estado de
México y Veracruz.

Se trata de un mercado creciente, ya que en 2011, la pro-
duccion de tilapia fue de 75 mil 927 toneladas de peso vi-
vo y hasta antes de 2013, México no registraba exportacio-
nes de tilapia. Actualmente, México es uno de los
principales exportadores de filete fresco al mercado de Es-
tados Unidos.

Sin embargo, debido a su gran aceptacién y demanda en
nuestro pais y, a pesar del crecimiento de su produccion en
los ultimos aflos, México no satisface su demanda interna
y terminamos consumiendo producto proveniente del ex-
tranjero, principalmente de China y Vietnam.

El problema radica en que el producto proveniente de Asia
no tiene control de calidad y en muchas ocasiones las tila-
pias se encuentran en espacios poco higiénicos y a veces
toxicos, lo que los hace propensos a transmitir enfermeda-
des al consumidor final. Por si fuera poco, es tilapia con-
gelada de la cual entre el 20 y 25 por ciento (a veces hasta
40 por ciento) de su peso es hielo que recubre al filete, por
lo que el consumidor final termina pagando agua a precio
de proteina.

Por estos motivos, el pais debe fortalecer el mercado inter-
no de tilapia, tanto en el aspecto de produccion como de
consumo, ya que no solo fomenta la creacion de empleos,
sino que también se trata de un producto de mayor calidad.

Por lo expuesto propongo los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion a impulsar por la Comision Nacional de Pesca y
Acuacultura y el Programa de Fomento a la Productividad
Pesquera y Acuicola la produccion de la tilapia mexicana.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion a realizar campafas de fomento del consumo de la
tilapia mexicana.

Tercero. Se solicita a esta asamblea que tenga a bien con-
siderar de urgente y obvia resolucion esta proposicion con

puntos de acuerdo.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 20 de diciembre de
2016.— Senador Zoé Robledo Aburto (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

LLEVAR A CABO NUEVAS ESTRATEGIAS QUE
INCIDAN EN LA DISMINUCION DE LA INSEGURIDAD
PUBLICA EN DICHO ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno de Jalisco a llevar a cabo nuevas estrategias pa-
ra disminuir la inseguridad publica en el estado, suscrita
por la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, la diputada federal Rosa Alba Ramirez
Nachis integrante de la LXIII Legislatura, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

La inseguridad publica es uno de los grandes pendientes de
los gobiernos para con la ciudadania, y es por hoy una de
las principales demandas de la propia sociedad para sus go-
bernantes. Tedricos de la ciencia politica han resumido que
el génesis del propio estado lo estd en conservar la integri-
dad de los individuos que le conforman; habréa que recordar
a John Locke quien parte de la premisa de que el hombre es
el lobo del hombre para desarrollar su teoria politica, sobre
la necesidad de instaurar al estado como protector de los
derechos ciudadanos, o de Rousseau quien considera que el
ciudadano al realizar el pacto social, lo hace inducido por
la propia necesidad de garantizar su bienestar, no obstante
que con ello se restrinjan sus libertades naturales, estable-
ciendo a los gobiernos y las leyes como instrumentos para
tal fin.

Sin embargo, las anteriores teorias chocan con las diversas
realidades en las que los gobiernos en los &mbitos nacional,
local o regional muestran su incapacidad para hacer posible
que la sociedad o sociedades para las cuales gobiernan ten-
gan las elementales condiciones de seguridad que permitan
el crecimiento de la economia, el desarrollo del sector in-
dustrial y la sana armonia que permita ademas del desarro-
llo personal, el esparcimiento familiar, entre otras cosas.

Asi en la medida en que la delincuencia de manera organi-
zada o0 no, se ha hecho presente de forma manifiesta en las
megaldpolis, ciudades y pequefias comunidades; la tran-
quilidad de estas se ve quebrantada por el aumento de deli-
tos, como lo son el robo, fraude y secuestro entre otros, que
se convierten en clara manifestacion de la inseguridad que
vivimos dia con dia; la sana convivencia entre los ciudada-
nos y sus familias deja de llevarse a cabo como se efectua-
ba antafio, toméndose en su lugar acciones de prevencion y
restriccion con el fin de evitar ser victimas de la delincuen-
cia.

En el cuadro siguiente se muestran de acuerdo a la recien-
temente publicada Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2016, los tres delitos
que con mas frecuencia se cometen por entidad federativa.
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Incidencia delictiva

Los tres delitos mas frecuentes por entidad federativa en2015.

m lera Mds Frecuente 2da Mds Frecuente 3era Mds Frecuente

NACIONAL

Aguascalientes

Baja California Extorsitn Robo en casa habitacidn Robo parcial de veh iculo
Baja CaliforniaSur Robo en casa habitacidn Extorsidn Robo parcial de veh iculo
4 1 Robo o asalto en la calle o en el
Campeche Extorsién s transporte publico
e Robo o asalto en la calle o en el
Coahuila Extorsidn Amenazas verbales transporte piblico
Colima Extorsidn Fraude' Robo parcial de vehiculo
e Robo o asalto en la calle 0 en
Chiapas Extorsidn el transporte pablico Amenazas verbales
i Robo o asalto en la calle 0 en . :
Chihuahua Extorsidn Sliarararie paliie Robo parcial de vehiculo
- Robo o asalto en la calle o en e 1
Ciudad de México el transporte piblico Extorsion Fraude
i Robo o asalto en la calle 0 en 1
Durango Extorsion el transporte piblicota d Fraude
Robo o asalto en la calle o en qE 5 -
Guanajuato el transporte pblico Extorsion Robo parcial de vehiculo
i Robo o asalto en la calle 0 en 1
Guerrero Extorsion el transporte publico Fraude
Hidalgo Extorsion Fraude' Robo parcial de vehiculo
B P Robo o asalto en la calle o en el 5 3
Jalisco**#** Extorsion e e Robo parcial de vehiculo
. Robo o asalto en la calle o0 en i 1
Estado de México el transporte publico L) Frawde
. E o 1 Robo o asalto en la calle o en el
Michoacén Bt Fraude transporte publico
fic Robo o asalto en la calle o en el 1
Morelos Extorsion transporte publico Fraude
Nayarit Extorsion Amenazas verbales Fraude'
- Robo o asalto en la calle o en el
Nuevo Ledn transporte piblico Extorsion Robo parcial de vehieulo
: Robo o asalto en la calle 0 en
Oaxaca Extorsitn el transporte pablico Amenazas verbales
Puebla t“:;:g;:: 22;15 Calleic el Extorsidn Robo parcial de vehiculo
Querétaro Extorsitn Robo parcial de vehiculo Fraude®
. . Robo o asalto en la calle o en S
Quintana Roo Extorsitn el transporte pablico Robo en casa habitacion
San Luis Potosi Extorsidn Fraude® Robo parcial de vehiculo
= Robo o asalto en la calle 0 en el 1
sinaloa Extorsidn transporte piblico Fraude
Sonora Robo parcial de vehiculo Amenazas verbales Robo en casa habitacidn
Robo o asalto en la calle o en el - i -
Tabasco transporte piiblico Extorsidn Robo en forma distinta a las anteriores
9 > e Robo o asalto enlacalle o enel
Tamaulipas Extorsion Robo en casa habitacion I T
Tlaxcala Extorsion Fraude' Amenazas verbales
- Robo o asalto en la calle 0 en 1
Veracruz EXoEa el transporte piblico Fraude
Yucatin Extorsion Robo en forma distinta a las anteriores  Fraude’
Zacatecas Extorsion Robo parcial de vehiculo Amenazas verbales

Robo o asalto enla calle o
en el transporte pablico

Robe parcial de vehiculo

Extorsion

Extorsién

Fraude'

Amenazas verbales
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En este tenor de ideas, Jalisco es una de las entidades en las
que el aumento de la incidencia delictiva ha puesto en ja-
que a las autoridades y ha roto la tranquilidad de la ciuda-
dania. Hasta hoy, la falta de logros reales se manifiesta en
la violencia que se genera en las diferentes regiones del es-
tado. Sin embargo el fendmeno delincuencial es mayor en
la zona metropolitana de Guadalajara, compuesta por el
propio municipio de Guadalajara asi como, Tonald, Tlajo-
mulco, Tlaquepaque y Zapopan; donde se estima que habi-
ta el 60 por ciento de la poblacion de Jalisco. Entidad que
cuenta con una poblacion de 7 millones 844 mil 830 habi-
tantes, 6.6 por ciento del total del pais. De acuerdo a los da-
tos del ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi).1

El siguiente cuadro muestra la percepcion de inseguridad
que se da en las diferentes entidades federativas de nuestro
pais, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de sobre Seguridad Publica, publicada por el
Inegi el 27 de septiembre de 2016.
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El propio Inegi refiere que la zona metropolitana de Gua-
dalajara en 2013 alcanz6 una poblacion de 4 millones 641
mil 511 habitantes distribuidos en los municipios ya sefia-
lados, es decir en una superficie de 2 mil 734 kilometros
cuadrados, esta cantidad arroja una densidad poblacional
de mil 622 habitantes por kilometros cuadrado, siendo
Guadalajara el municipio mas poblado con cerca de 1.5 mi-
llones de tapatios.2

Este crecimiento poblacional habla desde luego de la gran
problematica que enfrenta esta zona metropolitana en
cuanto a la capacidad de respuesta de los gobiernos muni-
cipales y el gobierno estatal para hacer frente a los grandes
retos que enfrentan en diferentes frentes. Veamos aqui al-
gunas cifras a nivel estatal:

La tasa de victimas por cada 100 mil habitantes es uno de
los principales indicadores que se genera con las encuestas
de victimizacion y que se conoce también como prevalen-
cia delictiva, para el caso de Jalisco en 2014 el niimero de
victimas fue de 31 mil 375, para 2015 fue de 33 mil 800 lo
que representa un aumento de 7.7 por ciento en la tasa de
victimizacion.

Se llevaron a cabo 2 mil 391 intervenciones realizadas por
las corporaciones estatales, de las cuales 66 por ciento co-
rrespondio a presuntos delitos del fuero federal; 31.2 por
ciento, a presuntos delitos del fuero comun y 2.8 por cien-
to a presuntas infracciones.

El niimero de presuntos delitos del fuero comtn registrados
fue de 746 en 2013 en las intervenciones de la policia esta-
tal y mil 578, los correspondientes al fuero federal.3

De acuerdo a la organizacion Observatorio Ciudadano, en-
tre los delitos de mayor incidencia en la entidad, se en-
cuentra el robo con violencia y el robo de vehiculos, asi co-
mo el robo a negocios y a casa habitacion.4 Lo que ubica a
Jalisco como una entidad con alto indice de violencia de-
lincuencial.

La ENVIPE, estima que “en 2015 se denunci6 10.5 por
ciento del total de los delitos, y para los cuales el Ministe-
rio Publico inici6 averiguacion previa o carpeta de investi-
gacion en 59.6 por ciento de los casos”.3

Durante 2015 se inici6 averiguacion previa en 6.3 por cien-
to del total de los delitos. Lo anterior, representa un 93.7
por ciento de delitos donde no hubo denuncia o no se ini-
ci6 averiguacion previa.®

La falta de logros en el abatimiento de los indices delin-
cuenciales refiere desde luego una falta de compromiso po-
litico de las autoridades con la sociedad, aunque también
habla de actos de complicidad cuando por incapacidad o
negligencia se ha permitido el avance de la delincuencia
que ha permitido el debilitamiento de las instituciones que
se encargan de combatirle. Podemos desde luego hablar de
una cultura que sea ha generado en todos los ordenes de
gobierno y que permea ya a sectores de la poblacion, esta
cultura es la de la impunidad, la de no ocurre nada porque
la inaccion e incapacidad de las autoridades en la imparti-
cion de justicia es tal que los delitos sancionados son mini-
mos frente al caudal de denuncias que se presentan ante el
Ministerio Publico. Ademas hoy podemos ver al sector de
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la delincuencia organizada infiltrar los cuerpos de policias
con el consecuente debilitamiento de estas corporaciones,
y presumiblemente a los 6rganos de imparticion de justicia.

Las administraciones de filiacion priista y panista que han
presidido el gobierno estatal, en su combate a la delin-
cuencia, se han circunscrito a aumentar el niimero de ele-
mentos policiacos, unidades moviles, circuitos de video vi-
gilancia, etc., es decir no existe un verdadera planeacion de
estrategias encaminadas al combate de la delincuencia que
permitan contener y en su caso abatir el indice delincuen-
cial de manera real. En nuestra opinion tal parece que lo
que mas importa es ejercer el gasto destinado a seguridad
que el de establecer politicas ordenadas que permitan dar
un cardcter de integralidad a las acciones del gobierno, no
existen para ser concretos politicas publicas en materia de
seguridad publica que tengan la suficiencia para combatir a
la delincuencia, provenga esta de donde provenga.

Por lo expuesto, presento ante esta asamblea, el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo de Jalisco,

para que lleve a cabo nuevas estrategias que incidan en la

disminucion de la inseguridad publica en Jalisco.

Notas:

1 Inegi en http://www.inegi.org.mx. México, 2016.

2 Ibidem.

3 Conoce-Jalisco http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/
productos/prod_serv/contenidos/espanol

4 Observatorio Ciudadano en http://onc.org.mx/tendencia-por-entidad-
federativa/jalisco/

5 ENAVIPE 2016, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. Mé-
xico 2016.

6 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
diciembre de 2016.— Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rubrica).»

Se remite a la Primera Comision de Trabajo.

FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ENFO-
CADOS A LA PROTECCION DE LOS MIGRANTES EN
LA TEMPORADA DE FIN DE ANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita el
fortalecimiento de los programas centrados en la protec-
cion de los migrantes en la temporada de fin de afio, sus-
crita por el diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y
60, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a este
pleno de la Comision Permanente, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicita el fortaleci-
miento de los programas enfocados a la proteccion de los
migrantes en la temporada de fin de afio, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Al inicio del periodo de las fiestas decembrina se observa
el regreso al territorio nacional de miles de connacionales
que migraron hacia Estados Unidos de América, para fes-
tejar con su familia las fiestas de fin de afio. Sin embargo,
es frecuente conocer que durante su traslado sufran viola-
ciones tanto en su persona como en sus pertenencias, asi
como su familia y acompafantes. En este sentido, es habi-
tual escuchar sobre asaltos en las carreteras del pais, ya sea
a través de ataques, o falsos retenes. Ante esta situacion, re-
sulta importante implementar acciones encaminadas a re-
forzar las medidas de seguridad en toda la red carretera del
pais, en las fronteras, y aeropuertos internacionales de
nuestro pais.

Para la temporada de fin de afio, se contempla un incre-
mento en los flujos masivos de poblacion, por ello, es im-
perante establecer, fortalecer y enriquecer los mecanismos
que garanticen el respeto y proteccion de los derechos hu-
manos de los migrantes. Este tema es preponderante para la
agenda de seguridad nacional, como legisladores debemos
ponderar la erradicacion de los altos indices de extorsiones,
abusos, violencia y corrupcion ejercida por parte de los
grupos criminales y autoridades encargadas de la atencion
a los migrantes y cuerpos policiales.
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Es oportuno expresar que en dias pasados se puso en mar-
cha el Programa Paisano, el cual tendrd vigencia del 1 de
noviembre de 2016 al 8 de enero de 2017, en este marco se
estima que serdn atendidas por el programa, seglin datos
del Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Reli-
giosos de la Secretaria de Gobernacion, cuatro millones
900 mil,! y de ellos se espera que alrededor de 18 mil sean
veracruzanos, esto Ultimo manifestado por el delegado en
Veracruz del Instituto Nacional de Migracion, Tomds Ca-
rrillo Sanchez.2 Recordemos que el Programa Paisano es el
instrumento para frenar los abusos tanto de autoridades de
los diversos ordenes de gobierno, como por civiles que
aprovechando la ocasion los asaltan, los extorsionan, asi
como violentan sus derechos humanos.

Aunado al programa federal, la Cadmara de Diputados des-
de la LVIII Legislatura, implemento el Programa Diputada
Amiga, Diputado Amigo, en este aflo, se estaran coordi-
nando ambos, ante tal escenario, las Comisiones de Asun-
tos Migratorios, de Asuntos de la Frontera Norte y de
Asuntos de la Frontera Sur-Sureste, instalaron el programa
“Diputada Amiga, Diputado Amigo 2016-2017”, el pasado
martes 13 de diciembre, con la finalidad de colaborar en la
proteccion de los derechos de los migrantes que visitan
nuestro pais en esta temporada de fin de afo, asi como
orientarlos e informales para evitar la vulneracion de sus
derechos dandoles certeza para un retorno seguro. Los
diputados inscritos al programa realizardn diversas activi-
dades en aeropuertos, cruces fronterizos y aduanas, asi co-
mo acompafamientos de caravanas de migrantes, con el
objetivo de supervisar el cumplimiento del Programa Pai-
sano del gobierno federal y velar por el respeto cabal de los
derechos de los connacionales.3

Es importante sefialar que entre las principales quejas de los
migrantes son contra las policias Federales, estatales y mu-
nicipales, ya que estas autoridades realizan detenciones de
sus vehiculos para amedrentarlos, con el Ginico objetivo de
quitarles sus mercancias. Sumado a ello, la situacion actual
del pais en materia de inseguridad, hace necesario que las
autoridades garanticen a los connacionales su estancia, asi
como, de aquellos migrantes que ingresen al territorio na-
cional en su recorrido a sus ciudades de origen y de regreso
a Estados Unidos. La sociedad nos reclama trabajar por la
proteccion y seguridad, tarea que asumimos con responsabi-
lidad, siendo un tema de alta prioridad para la nacion.

Por lo anterior, presento al pleno de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacio-
nal de Migracion a reforzar los mecanismos y medidas de
seguridad enfocados a prevenir y proteger los derechos hu-
manos de los migrantes mexicanos y extranjeros que tran-
sitan en nuestro territorio con motivo de las fiestas de fin
de afio.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion para que a través de la Comision Nacional de
Seguridad, refuerce las medidas de seguridad en las carre-
teras, fronteras, centrales de autobuses y aeropuertos inter-
nacionales con motivo de las fiestas de fin de afio.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Republica a agilizar los trémites y campafias
de difusion para la presentacion de denuncias.

Notas:

| Humberto Roque Villanueva, Subsecretario Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, expresé que du-
rante la temporada de fin de afio, regresaran al pais unos cuatro millo-
nes 900 mil “paisanos”, principalmente de Estados Unidos, pero hasta
ahora no se sabe cudntos lo haran de manera definitiva. Recordé que el
“Programa Paisano”, de instancias federales, se lleva a cabo entre di-
ciembre y enero y se realizan las acciones necesarias para que los con-
nacionales que regresan en esta temporada al pais reciban un buen
comportamiento por parte de las autoridades.

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-
de-Noticias/2016/12-Diciembre/13/5329-Estima-Roque-Villanueva-
que-en-esta-temporada-regresaran-al-pais-cuatro-millones-900-mil-
paisanos-pero-no-se-sabe-cuantos-lo-haran-de-manera-definitivaa

2 Carrillo Sanchez resaltd que en el operativo cuenta con la participa-
cion de la Policia Federal, las Secretarias de Seguridad Publica y de Sa-
lud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, la Cruz Roja,
entre otras, cuyo personal proporciona ayuda a los veracruzanos que
retornan de Estados Unidos en carreteras e incluso terminales de auto-
buses y aeropuertos. Manifestd, que regularmente en los periodos de
asueto, que es verano, semana santa e invierno, donde nosotros hemos
visto mayor presencia siempre es en invierno, hemos tenido afios en los
que se reciben alrededor de 30 mil, 35 mil de los cuales, 16 mil, 17 mil,
18 mil se dan solo en invierno. E-Consulta, INM, esperan retorno de
18 mil veracruzanos radicados en EU, Migrantes, 27 de Noviembre de
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2016, en http://www.e-veracruz.mx/nota/2016-11-27/migrantes/inm-
esperan-retorno-de- 18-mil-veracruzanos-radicados-en-eua

3 El presidente de la Camara de Diputados, Javier Bolafios Aguilar, se-
fiald que era fundamental que quienes ocupen cargos piblicos disefien
conjuntamente politicas, a fin de proteger a los connacionales que emi-
graron en busca de mejores oportunidades de desarrollo y que retornan
a su patria. http://wwwS5.diputados.gob. mx/index.php/esl/Comunica-
cion/Agencia-de-Noticias/2016/12-Diciembre/13/5330-Inicia-progra-
ma-Diputada-Amiga-Diputado-Amigo-2016-2017-para-coadyuvar-
en-la-proteccion-de-los-derechos-de-los-migrantes-que-visitan-Mexic
o-esta-temporadaa

Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2016.— Diputado Marco An-
tonio Aguilar Yunes (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

INCORPORE EN LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS
Y MATERIALES EDUCATIVOS LENGUAJE RELATIVO
AL RESPETO Y LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a incorporar en los libros de texto gratuitos y mate-
riales educativos lenguaje relativo al respeto y la igualdad
entre mujeres y hombres, suscrita por la diputada Karina
Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Karina Padilla Avila, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el ar-
ticulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demés aplicables, somete a consideracion de
este pleno la presente proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

Indudablemente, es de apreciarse lo mucho que se ha avan-
zado en el tema de la igualdad sustantiva (nota 1), gracias
al compromiso y esfuerzo de hombres y mujeres, legisla-
dores, gobernantes, educadores, etc., quienes hemos im-

pulsado dichas mejoras, convencidos de que nuestras dife-
rencias fisicas nos complementan.

Sin embargo, también es menester reconocer que debemos
seguir trabajando de la mano con los ciudadanos y con los
otros poderes de la Unidn, para juntos continuar enrique-
ciendo la legislacion y las politicas publicas, y asi modifi-
car las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y acceder a las oportunidades de
empleo, educacion, salud, participacion politica, etcétera.

Por lo anterior, resulta doblemente relevante que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 incluya entre
las 3 estrategias transversales la perspectiva de género,
que considera justamente a la igualdad sustantiva como
un punto nodal para avanzar en el desarrollo. Ello se refle-
ja tanto en la vision general del PND como en las metas na-
cionales para avanzar por un México en Paz, Incluyente y
con Educacion de Calidad; estamos seguros de que todo
ello incidira también en un México Prospero y con Res-
ponsabilidad Global.

Precisamente en el PND 2013-2018, en la meta nacional
México con Educacion de Calidad, apartado II1.2. Plan de
accion: articular la educacion, la ciencia y el desarrollo tec-
noldgico para lograr una sociedad mas justa y prospera, se
sefiala: “La igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres debera verse reflejada en la educacion, la cultura,
el deporte, y en las especialidades técnicas y cientifi-
cas... Asimismo, se propiciara que la igualdad de géne-
ro permee en los planes de estudio de todos los niveles
de educacion, para resaltar la relevancia desde una
temprana edad”.

Asimismo, en el articulo 45 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), se establece el compromiso de “VI. Capa-
citar al personal docente en derechos humanos de las
mujeres y las nifias”, asi como de “VIIL. Incorporar en
los programas educativos, en todos los niveles de la ins-
truccion, el respeto a los derechos humanos de las mu-
jeres, asi como contenidos educativos tendientes a mo-
dificar los modelos de conducta sociales y culturales
que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos y
en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a
los hombres”...

En la fraccion X del articulo 17 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres se sefiala:
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Articulo 17. La politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres deberd establecer las acciones
conducentes a logra la igualdad sustantiva en el dmbito
econdmico, politico, social y cultural.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo federal
debera considerar los siguientes lineamientos:

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines
de la formacion en el respeto de los derechos y de la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el ejerci-
cio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia, asi como la inclusion den-
tro de sus principios de calidad, de la eliminacion de los
obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre mu-
jeres y hombres;

Ya que al cumplir con tales preceptos, trabajando de la ma-
no con la sociedad, se logrard avanzar en pro de un Méxi-
co mas incluyente, ademas se abonara a la lucha por la
erradicacion de la discriminacion de género.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres coincide en que “el uso del lengua-
je sexista no puede ser intrascendente, pues mientras se uti-
lice no podremos conformar una sociedad igualitaria”. Lo
cual refrendan al publicar el Manual para el uso no sexista
del lenguaje. Lo que bien se dice... bien se entiende (Méxi-
co, 2011).

En dicho documento se enfatiza que el lenguaje “puede ser
un instrumento de cambio, de transferencia de conoci-
miento y cultura”, pero al mismo tiempo puede representar
“una de las expresiones mas importantes de desigualdad,
ya que manifiesta por medio de la palabra la forma de pen-
sar de la sociedad y como en ésta se invisibiliza toda forma
femenina”.

Porque el lenguaje tiene el inmenso poder de contribuir a
crear y fomentar la discriminacion ejercida desde hace si-
glos contra las mujeres; pero también mediante el uso ade-
cuado del lenguaje puede impulsarse la apreciacion (valo-
racion) de hombres y mujeres por igual.

En tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en un amplio estudio

sobre la igualdad de género en la educacion bdsica, se-
fiala:

Modificar los mensajes sobre las diferencias entre los
sexos que emite la sociedad en general u oponerse a
ellos. Es necesario reforzar y respaldar los programas de
formacion de los padres mediante mensajes y programas en
un plano social mas amplio, para que se produzcan cam-
bios de importancia en las actitudes y las expectativas...
(ya que) hoy dia, hay manuales de lectura de ensefianza
primaria que describen de manera sesgada tanto a los nifios
y hombres como a las nifias y mujeres (Robinson, 1995).

El documento establece (entre las estrategias propuestas
mas destacadas) que para lograr la igualdad de género
en la educacion basica de mujeres se requiere crear vin-
culos estratégicos especiales con programas de reduccion
de la pobreza y con actividades generadoras de ingresos, o
bien vinculos entre la educacion y la preparacion para el
empleo. Adicionalmente... es de reconocerse que las refor-
mas educacionales han dado paso a iniciativas nuevas. En-
tre éstas se cuentan, por nombrar solo algunas, desarrollos
y reformas curriculares, uso de lenguaje no sexista en los
textos escolares, educacion sexual, y capacitacién do-
cente en materia de género... (paginas 56 y 60, nota 2).

Precisamente, en este tenor también consideramos de suma
importancia promover el uso de un lenguaje no sexista,
apoyandonos en el material didactico que se proporciona a
los niflos y nifias en la escuela, a fin de impulsar el respeto
y la igualdad entre hombres y mujeres a través de las pala-
bras.

Porque estoy convencida de que la violencia y la discrimi-
nacion comienzan en las palabras, pero de igual forma en
las palabras puede estar la semilla del respeto por los otros.
De nosotros depende elegir el tipo de semilla que pondre-
mos en nuestros estudiantes, para cultivarlos tanto en la es-
cuela como en la casa y en la sociedad misma, para asi for-
talecernos a través de las palabras, del lenguaje cotidiano
que nos dignifica y une.

Asimismo, las palabras nos pueden debilitar o fortalecer; lo
que decimos, como lo decimos nos refleja y define a la vez.
El significado va més alla de la definicion porque las pala-
bras se van cargando o enriqueciendo en el camino de
nuestra existencia. Lo que vivimos, lo que pensamos va
empapando de historia, de contexto y de un nuevo peso lo
que expresamos.
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Las palabras que usamos al expresarnos son el reflejo de
nuestra vida y como la vivimos. Asi que para seguir im-
pulsando el respeto a los derechos humanos de todos es ne-
cesario promover las palabras y mensajes que nos humani-
zan, fortalecen, unen y hacen crecer como sociedad.

De ahi la relevancia de una accion tan sencilla como pro-
mover el uso de un lenguaje no sexista, mas respetuoso,
mas incluyente y que nos dignifique cotidianamente.

Por todo lo anterior invito a todos y todas a sumarnos para
combatir juntos la violencia verbal, esforzarnos mas por no
repetir insultos ni palabras que degradan, para seguir avan-
zando en la tarea de erradicar los estereotipos que encasi-
llan a las mujeres como: tontas, lloronas, inftiles o sin ca-
pacidad, entre muchos otros; para motivarnos a continuar
caminando hacia esa sociedad de respeto y solidaridad, en
la que todos y todas podemos tener las mismas oportunida-
des de crecer.

Y no olvidemos que asi como la violencia comienza en
las palabras, también en las palabras inicia el cambio
hacia la igualdad sustantiva y el respeto de los derechos
humanos.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Edu-
cacion Publica a que en la elaboracion de los libros de tex-
to gratuitos y demds materiales educativos utilice un len-
guaje incluyente; a reforzar las acciones de capacitacion al
personal docente en materia de derechos humanos de mu-
jeres y nifas y; a incorporar esta perspectiva en los progra-
mas educativos de todos los niveles, a fin de promover el
respeto y la igualdad entre mujeres y hombres, tal como se
establece en las fracciones VI y VII del articulo 45 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Notas:

1 De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “la igual-
dad sustantiva es la igualdad de hecho o material por oposicion a
la igualdad de derecho o formal. Supone la modificacion de las cir-
cunstancias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los de-
rechos y el acceso a las oportunidades a través de medidas estruc-

turales, legales o de politica publica” (http://www.equidad.scjn.
gob.mx/spip.php?article46)

2 “Igualdad de género en la educacion basica de América Latina y El
Caribe (estado del arte)”, publicacion UNESCO, 2001, Santiago de
Chile.

Otras fuentes

1 Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje (UNESCO)
consultado en la direccion web http://unesdoc.unesco.org/ ima-
ges/0011/001149/114950s0.pdf

2 Pérez Cervera, Maria Julia, Manual para el uso no sexista del len-
guaje. Lo que bien se dice... bien se entiende, editado por la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
Defensa Juridica y Educacion para Mujeres, SC, marzo de 2011. Con-
sultado en http://www.ciidet.edu.mx/ciidet/documentos/meg/MA-
NUAL USONOSEXISTA .pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
20 de diciembre de 2016.— Diputada Karina Padilla Avila (rtbrica).»

Se remite a la Segunda Comision de Trabajo.

CANCELAR EL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DEL FORO SHAKESPEARE EN ESTE SITIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la demarcacion territorial Cuauhtémoc a cumplir los acuer-
dos establecidos con los colonos de la Hipddromo Conde-
sa sobre la remodelacion del parque Cholula para cancelar
el proyecto de construccion del foro Shakespeare en ese si-
tio, suscrita por la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Rosa Alba Ramirez Na-
chis integrante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Situadas al poniente de la Ciudad de México las colonias
Condesa e Hipddromo Condesa forma parte de la delega-
cion Cuauhtémoc, estas colonias de larga tradicion comer-
cial albergan un sin niimero de restaurantes, cafés, y espa-
cios dedicados a la cultura y el esparcimiento. Si bien
administrativamente estamos hablando de colonias dife-
rentes, el uso comun de la poblacion al referirse a “La Con-
desa” identifica un espacio comun que abarca a las colo-
nias mencionadas.

La poblacion que habita esta colonias tiene un caracter cos-
mopolita, ya que desde su fundacion, en 1927, la “colonia
Condesa” fue el asiento de la clase media alta de la ciudad,
entre ellos miembros de la comunidad judia mexicana, asi
como de muchas comunidades extranjeras asentadas en la
Ciudad de México; entre las que destacan la espafiola, la
argentina, la alemana y la inglesa.

El trazo de la colonias llevo a sus disefiadores a dotarlas
con amplios boulevares y camellones, glorietas, fuentes y
dos grandes parques: el Parque Espafa y el Parque Méxi-
co, cuyo nombre original era General San Martin.

Se respeto parte del trazo del antiguo hipédromo, que dio
origen a la Avenida Amsterdam y se caracteriza por su for-
ma eliptica. Lo anterior hace que el espacio asignado de
areas verdes corresponda aproximadamente al 40 por cien-
to de la superficie total de la colonia. Lo que resulto atin
mas atractivo para vivir en esta area.

Entre los espacios verdes con que cuenta esta zona, se en-
cuentra el “Parque Cholula”, situado entre las avenidas
Benjamin Franklin, Baja California y la calle de Cholula;
sitio que en fechas recientes, es motivo de controversia
porque se pretende llevar a cabo la construccion de un fo-
ro cultural, lo que ha generado la indignacion de los veci-
nos, ya que este foro existe en propiedad privada, siendo su
propietario un reconocido actor, de esta manera se estaria
utilizando un espacio piblico para beneficio de un par-
ticular, no obstante que el beneficiario del proyecto argu-
menta que se trata de una asociacion civil, sin fines de lu-
cro y cuyo objetivo es la promocion de la cultura.

Es de llamar la atencion que para la ejecucion de la obra
tendrian que talarse los arboles del parque, con el conse-
cuente dafio al medio ambiente, ya de por si erosionado en
esta metropoli.

Previamente a estos hechos, los habitantes del lugar busca-
ron mediante el aprovechamiento del presupuesto asignado
a la colonia Hipddromo Condesa, dentro del Programa de
Mejoramiento Barrial 2015, la intervencion del poligono
para la construccion del “Parque Intergeneracional Cholu-
la”, lo cual fue gestionado ante la Secretaria de Desarrollo
Social.l

Asimismo y con la finalidad de continuar con la recupera-
cion de ese espacio en beneficio de la comunidad, desde
2015 se realizaron gestiones ante la Autoridad del Espacio
Publico, dentro del Comité¢ de Transparencia y Rendicion
de Cuentas Roma-Hipddromo, instancia en la que partici-
pan representantes vecinales de las colonias en las que se
instalaron los parquimetros, autoridades del gobierno de la
Ciudad de México y de la delegacién Cuauhtémoc, asi co-
mo representantes de la empresa Ecoparq, que tiene la con-
cesion de los parquimetros para financiar el proyecto de re-
modelacion de este parque.

A la fecha no se han liberado los recursos de Ecoparg, re-
tenidos sin justificacion legal y sin haber formalizado noti-
ficacion oficial a la representacion vecinal en el Comité de
Transparencia y rendicion de Cuentas, sobre las razones de
ello, lo que ha impedido dar luz verde a los proyectos apro-
bados en la sesion del 2 de junio de 2016.

Lo anterior, ha propiciado incertidumbre entre la ciudada-
nia quien teme que mediante el aplazamiento de la entrega
de recursos y el incumplimiento de acuerdos celebrados
con la delegacion Cuauhtémoc, se estén planeando nuevas
estrategias para que en el espacio se construya el Foro Sha-
kespeare, propiedad de la asociacion civil que preside des-
tacado actor, lo que contravendria el deseo de la gran ma-
yoria de vecinos de la colonia Hipédromo Condesa.

Cabe sefialar al respecto que la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, sefiala lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de or-
den publico e interés general y social que tienen por ob-
jeto establecer las bases de la politica urbana del Distrito
Federal, mediante la regulacion de su ordenamiento terri-
torial y que contemple la proteccion de los derechos a la
Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la
funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana,
en beneficio de las generaciones presente y futuras del Dis-
trito Federal.”
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Articulo 2, fraccion III. Alentar la participacion y concer-
tacion con los sectores publico, social y privado en accio-
nes de reordenamiento urbano, dotacion de infraestructura
urbana, prestacion de servicios publicos, conservacion, re-
cuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural urba-
no, recuperacion y preservacion de la imagen urbana y
de crecimiento urbano controlado.”

De igual manera y en razon de que en los espacios publi-
cos como el referido Parque Cholula, se prohibe la cons-
truccion de cafés, fondas, auditorios, teatros, cines y salas
de concierto, segun lo refiere el Programa Parcial de Desa-
rrollo Urbano de la Delegacion;# manifestamos nuestro re-
chazo contundente a las decisiones gubernamentales que se
llevan a cabo de manera unilateral y que lejos de propiciar
la participacion ciudadana la desalientan.

En este tenor, es propicio referirnos a la Ley de Participa-
cion Ciudadana del Distrito Federal:

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, la participa-
cion ciudadana es el derecho de los ciudadanos y habi-
tantes del Distrito Federal a intervenir y participar, indi-
vidual o colectivamente, en las decisiones publicas, en
la formulacidn, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y actos de gobierno. La participacion ciuda-
dana contribuird a la solucion de problemas de interés
general y al mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad, para lo que debera conside-
rarse la utilizacion de los medios de comunicacion para
la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para
el desarrollo de una cultura democratica de la participa-
cion ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso
de una mejor gobernanza de la Ciudad Capital;’

A manera de conclusion quiero sefialar, que es saludable
fortalecer el ambito de los regimenes de gobierno partici-
pativos y democraticos mediante la atencion de las deman-
das ciudadanas y el respeto al orden juridico, por lo que en
el caso del Parque Cholula, debe prevalecer el interés pu-
blico y social sobre interés particulares, no obstante que se
presenten como proyectos de caracter cultural.

Por lo expuesto, presento ante esta asamblea, el siguiente
Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta al jefe delegacional en Cuauhtémoc,

Distrito Federal, a fin de que cumpla los acuerdos realiza-
dos con los habitantes de la colonia Hipédromo Condesa

para la remodelacion del Parque Cholula, respetando irres-
trictamente el marco legal existente en la materia; a fin de
cancelar el proyecto de construccion del Foro Shakespeare
en este sitio.

Notas:

1 www. Puntoporpunto.com/noticias/politica/incumple- monreal. Con-
sultado el 26 octubre de 2016.

2 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en

http://www.aldf.gob.mx/archivo-2ec5c052a850fa2a8491
ca817aee8439.pdf consultado el 15 de noviembre de 2016.

3 Ibidem.

4 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhté-
moc. En

http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/transparencia/articu-
lo15/fraccionxi/PPDU/PPDU_CU/CU_Coloniacuauhtemoc_DOF.pdf.
consultado el 15 de noviembre de 2016.

5 La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. en
http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/2015-ley-
de-participacion-ciudadana-del-distrito-f consultada el 16 de nov.
2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 20 de diciembre de
2016.— Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rubrica).»

Se turna Tercera Comision de Trabajo.

CAMPANAS DE PREVENCION Y CONCIENTIZA-
CION ENCAMINADAS A EVITAR LA UTILIZACION
DE PIROTECNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a impulsar,
ampliar o fortalecer en el ambito de sus atribuciones y en
coordinacion con las instancias de proteccion civil federa-
les y estatales campafias de prevencion y toma de concien-
cia encaminadas a evitar la utilizacion de pirotecnia para
prevenir accidentes y quemaduras en la temporada decem-
brina, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del
PRI
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Los suscritos, senadores de la republica integrantes del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de la Comisién Permanente la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, cada afio es comiin conocer de accidentes por
quemaduras debido al uso de pirotecnia en la temporada
decembrina. Diversos medios de comunicacion refieren
que tan so6lo en los festejos con motivo de Navidad y fin de
ano, los siniestros de este tipo presentan un incremento de
hasta 30 por ciento.!

Ante este panorama, resulta vital la prevencion, concebida
como la principal herramienta para evitar la actualizacion
de escenarios de esta naturaleza, es ahi donde radica la per-
tinencia del presente punto de acuerdo.

Para dimensionar la importancia de asumir e impulsar una
cultura de la prevencion, cabe mencionar que términos de
la fraccion XXXIX del articulo 2 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, prevencion es el “conjunto de acciones y me-
canismos implementados con antelacion a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los
peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducir-
los; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las per-
sonas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construccion de los mismos”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) establece
que la prevencion constituye la manera mas efectiva de
evitar una quemadura por pirotecnia, por lo que recomien-
da evitar el contacto con objetos que contengan pdlvora
(cohetes, fuegos artificiales, luces de bengala, entre
otros).2

Es imperativo que desde esta asamblea impulsemos accio-
nes que contribuyan a impulsar y fortalecer una cultura de
la prevencion de accidentes y quemaduras por pirotecnia
en el marco de las fiestas decembrinas en nuestro pais.
Ademés de su importancia intrinseca, no podemos omitir
que segtin datos oficiales, la mitad de las lesiones por piro-
tecnia se presenta en detrimento de menores de 15 afios.

Lo primero que debemos advertir es que segtin el IMSS,
estar en contacto con fuego representa riesgos de distinto
tipo, tanto para quien lo manipula como para las personas
que se encuentran a su alrededor. Asimismo, precisa que el
manejo inadecuado de pirotecnia puede derivar en conse-
cuencias que van desde quemaduras leves, hasta la pérdida
o dafio permanente de extremidades, o como ya se ha di-
cho, en decesos.

La misma institucion expresa que aunque en la mayoria de
los casos, las quemaduras son menores o leves (no consti-
tuyen riesgos para la salud, integridad y bienestar), en las
catalogadas como de segundo y tercer grado, pueden deri-
var en lesiones o problemas emocionales y fisicos, o bien,
afecciones como infecciones, desfiguraciones y cicatrices,
asi como en lesiones en los ojos, pérdida de audicion o am-
putaciones.

Por otra parte, la Secretaria de Salud indica que las lesio-
nes ocurren con mayor frecuencia en las manos, los ojos, la
cabeza, la cara y las orejas; lo que puede provocar cegue-
ra, quemaduras de tercer grado y cicatrices permanentes;
ademas, pueden dar lugar a incendios potencialmente mor-
tales en casas y vehiculos.3

Aunado a lo anterior, es importante referir que con base a
la informacion de la Fundacion Michou y Mau, IAP, para
nifios quemados, 90 por ciento de los accidentes de este ti-
po ocurre en casa, lo que se agrava si tenemos en cuenta
que los mismos podrian evitarse si se existe la informacion
suficiente para tomar las medidas de prevencion propicias

y tener en cuenta que se deben manejar con responsabili-
dad.4

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que a es-
cala mundial, cada afio las quemaduras ocasionan alrede-
dor de 265 mil muertes, que en su gran mayoria tienen lu-
gar en los paises de ingreso bajo y mediano. Ademas,
indica que aunque las lesiones por quemaduras no estan en-
tre las principales causas de morbilidad, llama la atencion
que en su mayoria se producen en el ambito doméstico y
laboral, por lo que son prevenibles.’

Las consideraciones vertidas son muestra clara de una pro-
blematica que por sus caracteristicas, dimensiones y aris-
tas, exige de un esfuerzo permanente e integral que involu-
cra la atencion, responsabilidad y compromiso de
autoridades, sociedad y gobierno, precisamente es este as-
pecto en el que busca abonar el presente punto de acuerdo.
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Aunque la mejor manera de prevenir accidentes de este ti-
po, es no utilizar pirotecnia, en caso de que se haga uso de
ella, es oportuno que en complemento a las acciones for-
muladas en este instrumento parlamentario, es propicio en
todo momento se tenga la verificacion de un adulto; adqui-
rir productos en establecimientos debidamente registrados;
no utilizar ropa sintética al quemar cohetes (debido a que
se adhiere a la piel y puede agravar los dafios); y en caso
de mal funcionamiento de los productos, no insistir en
prenderlos.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las autoridades de los tres orde-
nes de gobierno para que en el dmbito de sus atribuciones
y en coordinacion con las instancias de proteccion civil fe-
deral y estatales, impulsen, amplien o fortalezcan campa-
flas de prevencion y toma de conciencia encaminadas a evi-
tar la utilizacion de pirotecnia, a fin de prevenir accidentes
y quemaduras durante la temporada decembrina.

Notas:

1 http://www.elhorizonte.mx/nacional/aumentan-un-30-los-acciden-
tes-por-uso-de-pirotecnia-en-epoca-navidena/1724130

2 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/quemaduras-cohetes

3 https://www.gob.mx/salud/articulos/evita-los-accidentes-al-quemar-
fuegos-artificiales?idiom=es

4 http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/septiembre-y-diciembre-ge-
neran-mayor-incidencia-en-accidentes-que-provocan-quemaduras-244

5 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs365/es/

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, a 20 de diciembre de 2016.— (Rubrica).»

Se remite a la Primera Comision de Trabajo.

EMITIR LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUIJERES
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a emitir la declaratoria de alerta de vio-
lencia de género contra las mujeres en Baja California, sus-
crita por la diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredon-
do, del Grupo Parlamentario del PRI

Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122
y 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 58, 59, 171, 175 y 176 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion 1,
77, numerales 1y 2,y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y 3, fraccion XIX, 6, numeral 1, fraccion 1, 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I, IIl y VI, y 100,
numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente proposi-
cion con puntos de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado viernes 16 de diciembre, Tijuana, Baja Califor-
nia, despertd horrorizada.

Una joven madre y sus dos hijas, de apenas 15 y 10 afios
de edad, habian sido vejadas, asesinadas y, en un intento de
borrar las huellas del crimen, incineradas. El espantoso
asesinato de Aid¢ Fierro Castro y sus hijas Gloria, de 15
afios y Mia, de apenas 10, se suma a otros crimenes de odio
contra mujeres que el gobierno del estado prefiere, como-
damente, ignorar.

La historia reciente y creciente de la inseguridad en Baja
California nos dice que la indiferencia es la peor postura
que podemos asumir, y hay una tragica estadistica de mu-
jeres asesinadas que desafortunadamente respaldan esta si-
tuacion.

Por elemental obligacion, el Estado debe salvaguardar la
seguridad fisica y el patrimonio de sus gobernados. No hay
excusa que justifique la ausencia de proteccion a la vida de
los ciudadanos. Una autoridad omisa en este sentido, aleja-
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da de la sociedad, carece del sustento moral y legal para se-
guir al frente de una responsabilidad tan trascendente.

Sabemos que esta accion no va a devolver la vida a las tl-
timas tres victimas, Aidé, Gloria y Mia, pero tampoco de-
be quedar en el olvido para ocultar la inactividad de una
autoridad estatal indiferente y ausente. Si no tomamos ac-
ciones que busquen contener esta ola de feminicidios, esta-
remos propiciando su continuidad.

Los resultados de la ultima encuesta levantada por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) permiten
determinar la prevalencia* de la violencia por cada 100
mujeres de 15 afios o mds. A partir de esta informacion es
posible afirmar que la violencia contra las mujeres es un
problema de gran dimension y una préctica social amplia-
mente extendida en todo el pais, pues que 63 de cada 100
mujeres de 15 afios o mds, residentes en el pais, ha experi-
mentado al menos un acto de violencia de cualquier tipo,
ya sea emocional, fisica, sexual, econdmica, patrimonial, y
discriminacion laboral, que ha sido ejercida por cualquier
agresor, sea la pareja, el esposo o novio, algliin familiar,
compaiiero de escuela o del trabajo, alguna autoridad esco-
lar o laboral, o bien, personas conocidas o extrafias.

Las mujeres estan sometidas a agresiones miltiples, que se
ejercen por muy diversos agresores, desde los més cerca-
nos hasta por extrafios o ajenos a su espacio y relaciones
cercanas.

La expresion mas brutal de la violencia es la que pone en
riesgo la vida de las personas y que en muchos casos tiene
la intencion de terminar con su vida. Esta violencia extre-
ma tiene caracteristicas diferentes si la victima es una mu-
jer o un hombre.

De acuerdo con la informacion de los Gltimos 15 afios, se
aprecia que los homicidios de mujeres estdn menos sujetos
a los cambios de contexto o coyunturales, e indican que se
trata mas de un fendmeno estructural, que sin duda es afec-
tado por las coyunturas, pero no lo determina. Es decir, los
asesinatos de mujeres derivan de un patrén cultural y me-
nos de los cambios de la violencia social por el crimen or-
ganizado.

El feminicidio no so6lo se trata de un homicidio de mujeres
sino, ante todo, es un crimen de odio contra las mujeres, el
conjunto de formas de violencia que en ocasiones conclu-
yen en asesinatos o suicidios y, ademas, que ocurren ante

la inexistencia o debilidad del estado de derecho, donde se
reproduce la violencia sin limite y los asesinatos no se cas-
tigan.

Los aspectos considerados para identificar un homicidio
diferenciandolo de un feminicidio son que se trata de ho-
micidios de mujeres que ocurren en circunstancias especi-
ficas y se perpetran con safia, pero sobre todo en condicio-
nes donde el Estado y sus agentes no lo castigan sino, por
el contrario, hay impunidad ante estos hechos.

Un acercamiento al problema para estimar su magnitud es
a partir de la informacion de las defunciones por causas, y
con la informacion de los medios utilizados para asesinar a
las mujeres y a las nifias. A partir de ella es posible identi-
ficar el grado de violencia y sufrimiento causado, lo que da
cuenta de la safia con que fueron cometidos.

Los datos muestran que las mujeres son asesinadas con ma-
yor violencia o safia y se utilizan medios que producen ma-
yor dolor y que lo prolonga antes de fallecer.

Las formas de arrancar la vida a las mujeres, que ahora se
han convertido en numero, fueron desde dafiarlas con ob-
jetos punzocortantes y golpearlas, hasta el ahorcamiento, la
asfixia, quemarlas y, en el menor de los casos, por arma de
fuego.

Segun un estudio del Inegi, la violencia contra las mujeres
es una realidad en Baja California, donde 4 de cada 10 han
sido victimas de delitos sexuales.

El censo se incrementa porque 2 de cada 10 mujeres de 15
afios y mas han suftrido agresion fisica, sexual o emocional
por sus parejas sentimentales, lo que implica que la violen-
cia se encuentra en el niicleo familiar.

De acuerdo con cifras del Inegi, 36.9 por ciento de las mu-
jeres ha sido victima de delitos sexuales, mientras que 20.5
ha suftido algun tipo de violencia por su pareja.

Un dato revelador de la violencia son los feminicidios,
donde las estadisticas del mismo instituto sefialan que ca-
da 4 dias es asesinada 1 mujer en la entidad, tendencia
que se registro en los 3 iltimos afios al reportar 8§ muertes
por mes, situacion que contrasta con principios de siglo,
cuando habia 3 homicidios de mujeres cada 39 dias.
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En Tijuana se documentaron 74 asesinatos de mujeres du-
rante 2015, en Mexicali 22, Ensenada registrd 7, Playas de
Rosarito 4 y en Tecate 2 casos. Mas de la mitad de las vic-
timas tenian entre 20 y 39 afios de edad.

En la entidad se registraron 6.3 asesinatos por cada 100 mil
mujeres, mientras que el méximo alcanzado corresponde a
2009, con una tasa de 9.7 mujeres.

Cabe destacar, advierte el estudio, que Playas de Rosarito
y Tijuana se ubican por encima de la media estatal, que es
de 42.4 homicidios por cada 100 mil hombres y de 6.3 por
cada 100 mil mujeres.

Esta realidad se hizo presente en la entidad, pese a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia pa-
ra Baja California, que obliga al gobierno a “elaborar e im-
plementar politicas publicas que promuevan la erradica-
cion de la violencia en contra de las mujeres”.

Por ello se pide la atencion de la Secretaria de Goberna-
cion y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres que se emita una decla-
ratoria de alerta de género para el territorio de Baja Ca-
lifornia, conforme a lo dispuesto en los articulos 22 a 24
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que a la letra establecen:

Articulo 22. Alerta de violencia de género: Es el con-
junto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un terri-
torio determinado, ya sea ejercida por individuos o por
la propia comunidad.

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo
que se debera

[. Establecer un grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario con perspectiva de género que dé el segui-
miento respectivo;,

II. Implantar las acciones preventivas, de seguridad
y justicia, para enfrentar y abatir la violencia femi-
nicida;

I11. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de vio-
lencia de género contra las mujeres; y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y la
zona territorial que abarcan las medidas a imple-
mentar.

Articulo 24. La declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres se emitird cuando

I. Los delitos del orden comiin contra la vida, la li-
bertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determinado
y la sociedad asi lo reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejer-
cicio pleno de los derechos humanos de las mujeres;

y

[II. Los organismos de derechos humanos a nivel na-
cional o de las entidades federativas, los organismos
de la sociedad civil o los organismos internacionales
asi lo soliciten.

Articulo 25. Corresponderd al gobierno federal a través
de la Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de
violencia de género y notificard la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.

Por lo expuesto y fundado, con cardcter de urgente u obvia
resolucion someto a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que a través de la Secretaria de Gobernacion y en especial
de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres, emita la declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres en Baja California,
a efecto de enfrentar y erradicar la violencia feminicida que
se presenta.
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Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al gobierno de Baja Cali-
fornia para que aplique protocolos especiales de proteccion
hacia las mujeres ante la magnitud de las agresiones y fe-
minicidios cometidos en la entidad.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al gobierno de Baja Cali-
fornia para que a través de las instancias competentes se in-
vestiguen y esclarezcan los multiples feminicidios cometi-
dos durante 2016. Asimismo, se implanten acciones
tendentes a ejecutar las medidas de seguridad, prevencion
y justicia, a fin de que se garantice a las mujeres, nifias y
todo individuo del estado el derecho a llevar una vida sin
violencia.

Nota:

* La prevalencia o tasa de violencia es la proporcion de mujeres de 15
afios y mas que declararon haber experimentado al menos un evento de
violencia (del tipo y relacion en cuestion), durante el periodo de refe-
rencia, dividido entre el total de mujeres de 15 afios y més, multiplica-
do por 100. Puede expresarse como fraccion (por ejemplo, 1 de cada
10) o como porcentaje (por ejemplo, 10 por ciento del total).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

CAMPANAS FITOSANITARIAS NECESARIAS PARA
ATACAR LA PROLIFERACION DE LA PLAGA DE
TRIPS EN LOS CULTIVOS DE CITRICOS DE LA
ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa y la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroali-
mentario de Michoacén a establecer medidas y campanas
fitosanitarias para atacar la proliferacion de la plaga de
Trips en los cultivos de citricos en la entidad, suscrita por
senadores del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, senadores de la Republica integrantes del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable Comision Permanente la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), considera que las plagas pue-
den plantear una amenaza inmediata para los cultivos, tan-
to en caso de invasion como cuando recién se introducen
en condiciones ecoldgicamente favorables, con pocos fac-
tores naturales que limiten su propagacion y sin disponer
de experiencia en su manejo.!

En México, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroa-
limentaria (Senasica), es la responsable de instrumentar
programas y campafias fitosanitarias a fin de prevenir la in-
troduccion o dispersion de plagas que puedan afectar a los
vegetales, sus productos y subproductos de la agricultura
nacional, asi como para mejorar o conservar los estatus fi-
tosanitarios en la produccion agricola.2

Es asi que dicha dependencia realiza de manera permanen-
te la vigilancia epidemiologica con el objetivo de detectar,
determinar y actualizar el estatus fitosanitario de las plagas
que han sido reguladas y las que representan una amenaza
para la agricultura mexicana.

El Senasica se avoca a la implantacion de programas fito-
sanitarios dirigidos a mejorar la competitividad de los cul-
tivos, atendiendo las plagas reglamentadas que amenazan a
estos.

En este sentido, y dando cumplimiento a la Ley General de
Sanidad Vegetal, el Senasica aplica tres politicas de aten-
cion:

1. Prevenir la introduccion y dispersion de plagas de
importancia cuarentenaria que podrian afectar los vege-
tales, sus productos y subproductos del pais.

2. Confinar y prevenir la dispersion de plagas de impor-
tancia cuarentenaria que han ingresado al pais o que son
plagas reglamentadas.



Ao II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016

140

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

3. Aplicar programas fitosanitarios que mejoren la com-
petitividad de los sistema producto establecidos por la
Sagarpa, que permitan generar un valor agregado a los
productos agricolas, mediante la mejora o conservacion
de los estatus fitosanitarios, realizando acciones de con-
trol, supresion y erradicacion de las plagas que afectan
a los vegetales.

Recientemente se informé que la plaga de trips estd afec-
tando los cultivos de citricos en varios municipios de Mi-
choacén, entre ellos Aguililla, Apatzingn, Buenavista, Ga-
briel Zamora y Tepalcatepec. En el caso de Buenavista se
estima que son alrededor de 17 mil hectéreas vulneradas.

Existen diferentes especies de trips, que son insectos que
presentan partes bucales caracteristicas del tipo raspador,
que laceran la epidermis de la planta y se alimentan sobre
brotes tiernos, botones florales y frutos jovenes, por lo que
de acuerdo al tipo puede variar el dafio.

Es asi que existen huertas que reportan afectaciones de en-
tre el 3 y 5 por ciento de su superficie, y otros casos en
donde el dafio es en el 100 por ciento de sus frutos, lo que
repercute ampliamente en su comercializacion.

La norma oficial mexicana NOM-069-FITO-1995, destaca
que “la exclusion de la plaga en una zona determinada,
conlleva una serie de actividades previas a los procesos de
supresion y erradicacion, en la que se requiere la participa-
cion activa y el esfuerzo conjunto de los sectores involu-
crados en la produccion y en los diferentes aspectos de la
comercializacion e industrializacion, asi como del publico
en general”.

El articulo 33 de la Ley General de Sanidad Vegetal, refe-
rente a las campafias y cuarentenas, determina que la Sa-
garpa tiene a su cargo la organizacion y coordinacion de las
acciones fitosanitarias para lo cual promovera la celebra-
cion de acuerdos y convenios con los gobiernos de los es-
tados y municipios, organismos auxiliares o particulares
interesados, quienes participaran en el desarrollo de medi-
das tales como:

* Localizacion de la infestacion o infeccion y formula-
cion del analisis de costo-beneficio de los dafios poten-
ciales que pueda ocasionar.

* Delimitacion de las areas infestadas a fin de que la Se-
cretaria esté en posibilidad de proceder.

+ Elaboracion de programas de trabajo en el que se des-
criban las acciones coordinadas y concertadas que reali-

zaran para desarrollar la campafia que se haya estableci-
do.

* Aplicacion inmediata de los métodos de combate exis-
tentes, preferentemente a través de su uso integrado.

* Evaluacion detallada de los resultados y beneficios ob-
tenidos.

En el Grupo Parlamentario del PRI, conscientes de lo que
significa el agro para la economia del pais, hemos impul-
sado las acciones legislativas y ejecutivas necesarias para
que México tenga un campo rentable, competitivo, inclu-
yente y sustentable.

Por tanto, consideramos importante que se tome en cuenta
la situacion que se vive actualmente en varios municipios
productores de citricos de Michoacan, asi como en cual-
quier otra entidad federativa en la que los productores ru-
rales requieran la asistencia de la Sagarpa y de las autori-
dades locales.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion del Gobierno de la Repi-
blica y a la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimenta-
rio del gobierno del estado de Michoacdn, para que en
ambito de sus atribuciones y responsabilidades, establez-
can las medidas y campanas fitosanitarias necesarias para
atacar la proliferacion de la plaga de trips en los cultivos de
citricos de la entidad; asimismo, para que realicen las ac-
ciones pertinentes en cualquier otra entidad federativa en la
que los productores rurales requieran la asistencia de la Sa-
garpa y de las autoridades locales en la atencion de esta
misma problematica.

Notas:
1 http://www.fao.org/docrep/003/x9800s/x9800s14.htm

2 http://senasica.gob.mx/?id=4153
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Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 20 di-
as del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.— (Rubrica).»

Se remite a la Tercera Comision de Trabajo.

PROTECCION EN PRO DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES Y POR LA CREACION DEL CONCEPTO
DE “CIUDADES SANTUARIO”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que el Senado
de la Republica reconoce y felicita al sefior John Fife, por
su labor en la proteccion en pro de los derechos de los mi-
grantes y por la creacion del concepto de “Ciudades San-
tuario”, suscrito por la senadora Marcela Guerra Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Marcela Guerra Castillo, senadora de la Republica inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8, numeral 1, fraccion I y 276, numeral 1, del Re-
glamento del Senado de la Republica, someto a la conside-
racion del Pleno, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Repiblica reconoce y
felicita al sefior John Fife, por su labor en la proteccion en
pro de los derechos de los migrantes y por la creacion del
concepto de “Ciudades Santuario”, al tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

En el marco del Dia Internacional del Migrante, el cual se
celebra el 18 de diciembre, se reafirma la importancia de la
proteccion internacional de estas personas y se subraya la
obligacion de los estados de mejorarla, es por eso que es
necesario resaltar aquellas acciones que se han realizado
alrededor del mundo para mejorar la situacion de los mi-
grantes.

En la década de 1980 el reverendo John Fife creo el movi-
miento “Ciudades Santuario” en Tucson, Arizona, como
respuesta al aumento de las deportaciones y las constantes
redadas por parte del gobierno estadunidense. La iglesia
del reverendo Fife, fue la primera en ofrecer refugio a tra-
bajadores inmigrantes de Centro y Sudamérica, eventual-

mente este movimiento se extendio a lo largo y ancho del
territorio de los Estados Unidos de América.

Debido a su activismo social en el afio de 1986 fue conde-
nado a cinco afos en libertad condicional por el delito de
contrabando de extranjeros, a pesar de eso en el afio 2002
form¢ la patrulla samaritana que en afios posteriores evo-
lucion6 a la organizacion civil No More Deaths “No mds
muertes”, que tiene como objetivo poner fin a la muerte y
el sufrimiento que se padecen en la zona fronteriza de los
Estados Unidos y México por medio de la iniciativa civil,
enfocandose en las siguientes acciones:

* Auxilio directo que extiende el derecho de proporcio-
nar asistencia humanitaria;

* Presenciar y responder;

+ Concientizacion;

* Desarrollo de movimientos globales; y

* Promover una politica migratoria compasiva

Asimismo, No more Deaths cuenta con los siguientes pro-
yectos voluntarios:

* Socorro en el desierto, con el objetivo de trabajar en
las 4reas remotas hacia donde la migracion ha sido em-
pujada a caminar donde se deja ‘agua, comida, calceti-
nes, cobijas y otros articulos. Asi como primeros auxi-
lios a migrantes agotados o en necesidad de atencion
médica.

* Socorro en México, que ofrece llamadas gratuitas y
primeros auxilios a los deportados y migrantes, también
cuenta con un servicio informal de cambio de cheques
para quienes son deportados con un cheque de prision
que no puede ser cambiado en México.

* Documentacion de abusos, llevan un registro y com-
pilan incidentes de abuso, negligencia y maltrato al que
han sido sometidos quienes han estado detenidos en
custodia breve de la patrulla fronteriza o en el sistema
de detencion de migracion.

* Mantener Tucson Unido, es un taller legal bisemanal
que trabaja en conjunto con miembros de la comunidad
para, ayudar a quienes estdn solicitando estatus legal o
enfrentando deportacion, asimismo, entrena a los parti-
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cipantes para que se apoyen mutuamente a través del
proceso juridico de migracion.

* Ayuda a recuperar pertenencias, apoya a los mi-
grantes encarcelados y a sus familias, ayudandoles a re-
cuperar sus efectos personales de la patrulla fronteriza
de EstadosUnidos.

* Buscando a los desaparecidos, responden a llamadas
de emergencia y movilizan equipos de rescate cuando la
patrulla fronteriza y policia local rehtisan responder.

* Apoyo a comunidades fronterizas, brinda recursos y un
espacio donde organizarse a los residentes de comunidades
fronterizas.

Derivado de la creacion de las Ciudades Santuario, San
Diego, Los Angeles, San Francisco, Miami, Chicago, Seat-
tle, Houston, Phoenix, Austin, Dallas, Washington DC, De-
troit, Salt Lake City, Minneapolis, Baltimore, Portland
(ambas Maine y Oregon) Denver, New York City, Chicago
y todo el estado de New Jersey; han adoptado ese status, en
respuesta a la politica conocida como Comunidades Segu-
ras y que autoriza a la policia local a intercambiar infor-
macion con el servicio de inmigracion. De tal manera, que
en estas ciudades y de forma intencional la autoridad local,
no colabora con la autoridad federal en materia migratoria.

En la coyuntura actual en donde se presentan desplaza-
mientos forzados, pobreza en numerosas zonas de conflic-
to, ausencia de paz, violaciones a derechos humanos; de-
portaciones masivas; intolerancia racial y ante la inminente
toma de protesta de Donald Trump como Presidente de los
Estados Unidos de América, se han creado, para las socie-
dades de todo el mundo, tanto oportunidades como nuevos
problemas que hacen necesario el redoblar esfuerzos en
proteccion de la comunidad migrante.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica, reconoce y felicita al St.
John Fife, por su labor en la proteccion en pro de los dere-
chos de los migrantes y por la creacion del concepto de
“Ciudades Santuario”.

Dado en el salon Legisladores de la Republica de la Camara de Dipu-
tados, a 20 de diciembre de 2016.— Senadora Marcela Guerra Casti-
llo.»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

El Presidente senador Aaron Irizar Lopez: Continte, se-
fior secretario.

El Secretario senador Luis Humberto Fernindez Fuentes:
Sefior presidente, se han agotado los asuntos de esta sesion.

CLAUSURAY CITA

El Presidente senador Aarén Irizar Lopez (a las 12:19
horas): Se levanta la sesion y se cita para la proxima que
tendrd lugar el jueves 5 de enero de 2017 a las 11 horas.

o




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 143 Aiio II, Primer Receso, 20 de diciembre de 2016

RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 50 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 30 legisladoras y legisladores
+ Comunicaciones oficiales: 3
* Iniciativas de legisladoras y legisladores: 7
* Acuerdos de los 6rganos de gobierno: 2 de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 8

1 MC

1 Morena

2 PVEM

2 PAN
2 PRI
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Galico Félix Diaz, Sara Paola (PVEM)..........

* Gastélum Bajo, Diva Hadamira (PRI) ...........

* Herrera Borunda, Javier Octavio (PVEM) ........

* Judrez Rodriguez, Mario Ariel (Morena) .........

* Moya Marin, Angélica (PAN). . ................

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC)...........

* Rodriguez Herndndez, Erika Araceli (PRI). . ... ...

* Torres Peimbert, Marcela (PAN). ...............

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicano: 48

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 77 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
table: 16

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente: 25

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de arraigo penal: 31

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 4 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal: 45

Para referirse a los dichos del gobernador del estado de Hidalgo,
desde la curul: 16

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 30., 78 y 85 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados: 37

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 18 sobre la Ley del Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales: 20



