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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 4
DEL 13 DE ENERO DE 2016

ACCIONES Y MEDIDAS QUE SE TOMARAN EN EL
CASO DEL CONSUL GENERAL DE MEXICO EN
ATLANTA

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: Dictamen de la Segunda Comision, por el que se
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que in-
forme a esta Soberania las acciones y medidas que se toma-
ran en el caso del Consul General de México en Atlanta.
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/5. - de la Comisién Permanente a la
Proposicién con Punio de Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y la SRE a considerar y, en
su caso, proceder a la destitucién
del Cénsul General de México en
Atlanta.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legisiatura, fue turnada para
su analisis y dictamen la Proposiciéon con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal y la SRE a considerar y, en su caso, proceder a la destitucién del
cénsul general de México en Atlanta, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PAN.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el Primer
Receso del Primer Afno de Ejercicio Constitucional de ia LXlI Legislatura, de fecha 22 de
diciembre de 2015, diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presentaron la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal y la SRE a considerar y, en su caso, proceder a la
destitucion del consul general de México en Atlanta.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, se dispuso que el instrumento
parlamentario referido se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Publica, mediante el oficio D.G.L.P.63-11-8-578. _
3. El martes 5 de enero de 2016, esta Comisién recibié el turno correspondiente, el cual
fue enviado a los integrantes de esta Dictaminadora para sus comentarios y propuestas,
por lo que se da cuenta con el Dictamen correspondiente.
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ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados integréntes del Grupo Parlamentario de! Partido Accidon Nacional,
proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en sus
consideraciones:

“El ejercicio eficiente de la politica exterior, no debe ser otra cosa que la manifestacion del
buen gobierno emanado del apego irrestricto a los valores que definen el principio de la
legalidad en congruencia con el Estado de Derecho; a efecto de posicionar un Estado
serio y comprometido con el desarrollo de Relaciones Internacionales cordiales, en donde
la maxime sea el respeto entre las naciones, cuya piedra angular, consiste en el
acatamiento al marco normativo que define la soberania de cada nacién con la finalidad
de lograr una verdadera igualdad juridica entre las naciones.

De tal suerte que uno de los maximos honores que puede lliegar a tener un servidor
publico, consiste en la representacidén de su pais en el exterior, lo que demanda que su
conducta y acciones sean reflejo del principio del deber ser en torno a los valores y
principios que definen la congruencia y efectividad de un marco normativo, a favor de la
salvaguarda de la dignidad inherente de todo ser humano.

Por lo que resulta totaimente inviable a los objetivos en el desarrolio eficiente de la politica
exterior y en perjuicio directo del derecho internacional, que los miembros del servicio
exterior se valgan de la inmunidad que les confiere el ejercicio diplomatico para el
desarrollo eficiente de sus funciones, para cometer actos que so6lo ponen en verglienza y
degradan la imagen de su pais en el exterior.

El pasado 8 de diciembre el Cénsul de México en Atlanta, Ricardo Camara Sanchez, fue
detenido sobre la autopista 400 de Georgia, Estados Unidos, por conducir en estado de
ebriedad; no obstante, fue liberado de inmediato al gozar de inmunidad diplomatica.

De acuerdo con reportes oficiales, el diplomatico mexicano recibid tres infracciones: una
por conducir bajo los efectos del alcohol, ofra por no mantenerse -en el carril
correspondiente y una mas por no ceder el paso a un vehiculo de emergencia.

Cabe mencionar que no es la primera vez que Camara Sanchez se ha visto envuelto en
situaciones que no hacen otra cosa que menoscabar el objetivo y fin de nuestra politica
exterior. En el afio 2010, de acuerdo con varias fuentes periodisticas, se le acus6 de
hostigar a los funcionarios del consulado gue informaron a la cancilleria sobre la conducta
de su predecesor, Salvador de Lara Rangel, quien fue sefialado por personal adscrito a
esa oficina y por la comunidad mexicana de morosidad, descuido manifiesto e ineptitud en
el cumplimiento de sus labores, sin que haya mediado solucién alguna por parte del
Organo Interno de Control de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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E! articulo 41 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, establece “como obligacion de
todo miembro del Servicio Exterior actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que corresponde a todo servidor publico en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones...” En donde ademas se establece de manera puntual
que deberan respetar las leyes y reglamenios del Estado ante cuyo gobierno estén
acreditados y observar las costumbres sociales del pais y la practica diplomatica
internacional, sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan.

Por su parte, entre las diversas disposiciones del Articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se establece que “todo servidor publico
tendrda una serie de obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales”. Particularmente la fraccion |
de dicho articulo establece que los servidores publicos deberan “Cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisiéon”.

De igual forma, cabe mencionar que si bien es cierto que la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares establece en el numeral 1 del Articulo 43 que: “Los funcionarios
consulares y los empleados consulares no estaran sometidos a la jurisdiccidn de las
autoridades judiciales y administrativas del Estado receptor por los actos ejecutados en el
ejercicio de las funciones consulares”, el conducir un vehiculo en estado de ebriedad
poniendo en riesgo la vida de ciudadanos y en completa violacion de la jurisdiccién local,
no forma parte de ninguna manera del apego al ejercicio de funciones y mucho menos, de
la reciprocidad que esperamos recibir como nacion en el ejercicio de politica exterior por
parte de agentes consulares acreditados en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional pone a
consideracion de esta soberania la siguiente propuesta con: :

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta al titular del
Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que, en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, tomen en consideracién y en su caso procedan
a la destitucién del consul general de México en Atlanta, doctor Ricardo Camara Sanchez,
por el uso indebido de funciones, en detrimento de la politica exterior de México.”

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario, emite en
un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:
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Hi. CONSIDERACIONES

. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente,
relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Afio
de Ejercicio de la LXIll Legislatura, asi como en los articulos Constitucionales, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del
Reglamento para e! Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, referidos supralineas, en esta dictaminadora, coincidimos en la necesidad de
conocer los hechos ocurridos con el Cénsul General de México en Atlanta, resefiados en
el punto de acuerdo que se dictamina.

Il. Es destacable que el derecho internacional, en particular lo tocante a la rama
diplomatica, también reconocen las herramientas juridicas y facilidades, de las que gozan
los funcionarios consulares; en efecto, la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares establece en el numeral 1 del Articulo 43 que: “Los funcionarios consulares y
los empleados consulares no estaran sometidos a la jurisdiccion de las autoridades
judiciales y administrativas del Estado receptor por los actos ejecutados en el ejercicio de
jas funciones consulares” lo cual es conocido como parte de la inmunidad diplomaética; sin
embargo, los hechos que se describen en el instrumento parlamentario no son de ninguna
manera funciones oficiales, ni mucho menos de representacién diplomatica de México.

No obstante que los diplomaticos pueden ser sujetos de responsabilidad, cabe destacar
gue en pocos casos han’sido sancionados por cualquier tipo de conducta negativa, que
contravenga la estabilidad de las relaciones de México con cualquier pais; entre los casos
conocidos se encuentran el de Renato Irigoyen Alonso, Embajador destituido y el de Juan
Manuel Gallastegui Contreras, Cénsul General de México en Texas.

En ese sentido, resalta que no existe la documentacion pertinente de manera accesible
que permita acceder a cualquier antecedente.

La funcién primordial de un funcionario consular es la de atender a los Mexicanos en el
extranjero y representar a nuestro pais, permitiendo enarbolar los valores_y principios de
nuestro pais, por Io que ello conlleva a la responsabilidad de guardar y hacer guardar la
legalidad y el Estado de Derecho del pais en que se encuentren en servicio.

lll. Esta Comisién Dictaminadora considera de especial relevancia sefialar que si bien
entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, consignadas en el
articulo 89 de nuestra Constitucion Politica, en la fraccidn segunda se establece la
nombrar y remover consules generales, también en la fraccién Ili del mismo articulo se
especifica que el nombramiento debera ser con aprobacién del Senado. Asimismo
encontramos en el articulo 76 de la Carta Magna, fraccion I, que es facultad exclusiva del
Senado ratificar los nombramientos de los cénsules generales.
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Lo anterior hace referencia, que en la generalidad de los casos, estos funcionarios deben
haber cumplido con los requisitos especificos para ocupar el cargo.

IV. Esta Segunda Comisién de trabajo de la Comisibn Permanente considera muy
relevante la relacién que se guarda con el principal socio comercial de Meéxico, por lo que
se hace manifiesto el apoyo a la proposicion bajo dictamen para efecto de que el Pleno de
esta Comisién Permanente emita exhorto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin
de que informe a esta soberania las acciones y las medidas que en su caso se tomaran,
de acuerdo a la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pdblica, de Ila
Comision Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que informe a esta soberania las acciones y las
medidas que en su caso se tomaran, de acuerdo a la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
sobre el caso del Consul General de México en Atlanta, Doctor Ricardo Camara Sanchez.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a
trece de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes ' /

R
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SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia (b

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez

INTEGRANTES

Dip. José Luis Toledo Medina —*”7} S

/, //
Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez “ : _/

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa \\
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Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (—‘*X\/W;ﬁ .
v, g
Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza %

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Este punto lo habia reservado para referirse a ¢l, la dipu-
tada Erika Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PRI, al cual ya se refiri6 en una sola intervencion hace
unos minutos, y por lo tanto no hay oradores inscritos.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca si se aprueba el dictamen numero 4.

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el
punto numero 4. Las legisladoras y los legisladores que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

DECLARACION DE LIMA DEL FRENTE PARLAMEN-
TARIO CONTRA EL HAMBRE, CAPITULO MEXICO

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: Dictamen de la Segunda Comision, por los que se
exhorta a los poderes Ejecutivo, Legislativo Federal, a fin
de adoptar la Declaracion de Lima del Frente Parlamenta-
rio contra el hambre, Capitulo México.
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Dictamen de la Segunda Comisién
de la Comision Permanente a la
Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a los poderes
Ejecutivo y Legislativo Federal, a fin -
‘de adoptar la declaracién de Lima
del Frente Parlamentario contra el
hambre

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los Poderes Ejecutivo y Legisiativo Federal, a fin de adoptar la
Declaracion de Lima del Frente Parlamentario contra el Hambre, suscrito por el
Senador Fidel Demedicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario de la Revolucién
Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En Sesién de la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidon, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIil Legislatura,
de fecha 22 de diciembre de 2015, el Senador Fidel Demedicis Hidalgo del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
Federal, a fin de adoptar la Declaracién de Lima del Frente Parlamentario contra el
Hambre. :

2. El martes 5 de enero de 2016 esta Comision recibid el turno correspondiente, el
cual fue enviado a los integrantes de esta Dictaminadora para sus comentarios y
propuestas, por lo que se da cuenta con el Dictamen correspondiente a la
Segunda Comisidn, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, mediante el oficio D.G.P.L. 63-11-8-581.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El Senador proponente expone, los siguientes antecedentes;

A) En la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién celebrada del 18 al 21
de noviembre de 2014 en Roma, ltalia se inform6 que la Organizacién Mundial de
la Salud, OMS, estima que cada afo, casi diez millones de nifios mueren antes de
cumplir los cinco afos de edad, y que un tercio de estas muertes esta relacionado
con la subnutricion. En los paises en desarrollo, uno de cada tres nifios menores
de cinco afios (161 millones en total) adolece de un retraso del crecimiento debido
a la desnutricién crénica.

B) Las conferencias internacionales sobre nutricion Y alimentacién han derivado
en foros regionales sobre los mismos temas en diferentes partes del mundo,
particularmente en América Latina y el Caribe, Asia y Africa.

C) Recientemente se efectué el VI Foro del Frente de Parlamentaria Contra el
Hambre de América Latina dirigido entre otros aspectos a apoyar el Plan para la
Seguridad Alimentaria, Nutriciéon y Erradicacion del Hambre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) 2025; por lo que parlamentarios
de la regién se reunieron en la Ciudad de Lima, Peru, los dias 15, 16 y 17 de
noviembre de 2015. El Foro estuvo dirigido a definir la postura del Frente ante
problemas principalmente del hambre, la agricultura familiar y fomento de las
politicas de alimentacion escolar.

D) Como parte de los resultados del VI Foro, se firmé la Declaracién de Lima, en
la cual los parlamentarios y parlamentarias integrantes del Frente reafirmaron los
compromisos contraidos en los 5 Foros realizados previamente y declarando
como parte de los acuerdos, los siguientes aspectos:

[.- Dar un decidido apoyo al Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y
Erradicacion del Hambre de la Celac 2025 comprometiéndose a trabajar desde la
facultad legislativa, impulsando su vinculacion con' los objetivos de desarrollo
sostenible en materia de hambre y malnutriciéon, con el propésito.de articular
politicas regionales y globales para la lucha contra el hambre y la malnutricién.

Il.- En dicho Plan, se aborda el concepto de “soberania alimentaria” elaborado por
el Consejo Consultivo del Frente Parlamentario contra el Hambre de América
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Latina y el Caribe, elaborado a partir de las politicas publicas aplicadas y la
legislacion existente en muchos paises de la regién. La adopcion de este concepto
motiva y fundamenta la capacidad de cada pais para decidir libremente sus
politicas y estrategias de produccion, transformacion, comercializacion, y consumo
de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados, encaminados a
garantizar el autoabastecimiento regional de forma permanente en el marco de la
solidaridad y complementariedad.

Ill.- En la Declaracién se definieron aspectos relacionados con el dialogo politico
entre procesos del Frente Parlamentario de América Latina y Caribe, Asia-Pacifico
y Africa, los didlogos estan encaminados a fortalecer los lazos de cooperacion
entre Ios Frentes de estas regiones del mundo a través de la generacién de
espacios de didlogo nacionales, regionales e internacionales inclusivos sobre la
erradicacién del hambre y malnutricion.

IV.- Adicionalmente la Declaracion de Lima, reconoce que existe una relacion
entre soberania y seguridad alimentaria y nutricional con el cambio climatico
provocado por causas antropogénicas, comprometiéndose a desarrollar marcos
legales orientados a proteger el medio ambiente y los recursos naturales para el
logro de la seguridad alimentaria y nutricional. Por lo anterior, considera
fundamental incorporar un concepto integral de sostenibilidad que comprenda
aspectos economicos, ambientales y sociales. Por Io que se considera adecuada
la implementacién de normativas sobre agricultura ecolégica y organica junto con
mecanismos de pago de servicios ambientales. Igualmente hay que destacar que
la Declaracién de Lima reafirma la conviccién para cuidar el patrimonio genético, la
bioseguridad y el fomento de los conocimientos ancestrales y que estos sean
reconocidos como bien comun para garantizar la seguridad _y soberania
alimentaria.

E) Es necesario destacar también el compromiso de México dentro del VI Foro
Parlamentario, como resultado de ello, se designé por unanimidad a nuestro pais,
como sede del VIl Foro Parlamentano contra el Hambre de América Latlna y el
Caribe.

F) Por lo anterior, la Declaracién de Lima redactada en el VI Foro Parlamentario
Contra el Hambre de América Latina y el Caribe, es un compromiso integral para
desarroliar politicas publicas nacionales encaminadas a resolver problemas
relacionados con seguridad y soberania alimentaria desde una perspectiva
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tridimensional de desarrolio sostenible, lo que llevaria a articular aspectos
economicos, ambientales y sociales para la erradicacion del hambre como
problema global, regional y nacional.

Ante lo expuesto por el proponente del punto de acuerdo que analizamos, expone
los siguientes puntos resolutivos;

Primero. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que adopte la Declaracién de Lima
redactada en el VI Foro Parlamentario Contra el Hambre de América Latina y el
Caribe, en apoyo al Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion
del hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

Segundo. Se exhorta al Senado de la Republica al igual que la Camara de
Diputados a adoptar los compromisos de la Declaracién de Lima del Frente
Parlamentario Contra el Hambre.

Tercero. Se exhorta a las Mesas Directivas de ambas Camaras a promover
activamente la consolidacién del Frente Pariamentario Contra el Hambre, Capitulo
México, asi como a otorgar su beneplacito para que nuestro pais sea la sede del
VIl Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre de Ameérica Latina y el Caribe,
a realizarse en noviembre de 2016.

lIl. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisiéon de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos con la proposicion de mérito, en cuanto que es
un imperativo para que el Ejecutivo Federal y sus diversas. .dependencias,
conforme al ambito de sus respectivas facultades, adopten y se irrigue en las
acciones de Gobierno los principios y concepciones, derivados de los acuerdos
tomados en dichos instrumentos internacionales. Maxime aun que nuestro pais
serad sede del VIl -Foro del Frente Parlamentario. contra el Hambre de América
Latina y el Caribe que tendra verificativo en noviembre del presente aino.

Il. Aunado a las consideraciones legales del proponente, se debe de sefialar que
el derecho a la alimentacién es incorporado como un derecho humano. en el
articulo 25 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del cual
también nuestro pais es un Estado firmante y que en ese marco del derecho
internacional, se proyecta directamente en nuestro derecho positivo vigente, tal y
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como se advierte en el parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dicho ordenamiento constitucional garantiza al
gobernado el derecho a la alimentacion y es el Estado, a través de sus
instituciones tiene la obligacién de garantizarla. Por lo que es imprescindible el
reforzar el punto de acuerdo que se dictamina con los elementos legales
constitucionales y que tienen como antecedente la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, por tanto y en consecuencia es el derecho a la alimentacion
un derecho humano que fortalece el marco de los derechos fundamentales del
hombre, que se encuentra inmersos en el articulo 1 de nuestro marco juridico
constitucional. ‘

Ill. No se deja de obviar que la fundamentacién de la proposicién que se provee en
el presente dictamen, se encuentra enmarcada en un sistema de interpretacion
hermenéutica que favorece los derechos humanos de los gobernados, fundado en
el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues los
principios pro persona establecidos en dicho numeral, dispone que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con el marco
juridico constitucional y con los tratados internacionales en la materia de orientar
y favorecer los derechos humanos y en ellos se encuentra el derecho a la
alimentacién y el derecho a la seguridad alimentaria, favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia y que el Estado Mexicano, su cuerpo legislativo y las
entidades de gobierno en cualquier nivel, esta obligado a orientar, implementar
acciones y tutelar dicho derecho.

IV. Del analisis planteado por el proponente, esta Segunda Comision de Trabajo
de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, advierte la enorme
necesidad de plantear acciones, politicas publicas y programas.. nacionales,
estatales y municipales y dentro del ambito de las competencias de la respectivas
dependencias federales, asi como acciones legislativas vinculatorias en las que se
encuentre irrigado la Declaracion de Lima del Frente Parlamentario contra el
hambre, pues es el derecho a la' alimentacion es un derecho de orden
fundamental, y su garantia y proteccidon constituye la condicion minima
indispensable para la existencia de cualquier otro, como comer, a la vida y el
acceso a demas garantias y derechos fundamentales de la persona.

V. Derivado de las argumentaciones del Proponente, se sefiala que esta
Dictaminadora ha analizado el punto-de acuerdo que se provee y dque éste se
encuentra apegado a la constitucionalidad y es arménico con los instrumentos
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internacionales de los cuales nuestro pais es parte firmante. Es armonico con los
principios constitucionales en un sentido hermenéutico interpretativo del articulo
primero constitucional y del cuarto parrafo del numeral 4 del mismo ordenamiento,
pues derivado de tales ordenamientos e instrumentos internacionales, se sefala
que se privilegia los derechos fundamentales del hombre o los derechos Pro
Homine, pues es obligacién del Estado Mexicano realizar acciones orientadas al
pleno desarrollo integral de la persona, subjetivando sus derechos humanos de la
persona en concordancia a la garantia alimentaria y a la seguridad alimentaria que
el marco legal brinda a las personas.

VI. Por lo anteriormente expuesto, es menester de dictaminar la procedencia del
punto de acuerdo en cuestion, en los términos precisados en el presente
dictamen, por fa motivacion y consideraciones del proponente, por lo que los
legisladores integrantes de la Segunda Comisién, de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, de la Comisiéon Permanente del Congreso
de la Union, someten a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que adopte la Declaracién de Lima
redactada en el VI Foro Parlamentario Contra el Hambre de América Latina y el
Caribe, en apoyo al Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion
del hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

Segundo. Se exhorta a las Mesas Directivas de ambas Camaras a promover
activamente la consolidacién del Frente Pariamentario Contra el Hambre, Capitulo
México, asi como a otorgar su beneplacito para gque nuestro pais sea la sede del
VIl Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe,
a realizarse en noviembre de 2016. .

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, a trece de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda

Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisiéon Permanente del Congreso de la Union:
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra para hablar en pro el diputado Ricardo
David Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del PRI,
hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla: Con el per-
miso de la Presidencia. En el Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional apoyamos esta iniciativa
que tiene como principal motivacion la erradicacion de uno
de los males mas arraigados en nuestra region, y es el ham-
bre y la desnutricion en América Latina.

De acuerdo a la FAO 34.3 millones de personas viven con
hambre en América Latina y 3 millones de nifios mueren
antes de cumplir los cinco afios de edad por causas relacio-
nadas con la desnutricion.

Es por ello que consideramos pertinente retomar los puntos
sustantivitos plasmados en la Declaracion de Lima, que se
adopto en el VI Foro Parlamentario contra el Hambre de
América Latina y el Caribe, y porque ademas es un com-
plemento ideal para la Cruzada Nacional contra el Hambre,
impulsada por el presidente de la Reptiblica, Enrique Pefia
Nieto, y que ha ayudado a més de 4.2 millones de personas
en todo el territorio nacional.

Asimismo, consideramos positivo y proactivo el exhorto
realizado por el Congreso de la Union y las Mesa Directi-
vas de sus dos Camaras para hacer suyos los compromisos
de la Declaracion de Lima, adoptada por el Frente Parla-
mentario contra el Hambre, y para promover activamente
la consolidacion del Frente Parlamentario contra el Ham-
bre, Capitulo México.

Por 1ltimo, el Grupo Parlamentario del PRI hace la mas
cordial invitacion a todos nuestros homologos de las dis-
tintas fuerzas politicas para fortalecer la participacion de
nuestro pais como anfitrion en el VII Foro del Frente Par-
lamentario contra el Hambre de América Latina y el Cari-
be, a realizarse en noviembre de este afio y a contribuir
siempre de manera directa con esta noble causa. Muchas
gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Garcia. Agotada la lista de oradores con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se aprueba el dictamen niimero cinco.

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el

punto numero cinco. Las legisladoras y los legisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las le-
gisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dic-
tamenes con puntos de acuerdo de la Tercera Comision. Pi-
do a la Secretaria dar cuenta de los enunciados.
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DISCUSION DE DICTAMENES CON PUNTOS DE
ACUERDO DE LA TERCERA COMISION

REVISAR LOS PROTOCOLOS DE SEGURIDAD Y
LAS NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE TRANS-
PORTE Y DISTRIBUCION DE GAS Y COMBUSTIBLES

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: A discusion el dictamen de la Tercera Comision, por
el que se exhorta a la Sener, a la SCT y los Gobiernos de
las Entidades Federativas, a revisar los protocolos de segu-
ridad y las normas oficiales en materia de transporte y dis-
tribucion de gas y combustibles.

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO_ PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de_Ejercicio

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE EXHORTA A A
LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS Y A LA CRE Y SCT
PARA QUE CONTINUEN CON LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
NECESARIAS QUE GARANTICEN LA APLICACION PUNTUAL DE LA NOM EN
MATERIA DE TRANSPORTE Y SUMINISTRO DE GAS EN EL PAIS.

Honorable Comisién Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposiciéon con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la Secretaria de
Energia; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y los gobiernos de las
entidades federativas, a revisar los protocolos de seguridad y las normas oficiales
en materia de transporte y distribucion de gas y combustibles.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracién de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIiI
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisibn Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 22 de diciembre de 2015, el senador Arturo Zamora Jiménez,
de! Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facuitad que les confiere el articulo 58 del
Reglamento para Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenté en fechas 22 de diciembre de
2015 y 7 de enero de 2016 a consideracion de esta Comision
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Permanente las proposiciones con puntos de acuerdo por las cuales se
exhorta a la Secretaria de Energia; la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y los gobiernos de las entidades federativas, a revisar los
protocolos de seguridad y las normas oficiales en materia de transporte
y distribucioén de gas y combustibles. :

L En sesiones plenarias de 22 de diciembre de 2015 y 7 de enero de 2016
la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, dicté
tramite a las Proposiciones, turnandolas a la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico; Agriculiura y Fomento, y de
Comunicaciones y Obras Publicas, para el andlisis y dictamen
correspondientes, por lo que en este acto se emite el presente dictamen
de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES
El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

¢ El Senador proponente sefiala la sucesion de accidentes provocados por
camiones de remolque, carros tanque o pipas que transportan gas,
gasolina, quimicos u otros productos de naturaleza inflamable que derivan
cada afio en cientos de muertos y heridos, debido a la imprudencia e
impericia de conductores y/o a la ausencia de una normatividad eficaz
sobre los horarios, zonas de transito y acceso a zonas urbanas.

e Recuerda casos lamentables como la explosién de una pipa que se
encontraba surtiendo gas en el Hospital Materno Infantil de Cuajimalpa, que
cobré la vida de 5 personas y dej6 mas de 70 heridos y serias afectaciones
a la infraestructura del nosocomio.

o Refiere que en julio de 2014, exploté una pipa en la colonia Cerrito
Colorado, en Querétaro, y otra volco en la carretera Celaya-Querétaro, asi
como la ocurrencia de diversos percances en 2013, en distintas carreteras
y zonas urbanas del pais.

e Manifiesta que esos acontecidos evidencian la necesidad de actualizar los
protocolos de seguridad para el suministro de gas natural y de gas LP,
entre otros, para evitar gue continlen presentandose este tipo de
percances.
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e El caso mas reciente se presentd el 25 de noviembre en las inmediaciones
de Ciudad Universitaria, en la Colonia Copilco, cuando exploté una pipa que
descargaba gas, provocando al menos diez lesionados, en su mayoria
estudiantes universitarios.

e Refiere que solo coyunturaimente se establecen operativos con fines
mediaticos y que no sirven para resolver de fondo el problema.

o Expresa la necesidad de revisar las Normas Oficiales en materia de
transporte y distribucion de combustibles en México, asi como de traslado
de materiales peligrosos, ya que es evidente que las ahora aplicadas no
son suficientes para evitar dichas tragedias.

En virtud de lo anterior el proponente formulé el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién hace un atento exhorto a la Secretaria de Energia y a la
Comision Reguladora de Energia, para que implemente las medidas
necesarias a fin de supervisar y garantizar la aplicacion puntual de la
Norma Oficial Mexicana en materia de transporte y suministro de gas
en el pais; en su caso, se solicita hacer una revision exhaustiva a la
normatividad aplicable en materia de protocolos de seguridad, a efecto
de evitar accidentes.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién exhorta a los gobiernos de las entidades federativas para que,
en conjunto con las coordinaciones de proteccion civil respectivas, se
lleve a cabo una revisién exhaustiva a las normas que regulan la
operacion y los protocolos de seguridad con que operan las empresas
de distribucion de gas en sus respectivos ambitos.

Tercero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la
Secretaria de Energia para que en el ambito de sus respectivas
competencias, revisen y en su caso modifiquen la NOM-012-SCT-2-
2014, en materia de pesos y medidas de las pipas que transportan
combustible y otros materiales peligrosos en el pafs.
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Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicién, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las

- siguientes:
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CONSIDERACIONES:

I. Las y los legisladores integrantes de esta Comision dictaminadora,
coincidimos en el reconocimiento del grave problema que representa el
crecimiento continuo del nimero de accidentes producidos por efecto de la
irresponsabilidad con que los particulares prestan los servicios publicos
concesionados para el transporte y suministro de gas y otros productos
téxicos, inflamables y/o explosivos, al encargar la prestacion de dichos
servicios a personal carente de la capacitacién necesaria para cumplir sus
encargos con la seguridad y calidad que prevén las disposiciones legales y
normativas vigentes, en la materia.

Il.  Consideramos importante el respeto y la observancia de la NOM-012-SCT-
2-2014, por los prestadores de los servicio relacionados con la misma.

ll. Estimamos de gran importancia atender lo previsto en la fraccion XVI del
articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que sefiala:
“ as normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los vehiculos de
transporte a fin de garantizar la proteccion de las vias generales de
comunicacién y la seguridad de sus usuarios”.

IV. Asimismo, Io establecido en el Articulo 39 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, que dice: “los vehiculos destinados al servicio de
autotransporte federal y privado de pasajeros, turismo y carga, deberan
cumplir con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad y oftras
especificaciones, asi como con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos”.

V. Nuevamente, como se previo para la aprobacion de la NOM-012-SCT-2-
2014, “es preciso actualizar las especificaciones sobre restriccion de
circulacion especialmente en aquellos vehiculos mas largos, a las
condiciones de geometria de la infraestructura carretera, seccion
transversal e infraestructura de puentes, favoreciéndose la seguridad de
todos los usuarios de las vias generales de comunicacién de jurisdiccion
federal y anticipando esta medida para evitar el aumento de dafios futuros a
la infraestructura carretera”.

VI. Se considera que debe modificarse el “primero” y “segundo” punto de
acuerdo, toda vez que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

5
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es quien cuenta con las atribuciones legales por tratarse de actos en
materia de seguridad vinculados con el transporte y distribucion de gas
natural, gas Licuado de Petréleo (Gas LP), y gasolinas, asi como la
supervision, aplicacion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de
transporte y suministro de gas en el pais, y la revision a la normatividad
aplicable en materia de protocolos de seguridad.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia, asi como, en los articulos 1, fraccion 1 , 3,
fracciones Xl, incisos c), d) 'y e), Xlll, XIV, XVI, 5, fracciones IV, . VI, VI,
VI, IX, X, XI, XXX, 8, fraccién 1, incisos a) al d), y demas aplicables de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y su Reglamento, 129 y
Transitorio Décimo Sexto, fraccién 11, de la Ley de Hidrocarburos.
Por otro lado, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la
ASEA, la regulacién y supervision de las actividades de transporte y
distribucion de gas LP y gasolina a través de permisos para realizar dichas
actividades corresponde a la Comisién Reguladora de Energia (CRE) de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, fracciones Ill, y IV, 48,
fraccion 1l, 81, fraccion |, incisos a), y ¢), de la Ley de Hidrocarburos, 2,
fraccion I, 41, fraccion 1, de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, 5 fracciones 1y lli, del Reglamento de
las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos.
Cabe agregar que las atribuciones de la Secretaria de Energia para regular
permisos de transporte y distribucién de Gas Licuado de Petréleo y de Gas
Natural, fenecieron el 31 de diciembre de 2015, al haber sido transferidas a
la CRE de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Vigésimo Séptimo
de la Ley de Hidrocarburos y Transitorio Noveno del Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.
Por altimo, en materia de seguridad, la Secretaria de Energia y la CRE,
realizaban verificaciones del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas aplicables, hasta la entrada en funciones de la ASEA, situacion
que ocurri6 el 2 de marzo de 2015. .
VIl. Consideramos necesario que en el ejercicio de sus atribuciones el
Congreso de la Union debe ser respetuoso de la soberania de cada una de

8
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las entidades federativas y del principio de division de poderes, asi como
del régimen de facultades que tutela la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan.

Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccién del punto de acuerdo
planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideracion del Pleno de
la Comision Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento exhorto a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) y a la Comision Reguladora de
Energia, para que continuen con la aplicaci6n de las medidas necesarias que
garanticen la aplicacion puntual de la Norma Oficial Mexicana en materia de
transporte y suministro de gas en el pais; en su caso, hagan una revision
exhaustiva de la normatividad aplicable en materia de protocolos de seguridad, a
efecto de evitar accidentes.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que en el ambito de su
competencia, revise y en su caso, modifique la NOM-012-SCT-2-2014, en materia

de pesos y medidas de las pipas que transportan combustible y otros materiales
peligrosos en el pais.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para efectos de su
programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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IMPLANTAR ACCIONES QUE GARANTICEN
MAYOR PROTECCION DE LOS SANTUARIOS DE LA
MARIPOSA MONARCA

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: A discusion el dictamen de la Tercera Comision, por
el que se exhorta a las autoridades ambientales y de segu-
ridad publica de los diferentes ordenes de gobierno a im-
plantar acciones que garanticen mayor proteccion de los
santuarios de la mariposa monarca.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PO XHORTA A
EXHORTA A LA SEMARNAT, PARA QUE EN COORDINACION Y
COLABORACION CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE MEXICO Y
MICHOACAN Y SUS MUNICIPIOS, IMPLEMENTEN ACCIONES CONJUNTAS
QUE GARANTICEN LA MAYOR PROTECCION POSIBLE DE LOS
SANTUARIOS DE LA MARIPOSA NMONARCA.

Honorable Comision Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta a las autoridades
ambientales y de seguridad publica de los diferentes 6rdenes de gobierno a

implantar acciones que garanticen mayor proteccion de los santuarios de la
mariposa monarca.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unjdos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIll
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracién de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES -

I Con fecha 22 de diciembre de 2015, el diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 58 del Reglamento para Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presento a la
consideracién de esta Comision Permanente la proposicion con
punto de acuerdo por la cual se exhorta a las autoridades ambieniales y
de seguridad publica de los diferentes érdenes de gobierno a implantar
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acciones que garanticen mayor proteccién de los santuarios de la
mariposa monarca.

Il En sesion plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dicté tramite a la
Proposicion, turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el andlisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comision el 5 de diciembre de 2015, por lo que en
este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

.e Que las areas naturales de nuestro pais tienen una enorme complejidad
social, ya que son las unidades basicas de la organizacion y estructura
ecologicas, donde conviven 12 millones de personas con innumerables
especies de flora y fauna, los cuales constituyen una gran riqueza por
los servicios ambientales que proporcionan.

¢ Sefiala que la superficie forestal del pais tiene una extension de 145
millones 247 mil 547 hectareas; es decir, cerca del 74 por ciento de la
superficie del pais.

» Refiere la necesidad de frenar la tala clandestina en la zona ntcleo de
la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, lo que ha llevado a los
gobiernos de los estados de Michoacan y de México, en coordinacion
con el Gobierno Federal, a la implementacion de una estrategia de
seguridad contra la devastacion del bosque en el paraje “El Tepozan®,
del santuario Sierra Chincua, en Agangueo, Michoacan.

e Asimismo, sefiala que el ecocidio debe ser atendido por las fuerzas de
seguridad publica federal y locales, pues urge disefiar una estrategia de
seguridad en el habitat de hibernacion de la mariposa monarca.

e Destaca que el problema no es de la competencia exclusiva de Ia
Comisién Nacional Forestal, sino que debe disefiarse una estrategia
ampliada que determine a los encargados de la seguridad para la
mariposa monarca en este invierno, asi como a quienes deban

implementar acciones para detener con contundencia los ataques
contra ella.
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e Menciona que en el marco de su visita a México, la Secretaria del
Departamento del Interior de Estados Unidos de América, coincidié con
el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la necesidad
de implementar medidas especiales con Canada para incrementar la
presencia de la mariposa monarca en los bosques mexicanos.

e Menciona que el Secretario de Medio Ambiente, sefiald que hasta la
llegada del huracan Patricia, se contabilizaron entre 3 y 4 hectareas de
mariposa monarca.

» Destaca que la preocupacion por el futuro de la mariposa monarca, en
las memorias del tercer Simposio Internacional de Investigacion vy
Conservacion de la Mariposa Monarca realizado en la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, se destaca que el lepidoptero
ésta siendo afectado por el cambio de uso de suelo para la introduccién
de huertas aguacateras en la zona nlcleo del area natural protegida,
asi como por la introduccién de otros cultivos que ponen en riesgo a la
mariposa monarca.

¢ Refiere la necesidad de preservar los sitios de hibernacion de las
especies polinizadoras y conseguir fa meta del arribo de 225 millones
de mariposas monarca al afio.

En virtud de lo anterior el proponente formul6 el siguiente punto de acuerdo:

Unico.- La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales y de seguridad
publica de los diferentes niveles de gobierno a efecto de que en este
invierno 2015-2016 se implanten conjuntamente acciones que
garanticen mayor proteccion de los santuarios de la mariposa
monarca, ubicados en los bosques de oyamel en Michoacan y estado
de México, los cuales forman el refugio invernal de ese lepidéptero.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicion, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes:
CONSIDERACIONES:
I, Las vy los legisladores integrantes de la Tercera Comisién de la Comision

Permanente, reconocemos nuestras areas naturales como las unidades
basicas de la estructura ecologica organizada para la convivencia de

3de?



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 175 Aiio I, Primer Receso, 13 de enero de 2016

LONIDOS a7,

OF SRS "l/,
S

; . .
:"@"@Q@a\ A\ % TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY
@“5 \%):‘Mi§ ] FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Yo | | -
% ;k@ Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio
N

EaS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

millones de seres humanos con una gran cantidad de especies de flora y
fauna de gran riqueza por los servicios ambientales que proporcionan.

. Consideramos la importancia de la necesidad de impedir la tala clandestina
que atenta contra la superficie forestal del pais; en particular, la
desarrollada en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, la cual ha
posibilitado la coordinacion del Gobierno Federal con los gobiernos locales,
particularmente, de los Estados de Michoacan y de México, implementando
una estrategia de seguridad contra los estragos forestales producidos en la
region de “El Tepozan®, en Agangueo, Michoacan.

lll. Consideramos que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a través de la Comisién Nacional Forestal, tiene competencia para
promover e impulsar el desarrollo forestal sustentable mediante acciones de
politicas publicas y programas orientados, entre otros, a elevar la
proteccién de las areas forestales del pais; en la practica, requiere de la
implementacién de una estrategia compartida con autoridades de los
diferentes ordenes de gobierno, cuyas acciones en el presente periodo de
hibernacién de la mariposa monarca, impidan con contundencia os
estragos de las actividades que atentan contra los espacios de hibernacién
de la mariposa monarca.

IV. De tal manera, estimamos que la proteccion del habitat de la mariposa
monarca fortalece la implementacién de medidas de cooperacion con las
vecinas naciones del norte, para incrementar la presencia de la mariposa
monarca en nuestros bosques.

V. Reconocemos que en la preocupacion por el futuro de la mariposa
monarca, sobresale la afectacion del lepidéptero por el cambio de uso del
suelo para introducir diversos cultivos en el area natural protegida,
poniendo en riesgo su habitat de hibernacion; de ahi nuestra coincidencia
en el reconocimiento de la necesidad de preservar dichos lugares de
hibernacién para alcanzar el objetivo de que arriben a nuestros bosques
225 millones de mariposas monarca al afio. '

VI. Consideramos necesario que en el ejercicio de sus atribuciones el
Congreso de la Unién debe ser respetuoso de la soberania de cada una de
las entidades federativas y del principio de division de poderes, asi como
del régimen de facultades que tutela la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan.

Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccion del punto de acuerdo
planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideracion del Pleno de
la Comisidén Permanente el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales, para que en el ambito de sus atribuciones, en el presente
invierno 2015-2016, en coordinacion y colaboracién con los Gobiernos
de los Estados de México y Michoacan y sus Municipios, implementen
acciones conjuntas que garanticen la mayor proteccion posible de los
santuarios de la mariposa monarca, ubicados en los bosques de oyamel
en los Estados de México y Michoacan, refugio invernal y de
hibernacién del lepidoptero.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comision Permanente para efectos de

su programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS
MAPACHES QUE HABITAN EN LAS ESCOLLERAS
DE LA PLAYA MIRAMAR

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: A discusion el dictamen de la Tercera Comision, por
el que se exhorta a la Semarnat y a la Profepa, realicen las
acciones necesarias para garantizar la integridad fisica de
los mapaches que habitan en las escolleras de la playa Mi-
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA SEMARNAT Y DE LA
PROFEPA, REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS MAPACHES QUE HABITAN EN LAS
ESCOLLERAS DE LA PLAYA MIRAMAR '

Honorable Comisién Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al ejecutivo federal para
que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), realicen las acciones necesarias para garantizar la integridad fisica
de los mapaches que habitan en las escolieras de la playa Miramar.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisibn Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXill
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Comisién Permanente el presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES
L. Con fecha 22 de diciembre de 2015, el Dip. César Flores Sosa
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento
para Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, present6 a Ila consideracién de esta Comisién
Permanente la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de la Procuraduria



Aiio I, Primer Receso, 13 de enero de 2016 180 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

D2 Yy
5 ‘“f@@&N% . ,
& _T@W g&\{ » TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO, AGRICULTURA Y
A N FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
=D,

g =% Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio
N )

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), realicen las acciones
necesarias para garantizar la integridad fisica de los mapaches que
habitan en las escolleras de la playa Miramar.

. En sesion plenaria del dia 7 de enero de 2016, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dicté tramite a la
Proposicién, turnandola a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el analisis y dictamen correspondiente, por lo gque en este acto se
emite el presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

* Que la Declaracion Universal sobre los Derechos de los Animales considera
en su primer parrafo que todo animal posee derechos y que el
desconocimiento y desprecio de dichos derechos han conducido y siguen
conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y los
animales; esta declaracion fue aprobada por la -Organizacién de las
Naciones Unidas y por la UNESCO y ha sido un punto de partida para
reconocer un minimo de derechos para los animales.

* Nuestro pais ha manifestado en reiteradas ocasiones su compromiso
internacional con la diversidad biolégica y con el respeto a Ia flora y fauna,
como queda establecido en el preambulo del convenio sobre la
Biodiversidad biologica ratificada el 11 de marzo de 1993 donde se afirma
que la conservacion de la diversidad biolégica es interés comun de toda la
humanidad, de igual manera con la inclusién de la SEMARNAT como
miembro de la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
se afianza el compromiso del gobierno mexicano con nuestro medio
ambiente. T

e A nivel nacional, la Ley General de Vida Silvestre establece que es deber
de todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre, quedando
prohibido cualquier acto que implique su destruccién, dafio o perturbacion,
en perjuicio de los intereses de la nacién, correspondiendo a la Federacion
la intencion y promocién de los asuntos relativos al trato digno y respetuoso
de la fauna silvestre.
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¢ Sin embargo, nuestro pais en sus tres 6rdenes de gobierno ha faltado a sus
compromisos y obligaciones establecidas por diversos ordenamientos, tanto
nacionales como internacionales, en materia de proteccion al ambiente y de
respeto a la vida e integridad de la fauna silvestre, un claro ejemplo de esto
es lo que desde hace tres afios ha estado ocurriendo con la especie
Procyon lofor, mejor conocida como mapache racuna, que como
consecuencia de la destruccion sistematica de su habitat se ha adecuado y
establecido en las escolieras de la playa de Miramar en Ciudad Madero,
Tamaulipas.

e El articulo 4° de la Declaracion de los Derechos de ios Animales sefiala que
todo animal que perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir
libre en su propio ambiente natural y reproducirse; por su parte, la ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su articulo
83 sefiala que el aprovechamiento de los recursos naturales en areas que
sean el habitat de especies de flora y fauna silvestres debera hacerse sin
alterar las condiciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y
evolucion de dichas especies; de igual manera, la Ley General de Vida
Silvestre en su articulo 63 establece que la conservacién del Habitat de la
vida silvestre es de interés publico; en este sentido vemos una primera
violacion de los tres érdenes de gobierno a estas disposiciones, ya que con
el crecimiento de la ciudad y el afan de ir construyendo la zona hotelera que
frente a la playa de Miramar y ante un nuevo proyecto de acuario en esta
zona, sistematicamente se ha ido destruyendo el bosque que llega hasta el
margen de Rio Panuco y que ademas de ser una barrera natural contra los
ciclones, era el habitat de los mapaches que ahora se ha desplazado hacia
las escolleras.

¢ Una vez desplazada la especie y adaptada a la zona de escoileras, en el
afio 2013, de acuerdo a datos del Patronato de Proteccion y Preservacion
del Mapache Miramar, A.C., se contabilizé una poblacién de 250 ejemplares
en esta zona.

e Para el afio 2014, los ejemplares sobrevivientes a_esta primera
“reubicacion” se adaptaron en manadas y se contabilizo una poblacién de
140 ejemplares, procediendo ese mismo afio a una segunda “reubicacion”
por parte de autoridades municipales y una supuesta protectora de
animales denominada Proani, utilizando métodos que violentan claramente
la Ley General de Vida Silvestre en su articulo 29 que establece que los
Municipios, la Entidades Federativas y la Federacion, adoptaran las
medidas de trato digno y respetuoso para evitar o disminuir la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares

de fauna silvestre; en esta segunda “reubicacion” solo sobrevivieron 46
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ejemplares, la especie no se trasladdé correctamente, ni se dio un trato
digno para los mapaches, fueron golpeados, desaparecidos y macheteados
por personas no identificadas que iban de noche a las escolleras a
“reubicar” a la especie, por lo cual se presentaron diversas denuncias ante
PROFEPA, SEMARNAT y PGR sin que a la fecha se tenga una resolucion
favorable ya que las autoridades ambientales no' encontraron en sus
inspecciones las evidencias suficientes para acreditar estos hechos.

*  Para este afio, la poblacién de mapaches en escollera esta contabilizada en
180 ejemplares, pero el ayuntamiento para las fechas de semana santa
pretendio realizar una tercera “reubicacion” pero el Patronato de Proteccidn
y Preservacion del Mapache Miramar, A.C. realizé las gestiones necesarias
ante las autoridades ambientales para que se aprobara la colocacion en la
zona federal de escolleras de los letreros que avisaban a los visitantes de la
proteccidn que la ley le da a las especies silvestres.

e Sin embargo durante los Ultimos meses del afio, el ayuntamiento de Cd.
Madero junto con PROANI y PROANIMAL han anunciado que los
ejemplares de mapaches que aun se encuentran en escolleras seran
reubicados a una Unidad de Manejo Ambiental (UMA), sefialando la
SEMARNAT su desconocimiento ante estos hechos v la inexistencia de una
UMA para mapaches, ya que la que existe en la zona es para cocodrilos,
persistiendo en la zona las declaraciones de autoridades municipales y
particulares sobre la decisiéon de mover a la especie de una zona que ha
tomado como su habitat ante la destruccion del anterior y existiendo una
evidente omision de las autoridades ambientales en sus tres 6rdenes de
gobierno y de acuerdo a sus competencias para proteger la integridad fisica
de los mapaches, ante lo cual el patronato de proteccién y preservacion del
mapache Miramar, A.C. ha presentado una demanda de amparo para
proteger a la especie de este traslado obteniendo hasta el dia de hoy la
suspension provisional para tal efecto de que no se ejecute traslado de mas
de ciento veinte mapaches de la zona de escolleras de la playa Miramar a
la Unidad de Manejo Ambiental Altamira. L

* Han tenido que ser los particulares a través de rondines diarios por la zona
quienes han tomado en sus manos la proteccién de una especie silvestre
que cuenta con la proteccion de la ley y quienes en reiteradas ocasiones
han presentado ante las autoridades competentes programas de manejo y
proteccién para la especie, las cuales incluye su esterilizacién, con la
finalidad de mantenerlos en su nuevo habitat y evitar el crecimiento
desproporcionado de la poblacién.

En virtud de lo anterior los proponentes formularon el siguiente punto de acuerdo:
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Primero.- Se exhorta al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, para que de acuerdo a sus respectivas
competencias realicen las acciones necesarias para garantizar la
integridad fisica de los mapaches que habitan en las escolleras de la
playa Miramar y en su caso realicen las diligencias correspondientes

para fincar responsabilidades a los probables responsables del dafio a
la especie.

Segundo.- Se informe a la opinién publica en un plazo no mayor a 30
dias naturales las acciones tomadas respecto a este asunto.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la

proposicién, los integrantes de esta Comision procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. Lasy los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos en la importancia
que debe tener la preservacion del medio ambiente, incluyendo por
supuesto la de todas las especies salvajes.

Il.  Reconocemos que todos los animales tienen los derechos que les
conceden las legislaciones, los cuales como minimo deben contemplar el
derecho a no padecer ningtn tipo de sufrimiento o maltrato.

fll.  Resaltamos el compromiso que nuestro pais ha adoptado para proteger la
diversidad biolégica a través del convenio ratificado el 11 de marzo de
1993.

IV. Cabe sefialar que de conformidad con la Ley General de Vida Silvestre en
su capitulo VI, articulo 29, los Municipios, la Entidades Federativas y la
Federacion, adoptaran las medldas de trato digno y respetuoso para evitar
o disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera
ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre.

V. Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre establece que es deber de
todos los habitantes del territorio nacional ayudar a conservar la vida
silvestre, quedando prohibido cualquier acte que implique su destruccion,
dafio o perturbacion en perjuicio de los intereses de la Nacion
correspondiendo a la Federacion la atencion y promocion de los asuntos
relativos al trato digno y respetuoso de la fauna silvestre.
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VI. Consideramos necesario que en el ejercicio de sus atribuciones el
Congreso de la Unién debe ser respetuoso de la soberania de cada una de
las entidades federativas y del principio de divisién de poderes, asi como
del régimen de facultades que tutela la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan.

Por lo antes expuesto los legisladores integrantes de esta Comisién someten a
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Unién
exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que de acuerdo a
sus respectivas competencias realicen las acciones necesarias para
garantizar un trato digno y respetuoso a los mapaches que habitan en
las escolleras de la playa Miramar, en Ciudad Madero, Tamaulipas.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comision Permanente para efectos de
su programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA CONA-
SAMI PARA QUE INFORME LAS RAZONES QUE

JUSTIFICAN EL INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO
PARA EL ANO 2016

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: A discusion el dictamen de la Tercera Comision, por
el que se desecha la comparecencia del Presidente de la
Conasami para que informe las razones que justifican el in-
cremento del salario minimo para el afio 2016.
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DICTAMEN CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
SALARIOS MINIMOS AFIN DE QUE INDIQUE LAS RAZONES DEL
INCREMENTO DEL SALARIO MiNIMO PARA 2016.
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Honorable Comision Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fueron turnados para su estudio, analisis y
dictamen, dos proposiciones con punto de acuerdo mediante las cuales se solicita
ia comparecencia del presidente de la comision nacional de salarios minimos a fin
de que indique las razones del incremento del salafio minimo para 2016.

Esta Comision, con fundarnento en los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el puntc PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIN
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punte de acuerdo de referencia, somete a
cohsideracion de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido
negativo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

. " Con fecha 22 de diciembre de 2015, la Senadora Martha Angélica Tagle
Martinez, legisladora sin grupo pailamentario y la Diputada Evelyn Parra
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, haciendo ambas uso de la facultad que le confiere el

" articulo 58 del Reglamento para Gobiemno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, présentaron a la
consideracion de la Comision Permanente las proposiciones con
punto de acuerdo. mediante las cuales solicitan la comparecencia del
presidente de la comision riacional de salarios minimos (CONASAMI) a
fin de qué indique las razones del incremento del salario minimo para
2016.



Aiio I, Primer Receso, 13 de enero de 2016 188 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

. En sesién plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Peérmanente, dictd tramite a ambas
proposiciones, turnandolas a la Tercera Comision de Hacienda y Credito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comuhicaciones y Obras Publicas,
para el analisis y dictamen correspondientes, mismas que fueron
recibidas en las oficinas de esta Comisién el 5 de diciembre de 2015,
por o que en este acto se emite el presente dictamen de conformidad
con lo siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las legisladoras proponentes substancialmente sefialan en sus consideraciones
gue:

o Uno de los temas mas importantes, que preocupan actualmente a miliones
de ciudadanas y ciudadanos que forman parte de la clase trabajadora
mexicana, es el relativo a la pérdida del poder adquisitivo de su ingreso
salarial.

s México es hoy un pais de grandes contrastes y desigualdades sociales;
casi la mitad de la poblacién enfrenta algin nivel de pobreza. Esta
vulnerabilidad en la poblacidn trabajadora estd asociada a la
implementacién de politicas econdmicas que durante sexenios han
beneficiado solo al gran capital, y no a la clase trabajadora de nuestro pais
impidiendo tener un mejor ingreso salarial.

e La pobreza crecié 58% en 42 arios, es indiscutible que no hay mejoras para
las y los mexicanos, y el ingreso dejé hace mucho de ser suficiente; para
dar cuenta de &llo, el incremento ariual en el salario no ha rebasado el
4.200/0 desde enero del 2013, por esé motivo desde ese afio, 102 millonées
425 mil mexicanos no pueden compral la canasta basica constitucional
integral, que desde el primerc de julio del 2013 tenia un precio diario de un
mil 40 pesos (16.04 salados minimos).

¢« De acuerdo con la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), México es el Unico pais de América Latina donde el salario
minimo esta por debajo del umbral de la pobreza. Este mismo organismo
sefiala que en México dos de cada cinco trabajadores, es decir el 40% de la
poblacién, perciben como maximo dos salarios minimos, por lo que la
realidad de México contrasta con-la experiencia de otros paises. Asimismo,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
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ha sefialado que México es el pais ¢on el salaric minimo mas bajo de los
paises que integran este organismo.

o Ambos organismos han concluido que la pérdida de poder adquisitivo del
salafio minimo en México se encuentra entre un 75 y 79 por ciento en los
ultimos 35 afios, lo anterior, resulta de gran relevancia pues en nuestro pais
existe un sector peblacional de 6.8 millones de personas que cuentan con
un ingreso de hasta un salario minimo, es decir, aproximadamente el 13.7%
de la poblacion ocupada; del cual el 54.3% son trabajadores independientes
y 45,63% trabajadores subordinados, de los cuales, 96.34% no cuénta con
séguridad sogcial.,

« En relacidn a la CAR (canasta recomendable-modela-ideal), conformada
par 40 alimentos de uso y consumo diafio, para una familia mexicana de 4
personas (2 adultos/as, 1 joven y 1 nifio o nifia), donde se consideraron
aspectos nutricionales, dieta, tradicidn, habitos culturales y su precio no
incluye gastes en su preparacién, se ha concluido que con el actual salario
minimo de $70,10, Unicamente se puede adquirir 34,05 % de la CAR
cuando en 1987 con un salario minimo de $6,47 pesos se podia adquirir
163.800/0 de la CAR, lo que significa que para para Octubre de 2015 el
precio de la CAR se incremmento a $ 205,90 pesos a lo largo de 25 afios.

e La desigualdad salarial genera grandes efectos en la poblacién mexicana
fuhdamentaimente en la clase trabajadora de nuestro pais; la evidencia
demuestra que el salario minimo tiene un efecto importante en reducir
(cuando es alta) la desigualdad entre asalariados y de agravar (cuando es
baja) la desigualdad salarial. Asimisimo, un aumento o disminucién en el
salario minimo real tiene efectos particularmente en los ingrescs de los
trabajadores peor pagados y achatan la distribucion de las remuneraciones
y reducen la desigualdad salarial por sus efectos positivos en la
remuneracién de los trabajadores de salarios bajos,

¢ De acuerdo con el articulo 123 de Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos "los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y papa proveer a la educacion obligatoria de los
hijos" por 10 que la Ley Federa] del Trabajo sefiala como minimo "la
cantidad menor gue debe recibir en efectivo ¢l trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo”. - _

¢ De igual manera la Carta Magna plantea que el salado minimo "se fijara por
una Geniisidn Nacional integrada por représentantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, fa cual podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo gue considere indispensables para el
mejor desempefic de sus funciones”. Esta Comision tiene por objetivo
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cumplir con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo,
en el que se le encomienda que, en su caracter de 6rgano tripartito, lleve a
cabo la fijacion de los salarios minimos legales, asegurando la congruencia
entre lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos coh las condiciones econdniicas y sociales del pais, propiciando
la equidad y la justicia entre los factores de la produccion; en un contexto
de respeto a la dignidad del trabajador y su familia.

e En el dltimo afio, el Congreso de la Unidn inicié un importante debate para
la recuperacion de salario de las clases populares, el pasado 19 de
noviembre de 2015 se aprobd una Reforma Constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo turnandose a los Congresos Estatales
para su eventual ratificacion. La mayoria de los Congresos locales se
encuentra ya en receso.

o Ei pasado 11 de diciembre el Consejo de Representantes de la Comision
Nacional dé los Salarios Minimos acorddé por unanimidad otorgar un
aumento de 4.2% al salario minimo para el 2016, 73.04 pesos diarios, lo
que representa un incremento de 2.94 pesos.

e Lo autorizado la Comision Nacional de los Salarios Minimos es insuficiente
para transitar a una verdadera recuperacion del poder adquisitivo de las y
los trabajadores de este pais.

¢ Ante las dudas que han surgido tanto de diversas autoridades, ciudadania y
espéetialistas en torno a la suficiencia del aumento de 2.9 pesos del salario
minimo en todo el pais ... resulta indispensable que el C. Basilio Gonzalez
Nufez, Presidente de la Comisiori Nacional - de Salarios Minimos,
comparezca ante esta Soberania para explicar de manera detallada las
razones que justifican el aumento del salario minimo para el afio 2016 y
como estd servird para incrementar el poder adquisitivo de las y los
mexicanos, asi como, los motivos para el rechazo de otras 4.

En virtud de lo anterior, la Senadora Martha Arigélica Tagle Martinez formuld los
giguientes puntos de acuerdo:

Primero. La Comisién Petmanerite del honorable Congreso de la Union cita
a comparecer a Basilic Gonzédlez Nufez, Presidente de la Comision
Nacional de Salarios Minimos, & gfecto de que informe a esta Soberania las
razones que justifican la decision de incremento del salado minimo para €l
afio 2016. ‘ —

Segundo. La Comision Pefmanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosarmente a los Congresos de las entidades federativas que
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no lo han hecho, a armonizar su legislacion en el marco del mandato
Constitucional en materia de desindexacion del salario minimo.

Por su parte, la Diputada Evelyn Parra Alvarez formulé el siguiente punto de
acuerdo:

Unico. La Comision permanente del H. Congreso de la Unién, solicita la
comparecericia ante esta soberania del Presidente de la Comisién Nacional
dé los Salarios Minimos, Basilio Gonzélez Nufez, para que explique las
razonés por las cuales el consejo de representantes acordd otorgar solo un
aumento de $2.94 pesos al salario minimo a partir del afio 2016, el cual
resulta insuficiente para adquirir la Canasta de Alimentacion
Recomendable. '

Una vez gue han sido establecidos los antécedentes y el contenido de las
proposiciones que se dictaminan, los integrantes de esta Comision procedemos a
fofmular las siguientes: :

CONSIDERACIONES:

. La tercera Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union reconoce plausible la preocupacion de la Senadora y
Diputada propenentes, por conocer los motivos que dieron lugar al acuerdo
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos para incremientar en un
42 por ciento él salaric minime para el afio 2016, no obstante
cohsideramos gue el objeto de la proposicion ha sido rebasado pues dichas
razones fueron ya expuestas en el cuerpo dél referido acuerdo.

Il. Coincidimos en el reconocimiento del avance en el proceso legislativo del
Proyecte de Dacreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, para reducir el
indice de los actos en que el salario miiimo es referente para cumplimiento
de diversas obligaciones: asimismo, éestablecer la Unidad de Medida y
Actualizacién como referencia para determinar la cuantia de los pagos de
obllgac:lones prewstos en dlversos ordenamlentoo jurldlCOS en V|rtud de
de ias dos teroeras partes de los Iegls!adores presentes en cada uha de sus
camaras, y por la mayoria de las legislaturas dé las entidades federativas,
confofitie 16 prevé el Articulo 135, constitucional; de tal manera, para que el
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Decreto aprobado inicie su vigencia, el Congreso de la Uni6n o la Comisién
Permanente, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracién de habér sido aprobadas las reformas y adiciones, lo que
ocurri¢ el pasade 7 de enero de 2016; luego, el decreto aprobado pasa al
Ejecutivo Federal, quien lo publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

lil.  Estimamos que la politica econémica nacional debe incidir en el
fortalecimiento del mercado intermo con apoyo, entre otros factores, en un
salario minimo cuyo poder adquisitivo favorezca la capacidad econémica de
los trabajadores y su acceso a mejores condiciones de vida.

V. Apreciamos el esfuerzo universitario por determinar una Canasta de
Alimentacion Recomendable, cuyo contenido de articulos supohe su
adquisicion con_un salaric minimo y, supone también, se trata de una
canasta suficiente para la alimentacién de una familia integrada por dos
adultos, un joven y dos nifios, que tiene so6lo un salario minimo como
ingreso familiar; sin embargo, estimamos necesario considerar si los
supuestos basicos previstos para la determinacion de dicha canasta de
alimentacion, responden y atienden integraimente a la realidad socio
econdmica de la generalidad de las familias en nuestro pais.

V. Coincidimos en el reconocimiento de que la evolucion del salario minimo
tesponde & la incidencia de diversos indicadores econémicos y sociales;
ademas, observamos la preocupacion de la proponente, generada por el
conocimiento de_la celeridad de los avances alcanzados en el proceso
legislativo del Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la desindexacidn del salario minimo y el establecimiento de la
unidad de medida y actualizacion, lo que supone la cercania temporal del
inicio de la vigencia del propic Decreto, frente a la decisién de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, de acordar el salario minimo que regira
para el afio 2016, sin existir aparentemeénte obligacion legal alguna para
gue dicho Decreto se aprobara antes de concluir el afic 2016, no obstante,
con fecha 7 de enero de 2016 en sesion Plenaria de la Comisién
Permanente del M. Congreso de la Unidén se emitid declaratoria
constitucional del referido decreto. : . :

VL. Las y los integrantes de la Tercera Comisién conocemos la resolucion
publicada el pasado 11 de diciembre de 2015 por el Consejo de
Representantes de la CONASAMI en la que sustancialmente sefialé lo
siguiente ¢como razonamientos gue motivan el aumento del salario minimo:

a. La Direccién Técnica llevd a cabo los trabajos de investigacion y
realizd los estudios necesarios para determinar las condiciones
generalés de la economia del pais, los principales cambios
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ohservados en la evolucién de las actividades econdmicas, asi como
las variaciones en el costo de la vida de las familias.

b. Asimismo sefialan' que la referida Direccion investigé las
caracteristicas y la evolucion de Ias condiciones del mercado laboral
Yy de las estructuras salariales, y obtuvo informacién y estudios de
instituciones oficiales con anticipacién a la elaboracién del Informe
correspondiente y respet6 el plazo legal para la recepcion y analisis
de los informes y sugerencias que desearan hacer las y los
trabajadores y patrones.

c. La Comision Consultiva para la Recuperacion gradual y sostenida de
los Salarios Minimos Generales y Profesionales ha continuado
realizando sus trabajos de conformidad con la Resolucion que le dio
origen; sin embargo, Consejo de Representantes otorgd una
prérroga que vence el 23 de junio de 2016 para que la Comisién
Consultiva concluya sus trabajos.

d. De conformidad con el andlisis hecho por esa Comision el Consejo
de representantes concluyé gue se prevé que la actividad mundial
cobrara impetu en 2016. Se estima que el producto mundial crezca
3.6% en ese afo, es decir 0.5 puntos porcentuales mas que lo
proyectado para 2015. En las economias avanzadas, las
proyecciones apuntan a una intensificacién del fortalecimiento
generalizado del crecimiento en el segundo semestre de 2015 y a
comienzos de 2016. En las economias de mercados emergentes y
en desarrolio, el repunte de 2016 refleja mas que nada una mejora
gradual de los paises en dificultades econémicas en 2015.

e. Segun los datos del Banco Mundial, en 2012 existian en el mundo
902 millones de personas en 129 paises que vivian por debajo de la
linea de pobreza internacional fijada en septiembre de 2015, en 1.90
délares al dia por persona. Segun datos del propio banco, en México
se registraron 3.2 millones por debajo de esa linea de pobreza, cifra
inferior al promedio mundial y a la registrada en India (225 millones),
China (86.5 millones), Brasil (2 millones) y Colombia (3.3 millones).
Por lo que se refiere a la economia mexicana, ésta presentd un
crecimiento moderado a pesar de un entorno econdmico
internacional de desaceleraciéon y de alta volatilidad, en el que la
economia mundial mostrd fragilidad y débil crecimiento econémico.
Sin embargo, la actividad econémica en México, durante el tercer
trimestre de 2015, mostré un avance de 2.6% con respecto al mismo
periodo de 2014, lo cual confirma la tendencia expansiva anticipada
al superar el crecimiento de los trimestres anteriores. Este
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crecimiento es mayor al observado durante el mismo periodo de los
dos afios previos, y al esperado por los analistas en sus
estimaciones mas recientes. Asi, de enero a septiembre de 2015, la
economia del pais registro un aumento anual de 2.5%, lo cual fue
resuliado del aumento de 3.1% en el PIB de las Actividades
Primarias y Terciarias y de un aumento de 1.2% en el PIB de las
Actividades Secundarias.

f. Durante 2015, el motor de la economia mexicana continud siendo el
comercio exterior; sin embargo, debido al débil crecimiento de la
actividad manufacturera de los Estados Unidos de Norteamérica en
el periodo enero-octubre de 2015, el valor de las exportaciones
totales alcanzo 318 mil 786.5 millones de délares, lo que significd un
retroceso anual de 3.6%.

g. En los primeros diez meses de 2015, la balanza comercial del pais
fue deficitaria en 11 mil 965.1 millones de doélares, ante la caida de
50.27% en el precio promedio de cotizacién de la mezcla mexicana
de exportacion del petrdlec en el periodo enero-octubre de 2014.

h. Durante el periodo enero-octubre de 2015, las remesas del exterior
de los residentes mexicanos en el extranjero sumaron 20 mil 695.55
millones de doélares, monto 5.39% superior al reportado en el mismo
lapso de 2014 (19 mil 636.22 millones de ddélares) y que en términos
comparativos superan, por primera vez desde que se tiene registro
de este indicador, a los ingresos provenientes por exportaciones
petroleras, que en los primeros diez meses del presente afio
sumaron 20 mil 649 millones de dblares.

i. En el periodo julio-septiembre de 2015, la poblacion desocupada en
el pais se situé en 2.4 millones de personas y la tasa de
desocupacién correspondiente (TD) fue de 4.6% de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), porcentaje menor al 5.2% de igual
trimestre de 2014.

j. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), el total de trabajadores que perciben un salario
minimo y laboran una jornada de frabajo completa, considerando
tanto a los que se ubican en el sector formal como en el informal,
ascendio a 1 millén 57 mil 947 trabajadores en el tercer trimestre de
2015, que representan 3.9% del total de trabajadores asalariados en
el pais. :

k. En los diez meses transcurridos de 2015, la poblacién asalariada
cotizante al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) registrd la
cifra mas alta de su historia: 18 millones 233 mil 795 trabajadores, al
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reportar 932 mil 938 trabajadores mas, lo que representd un
crecimiento de 5.4%.

[. En 2014, el Sector Publico reporté 5 millones 353 mil 984 puestos de
trabajo, cifra que resulté mayor en 64 mil 248 trabajadores (1.2%) a
la del afio anterior.

m. Durante el lapso enero-octubre de 2015, los salarios reales de los
trabajadores del sector formal privado de la economia mostraron los
mayores incrementos de los ultimos ocho afios, apoyados por el
abatimiento histérico de la tasa de inflacién. En octubre de 2015, el
salario que en promedio cotizaron los trabajadores registrados en el
IMSS fue de 291.62 pesos diarios (8 mil 865 pesos con 25 centavos
ai mes), cantidad que en términos nominales superé en 4.1% a la
reportada un afic antes y también significdé un incremento real de
1.6%.

n. En los once meses transcurridos de 2015, el poder adquisitivo del
salario minimo general observé un crecimiento acumulado real de
5.09%. Este crecimiento es resultado del efecto combinade del
incremento nominal de 4.2% otorgado a los salarios minimos que
entraran en vigor el 1° de enero de 2015; del cierre salarial parcial
entre las areas geograficas que se realizd a partir del 1° de abril del
mismo afio (que aumentd el salario minimo general promedio en
1.36%); de la conclusién del proceso de convergencia salarial de las
areas geograficas que derivé en el establecimiento de un solo salario
minimo general en la Republica Mexicana a partir del pasado 1° de
octubre (1.21%); y de manera mas relevante por la repetida caida de
la tasa de inflacién que fue del 1.72%, durante el periodo de
referencia.

0. Los resultados de la formalizacion del empleo muestran que debido a
la Reforma Laboral y a las acciones del Gobierno Federal y de los
Gobiernos de las Entidades Federativas, la tasa de informalidad
pasd de 80.3% en enero de 2013 a 58.5% en octubre de 2015, es
decir, practicamente dos puntos porcentuales menos que al inicio de
la presente administracion.

p. El indice de Precios de la Canasta Basica acumulé en los once
meses transcurridos en lo que va del 2015 una variacion de 1.03%;
mientras el dato interanual sobresale por el menor nivel histdrico
desde que se elabora este indicador (1983), con una tasa de 1.23%.

g. En octubre de 2015, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) registré el valor de la linea de
bienestar minimo en 920.25 pesos en las zonas rurales y en 1 mil
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285.01 pesos en las zonas urbanas, dichas cantidades constituyen
los monics menetarios mensuales que necesita una persona para
adquirir la canasta bésica alimentaria. En cuanto a la linea de
bienestar, calculd que el valor monetario para adquirir las canastas
hasica alimentaria y no alimentaria fue de 1 mil 697.39 pesos en el
ambito rural, con una variacion interanual de 3.14%; en ianto aue,
vara el area urbana, fue de 2 mil 839.65 pesocs, lo que significé un
aumento anual s ubicé en 2.07%, cifra inferior en 3.72 puntos
porceniuales en contraste con la observada en octubre del afio

anigrior.
r. £l Indice de la T’ ndencis Laboral de Iz Pobreza con intervales de .
Salarios (ITLP-IE), ol cual mide ja tendencia del poder adguisitive del

ingresoc lab '\al al tercer “trimestre- del 2015 presenté, a - nivel
nacionat, una variacién -3. 92%, porcentaje menor en 6.72 punios
pﬁf(‘entucxfﬁs en contraste con el mismo frimestre de 2014 (2 80%).
Esto significa que el porcentaje de personas que no pueden comprar
una canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo fue menor en
contraste con la del mismo perifodo del 2014, debido al incremento
en el ingreso laboral real de 4.27%.
5. Egualmente se establece que de conformidad con io sonalar*o por Ios
analistas consultados por Banxico los factores - que podrian
obstaculizar el crecimiento economlco de México en los préximos
meses son, en orden de lmportanCIa la debilidad del mercado
externo vy la economia mundial (23% de las respuestas)
inestabilidad financiera internacional (17% de las respuestas);
plataforma de produccién petrolera (16% de las. respuestas) A los
problemas de inseguridad publica (14% de las respuestas). En
contrapartida, es posible que la economia nacional alcance mayores
tasas de crecimiento si se presentan factores favorables como: una
recuperacién mas acelerada que la esperada en_la economia de .-
Estados Unidos de Norteamérica y avances mas rapidos en la
.mnEementamon de las reformas estructurales. - :
En materia de inflacion, con-informacion Droporcronadamente eldia .. .
de hoy, el'Banco de México estima que al cierre del 2015 ésta
registre un incremento anual de 2.0% y que en el 2016.sea de 3.0%;
tomando en cuenta que ha estado ya por debajo de esta cifra y por.
varios meses ha registrado nuevos minimos histéricos. Bajo este
bomportamlento inflacionario " esperado, el poder adquisitivo del
salario minimo tendrd una recuperacién del 4.80%.en 2015 y
registrard una recuperaciéon adicional de mas de un tercio de la

:'-9'
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inflacion esperada en 2016. Especificamente, en los primeros 37
meses de la actual administracién (diciembre 2012-diciembre 2015)
el salario minimo presentard una recuperacién de su poder
adquisitivo de 4.67%, la mas alta para un periodo similar en las
ltimas siete administraciones.
Asimismo en la misma resolucion en su punto NOVENO se sefiala que el
Consejo de Representantes tomo en consideracion los siguientes factores
al establecer los salarios minimos que habran de regir el afio 2016, los
cuales se reproducen en esencia a continuacion:

a. Si bien el crecimiento econémico no produce automaticamente un
aumento comparable en el empleo, los puestos de trabajo son
esenciales para alcanzar los objetivos de poner fin a la pobreza e
impulsar la prosperidad compartida de manera sostenible.

b. La educacién es una de las formas mas certeras de poner fin a la
pobreza extrema.

c. No solo no cabe esperar que el crecimiento econémico resuelva esta
situacién, sino que el propio funcionamiento del mercado de trabajo
puede estar contribuyendo al bajo crecimiento de la productividad.
Desde el punto de vista macroecondmico, existen dos canales
necesarios para el crecimiento de la productividad: uno es la
reasignacion de trabajadores de puestos de trabajo menos
productivos a otros mas productivos; el otro es el crecimiento de la
productividad en cada puesto de trabajo.

d. La Reforma Energética ha permitido a Petréleos Mexicanos (Pemex)
establecer alianzas y asociaciones estratégicas para impulsar
diversos proyectos de inversion. Dicha reforma se esta
materializando progresivamente en beneficio del pais.

e. Considerando el complejo entorno internacional y las perspectivas de
gue este prevalezca en el futuro, es crucial mantener un marco
macroecondémico soélido en México. Para ello es indispensable,
ademas de ajustar la postura de politica monetaria de ser necesario,
concretar los esfuerzos recientemente planteados en el ambito fiscal,
asi como continuar implementando adecuada y oportunamente las
reformas estructurales. Lo anterior contribuird a preservar un
ambiente de confianza en torno a la economia mexicana,
distinguiéndola de otras economias emergentes, de tal manera que
el componente de riesgo pais en las tasas de interés permanezca en
niveles bajos. Ello sera fundamental ante un entorno externo en que
las condiciones financieras seran mas astringentes. Asi, sera posible
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seguir avanzando en la consolidacién de una economia mas sélida y

resistente.

Finalmente, en relacién con la desindexacién del salario minimo el
Consejo de Representantes substancialmente sefiald:

a. La Reforma Constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo constituye un paso transcendente y una base
firme para que la politica de salario minimo pueda transitar en el
futuro, sin una de sus principales ataduras, hacia una
recuperacion gradual y sostenida de su poder adquisitivo, que
permita en un horizonte temporal viable, siempre teniendo en
consideracion las condiciones econdmicas por las que evoluciona
la economia mexicana, llegar a ser un salario digno para los
trabajadores de México.

b. El siguiente paso, como también ya se habia anticipado, debe ser
el de romper la atadura del vinculo no formal entre el incremento
del salario minimo y los incrementos salariales en la contratacion
colectiva federal y local y, en general, con lo que se ha
denominado en la literatura especializada el “efecto faro” del
incremento del salario minimo sobre la parte que impacte la
estructura salarial del pais. La Comisién Consultiva tiene dentro
de sus responsabilidades analizar y proponer una estrategia para
disipar el “efecto faro” del salario minimo o, en su caso, proponer
opciones viables que permitan superar esta atadura.

VHl. Reconocemos la posibilidad de que existan ofros argumentos o
razonamientos de sustento que pudiera aportar el Presidente de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, ante el Pleno de la Comision
Permanente, para aclarar y dar mayor certeza a los legisladores sobre los
planteamientos de las proponentes. No obstante, estimamos prudente
atender que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc General
de los Estados Unidos Mexicanos, son omisos en atribuir a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, facultad expresa para citar a
comparecer a autoridad alguna de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos.

VIlI.  Asimismo en relacion al segundo punto de acuerdo propuesto por la Sen.
Martha Angélica Tagle Martinez , la Tercera Comisién de Trabajo considera
importante advertir que en la fecha en que se dictamina no se ha agotado el
procedimiento de reforma constitucional previsto por la Carta Magna, por lo
que la obligacion de armonizar las normas estatales a la referida
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modificacidn constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,
no es vinculante aun para las Legislaturas de los Estados y para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que de actualizarse al momento
de la entrada en vigor del Decreto correspondiente, los referidos 6rganos
legislativos contarian con el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor,
para realizar las adecuaciones legales correspondientes, situacion que
hace inviable un exhorto en este sentido.

Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo, sometemos a consideracion del Pleno de la Comision Permanente el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, desecha las
proposiciones de mérito, ambas de fecha 22 de diciembre de 2015, de la
Senadora Martha Angélica Tagle Martinez y la Diputada Evelyn Parra Alvarez, por
los motivos expuestos en las consideraciones del presente dictamen.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comision Permanente para los efectos
legales correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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IMPLANTAR MEDIDAS Y POLITICAS QUE DETEN-
GAN Y REVIERTA EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA
PUBLICA EXTERNA

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: A discusion el dictamen de la Tercera Comision, por
el que se desecha exhortar a la SHCP y a la SE a implantar
medidas y politicas que detengan y revierta el crecimiento
de la deuda publica externa.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARiA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA SECRETARIA DE
ECONOMIA A IMPLANTAR MEDIDAS Y POLITICAS QUE DETENGAN Y
REVIERTAN EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

Honorable Comisién Permanente:

. Ala Tercera Comision de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,

" la proposicién con punto de acuerdo mediante la cual se exhorta a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Economia a implantar medidas y
politicas que detengan y reviertan el crecimiento de la deuda publica externa.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccién 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para e! Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisibn Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIII
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de .
la’ Comisibn Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Comisidon Permanente el presente dictamen en sentido
negativo, basandose en los siguientes:

ANTEGEDENTES

. Con fecha 22 de diciembre de 2015, el senador David Monreal Avila del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, haciendo uso de Ia
facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd a la consideracidn de esta Comision Permanente la
proposiciobn con puntio de acuerdo mediante la cual se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Economia
a implantar medidas y politicas que detengan y reviertan el crecimiento
de la deuda publica externa.

H. En sesion plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisidn Permanente, dictd tramite a la
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Proposicién, turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Pablico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el analisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comision el 5 de diciembre de 2015, por lo que en

este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

e Que histéricamente la deuda publica externa ha representado desde sus
inicios uno de los principales asuntos de preocupacion para la economia
nacional. Asimismo durante la actual administracién, ésta adquirié una
aceleracion en el ritmo de su crecimiento, constituyéndose en un problema
muy serio que debe ser atendido inmediata y oportunamente, pues las
acciones y medidas que hasta el momento se han realizado, no han
mostrado un impacto relevante para frenar el endeudamiento, lo que pone
en incertidumbre la estabilidad de la economia nacional.

o En este sentido, datos emitidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
sefialan que durante el afio 2000 al 2012, la deuda publica alcanzaba el
41.2 por ciento en relacién con el Producto Interno Bruto (PIB), mientras
que al inicio de este sexenio, el nivel de deuda fue de 49.8 por ciento del
PIB, que significaban 7 billones 770 mil 294 millones de pesos, de acuerdo
con el valor de la economia mexicana calculado por la Secretaria de
Hacienda para ese afio.

o Actualmente, en visperas de finalizar el 2015, la deuda publica ya se
encuentra alrededor del 51.9 por ciento del producto nacional, lo que
representa una cantidad de 9 billones 380 mil millones de pesos; tomando
como referencia que el PIB nacional es de aproximadamente 18 billones
073 mil millones de pesos, las dimensiones que ha alcanzado la deuda
pUblica es una suma que supera histéricamente sus niveles, pues mas de la
mitad de los ingresos de la produccion nacional mexicana representan el
saldo de la deuda externa.

s Por lo anterior, en el Informe sobre Finanzas Plblicas y Deuda Publica del
segundo semestre de este afio, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, estimaron que el endeudamiento en todos sus
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componentes, en lo que va de la presente administracién, ha avanzado a
un ritmo de 2 mil 286 millones de pesos diarios, lo que manifiesta que la
tendencia de aumento de la deuda es positiva, es decir, que la deuda
publica externa seguira creciendo.

+ No obstante, durante la elaboracion, desarrollo e implementacién de las
Reformas Estructurales, el Ejecutivo Federal aludié que éstas marcarian un
proceso de desarrollo y estabilidad econémica nacional, pero lo cierto es,
que pese a estas Reformas, no se ha logrado un crecimiento econdémico
significativo, pues segln el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en el informe del tercer trimestre de este afio, la economia crecié
solo el 2.6 por ciento, mientras que la deuda publica externa durante el
2013 a diciembre del 2014 aument6 el 9.5 por ciento del PIB.

e De igual forma, la reforma energética proyecta indicios que sefialan que no
se dara un desarrollo significativo para la economia nacional, pues en este
sentido, los precios del petroleo han disminuido, lo que refiere que los
ingresos petroleros no seran suficientes para equilibrar o revertir los niveles

, de deuda, pues aunque exista inversion privada en la extraccion de
petréleo, los precios bajos en el mercado internacional no aseguran la
recuperacion econémica a través de este sector.

o Los datos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialan
que al cierre del afio 2014, la deuda se situaba por cerca de los 6 billones
948 mil millones de pesos, cantidad mayor .en un 16 por ciento en
comparacion con las cifras de finales del 2013. En estos 2 afios, del 2012 al
2014, la deuda obtuvo un incremento del 29.8 por ciento5 respecto a la
cantldad del 2011.

e En este contexto, los niveles que ha alcanzado el endeudamiento son
alarmantes, pues en estos dos primeros afios del actual gobierno, en
términos comparativos, la deuda se incrementd en 5 veces respecto el
presupuesto destinado para la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), la
cual es la dependencia del Estado que mas recursos recibe.

e Por otro lado, las medidas que recomienda el FMI para estabilizar la deuda
a mediano plazo, no representan una via factible para la sociedad. Pues
éstas refieren que el gasto publico del Estado debe disminuir en el
presupuesto; situacién que arriesga el bienestar de la poblacién mexicana,
ya que hay sectores en los que las erogaciones del Estado son insuficientes
y no solventan totalmente las necesidades de la sociedad, por lo que
disminuir el gasto publico agraviaria aiin mas la situaciéon social. Ademas
que estas medidas presentarian resultados de estabilidad y retroceso de la
deuda hasta el 2020.
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e Por lo que es solicitud de esta soberania que se analice el tema a
profundidad y a plenitud, para que en el ambito y las facultades que poseen
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, se
implementen medidas, acciones y politicas, para que a través de éstas se
detenga y revierta el aumento de la deuda publica externa.

e De tal manera que las nuevas medidas que se elaboren y se presenten, no
tengan un impacto negativo para el bienestar de la sociedad,
salvaguardando los intereses de la nacion, sobretodo que las politicas o
estrategias que se implementen, aporten una resolucion efectiva y de
pronta respuesta al sistema economico, pues mantener y procurar la
seguridad de la economia nacional es prioridad para el Estado.

En virtud de lo anterior la proponente formulé el siguiente punto de acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pudblico y de
Economia para que en el ambito de sus facultades y atribuciones,
implementen medidas, acciones y politicas, para que detengan y revierta el
crecimiento de la deuda publica externa.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicion, los integrantes de esta Comisidn procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

[.  Las y los legisladores de esta Comision consideramos que la materia del
punto de acuerdo a dictamen ha sido atendido, lo anterior toda vez que el
Ejecutivo Federal ya remite informes trimestrales en los que se presenta la
politica de endeudamiento interno y externo, por lo que se deberan
observar las medidas ya adoptadas en materia de politica financiera.

li. Se destaca que la Politica de las Finanzas Publicas del Gobierno Federal
se da a conocer mediante los siguientes documentos:

a. Plan Anual de Financiamiento (PAF), consultable en el
siguiente vinculo;
http://www.shep.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/credito_publi
co_ii/pol_credito_publico/Paginas/plan_anual financiamiento.
aspx : :
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A través del cual se presentan lineas de accién, asi como los
principales elementos de la estrategia para el manejo de la
deuda publica, tanto interna como externa, del Gobierno
Federal, asi como principales elementos de la politica de
credito publico para cada afio, se detallan los objetivos y
principales acciones a desarrollar en materia de politica de
deuda interna y deuda externa asi como de los requerimientos
financieros del Gobierno Federal, fuentes de financiamiento y
acciones para fomentar el desarrollo de los mercados
financieros nacionales.
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE) 2013-2018, en el cual se establecen las
estrategias y politicas publicas en materia fiscal y financiera,
para asegurar la disponibilidad de recursos fiscales y
financieros necesarios para el logro de los objetivos del PND,
y en materia de finanzas y deuda publica tiene como objetivo
el promover el desarrollo de los mercados financieros
domésticos, asi como lograr ahorros en el costo financiero del
sector publico.
Consultable en el siguiente fink:
http://www.shep.gob. mx/POLITICAFINANCIERA/credito_publi
co_ii/pol credito_publico/Paginas/pronafide.aspx

b. Criterios Generales de Politica Econémica, en los que se
establecen las lineas generales de politica econémica, los
objetivos, las estrategias y metas de politica fiscal para el
Gobierno Federal, asi como los resultados de las finanzas
publicas y los principales indicadores macroeconémicos, que
sirven de base para la elaboraciéon de la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Consultable en el siguiente vinculo:
http:/iwww.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASP
UBLICAS/Paginas/CriteriosGralesPolEco.aspx

c. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, consultable en
el siguiente vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fec
ha=20/05/2013

d. Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en el que se fortalece
la cultura de rendicion de cuentas y la practica cotidiana de la
transparencia en la gestion publica. En estricto apego a los
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articulos 8, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion; 52, 53 y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y al Acuerdo por el que se
armoniza la estructura de las cuentas publicas emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, la
Cuenta Publica que se presenta obedece a la estructura y
contenidos establecidos en los ordenamientos antes
sefialados. consultable en el siguiente  vincuilo:
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/contabilidad guberna
mental/Paginas/cuenta_publica.aspx
lll. Igualmente cabe destacar que la informacién a que se refiere el
punto de acuerdo, ya es proporcionada por la SHCP al Congreso de
la Union en los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal rinde al
Poder Legislativo Federal, concretamente en los Informes Sobre Ia
Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, que
en el apartado correspondiente a la deuda pubica, se describe con
detalle el manejo de la deuda publica, sefialando las acciones que se
realizan, como son las colocaciones de deuda tanto internas como
externas, las operaciones de manejo de deuda, los saldos
registrados tanto para la deuda del Gobierno Federal, del Sector
Publico, asi como del Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico. Asimismo se incluye un Apéndice
Estadistico con diversos cuadros que muestran una apertura con la
integracion de los saldos y movimientos de la deuda, una proyeccion
de pagos para los préximos cinco afios, relacién de las colocaciones
de deuda, el costo de la deuda y una relaciéon de todos los montos
desembolsados en el periodo sefialando que incluye a los
acreedores, el tipo de financiamiento y el destino de los recursos.

a. Informes Trimestrales Sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, consultables en el siguiente vinculo:
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUB
LICAS/ITSSEFPDP/2015/Paginas/default.aspx

b. Informes Mensuales de Finanzas Publicas y Deuda Publica,
consultables en el siguiente vincuio:
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUB
LICAS/Paginas/InfoMensualFinanzasPublicas.aspx

IV. Finalmente cabe sefalar que la ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece las bases de organizacién de la Administracién Publica
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Federal, centralizada y paraestatal, dentro de la cual en su articulo 34, en
sus XXXI fracciones establece las atribuciones de la Secretaria de
Economia, dentro de las cuales no figura ninguna relacionada con el disefio
de politicas relacionadas con la deuda publica.

Dicha facultad se encuentra expresamente concedida a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tal como se establece en el articulo 31, fraccion
V, de esa misma ley, el cual textualmente establece “A la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: ...Manejar la deuda publica de la federacién y del Gobierno del
Distrito Federal”

Por lo antes expuesto los legisladores integrantes de esta Comision someten a
consideracién del Pleno de la Comision Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se desecha la proposiciéon con punto de acuerdo, en virtud de
que el objeto del mismo se encuentra satisfecho.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comision Permanente para los efectos
legales correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 201'6.
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INCENTIVAR EL TURISMO Y LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LOS ESTADOS DE MORELOS Y
GUERRERO

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: Dictamen de la Tercera Comision, por el que se de-
secha exhortar al Gobierno Federal, a fin de reactivar el
descuento del 50 por ciento en la Autopista del Sol, para in-
centivar el turismo y la actividad econdmica en los estados
de Morelos y Guerrero.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO FEDERAL, A FIN DE REACTIVAR EL DESCUENTO DEL 50% EN
LA AUTOPISTA DEL SOL, A EFECTO DE INCENTIVAR EL TURISMO Y LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS ESTADOS DE MORELOS Y GUERRERO.

Honorable Comision Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicién con punto de acuerdo mediante la cual se exhorta al gobierno
federal, a fin de reactivar el descuento de! 50% en la autopista del sol, a efecto de

incentivar el turismo y la actividad economica en los estados de Morelos y
Guerrero.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Iiterior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a la Integracién de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIil
| egislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisiébn Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido
negativo, basdndose en los siguientes:

ANTECEDENTES

L. Con fecha 22 de diciembre de 2015, los Diputados Beatriz Vélez Nifiez,
Salomdén Majul Gonzdlez y WMatias Nazario Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de
ia facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd a la consideracitn de esta Comisiéon Permanente la
proposicidon con punto de acuerdo que exhoria al gobierno federal, a
fin de reactivar el descuento del 50% en la autopista del sol, a efecto de
incentivar el turismo y la actividad econémica en los estados dé Morelos
y Guerrero.
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Il. En sesién plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dicté tramite a la
Proposicion, turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el andlisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comision el 5 de diciembre de 2015, por lo que en
este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Los legisladores proponernites sefialan expresamente en sus consideraciones:

e La carretera 95D, es una autopista de peaje con cinco plazas de cobro,
llamada autopista del sol, qué es la manera mas rapida y econémica para
llegar a varios municipios de los estados de Morelos y Guerrero.

o Después de los fendmenos meteorolégicos de Ingrid y Manuel en 2013, se
decidio apoyar el 9 de diciembre de ese afio con el descuento de 50 por
ciento; sin embargo dicho apoyo se retiré el 1 de julio del 2015, al
mantenerlo.solamerite al 25 por ciento de descuento con vigencia hasta el 1
de julio de 2016.

o Elrecofrido actual del Distrito Federal hacia Acapulco tiene un costo de 370
pesos ida, lo que arroja un total de ida y vuelta de 740 pesos.

+ El transito de personas es necesario para la actividad economica de los
Municipios de Guerrero y Morglos, son respiros para las economias locales
y fuente de ingreso para miles de familias. :

« No aumentar el descuento lmpllca que los turistas se dmjan a otros destinos
Ma&s cercanog O Con peajes més scondmiIcos.

» Se requiere el apoyo del Gobierno. Federal para que gire las instrucciones
necésarias que permitan regresar el descuento del 50 por ciento para
seguir incentivando las ecohomias locales.
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o Deben establecerse las comunicaciones necesarias para que el flujo y
transito de personas y mercancias fluya, para generar capital en los
municipios surefos. »

En virtud de lo anterior los proponentes formularon el siguiente punto de acuerdo:

Unico: la Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
gobierno federal gire las instrucciones necesarias para reactivar el
descuento de 50 por ciento en la Autopista del Sol, a fin de incentivar el
turismo y con ello, apoyar la actividad econémica de los estados de Morelos
y Guerrero.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la

proposicién, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. Lasy los integrantes de la Tercera Comision consideramos que el objeto de
la proposicion con punto de acuerdo materia del presente dictamen ha
quedado rebasado, toda vez que el pasado 30 de junio de 2015 la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) dio a
conocer que con la finalidad de apoyar el proceso de recuperacion de los
municipios que se vieroen afectados a finales del afio 2013 por los
fendmenos meteorologicos “Ingrid y Manuel”, aplicd un descuento del 50%
por ciento en las tarifas de la autopista Cuernavaca-Acapulco y a partir del
9 de junio de 2014 se incorpor6 a este esquema la autopista México-
Cuernavaca. Lo que sencillamente puede explicarse, al tratarse de una
zona declara de desastre natural y de Emergencia extraordinaria por la
Secretaria de Gobernacién, y la Coordinacion de Proteccion Civil de esa
misma Secretaria, respectivamente. S

. lgualmente se informd que con la finalidad de continuar con el impulso al
turismo, el desarrollo econémico de la entidad y en beneficio de los
usuarios de las mencionadas autopistas, CAPUFE continuaria aplicando un
descuento del 25% sobre las tarifas, el cual se hizo vigente a partir del 1 de
julio de 2015 y hasta el 1 de julio de 2016. Ampliando los descuentos en el
citado tramo carretero por un afio mas.

Hl. Es asf que las cuotas para automoévil con el nuevo descuento en el
recorrido México-Acapulco sori desde julic de 2015 de $70 pesos en la
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plaza de cobro “Tlalpan”; $45 en “Velasco Duran”; $95 en “Paso Morelos”;
$85 en “Palo Blanco” y $75 pesos en “La Venta”.
Adicionalmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha hecho
del conocimiento publico el mejoramiento continuo de este tramo carretero
como lo es la obra del Parador Integral Parres, que se ublca en el Km 38 de
la autopista México-Cuernavaca.
De conformidad con informacién publicada por CAPUFE, en el invierno de
2015, durante el periodo vacacional hubo un incremento del 20 por ciento
de& total del aforo vehicular promedio, por lo que el transito en el tramo
zireterc en cuestion no se advierte que haya sido menoscabado.
Hor lo anterior, las vy los legisladores gue integran esta Comision consideran
que el Gobierno Federal ha mantenido un programa continuo de.apoyo a
los Estados de Guerrero y Morelos desde 2013y hasta la fecha, a raiz del
desastre natural ocasionado por las tormentas tropicales “Ingrid” y
“Manuel’, con el fin de incentivar una de las actividades econémicas mas
importantes en esas entidades federativas, el turismo, sin generar un
menoscabo a la recaudacion y mantenimiento del tramo carretero.

Por io antes expuesto los legisladores integrantes de esta Comision someten a
consideracién del Pleno de la Comision Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se desecha la proposicién con punto de acuerdo, por las
consideraciones hechas en el presente dictamen.

Notifiguese a la Mesa Directiva de fa Com13|on Permanente para los efectos
iegales correspondientes. : -

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, secretaria. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se aprueban, excepto los dictdme-
nes enlistados en el orden del dia con los nimeros 7, 10, 11,
12, 13, 15y 16, que se separan para su discusion.

Lo que pasa es que aqui tenemos, a ver. Ya. Pero me estan
diciendo que el 17, si, hay una enumeracion recorrida,
exactamente, pero estan incorporados como se pudo haber
escuchado ahorita las reservas para su separacion, para su
votacion aparte.

El 17 al que se refiere la senadora originalmente era el que
se refiere al acopio de televisores inutilizados por el apa-
gon, estd aqui enumerado como 16, por eso lo manifesta-
mos al ultimo como tal. Entonces, continte.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vota-
cion econdmica se solicita a la asamblea si son de aprobar-
se los puntos de acuerdo no separados para su discusion.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobados los puntos de acuerdo no separados. Comu-
niquense.
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PROMOVER LA ATENCION DEL CANCER DE OVA-
RIO

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: Dictamen de la Tercera Comision, por el que se ex-
horta a las Secretarias de Salud tanto Federal como Loca-
les a promover la atencion del cancer de ovario.

el eut, CorcovsSoese.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETARIAS DE SALUD FEDERAL Y LOCALES A PROMOVER LA
ATENCION DEL CANCER DE OVARIO.

Honorable Comisidon Permanente:

Ala Tercera Comisién de Trabajo fue turiigdo para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicion con punto de- acuerdo mediante la cudl se éxhorta a las Secretarias
de Salud tanto Federal como Laocales a promover la atencidh del ¢ancer de ovario.

Esta Comisién, con fundamento en log articuloes 78, fraccidn il de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobieino Interior déi Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: en relacién a el purito PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Dirsctiva de la Comisidn Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primér Ejercicio de la LXIlI
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuéerdo de la Mesa Directiva de
la Comigioén Permanente, relative e las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punte de acuerdo de referercia, somete a
consideracion de esta Comisidn Perimanente él presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguierites:

ANTECEDENTES

L Con fecha 22 de diciembre de 2015, la Senadora Martha Angélica Tagle
Martinez, haciendo uso de la facultad que ie confiere el articulo 58 del
Reglamehto para Gobierne Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicancs, presenté a la consideracion de esta
Comisién Permanente la proposicién eon purito de acuerdo que
exhorta a las Secretarfas de Salud federal y locales a promover la

" atencion del cancer de ovario.
Il. . En sesion plenaria del dia 22 de diciembré dé 2015, la Presidencia de la
. Mesa Directiva de la Comisidn Pérmanente, dictd tramite a la
Proposicion, turnandela a la Teréera Comisién de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura.y Fornente, y de Comuriicaciones y Obras Publicas,
para el andlisis y dictamen corfespondientés, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comisién el 5 de diciembre de 2015, por lo que en
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este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La legisladora proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

¢ Que casi 250 mil mujeres en el mundo son diagnosticadas con cancer de
ovario y que 140 mil mueren anuaimente. Sélo el 45 por ciento de ellas
tienen la probabilidad de sobrevivir 5 afios, mientras el 89 por ciento de las
mujeres con cancer de mama tienen la misma probabilidad de
supervivencia.

+ Refiere que aproximadamente 90 por ciento de los casos de cancer de
ovario son del tipo epitelial, la forma mas frecuente de los 3 tipos
histologicos; asimismo, cita que el cancer de ovario, sin ser el mas
frecuente en la mujer, es el mas mortal.

¢ Manifiesta que en 2015 se presentaron mas de 4 mil 500 casos nuevos de
cancer de ovario; 12 diagnosticos y 7 muertes diarias. Considera que o
complicado y tardio del diagnéstico, el escaso progreso de las terapias y
cirugias, y la falta de reconocimiento al método de tamizaje, no ha
desalentado el progreso en la supervivencia global que en 1975 era del 37
por ciento y para 2011 fue de 45 por ciento en todas las etapas clinicas a
nivel mundial. _ _

¢ Sefiala que el cancer de ovario no es reconocido como un problema de
salud publica ni esta inscrito en el rubro de gastos catastroficos del Seguro
Popular.

= Agrega que México es la segunda regién con mayor frecuencia para esta
enfermedad en el mundo, padécimiento que se ha vuelto invisible. La
vulnerabilidad de las enfermas demanda la ejecucién de programas vy
recursos del sector salud para satisfacer la creciente demanda de atencidn
médica. Afirma gque esta enfermedad no ha recibido la atenciéon que merece
por las autoridades correspondientes, personal de salud y sociedad.

¢« Enfatiza que ante la problematica, se ha lanzado la campafia
#SiTienesOvarios5 con el propoésito de crear conciencia sobre el tema.
Campana que busca informar y crear conciencia en mujeres y en hombres
sobre la situacion real del cancer.de ovario en México, asi como impulsar
politicas publicas en materia dé prevencion, diagnostico y tratamiento de
este'mal, y promiover la asighacidn de recursos presupuestarios en el sector
salud especificos para enfrentar esta enfermedad y lograr que el Seguro
Popular brinde la atencion médica para toda paciente con cancer de ovario.
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» Sefiala la necesidad de que las autoridades sanitarias federales y las
locales fortalezcan y dirijan mayores recursos para el inicio de una
campafia nacional de prevencion contra el cancer de ovario y lo reconozcan
como un problema de salud publica que afecta a las mujeres que Io
padecen y a sus familias y entornos sociales y laborales.

e Precisa la urgencia de que todo tipo de céancer de ovario epitelial, se incluya
en el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos.

e Refiere que la proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el
Estado garantizara el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso
al momento de utilizaciéon y sin discriminacion a los servicios médico-
quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocién de la salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, esta prevista en el articulo 77 Bis 1 de
la Ley General de Salud.

En virtud de lo anterior la proponente formuld el siguiente punto de acuerdo: -

Primero. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud y a sus homologas en los estados para que, en el
ambito de sus atribuciones, promuevan una campafia nacional de
prevencion de céncer de ovario.

Segundo. La Comision Permanente exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud para que el cancer de ovario epitelial sea incluido en el
catalogo del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos.

Tercero. La Comision Permanente exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud para que se incluyan el ultrasonido transvaginal y la
prueba de antigeno CA 125 en la cartilla de la mujer, como pruebas que
ayudan a la deteccion precoz de este tipo de cancer.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
propesicién, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.  Coincidimos en el reconocimiento de la abrumante cantidad mundial de
mujeres con cancer de ovario y de las que mueren por dicho padecimiento,
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ademas de la enorme diferencia existente entre el 45 por ciento de las
mujeres con cancer de ovario y el 89 por ciento de las mujeres con céncer
de mama, que probablemente puedan sobrevivir 5 afos.

. De igual forma coincidimos en que es prioritario mantener a las politicas
publicas con perspectiva de género dentro de la agenda nacional, en
particular, respecto a la promocién y atencion que se le dé al cancer de
ovario, dado que ello robustece las politicas publicas en beneficio de la
salud de las mujeres mexicanas. .

Ill.  Reconocemos la importancia de los niimeros relacionados con la cantidad
de nuevos casos de cancer de ovario, asi como de los diagndsticos y
muertes diarias; no obstante, el dificil y lento diagnéstico, el poco avance de
los tratamientos y cirugias, y el escaso conocimiento metodico del tamizaje,
continlia el avance de la supervivencia global que en 1975 era del 37 por
ciento y para 2011 fue de 45 por ciento en todas las etapas clinicas a nivel
mundial.

IV.  Estimamos necesario reconocer el cancer de ovario, como problema de
salud publica con inscripcién entre los gastos catastréficos del Seguro
Popular.

V. Reconocemos la necesidad de instrumentar los mecanismos necesarios
para crear conciencia sobre el grave problema de salud que representa el
cancer en las mujeres, particularmente, el cancer de ovario.

VI, Consideramos necesario que en el ejercicio de sus atribuciones el
Congreso de la Union debe ser respetuoso de la soberania de cada una de
las entidades federativas y del principio de divisién de poderes, asi como
del régimen de facultades que tutela la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan.

VII.  Es conveniente sefialar que en el caso que nos ocupa y dado que dentro de
las propias consideraciones antes descritas se sefiala por médicos
especialistas que este tipo de cancer no es el mas frecuente en la mujer, las
y los integrantes de esta Comisién consideramos necesario modificar
también los puntos segundo y tercero de la propuesta original, para que las
autoridades exhortadas, en el ambito de su competencia, valoren y en su
caso determinen si es necesario incluir al cancer de ovario en el catalogo
del Fondo de Proteccidon contra Gastos Catastroficos, asi como al
ultrasonido transvaginal y la prueba de antigeno CA 125 en la cartilla de la

mujer, como pruebas que ayudan a la deteccién temprana de este tipo de
cancer.
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Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccion del punto de acuerdo
planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud para que a través de sus
unidades administrativas competentes en coordinacion y colaboracion
con las dependencias homologas en las Entidades Federativas, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, disefie, implemente y promueva
una campafia nacional de prevencion del cancer de ovario;

Segundo.- La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud para en el ambito de sus
atribuciones considere incluir el cancer de ovario en el catalogo del
Fondo de Protecciéon contra Gastos Catastréficos, y

Tercero.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en el ambito de sus
atribuciones considere incluir el ultrasonido transvaginal y la prueba de
antigeno CA 125 en la cartilla de la mujer, como examenes para la
deteccion temprana de este tipo de cancer.

Notifiguese a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para los efectos

legales correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Para referirse al tema y hablar en pro, tiene la palabra la se-
nadora Martha Angélica Tagle Martinez, hasta por cinco
minutos.

La senadora Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias,
presidente. Con el permiso de la Mesa Directiva. Hace
unos dias Mariana Escobedo inicié en redes sociales una
campaiia titulada Si Tienes Ovarios.

Ella es una sobreviviente de cancer de ovario y decidi6 ini-
ciar esta campaiia, a fin de informar y crear conciencia en
mujeres y hombres sobre la situacion real del cancer de
ovario en México, para impulsar politicas publicas en ma-
teria de prevencion, diagnostico y tratamiento de esta en-
fermedad, y para promover la asignacion de recursos pre-
supuestales en el sector salud especificos para enfrentar
esta enfermedad y lograr que el Seguro Popular brinde la
atencion médica para toda paciente con cancer de ovario.

Fue asi que las senadoras Diva Hadamira, Maki Ortiz y una
servidora, presentamos a esta soberania la propuesta con
punto de acuerdo que hoy se esta presentando para su apro-
bacion.

Cada afio casi un cuarto de millon de mujeres, en todo el
mundo, son diagnosticadas con cancer de ovarios, esta en-
fermedad provoca la muerte de aproximadamente 140 mil
mujeres anualmente en todo el mundo. Cerca del 90 por
ciento de las mujeres que son diagnosticadas con cancer de
ovarios tienen mas de 40 afios y en su mayoria tienen 60
afios de edad o més. Sin embargo, esta enfermedad puede
atacar a cualquier mujer independientemente de su edad o
condicion social.

En nuestro pais se han presentado 4 mil 500 casos nuevos
de cancer de ovario. Es decir, 12 diagnosticos diarios y 7
muertes cada dia. Es la tercera causa de muerte en mujeres
por cancer ginecologico y México es la segunda region con
mayor frecuencia para esta enfermedad en todo el mundo.

A pesar de esto, en nuestro pais el cancer de ovario no es
reconocido como un problema de salud publica, lo que
continua afectando gravemente la salud de miles de mexi-
canas quitandoles cualquier oportunidad de vida.

Cabe destacar que el cancer de ovario es silencioso y no lo
detecta el examen de Papanicolaou, incluso es confundido
con enfermedades como colitis, amibiasis o cirrosis, pues
los sintomas son similares, lo que provoca negligencia al

emitir diagnosticos equivocados que afectan ain més la sa-
lud de las pacientes y retrasan o evitan su tratamiento.

Es por eso que hoy se somete a esta soberania el presente
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Salud pa-
ra que a través de sus unidades administrativas competen-
tes y en coordinacion y colaboracion con las dependencias
homologas en las entidades federativas, se inicie e imple-
mente una campaila nacional de prevencion de cancer de
ovario.

Y también exhorta a la Secretaria de Salud para que en el
ambito de sus atribuciones considere incluir al cancer de
ovario en el catdlogo del Fondo de proteccion para gastos
catastroficos. Y finalmente, la Comision Permanente ex-
hortaria a la Secretaria de Salud para incluir el ultrasonido
vaginal y la prueba de antigeno CA125 en la Cartilla de la
mujer, como examenes para la deteccion temprana de este
tipo de cancer.

Compafieras y compafieros legisladores, este tipo de causas
sociales en materia de salud es muy importante, como se ha
hecho, retomarlas en un punto de acuerdo. Pero més im-
portante serd dar seguimiento a lo que se pueda hacer con
la Secretaria de Salud.

Es necesaria la implementacion de politicas publicas que
nos lleven a detectar de manera temprana y atender el can-
cer de ovario, y asi prevenir la muerte de mujeres, miles de
muertes de mujeres al afio que pueden ser prevenibles.

Por eso es que sometemos a consideracion de este pleno es-
te punto de acuerdo, solicitando su apoyo para el mismo.
Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Tagle. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si
se aprueba el punto de acuerdo, el dictamen referido al
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese. No se me atrasen.
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ATENCION PRIORITARIA A LAS CARENCIAS Y
FALLAS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Dicta-
men de la Tercera Comision, por el que se exhorta al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México para que d¢ atencion
prioritaria a las carencias y fallas del Sistema de Transpor-
te Colectivo Metro.
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COMISION PEEMEFABEEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA AL
‘"GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO INFORME SOBRE LAS ACCIONES
QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ESTAN REALIZANDO PARA
DAR ATENCION PRIORITARIA AL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO Y EVITAR PONER EN RIESGO LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS USUARIOS.

Honorable Comisidon Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicion con punto de acuerdo por ¢l cual se exhorta al jefe de la Ciudad de
México a instruir al director del Sistéma de Transporte Colectivo Metro para que dé
atericion prioritaria a las carencias y fallas que ponen en riesgo la integridad y la
vida de los usuarios.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccién lil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos:; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanerite, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIll
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Comisién Permanente el presente dictamen en sentido
positive, baséndose en los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 22 de diciembre de 2015, la diputada Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 58 del
Reglamento para Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd a la consideracién de esta
Comision Permanente la proposicién con punto de acuerdo por la cual
se exhorta al jefe de la Ciudad de México a instruir al director del
Sistema de Transporte Colectivo Metro para que dé atencién prioritaria a
las carencias y fallas que ponen en riesgo la integridad y la vida de los

. usuarios. '
li. . En sesion plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la

PR

Mesa Directiva de la Cornisién Permanente, dictd tramite a la
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COMISION PERMANENTE. Proposicion, turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito

Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el analisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comision el 5 de diciembre de 2015, por lo que en
este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente;

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

e Que desde hace 46 afios el Metro de la Ciudad de México se ha convertido
en uno de-los grandes pilares de la economia local, por ello los beneficios
de esta red de transporte no sélo alcanzan a sus usuarios sino también al
resto de los habitantes de la Ciudad.

e EI Metro concentra el 13.6 por ciento de todos los viajes que se realizan en
la Zona Metropolitana del Valle de México, por este motivo, su buen
funcionamiento es vital para mantener la normalidad en la capital del pais.

e Los subsidios gubernamentales permitieron durante mucho tiempo
mantener el costo del viaje en el Metro como uno de los mas bajos de todo
el mundo, sin embargo, éstos equivalian aproximadamente al 5 por ciento
de los recursos de los cuales dispone anualmente el Gobierno del Distrito
Federal. :

o El Partido Verde apoyé a principios de 2014 la propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de aumentar dos pesos el costo del boleto de
Metro pues entonces se considerd que el incremento resultaba
indispensable si se queria mantener un nivel aceptable de eficiencia y
calidad en el servicio.

s Se dijo que con los recursos derivados del ajuste a la tarifa del Metro el
sistema contaria con los medios suficientes para dar mantenimiento a las
instalaciones e incrementar el nimero de trenes que se encuentran en
operacion, lo cual, indudablemente, se traduciria en mayores beneficios
para los usuarios del Metro.

o No obstante, casi dos afios después los usuarios aseguran no percibir
mejorias en la calidad del servicio, las instalaciones presentan cada vez
mayor deterioro y los tiempos de traslado siguen siendo iguales o incluso
mayores que antes del aumento en la tarifa.

e Mayor preocupacion genera el deterioro y la falta de mantenimiento de
frenes e instalaciones porque se ponen en riesgo serio la vida y la
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COMISION PERMANENK#Regridad de los millones de usuarios que utilizan el Metro diariamente para
transportarse.
“e Tampoco se puede soslayar que el lider del sindicato de trabajadores del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, Fernando Espino, ha venido
sefialando que, para evitar otro accidente como el de la linea 5, es urgente
dar mantenimiento al menos a las Lineas 1y 2, las mas antiguas, cuyas

instalaciones estdn muy deterioradas y tienen trenes con exceso de
kilometraje.

En virtud de lo anterior la proponente formulé el siguiente punto de acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
instruya al director del Sistema de Transporte Colectivo Metro a dar
atencion prioritaria a las carencias y fallas que ponen en riesgo la vida
y la integridad de los usuarios.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la

proposicién, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. Lasy los legisladores de esta Comision conocemos la relevancia que
tiene el sistema de transporte Metro en la forma de vida de la Ciudad
de México, por lo que coincidimos con la preocupacion manifiesta de
la proponente de contar con un sistema de ftransporte, en
condiciones de seguridad para todos sus usuarios.

il. Compartimos la postura de la legisladora en el sentido de que el
aumento en el costo del viaje del metro debe verse reflejado en el
mantenimientc y funcionamiento de ese medio de trasporte, asi
como en la percepcion ciudadana de mejora.

iil.  No soslayamos el hecho de que de acuerdo a lo publicado en
medios de comunicacién el pasado 10 de enero de 2016 y en el
Fideicomiso Maestro del Metro! el jefe de Gobierno de la Ciudad de
México anuncio estar ejecutando acciones para mejorar el servicio
que prestan diversas lineas del Metro en cumplimiento a los 11
compromisos adquiridos para mejorar el servicio, como lo es,
reconvertir y reacondicionar 85 por ciento de la flota de trenes,

' Dispohible en:http://www.metro.df.gob.mx/imagefies/organismo/boleto/informe 11compromisos. pdf
(ltima vez consultado el 10 de enero de 2018.
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COMISION PERMANENTE  modernizacién integral de la Linea 1, transformacién de diversos
carros para su ampliacion, entre otras.

IV. Ademas, en el referido comunicado se anunci6 la firma del Convenio
de colaboracién para el reacondicionamiento de las unidades entre el
Sistema de Transporte Colectivo, el Sindicato General del Sistema
de Transporte Colectivo y la empresa Alstom.

V. Cabe recordar que el Metro de la Ciudad de México contaba con una
de las tarifas mas bajas a nivel mundial gracias al subsidio ejercido,
por lo que desde el aumento del costo del Metro en diciembre de
2013, la Ciudad de México se comprometié a mejorar el servicioc a
los usuarios, lo que se ha venido dando paulatinamente.

VI. Esta comisién de trabajo ¢oincide con la preccupacion externada por
la proponente en el sentido de que deben instrumentarse a la
brevedad las medidas necesarias para asegurar y salvaguardar la
integridad fisica de los usuarios, y que no se vuelvan a repetir
incidentes como los del afio pasado en la estacion Oceania de la
Linea 5, al impactarse dos trenes, o el reciente de la Linea 1 con el
derrumbe de una escalinata.

VIl. Al mismo tiempo esta Comision considera que en el ejercicio de sus
atribuciones la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn debe
ser respetuosa del régimen de facultades que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan le
otorgan tanto a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
como al Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto ias y los legisladores integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccién del punto de acuerdo
planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideracion del Pleno de
la Comision Permanente el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union respetuosamente
solicita al Gobierno de la Ciudad de México informe sobre las acciones que en
ejercicio de sus atribuciones estan realizando para dar atencién prioritaria al

mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo Metro y evitar poner en riesgo
la vida e integridad de los usuarios.

Netifiquese a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para efectos de
su programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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Secretaria
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Secretario
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Secretario
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra la senadora Martha Palafox Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del PT, en pro, hasta por cinco minu-
tos. A ver, vamos a precisar aqui, porque me esta diciendo
la senadora Palafox, que su participacion esta considerada
para referirse al punto siguiente, que es el que se refiere al
Reglamento de Transito del Distrito Federal. Entonces, no
hay oradores inscritos en este punto, pero como esta sepa-
rado, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica si se aprueba.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Las y
los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las y los legisladores que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLI

Primer Receso del Primer Afio de Ejercici

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese.

AGENTES DE TRANSITO CUENTEN CON LA CAPA-
CITACION NECESARIA EN LA APLICACION DEL
NUEVO REGLAMENTO DE TRANSITO

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Dicta-
men de la Tercera Comision, por el que se exhorta al Go-
bierno de la Ciudad de México, para que los agentes de
transito cuenten con la capacitacion necesaria en la aplica-
cion del nuevo Reglamento de Transito.
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DICTAMEN CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE SOLICITA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO INFORMAR SOBRE LAS ACCIONES
QUE ESTA REALIZANDO EN MATERIA DE DE CAPACITACION,

SENALIZACION Y DIFUSION
REGLAMENTO DE TRANSITO

Honorable Comisiéon Permanente:

RELACIONADAS

CON EL NUEVO

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
las proposiciones con punios de acuerdo por los cuales se exhorta al Gobierno del

Distrito Federal,

para que los agentes de transito cuenten con la capacitacion

necesaria en la aplicacién del nuevo reglamento de transito para el Distrito

Federal.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la

Mesa Directiva de la Comision Permanente,

Comisiones de Trabajo del

Primer Receso del

relativo a la Integracion de las
Primer Ejercicio de la LXII

Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de

la Comision Permanente,

relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos

publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo

analizado el contenido del

punto de acuerdo de

referencia, somete a

consideracion de esta Comisidn Permanente el presente dictamen en sentido

positivo, baséandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con

fecha 22 de diciembre de 2015,
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

Senadores del Grupo

haciendo uso de

la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para Gobierno

Interior
presentaron a

proposiciones con

del Congreso General de
la consideracidon de esta Comision Permanente

los Estados Unidos Mexicanos,
las

punto de acuerdo por las cuales se exhorta al

Gobierno del Distrito Federal, para que los agentes de transito cuenten
con la capacitacién necesaria en la aplicacion del nuevo reglamento de
transito para el Distrito Federal.
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Il En sesiones plenarias de 22 de diciembre de 2015 y 7 de enero de
2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
dictd tramite a las Proposiciones, turnandolas a la Tercera Comisién de
Hacienda y Crédito Publico; Agricultura y Fomento, y de
Comunicaciones y Obras Publicas, para el analisis y dictamen
correspondientes, mismas que fueron recibidas enlas oficinas de esta
Comisién el 5 de diciembre de 2015 y 11 de enero de 2016, por lo que
en este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Los legisladores proponentes sefialan sustancialmente en sus consideraciones:
e Que el pasado 15 de diciembre del presente afio entré en vigor el nuevo
Reglamento de Transito del Distrito Federal, el cual tiene por objeto regular

la circulacion de peatones y vehiculos en la via publica y la seguridad vial
en la Ciudad de México.

 En dicho ordenamiento legal se da prioridad en la utilizacion del espacio V|al
de acuerdo a la siguiente jerarquia:

a) Peatones; en especial personas con discapacidad y movilidad
limitada

b) Ciclistas;
¢) Usuarios del servicio de transporte plblico de pasajeros;
d) Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

e) Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucién de
mercancias; y

f) Usuarios de transporte particular automotor y motociclistas.
e Para hacer valer este nuevo reglamento se establecieron multas mas

severas y se mantiene el sistema de reduccion de puntos a la licencia de
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manejo. Asimismo, se hace uso de instrumentos tecnolégicos como las
;

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio
nuevo

las principales disposiciones contenidas en el

videocamaras para la imposicion de sanciones
Algunas de i
Los limites de velocidad establecidos son: 80 km/h en carriles

O
centrales de vias de acceso controlado; 50 km/h en vias primarias; y

ordenamiento son las siguientes
40 km/h en vias secundarias. El incumplimiento de esta disposicion
tiene una sancién de 10 a 20 Unidades de Cuenta de la Ciudad de
Mexico ~-UCCM (699.5 a 1 mil 399 pesos)- y tres puntos menos en
Insultar tanto a policias como a otros automovilistas tiene una multa

la licencia de manejo
de 20 a 30 UCCM (1 mil 399 a 2 mil 98 pesos)

Lievar mas pasajeros de los establecidos en la tarjeta de circulacion
implica una infraccion que puede de ser de hasta 10 UCCM (699.95

pesos).

Es obligatorio que los automovilistas cuenten por lo menos con un
seguro de dafios a terceros. El incumplimiento de este precepto es
Utilizar claxon para un fin diferente al de evitar un accidente de

sancionado con una multa q;Je va de 20 a 40 UCCCM (1 mil 399 a 2

transito, asi como provocar ruido excesivo con el motor, implica una

mil 798 pesos).
multa de hasta 10 UCCM (699.95 pesos).
Utilizar teléfono celular o cualquier dispositivo de comunicacién
mientras el vehiculo esté en movimiento, amerita una multa de hasta
Se prohibe la vuelta continua a la derecha e izquierda, excepto

35 UCCM (2 mil 44.25 pesos)

cuando exista un sefialamiento que lo permita, violar esta disposicién
Los choferes de transporte publico tienen prohibido realizar

se multa con hasta 20 UCCM (1 mil 399 pesos)
maniobras de ascenso o descenso de pasajeros, en el segundo o
tercer carril de circulacién, contados de derecha a izquierda, o sobre
una via ciclista exclusiva, el incumplimiento de esta norma es

sancionada con una multa que va de 100 a 200 veces la UCCM (6

Los motociclistas que no utilicen casco podran ser sancionados con
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mil 995 a 13, 990 pesos)
un punto menos en-su licencia de conducir y con hasta con 20
UCCM (1 mil 399 pesos), ademas de la remision del vehiculo al

corralon.
Con estas medidas se busca promover una nueva cultura vial y mejorar la

movilidad. Ademas, también busca disminuir el nimero de accidentes
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viales, lo cual constituye una de las principales problematicas de la Ciudad
de México, prueba de ello, es que de acuerdo con la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros, en esta entidad se registran mas de mil
accidentes al dia. No obstante, consideramos que existen algunas
situaciones que ponen en riesgo la correcta instrumentacién de este nuevo
reglamento.

e Resulta preocupante la falta de una sefalizacion vial adecuada y el
deterioro de la misma, al respecto, es preciso destacar gque de acuerdo a
especialistas de la Universidad Auténoma Metropolitana unidad Xochimilco,
en los 20 cruceros donde se registran mas accidentes viales en la ciudad
de México, la sefializacion esta mal empleada.

» Por otra parte, las multas por conductas que violen el nuevo reglamento de
transito tienen montos maximos y minimos, y no se cuentan con criterios
objetivos para la imposicion de las multas, situacién que deja en estado de
vulnerabilidad a la ciudadania, en virtud de que queda a la discrecionalidad
de los agentes de transito la imposicion de las sanciones, lo cual puede
generar actos de corrupcion.

» La implementacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
como auxiliar en la vigilancia del cumplimiento del Reglamento de Transito,
es una medida que se aplica en la Ciudad de México desde hace algunos
anos, sin embargo, ain son recurrentes las constantes quejas por las fallas
en estos sistemas, por ello consideramos que estd pendiente la
instrumentacién de recursos tecnolégicos para que los ciudadanos puedan
presentar de forma oportuna sus recursos de inconformidad ante sanciones
que consideren injustas.

» Se considera que la correcta instrumentacién de este nuevo reglamento
debe ir acompafiada de una campafia informativa permanente que
promueva la adopcion de la nueva cultura vial que se buscan alcanzar con
esta disposicion.

En virtud de lo anterior los proponentes formularon el siguiente punto de acuerdo:

Primero. El Senado de la Republica exhorta al Gobierno del Distrito
Federal, para que en el ambito de sus atribuciones, implemente las
acciones que coadyuven a que los Agentes de Transito cuenten con la
capacitacion necesaria para aplicar de forma objetiva y transparente el
nuevo Reglamento de Transito para el Distrito Federal, a fin de
prevenir e inhibir actos de corrupcion.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta al Gobierno del Distrito
Federal para que instrumente las acciones que permitan que la Ciudad
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de México cuente con una sefializacion vial en buen estado y acorde
al nuevo Reglamento de Transito para el Distrito Federal.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta al Gobierno del Distrito
Federal a llevar a cabo una campaiia de concientizacién permanente
que promueva la adopcion de los valores contenidos en el nuevo
Reglamento de Transito.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de las

proposiciones, los integrantes de esta Comisidn procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

| Esta Comisién considera el hecho que de acuerdo a lo publicado en
medios de comunicaciéon la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal implementé un curso en la materia. A través de un
comunicado, la dependencia capitalina informé que en una primera
etapa se capacitaron tres mil 200 policias de la Subsecretaria de
Transito, quienes tendran un curso dividido en ocho bloques, con
una duracién de 50 horas. »

ll. De conformidad con lo comentado en el referido comunicado, el -
curso de capacitacion tiene el propésito de que los elementos
policiales conozcan la nueva norma, se familiaricen con ella y
aprendan a aplicarla con eficacia y transparencia, ya que es en
beneficio de la formacién vial del ciudadano y de la movilidad en la
Ciudad de México.

lll.  En la segunda etapa se prevé la capacitacion de todos los elementos
operativos de la Secretaria de Seguridad Puablica de la Ciudad de
México.

IV.  Esta comision de trabajo coincide con la preocupacién externada por
los proponentes en el sentido de que la correcta instrumentacion de
la nueva reglamentacién en materia de transito debe-ir acompafiada
de una campania informativa que promueva su cumplimiento, pero a
la vez considera que en el ejercicio de sus atribuciones la Comision
Permanente del Congreso de la Union debe ser respetuosa del
régimen de facultades que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan le otorgan tanto a
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn como al
Gobierno de la Ciudad de México.
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Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccién del punto de acuerdo

planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon respetuosamente
solicita al Gobierno de la Ciudad de México informe sobre:

a) Las acciones que en ejercicio de sus atribuciones estan realizando para
que las autoridades facultadas en la aplicacion del nuevo Reglamento de
Transito para el Distrito Federal cuenten con la capacitacién necesaria para
ejercer sus facultades de forma objetiva y transparente, a fin de prevenir e .
inhibir actos de corrupcion.

b) Las acciones que se estén realizando a efecto de que la Ciudad de México
cuente con una sefializacién vial en buen estado y acorde al nuevo
Reglamento de Transito.

c) Las acciones en materia de comunicacion social que concienticen y
promuevan entre los habitantes de la Ciudad de México a la adopcion de
los valores contenidos en el nuevo Reglamento de Transito.

Notifiqguese a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para efectos de
su programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 20186.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y entonces, aqui tengo enlistada a la senadora Tagle. Aqui
hubo entonces una confusion en el enlistado de la separa-
cion de temas. ;A ver, estan inscritas las dos? Okey. Pero
como ya habiamos mencionado a la senadora Palafox, en-
tonces tiene la palabra, la senadora Martha Palafox Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del PT, para hablar en pro,
hasta por cinco minutos y después continuamos con la se-
nadora Tagle.

La senadora Martha Palafox Gutiérrez: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Con el permiso de mis compafieros
y compafieras legisladores. En la reunion de la Tercera Co-
mision del dia de ayer por la tarde-noche, fue aprobado el
exhorto al gobierno de la Ciudad de México a informar so-
bre las acciones de capacitacion, sefializacion y difusion
relacionadas con el nuevo Reglamento de Trénsito.

En mi participacion hay una gran inquietud sobre todo por
los estados que accesan a la Ciudad de México, sobre todo
del sur-sureste y bueno, ni qué decir de mi estado de Tlax-
cala que cotidianamente realizamos todo tipo de activida-
des en el Distrito Federal, y donde nos encontramos a un
comité de recepcion en la Calzada Ignacio Zaragoza, don-
de nada mas basta con que las placas sean externas para
que seamos victimas de la recepcion que nos hace la poli-
cia de la Ciudad de México.

Por eso es que dentro de lo que aprobamos ayer en las ac-
ciones que en ejercicio de sus atribuciones estan realizan-
do para que las autoridades facultadas en la aplicacion de
este nuevo reglamento, les han otorgado solamente ufias y
dientes y los han dotado de este nuevo reglamento para que
extorsionen con este reglamento. Resulta, como lo dice el
dictamen, preocupante la falta de una sefializacion vial
adecuada y el deterioro de las que hay en algunos casos.

Decia la Universidad Auténoma Metropolitana de Xochi-
milco que en los 20 cruceros donde se registran mds acci-
dentes viales en la Ciudad de México es porque la sefiali-
zacion estd mal empleada.

También quisiéramos saber —en relacion con el reglamen-
to— en qué se basaron objetivamente para precisar los mon-
tos maximos y minimos de las multas, porque esta situa-
cion deja en estado de vulnerabilidad a las ciudadania en
virtud de que esto le da a la policia la discrecionalidad pa-
ra que los agentes impongan las sanciones o presionen pa-
ra extorsionar, lo que evidentemente estd generando actos
de corrupcion.

También hace falta la campafia informativa. Quiero preci-
sar que no estamos en contra de un reglamento y de que la
ciudadania, los peatones, los ciclistas, los motociclistas y
sobre todo los transportistas de pasajeros, haya una cultura
de respeto. El asunto es que no es en una forma recaudato-
ria a discrecion, como vamos a reglamentar esto.

Creo que equivocaron las medidas pensando solamente en
recaudar recursos, sin pensar también en arreglar, acondi-
cionar y darle viabilidad a las calles.

Es obvio mencionar, todos transitamos por las calles de la
ciudad de México y aun las del primer cuadro, como es la
Zona Rosa, como es el Centro, estan en mal estado. Esa es
la razon por la que estamos apoyando en positivo a dicta-
men de esta Tercera Comision. Agradezco mucho la aten-
cion que me prestaron.

Presidencia del senador
Fernando Yunes Marquez

El Presidente senador Fernando Yunes Marquez: Gra-
cias, senadora. Tiene el uso de la voz la senadora Martha
Angélica Tagle Martinez.

La senadora Martha Angélica Tagle Martinez: El pasa-
do 15 de diciembre entré en vigor en la ciudad de México
un nuevo Reglamento de Transito que fijo como objetivos:
promover una cultura vial y mejorar la movilidad, ademas
de buscar disminuir el niimero de accidentes viales en la
ciudad de México.

Sin embargo y como hemos visto en los tltimos dias que a
partir de su implementacion este nuevo Reglamento de
Trénsito en la Ciudad de México solo tiene dos fines: uno
recaudatorio, porque a partir de la empresa con la que se
firmo el contrato, Autotrafic, el 46 por ciento de los ingre-
sos por las fotomultas, van directamente a la empresa, y se
ha establecido una cuota especifica de fotomultas que se
tienen que imponer diariamente a quienes transitan por las
calles de la ciudad de México, eso sin contar que en esta
ciudad no tenemos claridad de si estas nuevas tecnologias
para medir la velocidad realmente estdn bien calibradas y
estan haciendo su trabajo, cuando ha quedado claro y ma-
nifiesto por la propia empresa y en el contrato, que se trata
solamente de una cuota establecida para imponer multas.
Que no nos quieran engafiar las autoridades del Distrito
Federal. No se trata de un modelo para prevenir accidentes,
sino para recaudar impuestos.
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Y el otro objetivo que se ha visto manifiesto con este nue-
vo Reglamento de Transito, es la extorsion. Desafortunada-
mente al poner diferentes montos para la imposicion de
multas, que queden al criterio de los diferentes policias de
la Ciudad de México, esto permite un amplio margen de
discrecionalidad que deja a las autoridades policiales del
Distrito Federal, la posibilidad de extorsionar a quienes van
a multar.

Y déjenme decirles que el tema de la extorsion no sola-
mente tiene que ver con los policias de pie. No sé si el jefe
de gobierno de la Ciudad de México, que esto tiene que ver
desde la cabeza, porque es desde ahi de donde se les ponen
cuotas a los policias para multar a determinado niimero de
personas diariamente en la Ciudad de México.

Por eso es que hoy acompaiio este punto de acuerdo. Me
parece si, importante capacitar a los policias a la hora de
imponer las multas; me parece importante que se genere
una nueva cultura vial en la Ciudad de México, pero tam-
bién me parece importante mandar un mensaje al jefe de
gobierno de la Ciudad de México, de que este nuevo regla-
mento lo Ginico que ha generado es malestar en la ciudada-
nia y no tiene, en ninglin momento, el objetivo de contri-
buir a un nueva cultura vial y evitar los accidentes de
trafico. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Tagle. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea en votacion economica, si
se aprueba el punto de acuerdo enlistado con el namero 11.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vota-
cion econdmica se pregunta si se aprueba. Las legisladoras
y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.
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REUNAN CON UNA COMISION DE PRODUCTORES
DE MAIZ DE JALISCO PARA ATENDER SUS
PETICIONES

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Dicta-
men de la Tercera Comision, por el que se solicita a los ti-
tulares de la Sagarpa y la Agencia de Servicios a la Co-
mercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
que se retinan con una comision de productores de maiz de
Jalisco para atender sus peticiones.

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
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COMISION PERMANENTE

SAGARPA PARA MANTENER EL ACERCAMIENTO
PRODUCTORES DE MAIZ DEL ESTADO DE JALISCO CON FUNCIONARIOS
DE ESA SECRETARIA A FIN DE CONTINUAR LA REVISION DE LA
PROBLEMATICA Y NECESIDADES DEL CAMPO Y, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, BUSCAR SOLUCIONES EN CONJUNTO.

Honorable Comisién Permanente:

A la Tercera Comision de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicion con punto de acuerdo por el cual se solicita a los titulares de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios que se retinan con una comisién de productores de maiz
de Jalisco para atender sus peticiones.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccién ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisibn Permanente, relativo a la Integracién de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIIi
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisiéon Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Con fecha 22 de diciembre de 2015, el diputado Salvador Zamora
Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, haciendo
uso de la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté a consideracién de esta Comisién Permanente
la proposicion con punto de acuerdo por la cual se solicita a los
titulares de la SAGARPA y la Agencia de Servicios a la Comercializacion
y Desarrolio de Mercados Agropecuarios que se relinan con una
comision de productores de maiz de Jalisco para atender sus peticiones.
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1l En sesion plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, dicté tramite a la
Proposicién, turnandola a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el andlisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comision el 5 de diciembre de 2015, por lo que en

este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

e lLa produccibn de maiz en Jalisco enfrenta actuaimente diversas
condiciones adversas, fundamentalmente de temporal, lo que la hace
profundamente vulnerable frente a contingencias climaticas. Que complican
cada vez mas la comercializacion del producto en el mercado.

¢ Otra, es la competencia desleal que actualmente padecen los productores
por el tema de la importacién de maiz de Sudafrica, que muchas de las
veces los orilla a abaratar atin mas su producto; ademas el asunto del maiz
transgénico, que pone en riesgo la salud y la seguridad alimentaria de
quienes lo consumen.

o Los precios del maiz se rigen por la Bolsa de Valores de Chicago; una de
las consecuencias de tal circunstancia es su establecimiento por debajo del
costo, lo que mina la capacidad productiva de un amplio grupo de
productores y genera la conversion de las materias primas en objetos de
especulacion. Dicha problematica se desglosa en lo siguiente:

o En los titimos afios el precio del maiz a nivel internacional ha
presentado una drastica disminucion. El precio por tonelada de estar
por arriba de los 4000 pesos en mayo del 2012 se fue a cerca de 3
mil 400 para mayo de 2014. Situacién que ha demandado desde
entonces una urgente intervencién gubernamental para apoyar a
este sector productivo.

o Si bien en el dltimo afio el precio fijado en la Bolsa de Chicago para
el maiz ha presentado cierta estabilidad, ya que de noviembre de
2014 a julio 2015 fue de 178. 67 a 179.60 délares por tonelada, los
productores se han visto profundamente afectados por la variacion
del precio del délar en el Ultimo afio, el cual ha ido de 14.76 pesos
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por délar en diciembre del 2014, a 17.86 pesos por dolar al 14 de
diciembre de 2015. Esta circunstancia deja los precios-contrato muy
por debajo del valor real del grano.

o Esta situacién se presenta dada la incongruencia que existe en que
el gobierno federal determina el ingreso objetivo al productor en
moneda nacional cuando la referencia comercial del grano, asi como
los insumos que se utilizan para su produccién son en délares (de
acuerdo a la Bolsa de Chicago).

e En ese sentido, el dia de hoy, lejos queda el precio de 3 mil 300 pesos que
el 26 de noviembre de 2014 el gobierno federal a través de la agencia de
servicios a la comercializacién y desarrollo de mercados agropecuarios
(ASERCA), determiné como ingreso minimo al productor en su zona de
produccion, ya que en ese momento el precio del délar era de 12.75 pesos.

e Con un tipo de cambio de 17 pesos con 86 centavos, el ingreso minimo al
productor corresponde a 4 mil 622 pesos por tonelada. En caso de que no
se actualice el ingreso objetivo por tonelada de maiz, el productor tendria
una pérdida de 1 mil 322 pesos, de ahi la importancia de la actualizacion
del precio del maiz al nuevo tipo de cambio peso-délar.

e A ello se suma que los apoyos (compensacion de bases, Ipec, estimulo a la
conversiéon de mas blanco a amarillo, entre otros, del ciclo anterior,
primavera verano 2014) no han sido entregados en su totalidad a los
productores de Jalisco, lo que ha incrementado su endeudamiento y ha
generado el pago de costos financieros.

¢ [gualmente cuando los productores acuden a celebrar la garantia de su
cosecha a través de agricultura por contrato en las oficinas de Aserca, se
les informa que se acabd el presupuesto para cubrir las coberturas de
precios. Esta situacién es irregular ya que en las reglas de operacién y los
lineamientos publicados en torno al tema, quedo establecido que se podria
celebrar por contrato de hasta el 4 de septiembre de 2015. Fecha que no
fue respetada aun considerando que la misma dependencia validd
previamente el volumen de toneladas de los productores que esperan
beneficiarse de este programa. 300 mil toneladas de-—-maiz y sus
productores se ven ahora afectados por la falta de presupuesto anunciada.

e La consecuencias de no actuar antes de llevar a cabo esta actualizacién
seria una cadena de hechos desastrosa: por las pérdidas, los productores
se descapitalizarian y no podrian sembrar sus parcelas al caer en cartera
vencida, tras lo que pasaran al buré de crédito y en el peor de los casos,
deberan emigrar del campo en blsqueda de mejores oportunidades,
dejando su lugar de origen.

o El otro escenario real, es el de los agricultores que no participaron en el
programa de agricultura por contrato, los que al no poder comercializar su
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producto a un precio mayor de $3,000.00 y que no fueron considerados en
las compensaciones, presentan consecuencias mayormente graves Yy
complicadas para las miles de familias que subsisten de esta actividad
comercial. Estos también deben ser tomados en cuenta en la solucién de la
problematica. ’

¢ Ante lo anterior se considera necesario solicitar a las instancias federales,
entre estas la SAGARPA, para que realice acciones y diligencias que sean
necesarias para contribuir con los apoyos econémicos que requieren los
productores de maiz de Jalisco, entre estos la actualizacion de la cobertura
por tonelada de maiz, mas la compensacion de base con el actual tipo de
cambio peso-ddlar, a fin de que nuestros productores cuenten con un
ingreso minimo por tonelada de maiz de $4,622 pesos.

e Por otra parte ante la disminuciéon que ha tenido el precio del maiz en la
Bolsa de Chicago, el hecho de que se cotice a nivel internacional un grano
basico para la alimentacion de los mexicanos como un producto destinado
para el forraje, y no como producto valor alimenticio, hacen necesario
solicitar al Senado de la Republica, en relacién a su facultad exclusiva
otorgada por el articulo 76 fraccion |, de nuestra Ley Suprema, para que se
revise este aspecto en la normatividad establecida en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para que se asignen precios diferenciados
al grano de maiz, al grano de maiz forrajero y asi se pague un precio real y
justo a lo producido en México y hacer frente al abaratamiento que esta
teniendo el precio del maiz a nivel internacional.

En virtud de lo anterior el proponente formul6 el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Solicitese de manera atenta y respetuosa al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, José Eduardo Calzada Rovirosa, realizar las diligencias
que sean necesarias para contribuir con los apoyos econdémicos que
requieren los productores de maiz de Jalisco a efecto de:

a) Actualizar el precio de cobertura por tonelada de maiz; mas la
compensacion de bases, con el actual tipo de cambio peso — délar de
17 pesos con 86 centavos, a fin de que nuestros productores,
independientemente si cuentan con contratos de cobertura, cuenten
con un ingreso minimo por tonelada de maiz de 4 mil 622 pesos.
Permitir que los productores que cuentan con la previa validacion de
sus toneladas por la ASERCA puedan acceder al programa de
agricultura por contrato.
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b) Se le solicite emitir dictamenes técnicos en donde se verifiquen las
afectaciones a los rendimientos de maiz con el fin de anexarlos a los
contratos establecidos. '

c¢) Otorgar al productor un precio lleno a la tonelada de maiz facturado,
que incluya el precio establecido en el contrato mas los apoyos
correspondientes. ‘

d) Fijar el ingreso objetivo en dolares dado que la agricultura por
contrato es establecida en dblares.

Segundo. Se solicita de manera atenta y respetuosa al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, José Eduardo Calzada Rovirosa y a Alejandro Vazquez
Salido, director en jefe de la Agencia de Servicios a la
Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, reciba de
manera inmediata, en reunién de trabajo a una comision de
productores de maiz del estado de Jalisco con la finalidad de escuchar
y dar atencion a sus peticiones.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la

proposicion, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. Lasy los legisladores de esta Comision de Trabajo comparten el interés del
proponente de apoyar a los productores de maiz, particularmente a los del
Estado de Jalisco, sin embargo consideramos que no es un problema
especifico de esa entidad federativa, pues diversas asociaciones de
productores y campesinos de las distintas entidades federativas han
expresado la necesidad del apoyo del Gobierno Federal para lograr la
sustentabilidad de la produccién.

ll.  Como bien expone el proponente uno de los grandes problemas nacionales
es la pérdida del valor del peso ante el délar, ya que como bien se
establece la referencia comercial del grano se encuentra en délares, pero
ademas la mayoria. de los insumos, consumibles como los abonos,
fertilizantes, plaguicidas, maquinaria y refacciones se pagan en ddlares o su
equivalente a pesos, esto genera un desequilibrio en las finanzas de los
productores.

Ill.  Por otra parte es importante establecer mecanismos de verificacion para
tener la seguridad que los apoyos gubernamentales etiquetados en los
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programas para el campo sean entregados a los beneficiarios. SAGARPA
ha implementado las reglas de operacién para tener acceso a estos
programas, sin embargo es necesario instrumentar acciones para verificar
la efectividad los programas.

IV. Esta comision considera que las proposiciones tienen que ser de caracter
general, por lo que consideramos que lo solicitado en el punto uno solo
expone unas de las tantas problematicas que existen en el campo.

V. Es necesario que exista un acercamiento directo entre las asociaciones de
productores y campesinos con SAGARPA para exponer las problematicas y
necesidades que tiene el campo mexicano, y tener soluciones y apoyos
palpables de los programas gubernamentales.

Con apoyo en las consideraciones anteriores, no obstante la viabilidad de la
proposicion, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente, estimamos pertinente modificar el texto del punto de
acuerdo planteado por el proponente, sometiendo a consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién para mantener el acercamiento directo de los productores
de maiz del Estado de Jalisco con funcionarios de esa Secretaria a fin de
continuar la revisién de la problemética y necesidades del campo y, en ejercicio de
sus atribuciones, buscar soluciones en conjunto.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comision Permanente para efectos de su

programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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FINIQUITAR Y DISTRIBUIR LOS RECURSOS DESTI-
NADOS AL PROGRAMA DE PRODUCCION
PECUARIA SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO
GANADERO Y APICOLA DE 2015

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Dicta-
men de la Tercera Comision, por el que se exhorta a la Sa-
garpa a finiquitar y distribuir los recursos destinados al
Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordena-
miento Ganadero y Apicola de 2015.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
SAGARPA A ENTREGAR LOS RECURSOS PENDIENTES DEL PROGAN,
EJERCICIO 2015, A LOS BENEFICIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y DE

TODO EL PAIS, EN LOS TERMINOS ANUNCIADOS POR EL TITULAR DE ESA
DEPENDENCIA.

Honorable Comisién Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta a los titulares del
Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a finiquitar y distribuir los recursos destinados

al Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y
Apicola de 2015.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracién de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXII
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracién de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 7 de enero de 2016, el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenté a consideracion de esta Comisibn Permanente la
proposicién con punto de acuerdo por la cual se exhorta a los titulares
del Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion a finiquitar y distribuir los
recursos destinados al Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola de 2015.
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1. En sesi6n plenaria del dia 7 de enero de 2016, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, dictdé tramite a la
Proposicion, turnandola a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el andlisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comisién el 11 de enero de 2016, por lo que en este
acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

e Que el Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola (nuevo Progan) o también conocido como Progan
productivo, se aplicé en el 2008 de acuerdo a la convocatoria publicada el
31 de diciembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacién. El Progan, es
la continuacion del Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera de
la SAGARPA, y es de los programas mas relevantes para el apoyo a los
productores ganaderos y apicolas del Estado de Yucatan y del pais en
general. '

o Este programa busca estimular la ganaderia bovina productora de carne,
incentivar la produccién de leche de bovino en sistemas familiares, vy
atender la produccion ovina, caprina y apicola.

e Que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, se autoriz6 al
Programa de Fomento Ganadero un presupuesto de 7 mil 275 millones de
pesos.

e Que existen diversos beneficiarios que hasta el dia de hoy no han recibido
los recursos etiquetados en el 2015, para dicho fin.

e En varios Estados de la Republica, existe indignacion y quejas entre los
productores ganaderos que en su opinién es imposible_incrementar su
productividad por dicha causa.

e Que diversos productores que participaron en él han expresado su angustia
y desesperanza ya que no han recibido los apoyos del 2015.

e Que es importante sumar esfuerzos para que los programas COmo el
Progan sean bien aplicados, con responsabilidad y con oportunidad.

e Que todos estos apoyos deben liegar de manera oportuna para que los
productores no resulten afectados en su trabajo cotidiano y la poblacion de
Yucatan tampoco resulte afectada, ya que estas actividades ganaderas son
una importante fuente de ingresos para el Estado y para el pais.
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e Es importante que la SAGARPA informe las razones por las que no se han
entregado todos los recursos que se tenian previstos para el Progan,
justificar de manera légica y real el uso de los mismos, cuestion que es de
relevancia y que concuerda con el principio de transparencia en toda la
administracion sea federal, local o municipal.

» Que es importante tomar en cuenta el contexto planteado para que se
tomen las medidas necesarias que permitan aplicar oportunamente los
recursos del programa durante el 2016.

En virtud de lo anterior el proponente formulé el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal y a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a entregar de manera inmediata los recursos pendientes
del Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola, ejercicio 2015, para que los beneficiarios del
estado de Yucatan y de todo el pais que cumplieron con los requisitos
exigidos en las reglas de operacion, puedan lograr los objetivos
planteados en su area de produccion.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal y a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, para que los recursos etiquetados para el ejercicio 2016,
destinados al Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola sean distribuidos de manera
oportuna, con el proposito de que los beneficiarios del Estado de
Yucatan y de todo el pais contemplados en el Progan puedan lograr
los objetivos de incremento productivo.

Tercero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Sagarpa, a presentar un informe
pormenorizado a esta soberania, respecto de los beneficiarios que ya
recibieron y los que estan pendientes por recibir los recursos totales
del Progan 2015. Asimismo, para que informe a esta soberania la
razén por la que no se han entregado todos los recursos econémicos
destinados a los beneficiarios del Progan.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicion, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes: :
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CONSIDERACIONES:

I. Lasy los legisladores de esta Comision de Trabajo compartimos el interés
del proponente de apoyar y estimular ia ganaderia bovina productora de
carne, incentivar la produccion de leche de bovino en sistemas familiares, y
atender la produccién ovina, caprina y apicola, por la importancia que tiene
en nuestro pais.

ll. Reconocemos el trabajo que la SAGARPA ha reahzado en apoyo a este
sector, a través del Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola, el cual ha beneficiado a alrededor del
95 por ciento de los productores de bovino, ovino, caprino y apicola.

lll.  Coincidimos en que para alcanzar los objetivos para los cuales fue creado
el referido programa, es necesario cumplir en tiempo y forma con todos sus
términos, enfatizando el relativo a la entrega de recursos. Pero también el
referente a la supervision del uso de los recursos otorgados. Es decir,
coincidimos en la postura del Legislador proponente de que todos estos
apoyos deben liegar de manera oportuna para que los productores no
resulten afectados en su trabajo cotidiano.

IV. Por cuanto al resolutivo “primero” del proponente, se considera que el
exhorto propuesto debe ser modificado en virtud de que con fechas 17 y 20
de diciembre de 2015, el marco de la Reunién Nacional de Delegados de la
SAGARPA 2015", asi como de la clausura de los trabajos de la XXXII
Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional Agropecuario (CNA)?, el
secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), José Calzada Rovirosa, informé que por
instrucciones del Presidente de México, Lic. Enrigue Pefia Nieto, el
Gobierno de la Republica cumplird los compromisos establecidos con los
productores del campo y saldara los adeudos que se tienen en apoyos a la
comercializaciéon de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), y de los programas
PROAGRO Productivo y PROGAN. '

V. De igual manera sefialé que el total a pagar en los préximos dias asciende
a alrededor de nueve mil millones de pesos: siete mil 200 millones por
ASERCA (250 mil productores), mil millones por PROGAN (cerca de 128
mil ganaderos, es decir el 25 por ciento del total de su padrén) y 800
millones por PROAGRO (250 mil agricultores), mencionando que en un
trabajo de coordinacion interinstitucional se generaron economias vy

! Disponible en: https://www.gob.mx/sagarpa/prensalliquidara-sagarpa-adeudos-pendientes-a-productores
consultado el 11 de enero de 2016.

2 Disponible en: https://www.gob.mx/sagarpa/prensa/cumplira-sagarpa-compromisos-establecidos-con-
productores consultado el 11 de enero de 2016.
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alternativas de pago para que concluir con los mencionados pagos en el
mes de enero de 2016.

VI. Que la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en su articulo 70, fraccién XV, establece la obligacién de mantener
permanentemente actualizada “La informacion de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacioén del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios
de su programacion presupuestal,

h) Requisitos y procedimientos de acceso;,

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; Mecanismos
de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento
de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de
medida, dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de
datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en-su caso, edad
y sexo;”

VIl. No obstante lo anterior, es importante establecer que no existen datos
publicos sobre el otorgamiento de los recursos del Progan durante el
ejercicio del afio 2015, por lo que consideramos que en ‘un ejercu:lo de
transparencia y rendicion de cuentas es necesario instrumentar acciones
para transparentar dicha informacion, asi como los indicadores de medicion
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' que permitan difundir la efectividad del Progan, en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
VIIl.  Asimismo esta comisién considera que las proposiciones tienen que ser de
caracter general, maxime que la problematica planteada no se encuentra
focalizada en una zona o regién especifica del pais.

Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccién del punto de acuerdo
planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideracién del Pleno de
la Comision Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a entregar. los
recursos pendientes del Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN), ejercicio 2015, a los
beneficiarios del Estado de Yucatadn y de todo el pais, en los términos
anunciados por el titular de esa dependencia, José Calzada Rovirosa, en el
marco de la Reunién Nacional de Delegados de la SAGARPA 2015, asi
como de la clausura de los trabajos de la XXXII Asamblea Ordinaria del
Consejo Nacional Agropecuario.

Segundo.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la SAGARPA a presentar un informe a esta
Soberania, indicando los beneficiarios que ya recibieron y los que estan
pendientes por recibir los recursos totales del PROGAN 2015, asi como a
hacer publica la informacién respecto del mismo programa, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la SAGARPA, para que los recursos
etiquetados para el ejercicio 2016, destinados al Programa de Produccion
Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola sean distribuidos
de manera oportuna.

Notifiquese a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para efectos de su
programacion legislativa.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y por lo tanto, consulte la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacion econdmica si se aprueban.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacion econdmica se preguntan si se aprueban. Las legis-
ladoras y los legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobados. Comuniquense.

APROBACION DE LA PRIMERA VACUNA CONTRA
EL DENGUE A NIVEL MUNDIAL

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Dicta-
men de la Tercera Comision, por el que se reconoce a la
Secretaria de Salud y particularmente a la Cofepris por la

aprobacion de la primera vacuna contra el dengue a nivel
mundial.
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DICTAMEN CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE RECONOCE A LA
SECRETARIA DE SALUD Y PARTICULARMENTE A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS POR LA
APROBACION DE LA PRIMERA VACUNA CONTRA EL DENGUE A NIVEL
MUNDIAL.

Honorable Comision Permanente:

A la Tercera Comisidn de Trabajo fueron turnados para su estudio, analisis y
dictamen, las proposiciones con puntos de acuerdo mediante las cuales se
reconoce a la Secretaria de Salud y parficularmente a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) por la aprobacion de la primera
vacuna contra el dengue a nivel mundial.

Esta Comision, corni fundamento en los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobiernc Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de Ia
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIII
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de¢ la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideraciéon de esta Comisidon Permanente el presente dictamen en sentido
positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 22 de diciembre de 2015, los Senadores._integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo
uso de la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd a la consideracion de esta Comision
Permanente la proposicién con punto de acuerdo que expresa el
reconocimiento a la Secretaria de Salud y particularmente a la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios por la aprobacion
de la primera vacuna contra el dengue a nivel mundial.
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If. En sesiones plenarias del 22 de diciembre de 2015 y 7 de enero de
2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente,
dict6 tramite a las Proposiciones, turnandolas a la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico; Agricultura 'y Fomento, y de
Comunicaciones y Obras Publicas, para el analisis y dictamen
correspondientes, mismas que fueron recibidas en las oficinas de esta
Comisién el 5 de diciembre de 2015 y 11 de enero de 2016, por lo que

en este acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo
siguiente;

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Los legisladores proponentes sefialan expresamente en sus consideraciones:

e Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el dengue es una
infeccion transmitida por mosquitos que causa sintomas gripales y en
ocasiones evoluciona hasta convertirse en un cuadre potenciaimente
modal, denominado dengue grave. Se presenta principalmente en climas
tropicales y subtropicales del planeta y en zonas urbanas y suburbanas.

o Desde el 2001 la OMS a través del Departamento de Inmunizacion.
Vacunas y Biolégicos, ha incentivado el desarrollo de una vacuna que

pueda ser utilizada como parte de la estrategia global de combate contra el
dengue.

e En México, durante el afio pasado se registraron 32,100 casos, de los
cuales 23,432 corresponden a dengue no grave y 8 mil 668 a dengue
grave. Se estima que el costo social asociado al dengue fue de mas de
3,200 millones de pesos en 2014, lo que equivale al 2.5%.del presupuesto
asignado a todo el sector salud para 2016.

e En nuestro pais los esfuerzos para crear una vacuna para el dengue
derivaron en cinco proyectos de vacuna, siendo el de la farmacéutica Sanofi
Pasteur el primero en acreditar su calidad, seguridad y eficacia. Esto se
logré demostrar a través de la ejecucion de mas de 25 estudios clinicos
ejecutados en cinco paises, lncluyendo México, en el que participaron mas
de 40,000 pacientes.
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¢ Esta evidencia fue presentada a COFEPRIS en un proceso regulatorio que
inici6 desde el mes de mayo de 2013 y que implicd 5 reuniones ante el
Subcomité de Productos en Desarrollo y 2 reuniones ante el Comité de
Moléculas Nuevas.

¢ La informacién presentada por la farmacéutica fue evaluada a través del
Consejo Cientifico de la COFEPRIS y consultaba con el Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP) y la Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad de la Secretaria de
Salud (Ccinsyhae).

e Como conclusibn de este proceso regulatorio exhaustivo y de las
recomendaciones emitidas por el INSP y la Ccinsyhae, la COFEPRIS ha
emitido el registro para la Vacuna Contra el Dengue CYD-TDV con las
siguientes caracteristicas:

e Es una vacuna quimérica tetravalente (para serotipos I, I, lll y V),
elaborada a partir de virus vivos atenuados contra dengue (CYD- TDV).

o Esta dirigida a la poblacidn previamente expuesta al virus del dengue de
entre 9y 45 afos de edad.

» Esta indicada para ser aplicada en poblaciones ‘en las que el dengue sea
endémico y su seroprevalencia deseablemente sea igual o mayor a 60%.

+ Tiene una eficacia promedio del 60,5% para la prevencion de dengue y de
un 93.2% para la prevencién de dengue grave.

+ Esta vacuna puede prevenir mas de 8,000 hospitalizaciones, 104 muertes
anuales y generar ahorros por 1,100 millones de pesos anuales por la
reduccién en costos asociados a la atencion médica —

¢ Con este registro, México se convierte en el primer pais en contar con una
vacuna contra el dengue.

En virtud de lo anterior los proponentes formularon el siguiente punto de acuerdo:

Unico.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
manifiesta su reconocimiento a la Secretaria de Salud vy
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particularmente a la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios por la aprobacion de la primera vacuna contra el
dengue a nivel mundial.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de las

proposiciones, los integrantes de esta Comision procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

. Las y los integrantes de la Tercera Comision coincidimos con el
reconocimiento expresado a la Secretaria de Salud y particularmente a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios por el
trabajo efectuado para llevar a cabo el registro de la primera vacuna para
prevenir el virus del dengue.

Il.  De conformidad con informacién publicada por la Organizacién Mundial de
la Salud, la infeccién del virus del dengue causa sintomas gripales y en
ocasiones evoluciona hasta convertirse en un cuadro potencialmente mortal
llamado dengue grave. En las (ltimas décadas ha aumentado
enormemente la incidencia de dengue en el mundo.

Ill.  Cabe descartar que el referido registro es resultado de un trabajo de
investigacion de mas de dos afios por parte de la COFEPRIS y que ha
contemplado intercambio de informacién con los principales expertos en la
materia a nivel nacional e internacional, incluyendo la consulta técnica de
Agencias Regulatorias convocada por la Organizacion Mundial de la Salud.

IV. Después de estudios clinicos en mas de 40,000 pacientes que incluyeron
poblacion mexicana, México fue el primer pais en aprobar una vacuna
contra el virus del dengue a nivel mundial, anticipAndose a paises como
Francia y a todas las agencias regulatorias que estan en proceso de
registro para enfrentar este virus.

V. Lasy los miembros de la Tercera Comisién reiteran su apoyo y compromiso
en los trabajos hacia la prevencién y combate de este virus letal,
destacando el gran avance logrado por la Secretaria de Salud a través de la
COFEPRIS, y el acercamiento logrado a la poblacién mexicana. En esa
tesitura consideramos pertinente aprobar el resolutivo original en sus
términos.
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Por lo antes expuesto los legisladores integrantes de esta Comisién someten a
consideracién del Pleno de la Comision Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
manifiesta su reconocimiento a la Secretaria de Salud y a la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, asi como su
beneplacito por la aprobacién de la primera vacuna contra el dengue a
nivel mundial y exhorta al consejo de Salubridad General a considerar
la incorporacién de dicha vacuna al Cuadro Basico y Catalogo de
Medicamentos.

Notifiquese a la Mesa Directivé' 'de la Comisién Permanente para efectos de
su programacion legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de enero de 2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El punto enlistado en el nimero 15, a peticion de la propia
Tercera Comision, se pospone para la siguiente sesion. Y,
por lo tanto, entramos al punto numero 16, por el que se re-
conoce a la Secretaria de Salud, y particularmente a la Co-
fepris, por la aprobacion de la primera vacuna contra el
dengue a nivel mundial. Y para referirse al tema en pro tie-
ne la palabra la senadora Lucero Saldafia Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La senadora Maria Lucero Saldafia Pérez: Muchas gra-
cias, presidente. México se convirtid este miércoles en el
primer pais en aprobar la primera vacuna contra el virus del
dengue, y asi lo ha registrado.

Esta importante noticia ha merecido que el punto de acuer-
do vaya en el sentido de dar el beneplécito para las institu-
ciones de salud de nuestro pais y que hoy podamos tener
una medida preventiva, que es la vacuna contra el dengue.
Asi lo anunciaron las autoridades, sobre todo la Secretaria
de Salud y la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, la propia Cofepris.

Esta vacuna de ninguna manera sustituye todas las medidas
que pueden llevarse a cabo para efectivamente que no ha-
yan los contagios. Es importante el avance, porque a nivel
mundial la Organizacion de la Salud ha sefialado que se
producen 390 millones de infecciones por dengue cada afio
y que cuestan 96 millones de casos clinicamente.

Se estima que el costo social asociado al dengue fue de més
de 3 mil 200 millones de pesos en el 2014, cifra que equi-
vale al 2.5 por ciento del presupuesto asignado al sector sa-
lud para este 2016. Durante el afio pasado en nuestro pais
se registraron 32 mil casos, de los cuales 23 mil corres-
ponden a dengue no grave y 8 mil a dengue grave.

Este importante avance cientifico, que hoy también esta-
mos viendo la noticia de Rusia, que esta sefialando una va-
cuna contra el ébola, pues nuestro pais seria el primero en
poder aplicar esta medida.

Sabemos que no solamente climas tropicales y que tengan
climas calidos en zonas rurales, sino también urbanas y su-
burbanas. Asi que es muy importante que también poda-
mos subrayar la conveniencia de que esta vacuna pueda ser
incorporada al propio cuadro basico de salud.

Con esta medida podriamos decir que podriamos prevenir
mas de 8 mil hospitalizaciones, 104 muertes anuales y ge-

nerar ahorros de mil 100 millones de pesos. La reduccion
de costos es importante, pero sobre todo de vidas y de sa-
lud, que la salud no es solamente la ausencia de enferme-
dad, sino el bienestar y por eso hoy esta Comision Perma-
nente desea que se apruebe, se pronuncie a favor del
beneplacito por este registro, para que seamos el primer pa-
is en aplicarla. Por su atencion y su aprobacion, muchas
gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Saldafia. Tiene ahora la palabra la sena-
dora Rocio..., Sonia Rocha, perdon, estamos aqui con dis-
lexia. Sonia Rocha, del Grupo Parlamentario del PAN, pa-
ra hablar en pro y presentar una propuesta de adicion seglin
tenemos conocimiento.

La senadora Sonia Rocha Acosta: Gracias, diputado pre-
sidente. Voy a ser muy breve porque sé¢ que tenemos otros
asuntos también muy importantes. Yo solamente quiero no
ser muy repetitiva, sabemos que el dengue es de las mas
importantes de las enfermedades trasmitida por vectores,
que representa un serio problema de salud piblica en el pa-
is.

Es una infeccion trasmitida por un mosquito que, como
aqui se ha dicho causa sintomas gripales y en ocasiones
evoluciona hasta convertirse en un cuadro potencialmente
mortal, y es ahi donde sé y entiendo que hoy la vacuna que
ha probado la Cofepris y que es en México y que eso nos
congratulamos por la situacion y de reconocerle, y que
bueno, que el dengue afecta a 112 paises, en los que se pre-
sentan mas de 100 millones de casos de dengue clasico y
medio millon de casos de fiebre.

En América Latina el dengue es considerado la enfermedad
emergente mas importante y sus formas hemorragicas son
cada vez de mayor relevancia, especialmente debido al au-
mento progresivo del niimero de defunciones.

Sabemos que el dengue causa en las familias y, por su-
puesto, en el sector publico y en el sector privado una gran
cantidad de gastos a las personas. Sabemos que de nuestros
estados aproximadamente la mitad de los estados tienen
muchas cantidades de personas infectadas.

Me parece perfecto como se estd manejando el punto de
acuerdo, yo mas bien pediria una modificacion, si es que se
permitiera, tratando de reconocer por supuesto que México
fue el primero, pero especificando de la siguiente manera,
para ser breve: La Comision Permanente del honorable
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Congreso de la Union manifiesta su beneplécito por apro-
bar de la primera vacuna contra el dengue a nivel mundial
de nuestro pais y exhorta al Consejo de Salubridad Gene-
ral a incorporar dicha vacuna al Cuadro Bésico y Catdlogo
de Medicamentos.

Hay que congratularnos de la situacion, pero hay que saber
que cada quien tiene obligaciones y que eso es obligacion
y lo que hoy tenemos es solamente un beneplacito en ese
sentido. Asi me gustaria que quedara, si ustedes estan de
acuerdo, se los agradeceria. Fui breve. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Rocha. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica. ..

La senadora Maria Lucero Saldaiia Pérez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
(Perdon? Si, senadora Saldafia. A ver, que le acerquen ahi
un micréfono, por favor.

La senadora Maria Lucero Saldaia Pérez (desde la cu-
rul): Una aclaracion. Ayer en la reunion de la comision se
modifico exactamente ese texto, exactamente, con bene-
plécito en lugar de la palabra reconocimiento; entonces, ya
estd asi registrado y que se incorpore también al Cuadro
Basico, ambas modificaciones se hicieron ayer. Asi esta re-
gistrado.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
En virtud de lo que se expresa por la propia comision, en-
tonces estd hecha de suyo, o reconocida la necesidad de la
modificacion. Por lo tanto, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba el punto de
acuerdo con las precisiones formuladas por la propia comi-
sion.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se acepta a discusion dicha pro-
puesta.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si se aprueba ya.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: Si se
aprueba el dictamen. Las y los legisladores que estan por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores que

estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese.

AGENDA POLITICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es, comentarios sobre
la aprehension de Joaquin Guzman Loera. Y se han regis-
trado para referirse al tema distintos compafieros legislado-
res y legisladoras.

Y tiene la palabra hasta por cinco minutos para referirse al
tema el diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compaiieros diputados, la
mision estd lejos de ser cumplida, la mision no era recap-
turar al Chapo. Era no dejarlo fugarse, era mantenerlo en
prision, y el Estado volvi a fallar porque es la segunda vez
que se les evadia.

La mision esté lejos de ser cumplida, porque las institucio-
nes de seguridad y de procuracion de justicia, las federales,
no atendieron las causas de como se fugo el Chapo la pri-
mera vez.

Es decir, no se investigaron a profundidad, cuando el Cha-
po durante mas de un afio antes de su fuga ablando y que-
br6 el sistema penitenciario mandando a golpear custodios,
corrompiendo funcionarios, desapareciendo y mandando a
asesinar también a custodios que se oponian a sus extor-
siones y chantajes, por eso fue que logro fugarse por se-
gunda vez sin que el Estado y sus instituciones fueran ca-
paces de prevenirlo, literalmente dejaron solos a los
elementos de seguridad de bajos niveles, por ello el Chapo
puede fugarse una tercera vez si el Estado no cambia sus
estrategias en la seguridad penitenciaria. Y las palabras cla-
ve son prevenir e inteligencia.

La mision no esta cumplida, porque la recaptura del narco-
traficante no va a disminuir la violencia en este pais. Por el
contrario, puede incrementarse, como ha ocurrido muchas
veces. Y en otros casos, cuando cae un capo vienen los en-
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frentamientos entre las cabecillas y grupos del mismo car-
tel. Cuando no, también vengan enfrentamientos entre di-
versos carteles que busquen en esa debilidad de la caida del
capo, reposicionarse en muchos territorios que controlan,
de narcotrafico en nuestro pais.

Por eso insisto, la mision no estd cumplida. Porque lejos
esta el gobierno federal de combatir con eficacia el lavado
de dinero ocasionado por el crimen organizado, que en
nuestro pais es de entre 10 mil y 50 mil millones de dola-
res anuales. Esto segun agencias e instituciones de seguri-
dad, de justicia y criminales del pais y de los Estados Uni-
dos.

Comparadas las ganancias del crimen organizado con los
aseguramientos que ha hecho la PGR, estos ultimos son so-
lo baratijas. Mientras no exista una verdadera eficacia en
combatir las ganancias ilicitas de la delincuencia organiza-
da, el gobierno no podrd cumplir con disminuir la violen-
cia en este pais.

Por eso hoy lanzo un reto. Se va a acabar el sexenio y la
captura del Chapo no resolvera el narcotrafico. Y la captu-
ra del Chapo no disminuira la violencia. Y entonces vere-
mos, como hoy, el gran fracaso que tiene este gobierno.

No hay mision cumplida mientras el gobierno federal no
ataque las causas que originan el narcotrafico, como lo es
la pobreza, el que exista trabajo digno, el que haya educa-
cion para todos, el que se combata la desigualdad, la co-
rrupcion y la impunidad, entre otros.

Hay que decirlo con toda claridad, la captura del Chapo, de
la que el gobierno federal ha hecho un circo mediatico, no
resuelve el grave problema que México tiene del narcotra-
fico y sus consecuencias.

En conclusion, la mision no estd cumplida mientras el go-
bierno federal no dé respuestas a los miles de familiares
que buscan a esos miles de desaparecidos.

No va a haber mision cumplida mientras el gobierno fede-
ral no encuentre a los 43 normalistas de Ayotzinapa. La mi-
si0n esté lejos de ser cumplida, porque en realidad en este
pais el crimen organizado es un gobierno paralelo.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sanchez. Tiene ahora la palabra, la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflor presidente. La peor de las pesadillas en la des-
composicion social en una comunidad, desgraciadamente
nos alcanzo, aqui en México.

Hoy que estamos hablando de este tema en esta soberania,
es para avergonzarnos, es para ver hasta donde hemos lle-
gado y hemos fallado como gobierno y como sociedad pa-
ra tener este tipo de cancer lacerante en nuestro pais.

El Grupo Parlamentario de Morena, en octubre solicité an-
te la Junta de Coordinacion Politica integrar el ser parte de
la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional. Nos dijeron
que no se podia, que ya habia un acuerdo, que no lo per-
mitia el Reglamento del Congreso. Es por eso que hoy pre-
sentamos también una iniciativa para que en esta comision
se integre la pluralidad y podamos tener acceso a este tipo de
informacion veraz, porque hoy sabemos més por los medios
que por las propias instituciones, como es ¢l caso de la rea-
prehension de este personaje, Joaquin Guzman Loera.

También el 29 de octubre comparecio el secretario de Go-
bernacion, Osorio Chong, en este Congreso, y aqui le pre-
guntamos que como es que se habia escapado El Chapo
Guzman, de la celda 20, cuando €I en su oficina tenia un
monitor permanente de la celda 20, las 24 horas. Y que se
habia escapado. Y que por semanas se escucharon los rui-
dos y detonaciones de las excavaciones que se hicieron en
el altiplano donde todo mundo escuchd, menos €1. No supo
contestar.

También le preguntamos que por qué habia entregado un
video editado a la comision bicamaral editado, porque lo
entrego sin audio, y posteriormente por la prensa escucha-
mos y vimos un video con sonido. Tampoco nos contesto.

Pero hoy si hay una gran publicidad, un gran festejo por re-
aprehender a este personaje. Sin embargo, cOmo nos vemos
a nivel internacional, esa ventana que tanto le preocupa al
gobierno de quedar bien afuera aunque aqui a dentro este-
mos en las peores condiciones sociales y economicas como
hoy estamos.

El New York Times habla de la teatralidad por la que se
manej6 la detencion y que llamo la atencion. Dice que se
pretendieron distraer los problemas reales y persistentes de
México.

Se preguntan analistas por qué si pudo detener a El Chapo
y no encontrar a los 43 estudiantes. O, bien, también en es-
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ta forma irdnica, comenta por qué si se pudo detener a El
Chapo y no hemos podido detener la inflacion y precio del
dolar.

El The Economist, otro periodico, asegura que la captura
de EI Chapo no va a disminuir la inseguridad ni la violen-
cia que priva en México.

También esta revista inglesa sefiala que si bien la influen-
cia que tiene el cartel de Sinaloa puede disminuir con su je-
fe tras las rejas, esto abrird la oportunidad a grupos mas pe-
ligrosos. Si dice que no es mas que un nudo, un nudo
grande, pero solo uno entre muchos.

Y asi, El Pais sefiala —este diario espafiol- de la vulnerabi-
lidad e ineficiencia del sistema penitenciario en nuestro pa-
is ya que con este caso se evidencia la red de corrupcion
que hay dentro y fuera de los penales y de este pais.

Asi sucesivamente, para el Grupo Parlamentario de More-
na es claro que la captura de este personaje y de los princi-
pales capos de los carteles y otras organizaciones no re-
suelven los problemas econdmicos ni de seguridad en
México.

Como lo hemos sefialado en este y otros espacios, el pano-
rama de violencia generalizada solo puede solucionarse si
combatimos la corrupcion y la impunidad que ha permea-
do en todos los &mbitos de la vida piblica. Para Morena es
indispensable que se destinen mas recursos a la educacion,
a la cultura, al deporte, desarrollo social, que se generen
empleos.

Hoy vemos en este otro capitulo de la novela a actores y a
actrices también que ahora, como segundo capitulo de esta
serie, van a la caceria por ellos. Alguien tiene que pagar la
ineficiencia del propio sistema. Esa es una reflexion, no es
una critica, es una reflexion del pais que queremos cons-
truir, hacia donde queremos ir. Y lamentablemente somos
un escaparate a nivel internacional con los peores canceres
sociales y las peores conductas que tenemos en este senti-
do por no tener la posibilidad de encontrar fuentes de em-
pleo dignas a nuestros jovenes, y otras fuerzas oscuras son
las que estan ofreciendo la estabilidad que no podemos
proporcionar nosotros. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Tiene ahora la palabra el diputado
Jesus Sesma Sudrez, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista, hasta por cinco minutos.

El diputado Jesiis Sesma Suarez: Muchas gracias. Con la
venia de la Presidencia. Compafieros y compafieras dipu-
tados, senadores, ciudadanos que hoy nos acompafian. Yo
también, al igual que la diputada Nahle voy a hacer refle-
xiones, son reflexiones de vida, y que lamentablemente nos
llevan, como resultado o como conclusion, a decir que lo
que estamos viviendo como sociedad, es culpa de cada uno
de nosotros, repito, es culpa de cada uno de nosotros, como
seres humanos, como ciudadanos, como padres de familia.

Yo recuerdo que en mi nifiez tenia obligaciones como es-
tudiante. Estas obligaciones que me ponian en mi familia,
mi padre, eran sacar un buen promedio. A lo contrario,
cuando uno reprobaba, se le castigaba o se le regafiaba.

Yo no recuerdo muchas ocasiones en las que mi padre me
haya felicitado por sacar un 10, porque me decia que era mi
obligacion. Es ahi donde freno un poquito y les comento
que hoy que soy padre de familia, y que muchos de ustedes
también asi lo son, estoy convencido de que esa manera de
educar a los jovenes no es la correcta.

El reconocerle a alguien un mérito o en ese caso a un estu-
diante que haya sacado un 10, es una cuestion que nos lle-
va a ser con un autoestima, nos fortalece nuestros valores,
nos lleva a reconocer lo que hacemos bien y a poder seguir
haciéndolo. Pero si desde nifios nosotros lo que cultivamos
o lo que le enseflamos es: las obligaciones no son recono-
cidas, pero los errores son sefialados, es lo que estamos vi-
viendo hoy en dia con lo que acaba de pasar, que quiero rei-
terar la felicitacion no solamente del sefior presidente, del
secretario Osorio Chong, sino de todo el gabinete de segu-
ridad ante la captura del narcotraficante mas buscado en el
mundo, en el mundo.

Pena nos deberia de dar escuchar que otros paises feliciten
a nuestras Fuerzas Armadas, feliciten a nuestro gobierno y
nosotros, los que decimos que somos muy mexicanos, de-
cimos que no hay ningun reconocimiento ante ello, que por
qué lo tenemos que reconocer, que se le escapd al sefior
presidente de la céarcel EI Chapo.

Sefiores, se les escapo a otros gobiernos, y este gobierno lo
ha capturado dos veces. Por supuesto que hay errores y hay
que sefialarlos, no todo es perfecto, pero cuando se hace un
gran ejemplo de ello como la captura de El Chapo, tenemos
la obligacion de reconocerlo y felicitarlo.

Pero me voy un poquito més aun, ;como ve el ciudadano
mexicano a sus Fuerzas Armadas? Segiin las encuestas son
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de las pocas instituciones que tienen todavia una confianza
dentro de la ciudadania, yo la verdad me siento con pena de
decir que lo que veo en la actitud de los ciudadanos en M¢-
Xico No es esa.

JY por qué me atrevo a decir eso? Cuando tenemos opor-
tunidades, quienes hemos tenido oportunidades de ir al ex-
tranjero, me voy a enfocar a un pais mas cercano, el mas
cercano a nuestros vecinos de norte, vemos que a todos los
elementos de las Fuerzas Armadas, marinos y soldados, se
les reconoce y se les agradece todas las acciones que han
hecho para fortalecer los temas de seguridad en su pais, es
mas se les apremia, no solamente se les reconoce.

Y la verdad, es triste mencionar que pocas voces han reco-
nocido el esfuerzo que hicieron las Fuerzas Armadas en
nuestro pais. Eso, cuando cantan el himno nacional en otro
pais, se nos pone hasta la piel chinita de ver con ese fulgor
que cantan y con esa alegria, y aqui, practicamente cada dia
nos da mas pena.

Y eso, la verdad, da pena para todos aquellos ciudadanos
que lo estan haciendo. No puedo estar mas de acuerdo con
aquellas voces que dicen que este es un gran golpe que ha
dado el gobierno mexicano, pero sobre todo nuestro pais.
Eso lo dicen los otros paises que han venido a reconocer el
esfuerzo en la captura de El Chapo.

Se dice que, cuando viene el secretario Osorio Chong o
cualquier otro miembro del gabinete y se estd en una com-
parecencia, no nos explican lo que esta sucediendo. Y no
nos explican lo que estd sucediendo, y eso es algo malo,
porque entre una investigacion nosotros los ciudadanos,
nosotros los legisladores, los que legislamos a este pas, te-
nemos la obligacion de saber. No, sefiora. Por supuesto que
no se debe de saber todo porque hay temas de seguridad
nacional y hay temas que tiene que estar en resguardo, por-
que no podemos permitir que por amague en esta tribuna se
nos vengan a decir todo lo que se esta haciendo para com-
batir el tema del narcotrafico en nuestro pais, por supuesto
que no. No estoy de acuerdo.

Entiendo que hay ciertas cosas que no se pueden decir a la
sociedad, mucho menos a los legisladores, porque hay un
proceso de investigacion. Pero cuando un elemento o cuan-
do alguien del gabinete se nos viene y se nos dice aqui, es-
ta encubriendo o no sabia.

Creo que lo que se hizo hoy en dia y lo que estamos vi-
viendo es para enaltecer no al gobierno solamente, a noso-

tros como sociedad. Reitero esta felicitacion a nombre del
Partido Verde, de la captura de EI Chapo.

Y espero que las demas fuerzas politicas que se encuentran
aqui presentes y los ciudadanos que no estan viendo pue-
dan también pensar y reflexionar que tenemos la obliga-
cion de reconocer las cosas buenas que se estan haciendo.

No hay nada mas satisfactorio que te digan que estds ha-
ciendo bien tu trabajo por muy obligado que estés hacerlo.
Pero, repito, eso es un tema cultural y ustedes como padres
de familia —yo, como padre de familia— lo debemos hacer
primero en casa. Muchisimas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sesma. Tiene ahora la palabra el senador
Luis Humberto Fernandez Fuentes, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD, hasta por cinco minutos.

El senador Luis Humberto Fernindez Fuentes: Con su
venia, sus sefiorias. Parte esencial del ser oposicion es re-
conocer la maldad en lo malo y la bondad en lo bueno. En
este sentido hoy no caben regateos, reconocemos y felici-
tamos a los miembros de las Fuerzas Armadas que partici-
paron en la recaptura del sefior Guzman.

Estos hechos son una buena sefial para tener un poco de fe
en la salud y en la potencia del Estado mexicano. Sin em-
bargo, el reconocimiento no es olvido. No podemos olvidar
que si bien las fuerzas armadas han cumplido en dos oca-
siones con la captura del sefior Guzman, el sistema de jus-
ticia y penitenciario exhibieron sus carencias y sus proble-
mas.

No podemos tampoco olvidar que la fuga no ha sido pro-
piamente aclarada. Tenemos una agenda pendiente con la
sociedad.

También es importante que si bien reconocemos, también
tenemos que reconocer que una golondrina no hace verano,
que la captura es un logro sin duda, pero no significa por si
misma que México sea hoy mas seguro o tampoco signifi-
ca que por si mismo signifique la desarticulacion del grupo
delictivo al que pertenece el sefior Guzman.

La recaptura es un hecho importante, ;Pero la verdad cre-
emos que con esta recaptura el Estado mexicano cuenta
hoy con més y mejores elementos para garantizar la segu-
ridad de la vida y el patrimonio de los mexicanos? Yo creo
que no.
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Seria muy grave festinar sobre los errores y la corrupcion
que permitieron la fuga. Ahora pareceria como si me per-
miten la frase, como en el futbol; si ganaron, ganamos, si
perdieron, perdieron. Entonces no nada mas cuando son las
buenas, son de todos y cuando son las malas las encapsu-
lamos.

Seria un grave error ser triunfalista en un pais que no esta
pacificado y donde no estamos en una ruta clara de mejora
para la seguridad de los mexicanos. Seria un error ademas
porque nos distraeria del objetivo principal, que es la des-
articulacion financiera y operativa de los grupos delictivos.

Hacer de la recaptura un emblema o una bandera solo ayu-
dard a construir leyendas sobre delincuentes. Ojo, mucho
cuidado con abusar de la mercadotecnia en estos temas,
porque al final del dia el reto sigue; no hemos resuelto co-
mo construimos un acuerdo que nos permita una estrategia
de fortalecimiento al Estado y combate a la corrupcion.

Hoy las fuerzas armadas y de seguridad han cumplido en
este punto, pero el Ejecutivo, el Congreso, los gobernado-
res, la gobernadora y el jefe de gobierno de la Ciudad de
México todavia tenemos mucho por hacer.

En este sentido, la conclusion es: si reconozcamos, si valo-
remos, pero no festejemos lo que todavia no podemos fes-
tejar en un pais con las condiciones que tenemos. Por eso
volvemos a renovar el exhorto que hicimos en la sesion an-
terior, para iniciar un didlogo amplio e incluyente para
construir una solucion estructural. Y por ultimo, que la
mercadotecnia y la indolencia no le ganen a la razon y al
sentido comun. Es cuanto, sefior.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Fernandez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del PAN, hasta por cinco minutos.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Con su
venia, diputado presidente. Amigas y amigos legisladores,
sin duda la reaprehension del narcotraficante Joaquin Guz-
man Loera, alias El Chapo Guzman, es un logro de las
fuerzas federales que combaten frontalmente al crimen or-
ganizado y que sin duda merece de todo nuestro reconoci-
miento, principalmente para la Armada de México, que ha
demostrado su eficacia, su eficiencia y su lealtad con las
instituciones del pais.

Y aun cuando en los primeros momentos se dijo que fue re-
sultado de una denuncia anonima que sefialo la presencia
de gente armada en un domicilio particular y que poste-
riormente esta persona fue detenida por dos elementos de
la Policia Federal, ya que circulaban a exceso de velocidad
en un vehiculo robado, que por cierto también nuestro re-
conocimiento a estos elementos de la Policia Federal des-
de aqui, sabemos que sus nombres no pueden ser publicos,
pero habla de que existen buenos policias en esa institu-
cion, esto no es de ninguna manera pretexto para dejar de
reconocer a esas instituciones, que sin duda gozan de la
mas alta consideracion ante la opinion publica mexicana.

Sin embargo, este acontecimiento plantea fuertes cuestio-
namientos para el gobierno de la Republica, en el sentido
de resolver un fuerte dilema relacionado con la extradicion
o0 la permanencia en las prisiones mexicanas de este capo
tan peligroso. Lo decimos asi, porque ha quedado exhibido
todo un esquema de complacencias y corrupcion rampante
al mas alto nivel, que facilitd que esta persona se escapara
de la prision federal.

Ha quedado demostrado también que el poderio y la capa-
cidad del cartel que representa por operar financiera y es-
tratégicamente con integrantes fuertemente armados en to-
do el pais y mas alla de nuestras fronteras, ya sea en zonas
rurales, remotas y en zonas urbanas densamente pobladas,
sigue intacto.

Esto pone en riesgo la seguridad en México, y queda de
manifiesta la debilidad endémica de un sistema penitencia-
110 que no garantiza que este delincuente no se vuelva a es-
capar.

Lo anterior, se traduce en una presion al gobierno federal
para proceder en una extradicion fast track, porque de an-
temano no se puede garantizar ni a los mexicanos ni al
mundo que este criminal no vuelva a evadir la justicia.

Ademas de los detalles del operativo para su recaptura, sin
duda urge que se resuelvan incognitas que hoy se vienen
planteando. ;Como se va a evitar una tercera fuga? ;Como
queda la estructura operativa que representa este personaje
tras su detencion? ;En qué medida se detendrd y combati-
14 el poder financiero y tactico de esa organizacion crimi-
nal? ;Qué ganamos los mexicanos con la eventual extradi-
cion de Guzman Loera? Y lo mds importante, ;hasta
cuando se pondra fin a la corrupcion en las carceles mexi-
canas?
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El sefior presidente en su momento instruy6 para que se es-
tableciera un operativo especial, con el fin de que este re-
cluso que tanto dafio ha hecho a nuestro pais no volviera a
agraviarlo. Ese error imperdonable ocurrio, le fallaron.

Hoy, y en virtud de que sigue sin esclarecerse quiénes gene-
raron las condiciones para la fuga, en virtud de que este te-
ma ha sido inscrito en las mas altas prioridades de la agenda
nacional y de comunicacion, en Accion Nacional estamos
convencidos de que es precisamente el titular del Ejecutivo
federal quien debe responderle y garantizarle a los mexica-
nos que ahora si este personaje purgara su condena.

Es cierto, hoy esta captura deriva en pronunciamientos y
opiniones en torno a qué hacer con este peligroso persona-
je, pero hay una certeza que ya viene permeando, si se de-
cide, como parece que ya ocurrio, que sea extraditado al
extranjero, esto se hard inadmisible mientras no se expli-
que con claridad, de manera muy puntual, ;como se entre-
teji6? ;Como se construyd toda la red de corrupcion que
permitio su fuga? ;Quiénes lo ayudaron desde adentro y
desde afuera? ;A cambio de qué? ;En qué niveles tanto
plblicos como privados, con nombre y apellido? No se
puede ir sin hacer publica esta informacion, mientras tanto
en este caso no se puede hablar de mision cumplida. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Bolafios. Tiene ahora la palabra el sena-
dor David Penchyna Grub, del Grupo Parlamentario del
PRI, hasta por cinco minutos.

El senador David Penchyna Grub: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compafieros legisladores, un va-
lor de nuestra democracia es la libertad de expresion, y una
fortaleza es el diferir en opiniones.

Ante los hechos, hoy, respetando todas las voces de una so-
ciedad cada dia mas critica, que fortalece al Estado mexi-
cano, debemos hacer diferentes reflexiones, porque como
miembros del Estado mexicano, como parte de las institu-
ciones, no podemos cercenarnos a nosotros mismos. Hay
una mision cumplida de un ejercicio de corrupcion, de otra
expresion de corrupcion, de negligencia de un Estado que
hoy ha restituido un orden tras un lamentable evento que a
los mexicanos nos ofendid y nos hirio.

Hay una investigacion que sin precedentes en la historia
abri0 a esta gran libertad de expresion mexicana los even-

tos lamentables que ocurrieron tras la fuga del delincuente
mas buscado del mundo.

No podemos dejar de sefialar que ha habido mas de 303 de-
claraciones del caso. Que se han realizado 111 inspeccio-
nes ministeriales. Que se formularon mil 142 requerimien-
tos a diferentes autoridades.

Podemos o no estar de acuerdo, pero no podemos abstraer-
nos de que se cuenta con aproximadamente 191 indicios re-
cabados en el sitio de elevacion, y que se han llevado a ca-
bo al dia de hoy 32 cateos y 25 aseguramientos.

De hecho, estan detenidos funcionarios. Estan detenidos
los que construyeron un tunel con ingenieria de alta tecno-
logia y eso lo debemos de senalar, porque a las institucio-
nes no podemos, en el debate politico, disminuirlas o debi-
litarlas.

Eso es lo que nos ensefia nuestra historia reciente, de un fe-
ndmeno de inseguridad y de corrupcion que no se invento
hace tres afios, ni siquiera hace una década, de algo que ha
vulnerado al Estado mexicano y del cual hoy no podemos
escatimarle el esfuerzo al Estado de un momento impor-
tante en esta historia contemporanea.

Pero lo que es inadmisible, lo que no podemos permitir es
desconocer que atras de un soldado, atras de un marino,
atras de un policia federal o de un policia estatal o munici-
pal hay familias enteras que se juegan la vida todos los di-
as. Que cuando salen a sus trabajos viven en la zozobra de
que esos elementos de seguridad puedan regresar a sus ca-
sas, de que puedan regresar con vida y que eso lo ponga-
mos en la discordia de un debate politico, a mi y creo que
a todos ustedes como gente de razon nos debe de parecer
inadmisible.

Hoy debemos de reconocer que hay una mejor coordina-
cion interinstitucional, que hay una forma de dialogar entre
diferentes ordenes de gobierno que tienen el mismo objeti-
vo y el objetivo es alcanzar la paz que todos deseamos pa-
ra todos los mexicanos, més alld de nuestras ideologias, de
nuestras naturales diferencias que —reitero— son la fortale-
za de nuestra democracia.

Hoy nosotros si reconocemos una labor que ha puesto tras
las rejas a un hombre que merece todo el peso de la ley, que
no podemos permitir novelizarlo en expresiones artisticas
que nos hagan confundir la mirada de cuél es el objetivo
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del Estado mexicano y el objetivo del Estado mexicano que
como jefe del mismo, el sefior presidente de la Repiblica
ha puesto enfrente de todos, es acabar con la delincuencia
y con el crimen organizado.

No podemos escatimar y no podemos dejar de autorreco-
nocernos todos, porque todos debemos de hacer nuestra
parte, en que hoy de 122 lideres del narcotrafico han podi-
do ser aprehendidos y estan tras las rejas 98 de ellos, entre
ellos nuevamente Joaquin, EI Chapo, Guzman.

Hoy, respetando a todas las voces, reconociendo y reite-
rando que éste no es un debate que nos lleve a la confusion
de llevar agua a nuestro molino partidario, sino que sea jus-
tamente el objetivo que el presidente ordend desde el pri-
mer dia de su mandato, reestablecer el orden, reestablecer
la paz y aplicar el peso de la ley.

Por eso el Grupo Parlamentario del PRI reitera su recono-
cimiento a las instituciones, a las y los hombres y mujeres
que se la juegan por México todos los dias, a sus familias
que viven en la zozobra, en la intranquilidad y en la an-
gustia de ver con vida a los pilares de sus hogares, y reite-
ra la expresion que el propio presidente de México ha rei-
terado sin confundir el debate, vamos por los que faltan,
terminemos las indagatorias.

Quien haya sido corrompido, quien haya tenido la negli-
gencia de colaborar aunque sea con una pizca de arena en
la escapatoria o en la confabulacion de otros delitos que ha
sufrido el Estado mexicano, todo el peso de la ley, y para
ello los exhorto. Que con altura de miras concretemos
nuestros didlogos politicos y alcancemos las reformas pen-
dientes que le dardn mejores herramientas al Estado mexi-
cano. Por su atencion muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Penchina. Para rectificacion de hechos
tiene la palabra el diputado Federico Doring Casar, del
Grupo Parlamentario del PAN, hasta por cinco minutos.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia, sefior
presidente. Comparieras y compaiieros legisladores. Noso-
tros no escatimamos ningin reconocimiento a las Fuerzas
Armadas, en especial a la Secretaria de Marina. Han sido
un ejemplo de teson y de combate al narcotréafico y a la co-
rrupcidn durante muchos afios. Pero en este tema ellos no
son quienes deben ser llamados a cuenta por la responsabi-
lidad politica de la primera fuga ni de la segunda. No son

ellos quienes permiten ni se corrompen para su fuga. Son
quienes han subsanado las omisiones politicas y las co-
rruptelas de quienes han permitido las fugas. Ahi no hay
ninguna confusion.

Nuestro respeto y admiracion a todas las Fuerzas Armadas.
Aqui el tema no es lo bien que hacen su trabajo las Fuerzas
Armadas. Aqui el tema es lo mal que ha hecho su trabajo el
sistema penitenciario.

El Grupo Parlamentario del PAN; en la pregunta parlamen-
taria, en la segunda, le pregunto al presidente de la Repu-
blica textualmente que como era posible que se hubiese re-
petido la fuga del narcotraficante mas buscado y mds
peligroso de este pais, cuando €l le habia dado una instruc-
cion personal de seguimiento a este reo al secretario de Go-
bernacion. La respuesta fue que la PGR ha consignado a
todas las personas que conforme a las constancias que in-
tegran el expediente se ha acreditado su probable respon-
sabilidad. Asimismo se agotardn todas las lineas de inves-
tigacion toda vez que la indagatoria permanece abierta. Es
decir que el gobierno de la Republica no tuvo una respues-
ta para explicar la fuga y lo que le decimos ahora es que
queremos que hagan lo que no hicieron la primera vez.

Vamos a hacer algunas comparaciones o reflexiones, como
le gustan a mi amigo, el diputado Sesma. La primera vez
que se fugd El Chapo se consignaron a 71 servidores pu-
blicos, de esos 71, 15 eran del sistema penitenciario. Aho-
ra solo hay siete consignados. No es comparable la prime-
ra con la segunda, porque en la primera no compro los
planos de un penal; en la primera fue sélo con la conni-
vencia de los custodios que se evadio, segun se dice, en el
area de lavanderia, en un camion. Es mucho mas sofistica-
da la segunda fuga que la primera, y es abismal la diferen-
cia entre el nimero de servidores publicos consignados pe-
nalmente en una y en otra.

La revista Forbes establece que hay 95 empresas de este se-
fior, Joaquin Guzman, que tienen actividad. La pregunta es,
cuando lo aprehendieron en este gobierno ;jqué informa-
cion lograron sustraer? ;Por qué Alberto Bazbaz Sacal, el
director de la Unidad de Inteligencia Penitenciara no ha
promovido una sola accion de extincion de dominio? Has-
ta el dia de hoy, cuando menos al dia de hoy ni siquiera el
gobierno de la Republica ha dicho si ya promovid la extin-
cion de dominio de la casa de seguridad en Los Mochis,
donde estaba y donde se dio el enfrentamiento con las fuer-
zas armadas. ;Ni siquiera de esa casa son capaces de pro-
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mover la extincion de dominio? ;Una casa de seguridad del
delincuente mas buscado? ;No son capaces de promover
esa accion?

Nosotros queremos que pague todas las que debe, y quere-
mos reconocer el trabajo de las Fuerzas Armadas. Al presi-
dente de la Republica, lo digo, le respetamos por lo que re-
presenta, porque al presidente de la Republica se le tiene
que respetar siempre como jefe de Estado y por lo que re-
presenta.

No le reconocemos mision cumplida. Le reconocemos a la
Armada que subsano la omision que anteriormente tuvo el
sistema penitenciario y el gobierno de la Republica. Pero le
vamos a otorgar el beneficio de la duda al presidente de la
Republica porque ahora a quien hacemos politicamente
responsable porque no haya una nueva fuga, no es al se-
cretario de Gobernacion ni es al sistema penitenciario, pa-
ra Accidn Nacional a partir de esta segunda aprehension, el
que nos responde politicamente porque no se vuelva a fu-
gar, es Enrique Pefia Nieto, presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Doring. Y también para rectificacion de
hechos tiene ahora la palabra el diputado Edgar Romo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Edgar Romo Garcia: Muy buenas tardes a
todos. Con la venia de la Mesa Directiva. Sin duda estamos
ante la detencion del capo del narcotrafico mas buscado del
mundo, que se escuche bien, del capo mas buscado del
mundo. Es un acontecimiento de importancia nacional e in-
ternacional, que sin duda requirid que se diera cumpli-
miento y a una obligacion gubernamental de dificil ejecu-
cion.

Por ello, es que en cualquier circunstancia, independiente-
mente de los motivos, las lineas de investigacion y cual-
quier otra razon externa, esto debe ser un motivo de reco-
nocimiento a todos aquellos que han tenido el valor de
enfrentar este reto, y de cumplirle con su servicio a nuestro
pais, un motivo de reconocimiento a instituciones del go-
bierno de la Republica por su voluntad decidida, el esfuer-
zo intachable y el arduo trabajo para dar resultados no so-
lo al propio pais, sino a nivel internacional.

Es también un gran motivo de reconocimiento a la partici-
pacion de autoridades y cuerpos de seguridad de los distin-

tos niveles de gobierno, a los ciudadanos que estuvieron in-
volucrados con denuncias anénimas y ciudadanas.

Compafieros, no nos equivoquemos, este es un logro de to-
do México, definitivamente no es un tema menor, y s una
indudable muestra de voluntad y de compromiso de nues-
tro presidente Enrique Pefia Nieto y del gobierno de la Re-
publica, porque ha sido a través de esa voluntad de esfuer-
zos reales, de trabajos sin fines politicos ni lucro electoral,
de inteligencia, de estrategia, como se ha podido lograr esa
detencion, la cual ha tenido que ser por duplicado, quiza
por triplicado, pero un espacio de tiempo que no llega al
mitad de una administracion. Y digo por duplicado o tripli-
cado porque sabemos que a pesar de que se le habia captu-
rado, hubo una fuga, una fuga sorprendente y evidente-
mente con sospechas, posiblemente una mas sofisticada
que otra, pero lo que si es cierto, que esa sofisticacion o esa
virtud para recapturar de nuevo a este capo, no tiene ante-
cedentes.

No tiene antecedentes porque el gobierno no titubeo e ini-
cio investigaciones al respecto. Hay responsabilidades por
juzgar, y se trabaja también en ello. Sin embargo, hubo
otros que rehuyeron a esa responsabilidad, y no estamos
hablando de fugas sofisticadas, estamos hablando de estra-
tegias sofisticadas de captura.

Y digo, no porque no pudiera ser capturado en un tiempo
cuatro veces mayor, es decir, en dos administraciones al
que ha tenido nuestro presidente Enrique Pefia Nieto al
frente de nuestra nacion.

Ojo, esto no es motivo de una celebracion, por supuesto
que no, y nadie esta celebrando. Sin embargo, si es motivo
de confianza, es motivo de credibilidad institucional, y de
todos los que tenemos una responsabilidad publica, inde-
pendientemente de colores y de partidos, debemos de pro-
curar y abonar para fortalecer esa confianza en nuestras
instituciones de seguridad publica de todos los niveles, en
donde el PRI, el PAN, el PRD, Nueva Alianza, donde todos
gobiernan, a donde todos nos conviene que hoy en esta co-
yuntura nuestra sociedad recupere y fortalezca la credibili-
dad en nuestras instituciones de seguridad publica, esa cre-
dibilidad para contar con un gobierno s6lido y una funcion
publica eficaz y eficiente, responsable y de resultados.

Pero quiero ir mas alla, en nuestra Optica este aconteci-
miento debe convertirse en un mensaje de mucho mas con-
tenido para nuestra sociedad. Este es un momento de alien-
to nacional, del fortalecimiento de nuestra propia confianza
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en la que todos somos como pais, todos, servidores pibli-
cos, instituciones, gente trabajadora, madres de familia,
campesinos, obreros, nifios, ciudadanos en general, todos
formamos México. Y, si no somos nosotros los que apunta-
lamos nuestra propia confianza y nuestra propia unidad,
nadie lo va a hacer.

Y al hablar de ello quisiera sefialar, 0 mas bien reflexionar,
compaifieras legisladoras y compafieros legisladores, ;qué
estamos haciendo en este Congreso para apuntalar esa con-
fianza? ;Qué estamos haciendo para colaborar en este tipo
de acciones tan significativas, como la detencion de un ca-
po de tal magnitud?

Es muy sencillo, tenemos dos opciones: 0 asumimos el
compromiso de ponernos la camiseta de México y de alen-
tar a nuestro pais, de apoyar con trabajo y con acciones re-
ales y concretas a la consolidacion de la seguridad y el for-
talecimiento de las instituciones, con iniciativas, con leyes,
con reformas, con debates que tengan objeto y finalidad re-
ales; o nos enfrascamos en discusiones estériles y, como
siempre, con exclusivos fines politico, electorales y parti-
distas.

Y disculpen, compafieros, qué no seria mejor estar discu-
tiendo en esta tribuna sobre la revision del sistema de se-
guridad y qué podemos aportar desde la legislacion en
combatir a la delincuencia y fortalecer el Estado de dere-
cho.

México vivié hace algunos afios una ola de violencia sin
precedentes, hay algunos estados de la republica que aiin
contintan con estas dificultades y condiciones de inseguri-
dad muy peligrosas. Y es nuestra responsabilidad trabajar
en acciones que ayuden a promover la politica de preven-
cion de la violencia y del delito, acciones para promover la
cohesion social y recuperar el tejido de nuestra sociedad.

Ese tipo de temas son los que deberiamos de estar constru-
yendo para colaborar con responsabilidad a combatir la in-
seguridad de nuestro pais. El Chapo Guzman ya estd en la
carcel, ahora nos toca poner nuestra parte, ahora nos toca
recuperar el tejido de nuestra sociedad.

No podemos seguir divididos como sociedad y menos que
instituciones como ésta, como el Congreso de la Union, co-
adyuven a esa division, porque esa division y esa degrada-
cion de nuestros tejidos sociales es el terreno mas fértil pa-
ra que los delincuentes y los criminales hagan de las suyas
y logren sus cometidos, y sin embargo cuando la sociedad

ha mostrado fortaleza y unidad los resultados son diferen-
tes, sus autoridades y sus representantes publicos también
hacen lo propio para fomentar esa unidad los resultados
son positivos y la delincuencia pierde su fuerza y se hace
vulnerable.

Nos ha costado mucho en este pais el poder lograr la parti-
cipacion del ciudadano con el gobierno, la cohesion entre
la politica y la ciudadania; promover la denuncia andnima,
promover la credibilidad en nuestras fuerzas de seguridad
publica; el poder generar una llamada con confianza y po-
der delatar un hecho delictivo.

Hoy lo logramos, hoy en la captura del Chapo participd
gobierno, los tres niveles, participd una coordinacion efec-
tiva entre todas las instituciones de seguridad publica, par-
ticipo la sociedad con la denuncia de un auto robado. Par-
ticipd la voluntad del mexicano, participd gobierno y
sociedad juntos para atrapar al capo mas buscado del mun-
do.

La detencion de Joaquin Guzmdn representa un esfuerzo de
todos, un ejemplo de coordinacion de las instituciones de
distintos niveles de gobierno, una prueba de la voluntad y
del esfuerzo del gobierno; una muestra de que nuestros
cuerpos de seguridad, las fuerzas armadas y los sistemas de
inteligencia tienen la suficiente capacidad y preparacion
para enfrentar situaciones de alta complejidad como ésta. Y
es un logro de gran importancia para la sociedad mexicana
en general.

Si es una mision cumplida. Una mision es la accion de de-
legar temporalmente a alguien el cumplimiento de un obje-
tivo y el objetivo era la recaptura del delincuente. Hoy es-
ta capturado.

El objetivo no era ni va a ser ni es posible, el combate o la
desaparicion total del narcotrafico. Esa es una politica pu-
blica continua, es una obligacion nuestra continua que dia
a dia tenemos que seguir desempefiando. Es una politica
publica a la cual estamos obligados a responder con creati-
vidad, con innovacion, con nuevas estrategias, con nueva
inteligencia. Es una politica publica que es constante; es la
mision del gobierno.

No se equivoquen, no distorsionemos el discurso de nues-
tro presidente Enrique Pefia Nieto. La mision fue cumplida
y bien cumplida, porque tenia la accion temporal de ir a
pescar al delincuente més buscado en el mundo y hoy se
cumplio.
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Este es un logro de gran importancia para toda la sociedad
mexicana en general, es una recompensa para quienes con-
fian, para aquellos que cumplen con la ley, con sus obliga-
ciones y, principalmente, para quienes ejercen una ciuda-
dania responsable.

Termino, compafieras y compafieros legisladores, no reste-
mos acreditacion y reconocimiento a un hecho de unidad
nacional que trasciende internacionalmente, no dejemos
pasar la oportunidad de mostrar un gobierno y sociedad
mexicana unida, fortalecida y decidida frente a la delin-
cuencia. Aqui, a diferencia de otros paises, no permitimos
que los delincuentes quieran gobernar, aqui gobierno y so-
ciedad estan juntos para hacetles frente.

No abonemos a la division nacional, por el contrario, for-
talezcamos la credibilidad en nuestras instituciones de se-
guridad publica y construyamos un México de paz y cohe-
sion social. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Romo.

EFEMERIDES

100 ANOS DEL PRIMER CONGRESO FEMINISTA,
EFECTUADO EN MERIDA, YUCATAN

«Efeméride con motivo de la conmemoracion de los 100
anos del Primer Congreso Feminista, efectuado en Mérida,
Yucatdn, a cargo de la senadora Diva Hadamira Gastélum
Bajo, del Grupo Parlamentario del PRI

Mientras la sociedad siga privilegiando
a los hombres por el simple hecho de serlo,
el feminismo serd necesario.

Meérida, Yucatan

De la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, en nombre
de las integrantes de la Comision para la Igualdad de Gé-
nero del Senado de la Republica, Angélica de la Pefia Go-
mez, Martha Elena Garcia Gomez, Anabel Acosta Islas,
Maria del Rocio Pineda Gochi, Itzel Rios de la Mora, Lu-
cero Saldafia Pérez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela
Cuevas Barron y Maria del Pilar Ortega Martinez, con mo-

tivo de la conmemoracion de los 100 afios del primer Con-
greso Feminista efectuado en Mérida, Yucatdn, presentan
la siguiente efeméride:

Es 13 de enero de 1916, y en el teatro Pedn Contreras, de
Mérida, Yucatdn, se lleva a cabo el Primer Congreso Femi-
nista de México (el primero en Latinoamérica se llevo a ca-
bo en 1910 en Buenos Aires, Argentina), convocado por
Salvador Alvarado, gobernador del estado, a sugerencia de
Elvia Carrillo Puerto y organizado por Hermila Galindo
(quien tiene la inica ponencia feminista radical) y Consue-
lo Zavala.

En la convocatoria de aquel congreso se leia que era un
error educar a la mujer para una sociedad que ya no existe,
habitudndola a que, como en la antigiiedad, permanezca re-
cluida en el hogar.

También se sefialaba que para la formacion de generacio-
nes libres y fuertes es necesario que la mujer obtenga un
estado juridico que la enaltezca, una educacion que le per-
mita vivir con independencia y que para lograr esto, era ne-
cesario —y lo sigue siendo— que las mujeres concurran con
sus energias e iniciativas a reclamar sus derechos, a sefia-
lar la educacion que necesita y a pedir su injerencia en el
Estado.

Es importante sefialar que derivado de este congreso se de-
fine quiénes se afiliarian al Partido Socialista Obrero, que
luego se convertiria en el Partido Socialista de Yucatén y,
posteriormente, en el Partido Socialista del Sureste. Entre
las afiliadas estaban Hermila Galindo y Elvia Carrillo
Puerto.

Para nadie es desconocido que el trabajo que realiz6 el go-
bierno del general Alvarado fue seguido por Felipe Carri-
llo Puerto, quien ademas dio continuacion al movimiento
feminista yucateco.

En su gobierno se reconoce el derecho al divorcio por con-
sentimiento mutuo, por causas legales y sin causas legales,
ademas de sefialar que se aplicarian medidas drasticas para
hacer que los padres reconozcan y sostengan a los hijos le-
gitimos o ilegitimos, en caso de divorcio.

Por lo que concierne a la participacion politica de las mu-
jeres, en su gobierno (1922) se permite a las mujeres votar
en elecciones locales, y por primera vez se eligié a una mu-
jer para desempefiar un encargo piblico municipal.
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Después de esto llega Elvia Carrillo Puerto a ser diputada
local; sin embargo, no pudo continuar en el encargo. No
obstante, Elvia Carrillo Puerto continu6 luchando y se mu-
do a San Luis Potosi, donde las mujeres si podian votar y
ser votadas. Sin embargo, Elvia no escap6 a la violencia
machista en el pais y fue tiroteada ocho veces por el su-
plente del entonces gobernador sustituto, Cesareo Vaz-
quez.

Elvia habia ganado dicha eleccion con 4 mil 576 votos con-
tra 56 de su opositor, pero la Comision Permanente de la
Cémara de Diputados descarto la victoria.

Elvia Carrillo Puerto fue una gran luchadora feminista que
impulso las Ligas Feministas de Resistencia, que tenian co-
mo objetivo ocupar la fuerza de la mujer en actividades vo-
luntarias como alfabetizar, atender enfermos, establecer
cocinas econdmicas, programas de higiene familiar y asis-
tir a mujeres menos privilegiadas. La primera liga fue Rita
Cetina, que Elvia Carrillo Puerto operaba desde Mérida.

Elvia luch¢ hasta el fin de sus dias por la igualdad de las
mujeres, presenciando el reconocimiento del derecho de
las mujeres al voto en el &mbito municipal en 1947 y en el
federal en 1953.

También lucho incansablemente por el control de la natali-
dad, la libertad sexual y el divorcio.

A 100 afios de su realizacion, las mujeres hemos avanzado
en muchas cosas, aunque —en efecto— se ha tenido que tra-
bajar sin cesar en ese siglo.

La lucha de las mujeres por ser reconocidas como ciudada-
nas y, ademds, para que los derechos civiles, politicos, cul-
turales, sociales y econdmicos sean reconocidos ha sido
constante y trascendente.

Asi, hemos logrado la emancipacion del hogar paterno en
igualdad de condiciones que los hombres; logramos ingre-
sar en los centros educativos hasta la universidad; logra-
mos incorporarnos en el mercado laboral; logramos ser ciu-
dadanas que votan y que forman parte del gobierno y de
sus congresos, con lo que hemos logrado hacer visibles los
problemas que seguimos enfrentando en el dia a dia, los
que hablan sobre violencia y abandono, los que hablan de
pobreza y segregacion.

Aun seguimos luchando por ocupar espacios piblicos y
porque se nos respete en lo privado; tomamos como ejem-

plo a estas grandes mujeres que abrieron camino y honra-
mos su trabajo en el quehacer diario.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 13 de enero de 2016.—
Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo (rubrica).»

CENTENARIO DEL PRIMER CONGRESO FEMINISTA
REALIZADO EN EL PAIS

«Efeméride con motivo del centenario del Primer Congre-
so Feminista realizado en el pais, a cargo del senador Zo¢
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Zoé Robledo Aburto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en esta LXII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union y con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante el pleno, la presente efe-
méride con motivo del centenario del primer Congreso Fe-
minista realizado en nuestro pais:

Con el permiso de la presidencia; compafieras y compaiie-
ros legisladores.

El feminismo en nuestro pais es un una posicion intelectual
politica y cultural, un movimiento social que combate la
discriminacion y la desigualdad hacia las mujeres de nues-
tro territorio.

Hoy que conmemoramos el centenario del Primer Congre-
so Feminista de nuestro pais celebrado los dias 13, 14, 15
y 16 de enero de 1916. Por convocatoria del entonces go-
bernador Salvador Alvarado, comandante militar de aquel
Estado. Vale la pena recordar lo que significa el feminismo.

El feminismo, en palabras de Gabriela Cano Ortega “Es un
conjunto de ideas que busca transformar convenciones so-
ciales, practicas culturales y habitos relativos a las relacio-
nes sociales y a las representaciones culturales de género”.

En aquel afio de 1916, las mujeres congresistas en su ma-
yoria profesoras yucatecas, participaron con posturas de
avanzada, moderadas y conservadoras. Entre las ponentes,
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cabe mencionar a Elvia Carrillo Puerto y Rosa Torre quie-
nes abordaron el tema del sufragio femenino.

En este Congreso las participantes llegaron a multiples
acuerdos, enfocandose principalmente en sus facultades, li-
bertades y derechos, mismas que debian equipararse con
las de los hombres.

Asimismo, destacaron una agenda cultural, para fomentar
la aficion a la pintura, crear una Academia de Dibujo, Pin-
tura, Escultura y Decorado; clases de musica, de declama-
cion, de fotografia, plateria, trabajos de fibra de henequén,
imprenta, encuadernacion, litografia, fotograbado, grabado
en acero y en cobre, el arte de la florista, trabajos de cerd-
mica y fomentar la aficion por la literatura.

Las congresistas aprovecharon la ocasion para solicitar be-
cas para las sefioritas del interior de la entidad asi como su
participacion en clases nocturnas, escuelas, granjas mixtas,
asi como en el estudio de disciplinas como la medicina y la
farmacéutica.

Como todo proceso, la igualdad de género en nuestro Esta-
do ha sido un proceso gradual que se ve transformado des-
de la llegada del pensamiento feminista, diluyendo cada
dia la subordinacion al hombre en todos los sectores.

Parte fundamental de las creadoras de este pensamiento fe-
minista fueron Sor Juana Inés de la Cruz, Marcela Lagar-
de, Florinda Lazos Leon, Rosario Castellanos, Elvia Carri-
llo, Hermila Galindo, Esperanza Brito de Marti, Marta
Lamas, entre otras.

Asimismo, diversas publicaciones como Femenina Viole-
tas del Anahuac y el semanario ilustrado La Mujer Moder-
na, jugaron un papel fundamental para impulsar la rebelion
literaria e informativa.

Estos fueron algunos de los cimientos que alzaron la pluma
para dar difusion a las peticiones que lograron la apertura
de derechos para las mujeres, logrando el 17 de octubre de
1953 el voto a las mujeres y el primer sufragio de la mujer
el dia 3 de julio de 1955.

Durante esta lucha ideologica por la igualdad de género, no
debemos olvidar las multiples participaciones de las muje-
res que dieron la vida por defender las inconmensurables
intervenciones a nuestro pais intentando ser participe de los
distintos movimientos sociales ocurridos en México, las

que por la independencia arriesgaron a sus familias y por la
revolucidn arriesgaron todo.

Mujeres que ofrecieron su vida a principios de siglo pasa-
do y en los momentos en que a este género le fue més im-
portante. No debemos olvidar que el movimiento tuvo un
gran esplendor entre los afios de 1960 a 1980, y desde la
primera década del siglo XXI, podemos afirmar que la de-
saparicion de algunas conductas machistas se ven en cada
vez mas sectores de nuestra poblacion, haciendo tangible la
transformacion direccionada de la equidad a la igualdad.

La igualdad de condiciones laborales, econdmicas, de par-
ticipacion, de representacion politica, de acceso y de pleno
disfrute de derechos socioculturales y en la vida publica
son cada vez mas notables en nuestra vida cotidiana.

Hoy, a un siglo del primer Congreso Feminista, tenemos la
mayor participacion de mujeres en el Congreso de la Union
y con ella, la responsabilidad de dignificar la participacion
de todas aquellas mujeres que combatieron contra una so-
ciedad de costumbres arraigadas que durante muchos afios
las critico por exigir un espacio digno en esta, nuestra so-
ciedad.

Aunque la igualdad de género comienza por sentirse en las
practicas sociales de nuestro entorno social atin falta fo-
mentarla de manera que la totalidad de las acciones socia-
les las tomen como referente. Los integrantes de esta LXIII
legislatura debemos trabajar para continuar mejorando la
politica para un sano estado de derecho, trabajando para lo-
grar la totalidad de la equidad a lo largo de nuestro pais.

Dado en el salon de sesiones de la Honorable Cdmara de Diputados, el
dia 13 del mes de enero de 2016.— Senador Zoé Robledo Aburto (rd-
brica).»

FIN DE LA GUERRA DE REFORMA

«Efeméride con mo‘givo del fin de la Guerra de Reforma, a
cargo del senador Angel Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del PRD

El pasado lunes 11 de enero conmemoramos la culmina-
cion de la Guerra de Reforma en el afio de 1861.
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El presidente Benito Judrez, en esa fecha, hizo su entrada
triunfal a la Ciudad de México, hecho que representaba el
fin de los tres afios de esta Guerra.

Don Benito Juarez exclamo fuertemente: “Siempre he pro-
curado hacer cuanto ha estado en mi mano para defender y
sostener nuestras instituciones. He demostrado en mi vida
plblica que sirvo lealmente a mi Patria y que amo la liber-
tad. Ha sido mi unico fin proponeros lo que creo mejor pa-
ra vuestros mas caros intereses, que son afianzar la paz en
el porvenir y afianzar nuestras instituciones”. Y “como hi-
jo del pueblo nunca podria olvidar que mi unico fin debe
ser siempre su mayor prosperidad”.

Una de sus mayores preocupaciones era que “No se puede
gobernar a base de impulsos de una voluntad caprichosa,
sino con sujecion a las leyes. No se pueden improvisar for-
tunas, ni entregarse al ocio y a la disipacion, sino consa-
grarse asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir, en la
honrada mediania que proporciona la retribucion que la
ley les sefala.”

Signo de admiracion es el ejemplo de este procer de la Pa-
tria. Resulta indispensable practicar su legado ético, filoso-
fico y social por el que propugné toda su vida. La frase:
“Libre, y para mi, sagrado es el derecho de pensar... La
educacion es fundamental para la felicidad social; es el
principio en el que descansan la libertad y el engrandeci-
miento de los pueblos” es tan actual como cuando lo pro-
nuncio el propio Patricio.

Vanagloriemos hoy los valores personales que llevaron a
formar a un hombre de caracter y liderazgo liberal basado
en la humildad como principio absoluto de su proceder, el
respeto a los demas como idea fundamental de su vida y su
lealtad hacia la Patria.

Retomemos pues, el espiritu de la obra de Judrez y conti-
nuemos impulsando la igualdad, la libertad, la legalidad, y
la democracia. Que ninguna situacion adversa detenga el
andar de México.

Es cuanto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 13 de enero de
2016.— Senador Benjamin Robles Montoya (ribrica).»

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, presidente
de la Mesa Directiva remite oficio, por la que informa el
turno que le corresponde a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del dia del miércoles 13 de
enero de 2016, que no alcanzaron a ser abordadas.(*)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(a las 14:58 horas): Agotada la lista de oradores, se levan-
ta la sesion y se cita para la proxima que tendrd lugar el
miércoles 20 de enero de 2016, a las 11 horas.

0

(*) Las proposiciones se encuentran en el Apéndice de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas con 23 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 27 legisladoras y legisladores
+ Comunicaciones oficiales: 31
* Licencia de legisladores: 1
* Reincorporacion de legisladores: 1
* Iniciativa de legisladoras y legisladores: 5
* Discusion de dictdmenes con punto de acuerdo: 18
+ Agenda politica: 1

“Comentarios sobre la aprehension de Joaquin Guzmén Loera”.
* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 22
Sin partido
PT
NA
MC
Morena
PVEM
PRD

PAN
PRI

CO O\ M D — = =
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Islas, Anabel (PRI) .................... Para participar en la discusion del dictamen de la Primera Co-
mision, por el que se exhorta a la Segob, al SAT y a la SRE, a
fortalecer y dar mayor difusion a los programas de atencion a
migrantes: 106

+ Avila Ruiz, Daniel Gabriel (PAN) .............. Para referirse al decreto que autoriza al ciudadano Presidente de
la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, para ausentarse del
territorio nacional del 15 al 23 de enero de 2016, a efecto de rea-
lizar visitas de Estado a Arabia Saudita, Emiratos Arabes Uni-
dos, Kuwait y Qatar; y asistir a la Reunion Anual 2016 del Foro
Econdmico Mundial a celebrarse en la localidad de Davos, Sui-
za: 32

+ Avila Ruiz, Daniel Gabriel (PAN) .............. Para participar en la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision, por el que se exhorta a la Sectur y al Comité Interinsti-
tucional de Evaluacion y Seleccion de Pueblos Magicos, para
que durante el 2016 convoque a las localidades que aspiren a in-
corporarse al Programa Pueblos Magicos, y en caso, de cumplir
con los tramites y requisitos, declare Pueblos Magicos a Rio La-
gartos, San Felipe y Tizimin, en el estado de Yucatan: 132

* Barroso Agramont, Ricardo (PRI)............... Para participar en la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision, por el que se exhorta a la Sectur y al Comité Interinsti-
tucional de Evaluacion y Seleccion de Pueblos Magicos, para
que durante el 2016 convoque a las localidades que aspiren a in-
corporarse al Programa Pueblos Magicos, y en caso, de cumplir
con los tramites y requisitos, declare Pueblos Mégicos a Rio La-
gartos, San Felipe y Tizimin, en el estado de Yucatan: 130

* Bolafios Aguilar, Edmundo Javier (PAN) ......... Para referirse a la aprehension de Joaquin Guzmdan Loera, en el
rubro de Agenda Politica: 271

+ Calderdn Hinojosa, Luisa Marfa (PAN) .......... Para participar en la discusion del dictamen de la Primera Co-
mision, por el que se exhorta a la Segob, al SAT y a la SRE, a
fortalecer y dar mayor difusion a los programas de atencion a
migrantes: 106

* Déring Casar, Federico (PAN) . ................ Para rectificar hechos en el tema de la aprehension Joaquin Guz-
man Loera, en el rubro de Agenda Politica: 273



Aiio I, Primer Receso, 13 de enero de 2016

282 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Fernandez Fuentes, Luis Humberto (PRD) .. ......

* Fernandez Fuentes, Luis Humberto (PRD) .. ......

* Garcia Portilla, Ricardo David (PRI) ............

* Gaxiola Lezama, Jorgina (PVEM) ..............

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ...........

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ...........

* Palafox Gutiérrez, Martha (PT) ................

* Penchyna Grub, David (PRI)

Para fundamentar los dictdmenes de la Segunda Comision, por
el que se exhorta a la Semarnat, Sedesol, y SEP a formular e ins-
trumentar de forma incluyente un programa nacional de educa-
cion para el desarrollo sustentable que obedezca al programa de
accion mundial de educacion para el desarrollo sustentable; pa-
ra que informe a esta soberania las acciones y medidas que se to-
maran en el caso del Consul General de México en Atlanta; y a
fin de adoptar la Declaracion de Lima del Frente Parlamentario
contra el hambre, Capitulo México, y el ultimo por los que feli-
cita al pueblo argentino por su reciente proceso electoral y la de-
signacion de sus representantes: 144

Para referirse a la aprehension de Joaquin Guzmén Loera, en el
rubro de Agenda Politica: 270

Para referirse al dictamen de la Segunda Comision, por los que
se exhorta a los poderes Ejecutivo, Legislativo federal, a fin de
adoptar la Declaracion de Lima del Frente Parlamentario contra
el hambre, Capitulo México: 162

Para referirse al decreto que autoriza al ciudadano Presidente de la
Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, para ausentarse del te-
rritorio nacional del 15 al 23 de enero de 2016, a efecto de reali-
zar visitas de Estado a Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Qatar; y asistir a la Reunion Anual 2016 del Foro Eco-
nomico Mundial a celebrarse en la localidad de Davos, Suiza: 33

Para referirse al decreto que autoriza al ciudadano Presidente de la
Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, para ausentarse del te-
rritorio nacional del 15 al 23 de enero de 2016, a efecto de reali-
zar visitas de Estado a Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Qatar; y asistir a la Reunion Anual 2016 del Foro Eco-
nomico Mundial a celebrarse en la localidad de Davos, Suiza: 31

Para referirse a la aprehension de Joaquin Guzmén Loera, en el
rubro de Agenda Politica: 268

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de México, para que los
agentes de transito cuenten con la capacitacion necesaria en la
aplicacion del nuevo Reglamento de Transito: 240

Para referirse al decreto que autoriza al ciudadano Presidente de la
Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, para ausentarse del te-
rritorio nacional del 15 al 23 de enero de 2016, a efecto de reali-
zar visitas de Estado a Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Qatar; y asistir a la Reunion Anual 2016 del Foro Eco-
nomico Mundial a celebrarse en la localidad de Davos, Suiza: 30
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* Penchyna Grub, David (PRI) ..................

* Pozos Lanz, Ratil Aaron (PRI) . ................

* Rocha Acosta, Sonia (PAN) ...................

* Rodriguez Herndndez, Erika Araceli (PRI)

* Rodriguez Herndndez, Erika Araceli (PRI). . ... ...

* Romo Garcia, Edgar (PRI).........

+ Saldafia Pérez, Maria Lucero (PRI). .

* Sanchez Orozco, Victor Manuel (MC)

Para referirse a la aprehension de Joaquin Guzmén Loera, en el
rubro de Agenda Politica: 272

Para intervenir en la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision, por el que se exhorta a la Semarnat, Sedesol, y SEP a
formular e instrumentar de forma incluyente un programa na-
cional de educacion para el desarrollo sustentable que obedezca
al programa de accion mundial de educacion para el desarrollo
sustentable: 145

Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se reconoce a la Secretarfa de Salud y particularmente a la
Cofepris por la aprobacion de la primera vacuna contra el den-
gue a nivel mundial: 266

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal federal y de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: 60

Para participar en la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision, por el que se exhorta a la Sectur y al Comité Interinsti-
tucional de Evaluacion y Seleccion de Pueblos Magicos, para
que durante el 2016 convoque a las localidades que aspiren a in-
corporarse al Programa Pueblos Magicos, y en caso, de cumplir
con los trdmites y requisitos, declare Pueblos Magicos a Rio La-
gartos, San Felipe y Tizimin, en el estado de Yucatn; exhorta a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para que informe a esta
soberania las acciones y medidas que se tomaran en el caso del
Consul General de México en Atlanta; exhorta a la Semarnat,
Sedesol, y SEP a formular e instrumentar de forma incluyente un
programa nacional de educacion para el desarrollo sustentable
que obedezca al programa de accion mundial de educacion para
el desarrollo sustentable: 131

Para rectificar hechos en el tema de la aprehension Joaquin Guz-
man Loera, en el rubro de Agenda Politica: 274

Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se reconoce a la Secretarfa de Salud y particularmente a la
Cofepris por la aprobacion de la primera vacuna contra el den-
gue a nivel mundial: 266

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 61 de la Ley General de Salud: 83



Aiio I, Primer Receso, 13 de enero de 2016

284 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

+ Sanchez Orozco, Victor Manuel (MC)

+ Sanchez Orozco, Victor Manuel (MC)

* Sesma Suérez, Jestis (PVEM)

* Tagle Martinez, Martha Angélica (Sin Partido)

* Tagle Martinez, Martha Angélica (Sin partido)

* Talavera Hernandez, Maria Eloisa (PAN)

* Valles Mendoza, Luis Alfredo (NA)

Para participar en la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision, por el que se exhorta a la Sectur y al Comité Interinsti-
tucional de Evaluacion y Seleccion de Pueblos Magicos, para
que durante el 2016 convoque a las localidades que aspiren a in-
corporarse al Programa Pueblos Magicos, y en caso, de cumplir
con los tramites y requisitos, declare Pueblos Magicos a Rio La-
gartos, San Felipe y Tizimin, en el estado de Yucatan: 130

Para referirse a la aprehension de Joaquin Guzmén Loera, en el
rubro de Agenda Politica: 267

Para referirse a la aprehension de Joaquin Guzmén Loera, en el
rubro de Agenda Politica: 269

Para participar en la discusion del dictamen de la Tercera Comi-
sion, por el que se exhorta a las secretarias de Salud tanto fede-
ral como locales a promover la atencion del cancer de ovario:
225

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de México, para que los
agentes de transito cuenten con la capacitacion necesaria en la
aplicacion del nuevo Reglamento de Transito: 240

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley para la Inclusion Digital Universal: 65

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 26, 27 y 29 de la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente: 88



