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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 6
DEL 27 DE ENERO DE 2016

INICIATIVAS DE LEGISLADORAS Y LEGISLA-
DORES

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Continuamos con el capitulo de presentacion de iniciativas,
y en consecuencia, tiene la palabra, por cinco minutos, la
diputada Yolanda De la Torre Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

La diputada Yolanda De la Torre Valdez: Con su permi-
so, diputado presidente; con su venia, diputado coordina-
dor César Camacho Quiroz; senador Ismael Hernandez
Deras.

Legisladoras y legisladores, me permito presentar ante us-
tedes, la presente iniciativa de reforma integral y de armo-
nizacion de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Libre de Violencia. Esta ley, materia de la presente inicia-
tiva, es producto de una larga lucha de las mujeres en este
pais, legisladoras federales, académicas, campesinas, obre-
ras, investigadoras, funcionarias, organizaciones de la so-
ciedad civil y de muchos, muchos aliados y comprometi-
dos con los derechos humanos, como lo han sido un gran
numero de legisladores, varones que nos han acompafiado
a las mujeres.

Especialmente me parece oportuno reconocer el compro-
miso del presidente Enrique Pefia Nieto con las mujeres, y
para muestra un boton. Me refiero a la iniciativa de paridad
que envi6 al Congreso y que hoy, hoy es una realidad, por-
que hoy somos 211 mujeres legisladoras en la Cdmara de
Diputados que con nuestra vision, compromiso, talento y
amor por México, legislamos con perspectiva de género,
pero especialmente legislamos con mirada de mujer.

La violencia contra las mujeres es la raiz de muchos pro-
blemas sociales y afecta el avance de los estados democra-
ticos y el desarrollo familiar. La violencia de género, no so-

lo dafia, lastima y lacera la dignidad de las mujeres, ofen-
de y agrede a la sociedad en su conjunto.

La intencion de la presente iniciativa se inscribe dentro del
proceso de armonizacion legislativa del 1o, del 40 y del
133 constitucionales y recomendaciones a tratados interna-
cionales suscritos por nuestro pais, ademds incorpora bue-
nas practicas de las legislaciones estatales.

Entre otras cuestiones plantea la incorporacion de nuevos
principios rectores para ser observados por la misma.
[gualdad sustantiva, pluriculturalidad, interés superior de
la nifiez, accesibilidad, transversalidad. Ademas se propo-
ne la adicion de nuevos derechos de las victimas como la
reparacion integral del dafio y la garantia de no victimiza-
ci6n secundaria, entre otros derechos mas.

En el capitulo de definiciones incorporamos nuevos con-
ceptos al mismo que permitiran una clara interpretacion y
alcance de la ley, ademas se incorporan dos nuevas moda-
lidades de violencia:

La primera, la violencia obstétrica. Todos y todas sabemos
de familiares, de amigos, de amigas o en plena campafia,
especialmente las mujeres cuando nos dicen que labor de
parto, que no es comun pero pasa, y es una realidad, como
les gritan, las regafian, les dicen céllate, no grites, o hacen
alusion a su vida sexual, o las obligan a pujar cuando aun
no estan en labor de parto. Lo que pasa en las salas de par-
to lo sabemos en todas las familias.

Hemos cambiado en México pero falta mucho por hacer y
consideramos que debe quedar: Ademas se propone crear
programas de capacitacion para el personal de salud para
identificar y evitar la violencia obstétrica contra las muje-
res con un enfoque de proteccion y garantia de derechos
humanos.

Ademas se propone incorporar la violencia politica y con-
ceptualizar este tipo de violencia que la propia Convencion
sobre los Derechos de Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (SEDAW) mandata a los
Estados parte a trabajar en ella, asi como la obligacion de
los partidos politicos de disefiar programas con perspectiva
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de género al interior de su militancia encaminadas al em-
poderamiento de las mujeres, poniendo y previendo toda
forma de violencia y discriminacion.

En materia de las ordenes de proteccion y emergencia se
consagra en la propia ley que ya estan ahi, las cuales son
personalisimas e intransferibles y hasta por 782 horas se
propone la ampliacion de la temporalidad de las mismas
via la prorroga, con el fin de que el juzgador esté en posi-
bilidades de valorar la situacion en el caso concreto, con el
fin de mejor proveer en la eficiencia de la proteccion de la
victima.

Contempla la armonizacion con perspectiva de inclusion
para incorporar la proteccion mas amplia a las mujeres y
nifias con discapacidad considerando ademas la inclusion
de la lengua de sefias mexicana o cualquier otro medio al-
ternativo o aumentativo de comunicacion que las mujeres
con discapacidad requieren, y por supuesto, considerar la
disposicion de intérpretes que garanticen la accesibilidad
de las mujeres con discapacidad a la informacion. Todos
los derechos para todas las mujeres.

Estos aspectos enumerados, entre otros mas, son motivo de
la presente iniciativa. Erradicar la violencia contra las mu-
jeres significa erradicar la violencia de la sociedad. La rea-
lidad social estd en permanente movimiento, la realidad ju-
ridica debe de estar a la altura que se demanda. Por su
apoyo y atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, suscrita por las diputadas Yolanda De la
Torre Valdez y Carolina Monroy del Mazo, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Las suscritas diputadas Yolanda De la Torre Valdez y Ca-
rolina Monroy del Mazo, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de de-
rechos humanos, accesibilidad, violencia politica y obsté-
trica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es una violacion de los de-
rechos humanos, es también una de las principales conse-
cuencias de la discriminacion a la que diariamente se en-
frenta este grupo, resultante de una arraigada y continua
desigualdad por razones de género, que impide el acceso al
ejercicio pleno de la totalidad de los derechos humanos que
garantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la observancia de los compromisos interna-
cionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

La violencia contra las mujeres es la raiz de muchos pro-
blemas sociales y afecta el avance de los estados democra-
ticos y del desarrollo familiar, pues la violencia contra las
mujeres no solamente lesiona a las personas y vulnera su
integridad y dignidad humana, sino por resultado dafa a to-
das las personas dentro del entorno.

En tal virtud la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo primero la definicion
sobre las relaciones entre el estado y las personas, al darle
al estado el centro de actuacion en materia de los derechos
fundamentales, de tal forma que “... las autoridades de to-
dos los niveles no solamente deben respetar los derechos
mediante conductas de abstencion, sino que deben hacer
todo lo que este? a su alcance para lograr la eficacia plena
de los derechos, sin poder esgrimir ningun tipo de estruc-
turacion competencial...”, lo cual conduce a realizar ac-
ciones especificas para garantizar los derechos humanos de
acuerdo a circunstancias particulares de ciertos grupos, sin-
gularmente para efectos de esta iniciativa, en las mujeres.

La discriminacion segln la ley en materia, se define como
: “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea obje-
tiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resulta-
do obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o méas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cul-
tura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro moti-
vo”2. El articulo lo. constitucional establece claramente
como uno de sus principios “la no discriminacion”, expli-
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candose como una linea de accion para cumplir con lo dis-
puesto no solo en la Carta Magna, si no en los tratados so-
bre derechos humanos suscritos por el estado en la materia.

La disposicion constitucional establece que “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los Tratados Interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion méas amplia”3, la cual es reconocida
como el principio pro persona, definida en la doctrina ju-
ridica como “un criterio hermenéutico en virtud del cual
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
mas extensiva cuando se trate de reconocer derechos pro-
tegidos y, de manera inversa, a la norma o a la interpreta-
cion menos restrictiva cuando se trata de establecer limita-
ciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria™, en consecuencia la presente
iniciativa versa en extender el alcance de las normas juri-
dicas sujetas a reforma con la intencion firme de adoptar
términos y ejes transversales para que el estado cuente con
elementos de referencia y accion, para garantizar, proteger
y promover los derechos de las mujeres. Extendiendo la
conformidad del articulo 20. de la ley sujeta a reforma, con
el articulo lo. constitucional, puntualizando que esta nor-
ma legal protege un bien juridico a través de los principios
de no discriminacion y pro persona, contenido en el citado
articulo.

En virtud que la ley es un ente en permanente cambio y
adaptacion a la realidad de las sociedades y los individuos,
es necesario adoptar los términos de referencia que permi-
tan una adecuada armonia entre los diversos ordenes jerar-
quicos de las normas juridicas, comprendiendo la superio-
ridad de la Constitucion y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, bajo el mandato del articulo
133 de la Carta Magna, citado a continuacion.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Consti-
tucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes
de los estados>.

Los tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos son considerados ley suprema de acuerdo al articulo

133 constitucional® Por lo que la intencion de la presente
iniciativa se suscribe dentro del proceso de armonizacion
de la normatividad general, de acuerdo al texto del articu-
lo lo. constitucional que establece una serie de obligacio-
nes del Estado mexicano, como parte de los tratados inter-
nacionales, teniendo la responsabilidad de cumplir de
manera amplia y beneficiosa para las personas. En conse-
cuencia se citan a continuacion aquellos que se vinculan
con los intereses que persigue esta iniciativa:

1. La Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer, (Cedaw), fue
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) el 18 de diciembre de
1979, ratificada en 1981, es el principal instrumento de
referencia, del cual se citan a continuacion aquellos ar-
ticulos que convienen a esta exposicion de motivos’.

a. Articulo 2. Los estados parte condenan la discri-
minacion contra la mujer en todas sus formas, con-
vienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

+ a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus cons-
tituciones nacionales y en cualquier otra legisla-
cion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

+ f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso
de caracter legislativo, para modificar o derogar le-
yes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

b. Articulo 7. Los estados parte tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizando, en igualdad
de condiciones con los hombres el derecho a:

* a) Votar en todas las elecciones y referéndums pu-
blicos y ser elegibles para todos los organismos cu-
yos miembros sean objeto de elecciones piiblicas;

* b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
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ocupar cargos publicos y ejercer todas las fun-
ciones publicas en todos los planos gubernamen-
tales;

* ¢) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.

c. Articulo 12

* 1. Los estados parte adoptaran todas las medi-
das apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médi-
ca a fin de asegurar, en condiciones de igualdad en-
tre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

* 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1
supra, los estados parte garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embara-
z0, el parto y el periodo posterior al parto, pro-
porcionando servicios gratuitos cuando fuere nece-
sario y le asegurardn una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

ii. La Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer
conocida igualmente como Convencion de Belem
Do Para, (CBDP), fue aprobada en el seno de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA), en el
ano de 1994, contiene directrices para que los esta-
dos parte prevengan, erradiquen y sancionen las
formas de violencia contra las mujeres; como fruto
de esta convencion se cred en la normatividad me-
xicana la Ley de acceso a las mujeres a una vida li-
bre de violencia, entre las cuales se citan las si-
guientes:8

a. Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vi-
da libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

b. Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reco-
nocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consa-
gradas por los instrumentos regionales e inter-
nacionales sobre derechos humanos. Estos dere-
chos comprenden, entre otros:

+ el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;

* el derecho a un recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que la ampare con-
tra actos que violen sus derechos;

c. Articulo 5: Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales y contard con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los ins-
trumentos regionales e internacionales sobre dere-
chos humanos. Los estados parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

d. Articulo 7. Los estados parte condenan todas
las formas de violencia contra la mujer y convie-
nen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, san-
cionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente:

* . incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra natu-
raleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del
caso;

+ g. establecer los mecanismos judiciales y admi-
nistrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarci-
miento, reparacion del dafio u otros medios de com-
pensacion justos y eficaces, y

* h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
convencion.

iii. La Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, fue impulsada por nuestro
pais a través de un mexicano universal Gilberto
Rincon Gallardo y Meltis, fue aprobada el 13 de di-
ciembre de 2006, dando como origen dentro del
marco juridico nacional a la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad; la inten-
cion de referencia de este instrumento de derechos
humanos internacional se refiere en cuanto a la adi-
cion del principio de accesibilidad y la armoniza-
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cion de la LGAMVLYV junto con la convencidn, a
efectos de la siguiente exposicion de motivos se ci-
ta a continuacion lo siguiente?:

a. Articulo 3 Principios generales. Los principios
de la presente convencion seran:

+ a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia in-
dividual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones, y la independencia de las personas;

* b) La no discriminacion;

* ¢) La participacion e inclusion plenas y efecti-
vas en la sociedad;

f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;
b. Articulo 6. Mujeres con discapacidad

* 1. Los estados parte reconocen que las mujeres
y nifias con discapacidad estan sujetas a milti-
ples formas de discriminacion y, a ese respecto,
adoptaran medidas para asegurar que puedan dis-
frutar plenamente y en igualdad de condiciones de
todos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales.

* 2. Los estados parte tomaran todas las medidas
pertinentes para asegurar el pleno desarrollo,
adelanto y potenciacion de la mujer, con el pro-
posito de garantizarle el ejercicio y goce de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales es-
tablecidos en la presente convencion.

a. Articulo 9. Accesibilidad

* 1. A fin de que las personas con discapacidad pue-
dan vivir en forma independiente y participar ple-
namente en todos los aspectos de la vida, los Esta-
dos Partes adoptaran medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapaci-
dad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rura-

les. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

d. Articulo 16. Proteccion contra la explotacion,
la violencia y el abuso

* 1. Los estados parte adoptaran todas las medi-
das de caracter legislativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole que sean pertinentes
para proteger a las personas con discapacidad,
tanto en el seno del hogar como fuera de €1, contra
todas las formas de explotacion, violencia y abu-
s0, incluidos los aspectos relacionados con el gé-
nero.

* 2. Los estados parte también adoptaran todas
las medidas pertinentes para impedir cualquier
forma de explotacion, violencia y abuso asegu-
rando, entre otras cosas, que existan formas
adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en
cuenta el género y la edad para las personas con
discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso
proporcionando informacion y educacion sobre la
manera de prevenir, reconocer y denunciar los ca-
sos de explotacion, violencia y abuso. Los estados
parte asegurardn que los servicios de proteccion
tengan en cuenta la edad, el género y la discapaci-
dad.

* 5. Los estados parte adoptaran legislacion y po-
liticas efectivas, incluidas legislacion y politicas
centradas en la mujer y en la infancia, para ase-
gurar que los casos de explotacion, violencia y
abuso contra personas con discapacidad sean
detectados, investigados y, en su caso, juzgados.

En consecuencia, se debe reconocer que el Estado mexica-
no se encuentra en una posicion central e irrenunciable no
solo para desarrollar acciones, sino también para reparar
dafios, sancionar conductas y sobre todo desarrollar politi-
cas que prevengan la vulnerabilidad de las mujeres ante la
violencia.

El articulo 4o0. constitucional establece el precepto de
“igualdad juridica”, en su sentencia “El varén y la mujer
son iguales ante la ley”10, entendiéndose como igualdad,
la posibilidad y capacidad que tiene una persona indivi-
dualmente considerada de ser titular de derechos y contraer
obligaciones que corresponden a otros sujeto numérica-
mente indeterminados que se encuentran en una misma si-
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tuacion juridicall, sin embargo se reconoce que existen di-
versos factores entre ellos el “género”, que permiten adop-
tar ciertos criterios de accion de la ley, para la garantia de
los derechos humanos en la sociedad, por citar un ejemplo,
las mujeres tanto por su funcion sexual como por diversas
consideraciones de orden psicoldgico manifestadas duran-
te la gestacion, deben disfrutar de algunos derechos distin-
tos que se atribuyen a los hombres sin que por ello se vio-
le el principio de igualdad!2, este concepto refiere la
necesidad de ampliar el concepto de igualdad y transitar
dentro del concepto de “igualdad sustantiva”, que se defi-
ne a continuacion:

“La igualdad substantiva (sic) no es otra cosa que la
idéntica titularidad, proteccion y garantia de los mismos
derechos fundamentales independientemente del hecho,
e incluso precisamente por el hecho, de que los y las ti-
tulares somos entre si? diferentes”13. La aceptacion por
el marco juridico mexicano para este concepto, se des-
cribe como: “La igualdad sustantiva es la igualdad de
hecho o material por oposicion a la igualdad de derecho
o formal. Supone la modificacion de las circunstancias
que impiden a las personas el ejercicio pleno de los de-
rechos y el acceso a las oportunidades a través de medi-
das estructurales, legales o de politica publica”!4.

La conceptualizacion en la Ley sujeta a estudio, mantiene
como un principio rector la “igualdad juridica”, en los tér-
minos de su articulo 4o., uno de los objetivos de la inicia-
tiva es ampliar este principio, afiadiendo la “igualdad sus-
tantiva”, entendiendo precisamente que la Ley General
para el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), es en suma una norma sustantiva, pues re-
conoce la discriminacion generada desde el androcentris-
mo como la causa de la violencia en todos sus tipos, por lo
que se considera necesario la incorporacion descrita.

En este tenor se propone la incorporacion de aquellos prin-
cipios que brinden “sustantividad”, en materia para la ac-
cion de la ley, en particular se propone la adopcion dentro
de los principios rectores de los siguientes términos, que
benefician a diversos colectivos sociales que a la par de su
condicion femenina, sufren discriminacion por otro adjeti-
vo de clase social, particularmente las personas con disca-
pacidad, nifias, adolescentes ¢ indigenas.

Particularmente se propone la incorporacion de los si-
guientes:

* La pluriculturalidad: este principio citado en el arti-
culo 20. constitucional, reconoce los diferentes conjun-
tos de saberes y experiencias que las personas requieren
para interactuar en su entorno y generar comportamien-
tos, donde cada conjunto se interpreta como una cultura
distintal3, la pluriculturalidad dentro del marco juridico
nacional acepta la existencia de “usos y costumbres”,
como formas de convivencia social, sin que estas se
constituyan en acciones discriminatorias por género. En
consecuencia la incorporacion de este principio permiti-
ra a los responsables sefialados por la ley, a establecer
politicas que respeten y preserven la diversidad cultural
del pais, expresada principalmente en sus pueblos origi-
narios. Mismas que no sélo deberan incluir mecanismos
de cardcter lingiiistico, sino también de estudio del en-
torno social y politico de las comunidades a fin erradi-
car las formas de violencia contra la mujer.

* El interés superior de la nifiez: Consagrado en el ar-
ticulo 4o. constitucional, sefiala la obligacion del estado,
que “en todas sus actuaciones y decisiones se velara
cumplira con el principio del interés superior de la ni-
fiez”18, La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha interpretado este concepto de la siguiente forma: [el
interés superior del nifio] implica que, el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser con-
siderados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes re-
lativos a la vida del nifiol”. La misma aceptacion de es-
te principio dentro del marco normativo nacional, de
acuerdo al articulo constitucional citado y en conse-
cuencia por lo expuesto anteriormente respecto a la
obligacion del Estado mexicano de observar los princi-
pios consagrados en los tratados sobre derechos huma-
nos, se considera necesario incluir este principio, dentro
de la rectorfa de la ley sujeta a reforma, puesto que la
existencia de violencia contra la mujer, supone en un al-
to indice la violencia en contra de los hijos o menores de
edad bajo su cuidado.

La Accesibilidad: Este principio se encuentra expresa-
do en la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en su articulo 2o0. fraccion primera,
que a la letra dice: “Las medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisi-
co, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, y a otros servicios e instala-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

221

Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016

ciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zo-
nas urbanas como rurales”!8; este principio es funda-
mental para garantizar el acceso pleno de las mujeres
con discapacidad a los derechos establecidos en la ley
sujeta a reforma, principalmente porque en la estructura
operativa que se describe, no se considera como una
obligacion de las instituciones y los servidores publicos
disponer de las medidas y ajustes razonables necesarios.
Adicionalmente el comentario general numero 2 del Co-
mité¢ sobre la Implementacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, sefiala
puntualmente lo siguiente: “La atencion prioritaria ya
no se centra en la personalidad juridica y el caracter pu-
blico o privado de quienes poseen los edificios, las in-
fraestructuras de transporte, los vehiculos, la informa-
cion y la comunicacion, y los servicios. En la medida
en que los bienes, productos y servicios estan abier-
tos al ptiblico o son de uso piblico, deben ser accesi-
bles a todas las personas, independientemente de que
la entidad que los posea u ofrezca sea una autoridad
publica o una empresa privada. Las personas con dis-
capacidad deben tener igualdad de acceso a todos los
bienes, productos y servicios abiertos al publico o de
uso publico de una manera que garantice su acceso efec-
tivo y en condiciones de igualdad y respete su digni-
dad”19; este principio se encuentra intimamente vincu-
lado con el articulo lo. constitucional que se ha citado
anteriormente, ya que la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion considera la falta de accesi-
bilidad como una forma de discriminacion, en los tér-
minos de la fraccion XXII Bis del articulo 9, en cuyo
texto se lee: “Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion I1I de esta ley se consideran como discrimina-
cion, entre otras: ... XXII. Bis. La falta de accesibilidad
en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tec-
nologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso piiblico”2Y; en consecuencia
se considera necesaria la incorporacion de la accesibili-
dad como principio rector de la ley sujeta a reforma.

* La perspectiva de género: “La perspectiva de género
implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y
otra cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y
prescripciones sociales que se construyen tomando co-
mo referencia a esa diferencia sexual”2l. Resulta im-
portante para el espiritu de la presente iniciativa reco-
nocer el papel que juega la perspectiva de género en las
formas de violencia contra la mujer y su reconocimien-
to como victima de la violencia por cuestiones relacio-

nadas con el género, para ejemplificar la anterior premi-
sa se cita lo siguiente: “...1a influencia de patrones so-
cioculturales discriminatorios puede dar como resul-
tado una descalificacion de la credibilidad de la
victima durante el proceso penal en casos de violen-
cia y una asuncion tacita de responsabilidad de ella por
los hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupa-
cion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con
el agresor, lo cual se traduce en inaccion por parte de los
fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos vio-
lentos22 es por tanto que es necesario reconocer que la
discriminacion y la violencia contra las mujeres se “pro-
duce de manera individual y colectiva, deliberada e in-
consciente pues esta? tejida en las costumbres y la tra-
dicion. El sexismo se manifiesta en ataques directos a
sus intereses o a ellas mismas y en ataques indirectos,
provocados por el funcionamiento del sistema social o
por la aplicacion de medidas, de apariencia neutral, que
repercuten especialmente en ellas debido a que se en-
cuentran en peores condiciones para soportar sus efec-
tos”23, la incorporacion de este principio rector en la
LGAMVLY, tiene como objetivo sustancial que las au-
toridades encargadas de prevenir y erradicar todas las
formas de violencia contra la mujer, reconozcan que és-
ta tiene su origen en la sociedad sexista y androcéntrica,
con una clara intencion sea deliberada o inconsciente de
despersonalizar a las mujeres a través de la violacion
sistematica de todos sus derechos, por la simple condi-
cion de ser mujer, argumentando premisas de caracter
social o biologico que supuestamente impiden el desa-
rrollo pleno de las mujeres en la sociedad, con igualdad
de oportunidades. La perspectiva de género se abona en
el supuesto del principio pro persona, incrementando la
vision de las autoridades sobre el origen de la violencia.

Por lo anterior la incorporacion de los principios citados,
dentro de la rectoria de la ley, con la finalidad de transver-
salizar y enriquecer su contenido, teniendo siempre el prin-
cipio pro persona como un instrumento de proteccion y ga-
rantia juridica de los derechos humanos de las personas, en
particular de las mujeres.

El 9 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se crea la Ley General de
Victimas, este ordenamiento juridico expresa su objetivo
en su articulo 20., para tales efectos se cita a continuacion
el texto de la fraccion I de dicho articulo, que a la letra di-
ce: “Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial
el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, jus-
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ticia, reparacion integral, debida diligencia y todos los de-
mas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en
los tratados internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano es parte y demas instrumentos de
derechos humanos™24, adicionalmente en el segundo parra-
fo del articulo primero reconoce expresamente al principio
pro persona como rector. La definicion de victima ofrece la
posibilidad de una analogia respecto a la ley sujeta a estu-
dio por parte de esta iniciativa, retomando el concepto de
victima como: la persona [que] ha sufrido una pérdida, da-
flo o lesion, sea en su persona propiamente dicha, su pro-
piedad o sus derechos humanos, como resultado de una
conducta que: a) Constituya una violacion a la legalizacion
penal nacional. b) Constituya un delito bajo el derecho in-
ternacional, que constituya una violacion a los principios
sobre derechos humanos reconocidos internacionalmente.
¢) Que alguna forma implique un abuso de poder por parte
de personas que ocupan posiciones de autoridad politica o
econémica.2S La analogia propuesta es la siguiente: Las
mujeres que sufren alglin tipo de violencia contenido en la
LGAMVLY, deben ser consideradas victimas, no en los su-
puestos descritos de la Ley General de Victimas, pero el
dafio al que son expuestas, lesiona sus derechos humanos y
constituye un tipo penal perfectamente descrito en los co-
digos; ahora bien la Ley General de Victimas enumera en
su articulo 7, derechos generales aplicables a las victimas
del delito, de conformidad con el siguiente texto: “Los de-
rechos de las victimas que prevé la presente ley son de ca-
racter enunciativo y deberan ser interpretados de conformi-
dad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las
leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favore-
ciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus de-
rechos™26, cabe destacar que el principio pro persona nue-
vamente aparece invocado como un referente para ampliar
la proteccion del estado sobre las personas, igualmente la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos, incluye una descripcion similar, en
su articulo 66, bajo el amparo del siguiente texto: “Las vic-
timas y ofendidos de los delitos previstos en la presente ley
y los testigos de cargo, ademés de los derechos estableci-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y
demds leyes secundarias, tendran los siguientes:”27 Con
fundamento en lo anterior se especifican claramente ciertos
derechos relacionados con aquellas personas que han ad-
quirido la condicion de victima u ofendido, mismos que el
estado esta obligado a proteger y garantizar. Por tanto se
propone la creacion el articulo 4° Bis, en la LGAMVLYV,
con el objetivo de exponer y enumerar ciertos derechos de

las mujeres victimas de la violencia, en concordancia con
los tratados internacionales, en particular la Convencion de
Belem Do Para.

Los datos estadisticos ofrecen una vision objetiva, sobre la
poblacion que presenta alguna situacion o condicion parti-
cular. Para los fines que se persigue, refiriendo diversos da-
tos relativos a las mujeres, que por su situacion actual re-
quieren una adecuada proteccion contra la violencia.

En el afo de 2003, se inici6 formalmente la cuantificacion
de la violencia contra las mujeres, particularmente se sefia-
lan los siguientes instrumentos estadisticos, en materia:
Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres
2003 (ENVIM 2003) y la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH
2003); de acuerdo con la ENDIREH 2008 el total de muje-
res de 15 afios y mas encuestadas, 43 por ciento sufrieron
algun tipo de violencia a lo largo de la relacion con su ul-
tima pareja, adicionalmente 37 por ciento sufti6 violencia
emocional, 23 por ciento economica, 19 por ciento fisica y
9 por ciento sexual, adicionalmente 39 por ciento ha sido
victima de violencia en su comunidad, sea en espacios pu-
blicos o privados28, las mujeres se encuentran en una clara
desventaja pues estudios revelan que las mujeres son 35
por ciento mas propensas a sufrir violencia en México, en
comparacién con los varones.2?

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala
que del total estimado de personas sometidas a trabajos for-
zados como consecuencia de la trata de personas, 56 por
ciento de las victimas son mujeres y nifias, sin embargo el
mismo indicador referido a victimas de trata con fines de
explotacion sexual se ubica en 98 por ciento en mujeres
y nifias30,

La participacion politica esta ligada a la toma de decisio-
nes, poder, liderazgo y espacio publico, actividad que ha
sido constantemente negada a las mujeres por cuestiones
de género, en consecuencia las mujeres enfrentan rezagos
para incorporarse a las actividades politicas, los estudios
referidos sefialan que en el afio de 2011, las mujeres tenian
un rezago de 29 por ciento respecto a los hombres para ac-
ceder a un cargo obtenido por eleccion popular, es decir a
las mujeres enfrentan mas dificultades, al menos casi una
tercera parte mas de las que enfrentan los hombres para ac-
ceder a este derecho; por cuestiones de género.3!

En México, a partir de 2009, el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) pre-
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sent6 una nueva metodologia para medir la pobreza, incor-
porando tres espacios de las condiciones de vida: el bien-
estar economico, los derechos sociales y el contexto terri-
torial, de donde se desprende la medicion de acuerdo a el
acceso o la carencia de los siguientes indicadores: educa-
cion, servicios de salud, seguridad social, calidad y espa-
cios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y ali-
mentacion32, de acuerdo a esta medicion en el afio de 2008,
44 por ciento de la poblacion nacional vivia en condiciones
de pobreza multifactorial es decir presentaban mas de una
carencia de los indicadores sefialados.33 Datos més recien-
tes de Coneval ubican a las mujeres y en particular a las
mujeres indigenas como los grupos mds vulnerables de
acuerdo a la pobreza. El porcentaje de mujeres en pobreza
se ubico en 46 por ciento, es decir alrededor de 28 millo-
nes de personas; mas aun el mismo instrumento estadistico
ubica en una clara desventaja a las personas indigenas con
73 por ciento en condiciones de pobreza, es decir aproxi-
madamente 9 millones de personas.34

Esta realidad estadistica, aunque somera ofrece un panora-
ma general sobre las condiciones sociales de las mujeres en
México, quienes requieren de una mayor visibilizacion de
su problematica respecto a la violencia y con el adecuado
detalle de su entorno, debido a que las mujeres, son a la
vez, nifas, madres, personas con discapacidad, personas
adultas mayores y personas indigenas, cada uno de estos
adjetivos supone una realidad particular, pero en lo general
son victimas de violencia.

Por otro lado, las 6rdenes de proteccion, sefialadas en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, las cuales tienen como proposito la proteccion y
urgente aplicacion deben otorgarse de manera inmediata
por la autoridad competente que conozca de hechos proba-
blemente constitutivos de infracciones o delitos que impli-
quen violencia en contra las mujeres.

La ley en la materia sefiala que dichas ordenes pueden ser
de emergencia, preventivas y de naturaleza civil; las dos
primeras, tienen una duracion de setenta y dos horas, en es-
te sentido y respecto de la temporalidad, su expedicion de-
be de considerar el contexto de la victima, el riesgo o peli-
gro en particular, a fin de que las medidas cumplan su
objetivo y no por el contrario, agraven la situacion de la
victima, al exponerla nuevamente ante su agresor, es decir,
que lo estipulado en los articulos 28 y 30 de la ley con una
temporalidad de 72 horas, colocan a las victimas en un es-
tado de indefension, incluso de riesgo o peligro inminente.

En relacion a este tema la ministra Olga Sanchez Cordero
de Garcfa Villegas33 expone lo siguiente:

“...me referiré en particular a la desocupacion por el
agresor, estan, la suspension temporal al agresor del ré-
gimen de visitas y convivencia con sus descendientes; la
prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de
su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; la
posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que
sirvio de domicilio; entre otras (...), pues sélo tiene una
duracion de setenta y dos horas y si bien ello obedece a
que son emergentes, lo cierto es que se debe tener en
cuenta que generalmente cuando una mujer denuncia
violencia, no es la primera vez que la sufte, por ende tie-
ne miedo y, atendiendo a que la finalidad de las 6rdenes
de proteccion es la seguridad de quien denuncia, me pa-
rece que debe preverse la posibilidad de prorrogarla
hasta en tanto la autoridad jurisdiccional esté en posibi-
lidad valorar la situacion en lo particular. ...”

Por lo anterior es que se considera necesario la reforma al
articulo en comento a fin de garantizar el acceso inmedia-
to a la proteccion de las mujeres que se encuentran su-
friendo algtin tipo de violencia.

La violencia obstétrica es una modalidad donde convergen
la violencia institucional y la violencia de género, de acuer-
do a publicaciones especializadas puede referirse concreta-
mente a lo siguiente: Durante la atencion institucional del
parto, la violacion de los derechos humanos y reproducti-
vos de las mujeres va desde regafios, burlas, ironias, insul-
tos, amenazas, humillaciones, manipulacion de la informa-
cion y negacion al tratamiento, sin referir a otros servicios
para recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la aten-
cion médica urgente, indiferencia frente a sus solicitudes o
reclamos, no consultarlas o informarlas sobre las decisio-
nes que se van tomando en el curso del trabajo de parto,
utilizarlas como recurso diddctico sin ninglin respeto a su
dignidad humana, el manejo del dolor durante el trabajo de
parto como castigo y la coaccidn para obtener su “consen-
timiento”, hasta formas en las que es posible constatar que
se ha causado dafo deliberado a la salud de la afectada, o
bien que se ha incurrido en una violacion aiin mas grave de
sus derechos.30 Este tipo de violencia se ha visibilizado en
diversos casos referidos a través de los medios de comuni-
cacion, en mujeres que han tenido que dar a luz en la calle
o en los pasillos, salas de espera o sanitarios de los hospi-
tales, asi como reportes sobre conductas discriminatorias y
violentas por los servidores publicos del sector salud.
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De acuerdo al documento citado, la violencia obstétrica se
define como: La violencia obstétrica es una forma especi-
fica de violencia contra las mujeres que constituye una vio-
lacion a los derechos humanos. Se genera en el Ambito de
la atencion obstétrica en los servicios de salud publicos
y privados y consiste en cualquier accién u omision por
parte del personal del Sistema Nacional de Salud que
cause un daiio fisico y/o psicologico a la mujer durante
el embarazo, parto y puerperio, que se exprese en la fal-
ta de acceso a servicios de salud reproductiva, un trato
cruel, inhumano o degradante, o un abuso de medicaliza-
cion, menoscabando la capacidad de decidir de manera
libr§7e informada sobre dichos procesos reproducti-
Vos.

La presente iniciativa tiene como objetivo incorporar esta
forma de violencia contra las mujeres, para visibilizar estas
conductas, pero sobre todo para distribuir competencias a
diversas dependencias enumeradas en la ley responsable de
la salud y los derechos humanos de las mujeres. La defini-
cion incluye algunas conductas, sin embargo no se consi-
dera completa en cuando a los tipos, formas o modos de
violencia obstétrica por lo que s6lo supone una guia refe-
rencial para la aplicacion de la ley.

La violencia se ha inscrito como un referente en el estudio
de la politica, segin Thomas Hobbes, “...toda politica su-
pone violencia, es violencia y, en consecuencia, hace del
poder violencia instalada, institucionalizada. Esta fuera de
duda que en todo poder hay violencia, pero el poder, como
tal, no puede ser reducido inicamente a violencia”, hay que
establecer una diferencia puntual entre la agresividad como
un elemento propio de la naturaleza del hombre, como me-
canismo de defensa instintivo ante una amenaza del entor-
no y la violencia como una conducta destructiva y abusiva
en el uso de la fuerza, por encima de la razon. Sin embar-
go en ocasiones se legitima a la violencia como una via pa-
ra el acceso y la conservacion del poder, mas ain Maurice
Duverger califica a la politica como “la guerra civil conti-
nuada por otros medios”, contextualizandola como un mé-
todo constructivo para el ordenamiento de los conflictos
derivados de las relaciones sociales, es decir la eliminacion
del uso de la fuerza bruta como mecanismo de resolucion
de conflictos, para dar paso a otras formas de confronta-
cion “civilizadas”, tales como los debates, las campafias y
el discurso.

Lo anteriormente expresado supone que la violencia es in-
herente a ejercicio de la politica, inserta en la contienda y
en la confrontacion, sin embargo este fenomeno destructi-

vo del adversario debe ser paulatinamente eliminado en
funcidn de la adopcion de normas que privilegien el respe-
to de los derechos humanos, durante los procesos de con-
tienda y mas atin durante las rupturas y los consensos. La
violencia no supone una forma organizada y correcta para
el ejercicio de la politica y el poder, mucho més cuando se
utiliza para excluir a ciertos grupos de las decisiones por
las que se construye el entorno que se comparte, un caso
emblematico de la violencia politica, lo constituye las pro-
hibiciones respecto al sufragio por parte de las mujeres,
con razones de cardcter discriminatorio, citando un ejem-
plo, se crefa que si se otorgaba el voto a las mujeres, real-
mente se otorgaba un doble voto a los varones.38 La refor-
ma al articulo 4o. constitucional de 1937, que plasmo en la
Carta Magna “la igualdad juridica entre la mujer y el hom-
bre”, posibilitd el acceso a las mujeres a los derechos poli-
ticos, para que en 1953 se reconociera el sufragio femeni-
no a nivel federal.

La democracia basa su legitimidad en la medida en que los
distintos grupos que conforman la sociedad pueden estar
representados, la exclusion de las mujeres en la representa-
cion politica es un factor determinante para entender las
desventajas sociales y economicas que enfrentan3?, la des-
igual inclusion de las mujeres en la politica resulta de la
operacion efectiva de un orden de género y no puede en-
tenderse al margen del mismo. Este orden es una base cul-
tural e ideologicamente organizada de practicas y relacio-
nes sociales, mediante a la cual se le asignan a la mujer
posiciones subordinadas a los hombres4?.

Este orden 0 modelo androcentrista justifica las formas de
violencia contra las mujeres, a pesar de las acciones afir-
mativas que ha desarrollado el Estado mexicano, para ga-
rantizar la representatividad de las mujeres, no solo en
igualdad de condiciones, sino en una paridad de género
completa, la violencia para impedir que las mujeres asu-
man plenamente su derecho a ser votadas estd presente
dentro del territorio nacional, suponiendo una forma “natu-
ral” de la contienda.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como uno de sus
objetivos, visibilizar la violencia politica, describiendo sus
formas dentro de la ley e incorporando la obligacion a los
partidos politicos de desarrollar programas sobre la identi-
ficacion y erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres y sanciones a los militantes que las cometan. Ade-
mas propone integrar responsabilidades a las autoridades
electorales para prevenir, sancionar, identificar y erradicar
estas conductas.
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Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos cita-
dos en el proemio que se presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 2, la
fraccion I del articulo 4, la fraccion II del articulo 8, el pri-
mer parrafo del articulo 12, el primer parrafo del articulo
28, la fraccion V del articulo 41 la fraccion XI del articulo
46, la fraccion IV del articulo 51, el primer parrafo del ar-
ticulo 53 y las fracciones IV y V del articulo 56; y se adi-
cionan las fracciones V, VI, VII, VIII y IX del articulo 4o.,
el articulo 4o. Bis, con las fracciones I a VI, la fracciones
XII, XIII, XIV, XV y XVI del articulo 5o., la fraccion VI
del articulo 60., recorriéndose al inmediato posterior, la
fraccion IV del articulo 17, el capitulo IV Bis “De la Vio-
lencia Politica” con los articulos 20 Bis, 20 Ter y 20 Qua-
ter, la fraccion III Bis y el inciso f) de la fraccion XII del
articulo 46, el segundo pérrafo del articulo 52 y las frac-
ciones X y XI del articulo 56, todos de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias expedirdn las normas legales y to-
marén las medidas presupuestales y administrativas corres-
pondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 1o. constitucional y los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos de las mujeres, rati-
ficados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser
observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales son

I. La igualdad juridica y sustantiva entre la mujer y el
hombre;

IL-1IV....
V. La pluriculturalidad,
VL. El interés superior de la nifiez,

VII. La accesibilidad,

VIIL. La perspectiva de género, y
IX. La transversalidad.

Articulo 4.0 Bis. Los derechos que prevé la ley son de
caracter enunciativo y deberdn ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo
la proteccién mas amplia de sus derechos

Las mujeres victimas de la violencia, tendran entre
otros, los siguientes derechos:

L. El respeto a su vida y su integridad fisica, psiquica
y moral,

II. El acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
a través de mecanismos sencillos y rapidos que las
protejan contra toda forma de violencia,

III. La atencion libre de toda forma de discrimina-
cion, de patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales o culturales, basadas en concep-
tos de inferioridad o subordinacion,

IV. La integracion plena a la vida democratica y pro-
ductiva,

V. La reparacion integral del daiio, y
VI. La garantia de no victimizacion secundaria.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

I.-XL ...

XII. Discriminacion contra la mujer. Toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, in-
dependientemente de su estado civil, su condicién
migratoria, su edad, su condicién de embarazo o dis-
capacidad, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la esfera politica, economica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

XIII. Igualdad de género. Situacién en la cual muje-
res y hombres acceden con las mismas posibilidades
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y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la to-
ma de decisiones en todos los Ambitos de la vida so-
cial, econdmica, politica, cultural y familiar;

XIV. Igualdad sustantiva. Es el acceso al mismo tra-
to y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

XV. Transversalidad. Es el proceso que permite ga-
rantizar la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier ac-
cion que se programe, tratandose de legislacion, po-
liticas publicas, actividades administrativas, econd-
micas y culturales en las instituciones publicas y
privadas;

XVI. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las mujeres con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunica-
ciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios
e instalaciones abiertos al piblico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
L-V...

VL. Violencia obstétrica: toda aquella accion u omi-
sion por parte del Sistema Nacional de Salud, sobre
el cuerpo y los procesos reproductivos de las muje-
res, que se lleva a cabo con motivo de la atencion del
embarazo, parto y puerperio; expresado en un trato
cruel o inhumano hacia las mujeres y/o un abuso de
medicalizacion de los procesos naturales, que tiene
como consecuencia la pérdida de autonomia y capa-
cidad de decidir libremente sobre las distintas etapas
del embarazo, trabajo de parto, asi como del alum-
bramiento y el nacimiento.

Articulo 8. Los modelos de atencidn, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medi-

das y acciones para proteger a las victimas de violencia fa-
miliar, como parte de la obligacion del Estado, de garanti-
zar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberan tomar en considera-
cion:

IV. Brindar servicios reeducativos integrales, accesi-
bles, especializados y gratuitos al agresor para erradicar
las conductas violentas a través de una educacion que
elimine los estereotipos de supremacia masculina, las
costumbres y los patrones machistas que generaron su
violencia;

Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas con-
ductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, edad, condicion social, acadé-
mica, de discapacidad, caracteristicas fisicas, que les in-
fligen maestras o0 maestros.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las mu-
jeres la erradicacion de la violencia en la comunidad, a tra-
vés de:

[-1IL ...

IV. Diseiio e implementacion de acciones que eviten
la discriminacion a la que se enfrentan nifias y muje-
res con discapacidad.

Articulo 28. Las ordenes de proteccion que consagra la
presente ley son personalisimas e intransferibles y podran
ser:

Las ordenes de proteccion y emergencia preventivas, ten-
dran una temporalidad de 72 horas prorrogables hasta
en tanto la autoridad jurisdiccional esté en posibilidad
de valorar la situacion en lo particular permitiendo su
eficiencia en la proteccion de la victima y deberan expe-
dirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de
los hechos que las generan.
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Titulo Segundo
Modalidades de la violencia

Capitulo IV Bis
De la violencia politica

Articulo 20 Bis. Se considera como violencia politica,
toda accion u omisién y conducta agresiva y discrimi-
natoria, cometida por una o varias personas, por si o a
través de terceros, que causen daifio fisico, psicolagico
en contra de una mujer o de varias mujeres y de sus fa-
milias, en ejercicio de la representacion politica, o la
funcion piblica para impedir, restringir el ejercicio de
su cargo o empleo e inducirla a tomar decisiones en
contra de su voluntad y o de la ley, o abandonar su pro-
yecto politico o laboral.

Articulo 20 Ter. Los tres érdenes de gobierno, asi como
las autoridades en materia electoral, en particular la
Fiscalia Especial para Delitos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, tienen la obligacion de prevenir,
atender, investigar y sancionar las conductas descritas
en el articulo anterior.

Articulo 20 Quater. Los partidos politicos, deberan di-
sefiar programas, con perspectiva de género, al interior
de su militancia, encaminadas empoderamiento de las
mujeres, previniendo toda forma de violencia y discri-
minacion, asegurando que sus organos de gobierno y
justicia, tengan conocimiento de los actos de violencia
politica contra las mujeres. Asimismo deberan sancio-
nar internamente a los militantes que incurran en los
actos previstos en el articulo 20 Bis de la ley.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la federa-
cion:
L-1V.
V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su
lengua materna, lengua mexicana de sefias, o cual-

quier otro medio alternativo o aumentativo de co-
municacion que las mujeres requieran.

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de Salud:

L-1I ...

III Bis. Crear programas de capacitacion para el
personal del sector salud, para identificar y evitar la
violencia obstétrica contra las mujeres, con un enfo-
que de proteccion y garantia de los derechos huma-
nos.

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finali-
dad de que detecten y eviten la violencia contra las mu-
jeres;

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar in-
vestigaciones en materia de violencia contra las muje-
res, proporcionando la siguiente informacion:

a)-e)...

f). La relativa a los casos de violencia obstétrica
ocurridos dentro de las instalaciones del sector
salud, que permita identificar a las victimas.

Articulo 51. Las autoridades en el ambito de sus respecti-
vas competencias deberan prestar atencion a las victimas,
consistente en:

[ - III.

IV. Proporcionar un refugio seguro y accesible a las vic-
timas, y

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendran los derechos siguientes:

Las mujeres con discapacidad dispondran en todo mo-
mento de un intérprete de lengua mexicana de sefias, o
de cualquier otro medio alternativo o aumentativo de
comunicacion que garantice la accesibilidad a la infor-
macion.

Articulo 53. El agresor deberd participar obligatoriamente
en los programas de reeducacion integral cuando se le de-
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termine por mandato de autoridad competente, asi como
acatar cualquiera de las medidas de proteccién impues-
tas por la autoridad competente.

Articulo 56. Los refugios deberdn prestar a las victimas y,
en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios espe-
cializados y gratuitos:

I.-1IL ...

IV. Servicio médico, atencion a la salud general y es-
pecializada;

V. Asesoria juridica y seguimiento a los procesos ju-
diciales que deriven del asunto que las hizo llegar al
refugio;

VI. - IX. ...

X. Servicios de atencion especializada para conten-
cion de personas en estado de crisis o enlaces perma-
nentes para canalizacion a dependencias especializa-
das de servicios médicos y de psicologia que pueden
ser otorgados por instituciones publicas o privadas;

y

XI. Educacion en materia de derechos de las mujeres
y prevencion de violencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes dispondran de un
plazo de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto para cumplir lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente,
a 20 de enero de 2016.— Diputada Yolanda De la Torre Valdez (ru-
brica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada De la Torre. Turnese a la Comision
de Igualdad de Género de la Camara de Diputados, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos el senador Luis
Humberto Ferndndez Fuentes, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion. No se me deses-
pere.

El senador Luis Humberto Fernindez Fuentes: Con su
venia sus sefiorias, compafieras y compafieros, como es de
su conocimiento y a riesgo de caer en obviedades, el pais
vive una situacion delicada, la corrupcion, la infiltracion
del crimen organizado en los diferentes niveles del Estado
mexicano, se ha traducido en una menor potencia, credibi-
lidad y seguridad de las instituciones.

Es de la mayor urgencia fortalecer al Estado, y creo que es-
taremos de acuerdo que la mejor forma de hacerlo es com-
batiendo a la corrupcion. Cuando hablamos de esto nor-
malmente pensamos en el Ejecutivo o los titulares de los
ejecutivos de los estados, o incluso en los legislativos.

Hoy quiero llamar su atencion sobre la necesidad de dis-
minuir los riesgos de corrupcion en el Poder Judicial. El
Poder Judicial no es ajeno a la realidad nacional. De acuer-
do con Yamila Mizrahi, experta en el combate a la corrup-
cion en América Latina y consultora del Banco Mundial,
“uno de los mayores focos en el pais de corrupcion, es el
sistema judicial, donde impera la impunidad, lo que no
ayuda a fortalecer el combate a la corrupcion”, sefiala.

Nadie niega esta realidad, incluso podemos citar al minis-
tro de la Suprema Corte, Fernando Franco, que reconocio
que los organos jurisdiccionales y administrativos de la
Corte o del Poder Judicial en genérico, no estdn exentos de
que entre los servidores publicos haya quien caiga en con-
ductas indebidas. Sefiala con puntualidad, estas conductas
no deben de ser toleradas por el Poder Judicial, por el con-
trario, han de ser perseguidas y sancionadas. Y adicionaria,
mejor aun prevenirlas.

Quiero ser muy claro, ni se presume ni se generaliza la
existencia de la corrupcidn, pero tampoco se puede negar
el riesgo o la existencia de la duda razonable. Por esto, la
presente iniciativa tiene como objeto dar mayores herra-
mientas al Consejo de la Judicatura para establecer proce-
sos de evaluacion y control de confianza para los juzgado-
res y servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de determinar la idoneidad de su perfil, y
en su caso la probidad al momento de ingreso, permanen-
cia y desarrollo dentro de la carrera judicial.

Los indicadores globales no sefialan que hay un reto im-
portante, por ejemplo estd The World Justice Project, Rule
of Law, el indice de 2015 que evalua varios factores. Voy a
tocarlos de manera muy sucinta.

En cuanto a ausencia de corrupcion, México ocupa el lugar
88 de los 102 paises, con una puntuacion de 0.33 sobre la
base de uno, y el Poder Judicial de la Federacion nos re-
porta el documento, se ubica en (.39 sobre uno.

En cuanto a justicia civil que evalua la eficacia del sistema
para el acceso a la justicia libre de discriminacion, libre de
corrupcion, en estos pardmetros México ocupa el lugar 82
de 102 paises, con una puntuacion de 0.44 sobre uno.

En el caso de justicia penal, el tema tampoco es mejor. Mé-
xico ocupa el lugar 93 de los 102 paises, con una puntua-
cion de 0.31 sobre uno. Estos datos muestran el tamafio del
reto y el camino por delante, en la agenda de justicia ya es
conveniente fortalecer los mecanismos de control de con-
fianza. Podemos afirmar que estamos avanzando en segu-
ridad y justicia, a partir de estos datos honestamente creo
que no.

Afirmar que ya existen candados, resulta desproporciona-
do y fuera de la realidad. Los instrumentos actuales son ob-
viamente insuficientes, los magros resultados del Consejo
de la Judicatura como 6rgano de control, muestran la falta
de herramientas para hacer su trabajo mas efectivo, y si a
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eso le sumamos que los pocos que son sancionados son
reinstalados después de un proceso, pues el escenario es
mas pobre atin.

Es preciso sefialar que este poder, el Poder Judicial, es el
tnico que no tiene un control democratico, por su misma
naturaleza, no estd sujeto a la auditoria ciudadana ni a una
eleccion posterior.

Por ello es sano para la reptiblica que quienes tienen en sus
manos asuntos de tal complejidad e importancia, como la
libertad y el patrimonio de las personas, cuenten con un
control de confianza con absoluto respeto a sus derechos
humanos, pero que genere la confianza en las instituciones
que es necesaria.

Basicamente la propuesta consiste en incluir la facultad y
mandato al Consejo de la Judicatura para la evaluacion y
control de confianza de jueces, magistrados, secretarios y
altos funcionarios del Poder Judicial de la Federacion.

Esta iniciativa es respetuosa del Poder Judicial de la Fede-
racion, ya que se elabord sobre la base de la premisa del
control interno realizado por la misma institucion, aten-
diendo a la funcion de disciplina y vigilancia del cumpli-
miento a la legalizacion aplicable.

Queda claro que es conveniente que los juzgadores sean
sometidos a examenes de control de confianza en respeto a
su dignidad, autonomia y derechos humanos, como una
medida que potenciaria al Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, es una medida que seria armonica con otras que
se estan tomando en interés de la republica con otras insti-
tuciones.

Una democracia constitucional se basa en la division y
contrapesos, pero también en la confianza y el autocontrol.
El control de confianza no vulnera ni la autonomia ni los
derechos humanos, pero si fortalece a las instituciones.

Los hechos de los tlltimos meses nos muestran que es po-
sible el peor de los mundos, un Estado con una gran capa-
cidad militar y policiaca, pero con capacidades legales e
institucionales, civiles limitadas. Esta simetria no la pode-
mos ignorar, y asi esta propuesta es parte de un paquete de
medidas que presentaremos para potenciar al Estado y dis-
minuir la corrupcion.

Con franqueza comparto que mi optimismo sobre esta ini-
ciativa es limitado, porque es probable que el destino de es-

ta sea la resistencia o, peor aun, la indolencia, porque es
probable que duerma el suefio de la inaccion y no sea dic-
taminada, porque a momentos pareciera que no hay prisa
en combatir a la corrupcion.

Sé que habrd resistencias y que todos los argumentos son
atendibles, pero un argumento que tenga como origen la
defensa del status quo disfuncional, la comodidad o de pla-
no la ignorancia pues no puede ser un contrapeso contra la
conveniencia para el Estado y la nacion mexicana.

Por eso, de manera muy especial, les pido su apoyo a esta
iniciativa con independencia de los simbolos politicos. Hay
que hacerlo, hay que hacer que pase, porque con estas ac-
ciones se incrementa la credibilidad y el prestigio del Po-
der Judicial de la Federacion, disminuimos los riesgos de
corrupcion y ayudard a dar mayor certeza juridica frente a
la ciudadania y fortalecer el verdadero sentido de justicia,
pero principalmente —principalmente— porque es lo correc-
to. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
suscrita por el senador Luis Humberto Fernandez Fuentes,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democritica, en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, 72, 76, fraccion XIV, y 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55,57, 62, 63,176 y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, 8 inciso 1, fraccion I, 163, inciso 1, fraccion I,
164, 169, y 172 del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Titulo Sexto de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, en materia de procesos
de evaluacion de control de confianza, de acuerdo a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto establecer los proce-
sos de evaluacion de control de confianza para los juzga-
dores y servidores publicos del Poder Judicial de la Fede-
racion, a fin de determinar la idoneidad de su perfil, y en su
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caso la probidad, al momento de su ingreso, permanencia y
desarrollo dentro de la carrera judicial.

El pais vive una situacion delicada, la corrupcion y la in-
filtracion del crimen organizado en los diferentes niveles
del Estado Mexicano, se ha traducido en una menor poten-
cia, credibilidad y seguridad.

El Poder Judicial no es ajeno a esta realidad, De acuerdo
con Yemile Mizrahi, experta en el combate de la corrup-
cion en América Latina y consultora para el Banco Mun-
dial, “uno de los mayores focos en el pais es el sistema ju-
dicial, donde impera la impunidad, lo que no ayuda a
fortalecer el combate a la corrupcion”l.

Los instrumentos actuales son obviamente insuficientes,
los magros resultados del Consejo de la Judicatura como
organo de control, muestran la falta de herramientas para
hacer un trabajo mas efectivo. Si a eso le sumamos que de
los pocos sancionados, un porcentaje importante ha sido
reinstalado.

En la actualidad, el aparato de control es insuficiente. e in-
operante, ya que no se presentan de manera clara y con to-
tal transparencia, las sanciones que se han impuesto a Ma-
gistrados, Jueces y personal de carrera del Poder Judicial
de la Federacion. Asi mismo es preciso sefialar que este Po-
der es el iinico que no tiene un control democratico, no es-
ta sujeto a la auditoria ciudadana ni a una eleccion poste-
rior; por ello es sano para la Reptiblica que quienes tienen
en sus manos asuntos de tal complejidad e importancia co-
mo la libertad o el patrimonio de las personas, cuenten con
un control de confianza, con absoluto respeto a sus dere-
chos humanos, pero que genere mayor confianza en las ins-
tituciones, por parte de la sociedad.

La pregunta de fondo es si la falta de control de confianza
beneficia al Estado o a la delincuencia.

Para los efectos correspondientes, a fin de incluir la facul-
tad de evaluacion del control de confianza para jueces, ma-
gistrados, secretarios de estudio y cuenta, asi como de los
secretarios de acuerdo del Poder Judicial de la Federacion,
es necesario atender lo que establece la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en dos rubros:

1. La Carta Magna sefiala en su articulo 49 que, el Su-
premo Poder de la Federacion se divide para su ejerci-
cio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asimismo que

no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion.

2. En el articulo 94, nuestra Constitucion sefiala, en su
parrafo segundo que la administracion, vigilancia y dis-
ciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excep-
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta-
ran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

La propuesta es respetuosa del Poder Judicial de la Federa-
cion, ya que se elabord con base en la premisa de un con-
trol interno, realizado por la misma institucion, atendiendo
a la funcion de disciplina y vigilancia del cumplimiento de
la legislacion aplicable. Asi, atendiendo a estos preceptos
podemos definir que las pruebas de control de confianza
responden a medidas que encuadran dentro de lo previsto
por los articulos sefialados, por lo que corresponden en su
ejecucion al Consejo de la Judicatura Federal.

El hecho de dar obligatoriedad a los procesos de evalua-
cion de control de confianza, atendiendo a la objetividad de
criterios que sefiala el articulo 97 de la Constitucion, res-
ponde no solo a la necesidad de dar mayor legalidad y
combatir la corrupcion, sino también de reconocer la hon-
radez y rectitud de los servidores publicos referidos, asi co-
mo la indudable confiabilidad, que la ciudadania ha dejado
de percibir por casos aislados.

Los indicadores globales sefialan que hay un reto impor-
tante en lo referente a la imparticion de justicia. E1 ““World
Justice Project, Rule of Law Index 20152 evalta 8§ facto-
res de 102 paises en diferentes aspectos, en los que ubica a
México en los siguientes pardmetros3:

Factor 2. Ausencia de corrupcion en el gobierno: Mi-
de la ausencia de corrupcion en el gobierno en tres for-
mas:

a) el soborno,

b) la influencia indebida por parte de intereses publicos
0 privados; v,

¢) malversacion de fondos publicos u otros recursos.

Estas tres formas de corrupcion se examinan en el Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, la milicia y la policia.
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Dentro de estos parametros, México ocupa el lugar 88 de
los 102 paises, con una puntuacion de 0.33 sobre 1.0. En lo
tocante al Poder Judicial de la Federacion, la puntuacion se
ubica en 0.39 sobre 1.0.

Factor 7. Justicia civil: Evalla la eficacia del sistema
desde el punto de vista de la factibilidad en que un ciu-
dadano tiene acceso a la justicia, de manera asequible,
libre de discriminacion, libre de corrupcion (0.37) y sin
influencia indebida por parte de funcionarios publicos.
Asimismo, se mide que los procesos estén sujetos a la
oportuna sentencia, sin demoras irrazonables e injustifi-
cadas.

Dentro de estos parametros, México ocupa el lugar 82 de
los 102 paises, con una puntuacion de 0.44 sobre 1.

Factor 8. Justicia penal: Evalua la eficacia del sistema
de justicia penal, como aspecto clave del Estado de De-
recho, ya que constituye el mecanismo convencional pa-
ra reparar las infracciones y emprender acciones contra
las personas por delitos contra la sociedad. Mide la ca-
pacidad de investigar y sentenciar los delitos penales
con ¢éxito y de manera oportuna, a través de un sistema
imparcial y no discriminatorio, libre de corrupcion
(0.27), y sin influencia indebida por parte de funciona-
rios publicos. Asimismo, analiza la garantia que los de-
rechos de las victimas y de los acusados estan protegi-
dos de manera efectiva, la reduccion del
comportamiento criminal en consecuencia del sistema
penitenciario, la imparcialidad, el debido proceso de la
ley y los derechos de los acusados.

Dentro de estos parametros, México ocupa el lugar 93 de
los 102 paises, con una puntuacion de 0.31 sobre 1.

Del analisis de las cifras presentadas, se infiere que el prin-
cipal problema que enfrenta el ciudadano en el acceso a la
justicia, tanto en materia civil, como penal, es la duracion
de los casos y la corrupcion, ademds del sesgo en contra de
las personas marginadas; y, la dificultad de los procedi-
mientos.

Afirmar que ya existen los candados es desproporcionado
y fuera de la realidad, toda vez que en la opinion que ma-
nifiesta la sociedad respecto a las autoridades judiciales, se
observa un alto grado de desconfianza.

Esto lo podemos constatar en la Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envi-

pe)4, parte integral de los proyectos impulsados por el Sub-
sistema Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia, coordinado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, en su edicion
2014, resultando tan solo un nivel de aprobacion de 45.3
por ciento en 2013 y 47.4 por ciento para los juzgadores.

En los ultimos afios el Poder Judicial en México ha venido
consolidandose en el sistema de division de poderes. Ha
ganado espacios que afios atras no tenia en los asuntos na-
cionales y, por tanto, su influencia en la vida politica del
pais también se ha incrementado.

Sin embargo, la independencia judicial no es sinonimo de
buen desempefio y que tampoco la autonomia presupuesta-
ria asegura un uso eficiente, racional y eficaz de los recur-
sos publicos.3 Se ha dicho que México tiene una Corte mu-
cho mas cara que la de otros paises del mundo, y que esto
no es sinonimo de una mayor productividad o una mayor
confianza ciudadana.

Para determinar el combate a la corrupcion al interior del
Poder Judicial de la federacion, es necesario conocer en
términos generales las sanciones impuestas a los juzgado-
res federales, asi como la percepcion ciudadana. En este
sentido, la encuesta de Parametria, sefiala que 40 por cien-
to de la poblacion entrevistada no confia en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion®, mientras que un porcenta-
je similar (39 por ciento) desaprueba la forma en que reali-
za su trabajo.

En las ultimas dos décadas el Consejo de la Judicatura Fe-
deral ha sancionado a mas de mil 200 funcionarios (magis-
trados, jueces, secretarios, actuarios y oficiales). 45 por
ciento de las sanciones impuestas consisten en “apercibi-
miento privado”, también destacan “amonestacion publi-
ca” (15 por ciento), “amonestacion privada” (7 por ciento)
y “apercibimiento publico” (7 por ciento).’

Queda claro que es necesario que los juzgadores sean so-
metidos a examenes de control de confianza, en total res-
peto a la dignidad, autonomia y derechos humanos de ma-
gistrados, jueces y personal de carrera judicial, como una
medida que potenciaria al Poder Judicial de la Federacion,
no lo mermaria; asimismo, es una medida en consonancia
con el interés de la Reptiblica de que todas las instituciones
del pais cuenten con la maxima credibilidad, en aras de re-
construir el estado de derecho y la legalidad, en este mo-
mento sensible para la sociedad.
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Evadir este tipo de situaciones cuando se trata de poderes
facticos que vulneran al Estado, solo debilita las institucio-
nes al momento de emitir sus resoluciones.

Una democracia constitucional, se basa en la division y
contrapesos, pero también de la confianza y el auto control.
El control de confianza, no vulnera los derechos humanos,
pero si fortalece a las instituciones.

Como se sefialo anteriormente, la presente propuesta legis-
lativa tiene claros los alcances y los limites constituciona-
les de la funcidén arménica de los Poderes de la Unidn, ya
que el poder legislativo, si bien tiene la competencia for-
mal para expedir leyes, ello debe hacerla conforme a los
términos materiales y sustantivos que la Constitucion Fe-
deral establece, siendo que estos limites no son contrarios,
pues de igual manera no se pretende generar intereses di-
versos a la imparticion de justicia, sino por el contrario,
con esta iniciativa se pretende, que las determinaciones de
los magistrados y jueces o personal dependiente del Poder
Judicial de la Federacion, tengan la independencia en el
ejercicio de sus funciones, sin contravenir el marco consti-
tucional, pues no se somete su actuar a otro poder.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo de las
formas, modificaciones y adiciones propuestas, en materia
de procesos de evaluacion de control de confianza para los
funcionarios del Poder Judicial de la federacion.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Texto vigente Propuesta de Reforma

TITULO SEXTO TITULO SEXTO

DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

CAPITULO | CAPITULO |
DEL CONSEJO DE LA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL JUDICATURA FEDERAL
SECCION f1a. SECCION 1a.

DE SU INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO

DE SU INTEGRACION,
FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES

SECCION 2a.
DE LAS COMISIONES

Articulo 77. El Consejo de la
Judicatura Federal contata con aquellas
comisiones permanentes o transitorias
de composicién variable que determine
e! Pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso las de administracién, carrera
judicial, disciplina, creacion de nuevos
érganos y la de adscripcién.

SECCION 2a.
DE LAS COMISIONES

Articulo 77. Ef Consejo de Ila
Judicatura Federal contara con aquellas
comisiones permanentes o fransitorias
de composicion variable que determine
el Pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso las de administracion, carrera
judicial, disciplina, creacion de nuevos
o6rganos, la de adscripcion, asi como la
de contro!l de confianza.

SECCION 3a.
DE SUS ATRIBUCIONES

Articulo 81. Son atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal:

TaxXLi .. .

SECCION 3a.
DE SUS ATRIBUCIONES

Articulo 81. Son atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal:

Ta X ...

XLIV. Disefiar e implementar,
los procesos de control de
confianza a los servidores
plblicos del Poder judicial de
la Federacion, con las
excepciones establecidas en el
articulo 68 de esta ley, con el
objeto de que_cumplan con el
perfil, probidad de ingreso,
permanencia y promocion en
el cargo judicial que
desempeiian.

Articulo 76. Las resoluciones del
Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal se tomaran por el voto de la
mayoria de los consejeros presentes, y
por mayoria cafificada de cinco votos
tratandose de los casos previstos en las
fracciones |, II, VI, VIiI, X1, Xil, XV, XV,
XVHI, XXV, XXVI y XXXVI del articulo
81 de esta ley. Los consejeros no
podran abstenerse de votar sino
¢uando tengan impedimento legal o
cuando no hayan asistido a la discusion
del asunto de que se trate. En caso de
empate, el presidente tendra voto de
calidad.

Articulo 76. Las resoluciones del
Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal se tomaran por el voto de ia
mayoria de los consejeros presentes, y
por mayoria calificada de cinco votos
tratandose de los casos previstos en las
fracciones |, I, VI, VI, X1, Xil, XV, XVI,
XV, XXV, XXVI, XXXVI y XLIV del
articulo 81 de esta ley. Los consejeros
no podran abstenerse de votar sino
cuando tengan impedimento legal o
cuando no hayan asistido a la discusion
del asunto de que se trate. En caso de
empate, el presidente tendrd voto de
calidad.

Articulo 82 bis. Con base en las
atribuciones establecidas por la
fraccion XLIV del articulo 81, y en lo
relativo a la creacion obligatoria de
la Comisién de Control de Confianza,
sefalada en el articulo 77 de esta ley,
los procesos de control de confianza
tendran por objeto comprobar que
los servidores publicos de Ila
administracién de justicia cumplen
con el perfil y la probidad de ingreso,
permanencia y promocién en la
institucién donde estan adscritos.

Para el ingreso, la permanencia y la
promocion de los  servidores
publicos, los criterios de evaluacién
seran los siguientes:

I.  Perfil fisico, médico y de
personalidad;
Il. Desarrollo patrimonial

justificado y que los egresos
guarden adecuada proporcion
con sus ingresos;

Ill. La ausencia de alcoholismo y
uso de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes
o similares sin fines
terapéuticos;

IV. Notoria buena conducta, no
haber sido condenado por
sentencia  irrevocable  por
delito doloso, ni estar sujeto a
proceso penal por delito
doloso, saivo en el caso de la
permanencia, y no estar
suspendido o inhabilitado en
el servicio publico; y,

V. La ausencia de vinculos con




comprenden el ingreso al Poder
Judicial de la Federacién, Ia
permanencia, promocién y las
reevaluaciones. Estos son
obligatorios y se aplicaran cada dos
afos.

Los alcances legaies en esta materia,
con independencia de los demas
supuestos legales que refiere esta
ley y del reglamento
correspondiente, para actualizar los
motivos de separacién del cargo
judicial son:

a) Cuando habiendo sido
* citados a la practica de los
examenes respectivos, por
medios indubitables, los
servidores puablicos no se
presenten,  sin causa
justificada, se nieguen a
presentar los examenes y
evaluaciones, o impidan su
correcta aplicacion.

by En el caso de que
habiéndose sometido a los
examenes y evaluaciones,
en la evaluacion de control
de confianza obtengan un
resultado opuesto a lo
establecido en los criterios
de evaluacién contenidos
en las fracciones |. a V. de
este articulo.

¢} Cuando del examen
toxicologico  derive  un

resultado positivo, sin
causa legal justificada.

d) Por discrepancia en el
haber  patrimonial  del
servidor publico y de su

' cényuge con relacion a los
ingresos reportados ante la
autoridad fiscal.

e} Cuando se concluya dque
existe asociacion con el
crimen organizado, previo
al proceso administrativo.

Articulo 82 ter. La Comision de
Control de Confianza tendra las
siguientes facultades:

l.. Coordinar los procesos de
evaluacién de control de
confianza que se realicen a
los servidores publicos del
Poder Judicial de Ia
Federacion con el objeto de
acreditar la permanencia de
fos requisitos de -ingreso,
permanencia y promocion
de los mismos en relacién a
la funcion que
desempefien.

I. Dirigir los procesos de
evaluacion que se realicen
a los servidores publicos
para comprobar el
cumplimiento  del  perfil
médico, - ético y de
personalidad necesarios
para realizar sus funciones.

. Informar al Consejero
Presidente del Consejo de
la_Judicatura Federal, los
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organizaciones delictivas. resultados de las
i evaluaciones que se
Los procesos de  evaluacién practiquen.

V. Vigilar que en los procesos
de evaluacién se observen
los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad e
imparcialidad.

V. Establecer una base de
datos que contenga los
resultados de las
evaluaciones por cada una
de las personas gue se
hayan sometido a las
mismas.

VI. Vigilar que en los procesos
de evaluacion se tomen en
cuenta la relacion de quejas
y todos los antecedentes
de los servidores ptblicos
del Poder Judicial de la

Federacion.

VIl. En su caso, verificar la

correcta aplicacién y

calificacion de los

examenes a los que hacen

- referencia los articulos
precedentes.

Articulo 102 bis. Cuando le sea
solicitado por ia Comision
correspondiente, la Visitaduria
Judicial serd coadyuvante con las
tareas y diligencias proveidas para la
implementacién de los procesos de
control para el proceso de
evaluacion y control de confianza.

Estas medidas no vulneran la division de poderes, por el
contrario la fortalece, es la responsabilidad mutua entre
ellos para con la sociedad, sin vivir en una insula institu-
cional, por ello debemos tener claro que rechazar esta ini-
ciativa es abonar a la oscuridad, a la falta de transparencia,
pero sobre todo a la complicidad.

La iniciativa se propone por la necesidad de restituir la cre-
dibilidad y reposicionar la reputacion del Poder Judicial de
la federacion, abatiendo la corrupcidn, ante la exigencia de
brindar certeza juridica y confianza frente a la ciudadania,
asi como de devolver el verdadero sentido de la justicia,
pero principalmente porque es lo correcto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la
facultad que confieren los supracitados articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, del Reglamento
del Senado de la Republica, se somete a la consideracion
de esta honorable Comision Permanente:
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Titulo Sexto de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en mate-
ria de procesos de evaluacion de control de confianza,
que presenta el senador Luis Humberto Fernindez
Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 76 del Titulo Sexto, seccion primera, de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
como sigue:

Titulo Sexto
De los 6rganos administrativos del
Poder Judicial de la federacion

Capitulo I
Del Consejo de la Judicatura Federal

Seccion Primera
De su integracion, funcionamiento y facultades

Articulo 76. Las resoluciones del pleno del Consejo de la
Judicatura Federal se tomaran por el voto de la mayoria de
los consejeros presentes, y por mayoria calificada de cinco
votos tratandose de los casos previstos en las fracciones I,
I, VII, VIII, XI, XII, XV, XVI, XVIII, XXV, XXVI,
XXXVIy XLIV del articulo 81 de esta ley. Los consejeros
no podréan abstenerse de votar sino cuando tengan impedi-
mento legal o cuando no hayan asistido a la discusion del
asunto de que se trate. En caso de empate, el presidente
tendré voto de calidad.

Articulo segundo. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 77 del Titulo Sexto, seccion segunda de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como
sigue:

Seccion Segunda
De las comisiones

Articulo 77. El Consejo de la Judicatura Federal contard
con aquellas comisiones permanentes o transitorias de
composicion variable que determine el Pleno del mismo,
debiendo existir en todo caso las de administracion, carre-
ra judicial, disciplina, creacion de nuevos organos, la de
adscripcion, asi como la de control de confianza.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XLIV al arti-
culo 81 del Titulo Sexto seccion tercera de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como
sigue:

Seccion Tercera
De sus atribuciones

Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal:

I. a XLIIL. ...

XLIV. Diseiiar e implementar, los procesos de con-
trol de confianza a los servidores ptiblicos del Poder
judicial de la Federacion, con las excepciones esta-
blecidas en el articulo 68 de esta ley, con el objeto de
que cumplan con el perfil, probidad de ingreso, per-
manencia y promocion en el cargo judicial que des-
empeinan.

Articulo cuarto. Se adiciona el articulo 82 Bis a la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 82 Bis. Con base en las atribuciones estableci-
das por la fraccion XLIV del articulo 81, y en lo relati-
vo a la creacion obligatoria de la Comision de Control
de Confianza, seiialada en el articulo 77 de esta ley, los
procesos de control de confianza tendran por objeto
comprobar que los servidores piblicos de la adminis-
tracion de justicia cumplen con el perfil y la probidad
de ingreso, permanencia y promocion en la institucion
donde estan adscritos.

Para el ingreso, la permanencia y la promocion de los
servidores publicos, los criterios de evaluacion seran los
siguientes:

L. Perfil fisico, médico y de personalidad;

IL. Desarrollo patrimonial justificado y que los egre-
sos guarden adecuada proporcion con sus ingresos;

III. La ausencia de alcoholismo y uso de sustancias
psicotropicas, estupefacientes o similares sin fines te-
rapéuticos;

IV. Notoria buena conducta, no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable por delito doloso, ni es-
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tar sujeto a proceso penal por delito doloso, salvo en
el caso de la permanencia, y no estar suspendido o
inhabilitado en el servicio piblico; y,

V. La ausencia de vinculos con organizaciones delic-
tivas.

Los procesos de evaluacion comprenden el ingreso al
Poder Judicial de la federacion, la permanencia, pro-
mocion y las reevaluaciones. Estos son obligatorios y
se aplicaran cada dos afios.

Los alcances legales en esta materia, con indepen-
dencia de los demas supuestos legales que refiere es-
ta ley y del reglamento correspondiente, para actua-
lizar los motivos de separacion del cargo judicial
son:

a) Cuando habiendo sido citados a la practica de
los exdmenes respectivos, por medios indubita-
bles, los servidores publicos no se presenten, sin
causa justificada, se nieguen a presentar los exa-
menes y evaluaciones, o impidan su correcta apli-
cacion.

b) En el caso de que habiéndose sometido a los
examenes y evaluaciones, en la evaluacion de con-
trol de confianza obtengan un resultado opuesto
a lo establecido en los criterios de evaluacion con-
tenidos en las fracciones L. a V. de este articulo.

¢) Cuando del examen toxicoldgico derive un re-
sultado positivo, sin causa legal justificada.

d) Por discrepancia en el haber patrimonial del
servidor publico y de su conyuge con relacion a
los ingresos reportados ante la autoridad fiscal.

e¢) Cuando se concluya que existe asociacion con
el crimen organizado, previo al proceso adminis-
trativo.

Articulo Quinto. Se adiciona el articulo 82 Ter a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 82 Ter. La Comision de Control de Confianza
tendra las siguientes facultades:

I. Coordinar los procesos de evaluacion de control de
confianza que se realicen a los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion con el objeto de
acreditar la permanencia de los requisitos de ingre-
$0, permanencia y promocion de los mismos en rela-
cion a la funcidén que desempeiien.

I Dirigir los procesos de evaluacion que se realicen
a los servidores piblicos para comprobar el cumpli-
miento del perfil médico, ético y de personalidad ne-
cesarios para realizar sus funciones.

II1. Informar al Consejero Presidente del Consejo de
la Judicatura Federal, los resultados de las evalua-
ciones que se practiquen.

IV. Vigilar que en los procesos de evaluacion se ob-
serven los principios de legalidad, eficiencia, profe-
sionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad.

V. Establecer una base de datos que contenga los re-
sultados de las evaluaciones por cada una de las per-
sonas que se hayan sometido a las mismas.

VL. Vigilar que en los procesos de evaluacion se to-
men en cuenta la relacion de quejas y todos los ante-
cedentes de los servidores publicos del Poder Judi-
cial de la Federacion.

VIL. En su caso, verificar la correcta aplicacion y ca-
lificacion de los examenes a los que hacen referencia
los articulos precedentes.

Articulo Sexto. Se adiciona el articulo 102 Bis a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 102 Bis. Cuando le sea solicitado por la comi-
sion correspondiente, la visitaduria judicial sera coad-
yuvante con las tareas y diligencias proveidas para la
implementacion de los procesos de control para el pro-
ceso de evaluacion y control de confianza.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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México, Distrito Federal, a 20 de enero de 2016.— Senador Luis Hum-
berto Fernandez Fuentes (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Fernandez. Turnese a la Comision de
Justicia de la CAmara de Senadores.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REGLA-
MENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Sha-
ron Maria Teresa Cuenca Ayala, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por diputados del Grupo Par-
lamentario del Verde Ecologista.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gra-
cias, con permiso, presidente. Buenas tardes, honorable
asamblea. Como ya lo he venido manifestando, en el pro-
ceso de aprobacion de la reforma politica del Distrito Fe-
deral, ahora Ciudad de México, esto va a implicar un cam-
bio estructural y un cambio en las instituciones y en
nuestros ordenes de gobierno; por lo que debemos asumir
un mayor compromiso y eficiencia para solucionar las pe-
ticiones de los capitalinos, innovar los modelos de partici-
pacion y autogobierno para tener una vision metropolitana
y no solamente municipal.

Con la aprobacion de la reforma constitucional, como ya
sabemos, se van a crear y reformar diversas leyes y regla-
mentos, por lo que podemos empezar ajustando nosotros
nuestro marco juridico normativo y que esté acorde a lo
que se ha plasmado en la Constitucion. Es por esto que la
iniciativa que hoy presento es para reformar la Ley Orga-
nica del Congreso General y el Reglamento de la Camara
de Diputados.

En este sentido, atendiendo el papel tan relevante que tiene
la Ciudad de México en nuestro pais, la Comision del Dis-
trito Federal fue creada para el estudio, analisis, dictamina-
cion y desahogo de los asuntos que le competen al Con-
greso de la Union, con fundamento en nuestra Carta
Magna.

Considerando que la Ciudad de México con esta reforma
seguird siendo la sede de los tres Poderes federales, la exis-
tencia de esta comision es indispensable aun. Por ello, es
oportuno que la denominacion de la actual Comision del
Distrito Federal cambie por Comision de la Ciudad de Mé-
Xico.

Es importante precisar que esta propuesta de denominacion
no implicaria ninglin cambio estructural. Inclusive en el ré-
gimen transitorio estoy proponiendo que los asuntos que
estan actualmente turnados a esta comision permanezcan
en el estatus que se encuentran sin tener ninguna modifica-
cion, simplemente el cambio de denominacion de la misma
comision.

[gualmente, adicional a esta propuesta de denominacion de
la Comision de la Ciudad de México, en la iniciativa pro-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016

pongo que se quite la palabra Distrito Federal en otros ar-
ticulos para regular toda la normatividad de nuestro Con-
greso.

En el Partido Verde estamos trabajando para beneficio de
la ciudadania y ya se aprobd esta reforma constitucional
que en los proximos dias el presidente Enrique Pefia Nieto
va a promulgar. Ahora hagdmoslo realidad, y como lo re-
fiero, podemos empezar haciendo lo nuestro en las leyes
que nos rigen en este Congreso. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo de la diputada Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la Sexagésima Tercera Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion
[, 77,78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 15 numeral 9, 22 numeral 2, 23 nu-
meral 3 y 40 numeral 3 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 9 fraccion IV,
12 fraccion II y 59 numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Congreso de la Union las comisiones legislativas
pueden tener diversas denominaciones de acuerdo a su na-
turaleza, funcion y temporalidad, estas se dividen en ordi-
narias, permanentes, transitorias, especiales, mixtas, de in-
vestigacion.

La comision ordinaria tiene una competencia delimitada y
conoce los asuntos a que refiere su propia denominacion,
tienen cierto niimero determinado de miembros y se con-
forman de acuerdo a las necesidades de la Cdmara.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece la competencia de las comisiones
de las Camaras de Diputados y Senadores, de acuerdo con
la denominacion y clasificacion de las mismas. En relacion
a su naturaleza, las comisiones se clasifican en tipos de dic-

tamen legislativo, de vigilancia, de investigacion y juris-
diccionales. Para los fines para los cuales hayan sido crea-
das, se denominan “especiales”; y, “ordinarias” son las que
se derivan de su denominacion, en correspondencia a las
respectivas areas de la administracion publica federal.

Antecedentes de la reforma politica
del Distrito Federal

La tan esperada reforma politica de la Ciudad de México
fue aprobada en el Senado de la Republica en sesion ordi-
naria el pasado 15 de diciembre de 2015, después de afios
de trabajo, estudio, dedicacion y gracias a que el presiden-
te Enrique Pefia Nieto asentd en el punto 5.4 del Pacto por
México su voluntad politica y el compromiso de impulsar
la culminacion de este proyecto.

“5.4. Reforma del Distrito Federal

Impulsaremos la culminacion del proceso de reforma
del Distrito Federal. Para ello, se instalara una mesa
nacional de negociacion para acordar sus términos. La

reforma comprenderd los siguientes temas: (Compromi-
s0 91)

* Se definira el nombre oficial de la Ciudad de México
que es la capital de la Republica.

* Se dotara de una Constitucion propia al Distrito Fe-
deral.

* Se revisaran las facultades del jefe de gobierno y de la
Asamblea Legislativa del DF.

* En el orden de gobierno delegacional o equivalente se
impulsara la eleccion de gobiernos colegiados con re-
presentacion plural, semejante a los ayuntamientos,
acorde a la presencia de las fuerzas politicas en cada
demarcacion.

* Se definira un esquema del Distrito Federal que con-
sidere su caracter de capital de la republica.”

El suefio se culming y fue que el pasado 20 de enero, la Co-
mision Permanente hizo la Declaratoria de Constituciona-
lidad de la Reforma Politica de la Ciudad de México, con
la aprobacion de 23 Congresos locales: Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
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Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Ve-
racruz y Zacatecas; y se hasta el momento se suma San
Luis Potosi.

A partir de este logro, el estatus del Distrito Federal fue
modificado para beneficio de sus ciudadanos, habitantes y
visitantes.

Esta reforma permite un cambio estructural de la Ciudad de
México como ente juridico-politico, con particularidades
propias de una entidad federativa, pero también deberd
asumir a plenitud su responsabilidad como integrante del
Pacto Federal.

Constituye a la Ciudad de México como una entidad fede-
rativa, en sustitucion del Distrito Federal. Entre lo pro-
puesto, destaca:

* Sera la entidad numero 32 del pais, con autonomia
propia y seguird siendo capital de la Republica y sede de
los Poderes de 1a Union;

* Se establecera la Asamblea Constituyente que analiza-
14, discutird y aprobara el proyecto de Constitucion Po-
litica que envie el jefe de gobierno;

* La Asamblea Constituyente deberd aprobar la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México a mas tardar el
31 de enero de 2017,

* Se transforman las delegaciones politicas en alcaldias
con lo que los ciudadanos se veran beneficiados con la
prestacion de un numero importante de servicios publi-
cos;

* Deroga la facultad del Senado de remover al jefe de
gobierno de la Ciudad de México;

* Esta reforma trae la tan anhelada autonomia presu-
puestal; corresponderd al Poder Legislativo aprobar el
presupuesto de la entidad;

* Legislar en todas las materias que no estén expresa-
mente conferidas al Congreso de la Unidn, entre otras.

El siguiente paso es la expedicion de su Constitucion Poli-
tica, con base en las previsiones de nuestra Carta Magna y
garantizar el pleno desarrollo de sus funciones en el asien-
to fisico de sus poderes y sus organismos autonomos.

La reforma contempla en el articulo 44 constitucional que
la Ciudad de México es una entidad federativa, otorgando-
le facultades constitucionales que seran de su competencia,
segun lo establece el articulo 135 constitucional. Pero tam-
bién seguird siendo la sede en donde se asientan los Pode-
res de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexica-
nos, lo que la ha caracterizado por ser el centro politico del
pais.

De esta manera, es indispensable homologar el marco juri-
dico-normativo de la Camara de Diputados ante la imple-
mentacion de dicha reforma en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Atendiendo al papel tan relevante que tiene la Ciudad de
México en nuestro pais, la Comision del Distrito Federal es
creada, para el estudio, andlisis, dictaminacion y desahogo
de los asuntos que le competen al Congreso de la Union
con fundamento en el parrafo tercero apartado B del arti-
culo 122 de nuestra Carta Magna ya con la reforma apro-
bada, asi como lo establecido en el articulo 40 numeral 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, resulta impostergable que la denominacion de
la actual Comision de Distrito Federal de la Camara de
Diputados, se cambie por el de “Comision de la Ciudad de
México”, y se homologue la normatividad con base en el
contenido constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados

Articulo Primero. Se reforman los articulos 15 numeral 9;
22 numeral 2; 23 numeral 3 y 40 numeral 3 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, quedando como sigue:

Articulo 15.
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1.a8. ()

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los organos le-
gislativos de las entidades federativas.

10. (...

Articulo 22.

1.(.)

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Union, y los poderes de los Estados y las autoridades loca-
les de la Ciudad de México. Asimismo, tiene la represen-
tacion protocolaria de la Camara en el ambito de la diplo-
macia parlamentaria.

3. ()
4. (..)

Articulo 23.

Ly2 ()

3. Asimismo, conforme a la declaracion de presidente elec-
to de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, co-
rresponde al presidente de la Camara disponer la elabora-
cion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al ple-
no en la sesion mas proxima; ordenar su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas nece-
sarias para que se difunda en los Periodicos Oficiales de las
entidades federativas y se fije en las principales oficinas
plblicas de los estados, de la Ciudad de México y de los
municipios.

4. (..)

Articulo 40.

Ly2.(.)

3. La Comision de la Ciudad de México tiene a su cargo
tareas de dictamen legislativo y de informacion para el
ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas en el
articulo 122 constitucional.

4y5. ()

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 9, fraccion
IV; 12, fraccion 11, y 59, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, quedando de la siguiente manera:

Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputado
propietario:

LalallL (...

IV. Desempefie una comision o empleo de la Federacion,
de las entidades federativas, de los municipios o cual-
quier empleo remunerado del sector piblico, sin la licencia
previa de la Camara, con excepcion de las actividades que
desempefien en instituciones y asociaciones docentes, cien-
tificas, culturales y de investigacion;

V.y VL (...)
Articulo 12.

1. Los diputados y diputadas tendran derecho a solicitar li-
cencia, en el ejercicio del cargo por las siguientes causas:

L(.)

II. Optar por el desempefio de una comision o empleo de
la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, por el que se disfrute de sueldo;

[Ml.alaV.(..)
Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrard el proyecto del orden del
dia de las sesiones que dara a conocer al pleno con las pro-
puestas que reciba oportunamente de la Junta, los dictame-
nes y resoluciones que le turnen las comisiones, asi como
los asuntos que reciba de la Camara de Senadores, los otros
dos Poderes de la Union, los Poderes de los Estados, las au-
toridades locales de la Ciudad de México, los municipios
y los organismos piiblicos o en su caso, de los particulares.

2.y3.(.)
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los asuntos que actualmente tenga a su cargo la
Comision del Distrito Federal que estén pendientes de re-
solucion, permaneceran en la Comision de la Ciudad de
México en los mismos términos ya turnados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a 27 de enero de 2016.— Dipu-
tada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuenca. Tirnese a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de
la Camara de Diputados, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Nor-
ma Xochitl Hernandez Colin, a nombre del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 141y 143 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 56 de la Ley de Seguridad Nacional.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputado presidente. Sefioras y sefiores legisladores,
las comisiones son 6rganos del Congreso que permiten una
adecuada division del trabajo y un estudio especializado de
las diversas materias, que hacen posible un funcionamien-
to mas eficaz de la Camara en el Poder Legislativo.

El nivel de complejidad que ha adquirido este poder, fruto
de la pluralidad politica que en este se expresa, ha condu-
cido a fortalecer un régimen de comisiones permanentes.
Dentro de estas se encuentran las comisiones bicamarales,
concebidas para atender asuntos especificos.

El funcionamiento del Canal del Congreso y los servicios
que ofrece el Sistema de Bibliotecas estd regulado por la

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los temas relacionados con la seguridad nacional también
son atendidos desde la dptica del control parlamentario por
una comision bicamaral, que se desprende de la Ley de Se-
guridad Nacional.

El Canal del Congreso tiene como funcion fomentar la di-
fusion del analisis, la discusion y el debate de los proble-
mas nacionales para fortalecer la opinion publica, que di-
cho analisis se realice con plena libertad y tolerancia, asi
como construir un vinculo entre el Congreso, los 6rganos
que lo integran y la sociedad y que permite establecer una
mutua, solida y fluida relacion entre todas las partes.

De acuerdo con su Reglamento, el Canal tiene, entre otras
funciones, realizar la cobertura de aquellos espacios en los
que se produzcan eventos relacionados con su objeto, con-
tribuir a colocar en el espacio publico los intereses de la na-
cion por encima de los intereses particulares o de grupo, en
el marco de la pluralidad democrética y tolerancia, y con-
siderar a la informacion y al conocimiento de la realidad
nacional como un bien y un derecho publico a los cuales
deben acceder y ejercer todos los mexicanos.

El Canal del Congreso ha realizado una labor muy impor-
tante en la tarea de difusion del trabajo legislativo en co-
misiones, en los debates, en los andlisis que se han llevado
a cabo, en los foros, durante las comparecencias, en las ba-
rras informativas, en los programas de anélisis sobre la rea-
lidad nacional e internacional, asi como en la transmision
de programas culturales.

El Canal del Congreso serd un instrumento fundamental
para conseguir el objetivo de contar con un parlamento
abierto en un régimen democrético al que aspiramos.

Por otra parte, el Congreso mexicano realiza una labor de
divulgacién a través de su sistema de bibliotecas. Su mi-
sion es apoyar las labores institucionales de los diputados,
su cuerpo de asesores y los 6rganos de la Cdmara, median-
te el suministro oportuno de un servicio de informacion in-
tegral basado en los recursos bibliograficos, documentales
y electrénicos.

Los servicios de bibliotecas también se ofrecen al publico
en general. Las politicas que se definen en el seno de la Co-
mision Bicamaral, son de vital importancia para la presta-
cion eficiente de los servicios bibliotecarios.
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No obstante, la relevancia de estas dos actividades, en los
articulos 141 y 143 de la Ley Orgénica del Congreso, se li-
mita a la participacion de todos los grupos parlamentarios
en la conformacion de las comisiones bicamarales del ca-
nal de television del Congreso y del Sistema de Bibliote-
cas.

En otro orden de ideas, preservar la seguridad nacional es
una de las tareas primordiales del Estado democratico, de
conformidad con la Ley de Seguridad Nacional. Y corres-
ponde al titular del Ejecutivo federal la determinacion de la
politica en la materia y dictar los lineamientos que permi-
tan articular las acciones de las dependencias que integran
el Consejo de Seguridad Nacional.

Asi, la seguridad nacional es concebida como el conjunto
de acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Es-
tado mexicano. Sin embargo, el papel del Ejecutivo es pri-
mordial, la seguridad nacional estd sujeta a un control par-
lamentario.

De esta manera, el articulo 56 de la ley de la materia esta-
blece, que las politicas y acciones vinculadas con la segu-
ridad nacional, estardn sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo federal, por conducto de una Comision
Bicamaral integrada por tres senadores y tres diputados. En
este articulo se limita la participacion de todas las fuerzas
politicas representadas en el Congreso.

El Grupo Parlamentario de Morena considera, que es im-
portante que estos asuntos que se conceden a esta Comi-
sién Bicamaral exige el concurso de las agrupaciones poli-
ticas del pais, sin exclusion.

No hay ninguna razon legal ni politica para que existan res-
tricciones en la composicion de la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional. Aceptar la integracion mds plural en
las comisiones bicamarales, como lo proponemos, en don-
de estén representados todos los grupos parlamentarios.

En tal virtud, se propone ampliar la representacion politica
de las tres comisiones bicamarales mencionadas, con el
proposito de que se encuentre representada la diversidad de
las opiniones que conforman esta nueva realidad mexicana.
Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 141 y 143 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y 56 de la Ley de Seguridad Nacional, suscrita por

la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Norma Rocio Nahle Garcia, integrante de la LXIII Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numero 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que reforman los ar-
ticulos 141 y 143 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y 56 de la Ley de
Seguridad Nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las comisiones son 6rganos del Congreso que permiten
una adecuada division del trabajo y un estudio especializa-
do de diversas materias, que hacen posible un funciona-
miento mas eficaz de las Camaras que lo integran. El nivel
de complejidad que ha adquirido el Poder Legislativo en
México, fruto de la pluralidad politica que en éste se ex-
presa, han conducido a fortalecer un régimen de comisio-
nes permanentes. Dentro de éstas se encuentran las comi-
siones bicamarales concebidas para atender asuntos
especificos: el funcionamiento del Canal del Congreso y
los servicios que ofrece el sistema de bibliotecas estan re-
gulados en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los temas relacionados con la seguridad nacional también
son atendidos desde la dptica del control parlamentario por
una comision bicamaral que se desprende de la Ley de Se-
guridad Nacional.

El Canal del Congreso tiene como funcion fomentar la di-
fusion del andlisis, la discusion y el debate de los proble-
mas nacionales, para fortalecer la opinion publica, que se
realice con plena libertad y tolerancia, asi como construir
un vinculo entre el Congreso, los 6rganos que lo integran y
la sociedad, que permita establecer una mutua, solida y
fluida relacion de informacion entre las partes.

De acuerdo con su reglamento, el canal tiene entre sus fun-
ciones a) realizar la cobertura en aquellos espacios en los
que se produzcan eventos relacionados con su objeto; con-
tribuir a colocar en el espacio publico los intereses de la na-
cion por encima de los intereses particulares o de grupo, en
el marco de la pluralidad democrética y la tolerancia; c)
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considerar a la informacion y al conocimiento de la reali-
dad nacional como un bien y un derecho publico a las cua-
les tienen derecho de acceder y ejercer todos los mexica-
nos.

El Canal del Congreso ha realizado una labor muy impor-
tante en la tarea de difusion del trabajo legislativo en co-
misiones, en los debates efectuados en el Pleno, en los ana-
lisis que se llevan a cabo en los foros, durante las
comparecencias de los funcionarios piblicos, en las barras
informativas, en los programas de analisis sobre la realidad
nacional e internacional, asi como en la transmision de pro-
gramas culturales. El Canal del Congreso serd un instru-
mento fundamental para conseguir el objetivo de contar
con un parlamento abierto en un régimen democrético co-
mo al que aspiramos.

Por otra parte, el Congreso mexicano realiza una labor de
divulgacion a través de su sistema de bibliotecas. Su mi-
sion es apoyar las labores institucionales de los diputados,
su cuerpo de asesores, y los organos de la Camara, me-
diante el suministro oportuno de un servicio de informa-
cion integral basado el recursos bibliogréaficos, documenta-
les y electronicos. Los servicios de bibliotecas también se
ofrecen al publico en general. Las politicas que se definen
en la comision bicamaral son de vital importancia para la
prestacion eficiente de los servicios bibliotecarios.

En otro orden de ideas, preservar la seguridad nacional es
una de las tareas primordiales de un estado democratico.
De conformidad con la Ley de Seguridad Nacional corres-
ponde al titular del Ejecutivo Federal la determinacion de
la politica en la materia y dictar los lineamientos que per-
mitan articular las acciones de las dependencias que inte-
gran el Consejo de Seguridad Nacional. Asi, la seguridad
nacional es concebida como el conjunto de acciones desti-
nadas de manera inmediata y directa a mantener la integri-
dad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

No obstante que el papel del Ejecutivo es primordial, la se-
guridad nacional estd sujeta a un control parlamentario. De
esta manera el articulo 56 de la ley de la materia establece:

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la
seguridad nacional estardn sujetas al control y evalua-
cion del Poder Legislativo federal, por conducto de una
comision bicamaral integrada por tres senadores y tres
diputados.

La presidencia de la comision serd rotativa y recaerd al-
ternadamente en un senador y un diputado.

Complementariamente, el articulo 57 de la ley citada esta-
blece las atribuciones de dicha comision:

Articulo 57. La comision bicamaral tendrd las siguien-
tes atribuciones:

L. Solicitar informes concretos al centro cuando se dis-
cuta una ley o se estudie un asunto concerniente a su ra-
mo o actividades;

IL. Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de
Riesgos y emitir opinion al respecto;

III. Conocer el informe a que hace referencia el articu-
lo 58 de esta ley;

IV. Conocer los reportes de actividades que envie el di-
rector general del centro al secretario ejecutivo;

V. Conocer los informes generales de cumplimiento de
las directrices que dé por escrito el secretario ejecutivo
al director general del centro;

VI. Conocer de los acuerdos de cooperacion que esta-
blezca el centro y las acciones que realicen en cumpli-
miento de esos acuerdos;

VII. Requerir al centro y a las instancias correspondien-
tes los resultados de las revisiones, auditorias y procedi-
mientos que se practiquen a dicha institucion;

VIII. Enviar al consejo cualquier recomendacion que
considere apropiada; y

IX. Las demds que le otorgue otras disposiciones lega-
les.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena considera que
la importancia de los asuntos que conoce esta comision
exige el concurso de todas las fuerzas politicas del pais re-
presentadas en el Congreso. No hay ninguna razon legal ni
politica para que existan limitaciones en la composicion de
la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional.

Aceptar la integracion mds plural en las comisiones bica-
marales como lo proponemos, en donde estén representa-
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dos todos los grupos parlamentarios, evitard interpretacio-
nes discrecionales de la Ley Organica del Congreso a la
hora de conformarlas como ocurri6 en la Camara de Dipu-
tados al inicio de esta legislatura, en que el acuerdo de su
integracion no fue sometido al pleno, violando lo dispues-
to en dicha ley.

En tal virtud, Morena propone ampliar la representacion
politica en las tres comisiones bicamarales mencionadas
con el proposito de que se encuentre representada la diver-
sidad de opiniones politicas que conforman la nueva reali-
dad mexicana. El pluralismo, signo distintivo de nuestra in-
cipiente democracia, debe reflejarse en la integracion de
todas las comisiones bicamarales del Congreso.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforman los articulos 141 y 143
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 56 de la Ley de Seguridad Na-
cional

Articulo Primero. Se reforman los parrafos segundo del
articulo 141 y tercero del articulo 143 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue

Articulo 141.

2. La comision estard integrada por diputados y senadores
electos por el pleno de cada Camara a propuesta de las res-
pectivas juntas de coordinacion politica, bajo los princi-
pios de proporcionalidad y pluralidad, garantizando
que queden representados todos los grupos parlamen-
tarios. En su caso, los legisladores de la comision repre-
sentardn a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

3.a5s. ...

Articulo 143.

l.y2. ..

3. La administracion y operacion de las Bibliotecas sera
responsabilidad de los servicios establecidos en cada Ca-

mara, conforme a los titulos segundo y tercero de esta ley,
y a través de una comision bicamaral del Sistema de Bi-

bliotecas, integrada por diputados y senadores, electos por
el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas jun-
tas de coordinacion politica, bajo los principios de pro-
porcionalidad y pluralidad, garantizando que queden
representados todos los grupos parlamentarios. En su
caso, los legisladores de la comision representaran a sus
grupos parlamentarios en ambas Cdmaras.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la se-
guridad nacional estardn sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo federal, por conducto de una comision
bicamaral integrada por senadores y diputados, electos por
el pleno de cada Cdmara a propuesta de las respectivas jun-
tas de coordinacion politica, bajo los principios de pro-
porcionalidad y pluralidad, garantizando que queden
representados todos los grupos parlamentarios.

La presidencia de la comision serd rotatoria y recaerd al-
ternadamente en un senador y un diputado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de enero de 2016.— Diputada
y diputado: Norma Rocio Nahle Garcia, Virgilio Dante Caballero Pe-
draza (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Hernandez. Tirnese a las Comisio-
nes Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, y de Gobernacion de la Camara de Dipu-
tados, para dictamen.

El siguiente punto del orden del dia son los dictamenes a
discusion de proposiciones con puntos de acuerdo. Y co-
rresponde a la discusion de dictamenes de la Segunda Co-
mision. Pido a la Secretaria dar cuenta de los enunciados.
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DISCUSION DE DICTAMENES CON PUNTOS DE
ACUERDO DE LA SEGUNDA COMISION

RECONOCIMIENTO A LOS CIUDADANOS MEXI-
CANOS POR LOS PREMIOS OTORGADOS EN LA
EDICION NUMERO 73 DE LOS GLOBOS DE ORO

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ha-
ce un reconocimiento a los ciudadanos mexicanos por los
premios otorgados en la edicion nimero 73 de los Globos
de Oro.

/_4;‘75/”0—2 79%10/(_ Dictamen a la Proposicion con Punto
_ de Acuerdo, por el que se hace un
reconocimiento a los ciudadanos
Mexicanos por los premios otorgados
en la edicion nimero 73 de los Globos
de Oro.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII I egislatura,
fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo,
por el que se hace un reconocimiento a los ciudadanos Mexicanos por los
premios otorgados é&n la edicién numero 73 de los Globos de Oro, suscrita
por el Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el
Primer Receso del Primer ARo de Ejercicio Constitucional de la LXIIl
Legislatura, en fecha del 13 de enero del afio 2016, el Senador Zoe
Robledo Aburto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética presentd la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se hace un reconocimiento a los ciudadanos Mexicanos por los
premios otorgados en ia edicién niumero 73 de los Globos de Oro.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio \Y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién - de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica - mediante el
oficio D.G.P.L. 63-11-2-356.

3. El 14 de enero de 2016, esta Comisién recibid el turno correspondiente,
el cual fue enviado a los integrantes de esta Dictaminadora para sus
comentarios y propuestas, por lo que se da cuenta con el Dictamen
correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Zoé Robiedo Aburto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, proponente del punto de acuerdo que se dictamina,
establece expresamente en sus consideraciones lo siguiente:

“El 10 de enero de 2016 se llevé acabo la 73 edicion de los premios Globo
de Oro en el hotel Beverly Hilton de la ciudad de Los Angeles, dicha
ceremonia revistié un significado muy especial porque entre los nominados
se encontraban mexicanos destacados en el ambiio del cine y la television
mundial.

En esta edicién de los premios Globo de Oro, por segundo afio consecutivo,
Alejandro Gonzalez lnarritu se adjudicé el Globo de Oro en las categorias
de Director y Pelicula de Drama por su cortometraje El Renacido.

Asimismo, Gael Garcia Bernal obtuvo un Globo de Oro como el Mejor Actor
en una Serie de Comedia o Musical, por su participacidon en el programa
Mozart in the Jungle.

Como es bien sabido, Iharritu, de manera independiente y sin apoyo por
parte del Estado mexicano, en diferentes ocasiones ha alcanzado diversos
reconocimientos a nivel internacional, tal como fue el ganar tres Oscares
por la pelicula Birdman (Mejor Pelicula, Mejor direcciéon, Mejor guién
original) en la 87 edicion de estos premios y el premio a la Critica en
Cannes por Amores Perros, de la misma manera, este cineasta ha sido
nominado a los Oscares por Babel y Biutiful por Mejor Pelicula Extranjera
respectivamente.

Por su parte, a nivel internacional, Gael Garcia Bernal, también sin apoyo
del Estado Mexicano gand en el afio 2001 el premio Marcello Mastroianni a
la interpretacién revelaciéon por la pelicula Y Tu Mama También, en el 2006
el premio Gotham al mejor reparto por su participacion en la cinta Babel, de
la misma manera, ha sido nominado a los premios BAFTA por su actuacion
en la pelicula Diarios de Motocicleta y a los premios Goya como mejor actor
de reparto en la pelicula Sin Noticias de Dios.

Por lo anterior y por muchos ejemplos mas como lo es el caso de los
creadores Alfonso Cuardén o Emmanuel Lubezki, es claro que México es
cuna y semillero de gente talentosa y artisticamente sensible que deberia

Pagina | 2
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de ser apoyada y empoderada por los tres drdenes de gobierno y por las
instituciones culturales para ayudar a que los suefios de los miles de
actores, fotografos y cineastas mexicanos se vean realizados y en su
momento, reconocidos por la comunidad internacional.

Los legisladores estamos facultados para presentar proposiciones con
punto de acuerdo para solicitar la declaracién expresa en relacion con
acontecimientos de interés general. Con base en ello, considerd oportuno
que la Comision Permanente no solo congratule a estos talentosisimos

-~ mexicanos por los premios recibidos, sino que también, se propongan y
administren esquemas y mecanismos para el apoyo a los cineastas y
actores nacionales, pues hasta ahora, la historia nos ha dejado ver que, el
Estado Mexicano, no apoya con recursos federales a estos mexicanos, sino
que los deja a su suerte y es que con sus propios recursos y sin el apoyo
del gobierno federal, es que han salido adelante.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién se
congratula y emite su mas alto reconocimiento a los ciudadanos mexicanos
Alejandro Gonzalez IRarritu y Gael Garcia Bernal por los premios otorgados
en la 73 edicién de los premios Globo de Oro.

Segundo. Se solicita a la Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Union a que considere este punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucién’.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un sélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIll Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
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Comisidn, coincidimos y acompafamos las consideraciones, motivaciones y
argumentaciones que refiere el Punto de Acuerdo que se provee y que han
sido citados literalmente en el presente dictamen.

ll. Empero de lo anterior es menesier sefalar que si bien es cierto los
galardonados con distinguidos reconocimientos internacionales por su labor
en el arte escénico y de direccién cinematografica, han carecido del apoyo
a sus actividades artisticas, también es cierto que el Instituto Mexicano de
Cinematografia, por sus siglas IMCINE, es una institucion cultural que fue
creada para fomentar el cine mexicano, cuyo objetivo principal es
incrementar el acervo cultural de nuestra sociedad, e impulsar la industria
cinematografica de nuestro pais, promoviendo la expresiéon artistica y
cultural para fortalecer la identidad y diversidad nacionales, por lo que en
concordancia al objeto para lo cual fue creado el IMCINE y en relacion a lo
plasmado en el Plan Nacional de Desarrolio 2013 — 2018 y, el Programa
Sectorial “México, con educacién de calidad”, el IMCINE contintla con la
funcién de Fomento a la Creacidén Cinematografica y del cual depende la
creacion e implementacion del existente  “Programa de Estimulo a
Creadores Cinematograficos”, el cual contiene los siguientes puntos
estratégicos:

e Otorgar estimulos econdmicos para la escritura y reescritura de
guiones cinematograficos, asi como para el Desarrollo de Proyectos.

¢ Otorgar apoyos para el reforzamiento de los proyectos a través de
cursos, talleres y asesorias dirigidos a cineastas.

e Establecer mecanismos que permitan la interrelacién de los
egresados de las escuelas de cine con profesionales del guién, para
una mejor integracion a la actividad cinematografica del pais.

e Estimular a los creadores y adaptadores de guiones para fomentar
su especializacion y su profesionalizacion.

Por lo que con fundamento en el articulo 89 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se solicita informe a esta soberania por parte del titular del Instituto
Mexicano de Cinematografia, sobre el resultado del “Programa de Estimulo
a Creadores Cinematograficos”, sus alcances y resultados medibles, asi
como los proyectos apoyados por dicha institucion durante el afio 2015,
conforme a la convocatoria emitida para la anualidad proxima pasada.
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lll. Por otra parte y con el objeto de desahogar el presente punto de
acuerdo sefialado por el proponente como de urgente resoluciéon, esta
dictaminadora ha de sefialar que no concurre y no se actualiza el supuesto
legal normativo regulado en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral 59.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la
Segunda Comision - de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Pudblica — de Ila Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union se
congratula y emite su mas alto reconocimiento a los ciudadanos mexicanos
Alejandro Gonzalez Ifarritu y Gael Garcia Bernal por los premios otorgados en la
73° ediciéon de los premios Globo de Oro.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Instituto Mexicano de Cinematografia, para que informe sobre el estatus del
“Programa de Estimulo a Creadores Cinematograficos”, sus alcances y resultados
medibles, asi como los proyectos apoyados por dicha institucion durante el aho
2015.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, el 20 de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes

P el
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IMPLANTACION DE PLANES DE MANEJO DE LAS
ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL PAIS

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ex-
horta al INAH a informar, sobre la implantacion de planes
de manejo de las zonas arqueoldgicas del pais.

/% a ﬂ/ya’/ﬂff(/ﬁs e .
e o &_70//0’2@/6 Dictamen a la Proposicién con Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta al
INAH a informar, sobre la

implantacion de planes de manejo de
las zonas arqueolégicas del pais.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Uni6n, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo,
por el que se exhorta al INAH a informar, sobre la implantacién de planes de
manejo de las zonas arqueolégicas del pais, suscrita por el Senador Jorge
Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del PVEM.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisiébn, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, en fecha del 13 de enero. del afio 2016, el Senador Jorge
Aréchiga Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta al INAH a informar, sobre la implantacion de planes de
manejo de las zonas arqueolbdgicas del pais.

2. En la misma fecha, por Instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién - de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica - mediante el
oficio D.G.P.L. 63-11-1-0431.

3. El 14 de enero de 2016, esta Comisién recibié el turno correspondiente,
el cual fue enviado a los integrantes de esta Dictaminadora para sus
comentarios y propuestas, por lo que se da cuenta con el Dictamen
correspondiente. '
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Jorge Aréchiga Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, proponentes del punto de acuerdo que se dictamina,
establece expresamente en sus consideraciones:

“México es reconocido mundialmente por su cultura. Los monumentos
arqueologicos, historicos y artisticos son motivo de orgullo y vanagloria por
ser prueba palpable de la grandeza de la historia de la Republica Mexicana.

Tal es la relevancia de la materia en el pais que la Carta Magna reserva en
el articulo 3o0., fraccién V, que “ademas de impartir educacion, alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura”.

Asi, al considerar la cultura como uno de los cimientos torales de México,
hoy la Secretaria de Educacidn Publica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA),
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), entre otros, son
los encargados de fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos
arqueolégicos, histéricos y artisticos, aunado a preservar de forma integral
el patrimonio cultural de la nacién.

Cabe destacar que el pais tiene una infraestructura y patrimonio culturales
excepcionalmente amplios que lo ubican como lider de América Latina en
este rubro ya que entre su acervo tiene 187 zonas arqueologicas abiertas al
publico, mil 184 museos, 7 mil 363 bibliotecas publicas, 594 teatros, mil 852
centros culturales y 869 auditorios, entre otros espacios, en los cuales se
desarrolla una actividad cultural permanente.

Son precisamente los monumentos y las zonas arqueoldgicas donde se
puede interactuar directamente con la historia, por lo que existe la
obligacidn de proteger y conservar los vestigios que son parte de nuestra
identidad y diversidad cultural.

De ahi que la finalidad de la presente proposicién con punto de acuerdo es
exhortar a las autoridades competentes a que coadyuven para que todas
las zonas arqueoldgicas del pais tengan un plan de manejo en el cual se
plasme el manejo y operaciéon que garantice su conservacion y proteccién
integral, se asegure que su uso sea responsable y racional, se fomente la
investigacion, difusion y valoracion y, se contribuya con el desarrollo
sustentable regional y nacional.
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Las zonas y los monumentos arqueolégicos son objeto de visita por
connacionales y extranjeros a fin de conocer y reconocer la herencia
cultural de México. Tal es la relevancia del turismo que generan los
vestigios de los pueblos originarios, que han colocado al pais en el principal
destino turistico de América Latina y el décimo mas visitado del mundo.2

Cabe destacar que de las 187 zonas arqueoldgicas abiertas al publico, 10
son bienes culturales inscritos en la lista de patrimonio mundial cultural de
la humanidad declarada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):

1. Centro histoérico de Oaxa'ca“y zona arqueoldgica de Monte Alban
(1987). '

2. Ciudad prehispanica de Teotihuacan.

3. Ciudad prehispanica y parque nacional de Palenque (1987).
4. Ciudad prehispanica de Chichén-ltza (1988).

5. Ciudad prehispanica de El Tajin (1992).

6. Ciudad prehispanica de Uxmal (1996).

7. Zona arqueologica de Paquimé (Casas Grandes, 1998).

8. Zona de monumentos arqueolégicos de Xochicalco (1999).
9. Antigua ciudad maya de Calakmul (Campeche, 2002).

10. Cuevas prehistoricas de Yagul y Mitla en los valles centrales de
Oaxaca (2010).

De las mencionadas zonas arqueolégicas es de resaltar la de Monte Alban,
la cual en enero de este aro recibid un reconocimiento internacional por un
panel de expertos en patrimonioc mundial, nombrando al recinfo
prehispanico como el sitio inscrito en la lista de la UNESCO con el mejor
plan de manejo del planeta, superando a centros como las cuevas con
pintura prehistorica de Pech Merle, Francia; [a Ciudad Prohibida en China;
el Taj Mahal en la India, el Valle de los Reyes en Luxor, Egipto y Herculano
en ltalia.
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Los especialistas en mencién valoraron entre otros
1. Significado histérico.
2. Presentacion y nivel de preservacion.
3. Experiencia y avccesibilidad del visitante al recinto.
4. Comodidad vacacional de la region circundante.
5. Impacto a los visitantes.
6. Belleza del paisaje.

7. Rango o cantidad de vestigios histéricos, asi como de museos
cercanos.

8. Nivel de conocimienio y comprension que aporta a los visitantes y
habitantes originarios.

Por otro lado, en octubre del mismo afio nueve zonas arqueolégicas que
representan la totalidad de las culturas prehispanicas de México; a saber:
Palenque, Teotihuacan, Monte Alban, Chichén Itza, E! Tajin, Uxmal,
Paquime, Xochicalco, Calakmul, y sus tres pueblos: Kabah, Labna y Sayil,
fueron inscritas en el Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo
Proteccion Especial de la UNESCO vy se les colocd el emblema del Escudo
Azul3 por triplicado. Lo anterior, en cumplimiento de la Convencién para la
Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado.4 Dicha
distincidn implica un mayor compromiso del gobierno mexicano en cuanto a
las condiciones de conservacion de las zonas arqueoldgicas, asi como,
generar entre la sociedad y las autoridades un incremento en la cultura de
preservacion, que incluya medidas para la prevencion de desastres y evitar
el saqueo en caso de conflicto.

A este reciente compromiso internacional adquirido por México para
proteger y conservar su patrimonio histérico se suman otros instrumentos
que ponderan la relevancia de preservar el legado cultural de nuestros
predecesores:

1. La Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y
natural. Establece la obligacion de los estados parte de: “..identificar,
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proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio.

2.La Carta Internacional para la Conservacién y Restauracién de
Monumentos. Considera que la conservacion. de monumentos implica
primeramente la constancia en su mantenimiento y que su ejecucién en
las ruinas asi como, las medidas necesarias para la conservacién y
protecciéon permanente de los elementos arquitectdnicos y de los objetos
descubiertos deben estar garantizados.

3. La Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural. Sefala que es
indispensable incluir en todos los programas de desarrollo nacional y
regional una preocupacion activa por la defensa del patrimonio cultural.

4. La Carta de Burra 5 para los Sitios de Significacién Cultural. Indica que
el objetivo de la conservacion es preservar la significacién cultural de una
zona arqueologica, que la conservacion es parte integral de una buena
gestidbn de los sitios y que éstos deberan ser salvaguardados y no
deberan ser sometidos a riesgo o expuestos a un estado vulnerable.

5. La Carta Internacional para la Proteccion y Manejo del Patrimonio
Arqueoldgico. Manifiesta que la proteccién y adecuado manejo de las
zonas arqueoldgicas son imprescindibles para permitir a los arquedélogos
y a otros cientificos estudiarlo e interpretarlo en nombre de generaciones
presentes y futuras para su beneficio.

6. La Carta de Ename 6 del lcomos para la Interpretacion de los Sitios
Patrimoniales Culturales de 1995. Menciona que la interpretacién del
significado de los sitios patrimoniales culturales es una parte integral del
proceso de conservacion y que es fundamental para tener resultados
positivos en este campo.

7. Los Principios para la Preservacion, Conservacién y Restauracion de
Pinturas Murales, ratificados por el Ilcomos en 2003. Establecen que las
superficies arquitecténicas y las capas de acabados, con sus valores
historicos, estéticos y técnicos, deben considerarse como componentes
de igual importancia que los monumentos; asi como que todos los
proyectos de conservacién deben iniciarse mediante una investigaciéon
cientifica soélida y rigurosa.
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Por todos estos compromisos que mandatan la preservacion de los
vestigios ancestrales en suma a lo establecido en la Carta Magna de
nuestro pais en materia de Cultura, es que se debe llevar acabo el manejo
adecuado e integral de los sitios arqueolégicos.

Como ha quedado referido, algunos sitios arqueolégicos (no mas de veinte)
ya tienen algin medio de proteccién o reconocimiento por su labor de
conservacion y manejo idoéneo. Pero, es de recordar que son 187 zonas que
albergan monumentos arqueoloégicos, por lo que es urgente que cada uno
de ellos tengan un plan de manejo acorde a sus caracteristicas y
necesidades para lograr su preservacion. :

Si bien es cierto, segun datos del Segundo Informe de Ejecucién 2014 del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se concluyeron 22 planes de
manejo de zonas arqueolobgicas, y en lo que corresponde a la conservacion
del patrimonio cultural, se llevaron a cabo diversos trabajos en las zonas
arqueoldgicas de Teotihuacan, Puebla y Oaxaca.7

También es cierto que se desconoce cuales son esas zonas que ya cuentan
con dichos planes de manejo, gue lineamientos tienen considerados, en
queé estado se encuentra cada plan de manejo es decir, si se encuentran
con medidas vigentes o requieren revalorar las acciones implementadas por
resultar obsoletas, asi como las actividades de mantenimiento vy
preservaciobn que lievan a cabo para conservar las zonas y los monumentos
arqueoldgicos, por mencionar sélo algunos.

Por otro lado, y mas grave aun, no se tiene conocimiento de cuales zonas
arqueologicas no tienen un plan de manejo, ni tampoco si se esta
ejecutando algun tipo de acciones para lograr su conservacién o bien, si las
acciones que se estan desarrollando son las adecuadas.

Es por todos sabido que los dafios mas comunes en una zona arqueologica
pueden dividirse en dos grupos principales: uno, los que han sido
ocasionados por el paso del tiempo y los factores ambientales, y dos, los
que se deben a la accion directa o indirecta del hombre.8 De ahi que los
planes de manejo de las zonas arqueoldgicas son un factor determinante
para que se lleve a cabo su adecuada conservacién y aprovechamiento.

Por lo anterior, la presente proposicion pretende sumar esfuerzos para

proteger y conservar la invaluable herencia cultural de nuestro pais,
exhortando a las autoridades competentes a que coadyuven para que cada
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~= .. - w-Zona arqueoldégica de México tenga un plan de manejo acorde a sus
- _.necesidades particulares, al igual que, realicen una evaluacién de los ya
existentes y finalmente, implementen acciones de inspeccion y vigilancia

para constatar la adecuada preservacion del patrimanio cultural”.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia para que remita a esta
soberania un informe sobre cuales zonas arqueoldgicas tienen plan de
manejo y cual es su estado en la actualidad.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidén exhorta al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia a informar a esta soberania
sobre las zonas arqueolégicas que no tienen un plan de manejo; asimismo,
lo incita a que coadyuve con los responsables del manejo y operacién de
las zonas arqueolbgicas para que en un plazo no mayor de 365 dias tengan
el documento concluido, aprobado y en ejecucion.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia a realizar inspeccion y
vigilancia en las zonas arqueoldgicas para revisar que se cumpla lo
establecido en los planes de manejo y en los programas operativos
anuales.

Notas

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

2 De conformidad con datos de la Organizacién Mundial del Turismo.

3 El Escudo Azul es el simbolo utilizado para identificar los sitios culturales
protegidos por la Convencién. Este emblema también dio su nombre al
Comité Internacional del Escudo Azul (ICBS) que obra para proteger el
patrimonio cultural mundial amenazado por catastrofes naturales o
causadas por el hombre.

4 Dicho tratado internacional es el primero dedicado a la proteccién del

patrimonio cultural en situacibn de guerra, y recalca el concepto de
patrimonio comun a la humanidad.
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5 Teniendo en consideracion la Carta Internacional para la conservacion y
Restauracién de Monumentos y Sitios (Venecia 1964), y las resoluciones de
la quinta asamblea general del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (Moscu 1978), la Carta Burra fue adoptada el 19 de agosto de 1979
por el lcomos Australia (Comité Nacional Australiano del Icomos) en Burra,
Australia del Sur. Fue actualizada el 23 de febrero de 1981, el 23 de abril de
1988 y el 26 de noviembre de 1999. Icomos internacional, pagina web
consultada el 7 de abril de 2014.
http://www.international.icomos.org/charters/burra1999_spa.pdf

6 El Centro Ename para la arqueologia publica y presentacion del-
patrimonio es uno de los principales centros internacionales con

conocimientos y experiencia en la interpretacion del patrimonio. Este centro

fue la base para crear el convenio de Ename Icomos para la Interpretacién
y Presentacion del Patrimonio Cultural. Icomos es el Consejo Internacional

de Monumentos y Sitios, ademas de ser un drgano consultivo de la

UNESCO él proporciona al Comité del Patrimonio Mundial evaluaciones de

bienes culturales y mixtos que son propuestos para su inscripcion en la lista

del patrimonio mundial. Este centro cuenta con proyectos en Flandes,

Europa, asi como en el resto del mundo los que se caracterizan por un

enfoque creativo, abierto, multidisciplinar y cientifico. Cuyo objetivo es dar a

la herencia cultural un papel dinamico en el mundo. Pagina web del Centro

Ename, consultada el 7 de abril de 2014,

http://www.enamecenter.org/EEC2013/index-S.html

7 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Segundo Informe de Ejecucién
2014. Véase
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Ejecucion/
2_ie_2014_CONSOLIDADO.pdf Noviembre de 2015.

8 Manual de Conservacion Preventiva en Zonas Arqueologicas. Véase
http://www.mener.inah.gob.mx/archivos/cncpcmanualconservacion_arque.p
df Noviembre de 2015”.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,

emite en un soélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:
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- lll. CONSIDERACIONES

L Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la- Comisién
Permanente, relativo. a la integracion-de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio de la LXIIl Legislatura, asi
como en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta
Segunda Comisién, coincidimos con las consideraciones, motivaciones
y argumentaciones que refiere el Punto de Acuerdo que se provee y que
han sido citados literalmente en el presente dictamen y por tanto es
menester fundamentar el presente dictamen y es de actualizarse el
articulo 89 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que informe
a esta soberania, lo relativo al punto de acuerdo que se provee.

II. Esta Comision considerara en el presente dictamen que en virtud de las
ultimas reformas a la Ley Organica de la Administracién PUblica Federal,
publicadas el pasado 17 de diciembre de 2015, en el Diario Oficial de la
Federacién, es necesario modificar el presente punto de acuerdo, en el
sentido de que actualmente la funciones desarrolladas por el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, corresponden a la recién creada
Secretaria de Cultura, lo anterior en armonia con la reforma aludida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la
Segunda Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica — de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO
Primero. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para que remita a esta

soberania un informe sobre las zonas arqueoldgicas que tienen plan de manejo y
su estado actual.
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Segundo. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) a informar a esta soberania
sobre las zonas arqueolégicas que no tienen un plan de manejo; asimismo, le
solicita a que coadyuve con los responsables del manejo y operacion de las zonas
arqueoldgicas para que en un plazo no mayor de 365 dias tengan el documento
concluido, aprobado y en ejecucidn.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) a realizar inspeccién y
vigilancia en las zonas arqueolégicas para revisar que se cumpla lo establecido en
los planes de manejo y en los programas operativos anuales.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn, el 20 de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda

Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes

/

SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez //”7{
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INTEGRANTES

Dip. José Luis Toledo Medina

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa m

Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala {/

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez ' W\
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CONCLUIR LOS ACUERDOS CON LA EMBAJADA
DE AZERBAIYAN PARA FORTALECER LAS RELA-
CIONES DIPLOMATICAS CON ESE PAIS

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ex-
horta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a concluir los
acuerdos con la Embajada de Azerbaiyan para fortalecer
las relaciones diplomaticas con ese pais.

/g@mé&q_/;/ Q”ﬁﬂ;}bﬂse‘
e o?;aé/ o Dictamen a la Proposicién con Punto
) " de Acuerdo por el que se exhorta al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal

a concluir los acuerdos con Ila
Embajada de Azerbaiyan para
fortalecer las relaciones diplomaticas
con ese pais.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisidén de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidén, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Arfio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo,
por el que se exhorta al Jefe del Gobierno del Distrito Federal a concluir los
acuerdos con la Embajada de Azerbaiyan para fortalecer las relaciones
diplomaticas con ese pais, suscrita por el Senador Jorge Luis Lavalle Maury
y la Senadora Gabriela Cuevas Barrén del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidn de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en el
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIlI
Legislatura, en fecha del 13 de enero del afo 2016, el Senador Jorge Luis
Lavalle Maury y la Senadora Gabriela Cuevas Barron, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presentaron la Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Jefe del Gobierno del Distrito
Federal a concluir los acuerdos con la Embajada de Azerbaiyan para
fortalecer las relaciones diplomaticas con ese pais.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién - de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica - mediante el
oficio D.G.P.L. 63-1I-2-358.

3. El 14 de enero de 2016, esta Comision recibié el turno correspondiente,
el cual fue enviado a los integrantes de esta Dictaminadora para sus
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comentarios y propuestas, por lo que se da cuenta con el Dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores integranies del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en
sus consideraciones lo siguiente:

“Las practicas diplomaticas que México ha privilegiado se han caracterizado
por tener en sus bases la demostracion de respeto, cooperacion y cercania
con el objetivo de afianzar los lazos comerciales, culturales y de
intercambio, lo cual permite ser un actor dinamico en el ambito
internacional.

En particular el Senado de la Republica, tiene dentro de sus objetivos
principales el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con los paises
miembros de sus practicas parlamentarias y en apego a la politica exterior
que México ha ejercido a lo largo de su historia, el cumplimiento de los
acuerdos establecidos con las representaciones diplomaticas deben ser
cumplidos en el marco de la cordialidad, respeto y apoyoc mutuo por la
soberania e integridad territorial.

Dichas acciones se encuentran encaminadas a mantener las relaciones
diplomaticas con todos los paises, en condiciones éptimas que permitan
fortalecer los vinculos con los Estados con los que México tiene intereses
mutuos de crecimiento y desarrollo ya que aportan las bases para el
progreso en conjunto.

En diversas oportunidades el Poder Legislativo ha manifestado su postura
respecto a diversas situaciones de conflicto entre dos Republicas amigas
como lo son Armenia y Azerbaiyan, condenando la ocupaciéon de los
territorios de Azerbaiyan y el genocidio de Jodyali sufrido por la poblacion
civil de Azerbaiyan, donde se ha expresado el mas grande anhelo de que
sean resueltos los conflictos para alcanzar la paz entre dichos paises
hermanos.

En este sentido, el 4 de noviembre de 2011 el Senado de la Republica
aprob6 un punto de acuerdo por el que con pleno respeto a la soberania de
los pueblos de Armenia y Azerbaiyan, exhorté a sus gobiernos a propiciar
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de la manera mas pronta y expedita, encuentros bajo el formato que se
considere propicio, a efecto de alcanzar un acuerdo que ponga fin de
manera definitiva al conflicto en la regién Nagorno-Karabaj e hizo un
llamado a los copresidentes del -Grupo de Minsk de la OSCE, a seguir
brindando todo el apoyo necesario a ambos gobierncs para facilitar la
solucién pacifica y duradera del conflicto.

Por otro lado, la Camara de Diputados coincidié en aprobar un punto de
acuerdo al respecto, por lo que el 8 de diciembre del 2011 condené la
ocupacion del territorio de Nagorno Karabaj de la Reptblica Azerbaiyana y
las muertes, lesiones y vejaciones causadas a pobladores de la Reptblica
de Azerbaiyan, particularmente, las que tuvieron lugar en el denominado
“Genocidio de Jodyali”. Asimismo a través del segundo resolutivo lamentd
profundamente que el conflicto en ese territorio subsista, y que no se haya
encontrado una solucidn a través de los mecanismos de paz; por lo que se
exhortd a los diversos actores a fortalecer el dialogo para la solucién del
conflicto. En el tercer, cuarto y quinto resolutivo se instd al titular del
Ejecutivo a pronunciarse respecto a las hostilidades y crisis de violencia en
la regién y que fueron reanudadas con mayor intensidad.

En este sentido, México ha estado atento a mantener una sana relacion con
ambas Republicas independientemente de su situacion particular, es por
ello que en una muestra de apoyo mutuo el 26 de agosto de 2010 el
Gobierno del Distrito Federal realizé un convenio especifico de colaboracion
suscrito por el entonces jefe del gobierno del Distrito Federal, Marcelo
Ebrard Casaubdén y el embajador de AzerbaiyAdn en México, el
excelentisimo llgar Mukhtarov, cuyo obijetivo refiere:

“El objetivo general de este proyecto es el mejoramiento y renovacién de
este parque ubicado en el extremo oriente de la primera seccidon del Bosque
de Chapultepec, se trata de una propuesta de intervencién fisica mediante
el mejoramiento integral del espacio publico; consistente en la recuperacién
de las visuales urbanas desde y hacia el parque, la recuperacion de los
flujos peatonales hacia y a través del parque y la creacién de zonas de
permanencia para la recreacidn e interaccidon social, a través del
saneamiento, el ordenamiento y la renovacidon de la vegetaciéon, la
renovacion de pavimentos, el ordenamiento y renovaciéon del mobiliario
urbano, la iluminacién y la sefializacion, modulos de bici estacionamientos,
renovacion de la cafeteria existente y la construccion de un espacio
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conmemorativo de la escultura del padre de la patria de Azerbaiyan con una
escultura del padre de la patria Heidar Aliyev”.1

En este sentido, el objetivo del convenio fue cumplido en su totalidad,
beneficiando a la ciudadania en general convirtiéndolo en un espacio
publico y siendo un referente de la amistad entre la Republica de
Azerbaiyan y México, que fue inaugurado el 22 de agosto de 2012.

Tras distintas movilizaciones civiles que se expresaron en contra de
elementos en el disefio del parque, estos fueron retirados en enero de
2013.

En este sentido, el gobierno del Distrito Federal acordd compensar a la
Embajada por la modificacion en el disefio original, con la autorizacion de la
desincorporacion para su posterior enajenacién a titulo oneroso en la
modalidad de pago en especie del predio ubicado en avenida Paseo de la
Reforma 660, publicado el 8 de enero de 2015 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, cuyo fin seria destinado a converiirse en Casa de la Cultura
de la Embajada de Azerbaiyan.

Finiquitar los acuerdos realizados entre ambas dependencias, fortalecera
las relaciones e inversione§ que el pais tenga programadas en México, ya
que el principal interés entre ambos actores es fortalecer el intercambio
cultural, tecnolégico, cientifico, deportivo y de negocios.

Las relaciones diplomaticas entre ambos paises ha sido fructifera, prueba
de ello es el establecimiento de la Embajada de México en la Republica de
Azerbaiyan, sitio que es compartido con la Embajada de Colombia, segtn lo
dispuso un acuerdo firmado por los cancilleres de Colombia, Maria Angela
Holguin Cuéllar, y de México, José Antonio Meade Kuribrefia en la sede de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en Nueva York, el dia 25 de
septiembre de 2014.

Dicho acuerdo se suscribié en el marco de los esfuerzos de la Alianza del
Pacifico de contar con representaciones en el exterior bajo la modalidad de
embajadas compartidas y segin lo expresado por la propia cancilleria
nacional permitira a México tener una sede diplomatica activa ante el
gobierno de Azerbaiyan.
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México y Azerbaiyan establecieron relaciones diplomaticas el 14 de enero
de 1992. Desde enero de 2008, con el establecimiento de su embajada en
territorio nacional se ha logrado fortalecer la relacion bilateral, y el trato que
hasta el momento la Embajada de la Republica de Azerbaiyan ha recibido
es respetuoso, amistoso y diplomatico, lo que caracteriza a la hospitalidad
mexicana, su preservacion y conservacion es la labor que dia con dia
construye y fortalece [a relacién diplomatica que se traduce en desarrollo
benéfico para sus pueblos.

Bajo la premisa maxima de respeto, el Gobierno del Distrito Federal debe
concluir el compromiso adquirido, a fin de que el asunto no perjudique otras
esferas de la relacion diplomatica.

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unioén,
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a fin de
que concluya los acuerdos realizados con la Embajada de Azerbaiyan
cuyos resultados aportan al fortalecimiento de relaciones diplomaticas en
beneficio de ambas naciones.

Nota

1 Convenio Especifico de colaboraciéon que celebran por una parte “El
Gobierno del Distrito Federal” y por otra “El Gobierno de la Republica de
Azerbaiyan” para el proyecto “Parque de la Amistad”, 26 de agosto de
2010"

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un sélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

I. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracién de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIIl Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de ia Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comisién, manifestamos que es de actualizarse el articulo el articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de que informe esta soberania, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sobre el estado y avances que guardan los
acuerdos enire el Gobierno de la Ciudad de México y el Gobierno de la
Republica de Azerbaiyan, en lo relativo compensar a su Embajada por la
modificacion en el disefio original, con la autorizacién de Ila
desincorporacién para su posterior enajenacion a titulo oneroso en la
modalidad de pago en especie del predio ubicado en avenida Paseo de la
Reforma 660, publicado el 8 de enero de 2015 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, cuyo fin seria destinado a convertirse en Casa de la Cultura
de la Embajada de Azerbaiyan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la
Segunda Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, de la Comisidn Permanente del Congreso de la Union, en el Primer
Receso del Primer Afioc de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta al
Gobierno del Distrito Federal para que remita a esta soberania, informe sobre el
estado actual de los acuerdos cumplimentados entre ia Embajada del Gobierno de
la Republica de Azerbaiyan y el Gobierno de la Ciudad de México.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, el 20 de enero de 20186.

Suscriben el presente' dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn:
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CONDENA EL ENSAYO NUCLEAR EFECTUADO
POR LA REPUBLICA POPULAR DE COREA

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se
condena el ensayo nuclear efectuado por la Republica Po-
pular de Corea.

%ﬂéaoe// Cﬁ#ﬂ#/?/@e -

/é”m 2ol R /S Dictamen a las Proposiciones con Punto
de Acuerdo, por el que se condena el
ensayo nuclear efectuado por Ila
Republica Popular de Corea.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Uni6n, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo,
por el que se condena el ensayo nuclear efectuado por la Republica Popular
de Corea, suscrita por los Senadores Laura Angélica Rojas Hernandez, Luisa
Maria Guadalupe Calderén Hinojosa, Angélica del Rosario Araujo Lara y
Alejandro Encinas Rodriguez, de los Grupos Parlamentarios PAN, PRI y PRD.
Asimismo, y en el mismo sentido, la Propuesta con Punto de Acuerdo,
presentada por el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidén de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en el
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIil Legislatura,
en fecha del 13 de enero del afio 2016, los Senadores Laura Angélica Rojas
Hernandez, Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa, Angélica del Rosario
Araujo Lara y Alejandro Encinas Rodriguez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PAN, PRI Y PRD, presentaron la Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el que se condena el ensayo nuclear efectuado por la Reptblica
Popular de Corea. Y de la misma manera y en la misma fecha, es de sefialarse
gue el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz integrante del Grupo Parlamentario del
PAN, presentd en lo individual la Proposicién con Punto de Acuerdo en el mismo
sentido.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Congreso de la Union, se dispuso que ambos
instrumentos parlamentarios referidos se turnaran para su estudio y elaboracién
del dictamen correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica, mediante el oficio D.G.P.L.63-11-1-0435 y
oficio D.G.P.L.63-11-1-0434, respectivamente.
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3. El 14 de enero de 2016, esta Comision recibi6é los turnos correspondientes,
mismos que fueron enviados a los integrantes de esta Dictaminadora para sus
comentarios y propuestas, por lo que se da cuenta con el Dictamen presente.

4.- Habiendo dado cuenta de lo anterior y en virtud de que se advierte la
conexidad y similitud del sentido y contenido de ambas Proposiciones de los
Senadores ya mencionados anteriormente, es razédn por el que este cuerpo
colegiado, dictamina acumular las proposiciones turnadas y se dictaminan en ese
mismo sentido. '

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios PAN, PRI, y PRD,
proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en
sus consideraciones:

“El pasado miércoles 6 de enero, a las 10 horas locales, el servicio
geoldgico de Estados Unidos detectdé un terremoto de magnitud 5.1 en el
noreste norcoreano, precisamente en el area de Kilju, donde el Gobierno de
la Republica Popular Democratica de Corea, denominada comtnmente
como Corea del Norte, habia llevado a cabo tres pruebas nucleares
anteriores (2006, 2009 y 2013). Mas tarde, el mismo dia, el gobierno de ese
pais, a través de un mensaje televisivo, informd que el terremoto habia sido
consecuencia de un “exitoso” ensayo de detonacidn de una bomba de
hidrogeno o termonuclear con la que habia advertido contar desde poco
menos de un mes. La agencia oficial norcoreana de noticas, KCNA, divulgé
una imagen de la orden, firmada por el lider supremo de ese pais, Kim
Jong-un, quien de su pufo y letra enfatiza “Que el mundo vea este Estado
fuerte, autosuficiente, en posesién de la bomba nuclear”. Practicamente de
inmediato, y a pesar de que aln se duda de la verdadera magnitud de Ia
amenaza de una bomba que los escépticos alin creen no cuenta con las
capacidades destructivas que Pyongyang sefiald, se generalizé el rechazo
de la comunidad internacional a esta afrenta a la estabilidad mundial por
parte de uno de los pocos regimenes totalitarios que subsisten en el
planeta.

El secretario general de la ONU condené “de forma inequivoca” la prueba
nuclear con una bomba de hidrégeno que el régimen de Pyongyang
asegura haber llevado a cabo con éxito. El ensayo constituye “un elemento
enormemente desestabilizador que menoscaba los esfuerzos
internacionales contra la proliferacién de las armas nucleares” y llamé al
“cese de toda actividad nuclear” por parte de ese pais. Su declaracién fue
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recabada momentos antes de la reunion de emergencia convocada por el
Consejo de Seguridad a puerta cerrada para examinar el tema Durante esa
reunidn de caracter extraordinario, celebrada el pasado 6 de enero, el
Consejo de Seguridad por unanimidad acordd preparar nuevas sanciones
contra Corea del Norte. En un comunicado presentado a los medios por el
Embajador uruguayo Elbio Rosselli, presidente del Consejo de Seguridad
durante el mes de enero, este 6rgano condené enérgicamente el ensayo
nuclear, lo calific6 como una “clara amenaza para la paz y la seguridad
internacional” y advirti6 que tomaria “significativas medidas adicionales”
ante la persistente violaciéon de sus resoluciones por parte de este pais. Se
espera que el Consejo de Seguridad acuerde el texto de una resolucién que
incluya una nueva ronda, la quinta desde el primer ensayo nuclear pais
asiatico en 2006, de sanciones en materia diplomatica, financiera, comercial
y aduanera. Las anteriores fueron adoptadas en las resoluciones 1718
(2006), 1874 (2009), 2087 y 2094 (2013) del Consejo.

Desde su sede en Viena, Austria, el director del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), Yukiya Amano, senalé que de confirmarse que
Corea del Norte ha probado una bomba de hidrégeno, esto supondria una
lamentable violacién a resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU y
del propio OIEA. El diplomatico japonés ofrecié también la colaboraciéon del
OIEA para contribuir a una resolucién pacifica de! conflicto nuclear
norcoreano retomando las inspecciones que el gobierno norcoreano decidio
interrumpir en 2009. Por su parte, también desde Viena, la secretaria
ejecutiva de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de las
Pruebas Nucleares (CTBTO), Lassina Zerbo, enfatizé que el ensayo nuclear
viola la norma universalmente aceptada contra las pruebas nucleares y a la
que se han adherido 183 paises —precisamente los signatarios del Tratado-
desde 1996. Igualmente Zerbo subrayd su esperanza de que este ensayo
constituya el llamado de alerta para que la comunidad internacional decida
hacer entrar en vigor el tratado de prohibicion completa.

Para el grueso de la comunidad internacional y especialmente para Corea
del Sur, Japon y China, pais con el que Corea del Norte atraviesa una etapa
de especial frialdad en la historia reciente de sus relaciones bilateraies, la
prueba constituye una amenaza que no puede pasar inadvertida y una
provocacién que de ninguna manera puede tolerarse. Tanto al interior como
fuera del Sistema de las Naciones Unidas, la comunidad internacional se
encuentra actualmente en consultas para convenir en una respuesta
concertada a esta detonacién que supone una mas en una larga lista de
provocaciones a la paz y la seguridad internacionales del gobierno de
Corea del Norte.
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En congruencia con su posicionamiento histérico en los foros mulitilaterales
en materia de desnuclearizacién, el gobierno de México condend
enérgicamente el ensayo nuclear norcoreano enfatizando la manera en que
éste viola resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas asi como multiples disposiciones del Tratado para la No
Proliferaciéon de las Armas Nucleares, TNP, y lo calific6 como una amenaza
a la paz y la seguridad internacionales que mina la confianza e incrementa
las tensiones en la peninsula coreana. Mediante un comunicado, México
subrayd también que siempre ha denunciado el desarrolio y la utilizacion de
las armas nucleares mismas que por su sola existencia ponen en peligro a
la humanidad entera y advirti®é que continuara impulsando en la Asamblea
General de la ONU iniciativas para abolir completamente las armas
nucleares. :

Entre octubre y diciembre pasado, conviene recordar que la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobé, con el respaldo
de mas de dos terceras partes de su membresia, diversas resoluciones que
México elabord y cabildeé con el copatrocinio de otros paises en materia de
desarme e impacto humanitario de las armas nucleares. A partir de su
aprobacion, las discusiones sobre armas nucleares, concentradas
previamente en cuestiones de seguridad militar, deberan partir de la
consideracién del impacto que la utilizacion de estas armas tiene no sodlo
desde el punto de vista humanitario sino también desde la perspectiva de la
protecciébn del medio ambiente, los ecosistemas, el combate al cambio
climatico, la preservaciéon de la salud global y consideraciones relevantes
sobre el desarrollo sostenible.

Las resoluciones aprobadas, impulsan las negociaciones actuales en
materia de desarme nuclear, luego de un largo impasse en el seno de la
Comision de Desarme, y abren una vez mas el debate sobre la necesidad
de corregir un desequilibrio histérico al ser las Unicas armas de destruccion
en masa que no son objeto de una prohibicién expresa y contundente en el
derecho internacional.

Las resoluciones son las denominadas Impacto Humanitario de las Armas
Nucleares, Promesa Humanitaria, Dimensién Etica para alcanzar un Mundo
Libre de Armas Nucleares y Avance en las negociaciones multilaterales en
materia de desarme nuclear.

De acuerdo con la resolucién sobre la Promesa Humanitaria, que hace

referencia al documento del mismo titulo adoptado por 120 Estados durante
la Tercera Conferencia sobre el Impacto Humanitaric de las Armas
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Nucleares que tuvo lugar del 8 al 9 de diciembre de 2014, se enfatiza la
necesidad de que todo debate sobre la implementacién de obligaciones y
compromisos relativos al desarme nuclear debe tomar en cuenta la
evidencia sobre su impacto humanitario y adoptar el imperativo de la
seguridad humana y la proteccidon de la poblacién civil frente al uso de
armas nucleares. Igualmente, hace un llamado a todos los Estados
poseedores de armas nucleares, a adoptar medidas concretas para reducir
el riesgo de detonaciones, disminuir el papel de las armas nucleares de sus
doctrinas militares y a reducir el estatus operativo de sus arsenales.
Finalmente, la resolucidn sobre el Impacto humanitario de las armas
nucleares destaca que “redunda en interés de la supervivencia misma de la
humanidad gue nunca vuelvan a utilizarse las armas nucleares bajo
ninguna circunstancia”.

El esfuerzo de sensibilizaciéon sobre la inmensa capacidad destructiva de
las armas nucleares y su caracter indiscriminado, de comprension de las
consecuencias humanitarias del uso de armas nucleares y la reafirmaciéon
de la vigencia del ambito multilateral como el idéneo para hacer frente a los
desafios del desarme nuclear y la no proliferacién, merece una coordinacién
de esfuerzos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo para que en el
desahogo de sus distintos compromisos internacionales. se busque
contribuir a las negociaciones sobre desarme nuclear tendientes a su
eventual proscripcién.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidon se
suma a la enérgica condena de la comunidad internacional contra el ensayo
nuclear efectuado el 6 de enero de 2016 por la Republica Popular
Democratica de Corea y hace un llamado a los parlamentarios integrantes
de organos legislativos de los paises poseedores de armas nucleares, a
adoptar medidas para reducir el riesgo de detonaciones e incorporar la
dimensidn humanitaria a las discusiones relativas a la existencia y el uso de
estas armas.

Segundo. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta al Ejecutivo federal a redoblar los esfuerzos tendientes a negociar y
adoptar un instrumento internacional juridicamente vinculante que proscriba

este tipo de armamento y pugne por un nuevo modelo de seguridad
internacional.
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Tercero. La Comisidon Permanente del honorable Congreso de la Unién
solicita a la delegacién permanente del Congreso mexicano ante la Unidn
Interparlamentaria a adoptar como prioridad en la agenda, durante la
préxima 133 asamblea del organismo a celebrarse del 19 al 23 de marzo de
2016 en Lusaka, Zambia, la hecesidad de lienar el vacio legal en materia de

desnuclearizacion a través un instrumento juridicamente vinculante de
proscripcion de las armas nucleares”.

Por otra parte y de forma individual y por separado, el Senador Daniel Gabriel
Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del PAN, expresamente sefiala en sus propias
consideraciones, lo siguiente;

“La Administracion Meteorolégica de la Republica de Corea (KMA, por sus
siglas en inglés) informé la marfana del 6 de enero de 2016, el registro de
un sismo de magnitud de 4,8 grados en la escala de Richter en un area
situada a 49 kildbmetros al norte de Kilju, en donde se encuentra el recinto
de pruebas nucleares de Punggye-ri de la Republica Popular Democratica
de Corea.

Horas mas tarde del mismo 6 de enero, la Estacion Central de Televisién de
la Republica Popular Democratica de Corea del Norte informé que su
gobierno llevé a cabo con éxito su primer ensayo nuclear subterraneo con
una bomba de hidrégeno.

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas, a través
de una declaracion de prensa emitida por el Presidente del Consejo,
Embajador Elbio Rosselli, condené enérgicamente este ensayo nuclear
realizado por la Republica Popular Democratica de Corea el pasado 6 de
enero del presente, pues es una clara violacion de las resoluciones 1718
(2006), 1874 (2009) y 2094 (2013) del Consejo de Seguridad, asi como del
régimen de no proliferacion de armamento nuclear, siendo una evidente
amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

Los miembros del Consejo de Seguridad, recordaron su determinacién a
tomar medidas adicionales significativas en el caso de que la Republica
Popular Democratica de Corea del Norte llevara a cabo otra prueba nuclear;
por lo que en linea con este compromiso y debido a la gravedad de la
violacion a las resoluciones emitidas por este o6rgano, el Consejo de
Seguridad comenzara a trabajar sobre dichas medidas en una nueva
resolucion.
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De esta manera, la Organizacion de Naciones Unidas se encuentra

monitoreando y evaluando los - acontecimientos en conjunto con las

organizaciones internacionales pertinentes, como lo son la Organizacién
s para el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares.

Asimismo, la comunidad. internacional ha_condenado decisivamente este
acto, debido a que la decisién tomada por el gobierno de Corea del Norte
supone una grave fransgresiéon a las normas internacionales contra los
ensayos nucleares, ademas de tener un profundo impacto desestabilizador
para la seguridad regional y socavar los esfuerzos de no proliferacion de
armas nucleares.

México, fiel a su compromiso por la paz y seguridad internacionales, ha
denunciado el desarrollo y la utilizacion de las armas nucleares al resultar
una condicién indispensable para el desarrollo sustentable y la prosperidad
de los pueblos, promoviendo y continuando el impulso de iniciativas para
abolir completamente este tipo de armas de destruccion en masa en la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas.

El gobierno mexicano estd consciente de que el establecimiento de
controles efectivos para evitar la proliferacion de armas de destruccidon en
masa, requiere de amplia voluntad politica y cooperacion activa de los
gobiernos del sistema internacional, por lo que nuestro pais no ha
escatimado esfuerzos para que su voluntad de paz y estabilidad, quede
registrada en los trabajos que la comunidad internacional realiza con el
objetivo de conseguir un mundo mas prospero y armonico.

Asi, México es reconocido como lider en materia de desarme nuclear por su
activismo historico en la promocion de iniciativas para prohibir y eliminar
este tipo de armamento. La reciente aprobaciéon de iniciativas mexicanas
para el desarme nuclear (impacto humanitario de las armas nucleares,
promesa humanitaria, dimensién ética para alcanzar un mundo libre de
armas nucleares y avance en las negociaciones multilaterales en materia de
desarme nuclear) por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, es un claro reconocimiento de la comunidad internacional y de los
paises afines a nuestra politica en conira de este tipo de armas inhumanas.

En este contexto, el gobierno mexicano condena categdricamente el ensayo
nuclear que la Republica Popular Democratica de Corea condujo el 6 de
enero de 2016, en violacion a las resoluciones impuestas por el Consejo de
Seguridad de la ONU y del Tratado para la No Proliferacion de las Armas
Nucleares (TNP), debido a que no sblo constituyen una amenaza a la paz y
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la seguridad internacionales, sino que también deterioran la confianza e
incrementa el ambiente de tensibn en Ila Peninsula Coreana,
desestabilizando la regiébn de Asia-Pacifico y contribuyendo a un posible
conflicto armado. o oo o '

e Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
condena categoricamente el ensayo nuclear que la Republica Popular
Democratica de Corea llevdé a cabo el pasado 6 de enero de 2016, en
franca violacibn a las resoluciones del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y del Tratado para la No
Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP), lesionando gravemente el
equilibrio regional y -contraviniendo los esfuerzos que la comunidad
internacional realiza para la pacificacion de la Peninsula Coreana.

Segundo. La Comisiéon Permanente del honorable Congreso de la Unién
insta al gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea a que
ponga fin de manera definitiva la realizacién de pruebas nucleares vy
abandone todos sus programas nucleares con fines bélicos de manera
completa, verificable e irreversible; y que atienda los llamados de concordia
y cooperacion realizados por la comunidad internacional para el
restablecimiento de la confianza y la paz duradera en la Peninsula
Coreana”.

La Comisioén, habiendo dado cuenta del contenido de los instrumentos
parlamentarios y en virtud de la conexidad de los contenidos y similitud de los
Puntos de Acuerdo, en consecuencia se acumulan los mismos para la emisién de
un dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, relativo a la integracién de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comision, coincidimos con las consideraciones, motivaciones vy
argumentaciones que refiere los Puntos de Acuerdo que se proveen y que
han sido citados literalmente en el presente dictamen.
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II. Empero de lo anterior, se debe sefalar que México ejercid Ila
coordinacion de las labores de la Coalicién de la Nueva Agenda para el
Desarme (NAC), por sus siglas en inglés), durante el segundo semestre de
2015. Aunado a que nuestro pais, presentd ante la Sexagésima Novena
Asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas, celebrada en
2014, el proyectio de resolucién intitulado “Hacia un mundo libre de armas
nucleares: aceleracion del cumplimiento de los compromisos en materia de
desarme nuclear”, adoptado como resolucién 69/37 por 169 votos a favor, 7
en contra y 5 abstenciones. Cabe destacar que esta resoluciéon es la Gnica
de las consideradas por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que aborda de manera detallada los compromisos
adoptados por los estados poseedores de armas nucleares, plasmados en
“los 13 pasos para el desarme” adoptados en el afio 2000 en el marco del
Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares, y que propone
medidas concretas para alcanzar un mundo libre de armas nucleares. La
Nueva Agenda para el Desarme, sostiene que, para cumplir dichos
compromisos, tendrian que haber negociaciones multilaterales sobre
medidas eficaces para cesar la carrera armamentista, en cumplimiento del
Tratado para la No Proliferacion de Armas Nucleares.

Adicionalmente, México también presentd 4 proyectos mas en materia de
desarme nuclear y no proliferacién para consideracion de la Sexagésima
Novena Asamblea General de Naciones Unidas cuyo contenido fue;

a)Estudio de las Naciones Unidas sobre la educacién para el desarme y la
no proliferacion, adoptada sin votacidon como resolucién 69/65, presentada
de manera bienal, en colaboracién con Japén, a través del cual informa
acerca de la aplicacién de las recomendaciones que figuran en el estudio
de las Naciones Unidas sobre este rubro presentado en 2002. Para México,
la educacion y promocion de los valores, acciones y objetivos de desarme y
no proliferacién son vitales para la consecucién de un mundo libre de armas
nucleares y describe las actividades que ha llevado a cabo sobre todo en
desarme nuclear, entre las que destacan la inclusiéon de material sobre
desarme y no proliferacién en los programas de estudio de la Secretaria de
la Defensa Nacional y de Marina y la realizacion de un curso de verano
sobre desarme nuclear y no proliferacibn para diplomaticos
latinoamericanos, coordinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y
el Centro de Estudios James Martin para la No Proliferacion;

b)Programa de las Naciones Unidas de Informaciéon sobre Desarme,

adoptada sin votacidn como resolucion 69/71, presentada de manera
bienal, en colaboraciéon con la Oficina de Asuntos de Desarme, teniendo por
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objetivo difundir informacién sobre el control de armas y desarme, a fin de
otorgar las herramientas necesarias para que Estados, Organizaciones
Internacionales, de la Sociedad Civil e Instituciones de I[nvestigacion
puedan participar plenamente en las deliberaciones y negociaciones que se
realicen en los diversos 6rganos de las Naciones Unidas sobre desarme,
_ asi como ofreciendo asistencia en el cumplimiento de los tratados y
coadyuvar con los mecanismos establecidos en materia de transparencia;

c) Avances de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear,
adoptada como resolucién 69/41, presentada por primera vez en 2012,
junto a Noruega y Austria con la finalidad de desarrollar propuestas para
avanzar en las negociaciones muitilaterales de desarme nuclear y romper
con la pardlisis que aqueja

d) Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, aprobado
como resolucidon 69/81 por 179 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones,
presentada anualmente y de manera conjunta con Australia 'y Nueva
Zelandia, y versa sobre la entrada en vigor de dicho Tratado, exhortando a
los ocho paises cuya firma y/o ratificacién es necesaria, de conformidad con
el Anexo 2 del Tratado, a lograrlo lo mas pronto posible, como un paso
fundamental hacia el desarme nuclear.y la no proliferacion.

Ill. No se puede dejar de obviar, que para efectos de vislumbrar los
alcances de las Proposiciones que hoy se dictaminan, que la naturaleza de
nuestro marco juridico constitucional es garantista de los derechos
fundamentales de la persona y en concordancia con el tercer parrafo del
articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefialamos que existe una clara tendencia incentivar el desarme nuclear
internacional, como expresién de tutela los derechos fundamentales de las
personas, por lo que se puede advertir, que es un deber del Gobierno de
México y de toda autoridad, incluido el Poder Legislativo, en el ambito de
sus competencias, concebir, la obligacién de, que por medioc de dichos
instrumentos  juridico internacionales y locales, se promueva, respete,
protege y garantice los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
mismos que consisten en lo siguiente:

a) Principio de Universalidad: que es inherente a todos los demas principios
y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida,
son inviolables.
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En relacién con lo anterior, la Corte interamericana de Derechos Humanos,
concibe que los tratados internacionales de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompanar la evoluciéon
de los tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretaciéon evolutiva

Lo que es consecuente con las reglas generales de interpretacién consagradas

. en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
asi como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su nlcleo esencial es intangible; por ello, la
Norma Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcién se
suspenden, pues en todo caso, siempre se estara de conformidad con los
principios del derecho internacional humanitario;

b) Principio de Interdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados
entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos
son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse
igual atencion y urgente consideraciébn a la aplicacién, promocion vy
proteccion de los derechos a la vida, civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales; esto es, complementarse,. potenciarse o reforzarse
reciprocamente; y

c) Principio de Progresividad: constituye el compromiso de los Estados para
adoptar providencias, tanto a nivel inferno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica vy técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio
que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la
obligacién inmediata de empefiarse por lograr la realizacién integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente
hacia su mas completa realizacién, en funcién de sus recursos materiales;
asli, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrolio de
un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos
fundamentales de la persona, incluidos los derechos a vivir y tener una vida
sin la amenaza constante de guerras o afectaciones por la carrera
armamentista y nuclear de los Estados, por lo que iniciativas como la
presentada en la Asamblea General de las Naciones Unidas como proyecto
de resolucién intitulado “Hacia un mundo libre de armas nucleares:
aceleracion del cumplimiento de los compromisos en materia de desarme
nuclear’, adoptado como resolucidon 69/37 de la Organizacién de las
Naciones Unidas, mismo que fortalece la tutela de los derechos
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fundamentales de la persona y que en un ambito local, el punto de acuerdo
que hoy se analiza, irriga de ese espiritu que proclama la paz y la civilidad
de los estados que siguen con la carrera armamentista nuclear y estas
acciones, lo que pretenden y tienen por objeto el inhibir las conductas
transgresoras al marco juridico internacional, como lo es el caso del ensayo
nuclear del pasado 6 de enero del afio 2016, mismo que ponen en riesgo la
tutela internacional de esos derechos multicitados en el presenie dictamen,
por lo que es, dentro del marco juridico sefialado, atendible, procedente y
constitucional la Proposiciéon con Punto de Acuerdo de los proponentes que
se analiza y dictamina. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la
Segunda Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica — de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura,
sometemos a la consideracién de esta Soberania, con caracter de urgente
resolucién, el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union se suma
categéricamente a la enérgica condena de la comunidad internacional contra el
ensayo nuclear efectuado el 6 de enero de 2016 por la Republica Popular
Democratica de Corea, en franca violacion a las resoluciones del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas y del Tratado para la No
Proliferacion de las Armas Nucleares, transgrediendo los derechos fundamentales
del ser humano, contraviniendo los esfuerzos que la comunidad internacional
realiza para la pacificacion de la Peninsula Coreana; consecuentemente hace un
llamado a los parlamentarios integrantes de dérganos legislativos de los paises
poseedores de armas nucleares, a adoptar las medidas necesarias para reducir el
riesgo de detonaciones e incorporar la dimension humanitaria a las discusiones
relativas a la existencia y el uso de estas armas.

Segundo. La Comisiébn Permanente del Honorable Congreso de la Union solicita a
la Delegacion Permanente del Congreso Mexicano ante la Union
interpariamentaria, adoptar como prioridad en la agenda, durante la proxima 133°
asamblea del organismo, la necesidad de lienar el vacio legal en materia de
desnuclearizacion a ftravés de un instrumento juridicamente vinculante de
proscripcién de las armas nucleares.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la
Unién, el 20 de enero de 2016.
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Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes

Dip. Edgar Romo Garcia

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
.Castilio

Dip. Felipe Reyes Alvarez

INTEGRANTES

Dip. José Luis Toledo Medina )\ﬂ

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez M
Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo .

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta Islas
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Dictamen a las Proposiciones con Punto
de Acuerdo, por el que se condena el
ensayo nhuclear efectuado por Ia
Republica Popular de Corea.

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa

Sen. Sonia Rocha Acosta

SOy
U MW/M
Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez W

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
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PROMOVIENDO EL INTERCAMBIO COMERCIAL, rias de estado correspondientes, se redoblen los esfuerzos
CULTURAL, SOCIAL, ACADEMICO Y TURISTICO para continuar promoviendo el intercambio comercial, cul-
ENTRE MEXICO Y TAIWAN tural, social, académico y turistico entre México y Taiwan.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que ex-
horta al Ejecutivo Federal para que, a través de la Secreta-

%fﬁé/ acé ED A AT j’ﬂ&Se_

/é-” . oT?/Qé/é’/{ Dictamen de la Segunda Comision que

exhorta al Ejecutivo Federal para que,
a través de las Secretarias de Estado
correspondientes, se redoblen los
esfuerzos para continuar promoviendo
el intercambio comercial, cultural,
social, académico vy turistico entre
México y Taiwan.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a celebrar un acuerdo de
eliminacion de visa para los ciudadanos de Taiwan, suscrito por el Senador
Luis Sanchez Jiménez integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democriatica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidén de la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Union, en el
Primer Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, de fecha 20 de enero de 2016, el Senador Luis Sanchez
Jiménez integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica presentd la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal a celebrar un acuerdo de eliminaciéon de visa
para los ciudadanos de Taiwan.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comisiéon — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacidén Publica — mediante
el oficio D. G. P. L. 63 - Il -6 — 0397.
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Dictamen de la Segunda Comisidén que
exhorta al Ejecutivo Federal para que,
a través de las Secretarias de Estado
correspondientes, se redoblen los
esfuerzos para continuar promoviendo
el intercambio comercial, cultural,
social, académico vy turistico entre
México y Taiwan.

3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comision recibié el turno
correspondiente, mismo que se remitid a los integrantes de esta

- Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Luis Sanchez Jiménez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proponente del punto de acuerdo que se dictamina,
establece expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

“Argumentos

En los ultimos afios, las relaciones econémicas entre México y Taiwan se
han profundizado gradualmente con un beneficio mutuo fanto en las
inversiones como en el intercambio comercial. Taiwan es el fercer pais
inversionista de la regién Asia-Pacifico, después de Japoén y Corea del Sur,
con participacion en nuestro Pails, el séptimo proveedor y noveno socio
comercial de México.

Son 300 el total de las empresas taiwanesas en México, cuya presencia
esta fundamentalmente en los estados de Baja California, Guanajuato y el
D.F. Se trata de una inversién de USD $ 1 mil millones. Hoy, somos el
primer socio comercial de Taiwan en América Latina.

Los industriales de Taiwan ven a México como uno de los paises mas
idéneos para la inversion. Ademas se han intensificado el intercambio
cultural y educalivo entre ambos paises. Sin duda, somos un atractivo
mercado para las exportaciones y turismo taiwanés.

£n 1993 el Banco de Comercio Exterior (Bancomext) y el Consejo Chino de
Desarrollo del Comercio Exterior y el Cenfro de Desarrollo e Inversion
Industrial de Taiwan, del Ministerio de Economia, firmaron un acuerdo para
aumentar el comercio y la cooperacion e inversién entre ambos paises.

En correspondencia, nuestras exportaciones hacia Taiwan estan
compuestas principalmente por cueros y pieles de bovino o equino
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Dictamen de la Segunda Comision que

“exhorta al Ejecutivo Federal para que,
a través de las Secretarias de Estado
correspondientes, se redoblen los
esfuerzos para continuar promoviendo
el intercambio comercial, cultural,
social, académico y turistico entre
México y Taiwan.

apergaminados, algodén sin cardar ni peinar, disposifivos y
semiconductores.

Al igual que con nuestros otros socios de Asia, mantuvimos durante los
noventa un déficit comercial creciente. Para el caso de Taiwan fue el
resultado de un crecimiento de 361 por ciento en las importaciones entre
1990-1996.

El creciente déficit de México con los paises de Asia Pacifico refleja por un
lado, la carencia de una politica de diversificacion en las relaciones
comerciales internacionales de México, ya que mas del 80 por ciento lo
hemos concentrado en los Estados Unidos.

Taiwan tiene como principal socio comercial a Estados Unidos, sin
embargo, en la actualidad representa el 23 por cienfo de su comercio total.
Dadas las ventajas comparativas de México, cabe hacer notar que Taiwan
Jjunto con Corea del Sur y Japdén, son importadores netos de alimentos
mexicanos. En 1995, Taiwan importo alimentos por un monto cercano a los
10,000 millones de dblares.

A pesar de este importante intercambio econémico, México no forma parte
de los paises libres de visado para entrar a Taiwan, asi como Taiwan
tampoco esta enlre los paises a los que México no exige visado.

La expedicion de visas de manera mas agil y expedita o su eliminacion es
uno de los temas pendientes en la agenda bilateral con Taiwan. Aunque se
ha reducido el ltiempo de espera, las dos o tres semanas que exige el
tramite, siguen siendo mucho tiempo para empresarios y hombres y
mujeres de negocios de ambas naciones. Un extenso y lenfo tramite que
impide a México convertirse en un destino atractivo para los 8.6 millones de
taiwaneses que anualmente salen como turistas a diversas partes del
Mundo.

Taiwan cuenta con una reserva totalizada en 424.79 mil millones de ddélares
hasta agosto de 2015 y un PIB per capita de 46 mil délares en el afio 2014
ubicandolo en el lugar numero 2 del ranking mundial. Existen m&s de 300
empresas taiwanesas establecidas en el territorio mexicano, mismas que
generan mas de 60 mil empleos directos. Los vinculos comerciales y de
inversion entre México y Taiwan se encuentran histéricamente en su mejor
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LT -~ 7 exhorta al Ejecutivo Federal para que,
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el intercambio comercial, cultural,
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México y Taiwan.

momento , Taiwan contintia siendo el 3° inversionista mas importante de
Asia para México, asi como su 9° socio comercial a nivel mundial con un
volumen bilateral de alrededor de 7 mil millones de délares hoy dia.
Asimismo, la inversion de Taiwan en México asciende a los 3 mil millones
de ddlares americanos, caracterizando asi a la relacién econdémica,
comercial y de inversién entre México y Taiwan como dinémica y
complementaria, con fendencia a seguir fortaleciéndose atin mas todos los
dias.

Taiwan busca multiplicar las areas de interés comunes con México, y de la
misma forma, desea continuar promoviendo el infercambio cultural, artistico,
social, académico y turistico, con el fin de crear una base todavia mas firme
que la que se ha venido forjando a lo largo de esfos afios por medio de la
amistad y la confianza.

Hoy dia 161 paises y territorios conceden la exencién del visado, la visa al
aterrizar o un estatus de e-visa (visa electrénica) a Taiwéan, dentro de ellos
se puede mencionar a Estados Unidos, Canada, Japén, Corea del Sur,
Indonesia, India y China Popular, ademas de la mayoria de los paises
europeos y varios asiaticos y latinoamericanos.

Antes de noviembre de 2012, México le permitia a ciudadanos taiwaneses,
asi como a extranjeros de otras nacionalidades, ser exonerados del tramite
del visado mexicano si se presentaba el visado americano vigente. No
obstante, desde hace 3 afos, Taiwan fue incluido en el Programa de
Exencion de Visa (Visa Waiver Program o VWP por sus siglas en inglés) de
Estados Unidos junto con otros 37 paises, por lo que los ciudadanos de
estos 38 paises unicamente estan obligados a conseguir una autorizacion
de viaje por medio del Sistemma Elecitronico para la Auforizacién de Viaje
(ESTA, por sus siglas en inglés).

El ESTA determina la elegibilidad de los visitantes de los 38 paises que
forman parte del VWP que viajan a Estados Unidos , e incluye informacion
biogréfica (nombre, fecha de nacimienfo e informacion del pasapotte),
ademas de preguntas denominadas de elegibilidad que abarcan
enfermedades fransmisibles, arrestos y deportaciones entre ofras. E| ESTA
generalmente es valido por dos afios o hasta la expiracién del pasaporte.

Pagina|4de 9



Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016 290 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Segunda Comisién que
e T - : exhorta al Ejecutivo Federal para que,
' a través de las Secretarias de Estado
correspondientes, se redoblen los
- esfuerzos para continuar promoviendo
el intercambio comercial, cultural,
‘'social, académico vy turistico entre
Meéxico y Taiwan.

El que en el pasaporte taiwanés ya no figure el visado americano,
representa un retroceso, pues ahora volvimos a exigir el tramite de visa
para ingresar a nuestro fterritorio.” Por ello es vifal que aceptemos el
comprobante ESTA como documento convalidado de la visa americana y
permitamos a los ciudadanos taiwaneses ingresar a México sin la
necesidad de tramitar la visa mexicana.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Comision Permanente del
Congreso de la Unién, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al Ejecutivo Federal, para que instruya a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a reconocer la exencion de visado a los ciudadanos
de Taiwan, como consecuencia de la inclusién de ese pais en el Programa
de Exenciéon de Visa (Visa Waiver Program o VWP, por sus siglas en inglés)
de Estados Unidos, en efecto del Sistema Electronico para la Autorizacion
de Vigje. :

Dado en la sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién, a 20 de enero de 2016.

L.a Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un sélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES.

I. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
.Permanente, relativo a la integracién de las Comisiones de Trabajo del Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIH Legislatura, asi como en los
articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, referidos supralineas, los
legisiadores integrantes de esta Segunda Comisién, coincidimos con lo expuesto
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por el proponente en su capitulo de “argumentos” y que ha sido expuesto de
manera integra en el cuerpo del presente documento.

ll. Aunado a lo anterior se debe reconocer que la relaciéon México - Taiwan se
ha profundizado gradualmente con el beneficio mutuo en los dltimos
afios, en términos .de las relaciones de comercio e inversién. Para
nuestro pais, Taiwan es el tercer pais inversionista de la regién Asia-
Pacifico (después de Japdn y Corea del Sur). Es el séptimo mayor
proveedor y noveno mayor socio comercial de México. El total de las
empresas taiwanesas llegan a alrededor de 300, principalmente en los
estados de Baja California, Jalisco y la Ciudad de México.

HI. No se deja de obviar que tal y como se detalla por parte de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, en su informe Estadistico de Inversion
Extranjera en México, tan solo en enero a marzo del afio 2014 la inversién
extranjera directa de Taiwan en México fue ascendiendo, pues en el afio 2000 fue
de 12.4 millones de ddélares, llegando a los meses antes sefialados del 2014 a la
cantidad de 612.1 millones de doélares, por lo que de aprobarse el presente Punto
de Acuerdo, propiciaria una relacién comercial entre nuestro pais y Taiwan en
materia de inversidn extranjera directa, pues facilitaria la insercion de
inversionistas en un campo fértil de inversion como lo es nuestro pais y catalizaria
un marco bilateral de comercio que traeria como consecuencia directa aumento de
empleos para nuestro pais y una derrama econdémica importante.

IV. Por otra parte y dada la importancia comercial existente entre Taiwan y otros
Paises, se debe resaltar, como lo sefala el Proponente, que dentro del Programa
de Exencién de Visas de los Estados Unidos de Norteamérica y que tiene por
objeto permitir a los ciudadanos de algunos paises viajar a los Estados .Unidos por
turismo o negocios (objetivo de las visas de visitanie) para estadias de 90 dias o
menos sin necesidad de obtener una visa, se encuentra Taiwan, por lo que es
atendible el punto de acuerdo gue se examina.

V. Quienes integramos esta Comisién, consideramos que el presente punto de
acuerdo se encuentra dentro de los parametros constitucionales y del derecho
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internacional y es de especial relevancia para nuestro pais incentivar dichas
relaciones comerciales y de inversion, sin dejar de mencionar la posibilidad de
intercambio culturales, educativos y de investigacion cientifica y tecnholégica que
se pudieran incrementar por tan solo esta medida adoptada y reflejo de
cooperacion entre nuestro pais y Taiwan.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion

_ Publica — de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIH Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Ejecutivo Federal para que, a través de las Secretarias de Estado
correspondientes, se redoblen los esfuerzos para continuar promoviendo el
intercambio comercial, cultural, social, académico y turistico entre México y
Taiwan.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
a 27 de enero de 2016.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuente's
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SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia s

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez 7"

INTEGRANTES

Dip. José Luis Toledo Medina //j(%/év ﬂzég
4 A

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
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Sen. Sonia Rocha Acosta ~

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala / MMW(M’*
- ,

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza &

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez » WL A cc)/\,JDfUL
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RECHAZA CUALQUIER ACTO QUE VAYA ENCAMI-
NADO A CRIMINALIZAR LA PROTESTA SOCIAL
PACIFICA Y LA UTILIZACION DE LA FUERZA

PUBLICA CON EL OBJETIVO DE CALLAR VOCES rio publico.
OPOSITORAS

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por los que se re-
chaza cualquier acto que vaya encaminado a criminalizar la

»
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Dictamen de la Segunda Comisién por el
que se rechaza cualquier acto que vaya
encaminado a--criminalizar la protesta
social pacifica y la utilizacién de Ila
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario publico.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposiciéon con Punto de Acuerdo
por el que la Comisién Permanente expresa su preocupacién por la
detencién de la Diputada del Parlasur, Milagro Amalia Angela Sala, suscrita
por la Senadora Dolores Padierna L'una del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, de fecha 20 de enero de 2016, la Senadora Dolores Padierna
Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la
Comision Permanente expresa su preocupacion por la detencion de la
Diputada del Parlasur, Milagro Amalia Angela Sala.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboraciéon del dictamen correspondiente a la Segunda Comisidn — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Puablica — mediante
el oficio D.G.P.L.63—114-444.

3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comision recibié el turno
correspondiente, mismo que se remiti® a los integrantes de esta

protesta social pacifica y la utilizacion de la fuerza publica
con el objetivo de callar voces opositoras, y expresa su to-
tal rechazo a cualquier uso indebido de los recursos del era-



Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016 296 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Segunda Comision por €l
que se rechaza cualquier acto que vaya
encaminado a criminalizar la protesta =«
social pacifica y la utilizaciéon de la
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario publico.

Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente. '

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, proponente del punto de acuerdo que se
dictamina, establece expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

“Consideraciones

El pasado 16 de enero ocurri6 un hecho que nos llena de profunda
preocupacion en la hermana Republica de Argenfina, la diputada Milagro
Amalia Angela Sala, dirigente popular indigena de la Asociacién Bairial
Tupac Amaru e integrante del Parlamento del Mercosur, fue injustamente
detenida mediante una accién arbitraria que incluy6 el allanamiento a su
casa.

Como es de publico conocimiento, la diputada Sala impulsé la instalacion
de un campamento desde hace 32 dias frente al edificio gubernamental de
Jujuy, provincia argentina, en rechazo al reordenarniento de la distribucion
de subsidios a cooperativas que planteé el nuevo gobierno de Gerardo
Morales, actual gobermador de dicha provincia. En ese marco lanzé el “plan
de transparencia” de los planes sociales, lo que le ha llevado a enfrenfarse
politicamente con el actual mandatario, quien ademas de sostener una
campafia de persecuciéon politica en confra de la diputada Sala, suspendio
de forma arbitraria la personalidad juridica de las 16 organizaciones que se
encuentran acampando frente a la sede gubernamental con la finalidad de
destruir al enframado de organizaciones sociales opositoras, excluirlas de
los programas de viviendas y derechos sociales cerrandoles también, sus
cuentas bancarias.

Recientemente y en virfud de su detencién, la diputada Sala inicié una
huelga de hambre luego de que se le negara la excarcelacion por *haberse
alzado contra decisiones gubernamentales”. La huelga de hambre, como se
sabe, es el dltimo recurso de accién no violenta en aras de reivindicar el
cumplimiento de sus derechos.
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social pacifica y la utilizacion de la
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario publico. .

Cabe sefalar que la abrupta detencién de Milagro Sala provoco la reaccion
de organismos internacionales en contra del gobierno de Mauricio Macri.
Tanto desde Parlasur como de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) manifestaron preocupacién e interés por el airesto de Sala bajo la
acusacion de “instigacion a cometer delitos” y “tumulto” debido al acampe
que llevan a cabo frente a la gobernac:on jujefia en reclamo de los cambios
en el sistema de cooperatlvas

Diputados del Mercosur emitieron un comunicado en contra del proceso al

. que se ha sometido a Milagro Sala, puesto que lo califican como arbitrario y
parte de la represién institucional que se esta llevando a cabo en Argentina
como politica del gobernador Morales. Asimismo, Jorge Taiana, ex canciller
argentino y presidente del Parlamento del Parlasur manifesté su rechazo al
encarcelamiento de Sala porque es una grave muestra de criminalizacion
de la protesta social pacifica”?

Si bien es cierto que la defensa de Milagro Sala presenté un recurso de
amparo legal a efecto de agilizar su salida, mediante el hdbeas corpus, al
momento no se ha tenido la aprobacién del magistfrado correspondiente,
con lo cual su proceso se complica atin mas.

Es necesario que el Senado de la Republica, partiendo de los valores que
rigen la politica exterior mexicana, alce la voz contra cualquier acto que
criminalice la protesta social pacifica y viole flagrantemente los derechos
humanos de dirigentes opositores, usando la fuerza publica para
reprimirlos.

En el Grupo Parlamentario del PRD rechazamos la criminalizacién de la
protesta social y sumamos nuestra denuncia a las muestras de solidaridad
que diversas organizaciones sociales y politicas han manifestado en favor
de Ia liberacion de la diputada del Parlasur Milagro Amalia Angela Sala.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania los
siguientes

Puntos de Acuerdo
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Dictamen de la Segunda Comision por el
que se rechaza cualquier acto que vaya
encaminado. :a- criminalizar la protesta
social pacifica y la utilizacibn de Ia
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario publico.

Primero. La Comisién Permanente rechaza cualquier acto que vaya
encaminado a criminalizar la protesta social pacifica y la ufilizacion de la
fuerza publica con el objetivo de callar voces opositoras.

Segundo. La Comisi6bn Permanente expresa su preocupacion por la
detencion de la diputada del Parlasur Milagro Amalia Angela Sala, por parte
de la justicia de la provincia argentina de Jujuy, y hace votos para que el
proceso se realice con total apego a derecho.

Notas

1 La detencion de Milagro Sala genera preocupacion en la OEA y Parlasur,
eldestape.com, disponible en: htip//www.eldestapeweb.com/la-detencion-
-milagro-sala-genera-preocupaci on-la-oea-y-parlasur-n14031

2 El kirchnerismo y la izquierda critican la detencién de Milagro Sala, La
Nacio6n, disponible en:

http://www.lanacion.com.ar/1862865-el-kirchnerismo-y-la- izquierda-
repudian-la-detencion-de-milagro-sala

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a los 20 dias del mes de
enero 2016.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

l. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comision, coincidimos con la manifiesta preocupacion de los hechos
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Dictamen de la Segunda Comisién por el
que se rechaza cualquier acto que vaya

; ~encaminado a criminalizar la protesta
social pacifica y la utilizacion de la
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualguier uso indebido de los
recursos del erario publico.

ocurridos el pasado 16 de enero del presente afio en la Republica de
Argentina.

. No se deja de sefalar que en el marco juridico del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos es el sistema legal
internacional que da mayor alcance y rodea de mejores garantias a la
libertad de pensamiento y expresién. Ya que la Convenciéon Americana, en
su articulo 13,la Declaracion Americana, en su articulo IV, y la Carta
Democratica Interamericana, en su articulo 4, ofrecen un conjunto de:
garantias reforzadas entre si y que dan lugar a un sistema interamericano
de tutela de los derechos fundamentales internacionales de toda persona.
El marco juridico internacional otorga un alto valor a la libertad de expresion
porque se basa en un concepto amplio de la autonomia y la dignidad de las
personas, y porque tiene en cuenta tanto el valor instrumental de la libertad
de expresién para el ejercicio de los demas derechos fundamentales, como
su funcion esencial dentro de los regimenes democraticos.

IIl. Debemos de sefialar que los relatores para la libertad de expresion de ia
Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacién en Europa y la Organizacién de Estados Americanos, en su
primera Declaracién Conjunta en 1999, sefalaron que “la libertad de
expresion es un derecho humano internacional fundamental y componente
basico de la sociedad civil basada en los principios democraticos”. En
efecto, el ejercicio pleno del derecho a expresar las propias ideas y
opiniones y a circular la informacién disponible y la posibilidad de deliberar
de manera abierta y desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a
todos, es condicion indispensable para la consolidacién, el funcionamiento y
la preservacion de los regimenes democraticos. Derivado de lo anterior y en
atencion a que nuestro pais es un Estado miembro de dichos organismos
internacionales y que ha suscrito instrumentos que tutelan los derechos
humanos y en lo particular el derecho humano de la libertad de expresion,
es por lo que motiva el presente punto de acuerdo que hoy se dictamina,
pues se encuentra ajustado a los parametros constitucionales y responde a
los instrumentos internacionales que tutelan los derechos humanos a nivel
internacional, pues de igual manera se encuentra en apego al respeto del
principio de la libre determinacion y no intervencion de Estados extranjeros.
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Dictamen de la Segunda Comision por el
que se rechaza cualquier acto que vaya
encaminadoe a criminalizar la protesta
social pacifica y la utilizacion de la
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario publico.

IV. Quienes integramos esta Comisidn, consideramos de especial
relevancia manifestar nuestra preocupacién por la detencién de la Diputada
del Parlasur Milagro Amalia Angela Sala, pues su conducta manifestacién
pacifica, fue reflejo del ejercicio plenos de los derechos humanos y de la
libertad de expresion pacifica y que se encuentran concebidos en el ambito
del derecho internacional, el cual tutela y garantiza los derechos
fundamentales de la persona.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Puablica — de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, rechaza
cualquier acto que vaya encaminado a criminalizar la protesta social pacifica y la
utilizacion de la fuerza publica con el objetivo de callar voces opositoras. Asimismo
expresa su total rechazo a cualquier uso indebido de los recursos del erario
publico.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace
votos para que el proceso que enfrenta la diputada del Parlasur Milagro Amalia
Angela Sala, por parte de la justicia de la Provincia Argentina de Jujuy, se realice
con total respeto a sus derechos humanos.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente de! H. Congreso de la
Unién, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica — de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union:

Pagina|6de 8



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 301 Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016

Dictamen de la Segunda Comision por el
que se rechaza cualquier acto que vaya
encaminado a criminalizar la protesta
social pacifica y la utilizacion de la
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario pablico.

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes

-

SECRETARIOS!

Dip. Edgar Romo Garcia

N \,
L
Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero y
Castillo
2
Dip. Felipe Reyes Alvarez ,.
INTEGRANTES
bre aitleibioe . UK
Dip. José Luis Toledo Medina M;@% //Z/QD
| | WM
Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez . /

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras j%
Sen. Anabel Acosta Islas /

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
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Dictamen de la Segunda Comision por el
que se rechaza cualquier acto que vaya
encaminado a criminalizar la protesta
social pacifica y la utilizacién de la
fuerza publica con el objetivo de callar
voces opositoras, y expresa su total
rechazo a cualquier uso indebido de los
recursos del erario publico.

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa

Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez
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GARANTICEN LA EDUCACION DE CALIDAD EN EL
SISTEMA EDUCATIVO DE TELESECUNDARIAS POR
MEDIO DE EQUIPO RECEPTORES Y DECODIFICA-
DORES NECESARIOS

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ex-
horta respetuosamente a la SCT y a la SEP para que en co-

ordinacion con sus homologas estatales garanticen la edu-
cacion de calidad en el sistema educativo de telesecunda-
rias por medio de equipo receptores y decodificadores ne-
cesarios para la adopcion de la transicion de la television
digital terrestre.

4&% 2
© @%/0/7//’& S @

) Dictamen de la Segunda Comision a la Proposicion
= Y A e

con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SCT
y a la SEP, para que en el ambito de sus funciones,
informen a esta Soberania sobre el estatus del
proceso de instalaciéon de equipos receptores y
decodificadores necesarios para transitar a la
television digital terrestre, a fin de garantizar el
funcionamiento del Sistema de Educacién de
Telesecundarias en el territorio nacional.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisiéon Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
y a las Secretaria de Educacion Publica (SEP) a garantizar con sus
homologas estatales la ensefianza de calidad en el sistema de
Telesecundarias, mediante los equipos receptores y decodificadores
necesarios para transitar a la televisién digital terrestre., suscrito por el
Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
B R A .’ : - .

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el
Primer Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIH
Legislatura, de fecha 20 de enero de 2016, El Senador David Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento la Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories (SCT) y a las Secretaria de Educacion
Puablica (SEP) a garantizar con sus homologas estatales la ensefianza de
calidad en el sistema de Telesecundarias, mediante los equipos receptores
y decodificadores necesarios para transitar a la television digital terrestre..

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumenio parlamentario referido se turnara para su estudio y
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y a la SEP, para que en el ambito de sus funciones,
informen a esta--Soberania sobre el estatus del
procesd de instalacion de equipos receptores y
decodificadores necesarios para transitar a la
television digital terrestre, a fin de garantizar el
funcionamiento del Sistema de Educaciéon de
Telesecundarias en el territorio nacional.

elaboracidén del dictamen correspondiente a la Segunda Comision — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica — mediante el
oficio D. G. P. L. 63 — Il — 1- 0455.

3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comision recibid el turno
correspondiente, mismo que se remiti®6 a los integrantes de esta
Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador David Monreal Avila integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, proponente del punto de acuerdo que se dictamina, establece
expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

“Consideraciones

Se le llama transicion a la television digital terrestre al proceso mediante el
cual se deja de transmitir las sefiales analégicas de television abierta para
transmitir anicamente sefiales digitales, o comunmente conocido como
apagon analégico. Hasta la fecha no existen cifras oficiales a nivel nacional
que considere el numero total familias mexicanas que han sido parte de
dicho proceso, sin embargo las personas con escasos recursos son quienes
mas han percibido dicho cambio.

Si bien la informacién sobre el apagén analdégico no fue tan prolongada, la
Secretaria de Desarrollo Social, por medio de programas sociales
beneficiaron a 9.2 millones de familias de escasos recursos,’ mediante
entrega de televisores digitales; no obstante este programa no fue suficiente
para que se disminuyera el namero de personas afectadas por este
proceso.

Por lo que esta problematica no solo se soluciona con la entrega de
televisores digitales, ya que el gran problema es la situacién de pobreza en
la que se ve inmersa el pais.
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Telesecundarias en el territorio nacional.

Este problema no solo lo resintieron familias y hogares, también el sistema
educativo de telesecundarias, el cual se encuentra en conflicto, ya que 18
mil telesecundarias a nivel nacional,? han sido afectadas por el apagén
analégico, pues se quedaron sin sefial de ftelevision y, debido a la
importancia que conlleva esto, impide la transmisién de la programacion
educativa.

Esto representa un gran problema, ya que la educacion es una de las bases
importantes en un pais en via de desarrollo, cabe mencionar que es
considerado como un derecho reconocido por el Estado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ésta de calidad.
Asimismo, es contemplada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa del ciclo
escolar 2014-2015, sefialan que existen 6, 825,046 alumnos que cursan el
nivel de educacién secundaria, de los cuales 1, 432,813 se encuentran en
la modalidad de telesecundaria. Asimismo, existen 18, 551 escuelas
Telesecundaria a nivel nacional con 72, 206 docentes.?

Por lo que con la entrada a este nuevo proceso, se ha dafiado la esfera
juridica de por lo menos 1, 432,813 alumnos que se encuentran cursando el
nivel de educacion secundaria, ya que para este sistema es de suma
importancia contar con televisores digitales, o en sus casos codificadores
para asf otorgar una educacion de calidad.

Por su parte, el jefe del departamento de la Secretaria de Educacion de
Zacatecas, Mario Alberto Ramirez Rodriguez, informé que el subsistema
educativo de telesecundarias requiere 3 mil 500 pantallas digitales, para ser
instaladas en 893 telesecundarias del estado, y de no ser asi, se veran
afectados 41 mil estudiantes, representando el 42 por cienfo del total de
alumnos que se encuentran estudiando el nivel secundaria.?

Este problema, crea un rezago en el sistema educativo ya que al no contar
con los materiales fundamentales para trasmitir la ensefianza, los
estudiantes crean deficiencias al no lograr desarrollar sus capacidades y
habilidades, provocando desigualdad educativa.
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Y es que el sistema educativo de telesecundaria no se encuentra preparado
para este proceso ya que pareciera que ha sido olvidado por el Gobierno no
se previeron las dificultades en las que se iba a emerger este sistema, al no
planificar ni contemplar el destino de recursos para la compra de equipos
receptores y decodificadores previo a la entrada en vigor de la transicién de
television digital terrestre.

Por otra parte, en los articulos transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos a la Conslitucion Politica de los
FEstados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, establece
en su Transitorio Quinto que los Poderes de la Unién estaran obligados a
promover, en el ambito de sus competencias, la implementacion de equipos
recepfores y decodificadores necesarios para la adopcién de esta politica
de gobierno garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que
resulten necesarios.

Asimismo, cabe sedalar que al destinar equipos receptores y
decodificadores al sistema educativo de telesecundarias, incrementara la
calidad de ensefianza, ademas que este sistema por mucho tiempo se ha
dejado abandonado, no solo en la entrega y eficacia de herramientas, sino
también en libros de texto que son poco eficientes debido a que se
encuentran caducos.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de esta honorable
soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Uniéon exhorta
respetuosamente a las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes asi
como a la de Educacién Publica para que en coordinacién con sus
homdlogas estatales garanticen la educacion de calidad en el sisterna
educativo de telesecundarias por medio de equipos receptores y
decodificadores necesarios para la adopciéon de la transicién de la television
digital terrestre.
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Notas

1 Hemandez Sail y Guaza Daniela “Apagén analégico no cuenta a
todos” EI Universal [En linea]. Consultado el 05 de enero de 2016.
Disponible en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-
datos/2015/11/10/a pagon-analogico-no-cuenta-todos

2 Mendieta Susana “Apagén analogico afectara a
telesecundarias” Milenio [En linea]. Consultado el 05 de enero de 2016.
Disponible en hitp://www. milenio.com/negocios/apagon__analogico-

telesecundarias_0_3029 69899.himl

3 Tercer informe de Labores de la Secretaria de Educacion Pablica 2014-
2015 del Gobierno Federal’, pagina 30.

4 Salinas Abigail “Apagén alcanza a telesecundarias” NTR Zacatecas [En
linea]. Consultado el 05 de enero de 2016. Disponible en
hitp://ntrzacatecas.com/2016/01/03/apagon-alcanza-a-telesecundarias/

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 20 dias del
mes de enero de 2016.

LLa Comisi6n, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un sélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

1Il. CONSIDERACIONES

. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracién de las Comisiones de Trabajo del Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio de la LXIII Legislatura, asi como en los
articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, referidos supralineas, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, advierten que es de
actualizarse el articulo 89 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que informe a esta
soberania, lo relativo al punto de acuerdo que se provee.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica — de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIH Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, asi como a
la de Educacion Publica, para que en coordinacion con sus homoélogas estatales
garanticen la educacion de calidad en el sistema educativo de telesecundarias por
medio de equipos receptores y decodificadores necesarios para la adopcién de la
transicion de la television digital terrestre.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica — de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union:

- PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes

v\
e
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. Dictamen de la Segunda Comision a la Proposicion

con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SCT
y a la SEP, para que en el ambito de sus funciones,
informen: a esta Soberania sobre el estatus del
proceso de instalacion de equipos receptores y
decodificadores necesarios para transitar a la
television digital terrestre, a fin de garantizar el
funcionamiento del Sistema de Educacién de
Telesecundarias en el territorio nacional.

SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez

INTEGRANTES

s iyt L

X

Dip. José Luis Toledo Medina

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
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Dictamen de la Segunda Comisién a la Proposicion /-3-*
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SCT
y a la SEP, para que en el ambito de sus funciones,
informen a esta Soberania sobre el -estatus del
proceso de instalacidon de equipos receptores y
decodificadores necesarios para transitar a la
television digital terrestre, a fin de garantizar el
funcionamiento del Sistema de Educacién de
Telesecundarias en el territorio nacional.

Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez
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DIFUNDIR EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS DE Gobierno Federal para ejercer recursos del Programa “Es-
COORDINACION CELEBRADOS CON EL GOBIERNO cuela al Cien”.

FEDERAL PARA EJERCER RECURSOS DEL PRO-

GRAMA”ESCUELA AL CIEN”

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ex-
horta a la SEP y a la Inifed de los estados a difundir el con-
tenido de los convenios de coordinacion celebrados con el

Dictamen de la Segunda Comisién a la Proposiciéon
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEP y al INIFED en los estados a difundir el
contenido de los convenios de coordinacion
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
recursos del@l??grama “Escuelas al Cien”.

=
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HONORABLE ASANBLEA,

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica, en el
Primer Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIlIl Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) en
los estados a difundir el contenido de los convenios de coordinacion
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer recursos del Programa
“Escuelas al Cien”, suscrito por la Diputada Cecilia Romero Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién IH de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de Ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXII
Legislatura, de fecha 20 de enero de 2016, la Diputada Cecilia Romero
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y del Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) en los estados a
difundir el contenido de los convenios de coordinacion celebrados con el
Gobierno Federal para ejercer recursos del Programa Escuelas al Cien.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union, se dispuso
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Dictamen de la Segunda Comisién a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEP y al INIFED en los estados a difundir el
contenido -de"“los convenios de coordinacion
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
recursos del Programa “Escuelas al Cien”.

que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comision — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — mediante el
oficio D.G.P.L. 63-11-2-393.

3. El lunes 25 de enero de 2016, esta Comision recibid, de manera
extemporanea, el turno correspondiente, mismo -que se remitic a los
integrantes de esta Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que
se da cuenta con el instrumento correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Cecilia Romero Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional, proponente del punto de acuerdo que se dictamina,
establece expresamente en sus consideraciones:

“Consideraciones

El Censo de Maestros, Escuelas y Alumnos de Educacién Basica y Especial
(en adelante Cemabe), se realiza por mandato constitucional posterior a la
publicacién del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones en la
Constituciéon a través del cual entre otras cosas, se crea el Sistema de
Informacién y Gestion Educativa y se solicita al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, como instancia encargada de generar
informacién, a realizar un censo para dar a conocer el estado de las
escuelas en el pais asi como para conocer sus carencias en cuanto a
infraestructura se refiera.

La puesta en marcha del censo tuvo como objefivo central, captar las
caracteristicas de las escuelas, maestros y alumnos de instituciones
publicas y privadas de escuelas de educacion basica del sistema
escolarizado y especial, con el objetivo de proveer informacion al Sistema
de Informacién y Gestion Educativa del pais.'Incluyé también a las
autoridades educativas integrando con ello un Comité Nacional y Comités
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Dictamen de la Segunda Comision a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEP y al INIFED en los estados a difundir el

~oveontenido de los convenios de coordinacién
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
recursos del Programa “Escuelas al Cien”.

Estatales de Colaboracién para conformar en conjunto un catalogo de
cenlros de trabajo de educacion basica especial.

Los resultados arrojados por el Cemabe fueron cuestionados por
organizaciones de la sociedad civil, por la evidencia del desorden en la
némina magisterial o porque no estaban siendo publicos o complefos los
datos de al menos 332 mil plazas docentes.

"Sin embargo, en ofros aspectos el censo recabé datos sobre el rezago
fisico de algunos planteles educativos para que posteriormente se mejoren
sus condiciones fisicas basicas. Los datos del Cemabe brindaron
informacién sobre problemas con el mobiliario escolar, las condiciones de
los sanitarios, el estado de las construcciones, pisos, techos; el estado que
guardan laboratorios, implementacion y recursos para sobrellevar
emergencias, caracteristicas de los inmuebles para afender alumnos con
discapacidad motriz, efcétera. Es decir, las condiciones de Ia
infraestructura, equipamiento y servicios de los centros educativos asi como
las condiciones en las que se imparte la educacién basica y especial.

Para atender las condiciones de los cenfros educalivos que resultaron
susceptibles de inversién, se integré la aportacién denominada Fondo de
Aportaciones Multiples (en adelante FAM), el cual es uno de los ocho
fondos que se integran el Presupuesto de Egresos de la Federacién en el
ramo general 33 y se orienta al financiamiento de los programas de
asistencia social en materia alimentaria y de apoyo a la poblacion en
desamparo, asi como a la atencion de las necesidades relacionadas con la
creacién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de la
educacién basica y superior.? '

Considerando lo anterior, la Secretaria de Educacion Puablica en
coordinacién con el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(en adelante Inifed), puso en marcha el Programa Escuelas al Cien (en
adelante Programa), a través del cual se pretende invertir 50 mil millones de
pesos para beneficiar a 33 mil planteles educativos.

Lo anterior se concreta a través de convenios de coordinacion celebrados

enire las entidades federalivas y el gobierno federal, tomando en cuenta
principalmente los dafos arrojados por el Cemabe, la propuesta de inversién
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con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEP y al INIFED en los estados a difundir el
contenido: de los convenios de coordinacién .-
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
recursos del Programa “Escuelas al Cien”.

presentada por la Secretaria de Educacién Puablica y las consideraciones
del Inifed.

De acuerdo con el documento “Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y
Guia Operativa”® las inversiones que habran de realizarse en los plateles
que resultaron elegibles, deben ir acompafiadas de documentos que
respaldan todo el proceso de la ejecucion de las obras. La integracion de
dichos documentos se concentra en los “Proyectos de la INFE” (planteles
educativos que componen el Anexo A del Convenio de coordinacion,
susceptibles de ser atendidos y beneficiaos con el Programa). En ellos, se
especifican los mecanismos de operacion del Programa que pueden ser:

» A fravés de inversiéon para obra publica
« A fravés de inversioén para mobiliario y equipo.

El plazo establecido para modificar dichos proyectos, vencié el pasado 17
de enero.

Por oftro lado, se destaca que un dia posterior al vencimiento de dicho
plazo, es decir el 18 de enero, se publicé completo en el portal del Inifed el
“Registro de Escuelas Elegibles 2017-201 8”4 pero no se conoce con
precisién, cuales son los documentos que respaldan la gestion de las obras,
la modalidad de contratacion de las mismas, la cédula de Informacion
técnica, los expedientes técnicos, la situacion de las instalaciones en
general, el disefio estructural y arquitecténico ni la integracion final de cada
uno. Es decir, no se conocen los documentos que respaldan los Proyectos
de la INFE, ni las posibles modificaciones generadas a alguno de ellos
previo vencimiento del plazo del 17 de Enero.

Es importante reconocer el esfuerzo que hace el Inifed brindando
herramientas de consulta geo referenciada para localizar en la pagina de
internet https://escuelasalcien.inifed.gob.mx/escuelasalcien/ cada uno de los
planteles que habran de recibir recursos del Programa. Sin embargo, no se
cuenta con informacién disponible para conocer el estado actual de los
planteles educativos, por lo que en aras de fransparentar y aprovechar de la
mejor manera los recursos que habran de invertirse, asi como de generar
condiciones que beneficien a la mayor cantidad de alumnos, se somete a
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Dictamen de la Segunda Comision a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEP y al INIFED en los estados a difundir el
contenido de los convenios de coordinacidon
celebrados con el Gobiemo Federal para ejercer
recursos de! Programa “Escuelas al Cien”.

consideracién de esla soberania la siguiente proposicién con punto de
acuerdo con caracter de urgente u obvia resolucion:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Educacion
Publica, del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, y del
Poder Ejecutivo de todas las entidades federativas, a hacer publico el
contenido de los convenios de coordinacién: celebrados para ejercer los
recursos del programa “Escuelas al Cien”, asi como, el tipo de obras y
mejoras contenidas en los “Proyectos INFE” de los planteles del Registro de
Escuelas Elegibles para los arfios 2015-2016 y 2017-2018.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al titular del Institufo Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa .
a mantener actualizado, su sitio de geo referenciaciébn para hacer
transparente el estado actual de las escuelas que habran de beneficiarse
con el Programa Escuelas al Cien, el avance de las obras.

Notas

1 Sintesis Metodolégica y Conceptual del Cemabe. Documento del Inegi

consultable en
http://cemabe.inegi.org.mx/pdf/Sintesis_metodologica_y_conceptual_del_C
EMABE.pdf

2 Fuente: Secretaria de Hacienda y Creédito Publico

'3 Consultable en http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/pdf/fescuelas-al-
100/Normatividad, %20Disposicion, % 20L.ineamientos%20y%20Guia%200p
erativa.pdf

4 Consultable en http.//www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 20 de enero de 2016.
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celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
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La Comision, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un so6lo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

il. CONSIDERACIONES

l. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio de la LXIll Legislatura, de los
articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, referidos
supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda Comision,
manifestamos la adhesion de las consideraciones y motivaciones del Punto
de Acuerdo en comento.

lI. Los integrantes de esta Comision consideramos que debe tomarse en
cuenta que el derecho a la informacién debe esta garantizado por el Estado,
bajo el principio de la publicidad de los actos de gobierno, conforme al cual,
la informacion constituye un factor de control del ejercicio del poder publico,
dado que los diversos entes estatales se encuentran obligados a dar a
conocer cada uno de los actos publicos de interés general, para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tengan
encomendadas, salvo los datos que sean catalogados como confidenciales
por la legislacion vigente.

Siendo gue la informacion que solicita el Punto de Acuerdo en estudio, no
se encuentra en el supuesto de informacién clasificada, tiene su motivacion
y fundamentacién ajustada a los parametros de constitucionalidad,
razonados en el supuesto de hecho que sefiala la proponente.
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Dictamen de la Segunda Comision a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
SEP y al INIFED en los estados a difundir el
contenido de los convenios  de coordinacién
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
recursos del Programa “Escuelas al Cien”.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Plblica — de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIill Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Institutos de Infraestructura Fisica Educativa de las
entidades federativas, para que en coordinacion y colaboracién con el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) haga publico el contenido
de los convenios de coordinacion celebrados para ejercer los recursos del
programa “Escuelas al Cien”, asi como, el tipo de obras y mejoras contenidas en
los “Proyectos INFE” de los planteles del Registro de Escuelas Elegibles para los
anos 2015-2016 y 2017-2018.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso dela Union exhorta
al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa a mantener actualizado
su sitio de geo referenciacion para hacer transparente el estado actual de las
escuelas que habran de beneficiarse con el Programa Escuelas al Cien.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisiodn — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union:
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PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes \
/

//

SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia

A‘ VY X \ﬂl

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez -

INTEGRANTES

Dip. José Luis Toledo Medina

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta Islas
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Dictamen de fa Segunda Comisién a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
.SEP y al INIFED en los estados a difundir el
contenido de los convenios de coordinacion
celebrados con el Gobierno Federal para ejercer
recursos del Programa “Escuelas al Cien”.

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa

Sen. Sonia Rocha Acosta

A
Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y MM @.\AM
\ ;

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez W
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ACTUALICE EL CONTENIDO DE LOS LIBROS DE
TEXTO GRATUITOS PARA EL PROXIMO CICLO
ESCOLAR

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que ex-
horta a la SEP para que en el ejercicio de sus atribuciones,

revise y en su caso, actualice el contenido de los libros de
texto gratuitos para el proximo ciclo escolar, de manera
que respondan a las exigencias de educacion en nuestro
pais.

' -
mé% Cb/VVVV//ﬁSe . .
- Dictamen a la Proposicion con Punto de
/67%7:‘ = 7@4/@10/{ Acuerdo, que se exhorta a la Secretaria de

Educacion Publica para que en el ejercicio
de sus atribuciones, revise y en su caso,
actualice el contenido de los libros de texto
gratuitos para el proximo ciclo escolar, de
manera que respondan a las exigencias de
la educacién en nuestro pais.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo,
por el que se exhorta a la SEP a revisar y actualizar el contenido de los libros
de texto gratuitos, suscrita por el Senador Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién I de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, en fecha del 13 de enero del afio 2016, el Senador Benjamin
Robles Montoya, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presenté la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a revisar
y actualizar el contenido de los libros de texto gratuitos.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
dque el instrumento parlamentario referido para su estudio y elaboraciéon del
dictamen correspondiente a la Segunda Comision - de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica - mediante el oficio
D.G.P.L.63-11-2-355.

3. El 14 de enero de 2016, esta Comision recibio el turno correspondiente,
el cual fue enviado a los integrantes de esta Dictaminadora para sus
comentarios y propuestas, por lo que se da cuenta con el Dictamen
correspondiente.
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Dictamen a la Proposicién con Punto de
Acuerdo, que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica para que en el gjercicio
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actualice el contenido de los libros de texto
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la educacién en nuestro pais.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Gruipo Parlamentaﬁo del
PRD, proponente del punto de acuerdo que se dictamina, establece expresamente
en sus consideraciones lo siguiente:

“Tal y como hemos venido sefialando, la tan llevada y traida reforma
educativa no constituyd en realidad una verdadera reforma de fondo de la
educacién de nuestro pais, sino simplemente una mera reforma laboral del
ambito educativo, en la que el Ejecutivo Federal tuvo como premisa
responsabilizar al magisterio de todos los grandes males que aquejan al
Sistema Educativo Nacional, evadiendo asi su responsabilidad como
maximo responsable de la educaciéon en México.

En multiples ocasiones, desde que comenzé la construccidon de la reforma
educativa hermos venido advirtiendo que el discurso del Ejecutivo Federal
se ha caracterizado por la absoluta falta de autocritica y de reconocimiento
sobre las afiejas omisiones en que los Presidentes de la Republica en turno
y sus Secretarios de Educacion Pudblica han incurrido en la materia.

No debe perderse de vista, que es a la autoridad educativa a la que
corresponde determinar los planes y programas de estudio, asi como la
responsabilidad de garantizar a los maestros la capacitacion y actualizacion
a que tienen derecho para el cumplimiento de su labor.

Pero entre las facuitades que la Ley General de Educacién le otorga a la
autoridad educativa federal, es decir a la Secretaria de Educacion Publica, |
se encuentra la de elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos.

Dicha facultad se encuentra plasmada en la fraccion lll del articulo 12 de la

- Ley General de Educacion, fraccion que por cierto no fue objeto de
modificacién alguna en la reciente reforma educativa, por lo que queda
claro que se trata de una facultad afieja pero vigente.

Teniendo presente esta facultad y con el fin de ilustrar las omisiones de la
autoridad educativa federal, conviene recordar el lamentable episodio
sucedido a mediados de 2013, cuando la SEP dio a conocer que habia
detectado 117 errores ortograficos en los libros de texto gratuitos que se

repartirian el siguiente ciclo escolar, a los cuales se sumaron otros en el
mes de diciembre de ese afio.
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Dictamen a la Proposicién con Punto de
Acuerdo, que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica para que en el ejercicio
de sus atribuciones, revise y en su caso,
actualice el contenido de los libros de texto
gratuitos para el préoximo ciclo escolar, de
manera que respondan a las exigencias de
la educacion en nuestro pais.

Apenas el pasado 14 de diciembre, el peridédico Excélsior publicé una nota
en la que da cuenta de la opinién de la investigadora Sarah Corona Berkin,
quien advierte que el gobierno de Enrique Pefia Nieto dejé a los libros de
texto fuera de su reforma educativa y mantiene las versiones de la
administracién de Felipe Calderén, a las que unicamente se les ha
corregido la ortografia.

La investigadora advierte también que desde el gobierno de José Loépez
Portillo la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito no se encarga de
elaborar contenidos de los libros de texto, sino unicamentie de su
manufactura y distribucion. '

Esto es una muestra mas de que la reforma educativa dista mucho de ser la
reforma que verdaderamente requiere la educacidén de nuestro pais, pues
de poco servira fortalecer la preparaciéon y capacitacién de los docentes si
ello no va acompanado de un redisefio en los planes y programas de
estudio y ello es responsabilidad exclusiva de la autoridad educativa.

A la par es indispensable que los libros de texto gratuitos, que son pilar
esencial de la ensefianza en nuestro pals, sean revisados y actualizados de
manera que respondan a las necesidades de la educacién de nuestro pais.

Punto de Acuerdo '

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria de Educacién Publica para que en el ejercicio de sus
atribuciones, revise y actualice el contenido de los libros de texto gratuitos
para el proximo ciclo escolar, de manera que respondan a las exigencias de
la educacion en nuestro pais.”

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,

emite en un sodlo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

I1l. CONSIDERACIONES

I. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIIl Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
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Dictamen a la Proposicion con Punto de
Acuerdo, que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica para que en el ejercicio
de sus atribuciones, revise y en su caso,
actualice el contenido de los libros de texto
gratuitos para el proximo ciclo escolar, de
manera gue respondan a las exigencias de
la educacion en nuestro pais.

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores - integrantes de esta Segunda
Comisién, sefalamos que es menester actualizar el supuesto legal
sefalado en el numeral 89 del Reglamento para el Gobiernoc Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que
el titular de la Secretaria de Educacion Publica remita informe y diagnéstico
sobre la actualizacion de los contenidos de los libros de texto gratuito
distribuidos en el sistema de educacion publico para nivel basico .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la
Segunda Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, en el Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIH Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO
Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Educacion Piblica para que en el ejercicio de sus atribuciones,
revise y en su caso, actualice el contenido de los libros de texto gratuitos para el

préoximo ciclo escolar, de manera que respondan a las exigencias de la educacion
en nuestro pais. '

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de |a
Unién, el 20 de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pdblica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE
[\
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Dictamen a la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo, que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Publica para que en el ejercicio
de sus atribuciones, revise y en su caso,
actualice el contenido de los libros de texto
gratuitos para el préximo ciclo escolar, de
manera que respondan a las exigencias de
la educaciéon en nuestro pais.

SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia e 7, ' A

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez

INTEGRANTES

Ly, CELEC LitE v 27 .
s

Dip. José Luis Toledo Medina

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras / %

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
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Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa

Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Dip. Luis Alfredo VValles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se aprueban, excepto los dictdmenes enlista-
dos en el orden del dia con los numeros 2, 3,7, 8, 10y 15,
que se separan para su discusion.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacion econdmica, se consulta a la asamblea si son de apro-
barse los puntos de acuerdo no separados para su discu-

Dictamen a la Proposicién con Punto de
Acuerdo, que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica para que en el ejercicio
de sus atribuciones, revise y en su caso,
actualice el contenido de los libros de texto
gratuitos para el préoximo ciclo escolar, de
manera que respondan a las exigencias de
la educacién en nuestro pais.

%ﬂ@\.
W\_

*
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sion. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobados los puntos de acuerdo. Comuniquense. Y
por lo que se refiere al ultimo de estos, archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.
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ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN LAS INSTALA-
CIONES POR REHABILITAR MEDIANTE EL PRO-
GRAMA “ESCUELAS AL CIEN”

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ex-
horta a los institutos de Infraestructura Fisica Educativa de

las entidades federativas y al Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad a
considerar acciones de accesibilidad universal en las insta-
laciones por rehabilitar mediante el Programa “Escuelas al
Cien”.

5‘ e
Qaé (Z/L/y/7’7 < ZDictamen de la Proposicién con Punto de

S22 T P P Acuerdo, por el que se exhorta a los Institutos de
/£ 7Oé/ s Infraestructura Fisica Educativa de las entidades

federativas y al Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad a considerar Acciones de
Accesibilidad Universal en las Instalaciones por
rehabilitar mediante el Programa “Escuelas al
Cien".""

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo,
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y al
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) a considerar
Acciones de Accesibilidad Universal en las instalaciones por rehabilitar
mediante el Programa “Escuelas al Cien”, suscrita por la Diputada Yolanda
de la Torre Valdez del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en el articulo 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a Ia
consideraciéon del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIl]
Legislatura, en fecha del 13 de enero del afio 2016, la Diputada Yolanda de
la Torre Valdez, integrante del Grupo Pariamentario del PRI, presenté la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) a considerar Acciones de Accesibilidad Universal en las
instalaciones por rehabilitar mediante el Programa “Escuelas al Cien”.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso de la Union, se dispuso que el
instrumento parlamentario referido, se turnara para su estudio y elaboracién
del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién - de Relaciones
Exteriores - Defensa Nacional y Educacion Publica, mediante el oficio
D.G.L.P.63-11-4-395.
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. Dictamen de Ila Proposicionh con Punito de
- Acuerdo, por el que se exhorta a los Institutos de
--—-- - - Infraestructura Fisica Educativa de las entidades
federativas y al Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad a considerar Acciones de
Accesibilidad Universal en las Instalaciones por
rehabilitar mediante el Programa "Escuelas al
Cien”.

3. El 14 de enero del afio 2016, esta Comision recibié el turno
correspondiente, el cual fue enviado a los Iintegrantes de esta
Dictaminadora para sus comentarios y propuestas, por lo gue se da cuenta
con el Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSIC_I(')N.

La Diputada Yolanda de la Torre Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del
PRI, proponente del punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente
en sus consideraciones y punto de acuerdo, lo siguiente:

“1. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
sefala a la "accesibilidad” como uno de los principios centrales para gue las
personas con discapacidad gocen plenamente sus derechos en iguaildad de
condiciones. Para corresponder a este principio los estados parte estan
obligados a realizar las acciones pertinentes a fin de acondicionar, adaptar
y proyectar debidamente el entorno donde las personas con discapacidad
acceden a sus derechos, para los efectos de esta exposicién de motivos se
citan a continuaciéon los articulos vinculantes:

Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en fodos los aspectos de la vida, los
estados parte adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las. personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que
incluirdn la identificacion y eliminacidon de obstaculos y barreras de acceso,
se aplicaran, entre otras cosas, a: '

a) Los edificios, las vias plblicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo;

2. Los estados parte también adoptaran las medidas pertinentes para:
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Dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a los Institutos de

- -~ - -~ Infraestructura Fisica Educativa de las entidades

- federativas y al Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad a considerar Acciones de
Accesibilidad Universal en las Instalaciones por
rehabilitar mediante el Programa “Escuelas al
Cien”.

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos
al publico o de uso publico;

Articulo 24 Educacién

Los estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién
y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los estados parte
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como
la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y
la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con dlscapamdad participen de manera
efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los estados parte aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general
de educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacidn
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;
Es de resaitar que la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, asi como cualquier otro tratado internacional en materia de
derechos humanos ha de considerarse como ley suprema en la Unién, de
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Dictamen de la Proposicion con Punto de
— ' - Acuerdo, por el que se exhorta a los Institutos de
S C e e Infraestructura Fisica Educativa de las entidades
federativas y al Consejo Nacional para el
Desarrolio y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad a considerar Acciones de
o Accesibilidad Universal en las Instalaciones por
) rehabilitar mediante el Programa “Escuelas al

Cien”.

acuerdo al articulo 133 constitucional. Esta loégica supone que el Estado
mexicano debera implementar medidas que garanticen el acceso pleno de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, a los derechos
fundamentales, en particular para efectos de esta exposicién de motivos, de
la educacion.

2. De acuerdo al diagnéstico contenido en el Programa Nacional para el
Desarrolio y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, este colectivo
social se encuentra en severas desventajas con relacidn a la educacion,
contra sus pares sin discapacidad, para los fines que convienen a esta
exposicion de motivos se detallan a continuacién los siguientes datos.

I. Asistencia escolar: la poblaciéon con discapacidad de entre 3 y 29 afios,
presenta una tasa de asistencia escolar de 45 por ciento, mientras que su
contraparte sin discapacidad mantiene 56 por ciento. De acuerdo al Censo
2010, que las personas con discapacidad fisica o neuromotora tienen un
promedio de asistencia escolar de 39.4 por ciento, mientras que las
personas con discapacidad visual mantienen una asistencia de 53.2 por
ciento.

Il. Nivel de escolaridad: el Censo 2010 reporta que entre la poblacién con
discapacidad, 27.9 porciento no tiene estudios, 45.4 por ciento termino al
menos un afo de primaria, 13.3 por ciento uno de secundaria, 7.3 por
ciento uno de media superior y 5.2 por ciento uno de superior; 86.6 por
ciento de la poblacién con discapacidad tiene como maximo estudios de
educacion basica, en correlacion 29.1 por ciento de las personas con
discapacidad fisica son analfabetas. :

. Participacién econémica: la participacidon econémica de las personas con
discapacidad representa 29 por ciento, mientras que el mismo indicador en
las personas sin discapacidad se ubica en el 56, segun el Censo 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Al separar este
indicador por tipo de discapacidad se observa que las personas que tienen
discapacidad visual tienen 35.3 por ciento, con discapacidad auditiva 29.7
por ciento, con discapacidad fisica o neuromotora 27.1 por ciento.

IV. Ocupacién: El Censo 2010 reporta que de cada 100 personas con
discapacidad ocupadas, 22 lo hace como trabajadoras en actividades
elementales y de apoyo, 18 son trabajadores agricolas, 16 laboran en
tareas de comercio o ventas, 14 son artesanos, 10 profesionistas y
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Dictamen de la Proposiciéon con Punto de
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técnicos, 8 realizan tareas de servicios personales y vigilancia, 86 trabajan
como operadores de madquinaria, 3 como auxiliares administrativos y 2 son
funcionarios, directores o jefes. La gran mayoria tiene un perfil ocupacional
de baja cualificacién.

Esta realidad estadistica orienta la necesidad de contar con politicas
publicas con la finalidad de incorporar a la escuela publica a las personas
con discapacidad, a fin de reducir progresivamente los indices de
desventaja social, referidos en los anteriores datos.

3. El 1 de febrero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se crea la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, a efecto de contextualizar la presente proposicién con punto de
acuerdo, se cita el articulo 20. de dicho ordenamiento legal, en cuyo texto
se lee:

Articulo 2. El objeto de la ley es regular la infraestructura fisica educativa al
servicio del sistema educativo nacional, estableciendo los lineamientos
generales para:

I. La construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccién y habilitacién de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio del sistema educativo nacional;

Il. La creaciéon de programas en las areas de certificacion, evaluacion y
capacitacidén, dentro de las lineas que comprenden procesos constructivos,
administracion de programas, innovacion en la gestion publica, desarrollo
humano, informatica y de asesoria técnica en el area de proyectos,
peritajes, diagnosticos técnicos y servicios relacionados con la materia;

Ifll. La generacion de procesos de planeacion, para que los recursos se
apliquen con mayor pertinencia;

IV. La creacion de mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las
contingencias derivadas de desastres naturales en la infraestructura fisica
educativa nacional, y

V. La coordinacién de las acciones que propicien la optimizacién de

recursos, fa homologacion de procesos en los casos procedentes, asi como
la participacidn y la toma de decisiones conjuntas de las instituciones
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publicas del pais y de los diferentes 6érdenes de gobierno, federal, estatal,
del Distrito Federal y municipal, ademas de los sectores de la sociedad.

El mismo decreto crea el Instiftuto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa, cuya responsabilidad y ambito de competencia se definen en el
articulo 16, el cual se cita a continuacion.

Articulo 16. El objetivo del instituto es fungir como un organismo con
capacidad normativa, de consultoria y certificacion de la calidad de la
infraestructura fisica educativa del pais y de construccion, en términos de
esta ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables, y desempenarse
como una instancia asesora en materia de prevencién y atencién de dafios
ocasionados por desastres naturales, tecnoldgicos o humanos en el sector
educativo.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, el instituto
considerara en todo momento las caracteristicas particulares de cada
region del pais, con base en su riqueza y diversidad.

El instituto estard encargado de la construcciéon, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacién, refuerzo, reconstruccion, reconversion y
habilitaciéon de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la
educacion publica en el Distrito Federal, en las entidades federativas en el
caso de instituciones de caracter federal o cuando asi se convenga con las
autoridades estatales.

De tal forma el instituto, dentro de su ambito de competencia tiene la
encomienda de definir las acciones necesarias para que la infraestructura
fisica educativa cumpla con su cometido social.

4. De acuerdo a la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, la accesibilidad es un principio definido como: “Las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, Ia
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales...”

Adicionalmente el comentario general niimero 2 de la Convencién sobre jos
Derechos de las Personas con Discapacidad referente al articulo 9 sobre

Pagina | 6



Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016 332 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Proposicibn con Punto de
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- Infraestructura Fisica Educativa de las entidades
federativas y al Consejo Nacional para el
Desarrolio y la Inciusion de las Personas con
Discapacidad a considerar Acciones de
Accesibilidad Universal en las Instalaciones por
rehabilitar mediante el Programa “Escuelas al
Cien”.

“Accesibilidad”, refiere en su numeral 39, lo siguiente: “Sin un transporte
accesible a las escuelas, sin edificios escolares accesibles y sin informacion
y comunicacion accesibles, las personas con discapacidad no tendrian
oportunidad de ejercer su derecho a la educacion”.

Contextualizando lo antes referido, es prioritario que la accesibilidad para
las personas con discapacidad se incorpore dentro de los objetivos
particulares de la politica publica desarrollada por el Institutc Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa.

En fechas recientes, a través del secretario de Educacion Publica, maestro
Aurelio Nufio Mayer, se ha dado a conocer a la opinidén publica un programa
de capitalizacion, con la finalidad de adquirir recursos para la consecucion
de los fines del instituto antes mencionado, estos recursos se obtendran a
través de la emision de los Certificados de Infraestructura Fisica Educativa,
este programa ha sido denominado Escuelas al CIEN.

El objetivo de esta proposicién con punto de acuerdo es exhortar a las
autoridades responsables para que dentro de los programas concernientes
y de manera especial dentro de la cobertura y lineamientos de operacion de
los Certificados de Infraestructura Fisica Educativa, sean considerados los
elementos necesarios y suficientes para garantizar el acceso pleno y en
igualdad de condiciones a las personas con discapacidad.

Aplicando de forma extensiva y suficiente las normas de accesibilidad que
estan contenidas en el tomo II “Accesibilidad” del volumen 3, “Habitabilidad
y Funcionamiento”, correspondiente a la normativa técnica del Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica y Educativa. El cual contiene a detalle la
informacion técnica y metodoldgica para aplicar el principio de accesibilidad
en los planteles educativos, considerando las necesidades de las personas
con discapacidad que requieren para usar en igualdad de condiciones las
instalaciones.

De igual forma, es necesario reformar a detalle los conceptos de
“Accesibilidad” contenidos en el Anexo lll, de los lineamientos de operacién
a fin de que se proporcionen a detalle no solo el niGmero de personas con
discapacidad en el plantel, sino el tipo de discapacidad y en consecuencia
sus requerimientos, es deseable para efectos de una mejor implementacion
del principio de accesibilidad en las escuelas publicas, que aungue la
escuela no cuenie con ninguna persona con discapacidad dentro de su
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planta docente y alumnado, se consideren aspectos minimos para
garantizar el uso en plenitud de las instalaciones por todos los miembros de
la comunidad.

Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio,
que se presenta a esta honorabie soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica y Educativa, Dr. Heéctor Gutiérrez de la Garza, a
considerar dentro del Programa “Escuelas al Cien”, las acciones necesarias
y suficientes para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad en los centros educativos del pais.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de Ila Secretarfa de
Educacion Publica, maestro Aurelio Nufic Mayer, a efectuar las acciones
necesarias y suficientes para que dentro de los programas de
infraestructura educativa, se cumpla con el principio de accesibilidad para
las personas con discapacidad”.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

Iil. CONSIDERACIONES

I. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integraciéon de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comisién, coincidimos con las consideraciones, motivaciones vy
argumentaciones que refiere el Punto de Acuerdo que se provee y que han
sido citados literalmente en el presente dictamen.

Il. Es menester sefialar que una de las obligaciones del Estado Mexicano es
garantizar el ejercicio del gobernado a los derechos fundamentales de la
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persona, lo anterior con base a los instrumentos juridicos internacionales,
tal como lo senala La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, del cual nuestro pais es parte firmante, ya que el bien
juridico tutelado, es el Principio PRO HOMBRE, que se encuentra fundado
.en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que obliga a toda autoridad a garantizar el libre ejercicio
de los derechos fundamentaies de la persona, incluyendo la garantia de
accesibilidad para acceder a una vida igualitaria. Es menester sefialar que
el derecho a la accesibilidad a personas con capacidades diferentes,
proveera del ejercicio pleno de otros derechos, pues estos se encuentran
vinculados entre si y como lo expone la proponente, uno de esos derechos
- fundamentales es el derecho fundamental a la educacién que se colige con
el derecho a la accesibilidad y que ambos, permiten las condiciones
suficientes y necesarias para el desarrollo pleno e integral de las personas
en un marco de garantias tuteladas por el Estado Mexicano y de derechos
- ejercidos plenamente por las personas situadas en el supuesto que se
proyecta.

lIl. Dicho de otra manera, atender el concepto legal de la accesibilidad y
materializarlo en espacios fisicos para el ejercicio de un bloque de derechos
constitucionales por personas con capacidades diferentes, es fundamental
" para cuidar el bien juridico tutelado que es el derecho pro persona, por lo
que es constitucionalmente atendible los alcances del Punto de Acuerdo
que se dictamina, pues se encuentra ajustado al bloque de
constitucionalidad de los derechos concebidos por la Carta magna y por los
Tratados Internacionales de los cuales México es parte y que se encuentran
irrigados en el marco de nuestro derecho positivo vigente. En efecto y tal y
como o sefala la proponente, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, irriga de tales principios y adopta el concepto
social, como derecho para acceder al ejercicio de otros derechos, la
accesibilidad y es concebido como un principio definido como las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Por lo que se vislumbra como un instrumento de apoyo el Programa de
“Escuelas al Cien” pues beneficiaria a la poblacién que se encuentre en el
supuesto de tener capacidades diferentes y que por tanto se encuentra
imposibilitada de acceder al ejercicio de los derechos fundamentales.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de Ila
Segunda Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente a los Institutos de Infraestructura Fisica Educativa de las
entidades federativas, para que en coordinacion y colaboracién con el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y al Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (CONADIS),
lleven a cabo las acciones necesarias y suficientes para garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad en los centros educativos del pais, tomando en
cuenta el mobiliario escolar, la infraestructura de protecciéon civil, el uso en
igualdad de condiciones de todas las areas escolares y el entorno perimetral,
incluyendo el disefio de mecanismos de evaluacidon, supervision y participacion
social.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
solicita respetuosamente al Instituto Nacional de Ila Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) a que envie un informe a esta Soberania sobre los avances
del Programa “Escuelas al Cien”.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unioén, el 20 de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — de
fa Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE
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Dip. Edgar Romo Garcia — <

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez
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Dip. José Luis Toledo Medina
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, la diputada Yolanda De la Torre Valdez,
del Grupo Parlamentario del PRI, para hablar en pro, hasta
por tres minutos.

La diputada Yolanda De la Torre Valdez: Con su permi-
so, diputado presidente. Con su venia, sefior vicecoordina-
dor, diputado Jorge Carlos Ramirez Marin. En México los
derechos humanos son un asunto de Estado. Son una causa
que nos convoca y nos une a todos, o a eso debe llevarnos,
a que trabajemos en un solo frente —Enrique Pefa Nieto,
Los Pinos, 10 de diciembre de 2015.

Compafieras y compaieros legisladores. La Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefia-
la a la sensibilidad como uno de los principios centrales pa-
ra que las personas con discapacidad gocen plenamente sus
derechos en igualdad de condiciones.

México, como Estado parte de la convencion, estd obliga-
do a realizar acciones pertinentes a fin de acondicionar,
adaptar y proyectar debidamente el entorno donde las per-
sonas con discapacidad acceden a sus derechos. Estas ac-
ciones deben incluir identificacion y eliminacion de obsta-
culos y barreras de acceso en los edificios, las vias
publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores € in-
teriores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo.

En materia de educacion la convencion en su articulo 24
nos dice que para hacer efectivo el derecho de las personas
con discapacidad a la educacion sin discriminacion y sobre
la base de igualdad de oportunidades, los Estados parte de-
ben de asegurar que las personas con discapacidad no que-
den excluidas del sistema general de educacion, y que los
niflos y las nifias con discapacidad no queden excluidos de
la ensefianza primera gratuita obligatoria ni de la ensefian-
za secundaria por motivos de discapacidad.

Ademas nos dice que se deben realizar todos los ajustes ra-
zonables en funcion de las necesidades de los nifios y de las
nifias. La convencion de referencia y los tratados interna-
cionales son Ley Suprema de la Union de acuerdo al 133
constitucional.

Por otra parte, las personas con discapacidad se encuentran
en severas desventajas en relacion a la educacion contra
sus pares sin discapacidad. En materia de asistencia social,
por ejemplo, las personas con discapacidad entre tres y 23

aflos presentan una tasa de asistencia escolar menor en un
16 por ciento que las personas sin discapacidad.

En el nivel de escolaridad, el 27.9 por ciento no tiene estu-
dios, el 45 por ciento termind apenas un afio de primaria, el
13 por ciento ha concluido apenas un afio de secundaria; el
7.3 por ciento apenas un afio de educacion media superior
y solo el 5.2 por ciento uno de educacion superior. El 29
por ciento de las personas con discapacidad fisica son anal-
fabetas.

Por estas y muchas razones mas que estuvieron en las ex-
posicion de motivos, es importante la aprobacion de este
punto de acuerdo, y que va dirigido a los operadores en las
entidades federativas, porque sin edificios escolares acce-
sibles, las nifias y los nifios con discapacidad no tendran
oportunidad de ejercer su derecho a la educacion; si no tie-
nen derecho a la educacion no podran aspirar a trabajos
mejor calificados y no serdn adultos independientes. Su
destino serd la marginacion, la discriminacion y la exclu-
si6n social. Por ello agradezco mucho a la comision por el
apoyo y aprobacion de este punto, y a ustedes, legisladores,
porque s¢ que estaran de acuerdo. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada De la Torre. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se aprueba.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacién econdmica se consulta a la asamblea si es de apro-
barse el punto de acuerdo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.
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PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FiSICA EN LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCA-
CION BASICA

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, relativo a la pro-
mocion de la actividad fisica en los planes y programas de
estudio de educacion bésica.

v_ /??ﬁm‘é &J/ fﬂﬁ/ﬂ/xﬁ’a@ =._

/&f—/w o??,é/&a/é_ Dictamen a la Proposicién con
Punto de Acuerdo relativo a la
promocioén de la actividad fisica en
los planes y programas de estudio
de educacion basica.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo
relativo a la Promocién de la actividad fisica en los planes y programas de
estudio de educacion basica, suscrita por Senadoras de los Grupos
Parlamentarios del PRI y PVEM.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidén de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de Ila LXIlI
Legislatura, en fecha del 13 de enero del afio 2016, las Senadoras Hilda
Esthela Flores Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Maria Cristina Diaz
Salazar, Hzel Sarahi Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas y Maria Hilaria
Dominguez Arvizu, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y Maria Elena Barrera Tapia, Senadora
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron la Proposicidon con Punto de Acuerdo, relativo a la Promocion
de la actividad fisica en los planes y programas de estudio de educacion
basica.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido, se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién - de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica - mediante el
oficio D.G.L.P.63-1[-2-359. '
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3. El 14 de enero del afo 2016, esta Comision recibié el turno
correspondiente, el cual fue enviado a los inftegrantes de esta
Dictaminadora para sus comentarios y propuestas, por lo que se da cuenta
con el Dictamen correspondiente.

/

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las Senadoras integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI y PVEM,
proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en
sus consideraciones y punto de acuerdo, lo siguiente:

“Nuestro pais tiene uno de los mayores indices de sobrepeso, obesidad y
diabetes en el mundo. Sin duda, estos padecimientos representan un grave
problema de salud publica, cuya atencién requiere de la participacion activa
tanto del sector publico como del privado y del social. '

De acuerdo con el informe “Kilos de mas, pesos de menos: Los costos de la
obesidad en México” publicado por el Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO) en 2015, México vive una epidemia de obesidad. El
73% de los adultos y el 35% de los nifios, nifias y adolescentes tienen
sobrepeso u obesidad, es decir, en total 60.6 millones de personas (el 52%
de los mexicanos) sufren de esta condicion.

El referido documento sefiala ademas que el sobrepeso y la obesidad son
el principal factor de riesgo de discapacidad y muerte para los mexicanos.

En virtud de que tanto el sobrepeso como la obesidad son un problema
multifactorial, debemos analizar todas aquellas alternativas que nos
conduzcan a su prevenciobn y combate. En este sentido la creacién de
conciencia y la promocidén de habitos saludables desde la educacion basica,
como es el caso de la activacidon fisica, representan una oportunidad de
revertir la tendencia desastrosa de estos padecimientos.

Al respecto, cabe mencionar que en el marco de la Estrategia Nacional para
la Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes emitida
por el Gobierno Federal en 2013, se ha puesto en marcha el Programa de
Accion Especifico Alimentacion y Actividad Fisica 2013-2018 con la
finalidad de promover la generacion de habitos alimentarios correctos y la
realizacidon de actividad fisica en la poblacién en todas sus etapas de vida,
involucrando, al sector ptiblico, privado y social.
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El objetivo 1 del referido programa es promover estilos de vida saludables
que contribuyan a mejorar los habitos alimentarios y de actividad fisica de la
poblacién; y dentro de sus estrategias y lineas de accién se encuentra
precisamente la generacion de estrategias educativas innovadoras para la
promocién de la actividad fisica.

De ahi la importancia de analizar {a eficacia y fortalecer, en su caso, los
planes y programas de estudio en materia de educacion fisica en la
educacidn basica. De acuerdo con criterios de [a Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), se recomienda que para las personas entre 5 y 17 afios de
edad acumulen un minimo de 60 minutos al dia de actividad fisica o
vigorosa diariamente; y desafortunadamente los programas de estudio en la
maiteria no contemplan dichos parametros.

Aunado a lo anterior resulta indispensable considerar la situacién de las y
los alumnos con discapacidad, a fin de que en la medida en que su
condicién lo permita, participen activamente en dicha asignatura; ademas
de valorar la creacién de mayores espacios deportivos dentro de los
planteles escolares; y promover una mayor capacitacion y actualizacion de
los docentes en la materia.

No debemos subestimar la aportacién de las clases de educaciéon fisica
para transformar el estilo de vida de los mexicanos y las mexicanas. Al
respecto, la Comisién Europea sefialé en su Libro Blanco sobre el Deporte
(Comisiéon Europea, 2007a) que el tiempo que se dedica a la practica
deportiva, bien sea en las clases de educacion fisica en el centro escolar o
en actividades extracurriculares, puede producir beneficios sustanciales
tanto a nivel educativo como de salud.

Para ello debe apostarse a la calidad de los programas de educacion fisica
y a las cualificaciones del profesorado que imparte esta asignatura; misma
que ensefia a nifos y jévenes a potenciar sus capacidades fisicas, a lograr
una mejor coordinacion, unos reflejos mas rapidos y una mayor velocidad,
resistencia, fiexibilidad, fuerza y equilibrio.

El referido documento asegura ademas que los beneficios que la actividad
fisica tiene sobre la salud también contribuyen a lograr unas actitudes
mentales equilibradas. La educacién fisica tiene como objetivo lograr un
comportamiento asertivo y de confianza en uno mismo en diversas
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situaciones y permite a los jovenes descubrir formas de gestionar las
emociones negativas y el estrés de manera constructiva.

De ahi la relevancia de fortalecer los planes de estudio en la materia y darle -
a la asignatura de educacion fisica una perspectiva mas amplia, con miras a
combatir los estilos de vida que conducen hacia el sobrepeso y la obesidad
y todas sus lamentables consecuencias; y ademas a fomentar la formacion
integral de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

Es por lo descrito en el desarrollo del presente y con fundamento en las
disposiciones senaladas, se somete a la consideracién de este Honorable
Congreso de la Union la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion a fin de que, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, redisefien y fortalezcan los planes
y programas de estudio en materia de educacion fisica; asi como los
programas de formacién docente en la materia, a fin de que atiendan a los
criterios internacionales sobre activacion fisica.

Segundo. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educaciéon a fin de que,
promueva la creacién y habilitacién de mayores espacios deportivos en los
planteles escolares, con un enfoque especial en la inclusion de alumnos y
alumnas con discapacidad.”

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes: :

ifl. CONSIDERACIONES

. Con fundamenio en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIll Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda

Comisidn, coincidimos con las consideraciones, motivaciones vy

argumentaciones que refiere el Punto de Acuerdo que se provee y que han
- sido citados literalmente en el presente dictamen.

ll. Empero de lo anterior es menester sefalar que una de las obligaciones
del Estado Mexicano es garantizar los derechos fundamentales de la nifiez,
lo anterior con base en los instrumentos juridicos internacionales de los
cuales nuestro pais es parte, ya que el bien juridico tutelado, con todas las
acciones que se han promovido en el ambito federal o estatal y que son
contempladas en el punto de acuerdo que se provee, es el interés superior
de la infancia y de la infancia con capacidades diferentes, por lo que la
promocion de la activacion fisica en los planes y programas de estudio
basica es una medida fundamental para que el desarrollo integral de la
infancia sea pleno y en consecuencia, se combata el problema de la
obesidad infantil.

lll. De igual manera el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos eleva a rango constitucional los derechos de la nifiez,
pues dicho numeral reconoce el derecho de las nifas y los nifios a
satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Establece la obligacién del
Estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, asi como de otorgar facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez y de igual manera es reconocido dicho derecho y garantia obligada a
tutelar por parte del Estado, con la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, pues en un sentido amplio, toda institucion
piblica esta obligada a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes, tanto en el ambito publico como privado. Por lo
que toda esa gama de derechos fundamentales que se garantizan por parte
del Estado y por medio de los instrumentos legales ya sefialados, también
son enfocados al desarrollo fisico y a la salud del menor, abatiendo con ello,
el grave problema de la obesidad del menor en nuestro pais, por lo que
resulta atendible, procedente y totalmente constitucional el punto de
acuerdo que se dictamina.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los legisladores integrantes de la
Segunda Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Ao de -Ejercicio - Constitucional - de la LXIIlI Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica, a fin de que, en
coordinacién con la Secretaria de Salud, redisefien y fortalezcan los planes y
programas de estudio en materia de educacion fisica; asi como los respectivos
programas de formacién docente, a fin de que atiendan a los criterios
internacionales sobre activacion fisica.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica a fin de que, promueva la
creacidn y habilitacién de mayores espacios deportivos en los planteles escolares,
con un enfoque especial en la inclusion de alumnas y alumnos con discapacidad.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Uniodn, el 20 de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores ihtegrantes de la Segunda
Comisidn, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes /
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SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia- -~ o

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castilio

Dip. Felipe Reyes Alvarez

Dip. José Luis Toledo Medina

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
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Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala /{/jjj[’i//[ﬂ// :

|

L e

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez W
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra la senadora Anabel Acosta Islas, del Gru-
po Parlamentario del PRI, para hablar en pro, por tres mi-
nutos.

La senadora Anabel Acosta Islas: Con su venia, presi-
dente. Compafieras y compafieros legisladores, hago el uso
de esta tribuna para referirme al presente dictamen, el cual
tiene como proposito la promocion de la actividad fisica en
los planes y programas de estudio de educacion basica.

La Organizacién Mundial de la Salud sefiala que “en el
mundo mas de mil 900 millones de personas de 18 afios o
mas, tienen sobrepeso y de las cuales mas de 600 millones
presentaban obesidad, y ademas el 39 por ciento padecian
sobrepeso”.

De acuerdo con el informe Kilos de més pesos de menos,
publicado por el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad, en 2015, nuestro pais vive una epidemia de obesidad,
donde el 73 por ciento de los adultos y el 35 por ciento de
los nifios, nifias y adolescentes, tienen sobrepeso u obesi-
dad, es decir, en total 60.6 millones de personas se encuen-
tran en esa condicion.

El sobrepeso como la obesidad son un problema multifac-
torial, por lo que debemos analizar todas aquellas alterna-
tivas que nos conduzcan a su prevencion y combate. El so-
brepeso y la obesidad es el principal factor de riesgo de
discapacidad y muerte de los mexicanos. Ademds, genera
altas pérdidas economicas, ademds de mayores costos al
erario para tratar las enfermedades asociadas.

Por eso, la activacion fisica representa una oportunidad pa-
ra revertir la tendencia de estos padecimientos, de ahi la
trascendencia de analizar la eficacia y fortalecer, en su ca-
50, los planes y programas de estudios en esa materia des-
de la educacion bésica.

Para avanzar en el cumplimiento de este objetivo, resulta
indispensable la creacion de mayores espacios deportivos
dentro de los planteles escolares y promover una mayor ca-
pacitacion, y actualizacion de los docentes de esta materia.

Debe apostarse a la calidad de los programas de educacion
fisica y a la calidad del profesorado que imparte esta asig-
natura, misma que ensefla a nifios y jévenes a potenciar sus
capacidades fisicas.

La educacion fisica permite lograr un comportamiento
asertivo y de confianza en uno mismo en diversas situacio-
nes, y ademds permite a los jovenes descubrir formas de
gestionar las emociones negativas y el estrés de una mane-
ra constructiva.

Es necesario que la Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, redisefien y forta-
lezcan los planes y programas de estudios en materia de
educacion fisica, asi como los programas de formacion do-
cente en la materia, a fin de que atiendan a los criterios in-
ternacionales sobre la activacion fisica.

Es importante seguir trabajando para impulsar politicas pu-
blicas que permitan prevenir y combatir la obesidad en es-
te sector de la poblacion. Por ello, los invito, compaiieras y
compafieros a votar a favor del presente dictamen para
promover la activacion fisica en los planes y programas de
estudios de la educacion basica. Muchas gracias. Es cuan-
to, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Acosta. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacién econdmica se consulta a la asamblea si es de apro-
barse el punto de acuerdo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

Ahora abordaremos el dictamen numero siete, con punto
de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores que analice la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Per-
sonas Mayores y, en su caso, valore su pertinencia a fin de
recomendar al presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos la adhesion de nuestro pais a dicha con-
vencion.
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RECOMENDAR AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA ADHE-
SION DE NUESTRO PAIS A DICHA CONVENCION

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el cual se so-
licita a la SRE que analice la convencion interamericana

sobre la proteccion de los derechos humanos de las perso-
nas mayores, y en su caso, valore su pertinencia, a fin de
recomendar al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos la Adhesion de nuestro pais a dicha
convencion.

/%-mé aé/ ”/V//&//z/ =
/& 0»270,&2 2 Dictamen de la Segunda Comisidn sobre el

Punto de Acuerdo por el cual se solicita a la SRE

que analice la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos-de las
Personas Mayores, y en su caso, valore su
pertinencia, a fin de recomendar al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
la adhesion de nuestro pais a dicha Convencion.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidén, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LX!II Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el cual se solicita a la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) que considere la adhesién de México a la Convencién Interamericana
sobre ia Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
suscrito por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicablies del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a. la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidn de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, en el
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIH
Legislatura, de fecha 20 de enero de 20186, los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentaron la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual se solicita a la titular de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) que considere la adhesion de
Mexico a la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién — de
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Relaciones Exteriores, Defensa Nacional 'y Educacion Publica — mediante
el oficio D.G.P.L. 63 — Il — 0391.

3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comisidon recibié el turno
correspondiente, mismo que se remiti®6 a los integrantes de esta
Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente.

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, establecen
expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

“1. El 15 de junio del afio en curso en la ciudad de Washington, DC, la
Organizacién de los Estados Americanos promulgd el documento titulado
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores.1 Con las firrmas de los paises hermanos de:
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay, este instrumento
internacional pionero en los derechos humanos de las personas adulfas
mayores, reconoce la diversidad de dificulfades que enfrenfan las personas
mayores de 60 afios en el confinente, donde convergen economias
altamente desarrolladas y poblaciones en pobreza extrema, pero que en
ambos polos de desarrollo, este grupo social se encuentra en vulnerabilidad
respecfto a ofros grupos sociales clasificados por edad.

En el caso particular de nuesitro pais, el gobierno ha venido desarrollando
diversas politicas publicas, con el objetivo de garantizar el acceso en
plenitud a fodos los derechos humanos, consagrados en la Constitucion y
en los tratados internacionales.

El 25 de Junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto por el que se promulga la “Ley de los Derechos de las Perscnas
Adultas Mayores”, la cual tiene como objetivo, garantizar los derechos de
este grupo social , a través de la definicion de la politica ptblica en materia,
los principios y responsabilidades que la administracion publica federal, las
entidades y los municipios deberan observar para el cumplimiento del
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objetivo de la Ley, asi como el marco normativo del Instituto Nacional de las ~
Personas Adultas Mayores.
La politica publica en materia durante la administracién del Presidente
Enrique Pefia Nieto, ha desarrollado programas en beneficio directo hacia
este colectivo social, concenfradas dentro del programa de inclusién social
“Prospera”, que opera tres acciones especificas en materia, en primer lugar
la Pensién Universal para Adultos Mayores, en cumplimiento al compromiso
de campafia firmado por el licenciado Enrique Peria Nieto, el cual tiene por
objetivo, “Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan
el bienestar socioeconémico de la poblacién en situacién de carencia o
pobreza mediante el aseguramiento de un ingreso minimo, asi? como la
entrega de apoyos de proteccién social, a personas de 65 afios de edad en
adelante que no reciban una pension o jubilacion de ftipo contributivo
superior a la linea de bienestar minimo”; en segundo lugar se ha
implementado el Programa de Comedores Comunitarios el cual tiene como
objetivo “...desarrollar, fortalecer y consolidar una esfrategia de atencion
alimentaria y nutricional, proporcionando alimentos nutritivos de calidad y
cantidad suficientes, a grupos poblacionales con problemas de desnutricion,
en riesgo de padecerla y en inseguridad alimentaria, a partir del fomento de
la participacién comunitaria, y con ello, contribuir a abafir la carencia por
acceso a la alimentacion, objetivo de la Cruzada contra el Hambre.”,
finalmente se encuentra en operacion el programa denominado “Vinculacién
productiva de las personas adultas mayores”, cuya misién es sensibilizar a
los empresarios y prestadores de servicios para ofrecer puestos de frabajo,
con prestaciones de Ley, a personas mayores de 60 afios.

El gobierno federal a ftravés de la Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
realizan acciones afirmativas, para combaltir los rezagos y empoderar
plenamente a este grupo social, brindando servicios como educacién
continua, asesoria juridica, profeccion conftra la violencia, la discriminacion y
el abandono, recreacion a través de la cultura y el deporte, entre otros.

De esta forma el Estado Mexicano genera acciones puntuales para
combatir los rezagos y solventfar los requerimientos minimos de las
personas adultas mayores, en una clara linea hacia su empoderamiento
progresivo.
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la adhesioén de nuestro pais a dicha Convencion.

2. En relacién con el asunto que nos ocupa, el derecho intemacional y el
derecho interno, mantienen una relacién jerarquica perfectamente
establecida en la Constitucion, sefialando como base el Articulo 133, en
cuyo lexto se lee:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
lratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvié el 3 de septiembre de
2011, a posterioridad de la reforma constitucional al articulo 10. de junio del
mismo afio, que cuando se tratare de Tratados Internacionales relativos a
derechos humanos, se encuentran en el mismo nivel de la Consftitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Contradiccién de Tesis
293/2011, se cita lo siguiente:

Tratados Internacionales. Cuando los conflictos se susciten en relacién con
derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion.

Los tratados o convenciones suscritos por el Estado mexicano relativos a
derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se
conciben como una extension de Ilo previsto en esa Ley
Fundamental respecto a los derechos humanos, en tanto que constituyen la
razén y el objeto de las instituciones. Por lo que los principios que
conforman el derecho subjetivo publico, deben adecuarse a las diversas
finalidades de los medios de defensa que prevé? la propia Constitucion y de
acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas deben respetarios,
por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser ignorados por ellos al
actuar de acuerdo a su ambito competencial.

Respecto a la celebracién y tramite de los Tratados Internacionales, la
Constitucion define las competencias relativas para su aceptacion e
incorporacion al Derecho Interno. Primeramente, se cita la fraccion X del
articulo 89, en cuyo texto se lee:
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presrdente son las
siguientes:

l.alX..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar frafados infernacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones: interpretativas sobre los mismos, somefiendolos a
la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el-titular del
Poder Ejecutivo observaréa los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica
de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la segur/dad
internacionales;

En correlacion el Senado de la Republica adquiere - las siguientes
atribuciones, bajo el mandato de la Fraccion | del Articulo 76, que se cita a
continuacion:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en Jos informes anuales que el presidente de la Republica y el
secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los fratados internacionales y convenciones diplomaticas
~que el Ejecufivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Asi mismo, el Arficulo 15 Conslitucional, expresa explicitammente la
prohibicién del Presidente o del Senado a suscribir tratados que atenten en
conira de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados previamente incorporados al derecho interno.

Articulo 15. No se auforiza la celebracién de fratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que
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hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de

. esclavos; ni de convenios o fratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Finalmente, el articulo 117 prohibe explicitamente la celebracion de

tratados internacionales por parte de los Estados que conforman la Unién al

carecer estos de personalldad jur/dlca para celebrar convenios en el
- -Derecho Internacional. - -

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningdn caso:

{. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las
potencias extranjeras.

De esta forma se establece que solamente el Presidente de la Republica y
el Senado guardan atribuciones especificas para la celebracion, ratificacion
y promulgacién de Tratados Internacionales. Es por lo considerado en este
punto que se funda la presente proposicién con punto de acuerdo.

3. Las personas adultas mayores representan el 6.3 por ciento de la
poblacion segun datos del Inegi, contenidos en el censo de poblacion y
vivienda del 2010, aproximadamente 7.4 millones de personas son adultas
mayores. Al interior de este grupo poblacional las mujeres representan el 60
por ciento, esta medicién ftoma como base la edad de ingreso en 65 afios.

Sin embargo, existe un fenémeno conocido como “Indice de
Envejecimiento”, que expresa la relacion entre las personas adultas
mayores y la cantidad de jovenes. Este dafo es relevante en materia de
poblacion pues de él se toman decisiones presupuestales en materia de
salud, educacién, productividad, empleo, elc., debido a que esfablece un
factor proporcional entre las personas en la poblacibn econdémicamente
activa, la poblacion que demanda servicios y derechos y la poblacion que
esta proxima a incorporarse a alguna de las dos anteriores.

El Indice de Envejecimiento en el afio de 2010 fue de 21 personas adultas
mayores (de 60 afios 0 mas), por cada 100 nifios y jovenes (menores a 14
anos). En el afio de 1990 este indicador estadistico se ubicé en 16/100. Es
decir, en 10 afios la poblacién adulta mayor en México se duplicé, algunas
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estimaciones ubican a esfe factor en 26/100 en el afio de 2050 (CEPAL). La
simple evidencia estadistica, nos permite establecer que es necesario
atender desde el dia de hoy, a la-minoria vulnerable -mas numerosa, que
representara en 2020 el 8.5 de la poblacion.

Adicionalmente, para comprender esfe dato y su alcance debemos
considerar que la esperanza de vida en México ha aumentado, en el afio de
2014 la esperanza de vida se ubicaba en 75 afios (Inegi); La esperanza por
género se concentra de la siguiente manera, 72 afios para los varones y 77
afios para mujeres. Mas aun, si se hace un detallado analisis de este
indicador dentro de la poblacion adulta mayor, se encuentra que la
esperanza de vida de las personas adultas mayores fambién ha
aumentado, es decir, no solamente las y los mexicanos aspiran a vivir mas,
sino que las personas que alcanzan la edad de 65 o mas afios, también han
aumentado su esperanza de vida. Por lo que la poblacién en edad
avanzada continuara creciendo, aumentando proporcionalmente la variable
del indice de envejecimiento. ‘

La sifuacion de las personas adultas mayores, respecto al gjercicio de los
derechos humanos refleja una diversidad de retos importantes, segtun datos
del Inegi en el documento titulado “Los Adulfos Mayores en México”, en el
arfio 2000, el 30 por ciento de la poblacién adulta mayor del pais era
analfabela, y aproximadamente el 4 por ciento tenia estudios profesionales,
en una sociedad donde las habilidades laborales adquiridas en basé a el
aprendizaje de competencias deja en una clara desventaja, a este sector
poblacional para obtener un empleo formal remunerado.

Segun datos obtenidos en 2004 por el Inegi, la participacién econémica de

‘las personas adultas mayores, no superaba el 36 por ciento, al evaluar este
dato por género, se cuenta que los hombres mantenian el 56 por ciento de
la participacién econdémica y las mujeres solo el 19 por ciento. Es decir 56
de cada 100 hombres mayores de 60 afios aun ftenian un empleo
remunerado formal.

Para comprender la gravedad de esfe dafo, 64 de cada 7100 adultos
mayores en Meéxico, no participa en el desarrollo econémico, lo cual
produce que deban vivir de la “dependencia” de ofros sectores
poblacionales mas jovenes, que aun los superan en numero, pero como se
ha expuesto anteriormente, el envejecimiento poblacional incrementara el
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numero de dependientes econémicos y disminuira las personas insertas en
el desarrollo.

En el diagnéstico del programa pension para adultos mayores, elaborado
por la Secretaria de Desarrollo Social, se obtiene el dato que, en el afio de
2010, 5.7 millones de personas adultas mayores no contaban con un
ingreso proveniente de una pension o jubilacion.

Cruzando los datos de dependencia econdmica con el niumero de personas
carentes de un ingreso por via de la seguridad social y a pesar de la
diferencia de 6 arios entre los indicadores, no es incierto suponer, que la
poblacion adulta mayor en situacion de dependencia econémica y por tanto
altamente vulnerable, supera a los 5 millones de personas.

Esfe simple hecho nos permite motivar el presente punto de acuerdo.

4. Derivado de las reuniones de trabajo, en la Organizacién de los Estados
Americanos, tendiente a desarrollar la Convencion que motiva la solicitud
de adhesion de la presente proposicién con punto de acuerdo, se citan a
continuacion diversos extractos del documento titulado: Visién de México
sobre los Derechos de las Personas Mayores y las correspondientes
obligaciones del Estado Mexicano:

Mexico considera que no existe un complefo vacio de proteccién para este
sector de la poblacién habida cuenta de las importantes acciones que lleva
a cabo la comunidad internacional para proteger los derechos de las
personas en general; sin embargo, fodavia no existe un régimen de
proteccion internacional especifico para esfe sector de la poblacion que
estandarice los derechos de las personas adultas mayores y que establezca
los mecanismos y el érgano para hacerlos exigibles. Una Convencion
Interamericana subsanaria esta falta y, ademas, podria aportar una vision
regional sobre el temay servir como punto de referencia para acciones
similares que pudieran emprenderse en ofros foros regionales o
internacionales.

México hace patente su compromiso con la promocién y proteccion de los
derechos . humanos de Jlas personas adultas mayores al apoyar los
esfuerzos que lleva a cabo el Grupo de Trabajo sobre los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (dependienfe de la Organizacién de los Estados
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Americanos) con el fin de crear un instrumento internacional juridicamente
vinculante que esfandarice los derechos de dicho secfor y que establezca
los mecanismos y el érgano para hacerlos exigibles.

Lo anteriormente citado reafirma la conviccion del Estado Mexicano por
profeger y garantizar los Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables, en
particular las Personas Adultas Mayores, pero es de recordar, que nuestro
pais es el principal impulsor de tratados internacionales, que han permitido
a diversos grupos sociales, contar con instrumentos legales para acceder
en igualdad de condiciones a los Derechos Humanos.

Entre ellos, sefialamos puntualmente la “Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, impulsada por un mexicano universal,
Gilberto Rincén Gallardo y Meltis, la cual dio como fruto en 2011, la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, promulgada
durante la LXI Legislatura Federal;, igualmente referimos la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién Belem Do Para”; de la que han surgido acciones como
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en el Diario Oficial de fa Federacién el 1 de febrero de 2007; y
finalmente la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, la cual tuvo como
consecuencia la reciente promulgacion de la Ley General sobre Ios
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, que fue enviada en septiembre
de 2014, como iniciativa preferente a al honorable Congreso de la Unién por
el Ejecutivo federal.

De igual forma, México ha suscrito y rafificado una serie importanfe de
convenios y tratados infernacionales en su interés por perfeccionar el marco
juridico nacional a favor de todas las personas.

Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio,
que se presenta anfe honorable soberania, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo.
Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de Ia

Unién solicita respetuosamente a la fitular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, maestra Claudia Ruiz Massieu, a que de acuerdo a la Ley sobre
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la Celebracion de Tratados Internacionales, tenga a bien analizar la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de la Personas Mayores y valorar su pertinencia, a fin de recomendar al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la adhesién de nuestro pais a
dicha Convencion. '

Nota

-~ — -——-- 1 Convencién Interamericana sobre _la. Proteccién de . los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, Organizacion de los Estados
Americanos, 2015, disponible en:

http://Www. oas.org/es/sla/ddiffratados_multilaterales_in  teramericanos_A-
70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

Palacio Legislafivo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados, a 20
de enero de 2016.”

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

1. CONSIDERACIONES

I. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afic de Ejercicio de la LXIll Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comisién, coincidimos con el buen animo que manifiestan los proponentes
ante la Convenciéon Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, para que en su caso, se recomiende la
adhesién por parte del Titular del Poder Ejecutivo Federal.
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[I. Se debe sefalar que actualmente el Sistema Juridico Nacional,
comprende la garantia y respeto al bien juridico tutelado, sefialado en el
articulo 1 de nuestra Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, robustece el criterio anterior dado que en nuestra sociedad
existen personas o colectivos que se encuentran en situacion de desventaja
potencial (vulnerables) o efectiva (vulnerados), por factores que pueden ser
inherentes al grupo (edad, sexo o discapacidad) o provocados por su

o relaciéon con el entorno en el que se desenvuelven (condiciones sociales,
econdmicas o juridicas), por ello, el marco juridico constitucional reconoce
la existencia de grupos en situacién de vulnerabilidad que requieren de una
particular proteccién del Estado para poder desplegar su autonomia en
condiciones de igualdad con los restantes miembros de la sociedad, y no se
vean reducidos, con menoscabo de su dignidad humana como personas, a
colectividades oprimidas por las necesidades de orden mas basicas,
justificando dicha circunstancia que el Estado tome acciones en favor de
determinado grupo para inhibir las desigualdades que afronta, en atencién a
los principios de solidaridad e igualdad sustantiva, conferidos en el articulo
10. constitucional.

En armonia interpretativa de forma hermenéutica es que el numeral 5,
fraccion i, inciso c), de |la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, dispone que las personas titulares de las prerrogativas de dicho
ordenamiento, tienen por objeto conferirles un mismo nivel de oportunidad
para el goce y ejercicio de sus derechos humanos, por lo cual, consigna un
principio que permea al resto de los componentes del sistema juridico, al
operar de modo transversal y prevalente en las demas materias o
especialidades del orden juridico, de manera que impone a las autoridades
el deber de colmar ese beneficio al sujetar a las personas aduitas mayores
al pleno goce de las garantias y de sus derechos, en coordinacién con las
reglas previstas para éstos. En ese contexto, el precepto citado, al proteger
valores constitucionales y derechos fundamentales, prevalecen en el
sistema juridico mexicano y, por tanto, debe observarse por todas las
autoridades del Estado, aunado a los instrumentos legales internacionales
que tienen por tal fin, tutelar los derechos de las personas mayores en el
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territorio nacional, por lo que se encuentra ajustado a la normativa
constitucional la procedencia del Punto de Acuerdo que se dictamina.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica — de la Comisidbn Permanente del Congreso de la Unidén, en el Primer
Receso del Primer Anfo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que de acuerdo a la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, analice la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de la Personas Mayores, y en su caso,
valore su pertinencia, a fin de recomendar al Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos la adhesidén de nuestro pais a dicha Convencién.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisiadores integrantes de la Segunda
Comisidon — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica — de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes
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SECRETARIOS

Dip. Edgar Romo Garcia

Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo

Dip. Felipe Reyes Alvarez gy

INTEGRANTES

Dip. José Luis Toledo Medina

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo ' kx

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras /

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Danie! Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
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Sen. Sonia Rocha Acosta

‘ 7
: , ]
Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala N
X@L

Dip. Luis Alfredo Valles Menddza

A

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez W
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra la senadora Lucero Saldafia Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRI, para hablar en pro hasta por
tres minutos.

La senadora Maria Lucero Saldafia Pérez: Muchas gra-
cias, presidente. Efectivamente hoy que escuchamos al
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, bueno, pues hay grupos con mayor vulnerabilidad,
y uno de ellos son las personas adultas mayores.

Nuestro pais estd inmerso en el compromiso con los dere-
chos humanos a través del marco internacional y de nues-
tro marco nacional. Es importante que se valore precisa-
mente para que podamos ratificar, podamos sumarnos a
esta convencion que garantiza el que no solamente ya haya
una ley especifica para adultos mayores a nivel nacional,
sino que podamos tener un marco mas completo y que ha-
ya mayores garantias para nuestros adultos mayores.

Sabiendo de la proteccion de los derechos humanos para
las personas mayores, la importancia que tiene es que hoy
venimos a sumarnos a que el dictamen de esta comision
pueda ser aprobado por la Comision Permanente.

Entre los diversos problemas a los que se enfrentan las per-
sonas adultas mayores estan el abandono, la discrimina-
cion, el maltrato, la violencia en todos sus tratos, la des-
igualdad, la negligencia, la falta de acceso a muchos
cuidados y a los servicios de salud en lo general. Estos son
de los més graves, pero todos sabemos que pues el acceso
a la inclusion es lo mas importante.

Y, si bien historicamente México se ha pronunciado a favor
de diversos instrumentos internacionales que protejan los
derechos humanos, hoy pues queremos que este grupo pue-
da sumarse a que nuestro pais dé garantias y se mejore el
bienestar social de nuestros adultos mayores. Nuestra po-
blacion si es joven, pero también necesitamos que haya es-
ta facilidad en los accesos, en la inclusion y en el respeto a
los derechos humanos.

Quisiera, sefior presidente, al mismo tiempo sumar tam-
bién sobre el tema de derechos humanos el dictamen para
que las autoridades migratorias de Estados Unidos sean in-
vestigadas, que se investigue a fondo sobre las violaciones
a los derechos humanos de nuestras mexicanas y mexica-
nos que estén en proceso de deportacion; ya que la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos puede interve-
nir. Y que sea a través de otro instrumento, otro organismo

internacional como la Organizacion de Estados America-
nos que pueda ser apoyada, y asi que la Secretaria de Re-
laciones Exteriores de nuestro pais pueda exhortar y apo-
yar a que estas investigaciones se den.

Todos sabemos que estamos pidiendo un trato justo, tanto
en la frontera sur como en la frontera norte, y es importan-
te que estas deportaciones no sean criminalizadas, que no
sean vistas como delincuentes sino como sujetos al respeto
de derechos humanos. Hay quienes trabajan, hay quienes
van a estudiar, hay quienes se movilizan en todo el mundo
y es importante que la migracion siga teniendo las garanti-
as en ese sentido.

Por ello es que, compafieras y compaiieros, la violacion sis-
tematica de los derechos humanos de las personas migran-
tes y las personas que son deportadas debe ser investigada.
Y nos sumariamos también, les pedimos que sea un voto
aprobatorio para que nuestro pais sume ante los organis-
mos internacionales de este continente y nuestra Secretaria
de Relaciones Exteriores, que es el area del Ejecutivo y que
puedan respaldar esta iniciativa. Por su atencion y su apro-
bacion, muchas gracias.

Presidencia de la senadora
Ivonne Liliana Alvarez Garcia

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Muchas gracias, senadora Lucero Saldafa, consulte la Se-

cretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se aprue-
ba.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacién econdmica, se consulta a la asamblea si es de apro-
barse el punto de acuerdo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefiora
presidenta.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Muy bien. Aprobado. Comuniquese.
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LABORES DE MONITOREO QUE LA CIDH REALIZA
PERIODICAMENTE EN LA FRONTERA SUR DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que ex-
horta a la SRE, para que a través de la OEA dé puntual se-

guimiento a las labores de monitoreo que la CIDH realiza
periddicamente en la frontera sur de Estados Unidos de
América sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas migrantes.

%ﬁé =¥ > (b/yﬁ&/}rxds =
’ 7z 0279%?0/5- Dictamen de la Segunda Comisién que exhorta

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
que a través de Jla OEA, de puntual
seguimiento a las labores de monitoreo que
la CIDH realiza periédicamente en la

y frontera sur de Estados Unidos de América
sobre |a situacién de los derechos humanos
de las personas migrantes.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a
solicitar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) una
investigacién sobre la violacion de los derechos humanos de migrantes
mexicanos en Estados Unidos de América, suscrito por Diputados de la
Comision de Asuntos Migratorios. '

Con fundamento en el articulo 78 fraccidn Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 1168, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisiébn, sometemos a Ia
consideraciéon del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, en el Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXil Legislatura, de fecha 20 de enero de 2016, los Diputados integrantes
de la Comisién de Asuntos Migratorios presentaron la Proposicidon con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) a solicitar a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) una investigacién sobre la violacién de los derechos
humanos de migrantes mexicanos en Estados Unidos de América.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisiébn Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica — mediante
el oficio D.G.P.L. 63—11-3-399.
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3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comisién recibié el turno
correspondiente, mismo que se remitid6 a los integrantes de esta
Dictaminadora para su estudio y comentarios; por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Migratorios, proponentes del
punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en sus
consideraciones lo siguiente:

“l.a migracion es un fenémeno mundial de la movilidad humana, cuya
atencién exige acciones de corresponsabilidad enfre paises de origen, de
transito, receptores y de retorno, para disefiar e implementar politicas que
tengan como principal eje el respeto a los derechos humanos de personas
en situaciones de migracién, que deciden hacerlo por circunstancias ajenas
a su voluntad, siendo la principal, la busqueda de mejore condiciones de
vida para ellos y sus familias, y atin de mera sobrevivencia, sin importar los
riesgos que representa.

Millones de mexicanos han emigrado, sobre todo al vecino pais del norte,
dejando el hogar, a la familia, sus costumnbres y fradiciones para ir en busca
de un mejor destino. Connacionales que sin duda han contribuido al
desarrollo de los Estados Unidos de América con su frabajo, creatividad y
dedicacion sin importar su situaciéon migratoria. Confribucién que ha
reconocido el propio gobierno de ésta nacién, al sefalar, que un sistema
migratorio del siglo XXI es parte de la solucion para la recuperacion
econdmica de esfe pais.

La migraciéon es un hecho que Ilos mercados laborales de los paises
receptores requieren. Desafortunadamentfe no esta exenta de prejuicios,
como los que hoy se manifiestan en Estados Unidos con posturas,
declaraciones y acciones de politicos que buscan el poder enarbolando
como propuesta la violacién de los derechos humanos de los migrantes,
sobre todo de nuestros connacionales, con expresiones discriminatorias y
racistas para exigir su deportacién.
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Las deportaciones sumarias y masivas han estado ocurriendo en los ultimos
arios. De acuerdo a estadisticas del Colegio de la Frontera Norte, en Jos
Gltimos cinco arfios ésta autoridad ha deportado a mas de cinco millones de
migrantes a México, situacion que ha ido en aumento. En esfas acciones
destaca por parte de la autoridad migraforia estadounidense, la deportacién
arbitraria de migrantes mexicanos, violando sus derechos humanos y
civiles.

Estos hechos reflejan la dimensién de los prejuicios que genera la
migracion en autoridades, politicos y algunos secfores sociales en ese pais
—a pesar de las declaraciones de reconocimiento a la contribucién al
fortalecimiento y crecimiento de su economia—, que ven equivocadamenfte
a la migracion como un problema, sin entender que se lrata de un hecho
histérico y un fenémeno social que caracteriza al mundo globalizado y es un
agente de desarrollo econémico, social y cultural de los paises recepfores.

De acuerdo a experiencias manifestadas por connacionales deportados, se
sabe que durante el proceso de repatriacion, las esposas y esposos son
separados uno del ofro, asi como de sus hijos con ciudadania
norteamericana; violando el debido proceso, al transgredir el derecho a la
informacién de los detenidos, fanto del procedimiento migratorio que
enfrentan, como de las condiciones en la cuales se dara su expulsiéon. Han
narrado que desconocen el contenido de los documentos que firman y la
negativa para acceder posteriormente a ellos al no entregarseles copia de
la resoluciébn migratoria que dicta su expulsion de ese pais.
Detenciones, redadas, realizadas en los centros de trabajo, en barrios, en
calles violando todo principio del respeto de los derechos humanos de los
trabajadores migrantes.

A partir de 2010 autoridades locales de los Estados Unidos de América, han
promovido leyes que criminalizan a la migracion indocumentada, que
sancionan a empleadores, arrendadores y también a fransportistas; incluso,
negando servicios educativos o de salud a personas no documentadas, las
deportaciones masivas de indocumentados, enire otras practicas
excluyentes y violatorias de Ilos derechos humanos. Informacion
proporcionada por el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de
Estados Unidos, se sabe que “enfre 1998 y el 2007 fueron expuisados mas
de 100 mil padres con hijos nacidos en EE.UU., y que sélo entre enero y
junio del 2011 esa cifra llegd a mas de 46 mil padres, con lo cual en ese
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afio la cifra pudo alcanzar el numero total de expulsiones de la década
previa”.

En el mes de abril del 2015, de acuerdo a informacion proporcionada por la
Universidad de Siracusa, del estado de Nueva York, el Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos pidié la deportacion de 22,538
mexicanos durante los primeros seis meses del afio fiscal 2015. Que del
total de los inmigrantes contra quienes se iniciaron tramites de deportacion
durante la primera mitad del afio en curso, un treinta y cinco por cienfo
fueron mexicanos. Diez por cienfo mas que el afio pasado.

A estos acfos violatorios de los derechos humanos, se suma el
hostigamiento y violencia de la Patrulla Fronteriza confra los migrantes
mexicanos, provocando muertes a manos de elementos de dicha
corporacion, y violacion sistematica a los derechos humanos durante la
detencién de nuestros connacionales.

Ante esas voces y acciones de desprecio a los migrantes mexicanos,
debemos sumar voluntades para que en los términos del derecho
internacional, en los instrumentos regionales de proteccién y promocién de
derechos humanos, exijamos el respeto irrestricto a los derechos de
nuestros connacionales que constantemente le son transgredidos por la
autoridad migratoria del pafs vecino del norte.

Es wurgente que organismos internacionales, como Ila Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, érgano principal y auténomo de
la Organizacién de los Estados Americanos responsable de la promocion y
proteccion de estos derechos en la region, infervenga con fundamento en
los términos de instrumentos como:

* La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que
establece que “los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamenfto
los atributos de la perscna humana’;

» La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Josée), que establece que “L.os Estados partes no sélo se comprometen a
castigar severamenie a los perpetradores de la tortura sino que ademas
se obligan a adoptar medidas para prevenir y sancionar cualquier otro
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trato cruel, inhumano o degradante dentro de sus respectivas
jurisdicciones”.

= Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), mediante el cual los Estados partes “...se
comprometen a adoptar las medidas necesarias... hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente
Protocolo”

* Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas., que establece principios relativos
a las personas sometidas a un régimen de “privacién de libertad”, en que
se indica que privacién de liberfad es “..cualquier forma de detencion,
encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una persona, por
razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccién, o por
delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de
una autoridad judicial o administrativa o cualquier ofra autoridad, ya sea
en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su
libertad ambulatoria”.

Es necesario y urgente que la CIDH actie en los términos de su facultad
conferida en noviembre de 1965 por la Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, de
“‘examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacion
disponible, para que se dirija al gobierno de cualquiera de los estados
americanos con el fin de obtener las informaciones que considere
pertinentes y para que les formule recomendaciones, cuando lo considere
apropiado, con el fin de hacer mas efectiva la observancia de los derechos
humanos fundamentales”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del
pleno de ésta Comisién permanente del honorable Congreso de fa Unién,
con caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
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Unico. La Comisién permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que a lravés de |a
representacion permanente de México ante la Organizacion de los Estados
Americanos, OEA, se solicite la urgenfe intervenciébn de la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos, CIDH, para que se dirija a las
autoridades migraforias de los Estados Unidos de América, con el fin de
investigar violaciones de derechos humanos de los mexicanos que estan en
proceso de deportacion y para investigar las condiciones juridicas en las
que fueron deportados.” '

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un sdélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

ill. CONSIDERACIONES

. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIll Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisiadores integranies de esta Segunda
Comision, coincidimos con las argumentaciones de la Comision de Asuntos
Migratorios proponente.

[I. Consideramos que se debe de dejar de obviar que existe el control de
convencionalidad realizado por los 6rganos del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos, a saber, la Comision y la Corte
interamericanas de Derechos Humanos para determinar si, en un caso de
su conocimiento, se vulnheraron o no derechos humanos reconocidos en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; es decir, si en el caso
especifico que se somete a su conocimiento, las autoridades de un Estado-
Parte hicieron actos y omisiones que vulneran los derechos fundamentales
de la persona, por lo que se encuentra obligada una vez que esta
Soberania, apruebe el punto de acuerdo de mérito, la Comisidn
Interamericana es la interpreta el marco legal internacional sobre los
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Derechos Humanos y, dentro de dicha interpretacién, tiene la facultad para
investigar los actos y omisiones que podrian actualizar la transgresién a los
derechos fundamentales de la persona, tal y como se solicita en el punto de
acuerdo de mérito.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica — de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico: La Comision permanente del Honorable Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que a través de la Representacion
Permanente de México ante la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, de
puntual seguimiento a las labores de monitoreo que la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos (CIDH), realiza periédicamente en la frontera sur de
Estados Unidos de América sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas migrantes.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
‘Union, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica — de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes
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SECRETARIOS

< .
Dip. Edgar Romo Garcia - =
—
Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
Dip. Felipe Reyes Alvarez -
/
INTEGRANTES
i

A ﬁw%&w

20
Dip. José Luis Toledo Medina / /g

Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras /

7

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
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Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagie Martinez
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La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
En este tenemos la participacion de la senadora Lucero Sal-
dafia, que ahorita menciono en su participacion ya hablar a
favor de este dictamen. ;Con eso quedaria ya concluida su
participacion?

La senadora Maria Lucero Saldaiia Pérez (desde la cu-
rul): Si, presidenta.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
(Habra algln otro senador o diputado que quiera hacer uso
de la palabra en este dictamen? De no ser asi, le pediria a
la Secretaria someter este dictamen, en votacion economi-
ca, si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacién econdmica, se consulta a la asamblea si es de apro-
barse el presente dictamen. Las legisladoras y los legisla-
dores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefiora pre-
sidenta.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Aprobado. Comuniquese.



