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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 6
DEL 27 DE ENERO DE 2016

FIRMAR Y RATIFICAR EL PROTOCOLO FACULTATIVO
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se ex-

Dictamen

A B 2 = T

horta al Poder Ejecutivo Federal y al Senado de la Repu-
blica a valorar, y en su caso, firmar y ratificar el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econ6mi-
cos, Sociales y Culturales, con el fin de promover el ejer-
cicio efectivo de estos derechos en nuestro pais.

de la Segunda Comisién a la

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se

exhorta

respetuosamente al Poder Ejecutivo

Federal y al Senado de la Republica, a valorar, y
en su caso, firmar y ratificar el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos

- Econdmicos, Sociales y Culturales, con el fin de
promover el ejercicio efectivo de estos derechos
en nuestro pais.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisidon Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXHI Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposiciéon con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al Senado de la Republica a
firmar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, suscrita por la Diputada Xoéchitl
Hernandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de esta
Segunda Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, al tenor de los siguientes: :

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén, en el
Primer Receso del Primer Afno de Ejercicio Constitucional de la LXIl
Legislatura, de fecha 20 de enero de 2016, la Diputada Xéchitl Hernandez
Colin integrante del Grupo Parlamentario MORENA presento la Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y al Senado
de la Republica a firmar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y

elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — mediante
eloficio D. G. P.L.63—-11—1 - 0458.

3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comisidon recibic el turno.
correspondiente, mismo que se remitido a los integrantes de esta
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Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Xochitl Hernandez Colin integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, proponente del punto de acuerdo que se dictamina, establecen
expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

“En el marco de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
suscrifta por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, los Estados miembros han reconocido dos grandes
grupos de derechos: los derechos civiles y politicos, y los derechos
econdémicos, sociales y culturales, ambos definidos en sendos pactos
internacionales suscrifos el 16 de diciembre de 1966.

Después de su proceso de ratificacion, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos entré en vigor el 23 de marzo de 1976, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 3 de enero
de 1976. Nuestro pais, ratificé ambos pactos el 23 de marzo de 1981, cinco
anos después.

En los ditimos 30 arfios, en los paises que, como México, se han aplicado
politicas neoliberales, los derechos sociales —educacion, trabajo, salud,
vivienda, seguridad social- han sido objeto de ataques y restricciones
crecientes. La constitucionalizacién de esos derechos y las politicas de
bienestar constituian la conquista mas importante de la civilizacién juridica y
politica del siglo pasado, pero eniré en un franco refroceso.

Las regresiones necliberales en materia social, fueron apoyadas por
prejuicios de la cultura politica y juridica predominante, que ha asumido que
los derechos sociales no son estrictamente normas juridicas, pues, por un
lado, contienen aspiraciones sociales que, asumen, no son necesariamente
realizables, y por otro, su estructura normativa impide su ejecucién. Mas
qgue prohibiciones de lesion, se cree, les corresponden obligaciones de
prestacion positiva, cuya satisfacciéon no consiste en un no hacer sino en
hacer, lo que —se insiste desde hace décadas— no es formalizable nij
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universalizable. Por eso, su violacion no implica actos o comportamientos
sancionables sino simples omisiones, que no pueden ser coercibles ni
justiciables.

Dogmaticamente, se piensa que la naluraleza juridica de los derechos de
igualdad se basa en expectativas positivas, que corresponde al Estado
proveer con financiamiento publico, y éste nunca sera suficiente para
hacerlas realidad. En cambio, se confrapone, los derechos individuales
consisten en expectativas negativas, es decir, que el Estado se abstenga de
interferir en la vida de los ciudadanos, lo cual no cuesta nada.

En realidad, no es cierta esta estructura de derechos individuales/derechos
sociales que se ha asumido, como analiza Ferrajoli.1 Los derechos a la
salud, a la proteccion del medio ambiente o a la educacién, como los
derechos individuales, implican prohibiciones de lesion de los bienes que
constituyen su objeto. Y los derechos civiles y politicos —desde la libertad de
expresion hasta el derecho al vofo— requieren no sélo prohibiciones de
interferencia o de impedimentos, sino obligaciones del Estado para proveer
las numerosas y complejas condiciones institucionales de su ejercicio.

Por eso, tanto los derechos sociales como los derechos individuales son
derechos aplicables y justiciables, es decir, sancionables o al menos
reparables. La prestacién que constituye su objefo puede ser exigible en
juicio en la mayor parte de los casos. Y la abstencién de actuacién, también
se puede garantizar y en su caso, reclamar jurisdiccionalmente, como la
contaminacioén atmosférica, que viola el derecho a la salud; o el despido
injustificado, que viola el derecho al trabajo; o la discriminacién por razones
de género, que viola el derecho a la igualdad de géneros.

Ferrajoli cuestiona que “las garantias jurisdiccionales operables ante una
omisién (que es la forma en que se manifiesta frecuentemente la violacién
de un derecho social) sean necesariamente menos eficaces que aquellas
previstas ante una comisién (en la que generalmente consiste la violacion
de un derecho de libertad). Es mas, tal tesis podria invertirse. ‘Lo que ya se
ha hecho o puede deshacerse’ escribié Platén. La violacién de un derecho
de libertad o, peor atin, de la integridad personal o del derecho a la vida
puede ser sancionada, pero ciertamenfe no anulada. Por el contrario, la
violacion por incumplimiento de un derecho social bien puede ser reparada
con su ejecucién, aunque sea ftardia. Bajo este aspecto, las garantias
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jurisdiccionales de un derecho social pueden ser aiin mas efectivas que las
de un derecho de liberfad”.2

En el mismo sentido tedrico juridico, académicos como Abramovich y
Courtis se han dedicado en los ultimos arios a demostrar la aplicabilidad de
los derechos sociales.3 Analizan la gran cantidad de obstaculos que se
aducen ante la posibilidad de actuacién de las garanfias sociales: la
indeterminacion de la prestacion debida, la resistencia del Poder Judicial a
resolver cuestiones de apariencia tipicamente politica, fa ausencia de
mecanismos jurisdiccionales adecuados, la falta de una tradicion cultural en
orden a la justiciabilidad. Se trata, como muestran los autores, no de
obstaculos tedricos, sino puramente contingentes, que podrian ser
superados mediante una legislacion mucho méas adecuada de actuacion de
los principios constitucionales y que tendencialmente se dirigen a ser
superados en la experiencia practica de las distintas jurisdicciones.

Contra otro tipo de impedimentos que se aducen a la aplicacion de los
derechos sociales, como los argumentos que subrayan los conflictos entre
derechos, Abramovich y Courtis muestran las frecuentes sinergias entre
éstos, en virtud de las cuales no se contraponen, sino que se conectan, en
el sentido de que la tutela de uno significa necesariamente la del ofro.

Para Ferrajoli, la ausencia de aplicacién de los derechos sociales deriva,
ademas de estos prejuicios feoricos, de la ausencia de garantias, que
entiende como legislacién secundaria que indique procedimientos de las
instituciones del Estado y otorgue certidumbre a los ciudadanos en la
aplicacién de los derechos sociales. Anota que la tradicién juridica liberal,
que suele negar la tutela de estos derechos, ha impedido el desarrollo de
un garantismo social, equiparable al garantismo liberal, dispuesto para los
derechos de propiedad y de libertad.

Las garantias juridicas que permiten desde hace siglos la realizacién de los
derechos individuales son abundantes. Constituyen la principal funcion de
las instituciones politicas judiciales, de seguridad, de defensa en nuestras
sociedades modemas. El egjercicio de derechos como el debido proceso, el
acceso a la justicia, el derecho a casarse, el derecho de asociaciéon, el
derecho de elegir y ser elegido, suponen la existencia y actuacion de
institucionales del Estado (desde la formulacién de leyes especificas, hasta
la instalacion y mantenimiento de tribunales, registros, érganos electorales,
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financiamiento de partidos politicos, etcétera) Incluso los derechos que
implican que el Estado se abstenga de interferir en la libertad de los
particulares —como la prohibicién de detencién arbitraria, la prohibicion del
establecimiento de censura previa a la prensa, o la prohibicién de violar la
correspondencia y los papeles privados—, conllevan una intensa actividad
estatal destinada a que otros particulares no interfieran esa libertad y al
restablecimiento de Ja libertad o la reparacién del peruicio una vez
producida una interferencia indebida, de modo que su ejercicio requiere la
creacion y sostenimiento de policia, seguridad, defensa y justicia por parte
del Estado.

Es decir, el ejercicio de estos derechos individuales implica obligaciones
positivas caracterizadas por la erogacién de recursos, y no la mera
abstencion del Estado. El ejercicio del derecho de propiedad, igualmente,
requiere la organizacién de distintos servicios publicos: en la justicia civil y
penal, la tarea policial, los registros especiales, los servicios de catastro, el
establecimiento y control de zonificacion y uso de suelo, efcétera.

En sintesis, como sefialan Abramovich y Curtis, la esfructura de los
derechos civiles y politicos puede ser caracterizada como un complejo de
obligaciones negativas y positivas de parte del Estado: obligacion de
abstenerse de actuar en ciertos ambitos y de realizar una serie de
funciones, para garantizar el goce de la autonomia individual e impedir su
afectacion por otros particulares. Dada la coincidencia histérica de esta
serie de funciones positivas con la definicion del Estado liberal moderno, la
caracteristica de los derechos civiles y politicos tiende a naturalizar esta
actividad estatal, y a poner énfasis sobre los limites de su actuacion.

Sin embargo, ciertamente, hay diferencias en el grado de intervencién del
Estado que se requiere para ejercer los distinfos derechos. Para los
derechos sociales, la prestacion estatal representa la sustancia, el nucleo,
el contenido esencial derecho. En el caso del derecho a la salud o a la
educacién gratuitas, la intervencién estatal tiene lugar todas y cada una de
las veces que es ejercitado, y Ila inexistencia de prestacion estatal supone
automaticamente la denegacién del derecho.

Algunos aufores hablan de cuatro niveles de obligaciones del Estado frente

a los ~derechos: obligaciones de respetar, obligaciones de proteger,
obligaciones de garantizar y obligaciones de promover el derecho en
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cuestion. Las obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado
de no interferir, obstaculizar o impedir el acceso, el goce de los bienes que
constituyen el objeto del derecho.

Las obligaciones de proteger consisten en impedir que terceros interfieran,
obstaculicen o impidan el acceso a esos bienes. Las obligaciones de
garantizar suponen asegurar que el fitular del derecho acceda al bien
cuando no puede hacerfo por si mismo. Las obligaciones de promover se
caracterizan por el deber de desarrollar condiciones para que los titulares
del derecho accedan al bien. Todos los derechos requieren, en distintos
grados, los cuatro niveles de obligaciones.4

Otra de las principales objeciones que se aducen a la aplicaciéon de los
derechos sociales es la disponibilidad de recursos. Son tantas las
necesidades y tan numerosa la poblacién pobre de paises como México
que nunca seréa posible satisfacerlas.

Se ha comprobado que eso no es cierto. Prestaciones sociales universales
que se acusaron de imposibles son realidad en muchos paises, como la
educacion gratuita hasta el nivel superior o los servicios de salud para la
poblacién en su totalidad. Y, si no hubiera recursos suficientes de un Estado
para garantizar un derecho determinado, se pueden ir aplicando
gradualmente, como dicta uno de los principios de aplicacién de los
derechos humanos que ya han quedado establecidos en el articulo 1o. de la
Constitucion mexicana, llamado principic de progresividad. Se puede
ampliar un derecho humano no restringir.

En la evolucion del derecho humanista internacional, se han ido generando
distintos tipos de instrumentos dirigidos a pasar de derechos declarativos a
derechos efectivos. Asi, se han aprobado convenciones y profocolos de
aplicacion sobre derechos o grupos de derechos determinados, que siguen
el paso de la normatividad internacional, como la firma de los Estados y la
ratificacion de los instrumentos. Ademas, se han generado niveles de
compromiso para que los Estados determinen el grado de intervencion
internacional en el procedimiento al que se someten, como las
comunicaciones individuales o la investigacion.

El principal instrumento de aplicacion del Pacto de los Derechos Civiles y
Politicos es su Protocolo Facultativo. Fue adoptado en 1966 y entro en vigor
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en 1976. Basicamente, reconoce la competencia del Comité de Derechos
Humanos para recibir y considerar comunicaciones de individuos que se
hallen bajo la jurisdiccion de ese Estado y que aleguen ser victimas de una
violacion, por ese Estado Parte, de cualquiera de los derechos enunciados
en el Pacto, siempre que hayan agofado fodos los recursos internos
disponibles. Se ftrata de una funcioén vigilante que permite realizar

recomendaciones a las autoridades que violan un derecho individual.

En 1989 se adopté un Segundo Protocolo facultativo de este Pacto, dirigido
a abolir la pena de muerte en los Estados miembros.

En el caso de la proteccién de los derechos sociales, no hubo durante
mucho tiempo ningun instrumento dirigido a verificar su cumplimiento. Hasta
2008 se logré la aprobacién del Protocolo Facuitativo del Pacto de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, es decir, 32 afios después
que el instrumento que protege los derechos individuales.

La adopcion de este instrumento representa un parteaguas en la
interpretacion de la naturaleza juridica de los derechos sociales, porque
implica el rechazo de la comunidad intemacional a la distincion entre
derechos individuales y derechos sociales. Los derechos econémicos,
sociales y culturales cuentan con la misma jerarquia que los derechos
civiles y politicos y son igualmente exigibles y justiciables.

Se materializa al fin la determinacion de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 en el sentido de que
“‘todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados enire si” y que “la comunidad
infernacional debe fratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a fodos el mismo
peso”.

De problemas sociales y politicos —interprefables de administracién a
administracién— la pobreza, el analfabetismo, la desnutricion y Ila
contaminacion, entre otros, pasan ahora a convettirse en deberes juridicos
que los Estados deben abalir para hacer realidad el ejercicio de derechos
sociales.
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El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales constituye un mecanismo internacional de atencién de
quejas y, a la vez, un dispositivo para mejorar la profeccién de los derechos
sociales en el ambifo nacional. Permitira el avance en la definicion del
contenido 'y alcance de cada uno de los derechos y obligaciones contenidos
en el Pacto y generara docfrina interpretaliva de esfos derechos para los
tribunales nacionales, generando su efecfividad local.

A diferencia del Pacfo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece el deber de los Estados de adoptar “las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legisiativas o de ofro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto”,5 el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece que los Estados Partes se obligan a “adoptar medidas (...)
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por fodos Ilos medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. 6

Los conceptos de “hasta el maximo de los recursos de que disponga” y
“progresivamente” han sido, en ocasiones, mal utilizados por los Estados
como argumentos para eludir sus compromisos internacionales en la
materia y para reducir la efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

Por eso, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales emitié la
Observacion General numero 3 sobre las obligaciones de los Estados
Partes del Pacto, en la cual se reconoce que las disposiciones sobre el
maximo de recursos disponibles y progresividad, presuponen la necesidad
de que los Estados dispongan de mecanismos flexibles que sean reflejo de
las realidades que se viven en los diferentes paises, pero que de ninguna
manera debe interpretarse como justificaciébn para despojar a dichas
obligaciones de todo confenido concreto, o para interpretar que las
disposiciones del PIDESC no ftienen un efecto inmediato. Asimismo,
subraya que nada justifica la falta de accion expedita, constante y eficaz del
Estado.7

El presente punto de acuerdo propone que el Estado mexicano suscriba y
ratifique el Profocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
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Economicos, Sociales y Culturales, con el fin de acelerar el ejercicio de
estos derechos entre los mexicanos.

Su firma implica someter al Estado mexicano a un mecanismo sencillo de
seguimiento del ejercicio de estos derechos en nuestro fterritorio. EI
Protocolo prevé la competencia del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales para recibir y examinar comunicaciones provenientes
de personas o grupos de personas de un Estado Parte que aleguen ser
victimas de una violacién a cualquiera de los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el Pacto.

El Estado parte debe aclarar al comité la cuestién e indicar, en su caso, las
medidas correctivas que haya adoptado.8

El Comité puede dirigir al Estado Parte, una solicitud para que adopte las
medidas provisionales e investigara el caso, previa determinacion de
medidas correctivas.

En consecuencia, propongo a esta asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo y al
Senado de la Republica a firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de manera
inmediata, con el fin de promover el ejercicio efectivo de estos derechos en
nuestro pais.

Notas

1 Abramovich, V., y Courtis, Ch. (2004). Los derechos sociales como
derechos exigibles. Esparia: Trotta. Prélogo.

2 idem.

3 Obra citada y Pisarello, G. (2007). Los derechos sociales y sus garantias.
Elementos para una reconstruccion. Espafia: Trofta.

4 Abramovich y Courtis, Obra citada, paginas 23-24.
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5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y' Politicos, articulo 2, numeral 2.
En linea: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

6

7 Los derechos econdémicos, sociales y culturales: exigibles y justiciables.
Preguntas y respuestas sobre los DESC y el Profocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (2010)
Espacio de coordinacién de organizaciones civiles sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Espacio DESC), Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD)
y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos México. En linea:

http://www.equipopueblo.org. mx/descargas/Protocolo%20int
eriores%200k.pdf.

8 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Organizacién de las Naciones Unidas. En linea:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/OPCESCR.aspx
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Dado en la sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a
20 de enero de 2016.”

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un soélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

l. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio de la LXIlI Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integranies de esta Segunda
Comisién, coincidimos con el punto de acuerdo que se dictamina en el
- presente proveido y de la misma manera es menester fundar y motivar el
presente contenido del dictamen dentro del derecho positivo mexicano.

. Empero de las consideraciones de merito, se debe sefalar que
actualmente y en nuestro derecho positivo mexicano, se tutelan los
derechos fundamentales del hombre, aunado a que nuestro pais es parte
de los Tratados internacionales que protegen dichos derechos y obligan al
Estado Mexicano a que realice acciones y programas, politicas de estado
en el que se encuentren inmersos ejes rectores de respeto, tutela y garantia
de los derechos a favor de la persona. No se deja de obviar que la
fundamentaciéon de la proposicidon que se provee en el presente dictamen,
se encuentra enmarcada en un sistema de interpretacion hermenéutica que
favorece los derechos humanos asi como el mismo Pacto Internacional de
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derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues se encuentran
enmarcadas en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues los principios pro persona establecidos en dicho
numeral, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad c¢on el marco juridico constitucional y con los
tratados internacionales en la materia, con el objeto de orientar y fomentar
el bien juridico tutelado que consiste en el derecho PRO HOMINE,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de dicho principio y
que el Estado Mexicano, su cuerpo legislativo y las entidades de gobierno
en cualquier nivel, esta obligado a orientar, implementar acciones y tutelar
dicho derecho.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de
la Segunda Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Plblica — de la Comision Permanente del Congreso de la Union, en el Primer
Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal y al Senado de la
Republica, a valorar, y en su caso, firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con el fin de
promover el ejercicio efectivo de estos derechos en nuestro pais.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Uniodn, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda

Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn:
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La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Tiene el uso de la palabra, para hablar en pro, la diputada
Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

La diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez: Con su
permiso, presidenta.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Adelante.

La diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez: Com-
paiieras y compaiieros diputados, México siempre se ha ca-
racterizado por ser un actor internacional responsable, con
una politica exterior constructiva y activa.

Nuestro interés por apoyar y sumar en el contexto interna-
cional nos ha permitido impulsar firmemente la agenda de
derechos humanos en foros multilaterales, mediante la
interaccion en organismos internacionales, como la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y, de esta manera, contri-
buir en el fortalecimiento de estos derechos intransferibles
en el ambito interno.

Es precisamente ese interés por fortalecer y mejorar nues-
tras politicas piiblicas por lo que consideramos constructi-
vo abrirnos atin mas al recuento de las instituciones como
la ONU, a través del Protocolo Facultativo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, es un instrumento de las Naciones Unidas que
promueve entre los Estados el respeto a los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales de todos los miembros de su
poblacion.

En este tenor México, desde que ratificd este pacto en
1981, ha promovido y ha hecho los ajustes necesarios en
sus normas para fortalecer el derecho al trabajo, la educa-
cion, la seguridad social, la salud y el derecho a una vida
adecuada, por mencionar algunos de los preceptos previs-
tos en este Pacto Internacional y en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos.

Sumado a estos esfuerzos, el presidente Enrique Pefia Nie-
to ha promovido iniciativas para mejorar la calidad de vida
de los mexicanos, como la Cruzada Nacional contra el
Hambre, la reforma educativa y el programa Prospera, que
ha demostrado su efectividad y le han valido el reconoci-
miento por parte de organizaciones internacionales y otros

paises alrededor del mundo, al pueblo y al gobierno mexi-
cano.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales permitira al comi-
té, a cargo del mismo, brindar sus observaciones y reco-
mendaciones sobre el respeto de estos derechos por parte
de nuestro pais. Recomendaciones que nos permitiran enri-
quecer y perfeccionar nuestra normatividad.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos ciertos de la la-
bor realizada por los tres Poderes de la federacion, por pro-
mover y vigilar el respeto a los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales en nuestro pais.

Es por esto que consideramos pertinente someter a la valo-
racion del presidente de la republica, la firma del Protoco-
lo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, procurando siempre el interés
superior de nuestra nacion. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Gracias, diputada. No habiendo més oradores del presente
dictamen, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacién econdmica, se consulta a la asamblea si es de apro-
barse el presente punto de acuerdo. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Aprobado. Comuniquese.
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REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS RESPEC-
TO A LA DURACION DEL CALENDARIO ESCOLAR

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision, por el que se de-
secha la proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
titular de la SEP a realizar los estudios necesarios respecto
a la duracion del calendario escolar.

. e mah, St mne =

S Brre DSow O Dictamen de la Segunda Comisién

ﬁ/é//ff‘%’f’é K\’ﬂ"//ag‘ por el que se desecha Ia
=5 7‘:A/dﬂ/6'- Proposicién con Punto de Acuerdo

que exhorta al titular de Ia
Secretaria de Educacion Publica a
realizar los estudios necesarios

= respecto a la duracién del
calendario escolar.

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a
realizar los estudios necesarios respecto a la duracién del calendaric
escolar, suscrita por los Senadores Jorge Luis Lavalle Maury y Juan Carlos
Romero Hicks, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Iil de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables de!l Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a Ila
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en el
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll
Legislatura, de fecha 20 de enero de 20186, los Senadores Jorge Luis
Lavalle Maury y Juan Carlos Romero Hicks, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional presentaron la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a realizar los estudios necesarios respecto ala
duracién del calendario escolar. —

2. En la misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, se dispuso
que el instrumento parlamentario referido se turnara para su estudio y
elaboracidon del dictamen correspondiente a la Segunda Comisién — de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica — mediante
el oficioD. G. P. L. 83 -1l —7 - 0409.
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3. El jueves 21 de enero de 2016, esta Comisidon recibidé el turno
correspondiente, mismo que se remiti® a los integrantes de esta
Dictaminadora para su estudio y comentarios, por lo que se da cuenta con
el instrumento correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores Jorge Luis Lavalle Maury y Juan Carlos Romero Hicks, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, proponentes del punto de
acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en sus consideraciones:

“Sin duda, la educacién es uno de los principales factores que como
sociedad debemos impulsar y como legisladores vigilar que la autoridad
realice e implemente todos los programas y medidas necesarias mejorar en
ese ambito. La reforma educativa que aprobamos durante la legislatura
pasada, establecié una serie de cambios que paulatinamente brindaran los
beneficios planteados en materias tan relevantes como la mejora educativa,
la capacitacion de los maestros enire otros, con el fin de incrementar
nuestros niveles educativos.

Hoy, el pais lamentablemente ocupa el ualtimo lugar de aprovechamiento
escolar del conjunto de paises de la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). De acuerdo con los resultados de la dltima
prueba PISA aplicada a esfos paises, México se ubicé muy por debajo de
los promedios del resto de los paises evaluados.

Dicha examinacion comprende tres ambitos: matematicas, lectura y ciencia.
En el primero México obtuvo 413 puntos; 424 en el segundo;y; 415 en el
tercero. Mientras, el promedio que obtuvieron el resto de los paises fue de
494, 496 y 501, respectivamente.

De suerte que ftenemos mucho qué mejorar y ftrabajar por el bien de
nuestros niftlos y de la educaciéon en nuestro pais. En este sentido, uno de
los elementos que hasta ahora no se han examinado con miras a encontrar
mejoras en este ambito, es el de fomentar el rasgo esencial de la nifiez que
consiste en divertirse y tener tiempo disponible para dedicarlo a desarrollar
habilidades fisicas, mentales y emocionales que estan relacionadas con la
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interaccion con su familia y con otros nifios en espacios de diversién y
esparcimiento fuera de las obligaciones y compromisos que establecen los
horarios y calendarios escolares, asi como en ocasiones acltividades
extraclases.

Fomentar la recreacion y el tiempo libre enfre nuestros nifios, es
fundamental para consolidar lazos familiares y de amistad que son y seran
parte imporfante de la vida de los menores y futuros adulfos, ademas de
que debemos establecer criterios efectivos de educacion que por un lado,
permitan a los educadores transmitir de mejor modo.

Sin duda, durante la infancia establecemos los principales vinculos
emocionales no sélo con las personas que nos rodean sino, también, con
los elementos y circunstancias en las que nos desenvolvemos. Es decir,
durante este tiempo conocemos nuestras preferencias y los ambientes y
actividades que son de nuestro gusto o disgusto, para lo cual en muchas
ocasiones en necesario tener vivencias fuera de los planteles escolares.

Sin embargo, se han reducido considerablemente los tiempos durante los
cuales los nifios pueden realizar este tipo de actividades pues en algunos
casos, en el sector educativo privado, los nifios permanecen hasfa nueve
horas en su plantel, lo cual supera incluso el promedio de horas que labora
un adulto que es de ocho horas.

Asimismo, se han reducido los periodos vacacionales en los calendarios
escolares que afio fras afio establece la Secretaria de Educacién Publica,
dicha facultad quedd6 confenida en la seccién primera de la Ley General de
Educacion que menciona que dentro de las facultades exclusivas de la
autoridad educativa federal es establecer el calendario escolar aplicable en
toda la Repudblica para cada ciclo lectivo de la educacién-—preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros
de educacion basica (articulo 12, fraccion I1).

Al respecto, y de acuerdo con datos de la OCDE, México posee uno de los
calendarios escolares con mayor nimero de dias de instruccion al afio: 200
dias en ambos niveles, primaria y secundaria, en comparacién con los
promedios de la OCDE de 183 y 185 dias, respectivamente. Nuestro
calendario escolar es comparable con el nimero de dias de instrucciéon en
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Brasil, Colombia, Italia y Japon, pero menor que los 219 dias de instruccién
por ario en Israel. '

En junio de 2005, la Unién Nacional de Padres de Familia insistié en reducir
de 200 a 180 dias de clases y aumentar el horario académico, a fin de que
los alumnos puedan organizar tomeos deportivos, fomentar el
excursionismo y la convivencia familiar, en tanfto que los padres que
trabajan podrén acudir a los cursos de verano.1

En 2013, la Secretaria de Educacién Publica propuso aumentar siefe dias al
calendario escolar 2013-2014, dicho planteamiento en funcion a los bajos
resultados que la OCDE indicé. En ese entonces la jornada diaria de 4.5
horas, el pais registraba 562 horas efectivas por ciclo escolar, lejos de
Corea que dedica mil 195 horas en los 220 dias de su calendario.

Especialistas de organizaciones como Mexicanos Primero y Muévete por la
Educacion consideraron que aumentar los dias al calendario escolar no
implicaba mejorar la calidad educativa, ya que aumentar dias no implica
una diferencia significativa en el rendimiento de los alumnos. La propuesta
seria aprovechar los 200 dias lo suficiente para aumentar los niveles
educativos en los contextos nacional e internacional.

A pesar de la complejidad que implica compendiar la informacién de los

arios lectivos en los distintos paises, a continuacion se presenta un cuadro
con el numero de semanas con que cuentan los nifios de diversos paises:
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Alemania
Austria
Bagica (FL)
Belgica (Frl)
Dinamarca

Espana

Finlandia

Francia
Grecia
Hotlanda
ing.y Galges
frianda
ftalia
uxembLurgo
Portugal
Succia

Fuente: Unesco. Escolaridad primaria y jornada escolar en el contexto
internacional. Estudio de casos en Europa y América Latina , 2010.

Acorde con esta informacion, puede apreciarse el contraste con el caso
mexicano en el que segin el calendario lectivo publicado por la SEP, los
nifios de nuestro pais, cuentan en verano con seis semanas duranfe el
enire periodo inferanual.
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Actualmente, respecto a las horas que los nifios mexicanos permanecen en
clases, nos encontramos por debajo del promedio de los paises de la
OCDE con poco menos de 800 horas al afio. Tal promedio de horas clase,
se asemeja al de paises como Turquia o Republica Checa que mantienen
resultados generales en la prueba PISA de entre 450 y 500 puntos,
respectivamente. Asi como de Polonia que sus tiempos de clase son de
alrededor de 810 horas y sus resulfados en la prueba PISA son superiores
al promedio de la OCDE con 521 puntos.

Por debajo del promedio de horas en las escuelas de los nifios mexicanos
en los niveles basicos de educaciéon se encuenifran paises como Suecia,

Grecia y Hungria, que cuentan con niveles educativos muy por encima de
los nuestros.
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En Grecia, los nifios asisten en promedio 770 horas al afio y su promedio
en la prueba PISA es de alrededor de 460 puntos; en Hungria, los nifios
asisten 760 horas aproximadamente y mantienen niveles en dicha prueba
superiores al de México. En Suecia acuden a la escuela un promedio de
760 horas al afio y sus niveles en la multicitada prueba son cercanos a 500
puntos. .

Diversos estudios y estudiosos de los sistemas educativos en el mundo,
han analizado el tiempo, los dias y las temporadas del aho en las que
deben impartirse las clases. Esto asfi debido a que a este respecto existen
diversos factores que ciertamente no fueron considerados en el disefio
inicial de la mayoria de los modelos educativos en el mundo.

Prevalece una vision que

A pesar de las profundas transformaciones de la sociedad durante las
ultimas fres décadas (vinculadas a los nuevos modos de vida y modelos
de familia, la participacion creciente de las mujeres en el mercado de
trabajo, y desarrollos cientificos y tecnolégicos), la concepcion dominante
tanto en la planificacion y organizacion del sistema educativo es la fisico-
astrondmica. Asi, los sistemas educativos permanecen esfancados en un
modelo del tiempo propio del siglo XIX y han tendido a ignorar las otras
dimensiones de la temporalidad.

La perspectiva moderna del tiempo como algo ‘fisico” lo toma como algo
absoluto y uniforme que se organiza en torno a fases, fragmentos, y
unidades equivalentes que pertenecen a unidades mayores que se
repiten y articulan de manera previsible y constante. Esta visién mecanica
vacia al fiempo de su “condicion holistica” y de su caracter humano y
también subjetivo.2 - —

Acorde con lo anterior, es preciso reflexionar sobre el tiempo que los
menores dedican a la escuela en funcién de la subjetividad que implica ser
nifio y poder dedicar parte de su liempo a juego y recreacion. Asi, en
concordancia con lo que sefiala la cita anterior, durante la reforma
educativa de 1993, se modific6 de manera importante los tiempos de los
ciclos lectivos.
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En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion, significé un
esfuerzo del gobierno de aquél entonces por mejorar los niveles educativos
nacionales. De este acuerdo derivé la expedicién de la actual Ley General
de Educacién que en su articulo 51 establece que el ciclo escolar de la
educacion basica debe cumplir con 200 dias.

Ello se debié a lo asentado en el Acuerdo Nacional para la Educacion, que
dice a la letra: B ,

[...] por ello es indispensable que el aumento de recursos previstos para
los préximos afios, vaya acompafiado de la aplicacion de estrategias que
tengan efectos favorables en los otros puntos neuralgicos del sistema
educativo. Enlre estos, hay dos que con base en la experiencia de
Meéxico y ofros paises, revisten una enorme importancia para la calidad
educativa, y que por tanto deben recibir atencion prioritaria. Ellos son los
contenidos y maleriales educativos, y la motivacién y preparacion del
magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los
ultimos arios a reducir el namero de dias efectivos de clases en el arfio
escolar. Como primer paso, a partir del préximo ciclo escolar se
procurara? un incremento equivalente por lo menos al diez por ciento en
los dias escolares efeclivos, lo que puede Jograrse evitando dias sin clase
distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas idoneos,
mejores libros de texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian
tener efectos imperceptibles en la cobertura y calidad educativa, si no se
dan a través de un sistermma que supere los obstaculos e ineficiencias del
centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo
nacional. Por eso es importante que la ofra linea fundamental de la
estrategia sea la reorganizacion del sistema educativo.

No obstante lo anterior, a mas de 20 afos de esta reforma puede
apreciarse que los resultados no son los esperados y se ha afectado
considerablemente los tiempos libres de los menores, lo cual no debe estar
en detrimento de la calidad de la educacion y la efectividad en la cobertura
de los planes y programas de estudio.

Pagina | 8 de 16



Aiio I, Primer Receso, 27 de enero de 2016 396 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Segunda Comision
por el que se desecha Ia
Proposiciéon con Punto de Acuerdo
que exhorta al titular de Ia
Secretaria de Educacién Publica a
realizar los estudios necesarios
respecto a la duracién del
calendario escolar.

En concordancia con lo anterior, y como lo establece la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 1989, el descanso y esparcimiento forman parte
esencial del desarrolio de los menores de edad:

Articulo 31.

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las aclividades recreativas propias de su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados parte respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la
vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Dichos derechos se encuentran reafirmados en la Ley General de los
Derechos de NiAas, Nifios y Adolescentes, que dedica un capitulo a la
importancia de contar con el descanso y el esparcimiento necesarios:

Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad, asi como a participar libremente en actividades -culturales,
deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes deberan respetar el ejercicio de
estos derechos y, por lo tanto, no podran imponerles regimenes de vida,
estudio, trabajo o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o
el menoscabo de los mismos.

Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a garantizar el
derecho de nifias, nifios y adolescentes al descanso y el esparcimiento y
a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para
su patticipacion en actividades culturales, artisticas y deportivas en su
comunidad.
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Sin embargo, es menester considerar que el incremento en la calidad
educativa no depende forzosamente del aumento de los dias de los
calendarios lectivos y del tiempo en la escuela. Sino que mas bien,
debemos avanzar hacia la efectividad de la educacién, en revisar que el
contenido de la informacién que se les esta proporcionando a las nifias y
nifios del pais sea de calidad, que sean materias universales para ser un
ciudadano del mundo capaz de desarrollarse en cualquier parte del pais y
de ofros paises.

Un ejemplo de que no existe una consciencia de la relevancia de las
vacaciones continuas que son deseables para los menores, es la
programacion de las reuniones de Consejo Técnico Docente que se realiza
el altimo viemes de cada mes. Desde 2013, ello ha provocado que se
aumente una semana mas en el calendario lectivo, con el fin de que el
calendario escolar cumpla con el mandatfo de ley de 200 dias; sin duda tal
medida es viable en cuanto al cumplimiento de la ley, pero no asi en
términos de la reduccién del periodo vacacional de los menores.

Es decir, se aumentaron los dias lectivos sin hacer una revisiéon objetiva de
la viabilidad de acotarles los dias continuos de esparcimiento a los alumnos
de todo el pais intercambiandolos por dias viernes que no se ha revisado,
cuales fueron los resultados de éxito en su implantacion.

Por el contrario, en dias recientes el secretario de Educacién Publica,
Aurelio Nufio Mayer, ha hecho diversas declaraciones donde ha
comunicado que el calendario escolar se convertira en un modelo “flexible”,
de acuerdo a un plan Nueva Escuela, donde dependiendo las condiciones
de cada regiéon que son muy diversas, se deben considerar adecuaciones,
por efemplo, dependiendo de las temporadas de calor o lluvias.

En el mismo sentido, se ha informado a la poblacién que se buscara
cambiar el rango de los dias obligatorios del calendario escolar, donde en
un rango de 170 a 200 dias, cada escuela determinara cuantos dias quiere
funcionar, pero es obligatorio contar con un minimo de horas diarias de
clase, que serian aproximadamente 800 de confirmarse ésta informacion.3

Modificar las horas de clase debe considerar incluir la participacion de la

comunidad escolar, a fin de que los consejos de participaciéon social, sean
sujetos activos en la opinion de esta politica educativa, tal y como lo sefiala
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el articulo 69 de la Ley General de Educaciéon que menciona que ésfe
conocera el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las
actividades escolares, con el objefo de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacion.

Con todo lo anterior, se ha concluido que la educaciéon en México es sin
duda, un gran refo, tanto impartirta como su efectividad que son dos
grandes temas que parecen chocar entre si, por no lograr el punto medio
entre la educacién impartida por los maestros, como por las técnicas
docentes y contenido de la informacion que es ofrecida a fodas las nifias,
nifios y adolescentes del pais.

En consecuencia, Ilos estudios internacionales que se realizan
periédicamente a diversos paises de la region u otros, respecto al nivel de
competitividad de la educacion, han ubicado a México dentro de los dltimos
lugares desde que el calendario escolar era de 180 dias, hasta cuando fue
aumentado a 200. Lo cierfo es que este tipo de decisiones no se han
basado en estudios serios y comprometidos con encontrar la viabilidad de
aumentar o disminuir los dias obligatorios de acudir a la escuela. No se
cuentan con los resultados de la dltima adecuacion al calendario escolar, la
efectividad de contar con el ditimo viemnes de cada mes para juntas
escolares, en que ha beneficiado o afectado la convivencia y desarrollo de
los nifiocs, haber disminuido los dias de vacaciones y ahora pretender
aumentarlos.

Es decir, no se han buscado alternativas basadas en estudios y casos

comparativos, que permitan validar al dia de hoy la efectividad de los

doscientos dias de clases, y para el caso de aumentar las horas efectivas

de clase, habria que revisar en su conjunto el tiempo y planes de estudio en
. materias que deben formar ciudadanos del mundo. -

De suerte que es importante investigar nuevas opciones que permitan
cumplir con efectivos programas educativos a través de periodos lectivos
que sean acordes a la edad y necesidades de los menores, considerando.
las experiencias y métodos implementados por otros paises.

Por todo lo anterior se someten a consideracion de esfa soberania los
siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al ftitular de la Secretaria de Educacion Publica a realizar los
estudios necesarios respecto a la duracion del calendario escolar,
considerando los resultados obfenidos durante los afios en que fue
incrementado de 180 a 200 dias respecto al cumplimiento y efectividad de
los programas educativos, tal y como ocurre en ofros paises, considerando
la duracion de los periodos de receso, que también son parte de la
formacién y desarrollo de la nifiez.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al titular de la Secretaria de Educacién Puablica a enviar oficialmente
los anélisis, pruebas o piloteos que realizé para determinar la flexibilizacion
del calendario escolar.

Notas

1 Nota periodistica hitp://archivo.eluniversal.com.mx/notas/292392.html
Consultada 12 de enero de 2016.

2 UNESCO. Escolaridad primaria y jormada escolar en el confexto
internacional. Estudio de casos en Europa y América Latina, 2010. Visto en
http://vww.buenosaires.iipe.unesco.org/sites/default/files/'SEP%2520Mx %25
20Estado_arte%2520jornada%2520escolar.pdf

3  hitp://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/carlos-loret-
de-mola/nacion/2016/01/15/
mes-y-medio-de-vacaciones-extras#.VpjcUES1Kqg. facebook Nota
consulfada el 15 de enero de 2016. -

Dado en el salon de sesiones, a 20 de enero de 2016.”

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido del instrumento parlamentario,
emite en un soélo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con Ias
siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES

. Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a la integraciéon de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura, asi como
en los articulos Constitucionales, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
referidos supralineas, los legisladores integrantes de esta Segunda
Comisién, coincidimos con los planteamientos hechos valer por los
proponentes.

Il. Es menester sefalar que el bien juridico tutelado en el presente es el
interés superior de la nifiez, concebido expresamente en el articulo 4o.,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que obliga y exige la garantia plena de los derechos de nifias y nifios,
por lo que se encuentra ajustado a la Constitucion el presente Punto de
Acuerdo gque se dictamina, maxime aun que el interés superior del menor
ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que considere los
deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales y en las leyes de proteccién de la nifiez; de este
modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio
orientador fundamental de toda actuacién del Estado.

Consecuentemente, el citado articulo 4o0., parrafo octavo, representa un
punto de convergencia con los derechos de los menores de edad
reconocidos en tratados internacionales y constituye un._parametro de
regularidad especializado respecto de los derechos de la nifiez, como el
que establece el articulo 10., parrafo segundo de la Constitucién, respecto
de los derechos humanos en general y es donde encuentra su
fundamentaciéon natural el presente punto de acuerdo; sin embargo, Esta
comisidon dictaminadora considera gue el objeto de la Proposicion ha
quedado sin materia, toda vez que el mismo Secretario de Educaciéon
Publica, licenciado Aurelio Nufo Mayer, dio a conocer la informacion al
respecto.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los legisladores integrantes de .
la Segunda Comisién — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Pldblica — de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidén, en el Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisi6bn Permanente del Honorable Congreso de la Unidon
desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Educacion Publica a realizar los estudios necesarios respecto a la
duracién del calendario escolar, toda vez que la informacién solicitada se ha hecho
publica.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Dado en el Saléon de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, el veintisiete de enero de 2016.

Suscriben el presente dictamen las y los legisladores integrantes de la Segunda
Comision — de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica — de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién:

PRESIDENTE

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes
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SECRETARIOS

§ ~
" Dip. Edgar Romo Garcia ,

. i - |
Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero .. : ' \
Castillo
Dip. Felipe Reyes Alvarez f

INTEGRANTES

A et o ,
Dip. José Luis Toledo Medina 7
7 JAY
Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez m U/\

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras

| Py
_—— /-

Sen. Anabel Acosta Islas

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
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Sen. Sonia Rocha Acosta

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez
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La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
En el uso de la palabra, para hablar a favor, la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin.

¢No se encuentra la diputada? ;Ninglin otro orador, dipu-
tado o senador que quiera hacer uso de la palabra? Pasamos
a la votacion. Consulte la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacién econdmica, si se aprueba el presente dictamen.

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vota-
cion economica se consulta a la asamblea si es de aprobar-
se el presente dictamen. Las legisladoras y los legisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las le-
gisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afir-
mativa.

La Presidenta senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia:
Aprobado. Archivese el expediente como asunto total-
mente concluido.

El siguiente punto en el orden del dia es la discusion de los
dictdmenes con punto de acuerdo de la Tercera Comision.
Pido a la Secretaria dar cuenta de los enunciados.
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DISCUSION DE DICTAMENES CON PUNTOS DE
ACUERDO DE LA TERCERA COMISION

INSTAURACION QUE EN DERECHO CORRESPON-
DA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ LA
REACTIVACION INMEDIATA Y EL PAGO DE ADEU-
DOS DE LOS TRABAJADORES Y JUBILADOS DEL
INGENIO AZUCARERO NUEVO SAN FRANCISCO,
DE LA CIUDAD LERDO, VERACRUZ

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
comsmN PE)

por el que se exhorta a la Sagarpa a efecto de que en ejer-
cicio de sus atribuciones, busque establecer acciones ten-
dientes a la instauracion que en derecho corresponda al go-
bierno del Estado de Veracruz la reactivacion inmediata y
el pago de adeudos de los trabajadores y jubilados del in-
genio azucarero Nuevo San Francisco, de la Ciudad Lerdo,
Veracruz.

IS e, (P P emse
=Sy =

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio J M.

RMANENTE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SAGARPA A EFECTO DE QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES,
BUSQUE ESTABLECER ACCIONES TENDIENTES A LA INSTAURACION DE
LOS MECANISMOS QUE PERMITAN, CON LA INTERVENCION QUE EN
DERECHO CORRESPONDA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ LA

REACTIVACION

INMEDIATA Y EL PAGO DE ADEUDOS DE LOS

TRABAJADORES Y JUBILADOS DEL INGENIO AZUCARERO NUEVO SAN
FRANCISCO, DE CIUDAD LERDO, VERACRUZ.

Honorable Comision Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Gobernador de
Veracruz a crear un instrumento financiero que permita la reactivaciéon y el pago
de adeudos de los trabajadores y jubilados del ingenio azucarero Nuevo San

Francisco, de Ciudad Lerdo.

Esta Comisiéon, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas

aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXII
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo

analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia,

somete a

consideracion de esta Comision Permanente el presente dictamen basandose en

los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 22 de diciembre de 2015, la diputada Norma Rocio Nahle
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento
para Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd a consideracion de esta Comisién Permanente la

proposicion con

punto

de acuerdo por la cual se exhorta al

Gobernador.de Veracruz a crear un instrumento financiero que permita
la reactivacion y el pago de adeudos de los trabajadores y jubilados del
ingenio azucarero Nuevo San Francisco, de Ciudad Lerdo.
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PODER L%EISLATIVD FEDERAL .
COMISION PE NTE .. . . - . .
. En sesi6n plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la

Mesa Directiva de la Comision Permanente, dicté tramite a la
Proposicion, turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el analisis y dictamen correspondientes, misma que fue recibida en
las oficinas de esta Comision el 5 de diciembre de 2015.

1l. En reunion de la Tercera Comision de fecha 12 de enero de 2016, los
integrantes de esta Comisidén por votacién unanime acordaron recibir
mayor informacién de la proponente para estar en posibilidades de
dictaminar el presente asunto, la cual fue hecha llegar a la Presidencia
de la Comisién mediante oficio GPM/NRNG/006/2016 por lo que en este
acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

-CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La legisladora proponente sefiala suétancialmente en sus consideraciones:

e Que el sector agricola del pais requiere de impulso para contribuir a la
mejora del desempefio de nuestra economia en un entorno mundial de alta
competencia e intercambio comerciales.

» Refiere que la actividad cafiera se ha visto afectada por la globalizaciéon y
las politicas equivocadas, y que la importacién de alta fructuosa es una de
las razones que han agudizado los problemas de los ingenios azucareros
en el pais. .

e Afirma que México se ubicara en el sexto lugar mundial en el ciclo 2015-
2016, como productor y exportador de azlcar, segtin proyecciones de la
Organizacion Internacional del Azlcar; asimismo, sefiala que México
aportara el 5.95 % de la produccion mundial, y el 1.71 % de las
exportaciones globales.

e Menciona que uno de los ingenios afectados es el denominado Nuevo San
Francisco, localizado en el municipio de Lerdo de Tejada, Veracruz, y que
se declaré en proceso de quiebra el 1 de octubre de 2013, cerrando en
diciembre del mismo afio, con lo que se dejaron de pagar adeudos diversos
a trabajadores y proveedores.

e Manifiesta que con la declaracién de quiebra y el cierre del ingenio,
alrededor de 850 obreros; 2 mil 200 productores de cafia de azucar y 5 mil
500 familias, dejaron de percibir ingresos, situacion que derivé en una gran
crisis econdmica y social dentro del municipio y lugares colindantes de la
region.
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crisis econdmica y social dentro del municipio y lugares colindantes de Ia
region.

e Expresa que no obstante los acercamientos de diversas autoridades
estatales y federales en busca de solucién al conflicto, no se vislumbra una
solucién definitiva. '

* Refiere que el cierre del ingenio deteriora la calidad de vida de los
habitantes de la regién y provoca malestar social.

e Sostiene que hay caminos para reabrir esta unidad productiva y fuente de
empleo necesaria para conservar la paz social de la entidad, y que sélo
hace falta voluntad politica por parte de los gobiernos federal y del estado
de Veracruz.

e Afirma que la Comision Permanente del Congreso de la Unién esta
obligada a pronunciarse por una solucion inmediata y evitar que transcurra
mas tiempo, por el bien de los veracruzanos afectados y de la propia
actividad canera.

En virtud de fo anterior el proponente formulé el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al gobernador del estado de Veracruz, Javier Duarte
de Ochoa, a crear un mecanismo financiero que permita la
reactivacion inmediata y el pago de adeudos de los trabajadores y
jubilados del ingenio azucarero Nuevo San Francisco, de ciudad
Lerdo, Veracruz.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
al gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a que en el ambito de sus atribuciones, coadyuve a la
apertura del ingenio azucarero Nuevo San Francisco, de ciudad Lerdo,
Veracruz, asi como al pago de adeudos de sus trabajadores y
jubilados.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicion, los integrantes de esta Comisidon procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.  Las y los legisladores integrantes de la Tercera Comisiéon de Hacienda y
Crédito Pdblico; Agricultura y Fomento, y Comunicaciones y Obras
Publicas, reconocemos que el sector agricola requiere de impulsos para
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1v.

contribuir al mejor desempefio de nuestra economia en el contexto global
de alta competencia e intercambio comerciales.

El Comité Nacional para el Desarrolio Sustentabie de la Cafia de AzUcar
(CONADESUCA), es un organismo publico descentralizado, creado de
conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Desarrollo Sustentable de Ila
Cafa de Azucar (LDSCA) que coordina y realiza todas las actividades
relacionadas con la agroindustria de la cafia de azicar previstas en la
LDSCA, la cual, tiene como objeto normar las actividades asociadas a la
agricultura por contrato y la integraciéon sustentable de la cafia de aztcar en
todos sus procesos, la siembra, cultivo, cosecha, industrializacion y la
comercializacion de sus productos, subproductos, coproductos y derivados.

Las metas, objetivos, estrategias y lineas de accién establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, y en el Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafa de Aztcar 2014-2018, asi como las
atribuciones y obligaciones sefialadas en la LDSCA, contienen las
directrices que orientan el Programa Institucional del Comité Nacional para
el Desarrollo Sustentable de la Cana de Aztcar 2014-2018.

Estimamos que la actividad cafiera, en efecto, se ha visto afectada por
diversos motivos, tal como lo establece el Programa Institucional del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de AzGcar 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo de 2015 ‘el
mercado mundial del aziicar ha mostrado un comiportamiento ciclico, dando
lugar a periodos de escasez seguidos de crecientes excedentes de azicar,
que se han reflejado en cambios de tendencia en los precios
internacionales del edulcorante. Estas circunstancias se explican por
efectos climaticos que han padecido los principales paises_productores,
cambios en la regulacion de algunos mercados nacionales o el uso
alternafivo que tiene la cafia de azicar en el sector de los bioenergéticos”.

De conformidad con el mismo documento “El azicar, el principal
edulcorante natural producido en nuestro pais, es un bien estratégico, tanto
por constituir un producto de consumo bdasico en la dieta de los mexicanos,
como por fratarse de un insumo indispensable para la fabricacion de una
gran variedad de alimentos y bebidas. Por otro lado, la Ley de Desarrollo
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Rural Sustentable incluye a la cafia de azucar entre los productos
clasificados como basicos y estratégicos.

La importancia de la agroindustria de la cafia de aziicar en la economia
nacional también se pone de manifiesto con la existencia de un marco
Jjuridico e institucional especifico para su regulacién y fomento, cuyo
principal eje es la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aztucar.”

Esta Comision es sabedora de que el azucar, es el principal edulcorante
natural producido en nuestro pais, es un bien estratégico, tanto por
constituir un producto de consumo basico en la dieta de los mexicanos,
como por tratarse de un insumo indispensable para la fabricacién de unha
gran variedad de alimentos y bebidas.

Por otro lado, la Ley de Desarrolio Rural Sustentable incluye a la cafia de
azucar entre los productos clasificados como basicos y estratégicos.

La importancia de la agroindustria de la cafa de azicar en la economia
nacional tambiéh se pone de manifiesto con la existencia de un marco
juridico e institucional especifico para su regulacién y fomento, cuyo
principal eje es la Ley de Desarrollo Sustentable de la Caria de Azucar.

VI.  Consideramos que los retos que enfrenta la industria azucarera en nuestro
pais son importantes, sin embargo destacamos que atendiendo a lo
informado por la autoridad referente en la materia, la CONADESUCA, la
capacidad de los ingenios azucareros productivos es mayor a los
problemas que estos enfrentan.

VIl. Cabe destacar que México se encuentra en el sexto lugar mundial en el
ciclo 2015-2016, como productor y exportador de azucar, produciendo el
5.95 por ciento de la producciéon mundial de azlcar, y el 1.71 por ciento de
las exportaciones globales de azGcar. Lo dque nos da_un indicador
importante sobre la importancia y fuerza de la industria azucarera de
nuestro pais.

Vill. Sabemos que la Corporacién Industrial Gargonz, S.A. de C.V. empresa
privada de la que depende el Ingenio Nuevo San Francisco, -hizo publico un
boletin informativo, en el que refiere que dicho Ingenio”...de manera Gnica,
exclusiva e individualmente, sin la participacion de otros actores o
acreedores, ha solicitado voluntariamente su concurso mercantil, con el fin
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de que se analice judicial y profesionalmente la viabilidad de la empresa, de
forma consciente y metddica, conforme a los procesos legales previstos por
la legislacion federal, y ha pedido por ello la participacion judicial, para tratar
de rescatar el valor de la empresa y de los bienes que la integran...”.

Es asi que con el proceso de concurso mercantil, el ingenio trata de
rescatar su viabilidad como unidad productiva, asi como de los bienes que
la integran. Cabe resaltar que el articulo 1 de Ley de Concursos Mercantiles
(LCM) establece que dicho ordenamiento legal busca proteger el interés
publico, asi como conservar las empresas y evitar que el incumplimiento
generalizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo la viabilidad de
las mismas y de las demas con las que mantenga una relacion de negocios,
por lo que se busca garantizar una adecuada proteccién a los acreedores
frente al detrimento del patrimonio de las empresas en concurso. Para tal
efecto, el juez y los demas sujetos del proceso deben sujetar sus
actuaciones a los principios de trascendencia, economia procesal,
celeridad, publicidad y buena fe.

Asimismo, el articulo 65 de la LCM determina que desde que se dicte la
sentencia de concurso mercantii y hasta que termine la etapa de
conciliacibn no podré ejecutarse ningin mandamiento de embargo o
gjecucion contra los bienes y derechos del propietario y cuando el
mandamiento de embargo o ejecucion sea de caracter laboral, la
suspension no surtira efectos respecto de lo dispuesto en la fraccion XXIIl,
del apartado A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias, considerando los salarios de los dos afos anteriores al
concurso mercantil.

Por lo que la disposicién de los activos de la empresa, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 197 de la LCM, sélo puede darse_hasta que sea
declarada formalmente la quiebra y es hasta ese momento en que se
procede a la enajenacién de los bienes y derechos, procurando obtener el
mayor producto posible por su enajenacion.

De ahi que por tratarse de un procedimiento jurisdiccional, constituido por
distintas etapas procesales, este debe desahogarse con la intervencion de
las partes (empresa-acreedores) las cuales pueden ponerse de acuerdo
para que la empresa continle con sus actividades, en caso contrario sera
con la sentencia que declara la quiebra, en que inicie la liquidacion de los
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bienes de la empresa para pagar a los acreedores, entre ellos a los
trabajadores.

X. Por cuanto hace al segundo resolutivo, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

En las fracciones |, Il, lil, IV y XVII, del articulo 7 y en el articulo 8 de la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aztcar (LDSCA), se establece
que: “Articulo 7. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y
enlidades competentes de los Gobiernos Federal, Estatales y del Distrito

Federal, asi como de los municipios, en el ambito de sus atribuciones
realizara lo siguiente:

I. Dictar las politicas puablicas nacionales que habran de aplicarse en la
materia, a fin de imprimir rentabilidad, productividad y competitividad a las
aclividades que regula esta Ley, que la hagan sustentable;

ll. Establecer programas para el fomento y el desarrollo de la agroindustria
de la cafia de azucar e impulsar esquemas que propicien la inversiéon en el
campo cafero y en la industria azucarera;

Ill. Gestionar los recursos que demande la ejecucién de los programas que

formule para promover el mejoramiento de la agroindustria de la cafia de
azucar; '

IV. Formular en coordinaciéon con-el Comité Nacional, los programas de
apoyo y financiamiento dirigidos a la agroindustria de la cafia de azucar, asi
como las Reglas de Operacion de los mismos;

(--)

XVIl. Promover la conciliacién y el arbitraje de las controversias de la
agroindustria de la cafia de azucar en los términos del Sistema Nacional de
Anrbitraje que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y esta Ley...”

(--)

Articulo 8.- La Secretaria, en coordinacién con el Comité Nacional, debera
formular el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azucar
con caracter especial, que sera presentado para su aprobacion al Titular del

Ejecutivo Federal, el que debera considerar como minimo, el balance
azucarero y el balance general de edulcorantes, las politicas de
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financiamiento de inversion para el campo cariero y fabrica, las politicas
comerciales, los estimulos fiscales y apoyos gubernamentales, Ia
competitividad en costos y precios, el desarrollo y aplicacién de nuevas
tecnologias, los tratados comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e internacional, con el objeto de
establecer, para el corto y el mediano plazos, los objetivos, metas,
estrategias, lineas de accién, asignacion de recursos, responsabilidades,
instrumentos de evaluacién, y mecanismos de colaboracién y coordinacién
interinstitucional con los gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y
municipales, para propiciar el ordenamiento, fortalecimiento y transparencia
en las actividades de la agroindustria de la cafia de azicar.”

En ese contexto conforme al articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, entre las atribuciones de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
se encuentran las siguientes:

“Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir Yy evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las- familias que habitan en el campo, en
coordinacién con las dependencias competentes;

Il. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las
actividades econdmicas rurales;

ll. Integrar e impulsar proyectos de inversién que permitan canalizat,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector
rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas
que asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de
planeacién, programacion, concertacién, coordinacion, de aplicacién,
recuperacion y revolvencia de recursos, para ser destinados a los mismos
fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran
para ese propdésito, con la intervencién de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los sectores social y
privado...”
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De ahi que la SAGARPA, en coordinacion con el Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, tiene a su cargo lo relativo al
fomento de las actividades vinculadas al cultivo de la cafia de azGcar y su
transformacion, al tener que promover el empleo en el medio rural, asi
como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales, por lo
que al concluir el concurso mercantil, dichas instancias deberan determinar
lo que resulta procedente en el caso concreto.

En ese contexto, el exhorto que se hace para que la SHCP, intervenga y
coadyuve a la apertura del ingenio de referencia y al pago de los adeudos a
sus trabajadores y jubilados, no resulta procedente en atencién al concurso
mercantil que .se encuentra en proceso. Por lo que, esta Comisidn
considera que en todo caso el exhorto, puede ser canalizado a las
instituciones que tienen a su cargo los elementos necesarios para
determinar en su oportunidad que esquema de apoyo podria impulsarse en
el caso concreto como lo es SAGARPA en coordinacion con el Comité
Nacional para el Desarrolio Sustentable de la Cafa de Azucar.

XI. No pasa desapercibido por esta Comision el hecho de que el Ingenio en
cuestion fue expropiado en favor de la Nacion mediante decreto de 2001,
con la finalidad, entre otras, de no poner en peligro el empleo de los
trabajadores de los ingenios y de los prestadores de servicios conexos, no
obstante, mediante decreto publicado el 14 de abril de 2005 en el Diario
Oficial de la Federacion se resuelve desincorporar del régimen de dominio
publico de la Federacion diversos inmuebles, entre ellos el Ingenio
Azucarero San Francisco en razén de que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, como coordinadora del
sector en el que se encuentra agrupada la entidad paraestatal Fondo de
Empresas Expropiadas del Sector Azucarero consideré que se habia
“detenido el excesivo endeudamiento y la falta de capacidad para satisfacer
los compromisos de pago ante los productores de cafia de azucar,
trabajadores y acreedores de los referidos ingenios, (por lo que) se han
eliminado las practicas indebidas en la administracion de dichas unidades
industriales y se ha permitido que contintien prestandose los servicios
conexos de la industria azucarera en esas unidades, garantizandose con
ello Ia operacién de las mismas y los empleos que generan,”
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Por lo que el Ingenio fue entregado en condiciones sanas por una cantidad
de poco mas de 125 millones de pesos a la actual duefia Corporacion
Industrial Gargonz S.A de C.V. al considerarse que se habia extmguudo la
causa de utilidad publica por la cual habia sido expropiado.

Xll. Dentro de la documentacién que la proponente hizo llegar a la presidencia
de esta comisién, también se incluye el Informe Especial sobre la
fiscalizacién del sector azucarero de 2000 a 2005 emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion en donde se concluyé que hasta el 31 de
diciembre de 2005, la referida expropiacién tuvo un costo de poco mas de
15 mil millones de pesos para los mexicanos.

De ahi nuestra consideracién de que, en el caso particular del ingenio
Nuevo San Francisco, ya ha sido intervenido por el Estado en favor del
empleo de los cerca de 850 obreros, 2 mil 200 productores de cafay las 5
mil 500 familias que laboraban en ese lugar, no obstante que de acuerdo a
jla informacién entregada por la diputada proponente, el costo de Ila
expropiacién resulté para todo los mexicanos mucho mas onerosa pues las
pérdidas con las que operan los ingenios incidian en la necesidad de que
operaran bajo amplios subsidios.

Xlll. Entendemos que la solucién del problema que aqueja al ingenio Nuevo ‘San
Francisco y los efectos negativos para trabajadores y productores de cana
segun la proposicién que nos ocupa, puede ser la reapertura de la unidad
productiva de referencia, sin embargo cabe analizar también que la accién
efectuada hasta ahora frente al Ingenio fue un ciclo consistente en rescatar,

sanear y volver a privatizar, por lo esta Comision conS|dera que el ciclo no
puede volver a repetirse.

XIV. Por ello, estimamos viable el planteamiento de la proponente en el sentido
de que la Comision Permanente del Congreso de la Unién'se pronuncie por
una solucién al problema que enfrenta la comunidad de Lerdo, Veracruz,
atendiendo a las consideraciones que se emiten el presente dictamen y
siempre respetuosc de la soberania de cada una de las entidades
federativas y del principio de division de poderes, asi como del régimen de
facultades que tutela la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanan, razén por lo que estimamos

preciso modificar el texto de los resolutivos, en aras de su mejor aplicacion
y comprension.
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Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo, sometemos a consideracion del Pleno de la Comisién Permanente el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidén, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural,
Pesca y Alimentacion a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones,
busque establecer acciones tendientes a !a instauracién de los mecanismos
que permitan, con la intervencién que en derecho corresponda a! Gobierno
del Estado de Veracruz la reactivacion inmediata y el pago de adeudos de
los {frabajadores y jubilados dei ingenio azucarerc Nueve San Francisco, de
ciudad Lerdo, Veracruz.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de enero de 2016.
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VALORAR EL INCREMENTO DE LOS RECURSOS tado de Yucatan, a valorar el incremento de }os recursos
DESTINADOS A LOS PESCADORES YUCATECOS destinados a los pescadores yucatecos por motivo de la ve-
POR MOTIVO DE LA VEDA DEL MERO da del mero y de las demas vedas pesqueras en 2016.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuepca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que se exhorta a la Sagarpa, a la Conapesca y al es-

W&m ﬂ’/az/;‘ s o

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE S’E EXHORTA A LA
SAGARPA, A LA CONAPESCA Y AL ESTADO DE YUCATAN, A VALORAR EL
INCREMENTO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LOS PESCADORES
YUCATECOS POR MOTIVO DE LA VEDA DEL MERO Y DE LAS DEMAS
VEDAS PESQUERAS EN 2016.

Honorable Comision Permanente:

A la Tercera Comision de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposiciéon con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la SAGARPA, a la
CONAPESCA vy al Estado de Yucatan, a incrementar los recursos destinados a los
pescadores yucatecos por motivo de la veda del mero y de las demas vedas
pesqueras en 2016.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIll
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a
consideracién de esta Comisién Permanente el presente dictamen basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 20 de enero de 2016, el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, haciéndo uso de
la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento para Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd a consideracién de esta Comision Permanente la
proposicion - con punto de acuerdo que se describe en el proemio del
presente dictamen. ’

1I. En sesién plenaria del 20 de enero de 2016, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dicté tramite a la Proposicion,
turnandola a la Tercera Comisidén de Hacienda y Crédito Pdblico;
Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas, para el
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analisis y dictamen correspondientes, por lo que en este acto se emite el
presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente sefiala sustancialmente en sus consideraciones:

Que la pesca y la acuacultura no dejan de tener un fuerte impacto econdémico y
social a nivel nacional, ya que genera cerca de 350 mil emplecs directos y mas
de 2 millones de indirectos, lo que representa una importante fuente de
ingresos para las familias mexicanas.

Lo anterior, es un referente de la situacion dificil que enfrentan los pescadores
del pais cuando es temporada de veda, la cual es una accién necesaria Yy que
es el espacio de tiempo en el que se prohibe pescar, ya sea camarén,
langosta, ostion, abuldn, atan, mero, entre otras especies de la fauna acuatica.

Seriala el Senador Avila, que para compensar econémicamente la
implementacion de vedas, la SAGARPA ha aplicado a través de la Comision
Nacional de Acuicultura y Pesca (CONAPESCA), el componente Programa de
Apoyos Directos a la Pesca (PROPESCA) que consiste en compensar los
bajos ingresos de los pescadores y acuicultores en periodos de  baja
productividad, veda o contingencias climatolégicas. Ademas, aplica otros
programas como son: Programa de Fomento a la Productividad Pesquera Yy
Acuicola (PFPPA) con Componentes Pesqueros y Acuicolas; Proyecto
Modernizacion de Embarcaciones; Disminucion del esfuerzo pesquero;
Programa Nacional de Inspeccién y Vigilancia, entre otros.

Que un componente del PFPPA es PROPESCA, en donde se aplicaron
recursos econémicos por 115 millones de pesos, para la atencién de mas de
13 mil pescadores en 2014. Sin embargo, en 2015 no se tienen datos precisos
de los recursos econémicos aplicados a CONAPESCA, solo se da referencia
de que serian de 250 millones y para PROPESCA un total de 117 millones de
pesos. Para 2016, alin no se cuentan con datos concretos.

En el caso de Yucatan, el tltimo registro segiin datos de Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2009, estimé que la poblacién dedicada a
la actividad pesquera fue de méas de 20 mil personas. Asimismo, se sabe que
una de las actividades pesqueras mas redituable en el Estado es la del mero,
sin embargo la veda del mero en afos pasados era del 15 de febrero al 15 de
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marzo; ahora, para este afio sera de dos meses, del 1 de febrero al 30 de

marzo, por.lo que se dejaran de pescar alrededor de 1 mil 450 toneladas de
esta especie.

Se sefiala que no solamente la veda del mero es la Gnica que Yucatan tiene al
afo; le acompafan otras tres vedas com lo son los del: Pulpo (Del 16 de
diciembre al 31 de julio); Tiburones (Del 15 de mayo al 15 de junio y para afios
subsecuentes durante el 1 al 29 de agosto); Pepino de mar (la fecha de la veda

se establecera con base a las investigaciones de la SAGARPA a través del
Instituto Nacional de Pesca).

Aunado a las vedas, estan los nortes recurrentes que azota la economia de los
pescadores que tampoco pueden ahorrar para enfrentar las vedas sefaladas.
Y aungue en Yucatan se aplica el Programa de Empleo Temporal (PET) y el
Programa de Apoyo a Pescadores por parte del Estado, que segun cifras
oficiales, en 2013 beneficidé a 12 mil pescadores, y que el apoyo fue de 300
pesos y una despensa, no alcanzan a cubrir al niimero total de pescadores
necesitados en referencia a los 20 mil pescadores gue el INEG| nos da cuenta
que existen al 2010.

Al respecto, es importante contar con un organismo que genere acciones
institucionales que enfrenten toda la gama de necesidades que el sector
pesquero merece en Yucatan. Hoy en dia, no existe una Secretaria dedicada a
los asuntos pesqueros como si existen en otras entidades federativas como lo

son: Baja California; Baja California Sur; Sinaloa, Sonora, Veracruz Nayarit,
Tabasco, entre otros.

Que la concentraciéon de la mayoria de la actividad pesquera en nuestro pais
los ocupan: Sinaloa, Baja California, Baja California Sur; Veracruz, Sonora,
Nayarit y Tabasco, que si tienen una Secretaria de Pesca y Acuacultura. En el
caso especifico del Estado de Yucatan, sélo figura en dos primeros lugares en
la pesca a nivel nacional y es en el rubro del mero y del pulpo; en la pesca de
langosta, ocupa el cuarto lugar; en la pesca del robalo, séptimo lugar; y en la
del guachinango, el noveno lugar. Sin embargo, Yucatan no tiene una actividad

pesquera |mportante o simplemente no figura en la pesca de varias especies
maritimas.

En virtud de lo anterior, el proponente formulé el siguiente punto de acuerdo:

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura
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Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y al
Gobernador del Estado de Yucatan, a incrementar los recursos destinados
a los pescadores yucatecos por motivo de la veda del mero y de las
demas vedas pesqueras en 2016. '

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la -
Union, exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA), informe a esta Soberania sobre los recursos
oforgados a los pescadores en 2015 por entidad federativa y por
programa, asi como entregar un informe del padrén de beneficiarios en
ese afio.

TERCERO.- La Comisiébn Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta respetuosamente al gobernador del Estado de Yucatéan a
considerar la creacién de una Secretaria de Pesca que cuente con las
herramientas 'y métodos institucionales, personal capacitado y
presupuesto necesario, para hacer frente a los problemas pesqueros del
Estado.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicion, los integrantes de esta Comisién procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.  Lasy los legisladores de esta Comisién de Trabajo compartimos el interés
del proponente de apoyar y estimular el sector pesquero, especificamente
el del Estado de Yucatan por la importancia del sector en la vida de dicha
entidad federativa.

il. Reconocemos el trabajo que la SAGARPA ha realizado en—apoyo a este
sector, a través de la Comision Nacional de Acuicultura y Pesca

 (CONAPESCA) vy los diversos programas y apoyos econdmicos que se
destinan a este sector a nivel nacional.

Il Coincidimos en que las temporadas de veda pueden afectar la economia
del sector pesquero, sin embargo es de resaltar que las vedas son
prohibiciones indefinidas o temporales de captura por parte de los
organismos correspondientes que se establecen con el fin de proteger a las
especies de peces o mariscos durante su época y en su lugar de
reproduccion. Con el objetivo de no provocar la extincién de la especie,
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pues de lo contrario la sobrepesca podria generar el agotamiento de esta
fuente de alimentacion y trabajo, por lo que las vedas son indispensables
para mantener el equilibrio ecolégico.

IV.  Por cuanto hace al segundo resolutivo de la proposicién que se dictamina
esta Comision sefiala que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en su articulo 70, fraccién XV, establece la obligacion
de mantener permanentemente actualizada “La .informacion de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios
de su programacién presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; Mecanismos
de exigibilidad; :

k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién y seguimiento
de recomendaciones; _

I) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de
medida, dimension, frecuencia de medicién, nombre de las bases de
datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las
evaluaciones realizadas, y

g) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacién-social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad
y sexo;”

No obstante lo anterior, es importante establecer que no existen datos
publicos sobre el otorgamiento de los recursos de los programas que dirige
CONAPESCA por lo que consideramos que en un ejercicio de
tfransparencia y rendicién de cuentas es necesario instrumentar acciones
para transparentar dicha informacion.
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V.

De conformidad con informacién publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia el numero total de habitantes del estado de Yucatan
asciende a cerca de 2 millones, por lo que el sector pesquero, de
conformidad con los datos proporcionados por el promovente, representa
solamente el 1% de la poblacién total y hasta 2009 aportaba unicamente el
4% al PIB estatal, por lo que esta Comisién si bien reconoce la problematica
no concuerda con el proponente en el sentido de exhortar al gobernador del
Estado de Yucatan a considerar la creacion de una Secretaria de Pesca,
mas aun si se considera que de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion durante el ejercicio fiscal 2016, en la dinamica de base cero, se
ha buscado reducir el aparato burocratico. '

Por lo antes expuesto las y los legisladores integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo, estimamos pertinente modificar la redaccion del punto de acuerdo
planteado objeto del presente dictamen, sometiendo a consideraciéon del Pleno de
la Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), a la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y al Gobierno del
Estado de Yucatan, a que en el ambito de sus respectivas competencias
evaluen la posibiliad de incrementar los recursos destinados a los
pescadores yucatecos por motivo de la veda del mero y de las demas
vedas pesqueras en 2016.

Segundo.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), informe a esta Soberania sobre los recursos otorgados a
los pescadores en 2015 por entidad federativa y por programa, asi como
el padrén de beneficiarios en ese afio.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de enero de 2016.
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“SITIO PARA EL RECICLAJE, TRATAMIENTO Y
CONFINAMIENTO CONTROLADO DE RESIDUOS
PELIGROSOS PREVIAMENTE ESTABILIZADOS”

por el que se exhorta a la Semarnat y solicita al Gobierno
de Coahuila y al Ayuntamiento de General Cepeda, a hacer
publicos los documentos referentes al proyecto “Sitio para
el reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de re-

siduos peligrosos previamente estabilizados”, en el ejido
Noria de Sabina.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES
‘ Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

2, @A/VJ// P AN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL : D L Mo/é:

COMISION PERMANENTE @\MM\UA/\' a

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT Y SOLICITA AL GOBIERNO DE COAHUILA Y AL AYUNTAMIENTO
DE GENERAL CEPEDA, A HACER PUBLICOS LOS DOCUNENTOS
REFERENTES AL PROYECTO “SITIO PARA EL RECICLAJE, TRATAMIENTO Y
CONFINAMIENTO CONTROLADO DE RESIDUOS PELIGROSOS PREVIAMENTE
ESTABILIZADOS”, EN EL EJIDO NORIA DE SABINA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones- y Obras Publicas, de la Comisién Permanente para el Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada
la Proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a la SEMARNAT, al
gobierno de Coahuila y al ayuntamiento de General Cepeda a hacer plblicos los
documentos que den fe de las reuniones donde los consejos consultivos abordaron
el tema referente al proyecto “Sitio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento
controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados”, en el ejido Noria de
Sabina, suscrita por, las diputadas Norma Rocio Nahle Garcia y Maria Chavez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.-

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobiemno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracion de las Comisiones de
Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIli Legislatura; y los diversos
QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos publicados en la Gaceta
parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo analizado el contenido del
punto de acuerdo de referencia, somete a consideracion de Ta Comisiéon Permanente
el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES
La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la

Comisién Permanente de fecha el 7 de enero de 2016, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y Crédito
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Publico, Agricultura y- Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para el analisis y
dictamen correspondientes.

CONTENIDO

En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

o La diversidad de factores que inciden en que el estado pierda el monopolio en
ia toma de decisiones relativas al desarrollo y a la gestion publica, teniendo
que extender su interaccion con una multiplicidad de actores privados y
publicos, generando un nuevo paradigma en la relacién entre el estado y la
sociedad, la gobernanza, promotora de una gestion de los asuntos publicos
basada en la participacion social.

e Sostienen que a partir de la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio” en el afio de 1992, se marca un punto de referencia en la
evolucion -del ambientalismo y la construcciéon del concepto de desarrollo
sustentable.

e Refieren que en la Declaracion de Rio, 178 gobiernos, incluido Mexico,
acordaron la siguiente proclama: “Principio 10. El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberé tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de
la poblacién poniendo la informacién a disposicién de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.”

e Expresan que la Agenda 21 es un programa de accion orientador de las
acciones gubernamentales en cuanto a las politicas publicas para el manejo,
preservacion y conservacion del ambiente, asi como el desarrollo sustentable.

e Asumen que en dicho documento, el capitulo 20 “Gestion ecolégicamente
racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencion del trafico
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internacional ilicito de desechos peligrosos.”, en el inciso b) de su numeral
20.27, vincula el manejo de estos desechos peligrosos a la participacion de la
sociedad, bajo el siguiente texto:

“20.27 Los gobiemnos, segtn la capacidad y los recursos de que dispongan, y
con la colaboracién de las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes y de la industria, segtin proceda, deberian:

b) Aumentar la participacién del publico en general, particularmente de las
mujeres y los sectores populares, en los programas de gestién de desechos
peligrosos;”

e Refieren que el involucrar a la poblacion en la toma de decisiones
concernientes al medio ambiente y la gestién de los recursos naturales se ha
visto reflejada en distintas leyes mexicanas, como son la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, entre otras.

e Asimismo, afirman que los érganos de consulta y de participacion publica,
fueron creados para que la ciudadania interactie con el gobierno, exponga
sus opiniones y se involucre en la toma de decisiones para el cuidado del
medio ambiente, el manejo y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de nuestro pais. ,

e Ejemplifican con el Articulo 36 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), el mandato a los tres 6rganos de gobierno
para que integren o6rganos de consulta en los que participen entidades y
dependencias de la administracion publica, instituciones académicas,
organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
evaluacién y seguimiento en materia de la politica de prevencién y gestion
integral de los residuos y podran emitir las opiniones y observaciones que
estimen pertinentes. Su organizacién y funcionamiento, se sujetaran a las
disposiciones que para tal efecto se expidan.

o Reconocen que la LGPGIR contiene preceptos que involucran a la sociedad,
lo que resulta relevante cuando se trata de residuos peligrosos que pueden
afectar seriamente toda forma de vida. '

e Asumen que en un tema tan delicado como lo es el manejo y disposicién final
de residuos peligrosos, la opinion de especialistas, académicos, cientificos y
habitantes de las comunidades donde se instalan los sitios para confinar estos
residuos debe de ser escuchada y tomada en cuenta.
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e Con base a lo anterior, manifiestan que en julio del 2015, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente recibié el Aviso de inicio de obras para el
cambio de uso del suelo en terrenos forestales para el proyecto denominado
“Sitio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados”, ubicado en el Ejido Noria de Sabina,
perteneciente al municipio de General Cepeda, Coahuila.

e Saben que hay una gran oposicién por parte de los habitantes del municipio
para que en él se realice el mencionado proyecto, pero no se sabe de
opiniones ‘de los 6rganos de consulta que deben estar constituidos y ser
consultados en temas referentes al objeto de la propia LGPGIR.

e Advierten que debe ser de interés de publico, conocer los razonamientos de
estos consejos consultivos sobre un tema tan relevante como el del
establecimiento del mencionado sitio de confinamiento controlado, a la vez
que el dar a conocer dicha informacion.

Con base en lo anterior, las proponentes plantean el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a que haga publicas las copias de las actas y demas
documentos que contengan las opiniones vertidas en las reuniones que los
érganos de consulta, constituidos bajo el mandato del articulo 36 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en relacion al
proyecto denominado: “Sitio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento
controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados’, ubicado en el
Ejido Noria de Sabina, Municipio de General Cepeda, Coahuila.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa al Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a que haga publicas copias de las actas y demas documentos que
contengan las opiniones vertidas en las reuniones—que los organos de
consulta, constituidos bajo el mandato del articulo 36 de la Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, cuando dichos 6rganos
trataron lo referente al proyecto denominado “Sitio para el reciclaje,
tratamiento y confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente
estabilizados”, ubicado en el ejido Noria de Sabina, perteneciente al
municipio de General Cepeda, Coahuila.
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Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento del Municipio de General
Cepeda, Coahuila, a que haga publicas copias de las actas y demas
documentos que contengan las opiniones vertidas en las reuniones que los
6rganos de consulta, constituidos bajo el mandato del articulo 36 de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, hayan tenido,
cuando dichos érganos trataron lo referente al proyecto denominado “Sitio
para el . reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de residucs
peligrosos previamente estabilizados”, ubicado en el Ejido Noria de Sabina,
perteneciente al municipio de General Cepeda, Coahuila.

Una vez analizado el contenido de la Proposicién objeto del presente dictamen, las y
los legisladores integrantes de la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién expresamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.  La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Il.  La Tercera Comision de Trabajo Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer y
proponer -una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que la
participacién social es basica en la promocion de la gestion de los asuntos
publicos. El monopolio en la toma de decisiones para el desarrollo y la gestion

- publica, no existe en virtud de que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno tienen formalmente determinadas todas las atribuciones que integran
la esfera de su competencia. :

IV. Estimamos que la interaccién de las autoridades con la sociedad o la
ciudadania, es lo mas recomendable para la toma de decisiones que
respondan de la mejor manera a la satisfaccion tanto del interés publico como
del interés social.
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V. Reconocemos que la participacion ciudadana es un elemento condicionante
de las decisiones publicas acertadas; pero dicha participacion esta
condicionada para su realizacién, a que la ciudadania debe estar informada y
suficientemente documentada para expresar sus consideraciones de manera,
por demas, objetiva. '

VI. Estimamos que la toma de decisiones publicas serd mas acertada cuando las
opiniones y demas aportes emanados de la ciudadania participante, devengan
de una informacién veraz y pertinente.

VIl. Coincidimos en el reconocimiento de que la Declaracion de Rio marc6 un
punto de referencia en la evolucién del ambientalismo y la conceptuacion del
término “desarrollo sustentable”. Reconocemos el valor de la proclama
enunciada en el Principio 10 de la Declaracién de Rio, en sus términos: “El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
darios y los recursos pertinentes.”

VIII. Consideramos pertinente atender la proclama del Principio 10 de la
Declaracién de Rio, en el contexto del Principio 2 del propio Instrumento
Internacional, que a la letra, dice: “Principio 2. De conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdicciéon ¢ bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera
de los limites de la jurisdiccién nacional.

El Objetivo principal de la Declaracioén de Rio es procurar alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos, se proteja el
medio ambiente y el desarrollo mundial. Para ello se deben alcanzar el
equilibrio entre las distintas partes: ecologicas, sociales y econdémicas, todas
ellas deben de existir, para conseguir el Desarrollo Sostenible. Ademas el
equilibrio entre las 3 partes, tendra que ser social y ecoldgicamente
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soportable, ecolégica y econdmicamente viable y econémica y socialmente
equitativo.”.

IX. Reconocemos que la agenda 21 es un programa de accién orientador de las
acciones gubernamentales en cuanto a las politicas publicas para el manejo,
preservacion, conservacion del ambiente y el desarrollo sustentable.

X. Por ofro lado, estimamos contradictoria la relacion vinculante planteada en la
proposicion analizada, cuando se relaciona la gestion ecolégicamente racional
de los desechos peligrosos, incluida la prevencién del trafico internacional
ilicito de desechos peligrosos, prevista en el Capitulo 20 de la Agenda 21,y la
vinculacién del manejo de estos desechos peligrosos a la participacion de la
sociedad; frente a la previsién de involucrar a la poblacién en la toma de
decisiones concernientes al medio ambiente y la gestién de los recursos
naturales, establecida en diversas leyes generales de la materia.

Xl. Cabe destacar que la integracién, organizacién y funcionamiento de los
6rganos de consulta previstos en el Articulo 36 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, es conforme a las.
disposiciones relativas que al efecto se han expedido.

Xll. Coincidimos en la apreciacién de que las opiniones de los especialistas,
académicos, cientificos y habitantes de las areas donde se instalan los sitios
para confinar residuos peligrosos, dado lo delicado e importante de su manejo
y disposicion final, deben ser tomadas en cuenta.

Xlll. Estimamos que el inicio de las obras, derivado del cambio de uso del suelo en
terrenos forestales para desarrollar el proyecto:  “Sitio para el reciclaje,
tratamiento y confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente
estabilizados”, en el Ejido Noria de Sabina, municipio de General Cepeda,
Coahuila, valida la preocupacién de las proponentes, por conocer las
opiniones vertidas por los integrantes de los 6rganos de consulta que se
hayan constituido conforme lo previsto en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

XIV. De ahi nuestra consideracion por el interés pulblico-.que representa el

conocimiento de los razonamientos de estos consejos consultivos sobre un
tema tan relevante como el del establecimiento del mencionado sitio de
confinamiento controlado a la vez que el dar a conocer dicha informacion.
Con base a las consideraciones anteriores, apreciamos viable la proposicion
que nos ocupa, a la que se le realizan algunas adecuaciones con el animo de
respetar el principio de division de poderes y la autonomia de las entidades
federativas.
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Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico,

Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
Gobierno del Estado de Coahuila y al Municipio de General Cepeda para que hagan
publicas las copias de las actas y demas documentos que contengan las opiniones
vertidas en las reuniones que los 6rganos de consulta, constituidos bajo el mandato
del articulo 36 de la Ley General para la Prevenciéon y Gestién Integral de los
Residuos, que hayan emitido en relacién con el proyecto denominado: “Sitio para el
reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente.

estabilizados”, ubicado en el Ejido Noria de Sabina, Municipio de General Cepeda,
Coahuila.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 26 de
enero de 2016.
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INFORME SOBRE LA RADIACION ENCONTRADA
EN LOS POZOS DE AGUA EN LA CIUDAD DE SAN
JOSE ITURBIDE, GUANAJUATO

Union, solicita a los Titulares de la Sener, de la Conagua y
de la Secretaria de Salud, un informe sobre la radiacion en-

contrada en los pozos de agua en la ciudad de San José
[turbide, Guanajuato.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que la Comision Permanente del Congreso de la

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES

Y OBRAS PUBLICAS ;
/ﬂﬁﬂ{fi@é @zﬁ/d/%gd
Primer Receso del Primer Afio de E]ercicio/&e 2. é 52/0/6_

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' MM CAQ/\ .
COMISION PERMANENTE U/\

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO ’POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, SOLICITA A LOS TITULARES
DE LA SENER, DE LA CONAGUA Y DE LA SECRETARIA DE SALUD, UN

INFORME SOBRE LA RAPIACIC’)N ENCONTRADA EN LOS POZOS DE AGUA EN
LA CIUDAD DE SAN JOSE ITURBIDE, GUANAJUATO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A ia Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente para el Primer
Receso del Primer Afo de Ejercicic Constitucional de iz LXIN Legislatura, fue turnada
la Proposicion con punto de acuerdo por el gue se exhorta a los titulares de la
SENER, de '2a CONAGUA y de !a Secretaria de Salud, para que informen sobre la
radiacién encontrada en los pozos de agua en la ciudad de San José lturbide,
Guanajuato, suscrita por la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario Accion Nacional.

Esta Comisién, con fundamento en los articules 78, fraccion ili de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y deméas
aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanents, relativo a la Integracion de las Comisionies de
Trabajo del Primer Receso dei Primer Ejercicic de la LXIN! Legislatura; y los diversos
QUINTO y SEXTO del Acuerdc de ia Mesa Directiva de la Comisién Peirnanente,
relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos publicados en ia Gaceta
parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo analizado el contenido del
punto de acuerdo de referencia, somete a consideracién de 'a Comision Permanente
el presente dictamen basandose en ics siguientes:

ANTECEDENTES —

La Proposicién gue se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comicién Permanente de fecha 13 de enero de 2016, v turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y Créditc
Publice, Agricuttura y Fomento, Cornurnicaciones y Obras Pubticas, para ei analisis v
dictamnen correspondianies.
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CONTENIDO

En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

e “..Recientemente, el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares de la
Secretaria de Energia realizé pruebas e investigaciones a los pozos de agua
en San José lturbide, Guanajuato, donde para su sorpresa se concluyé que el
agua contenia radiacion tipo “alfa” y se encontraba 300 por ciento por encima
de los limites que se consideran tolerables para que sea apta para el consumo
humano, el tope lo establece la NOM 127-SSA1-1994 que trata sobre salud
ambiental...

» Sostienen que el estudio sacé a la luz que habia una mezcla de componentes
altamente cancerigenos que contaminan las aguas de los acuiferos del rio La
Laja y la Laguna Seca, en la cuenca Lerma-Chapala, en un radio aproximado
de 800 kilémetros cuadrados, los componentes son: fluoruro y arsénico,
ademas de que ahora hay que sumarle la radiacién tipo alfa. Es importante
recordar que dicha radiacion tiene efectos muy peligrosos, ya que si es
ingerida puede incluso destruir el tejido, ademas de que en caso de
acumulacion puede provocar la muerte dado que actia de manera sigilosa y
cuando se puede detectar puede llegar a ser demasiado tarde.

e Sefialan que recientemente hubo un crecimiento acelerado de cancer en
Guanajuato, lo cual podria ser provocado por el uso y consumo de agua
contaminada por arsénico, fluoruro, ademas de la radioactividad, pero no solo
el cancer se ha manifestado, también la fluorosis dental o esquelética, que
practicamente se encarga de destruir la masa 6sea y que las enfermedades
renales han aumentado subitamente en Guanajuato.

¢ Expresan que especialistas aseguran que el problema de todo esto es la casi
nula deteccién de los problemas en la salud, porque_una vez detectados es
muy tarde, afirman que la acumulaciéon es muy dafiina, no tanto por la ingesta
del agua, sino por la inhalacién de sus vapores por un tiempo prolongado,
refiriéndose a los habitantes del lugar, que se bafian con esa agua y después
de algunos afios ya presentan sintomas graves en su salud. También explican
que la radiacién, el arsénico y el fluoruro provienen del mismo tipo de roca
volcanica, tipica de la zona y de otras tantas del pais, de modo que si se
hicieran estudios se encontrarian pozos con las mismas caracteristicas, y este
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tipo de roca se pueden encontrar desde Jalisco hasta el norte, que seria la
Sierra Madre Occidental.

¢ Destacan que las altas concentraciones de arsénico y fluoruro en las capas
profundas del rio La Laja y la Laguna Seca pueden ser un poderoso factor
cancerigeno, ademas de multiples problemas de salud. Estos problemas
ocurren también en otros acuiferos que también son sobreexplotados.

¢ Asimismo, afirman que debido a esto, varias instituciones investigan ya el
caso de manera particular y se ubicaron 46 pozos en la regiébn en estado
critico, pero por si fuera poco, ademas de los elementos antes mencionados
se encontré otra sustancia que se llama erionita, que también se desprende
de las rocas tras la desecacion y se volatiliza. Esta sustancia puede producir
un tipo de cancer poco comun llamado mesotelioma maligno que ataca tejido
de los pulmones, térax, corazon, etcétera.

o Refieren que se han identificado 12 municipios con pozos contaminados o
sobreexplotados (factor que podria desencadenar una circunstancia similar a
los pozos ‘'ya contaminados), los municipios son Celaya, Irapuato, Le6n, San
Miguel Allende, Dolores Hidalgo, San Luis de la Paz, Doctor Mora, San Diego
de la Unién, Tierra Blanca, San José lturbide, Salvatierra y Salamanca.

¢ Informan que a principios de diciembre del 2015, cerraron el pozo de agua en
San José lturbide, Guanajuato, y se comenzd el abastecimiento de la
poblacién por medio de pipas de agua, pero para sorpresa de los habitantes el
pozo fue abierto de nuevo, a pesar de las criticas y descontento.

e Asumen que otro factor verdaderamente importante es que hay varias
empresas que utilizan el agua en sus productos finales y que se venden en
todo México, son productos cotidianos que podrian venir con cierto tipo de
contaminacion radiactiva.

e Advierten que debemos detener la sobreexplotacion de acuiferos en todo el
pais, ya que las consecuencias de continuar al mismo ritmo son
verdaderamente devastadoras para la salud, ademas de los impactos
ambientales ya conocidos.

Con base en lo anterior expuesto, la proponente plantea el siguiente Punto de
Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Energia a que informe a esta
soberania cuales son las acciones que se han tomado respecto del informe
del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares sobre la radiacion
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encontrada en los pozos de agua en la ciudad de San José lturbide,
Guanajuato.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud para que en
coordinacién con las autoridades competentes de Guanajuato elaboren una
investigacién exhaustiva e informen a esta soberania sobre las medidas que
deben ser tomadas por la poblacién y autoridades para garantizar la salud de
la poblacién, respecto de la radiacion encontrada en los pozos de agua en
San José Iturbide, Guanajuato. De igual manera, deberé informar si los
productos de las diversas fabricas cercanas que se surten con agua
contaminada de los pozos representan un riesgo para la salud de la
poblacién.

Tercero. 'La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al director general de la Comisién Nacional del Agua a que
informe con la mayor brevedad a esta soberania sobre las medidas aplicadas
hasta el momento respecto de la radiacién encontrada en los pozos de agua
en San José lturbide, Guanajuato. También que informe las causas por las
que el pozo contaminado fue nuevamente abierto y cuéles seréan las
acciones concretas que se realizaran para solucionar este problema.

Una vez analizado el contenido de la Proposicion objeto del presente dictamen, las y
los legisladores integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisidén
Permanente del Congreso de la Unidn expresamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 11l de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II.  La Tercera Comisién de Trabajo Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

ill. Esta dictaminadora coincide con la percepcién de la proponente, ya que de
acuerdo a los comunicados de prensa y boletines del 19 de noviembre del
2015, en los cuales se informa sobre la suspensién del suministro de agua del
pozo en San José de lturbide, Guanajuato. Asimismo, el gobierno municipal,
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solicité a las autoridades de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y de
la Secretaria de Salud (SSA), atendieran la situacién para garantizar la salud
de los habitantes ante la sospecha de material radioactivo en el agua.

IV. Por su parte, a través de un comunicado el Centro de Geociencias de la
Universidad Nacional Autonoma de México UNAM, sefiala lo siguiente:

“...Frente a la situacién que prevalece en la localidad La Cantera, municipio
de San José lturbide, Guanajuato, en torno a un pozo de agua confaminada,
el Centro de Geociencias (CGEO) de la UNAM establece:

1. Después de un andlisis a lo largo de siete meses, investigadores del
CGEO concluyeron que el agua referida tiene concentraciones de
radioactividad, que ‘“podrian estar vinculadas a casos de leucemia y otras
_neoplasias” que se han registrado en la zona.

2. Se recomienda la realizacién de anélisis méas profundos, pues se requieren
conocer los niveles y fuentes de toxicidad del agua para determinar si hay
una relacién directa entre la contaminacion y las afecciones de los habitantes
de la zona. -
3. Hasta en tanto no concluyan los estudios, se sugiere que los habitantes
del lugar no consuman agua del pozo y se les proporcione una fuente altema
de abastecimiento, e informacién adecuada sobre el tema de implicaciones a
la salud por consumo de esa agua...”

V. Dicho estudio realizado en coordinacion con el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ) de la Secretaria de Energia, sefiala que los
niveles de radiactividad exceden 300 por ciento el limite permitido por la
Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, “Salud Ambiental, agua para
uso y consumo humano-limites permisibles de calidad y tratamientos a que
debe someterse el agua para su potabilizacién”, la cual establece los limites
permisibles de calidad y los tratamientos de potabilizacion del agua para uso y
consumo humano, que deben cumplir los sistemas de abastecimiento publicos
y privados o cualquier persona fisica o moral que la distribuya, en todo el
territorio nacional. : :

VI. El Estado de Guanajuato de 2005-2010, ocupaba el lugar nimero 14 en casos
de cancer y leucemia en poblacién menor de 20 afios por entidad federativa,
segn el perfil epidemiolégico de cancer en nifios y adolescentes en México
de la Secretaria de Salud, se considera un dato relevante ante la problematica
y las investigaciones realizadas en pozos del Municipio de San José de
Iturbide, Guanajuato. Si lo comparamos con datos del Boletin de Informacion
de Cancer en Nifias (0s) y Adolescentes con cancer de 2008 a 2012, emitido
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por la Secretaria de Salud en 2014, se observa un importante aumento en los
casos de pacientes con cancer, menores de 20 afios.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, coincidimos con la preocupacién de la proponente realizando
adecuaciones al texto del resolutivo a efecto de darle mayor claridad, el cual se
sometemos a la consideracién del Pieno:

- PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Secretaria de Energia (SENER); la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA); remitan un informe a detalle sobre las acciones que se han
tomado al respecto del estudio emitido por del Instituto Nacional de investigaciones
Nucleares sobre la radiacién encontrada en los pozos de agua en la ciudad de San
José lturbide, Guanajuato.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de Ia Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en coordinaciéon con las
autoridades competentes del estado de Guanajuato informen a esta soberania sobre
las medidas que. deben ser tomadas por la poblacién y autoridades para garantizar
su salud respecto de la radiacién encontrada en los pozos de agua en San José
lturbide, Guanajuato. Incluyendo informacién sobre si los productos de las diversas
fabricas cercanas que se surten con agua contaminada de los pozos representan un
riesgo para la salud de la pobiacion.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n, a 26 de
enero de 2016
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ESTUDIO Y ANALISIS CORRESPONDIENTE A FIN
DE VERIFICAR Y EVALUAR BAJO LOS CRITERIOS
DEL PROPIO GRUPO, SI EL MUNICIPIO DE CABO
CORRIENTES ES SUSCEPTIBLE DE INCORPO-
RARSE A LA ZONA METROPOLITANA DE PUERTO
VALLARTA

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que solicita respetuosamente al Grupo Interinstitu-
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICUL
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

cional conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion, a realizar
el estudio y analisis correspondiente a fin de verificar y
evaluar bajo los criterios del propio grupo, si el municipio
de cabo corrientes es susceptible de incorporarse a la zona
metropolitana de Puerto Vallarta.

== o27;;é/&/6-_

al,.

RA'Y FOMENTO,

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL GRUPO INTERINSTITUCIONAL CONFORMADO POR
LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO; EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Y EL CONSEJO
NACIONAL DE POBLACION, A REALIZAR EL ESTUDIO Y ANALISIS
CORRESPONDIENTE A FIN DE VERIFICAR Y EVALUAR BAJO LOS CRITERIOS
DEL PROPIO GRUPO, SI EL MUNICIPIO DE CABO CORRIENTES ES
SUSCEPTIBLE DE INCORPORARSE A LA ZONA METROPOLITANA DE PUERTO

VALLARTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisidén Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue
turnada la Proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta al Grupo.
Interinstitucional formado por la SEDATU, el INEGI y el CONAPO a realizar el
analisis correspondiente para verificar si Cabo Corrientes es incorporable a la zona
metropolitana de Puerto Valiarta, Jalisco suscrita por el diputado Rafael Yerena
Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracién de las Comisiones de
Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIll Legislatura; y los diversos
QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente,
relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos publicados en la Gaceta
parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo analizado el contenido del
punto de acuerdo de referencia, somete a consideracién de esta Comision
Permanente el presente dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesiéon del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 7 de enero de 2016, y turnada para su estudio y
dictamen correspondientes a la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y Crédito
Publico; de Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas.
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CONTENIDO

En la Proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

e “El crecimiento y desarrollo de sus zonas metropolitanas, ha sido un fenémeno
sociodemografico que ha originado transformaciones en la planeacion de las
zonas urbanas e impacta de forma importante en las zonas periféricas que las
componen.

e Ante este fenémeno, el gobierno de la Republica desde 2006, implemento el
destino de recursos econémicos para atender especificamente el crecimiento
de las zonas urbanas por medio de un fondo al cual se le denominé Fondo
Metropolitano. :

e Estos recursos del Fondo Metropolitano se deberan destinar a:

a) Estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones;
b) Obras publicas de infraestructura y su equipamiento en cualquiera de
sus componentes, huevos 0 en proceso.

e Asimismo para apoyar:

a) La sustentabilidad, la competitividad econdmica y el fortalecimiento de
las capacidades productivas;

b) La disminucion de la vulnerabilidad o riesgo por la ocurrencia de
fenémenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica
demografica y econdmica, ‘

c) La consolidacién urbana; y

d) El aprovechamiento optimo de las ventajas competitivas de
funcionamiento regional. '

e Es asi como los recursos del Fondo Metropolitano son administrados por los
gobiernos estatales a través de fideicomisos de administracion e inversién,
con el objetivo de precisar los criterios y el proceso para la aplicacion y
erogacion de los recursos que se entregaran por conducto del_ ﬁondo
Metropolitano, asi como para el seguimiento, control, evaluacion, rendlm_on de
cuentas y transparencia de dichos recursos, por medio de Reglas que dicta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. _

e La poblacién conjunta de las 59 zonas metropolitanas de México es de 63
millones 836 mil 779 habitantes, lo que equivale al 57 por ciento del total de la
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poblacién, de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. ’

e Se han establecido los siguientes criterios para delimitar una zona
metropolitana:

1. Dos o mas municipios o demarcaciones territoriales en los que se
localiza una ciudad de 50 mii o mas habitantes;

2. Municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para
la planeacion y politica urbana;

3. Municipios o demarcaciones territoriales que contienen una ciudad de
un millén o mas habitantes;

4. Municipios con ciudades de 250 mil o mas habitantes que comparten
procesos de conurbaciéon con ciudades de EUA.

e Se aprecia que los criterios para delimitar las zonas metropolitanas preven la-
incorporacién de municipios no centrales que presentan un alto grado de
integracién funcional con las ciudades. Es por ello que con base a las
caracteristicas de ciertos municipios pueden integrar un corredor que
contribuya al desarrollo de la zona metropolitana sin que sea 6bice el nimero
de sus habitantes”.

e Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

“El desarrolio formativo de las zonas metropolitanas se caracteriza en que se
han conurbado varios municipios mas pequefios, gracias al proceso de
urbanizacién de las mismas, pues dichas areas son los sitios de trabajo o
lugares de concurrencia que se vinculan con las distintas actividades
econdémicas que sustentan el crecimiento econémico y social del municipio
central.

El caso de la Zona Metropolitana de Puerto Vallarta, ha-venido acrecentando
su urbanizacién debido a que se le ubica dentro de los principales destinos
turisticos del pais.

. Consideramos que es preciso establecer mecanismos que sigan detonando el
desarrollo equitativo en toda la zona metropolitana de Puerto Vallarta, ya que
atendiendo a su incremento demografico y de oferta de servicios turisticos, la
expansién de su zona turistica, particularmente la de playa ubicada en el
municipio de Cabo Corrientes, podria coadyuvar a impulsar la economia de la
region.

Cabo Corrientes, representa una zona de transicion para el uso y
aprovechamiento turistico del territorio, ya que sus condiciones geogréficas lo
hacen territorio inclusivo en otros para consolidar la estrategia turistica, debido
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a la capacidad de transformacién y ordenacién del drea en los ambitos
intermedios entre regién y municipio. Esto permitiria revalorizar los activos del
resto de la costa jalisciense que se han visto relegados por la capacidad de
atraccién de inversiones que han demostrado Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas; asimismo, puede ser definido como los limites aceptables —
territoriales- para generar oferta hotelera bajo el esquema de modelo de area
delimitada y definida para las relaciones entre diferentes grupos enclave y a
partir de ahi desarrollar propuestas encaminadas a favorecer practicas
turisticas alternativas de bajo impacto territorial, pero mas inclusivas de la
poblacién local, al mismo tiempo que la aceptacién de limites para la actividad
a desarrollar a fin de evitar impactos territoriales irreversibles.
- En este sentido el municipio de Cabo Corrientes colinda al norte con Puerto
' Vallarta, tiene una poblacién de poco mas de 11 mil habitantes y se ubica a 52
kildmetros del centro de Puerto Vallarta, cuenta con 75 kilémetros de costa
que incluyen 10 playas para baristas formando parte de la Costa Alegre,.
ademas de contar con una importante reserva ecolégica llamada Cuixmala.
Esta situacion demanda la provisién de mas y mejores servicios que permitan
mejorar las comunicaciones e infraestructura del municipio, desarrollar
proyectos y servicios que permitan el desarrollo del aparato industrial y
mejorar el espacio urbano, ademas de atender las necesidades de salud y
educacion.”.
¢ Concluye el proponente al sefialar que es importante que se considere a Cabo
Corrientes dentro de la zona metropolitana de Puerto Vallarta y aproveche los
recursos del Fondo Metropolitano para financiar programas, proyectos y obras
publicas de infraestructura con base en la planeacién del desarrollo urbano
metropolitano, con la finalidad de impulsar la competitividad econémica y las -
capacidades productivas, ya que la creciente demanda de servicios y nuevos
atractivos hacen impostergable una expansion turistica de la region.

—

El proponente formula el siguiente punto de acuerdo:

UNICO. Se exhorta respetuosamente al grupo interinstitucional conformado
por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacion, a
realizar el estudio y anélisis correspondiente a fin de verificar, bajo los
criterios del propio grupo, si el municipio de Cabo Corrientes es susceptible
de incorporarse a la-zona metropolitana de Puerto Vallarta.
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CONSIDERACIONES

. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La Tercera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

l. Conforme a la investigacién realizada, esta Comision sefiala que Cabo
Corrientes se encuentra situado al oeste del estado de Jalisco, a una altura de
1,085 metros sobre el nivel del mar. Tiene limites administrativos con los
municipios de Bahia de Banderas, Puerto Vallarta y Talpa de Allende.

IV. El municipio de Cabo Corrientes tiene una extension territorial de 200,1086.

hectareas, de las cuales 7,009 son utilizadas con fines agricolas, 36,500 se
dedican a la actividad pecuaria, 146,770 son de uso forestal, 293 son suelo
urbano y 9,534 hectareas corresponden a usos diversos. En cuanto a la
tenencia de la tierra, 70,499 hectareas es propiedad privada,; 27,570 hectareas
son propiedad ejidal, y 102,037 hectareas son propiedad comunal. '
Cabo Corrientes se ubica dentro de la cuenca Pacifico Centro y en la
subcuenca Ameca-Tomatlan-Rio Cuale. La satisfaccion de su demanda de
recursos hidricos se atiende con aguas provenientes de los rios: Las Juntas,
El Tuito, Horcones y Tecolotlan; ademas, cuenta con los arroyos: lpana, La
Boquita, Puchiteca, Tabo Pilero, Maxeque Yy La Peiita, asi como con
manantiales de aguas termales y los esteros: Maito, La Boquita y Tecolotlan.

V. En 2004, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) acordaron definir “area metropolitanaZ, .como: “El grupo de
dos o méas municipios en los cuales se ubica una ciudad de al menos 50,000
habitantes cuya area se extiende sobre los limites del municipio al cual
pertenece originalmente incorporando influencia directa sobre otra u otras
poblaciones aledafias regularmente con un alto nivel de integracién socio-
econémica.”

VI. La Zona Metropolitana de Puerto Vallarta sumé cerca de 304.107 habitantes,
convirtiéndose asi en la 362 zona metropolitana mas poblada de Mexico;
ademas, es la zona metropolitana costera mas grande de Nayarit y de Jalisco.
La superficie total de la zona metropolitana es de 1.448 km? con una densidad
de poblacién de 210 hab por km2 El municipio més poblado de la zona es
Puerto Vallarta con mas de 220 mil habitantes, es decir, cerca del 73 por
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ciento de la poblacién total de la zona metropolitana, segin informacion del
INEGI en 2005.
VIl. Con base en lo anterior, la Tercera Comision considera que es viable la

Proposicion objeto del presente dictamen, en virtud de que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y el Consejo Nacional de Poblacién, integrados como Grupo
Interinstitucional, son competentes para realizar el estudio y analisis al que se
les exhorta mediante el Punto de Acuerdo planteado por el proponente.

VIll. La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta, coincide con la preocupaciéon y motivacion del proponente,
considerando conveniente y procedente solicitar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y
al Consejo Nacional de Poblacion, integrados como Grupo Interinstitucional y
en el ambito de sus respectivas competencias, realicen el estudio y analisis
correspondiente a fin de verificar, bajo los criterios del propio grupo, si el.
municipio de Cabo Corrientes es susceptible de incorporarse a la Zona
Metropolitana de Puerto Vallarta.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico; de Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente al grupo interinstitucional conformado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion, a realizar el estudio y analisis
correspondiente a fin de verificar y evaluar bajo los criterios-del-propio grupo, si el
municipio de Cabo Corrientes es susceptible de incorporarse a la Zona Metropolitana
de Puerto Vallarta.

Sala de Comisiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién, a 26 de
enero de 2016.
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PROCESO DE DONACION DE TODOS LOS ACTIVOS
REMANENTES PROPIEDAD DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO EN LIQUIDACION

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que la Comision Permanente del Congreso de la
Union, exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

portes, y al sae para que en el ambito de sus respectivas
competencias, atiendan de forma oportuna, eficaz y con to-
tal transparencia el proceso de donacion de todos los acti-
vos remanentes propiedad de Ferrocarriles Nacionales de
México en liquidacion.

PO ot e s o

P P o, =

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOME‘N{SQ, COMUNICACIONES

Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISIQN
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EXHORTA A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y AL SAE PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ATIENDAN DE FORMA OPORTUNA,
EFICAZ Y CON TOTAL TRANSPARENCIA EL PROCESO DE DONACION DE
TODOS LOS ACTIVOS REMANENTES PROPIEDAD DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO EN LIQUIDACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiéon de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue
turnada la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y el
SAE a atender de forma oportuna la solicitud de donacion de los activos remanentes
de Ferrocarriies Nacionales de México, en Liquidacion, formulada por el
ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, suscrita por el senador
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PRD.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion tll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de fa Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracién de las Comisiones de
Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIIl Legislatura; y los diversos
QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos publicados en la Gaceta
parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo analizado el contenido del
punto de acuerdo de referencia, somete a consideraciéon de la Comision: Permanente
el presente dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 13 de enero de 2016, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.
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CONTENIDO

En la Proposicion con punto de acuerdo que se dictamina se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

e Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de junio de
2001, se extingui6 el organismo ptblico descentralizado denominado
Ferrocarriles Nacionales de México, y se abroga su ley organica. Considerado
en su articulo segundo, fraccién IV, la cual establece que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dictara las bases para llevar a cabo la
liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), asimismo designara
al liguidador responsable el cual tendra entre otras funciones, llevar a cabo la
regularizacién y tramitar la desincorporacion de los activos remanentes, para
que, se realice la donacién correspondiente a Entidades Federativas,
Municipios, pensionados y jubilados, instituciones publicas o privadas vy
asociaciones que no persigan fines de lucro. - '

e Sefala que a partir de este decreto el ayuntamiento municipal de Matias
Romero Avendario, Oaxaca, ha solicitado en donacién los activos remanentes
propiedad de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién.

e Manifiesta que la razén fundamental es que el municipio carece de terreno
para la construccion de un parque recreativo, un palacio municipal y areas
verdes; lo que representa una merma importante en la tributacion del
municipio para darle mejores servicios publicos a las y los habitantes.

e A continuacién, el senador proponente menciona las diversas gestiones que
distintas administraciones han realizado para que se haga la donacién de los
activos remanentes de FNM al ayuntamiento de Matias Romero:

«_.-Ante la SCT. FNM, Presidencia de la Republica, diputada federal Irma
Pireiro.

-En el afio 2002, el ingeniero Emesto Altamirano Lagunas, presidente
municipal constitucional de Matias Romero Avendario, Oaxaca, hizo una
serie de gestiones para adquirir el area de talleres, asi como ofras
superficies de terreno que se destinarian para dreas verdes.
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-El H. Ayuntamiento, en coordinacion con FNML, solicité a Banobras un
primer avaltio de fecha 6 de noviembre de 2003. El avaltio de referencia
fue por la cantidad de $ 16,052,390.00 cantidad que no podia pagar el H.
Ayuntamiento en ese momento.

-A partir de ese momento el presidente municipal el Médico Veterinario
Zootecnista. Teodoro J. Guzman Corral solicité a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la donacién de los activos del area de
talleres y olras areas para servicios publicos.

Asimismo, refiere que se realizaron gestiones ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el gobiemno de Felipe Calderon
Hinojosa, para que Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion,
suspendiera todo acto de venta de las naves como chatarra que se
encuentran construidas en el drea de talleres.

Menciona que el 9 de agosto del 2006, mediante oficio 2467/06, del trienio
dirigido por el médico veterinario zootecnista Teodoro Jorge Guzmén
Corral, se solicité la gestién correspondiente para firmar los 19 planos que
se elaboraron como resultado de los levantamientos topogréficos, en
comun acuerdo entre el Ayuntamiento y FNML.

Asevera que el 24 de julio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, las reglas para la donacién de activos remanentes propiedad
de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion.

Estas reglas tienen por objeto establecer los requisitos y el procedimiento
para llevar a cabo:

I. La donacién de las casas habitacion y terrenos propiedad de FNML, en
posesibn legitima de jubilados y pensionados del organismo o, en su caso,
de los sucesores de ésios, y R

/. La donacién de los activos remanentes propiedad de FNML a favor de
instituciones publicas y asociaciones e instituciones privadas que no
persigan fines de lucro, sobre los que no se haya celebrado algun acto
juridico que pudiera impedir su donacibn, a fin de que sean utilizados para
un beneficio social...”
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o Para pronta referencia, el senador proponente cita los activos remanentes que
se pretende someter a donacion:

“...1. Terreno donde se ubican los talleres, centro de capacitacion y
almacén propiedad de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion,
que se localiza en Matias Romero Avendario; Oaxaca entre los kilometros
202 + 582.55 al 203 + 534.07 de la linea “Z” del lado derecho, con una
superficie de 146, 294.42 metros cuadrados con numero de folio 5297-01.

2. Terreno de 390.59 metros cuadrados, ubicado a un costado del edificio
de la estacion donde actualmente se encuentra la maquina, 535, simbolo
de los ferrocarrileros del municipio e identificada con el folio 5301-00.

3. Colector 5 de febrero, con una superficie de 7263.16 metros cuadrados
e identificado con el niimero de folio 5299-00.

4. Terreno a orillas del rio Malatengo con una superficie de 10,000 metros
cuadrados donde se ubicaba la bomba de agua que alimentaba los
talleres de ferrocarril.

5. Por dltimo, los activos remanentes en propiedad de FNML, identificados
con los siguientes numeros de folio: 5297-00, 5297-01, 5298-01, 5298-02,
5298-03, 5298-04, 5298-05, 5298-06, 5298-07,5300-00 y 5301-00..."

e Sefala que la solicitud de donacién ha sido presentada de conformidad con
las reglas citadas, con nimero de oficio PM/0012/2016, Expediente: H.A.M.

e El proponente reconoce que esta herramienta normativa- representa un gran
avance para que el municipio de Matias Romero Avendafio logre, por fin, la
donacion de los multicitados activos remanentes.

e En virtud de todo lo anterior, la autoridad municipal de Matias Romero
Avendaio en Oaxaca, ha solicitado la intervencién_del senador Benjamin
Robles Montoya en este asunto a efecto de exhortar a las autoridades
competentes a que el proceso de donacién de los activos remanentes se lieve
a cabo con oportunidad y privilegiando el legitimo derecho del H.
Ayuntamiento de Matias Romero a hacerse de estos activos.

Con lo anterior, formula el siguiente punto de acuerdo:
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Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
a coadyuvar en el ambifo de sus responsabilidades, para proceder a la
donacién de todos los activos remanentes propiedad de Ferrocarriles
Nacionales de México en Liquidacién, que ha solicitado el municipio de Matias
Romero Avendafio, Oaxaca, ante el Servicio de Administracién y Enajenacion
de Bienes con base en la reglas de donacion publicadas en el DOF el 24 de
Jjulio de 2015.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes que,
en su caréacter de liquidador de Ferrocarriles Nacionales y con base en las
reglas para la donacién de activos remanentes propiedad de Ferrocarriles
Nacionales de México en Liquidacién (D.O.F. 24-07-2015), atienda de forma
oportuna, eficaz y con total transparencia, la solicitud de donacién de todos
los activos remanentes que formalizé6 el municipio de Matias Romero
Avendario en el estado de Oaxaca.

CONSIDERACIONES

I.  Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que es viable la
Proposicién objeto del presente dictamen y reconocemos la gran importancia
que ha tenido la actividad ferroviaria en el desarrollo econémico del municipio
de Matias Romero, puesto que es esta actividad que dio origen al mismo.

Il. Coincidimos con el proponente en el sentido de que Matias Romero, Oaxaca,
cuenta con necesidades econémicas propias de un municipio para la
satisfaccion y el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes. La donacion
de los activos remanentes de Ferrocarriles Nacionales de México, ayudaria en
gran medida a que el Gobierno Municipal satisfaga diversas necesidades.

lll.  Tenemos en cuenta que si bien todos los interesados que encuadren en el
supuesto de la Regla Tercera de las Reglas para la_Donacién de Activos
Remanentes Propiedad de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2015, tienen
el derecho de ser beneficiarios; el municipio de Matias Romero tiene distincion
por encontrarse en el supuesto del inciso c) de la Décima Regla, que habla
sobre la preferencia que se dara cuando exista interés sobre un mismo Activo
Remanente.

IV. El municipio de Matias Romero fundamenta el reclamo de los activos
remanentes en la Regla Tercera, fraccion lll, el cual establece que toda
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Instituciéon Publica que quiera ser beneficiaria de dichos activos debe hacerlo
con el fin de oforgar un Beneficio Social.

V. Las Reglas para la Donacién de Activos Remanentes Propiedad de
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion definen al Beneficio Social
como: Efecto positivo a la comunidad derivado del uso directo o indirecto de
los Activos Remanentes en materia de educacion, recreacién, cultura, salud,
desarrollo social, medio ambiente, economia, comunicaciones, transportes,
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca, alimentacién, trabajo, previsién
social y turismo; asi como de los Programas Sociales impulsados por el
Gobiemno Federal. A manera de ejemplo y de manera enunciativa, mas no
limitativa, se distingue la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de centros de poblacién; la ejecucién de planes o programas de desarrollo
urbano; la constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda; la regularizacién de la tenencia dela tierra en los centros de
poblacién; la edificacién o mejoramiento de vivienda de interés social y
popular; la ejecucién de obras de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos; la proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion y la
preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de los
centros de poblacion.

VI. Como adicibn a lo antes expuesto, el articulo 115, fraccion Il de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
funciones y servicios publicos que los municipios estan obligados a proveer a
sus ciudadanos.
En funcién de lo anterior, no podemos omitir que uno de los sectores sociales
que tienen el derecho a reclamar los activos remanentes son los jubilados; sin
embargo el otorgar los activos al municipio de Matias Romero, representaria
un beneficio social mas amplio a una mayor parte de la localidad que solo a un
sector de la poblacion.

VIl. - La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina estimamos viable la Proposicion objeto del
presente dictamen; no obstante, con el objeto de ser mas concreto,
consideramos pertinente hacer adecuaciones al teéxio presentado por el
proponente.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Ptblicas, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes para que en el ambito de sus respectivas
competencias, atiendan de forma oportuna, eficaz y con total transparencia el
proceso de donacion de todos los activos remanentes propiedad de Ferrocarriles
Nacionales de México en Liquidacion, y revise la pertinencia y viabilidad para que se
vea favorecido el municipio de Matias Romero Avendaiio, Oaxaca, conforme a la
solicitud de donacion presentada en apego a las Reglas de Donacién publicadas en
el Diario Oficial de ia Federacién del 24 de julio de 2015.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 26 de
enero de 2016.
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Presidencia del diputado
José de Jestis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueban, excepto los dictdmenes enlista-
dos en el orden del dia con los niimeros 4, 5, 9 y 10 que se
separan para su discusion.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: En votacion economica, se consulta a la asamblea si
son de aprobarse los puntos de acuerdo no separados para
su discusion. Las legisladores y los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y
los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobados los puntos de acuerdo. Comuniquense.
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INFORME A ESTA SOBERANIA RESPECTO DEL
SERVICIO DE FOTOMULTAS

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que la Comision Permanente solicita al Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, informe a esta soberania
respecto del servicio de fotomultas.

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES
Y OBRAS PUBLICAS

aoé Cotre j/».
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

f‘éV%rz
PODER LEGISLATIVD FEDERAL &7 %2

COMISION PERMANENTE MAO/\ m

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORME A ESTA SOBERANIA RESPECTO DEL SERVICIO DE FOTOMULTAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura,
fueron turnadas Proposiciones con punto de acuerdo por las que:

1. Se exhorta al Jefe de Gobierno a suspender en definitiva el contrato
administrativo multianual abierto respecto al servicio de “subrogaciéon para
imponer multas a través del Sistema Integral de Fotomultas”, celebrado entre
la Secretaria de Seguridad Publica y Autotraffic, S.A. de C.V, suscrito por los
diputados Jests Emilianc Alvarez Lopez y Norma Xéchitl Hernandez Colin, del
Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional.

2. Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a transparentar y hacer
publico el contrato de “Subrogaciéon multianual del servicio para imponer
multas por medio de cinemoémetros a vehiculos que excedan los limites de
velocidad”, celebrado entre la SSP y la empresa Inteltrafico, S.A. de C.V,,
suscrito por los diputados Norma Rocio Nahle Garcia y Jeslts Emiliano
Alvarez Lépez del Grupo Parlamentario de Morena.

3. Se exhorta al Jefe de Gobierno a presentar por las Secretarias de Movilidad,
de Finanzas y de Seguridad Publica un informe detallado sobre la ejecucion
de los recursos materiales, econémicos y humanos, asi como las licitaciones
realizadas y las empresas acreedoras y ejecutoras del sistema de fotomultas,
debido a irregularidades, omisiones y faltas en su expedicion, emisién,
cobranza y notificacién, suscrito por senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Generai de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracién de las Comisiones de
Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIlI Legislatura; y los diversos
QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos publicados en la Gaceta
parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo analizado el contenido del
punto de acuerdo de referencia, somete a consideracion de la Comision Permanente
el presente dictamen en sentido positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En las sesiones plenarias de los dias 08 y 20 de enero de 2016, fueron registradas
las proposiciones que se indican en el proemio del presente, por lo que la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dicté tramite a las.
Proposiciones, turnandolas a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico;
Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas, para el analisis y
dictamen correspondientes.

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente,
consideramos que por economia’ procesal, al tener identidad de sujetos y objeto las
proposiciones referidas deben dictaminarse de manera conjunta, por lo cual una vez
analizadas se sefiala el siguiente:

CONTENIDO

1. Los diputados JesUs Emiliano Alvarez Lépez y Norma Xéchiti Hernandez Colin,
mencionan en su Proposicién que: —_—

Con la entrada en vigor, el pasado 15 de diciembre, del nuevo Reglamento de
Transito para el Distrito Federal, sali6 a la luz publica el contrato SSP/B3/S/312/2015
que suscribié la Secretaria de Seguridad Publica, y la empresa “Autotraffic, S.A. de
C.V.”, con la finalidad de prestar el servicio de fotomultas aplicadas a los
automovilistas de la Ciudad de México, por concepto de diversas infracciones.

Subrayan que dicho contrato, se deriva de la licitacion publica nacional nimero LPN-
30001066-008-15, publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, el
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03 de julio de 2015, en la que se levant6 el acta correspondiente, en donde al no
contar con la asistencia de licitantes se procedié a declarar desierta dicha licitacion,
el dia 13 de julio de 2015; no obstante, el contrato fue asignado a “Autotraffic, SA de
CV”, empresa que detecta, a través de radares moviles y fijos, vehiculos que incurren
en multas de fransito, por medio de la foto infraccion.

Puntualizan que mediante este contrato, acordado por la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal (SSPDF), esta empresa fue asignada a prestar el servicio
de fotomultas, con el cual la Secretaria se obliga a pagar un porcentaje fijo de cobro
por infraccién equivalente al 46% del ingreso efectivo, por concepto de las
infracciones; asimismo, la empresa podra procesar la evidencia fotografica para
determinar ofras infracciones; también establece que no obstante lo anterior, la
empresa debe de procesar la totalidad de las imagenes que detecten los sistemas;
reservandose la Secretaria la implementacién, dentro del sistema integral de
fotomultas, de la deteccién y procesamiento de otro tipo de faltas al reglamento de
Transito Metropolitano.

Refieren que la empresa Autotraffic, brindara el servicio de fotomultas a partir del 01
de septiembre de 2015, hasta el 31 de diciembre de 2017, y operara las 24 horas del
dia los 365 dias del afio y que de acuerdo al contrato, la empresa tiene que cumplir
una cuota diaria de al menos cinco mil infracciones de transito, 150 mil multas
mensuales. Es decir, un millén 800 mil al afio y cuatro millones 200 mil pesos, en
todo el lapso del contrato. De las que obtendra el 46 por ciento de las ganancias,
mismas que estan calculadas en alrededor de 200 millones de pesos mensuales; que
de las cinco mil multas minimas que la empresa concesionada tiene como cuota
diaria, la recaudacién por dia en la Ciudad de México ascendera a seis millones 995
mil pesos; que tomando en cuenta la multa minima de 699 pesos, la recaudacion al
mes sera alrededor de 104 millones de pesos, de los que Autotraffic obtendra mas de
48 millones de pesos, sumando a esto 173 millones 856 mil 310 pesos con 79
centavos, que esta empresa cobrara a la administracion local por concepto de sus
servicios, los cuales seran pagados por la SSPDF en tres anualidades de 29 millones
121 mil 400 pesos en 2015; 76 millones 885 mil 640 en 2016 y 67 millones 849 mil
270 pesos para 2017; se especifica que el porcentaje de cobro por multa sera el
mismo durante todo el periodo y el pago a esta empresa se realizara por infraccion
pagada; que el porcentaje acordado es fijo hasta la total conclusion del contrato y en
caso que lo solicite la Secretaria, la empresa se obliga a otorgar el incremento en el
servicio en la cantidad requerida, siempre y cuando el monto total maximo de la
modificacién no rebase en su conjunto el 25% del monto total maximo a ejercer por
dicho contrato; asimismo, se menciona, que la empresa no es vigilada por ninguna
entidad fiscalizadora y puede imponer las de infracciones y cobrarlas, sin vigilancia.
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Los proponentes mencionan que basados en los registros de la Cuenta Publica del
Gobierno de la Ciudad de México, debido a las herramientas tecnolégicas, las multas
de transito en la capital del pais incrementaron hasta en un 50 por ciento durante la
administracion de Miguel Angel Mancera, en comparacién con el afio 2012, 2013 y
2014; y que lo realizado por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y
la empresa Autotraffic, SA de CV, perjudican entre 4 a 5 miliones de automovilistas
que ejercen diariamente su derecho a movilizarse, dentro de las vialidades del
Distrito Federal, haciendo esta situaciéon ofensiva y atentatoria del interés publico y
que con este contrato, la empresa Autotraffic, SA de CV, podra realizar los actos de
molestia que quiera, con un contrato administrativo que se lo permite.

. Asimismo, los proponentes mencionan que al declararse desierta la licitacion, esta
Soberania y la opinién publica, deben conocer las razones y los argumentos por el
qué dicho contrato se le asigné a la empresa mencionada; proponiendo asimismo, la
cancelacion de dicho contrato, manifestando el evidente fin recaudatorio del mismo,
fundando su peticién en el mismo contrato que menciona que la Secretaria podra en
cualquier momento dar por terminado anticipadamente el presente contrato. Ya sea
por mutuo consentimiento, caso fortuito o fuerza mayor, sin responsabilidad para la”
Secretaria. .

En tal virtud, los diputados presentan el siguiente punto de acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a suspender de manera definitiva, el
Contrato Administrativo Multianual abierto para el servicio de “subrogacion para
imponer multas a través del sistema integral de fotomultas’, celebrado entre la
Secretaria de Seguridad Publica y la empresa “Autotraffic, SA de CV".

2. Por cuanto a'la Proposicion del dia 20 de enero suscrita por los diputados Norma
Rocio Nahie Garcia y Jestis Emiliano Alvarez Lopez del Grupo Parlamentario de
Morena, se exponen las siguientes consideraciones:

“ .El pasado 3 de julio de 2015, se publicé en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal, la convocatoria a la licitacién publica nacional nimero 30001066~
007-15 relativa a la “Subrogacién multianual del servicio para imponer multas por
medio de cinemémetros a vehiculos que excedan los limites de velocidad”, para la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal. Simultaneamente se dieron a
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conocer las bases de licitacion que establecieron los requisitos administrativos,
legales, técnicos y econoémicos.

Segtn se informa, un total de 10 empresas adquirieron las bases de licitacion para
poder participar. El dia 10 de julio de 2015, se llevé a cabo la presentacion y apertura
de propuestas con la participacion de 4 empresas, sin embargo no se recibié ni se
abri6 la propuesta de la empresa Union Swiss, por lo que sblo se recibieron las
propuestas de tres empresas: TMM Logistics, Inteltrafico y Autotraffic.

El dia 17 de julio del mismo afio, se comunico del fallo, descalificando a TMM
Logistics y a Autotraffic, adjudicando la licitacién mediante el contrato multianual
administrativo numero SSP/BE/S/261/2015, a la sociedad mercantil denominada
“Inteltrafico, SA de CV”, por un periodo que inici6 el 17 de julio de 2015 y debié de
terminar el 31 de diciembre de 2017, por un monto de $359,563,24.71, aceptando la
oferta de pago del 46% del monto que paguen los ciudadanos de las infracciones
generadas.

El dia 8 de septiembre, ante la inconformidad interpuesta por Unién Swiss, la
Contraloria General del Distrito Federal resolvié favorablemente la inconformidad y.
ordené a la SSP DF reponer los procedimientos, asi como a realizar la terminacion
anticipada del contrato con Inteltrafico.

La terminacién de dicho contrato, mediante resolucién de la Contraloria, determin6
que “se le debera de cubrir el porcentaje de las multas, en el orden del 46%, por la
gestioén, control y emisién de la informacion que generé la aplicacién de las multas
durante el periodo del 17 de julio y hasta el dia 27 de septiembre de 2015, (69
dias).”

El 25 de septiembre de ese afio, se volvié a llevar el cabo el acto de presentacién y
apertura de propuestas, que en esta ocasion sb6lo se presentaron TMM Logistics e
Inteltrafico. :

Fue el 2 de octubre cuando se comunicé el resultado del dictamen descalificando la
propuesta de TMM Logistics, adjudicando a Inteltrafico, SA de CV, con un porcentaje
de 44.8 del monto que paguen los infractores. :

Mediante la subrogacién multianual de 40 cinemémetros, la SSPDF proyecta? que el
namero de infracciones mensuales procedentes por equipo seréa de 6,674, tomando
como base el promedio de 2013, mas el antes sefialado incremento del 30%, en los
ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017 la cantidad de infracciones permanece
constante, toda vez que se plantea una dinamica de rotacién estratégica que permita
tener el mismo niimero de infracciones en los dos afios; es decir en cuanto un radar
cumpla con su objetivo (reduccién de accidentes viales) sera removido de ese lugary
se instalaréd en una vialidad con un mayor nimero de accidentes viales, de esta
manera se mantiene constante el nimero total de infracciones.
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La empresa Inteltréfico, SA de CV, que actualmente presta el servicio de fotomultas,

de acuerdo a la pagina web de la empresa (http://inteltrafico.com/), se ostenta como

representante exclusivo de la marca australiana Redflex, y tiene su sede en

Guadalajara y es ‘proveedor lider de los principales sistemas digitales de ultima

generacion de trafico para aplicacién y soluciones, incluyendo la aplicacién de luz

roja, control de velocidad fijo y movil, reconocimiento automatico de matriculas

(ANPR) y promedio de velocidad". :

Entre sus clientes se encuentran el gobierno del estado de Chihuahua, a las pasadas

administraciones municipales de Atizapén de Zaragoza, Edomex; Los Mochis,

Sinaloa, y San Luis Potosi; y actualmente tiene como cliente al gobiemo de la Ciudad

de México.

Como se puede observar, el proceso de licitacion para la “Subrogacién multianual del

servicio para imponer multas por medio de cinemémetros a vehiculos que excedan

los limites de velocidad”, generd suspicacias en cuanto a su transparencia; y sobre
todo, el desconocimiento del contrato realizado con Inteltrafico, y las condiciones en
que opera.

En Ia pagina de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
(http://iwww.ssp.df.gob.mx/difusion.html), se hace referencia al numero de
licitacién, pero no se encuentra disponible ningtin documento, incluyendo el
contrato en comento.

Recordemos que recientemente, y a raiz de la entrada en vigor del nuevo

Reglamento de Transito para la ciudad, el tema de las fotomultas generé inquietud

entre varios legisladores y descontento entre la ciudadania, hecho que motivé que el

Jefe de Gobiemo instruyera a transparentar la informacién para operar las

fotomultas, y hacer publico el contrato con la empresa Autotraffic.

Debemos mencionar que el contrato con Ja empresa Inteltréfico, es distinto al firmado

con Autotraffic; o sea, son dos contratos destinados a un mismo fin: las fofomultas.

Por lo tanto, también esta soberania y la ciudadania debemos conocer el contenido

del contrato con Inteltréfico; de ahi pues la finalidad del presente punto de
acuerdo...”

~— .

Con base en lo anterior, los legisladores proponentes someten a la consideracion de
los integrantes de este 6rgano dictaminador el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a transparentar y hacer publico el contrato
de “subrogacién multianual del servicio para imponer multas por medio de
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cinemémetros a vehiculos que excedan los limites de velocidad’, celebrado
entre la Secretaria de Seguridad Publica y la empresa Inteltréfico, SA de CV...”

3. Por cuanto hace a la Proposicion suscrita por senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, los proponentes establecen que:

“ ..La presente administracién del Distrito Federal est4 instrumentando un sistema de
fotomultas para detectar a conductores que no respeten el Reglamento de Transito y
cometan faltas tales como vuelta prohibida, conducir en sentido contrario o en
carriles confinados al Metrobus, ademés de pasarse la luz del seméforo; acciones
que vulneran la integridad de peatones y conductores de las unidades de motor.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, a las personas que incurran en estos actos se les tomara una fotografia y se
les enviaré la evidencia a sus domicilios para que paguen la multa correspondiente.
Las més de 156 camaras y radares disponibles, se suman a las 11 mil 105 del
programa Ciudad Segura, que tienen como objetivo garantizar un clima de seguridad
y tranquilidad para los habitantes de la Ciudad de México y sus delegaciones, en la
instalacion de estas herramientas se dio preferencia a las principales vialidades,
entre ellas, Circuito Bicentenario, Viaducto Miguel Aleman, Anillo Periférico, Viaducto
Rio de la Piedad, Insurgentes Sury Ciudad Universitaria.

Para dimensionar el impacto que ha tenido, basta mencionar que del 10 de
noviembre al 13 de diciembre de 2015, més de 20 mil 462 fofomultas fueron
aplicadas, sobre todo por no respetar el semaforo y los pasos peatonales, dar vueltas
prohibidas, estacionarse en lugares prohibidos y hablar por celular.

Asimismo, durante el mes de octubre se contabilizaron 10 mil 789 fotografias que
después de pasar por el proceso de validacién se desecharon 92 por ciento y se
impusieron 898 infracciones.

Lamentablemente el sistema de fotomultas ha presentado diversas irregularidades
como que la empresa ejecutora utiliza vehiculos particulares desde los cuales
generan infracciones a los automovilistas sin que vayan a exceso de velocidad;
infracciones sin ninguna notificacion y con limites de velocidad permitidos.

Por si esto no fuera suficiente, diversos medios de comunicacién han documentado
que el contrato multianual SSP/BE/S/312/2015 signado entre la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y la empresa Autotraffic SA de CV, establece
levantar una cuota minima de 5 mil fotomultas al dia, es decir, 150 mil al mes, de las
cuales sera beneficiada con 46 por ciento.

En particular, el contrato con vigencia del 1 de septiembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, obliga a la empresa a imponer durante ese periodo un minimo de
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4 millones 200 mil multas, con un valor superior a los 149 millones 876 mil pesos,
maés 16 por ciento del IVA correspondiente. Esto representa, que por cada fotomulta
que aplique Autotraffic en el Distrito Federal, cobrara hasta cinco veces mas de lo
que recibe en estados como Puebla y Jalisco en los que se establecié una ganancia
de 100 pesos por cada fotomulta que se aplica por rebasar los limites de velocidad.
Lo anterior contradice las declaraciones del titular de la Secretaria de Seguridad
Pubica de la capital del pais, en virtud de que en multiples espacios djjo que “El
espiritu no es hacer mas infracciones, sino que la ciudadania se haga responsable,
que tenga la conviccién de no excederse en los limites de velocidad...”

Aunado a lo anterior, la empresa Autotraffic ha sido denunciada en diversas
ocasiones, sobre todo en Jalisco, Pachuca, Aguascalientes y Monterrey, debido a
presuntos abusos, como la manipulacién de los equipos de radar para generar
infracciones y el mal servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a sus equipos,
lo cual se traduce en lecturas incorrectas y sanciones injustificadas para la
ciudadania. :

Ante este diagnéstico, apremia que se transparente la gjecucién del sistema de
fotomultas y las autoridades encargadas en coordinacioén con la empresa ejecutora
atiendan las irregularidades, omisiones y faltas en la expedicion, emision, cobranza y
notificacion de las fotomultas...”

Con base en esas consideraciones los proponentes someten al andlisis de esta
dictaminadora el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Uni6n
exhorta al gobiemo del Distrito Federal para que a través de las Secretarias
de Movilidad, Finanzas y de Seguridad Publica, presenten un informe en el
que detallen la ejecucién de los recursos materiales, econémicos y humanos,
asi como las licitaciones realizadas y las empresas acreedoras y ejecutoras
del “sistema de fotomultas” debido a diversas irregularidades, omisiones y
faltas en su expedicién, emisién, cobranza y notiﬁcac__i@

A partir del analisis de las Proposiciones con Punto de Acuerdo que nos ocupan,
quienes integramos la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente,
expresamos las siguientes:

CONSIDERACIONES
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I.  La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

IIl. La Comisién dictaminadora, realizé el estudio y analisis de las propuestas que
se dictaminan y coincide con la preocupacién y motivacion de los
proponentes, en la necesidad de contar con un informe detallado de los
argumentos por los que se asignaron a las empresas Autotraffic, S.A. de C.V.
e Inteltrafico, S.A. de C.V., los contratos para prestar el servicio de fotomultas;
y de igual forma consideramos necesario que esta soberania cuente con
informacion que permita ilustrar su juicio en el tema que ha causado
descontento entre la poblacion de la Ciudad de México, se estima necesario,
realizar un exhorto respetuoso a efecto de que la autoridad transparente al
Poder Legislativo Federal y a la poblacion en general, la celebracion de los
contratos para la prestacién del servicio de fotomultas, ello con la finalidad de
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas. ‘

IV. No es 6bice a lo anterior el hecho de que la primera de las proposiciones que
se dictamina solicita “suspender de manera definitiva, el Contrato
Administrativo Multianual abierto para el servicio de “subrogacion para
imponer multas a través del sistema integral de fotomultas”, celebrado entre la
Secretaria de Seguridad Publica y la empresa “Autotraffic, SA de CV” no
obstante esta Comisién considera que no puede plantearse como postura de
la Comisién Permanente la solicitud- de suspension de un contrato que se
desconoce legalmente, pues si bien los proponentes manifiestan que el
contrato SSP/B3/S/312/2015 “sali6 a la luz publica” también cabe sefalar que
de la investigacion que llevo a cabo esta Comision se_advirtié que el contrato
se encuentra difundido a través de diversas cuentas en redes sociales,
ninguna de ellas oficial de la Ciudad de México o de alguna autoridad que
resulte competente en la materia, asimismo tampoco se localiz6 a través del
sistema de transparencia denominado Infomex, por lo que no se tiene la
certeza de que el documento sobre el cual se realiza la' motivacion de los
proponentes, ni el contrato que localizo6 esta Comision en redes sociales sea
el efectiva y legalmente firmado por la empresa Autotraffic S.A de CV.yel
Gobierno de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Piblicas, someten a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO .

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién solicita respetuosamente
al Gobierno de la Ciudad de México un informe pormenorizado en el que detalle la
ejecucion de los recursos materiales, econémicos y humanos, asi como las
licitaciones realizadas y las empresas acreedoras y ejecutoras del “sistema de
fotomultas” particularmente de Autotraffic, S.A. de C.V. e Inteltrafico, S.A. de C.V.
solicitandose remita los contratos firmados con dichas empresas durante el periodo
2015-2017.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 26 de
enero de 2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en
pro, hasta por tres minutos.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputado presidente. El tema que nosotros presenta-
mos como punto de acuerdo, exponia con mucha precision
y mucha claridad que exhortaramos al Gobierno del Distri-
to Federal a que echase atras el convenio de las fotomultas,
sin embargo hubo una serie de situaciones en donde solo el
punto de acuerdo indica que se solicita un informe de di-
chos convenios, porque ademas son dos convenios los que
estan en esta situacion.

Tal como lo presentamos en la comision dictaminadora, hi-
cimos la indicacion de que no correspondian los argumen-
tos, practicamente echamos abajo todos los argumentos en
donde nos decian que no era posible acceder a nuestra so-
licitud porque se referian a contratos que solo se habian co-
nocido en redes.

Sin embargo estos contratos estan establecidos en el mi-
crositio de la Secretaria de Seguridad Publica que se abrio
el 10 de enero.

Estos contratos son reconocidos y conocidos, no obstante
también que toda la serie de elementos que se estuvieron
promoviendo nos permiten a nosotros como Camara hacer
ese exhorto. No hay ninguna circunstancia en donde se nos
indique que no podemos hacer el exhorto para detener ese
contrato. Por ende, mi participacion en esta tribuna no es
una participacion en que esté de acuerdo con esta situacion.
Estoy hablando en contra de este dictamen.

Por otro lado, nos parece importante que aun cuando noso-
tros propusimos el punto de acuerdo no reune las caracte-
risticas; y no se trata de un tema que nosotros pudiéramos
poner un asunto de berrinche —por supuesto—, sino que es
un tema que tiene que ver con el gran negocio que se esta
haciendo en esta gran ciudad. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Hernandez. Tiene ahora la palabra la se-
nadora Martha Angélica Tagle Martinez, aqui la tengo ano-
tada en pro de lo que es el punto de acuerdo —en los tér-
minos en que estd el punto de acuerdo—, hasta por tres
minutos.

La senadora Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias,
presidente. Si, es para hablar en pro del dictamen que ade-
mas dictamina varios puntos de acuerdo que fueron pre-
sentados por diversos grupos parlamentarios ante esta Co-
mision Permanente. Me parece muy importante hacer
hincapié en este tema, porque ha sido de manera recurren-
te en la Comision Permanente practicamente en todas las
sesiones.

Porque se ha iniciado una campafa en redes sociales, me
parece que desde las empresas que estan involucradas, pa-
ra tratar de desvirtuar el tema que compete a las fotomultas
y la posicion que tenemos contra la aplicacion del nuevo
Reglamento de Trénsito en la Ciudad de México, preten-
diendo decir que quienes hemos manifestado nuestro des-
acuerdo no estamos a favor de una cultura de la vialidad.

Por eso es muy importante dejar en claro cudl es el proble-
ma que estd aqui. En la Ciudad de México desde el 2005
existe un sistema de fotomultas. En diferentes vialidades
de la ciudad de México se habia instalado este tipo de sis-
tema para precisamente identificar con radares de veloci-
dad a quienes exceden estos limites de velocidad. Y es una
politica publica que habia venido funcionando bien, que
los capitalinos nos habiamos adaptado, sin duda, a que se
utilizara este tipo de mecanismos para poder infraccionar a
quienes exceden la velocidad, teniendo muy claro que eso
puede contribuir a disminuir precisamente los accidentes
de transito.

Sin embargo es a partir de la administracion de Mancera,
que esto ha cambiado, que ha cambiado no solamente con
el Nuevo Reglamento de Transito, sino particularmente
con los contratos que estan involucrados. Y desafortunada-
mente a todas luces esto parece, ademas de un abuso con-
tra los ciudadanos con un mero fin recaudatorio a través de
las fotomultas que es muy lamentable lo que estd suce-
diendo, lo que est4 de por medio, y hay que decirlo con to-
das sus palabras, es hacer un negocio de lo que es piblico.
Hacer un negocio con las empresas porque los montos que
estan involucrados en los contratos, sobrepasan cualquier
realidad.

Y aqui solamente algunos datos: del 10 de noviembre al 13
de diciembre de 2015, mas de 20 mil 462 fotomultas fue-
ron aplicadas, sobre todo por no respetar el seméforo y los
pasos peatonales.
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En el mes de octubre se contabilizaron 10 mil 789 fotogra-
fias que después de pasar por el proceso de validacion se
desecharon el 92 por ciento, y se impusieron 898 infrac-
ciones. Este es un dato que revela que no es precisamente
infalible el sistema de las fotomultas.

El contrato de vigencia del 1 de septiembre de 2015 al 31
de diciembre del 2017, obliga a la empresa a imponer du-
rante este periodo, un minimo de 4 millones 200 mil mul-
tas con un valor superior a los 149 millones de pesos, mas
el IVA, por supuesto. Esto es a lo que nos referimos.

No estamos en contra de un nuevo reglamento de transito
que genere las posibilidades de una mejor convivencia en-
tre quienes transitamos en la ciudad de México; nos opo-
nemos rotundamente a que esta sea la via para abusar de la
ciudadania, y ademds para hacer un negocio de un bien pu-
blico. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Tagle.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido ahi a la diputada Hernandez Colin, por favor. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Para hacer uso de la palabra sobre el dictamen.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Pero ya hizo uso de la tribuna al respecto, segtin todos nos
dios cuenta. Perdon, pero... Continte la Secretaria. ..

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: En vo-
tacién economica se consulta a la asamblea, si es de apro-
barse el punto de acuerdo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

El siguiente punto a discusion es el dictamen...

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Hernandez, por favor.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Por razones de fuerza mayor, no pude estar cuando
me anunciaron, y llegué tarde en el dictamen niimero 15.
Le solicito de manera muy atenta me puedan hacer partici-
pe en ese dictamen.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El hecho real, con todo respeto, diputada, es que es un pun-
to que ya se voto, que fue agotado por lo tanto en el orden
del dia la discusion y votacion del mismo, y yo en todo ca-
so le sugeriria que para que quede consignada lo que podria
haber sido su participacion, si la tiene por escrito en los tér-
minos en que lo considere, que se pueda dar por presenta-
day que se inscriba en el Diario de los Debates. Si no rom-
periamos el orden en que hemos estado trabajando aqui.

El diputado Edgar Romo Garecia (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si, diputado Romo, por favor.

El diputado Edgar Romo Garcia (desde la curul): Nada
mas una intervencion por aclaracion. Yo creo que no habria
objecion alguna para que la legisladora pudiera expresar lo
que le correspondia en la lectura del dictamen que ya se vo-
t0, por nosotros no habria ninglin inconveniente.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Déring, por favor.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Se-
flor presidente, a mi me parece que es mucho mas pulcra la
salida que usted ha propuesto. Lo que tenga que manifestar
y a su derecho convenga puede estar plasmado en el Diario
de los Debates sin que generemos un precedente de que se
repita, en donde la asamblea conozca de algo que ya se vo-
t0 y se sanciond procesalmente.
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El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Pues el Reglamento lo hicimos para respetarlo y asi fuera
alguien de la bancada a la que pertenezco le estaria dicien-
do exactamente lo mismo, con todo respeto, de veras, y
desde luego reconociendo la disposicion a la que en esta se-
sion de la Comision Permanente pudiéramos dar satisfac-
cion a todos quienes quieran expresarlo, que ademas no ha
habido limitantes dentro del curso normal de los puntos que
hemos ido abordando y en el momento procesal oportuno.

Entonces, les pediria que continudramos dando ya por ago-
tado, y expresando y reiterando lo que ahorita manifestaba
para que quede inscrito en todo caso su sentir y su punto de
vista en el Diario de los Debates.

Continuamos entonces con el dictamen nimero cinco, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat a que
exhiba la manifestacion de impacto ambiental presentada
por Fonatur correspondiente a las construcciones en el ma-
lecon de Tajamar, Benito Judrez, Quintana Roo, e informe
sobre las medidas de rescate y proteccion de la fauna sil-
vestre.
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MALECON DE TAJAMAR, BENITO JUAREZ, QUIN-
TANA ROO

La Secretaria diputada Araceli Saucedo Reyes: A discu-
sion el dictamen de la Tercera Comision, por el que se ex-
horta a Semarnat a que exhiba la manifestacion de impac-
to ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez,
Quintana Roo, e informe sobre las medidas de rescate y
proteccion de la fauna silvestre.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
SEMARNAT A QUE EXHIBA LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
PRESENTADA POR FONATUR CORRESPONDIENTE A LAS
CONSTRUCCIONES EN EL MALECON DE TAJAMAR, BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, E INFORME SOBRE LAS MEDIDAS DE RESCATE Y
PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE.

Honorable Comisién Permanente:

A la Tercera Comisién de Trabajo fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen, ias proposiciones con punto de acuerdo relativas a la situacion actual del
Manglar de Tajamar en Benito Juarez, Quintana Roo.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccién 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIil
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a consideracién
de la Comision Permanente el presente dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fechas 13 y 20 de enero de 2016, las senadoras Luz Maria Beristain
Navarrete y Silvia Guadalupe Garza Galvan, de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica y Partido Accién
Nacional, asi como los diputados lsaura lvanova Pool Pech y Felipe
Reyes Alvarez, integrantes del Grupo Parlamentario det-Partido de la
Revolucion Democratica, haciendo uso de la facuitad que les confiere el
articulo 58 del Reglamento para Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron a consideracion de esta
Comisién Permanente las proposiciones con punto de acuerdo
relativas a la situacion actual del manglar de Tajamar, Benito Juarez,
Quintana Roo; y se exhorta a diversas autoridades para que presenten
un informe de los permisos relacionados con la construccion de
desarrollos inmobiliarios en el mismo lugar.
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il. En sesiones plenarias del 13 y 20 de enero de 2016, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dicté tramite a las
Proposiciones, turnandolas a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el analisis y dictamen correspondientes, por lo que en este acto se
emite el presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES
Los legisladores proponentes sefialan sustancialmente en sus consideraciones:

e Que en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se ha llevado a cabo
un desmonte de manglar en el complejo Malecon Tajamar de Cancun, el cual
ha sido llevado a cabo con numerosas anomalias, de tal suerte que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) en su momento
clausurd la obra que ha ocasionado un severo dafio ambiental. No obstante
lo anterior, siguieron ingresando personas que realizan el desmote de
manglar, por ello la sociedad se ha organizado para realizar guardias en las
cuales denuncian a las autoridades en el momento que se reanudan las
operaciones en dicha obra clausurada.

e La principal agrupacion que ha vigilado estas guardias ciudadanas es la
asociacion civil denominada Salvemos manglar Tajamar. '

e Seifialan las proponentes que nuestro pais cuenta con normativa nacional
que protege el manglar, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) en su
articulo 60 Ter establece que:

e *“Articulo 60 Ter. Queda prohibida la remocién, relleno, trasplante, poda, o
cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del
manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural;
de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos;
de las zonas de anidacion, reproduccién, refugio, alimentaeién y alevinaje; o
bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritima
adyacente y los corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecologicos. Se exceptuaran de la prohibicién a que se refiere el
parrafo anterior las obras o actividades que tengan por objeto proteger,
restaurar, investigar o conservar las areas de manglar.”

o Ademas de lo anterior, establecen las proponentes que nuestro pais también
tiene compromisos internacionales de cuidado a los manglares, como loes
la Convencién de Ramsar, relativa a los Humedales de Importancia
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Internacional especialmente como habitat de aves acuaticas, cuyo principal
objetivo es “La conservacién y el uso racional de los humedales mediante
acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo
el mundo.”

e Destacan las proponentes que diversos medios de comunicacién han
revelado que en el caso Malecon Tajamar, el proyecto alin enfrenta mas de
2 mil denuncias ciudadanas. También han informado que no se ha cumplido
con las condicionantes ambientales como la reubicacién de especies
animales y vegetales, ademas de que presentaron permisos municipales
parciales de chapeo y desmonte que estan sujetos a una autorizacion federal
por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), de la cual carecen.

e Resaltan también que hace unos dias se negé la suspension del amparo
presentado con anterioridad que habia impedido el avance de la obra, por lo
que ahora se podra reanudar, de tal manera que la Profepa ya retir6 los sellos
que clausuraban la obra, por lo que es inminente que las obras sigan y
devasten cerca de cuatro hectareas de manglar.

e Hasta este momento las autoridades involucradas son Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), Semarnat y Profepa, las cuales han dejado
una laguna en este caso con muchas anomalias y falta de informacion, la
ciudadania demanda un respeto ambiental y a la legalidad, por elio es
importante que las autoridades antes mencionadas esclarezcan la situacion,
asimismo el 26 de agosto de 2015 quedo aprobado un punto de acuerdo, en
el cual se exhorté a Semarnat y a Profepa a que se exhiba el manifiesto de
impacto ambiental y a que Profepa investigue las anomalias, de dicho punto
de acuerdo no ha habido la respuesta correspondiente, por ello es necesario
que ante la importancia del tema, las autoridades correspondientes se
retinan en el Senado de la Republica para dar una soiucién al llamado de
legalidad y de respeto ambiental de la ciudadania.

e Que con fecha 7 de junio de 2000 ia entonces Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca determiné recategorizar a esta Area Natural
Protegida como con el caracter de Parque Marino Nacional por los dafios
evidentes a la flora y fauna de los arrecifes de la zona. En aquel entonces los
arrecifes coralinos del Parque forman parte de la segunda barrera de
arrecifes mas grande del mundo.
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e Que los objetivos de conformaciéon de esta area es proteger a la fauna
(particularmente las tres especies de coral existentes en la zona) y a la flora
(especialmente al mangle rojo, blanco y negro) del impacto de la construccion
de infraestructura de turismo, de la tala clandestina y de la modificacién de
los atributos ecolbgicos por desecacion y dragado.

¢ Que dichos objetivos se ven comprometidos con la autorizacion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; con los diversos permisos y licencias de

“construccion emitidas por el Ayuntamiento de Benito Juarez y el Gobierno
del Estado de Quintana Roo asi como del apoyo y financiamiento del Fondo
Nacional de Turismo (FONATUR) del Gobierno Federal para la construccién
de un Hotel denominado “Riviera Cancin” en Punta Nizuc y una treintena de
proyectos inmobiliarios en Malecon Tajamar.

¢ Que la autorizacion para que el Grupo empresarial RIU construya un nuevo
hotel en Punta Nizuc, ha generado genera indignacién no sélo por el deterioro
que provoca al patrimonio ambiental, sino también por la opacidad con se
han otorgado este tipo de autorizaciones.

e Que de acuerdo a las criticas que han realizado investigadores en materia
ambiental nacionales e internacionales, a la red hotelera Riu Hotels &
Resorts, se les otorgo la autorizacién para la construccion. del Hotel
denominado “Riviera Cancun”, consistente en un complejo de 15 pisos y mas
de 500 habitaciones sin que la Direccién General de Riesgo e Impacto |
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales hubiera
observado los criterios técnicos para avalar y autorizar la correspondiente
manifestacion de impacto ambiental incluso antes de que se concluyera el
periodo de consulta del proyecto. , .

* Que en el caso del Malecén Tajamar, se pretende la construccion de mas de
treinta proyectos inmobiliarios de uso habitacional, violando-la legislacién y
devastando una zona de manglar. Se ha ordenado la reanudacion de obras
y el desmonte de la vegetacion protegida, por parte de Fonatur.

¢ Que las costas de Quintana Roo estan sometidas a una dinamica erosiva
intensa, soportando un proceso de continuo retroceso, especialmente por la
frecuente presencia de tormentas y huracanes caracteristicos de la region.
Esta actividad destructiva es contrarrestada por las comunidades biol6gicas
compuestas por los arrecifes.
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En virtud de lo anterior, los proponentes formularon los siguientes puntos de
acuerdo respectivamente:

Unico. L.a Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a los
titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, a sostener una reunién de trabajo con la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la Republica, con la
finalidad de pener solucion definitiva a la devastacion ambiental suscitada en
el manglar de Tajamar, Cancdn, Quintana Roo.

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union con
pleno respeto al ambito de sus respectivas competencias solicita al
Ayuntamiento de Benito Juarez; al Gobierno del Estado de Quintana Roo y
al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Fondo Nacional de Turismo para la presentacion de
un informe publico pormenorizado en relacién con los diversos permisos y
licencias de construccién emitidas por los 6rdenes de gobierno local, de las
distintas autorizaciones en materia de impacto .ambiental autorizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales asi como del apoyo y
financiamiento del Fondo Nacional de Turismo respecto de fodos y cada uno
de desarrollos inmobiliarios en el Malecén Tajamar y en Punta leuc en el
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
~ proposicién, los integrantes de esta Comision procedemos a formular las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Quienes integramos la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente,
compartimos con las proponentes la preocupaciéon mostrada en relacion con
la proposicion materia del presente dictamen, sin embargo cabe destacar que
la materia del referido punto de acuerdo es un asunto cuya resolucion
corresponde a una de las Camaras, en este caso al Senado de la Republica,
dado que especificamente el objeto de la proposicién que se dictamina es
una reunién de trabajo con la Comisién ordinaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Senado de ia Republica.

II.  Porello, atendiendo a lo establecido en el articulo 122 de la Ley Organlca del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que establece: “Los
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asuntos cuya resolucién corresponda al Congreso o a una de las Camaras y
que durante el receso se presenten a la Comisién Permanente, se turnaran
a las comisiones relativas de la Camara que corresponda” esta comision no
es competente para dictaminar el objeto de esa proposicién que se somete
a consideracién, en los términos presentados, al encontrarse impedida
legalmente para pronunciarse sobre un asunto que busca someterse a
consideracion exclusivamente de una de la Camaras. '

. No obstante, las y los integrantes de la Tercera Comision consideramos que
es de suma relevancia, establecer la postura de la Comisién Permanente
frente a la situacion actual que enfrenta el manglar de Tajamar en Benito
Juérez, Quintana Roo, de la que cabe destacar los siguientes hechos que
han sido publicados en diversos medios de informacion:

e Un grupo de activistas denuncié que se pretendia realizar la tala y el
posterior relleno de mas de 50 hectareas del manglar sin hacer la
reubicacién apropiada de las especies que en él habitan, como
cocodrilos, iguanas, aves y serpientes. '

e Fonatur asegura haber “dado cumplimiento a los requerimientos
ambientales previstos por la Ley, y todas sus acciones se han
realizado de conformidad con autorizaciones vigentes”.

o El proyecto de Malecon Tajamar fue presentado a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien otorgé en julio de 2005
la autorizacién en materia de impacto ambiental. El permiso en matéria
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales fue autorizado en
febrero de 2006.

» Ambas autorizaciones tienen vigencia hasta el 8 de febrero de 2016.
De acuerdo con Fonatur, las obras de urbanizacién comenzaron en
20086.

e Fonatur asegura que el beneficio econémico de este proyecto supera
los 11,500 millones de pesos, asi como la creacion de 5,166 empleos
directos y 10,332 indirectos.

e Semarnat aseguré que el Fondo “ha cumplido con la-presentacion de
los informes establecidos en los términos y condicionantes de las
autorizaciones. Para el caso de cambio de uso de suelo forestal ha
presentado 7 informes: mayo del 2007; diciembre de 2007; enero de
2011; febrero de 2014; julic de 2014; febrero de 2015; agosto de 2015
y diciembre del 2015". _

o FEl gobernador del estado de Quintana Roo, Roberto Borge, ha dicho
que los trabajos de chapeo y desmonte en el Malecon Tajamar se
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realizan con apego a la ley y que cuentan con los permisos
correspondientes.

e El grupo GreenPeace México publicé en su sitio web un blog titulado
Ecocidio en Tajamar en el que retoman lo dicho por los activistas de
Salvemos Manglar Tajamar. Esta fue la publicacion que mayor
resonancia tuvo los primeros dias de la controversia.

e La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), anuncié este
viernes que investiga la presunta violacion al derecho humano a un

ambiente sano por la destruccion del manglar tras recibir quejas al
respecto.

IV. Cabe afiadir que compartimos con los proponentes la preocupacion por ia
situacién que vive el Manglar de Tajamar, ya que estamos conscientes de
que “El manglar provee al ser humano de-‘una gran cantidad de beneficios
también llamados servicios ecosistémicos, albergan una gran cantidad de
especies que se utilizan para el comercio pesquero, es utilizado como una
fuente de energia al servir de lefia y ademas forma una barrera natural contra
las inundaciones, por lo que acttia como un muro contra huracanes. También
impide la erosién de las zonas costeras, actia como un filtro natural
manteniendo la calidad del agua y es refugio para una gran cantidad de flora
y fauna.”

V. Que tal como sefialan los proponentes, el articulo 60 TER de la Ley General
de Vida Silvestre establece que: “Queda prohibida la remocion, relieno,
transplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del
flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su
productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para
los proyectos turisticos; de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio,
alimentacion y alevinaje; o bien de las interacciones entre el manglar, los rios,
la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provogue cambios
en las caracteristicas y servicios ecologicos.” Por lo que resulta de suma
importancia que Semarnat emita informe sobre la autorizacion otorgada en
torno al proyecto Malecon Tajamar, que implica la destruccién del manglar
de ese mismo nombre. :

VI. Asimismo cabe resaltar que el derecho humano a un medio ambiente sano,
se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4, en favor de todas las personas.
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Atendiendo a las consideraciones anteriores y en aras de contribuir a la urgente
resolucion del problema, la Tercera Comision propone las siguientes
modificaciones, por ello procedemos a formular el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comisién Permanente del Congreso de la Uni6én exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que exhiba la
Manifestacién de Impacto Ambiental presentada por Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR), correspondiente a las construcciones en el malecon de
Tajamar, Municipio de Benito Juaréz, Quintana Roo, Yy rinda un informe
pormenorizado de los términos y condicionantes de la autorizacién del proyecto
citado en-relacion con la prohibicion en materia de mangle prevista en el articulo
60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre; y a FONATUR para que informe
puntualmente sobre las medidas de rescate y proteccion de la fauna silvestre y el
cumplimiento de la autorizacién que le fue otorgada.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de enero de 2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tenemos una lista significativa de participantes. En con-
secuencia tiene la palabra el diputado Macedonio Salomén
Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Mo-
vimiento Ciudadano, en pro hasta por tres minutos.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo:
Buenas tardes a todos. Con su permiso, sefior presidente.
No voy a usar esos tres minutos para narrar una vez mas el
desarrollo de estas atrocidades contra el medio ambiente
cometidas en Quintana Roo, el depredado estado de Quin-
tana Roo.

Simplemente quiero destacar para fundamentar mi peticion
de apoyo a este dictamen la falta de solidaridad que esto
significa. Miren ustedes, los seres humanos desde que na-
cemos recibimos de las generaciones anteriores una serie
de bienes que nos van a beneficiar a lo largo de nuestra vi-
da, recibimos la vida misma, cuidados médicos, cuidados
paternales, la educacion tanto de la familia como de la so-
ciedad, recibimos la posibilidad de armonizar para trabajar
y desarrollarnos de acuerdo a nuestras inclinaciones y vo-
caciones en este mundo, y recibimos como maximo obse-
quio de esta sede de generaciones a nuestro planeta, al me-
dio ambiente.

De tal manera que es un principio fundamental de la con-
vivencia y perpetuacion de la especie la solidaridad lineal
o vertical, que significa simplemente que una generacion
que recibe tantos bienes los pase a la siguiente conserva-
dos, y si es posible, mejorados.

Es obvio que a partir del advenimiento del area industrial,
cuyos beneficios no niego, a fines del siglo XVIII, princi-
pios del XIX, hubo un progresivo deterioro del medio am-
biente simplemente por el advenimiento de la industria, del
consumo de energia. Pero esto ya esta llegando a niveles
catastroficos causando huracanes en Las Antillas, inunda-
ciones en América del Norte y nevadas inenarrables. El
descongelamiento del Artico, de la Antértica y demas.

De tal manera que qué bueno que el mundo ya el afio pa-
sado, en diciembre, se puso de acuerdo en Paris y ya se de-
cidi6 frenar el calentamiento global para que no pase de
mas de dos grados en el 4rea industrial y, de ser preferible,
se quede en 1.5 grados. Pero esto debe ser adicionado por
una serie de medidas locales, como es el cuidado de algo
tan importante como los manglares que, por un lado, ayu-
dan a que no se deteriore el medio ambiente y a que no ha-

ya mas calentamiento; y por otro lado, permiten la conser-
vacion y desarrollo de la flora y de la fauna.

De tal manera que estos sucesos de Quintana Roo contra-
dicen la tendencia mundial, contradicen la vocacion de
muchos hombres y mujeres de bien que queremos resolver
el problema; pero sobre todo, son un atentado contra el
principio de solidaridad vertical o lineal que nos obliga a
los que estamos presentes en ese momento en este mundo
cuidarlo para entregarlo en mejores condiciones a las ge-
neraciones que vienen, empezando por las que estan por
nacer.

Asi que yo los invito, compafieros y compafieras, a votar en
favor de este noble dictamen que exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y al Fondo Nacio-
nal de Fomento al Turismo a dar explicaciones, a decirnos
qué fue lo que paso, qué fue lo que autorizaron, hasta don-
de llegd su intervencion o sus omisiones, para asi obrar en
consecuencia y contribuir desde esta Cadmara de Diputados
y desde el Senado a cumplir con el principio de solidaridad
vertical y dejarles a los que vienen un mejor mundo del que
hemos recibido. Es cuanto, sefior presidente, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tamez. Tiene la palabra la diputada Nor-
ma Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena, para hablar en pro hasta por tres minutos.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputado presidente. En la Comision Dictaminado-
ra sentimos que el dictamen fue un dictamen corto, muy
corto.

Mas alla de lo que pudiera establecerse como definicion de
manglares y el ecosistema, lo que estamos viendo en reali-
dad es un gran ecocidio y ademés una falta de respeto a
nuestra madre tierra, a esta madre tierra que nos ha gene-
rado, que ha sido bondadosa y que nos ha dado mucho mds
de lo que en realidad necesitamos.

Como se ha dado a conocer, actuando como delincuentes,
la madrugada del 16 de enero, una brigada de policias y de
maquinaria pesada ingresd al manglar para preparar la
construccion de un desarrollo inmobiliario, proyecto Male-
con Canctin-Tajamar, sin que previamente se hayan lleva-
do a cabo las acciones necesarias para que la fauna del lu-
gar fuera reubicada.
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Como parte importante de esta fauna se tienen alrededor de
100 especies, de las cuales 13 estdn bajo la categoria de
proteccion en la norma oficial mexicana 59, que protege
las especies nativas de México de flora y fauna silvestre.
Dentro de las especies mas importantes de este manglar se
tiene el cocodrilo moreletti, cuyo estatus en dicha norma es
el de sujeta a proteccion especial, ademds de 44 especies de
aves, algunas nativas, otras migratorias que eligen este si-
tio para alimentarse y refugiarse.

De tal forma que ademas de la irreparable destruccion del
hébitat varios ejemplares de cocodrilos, iguanas, garzas y
otras especies fueron enterrados vivos cuando la maquina-
ria pesada irrumpi6 en el lugar.

Pero el asombro y la indignacion crece cuando vemos que
en esta irracional destruccion participaron funcionarios en
instituciones locales y federales, desde el ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, el Fondo Nacional de Fomen-
to al Turismo, esta ultima institucion federal, autora mate-
rial del ecocidio.

Previo a este, se dedico a litigar en contra de los habitantes
de Canctin, cuando estos por medio de amparos trataron de
evitar el acto que acontecio ese 16 de enero.

A esta fecha, los funcionarios federales tratan de justificar
su actuacion, alegando que la reforma a la Ley General de
Vida Silvestre actualmente, que adiciona el articulo 60 Ter,
protege a los manglares y fue promulgada con fecha poste-
rior a que se dieran los permisos por parte de la Semarnat.

Cabe sefialar, que no es la violacion primera a la normati-
vidad ambiental. En Agosto de 2015, Profepa dictamind la
suspension total temporal de todas las actividades y obras
del cambio de uso de suelo, en 10 lotes del proyecto Male-
con Cancun Tajamar, por incumplir los términos y las con-
diciones respectivas a las autorizaciones otorgadas al mar-
gen de la ley por la dependencia en 2005 y 2006.

Ahora el problema no ha concluido, se agrava, y si bien es
cierto los medios judiciales en algunos momentos han po-
dido detener esta devastacion, pues el asunto persiste.

En Morena nos oponemos a este ecocidio y apoyamos to-
das y cada una de las medidas, que desde nuestro dmbito se
encaminen a detener esta injusticia. Por el bien de la hu-
manidad detengamos este ecocidio. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Hernandez. Tiene ahora la palabra el se-
nador Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del
Verde Ecologista, hasta por tres minutos, en pro.

El senador Jorge Aréchiga Avila: Con su permiso, sena-
dor, diputado presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, Tajamar es un ejemplo de la unidad social y parla-
mentaria que debemos continuar en este Congreso.

Aqui estamos demostrando que la proteccion del medio
ambiente es tarea de todos y es posible siempre y cuando
exista la conviccion de que nuestros recursos naturales son
parte esencial para la supervivencia del ser humano.

Como legisladores debemos generar las herramientas ne-
cesarias para lograr la proteccion de nuestros recursos na-
turales y fue por ello que en el 2007 logramos la proteccion
de los ecosistemas del manglar, a través de la prohibicion
de cualquier obra o actividad que afecte la integridad del
flujo hidrico del manglar, del ecosistema y su zona de in-
fluencia.

Sin embargo, este trabajo debe continuar con el cabal cum-
plimiento de la ley. Por ello, en el Partido Verde estamos a
favor de exhortar a la Semarnat a exhibir las autorizaciones
correspondientes a las construcciones del malecon de Taja-
mar, y a informar sobre las medidas de rescate y proteccion
de la fauna silvestre y el cumplimiento de la autorizacion
que le fue otorgada.

Recordemos que la transparencia es una herramienta que
nos permitira contar con todos los elementos que permitan
demostrar si las autoridades estan cumpliendo con sus fun-
ciones bajo el estricto apego de la ley.

En el tema de Tajamar y en cualquier otro que involucre la
pérdida de recursos naturales y el reto de las autoridades
competentes, es encontrar un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y conservacion ambiental, pues en ello consis-
te precisamente el concepto de sustentabilidad que manda-
ta encontrar un modelo que permita el desarrollo, sin com-
prometer que las generaciones futuras tengan esa misma
posibilidad.

Es indudable que el interés de garantizar el derecho huma-
no de todos los mexicanos a un ambiente sano y equilibra-
do debe prevalecer por encima de cualquier interés econo-
mico.
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Sin embargo, México es un Estado de derecho en el que, tal
y como ocurre actualmente con desahogo de juicios de am-
paro y suspensiones de actividades del malecon Tajamar,
se deben agotar todas las instancias legales que procedan,
con la finalidad de salvaguardar todos los derechos involu-
crados.

Confiamos que las autoridades competentes resolveran con
estricto apego a derecho, y que el interés general de prote-
ger el ambiente de nuestros recursos naturales serd cabal-
mente respetado.

Proponemos tres salidas a este conflicto: Primero. Que ju-
ridicamente se aplique la retroactividad positiva, en el en-
tendido que puede aplicarse en beneficio de los derechos
humanos, de conformidad con nuestro articulo 4 constitu-
cional que nos reconoce nuestro derecho a un medio am-
biente sano.

Segundo. Que se revoque, modifique o suspenda la autori-
zacion respectiva, tal y como lo establece el articulo 100 de
la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente.

Y por ultimo, no perdemos de vista que la expropiacion es
un instrumento que nos permite, por causas de utilidad pu-
blica, recuperar bienes en beneficio de la sociedad y Can-
cun sin duda lo merece. Gracias por sus atenciones.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Aréchiga. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario del
PRD, para hablar en pro, hasta por tres minutos.

La diputada Araceli Saucedo Reyes: Con su venia, sefior
presidente. Nuestros grupos parlamentarios, en las dos Ca-
maras, hemos presentado este punto de acuerdo con res-
pecto a este tema que nos parece algo tragico, algo devas-
tador de Tajamar. Lo hicimos para esta sesion y también
desde la semana pasada por la magnitud del problema.

Este dictamen sobre el tragico tema de la destruccion de
manglares en los terrenos del proyecto de Tajamar, male-
con, Cancun, Tajamar, sefiala que la Semarnat presente tan-
to la manifestacion de impacto ambiental, como un infor-
me pormenorizado sobre este caso.

Con seguridad es oportuno tener informacion a detalle de
esta secretaria, respecto a la presentacion de la manifesta-
cion de impacto ambiental, esa se puede obtener en el pro-

pio sistema de informacion de la misma, asi como la res-
pectiva resolucion de su evaluacion, pero siempre tener in-
formacion de uno de los principales actores en un tema que
ha logrado una impresionante movilizacion social.

Es importante, por eso votaremos nosotros a favor este dic-
tamen, aunque sin embargo consideramos que es insufi-
ciente. Queremos que se investigue, como fue posible tal
ecocidio. Como fue posible que una institucion piblica co-
mo Fonatur vendiera terrenos para la especulacion inmobi-
liaria en 4reas de humedal o manglares cuando sabia que
existian una serie de restricciones para llevarlo a cabo. C6-
mo fue posible que entraran con maquinaria pesada a des-
truir la vida que en ese lugar existia, sin importar que exis-
tian mamiferos, reptiles, aves, causando su muerte y su
destruccion de esos espacios de vida.

Por eso no queremos impunidad, queremos que se castigue
a los responsables y se repare este terrible dafio ambiental.
Finalmente debemos de reflexionar como es posible que en
México nuestro pais precisamente en Cancun, se vaya a
desarrollar este afio la Conferencia de las Partes del Con-
venio sobre la Diversidad Biologica de Naciones Unidas y
que con esto se esté mandando un mensaje con el aval de
su gobierno, de una erosion bioldgica a todas las naciones
del mundo.

Como Partido de la Revolucién Democratica, queremos
dar un mensaje muy claro en contra de la impunidad y la
devastacion ambiental por negocio de unos cuantos.

Estamos explorando la posibilidad de impulsar juicio poli-
tico para los funcionarios involucrados en este crimen a la
naturaleza.

Nuestra intencion con esto es que no vuelva a suceder ja-
mas un hecho como el que hoy ha sucedido en Cancin y en
cualquier area de nuestro pais. Mandamos toda nuestra so-
lidaridad a la ciudadania de Cancun.

Nuestro partido esta en este momento triste con este terri-
ble suceso. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Saucedo. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario
del PAN para hablar en pro, hasta por tres minutos.

El diputado Juan Pablo Piiia Kurczyn: Con su venia, se-
fior presidente. La madrugada del sébado 16 de enero fue-
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ron destruidas 57 hectareas, lo que es equivalente a destruir
el 10 por ciento del bosque de Chapultepec o una quinta
parte del Central Park del manglar de Tajamar en Cancun,
Quintana Roo.

Las zonas de humedales, en particular los manglares y por
lo tanto Tajamar, son ecosistemas de incuestionable rele-
vancia respecto del equilibrio ecoldgico, de la conforma-
cion del patrimonio biocultural del que todos tenemos el
derecho a participar y a vernos beneficiados por ¢l la segu-
ridad ciudadana de los habitantes, pues el manglar es un
medio de contencion a fendmenos naturales como son los
huracanes que en dicha zona conocemos el grado de afec-
tacion econdmica y social que pueden llegar a ocasionar.

Por lo tanto gozan, los manglares, de un esquema juridico
de especial proteccion nacional e internacional que impo-
nen obligaciones especificas al Estado mexicano. No obs-
tante, las autoridades locales y federales dieron prevale-
cencia al potencial desarrollo econdmico y no al de la
comunidad, no al de la ciudadania, sino al de las empresas
constructoras.

Las omisiones en las que incurrieron dichas autoridades
son contrarias a sus obligaciones constitucionales conteni-
das en el articulo lo. y 4o, parrafo quinto, que imponen al
Estado y a sus autoridades la obligacion de proteger y ga-
rantizar los derechos humanos y por supuesto garantizar un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi
como las obligaciones internacionales como es la de prote-
ger los derechos humanos resguardada en el articulo 1.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, in-
cluyendo el medio ambiente y cualquier condicion que pu-
diera supeditar la dignidad humana.

No cabe duda que las autoridades conciben al patrimonio
biocultural como un instrumento de libre disposicion para
beneficios personales o de terceros en lo individual, no co-
mo un objeto de proteccion, y por lo tanto bienes protegi-
dos por los derechos de los que todos somos titulares.

Al dia de hoy la controversia no se ha resuelto. Las instan-
cias involucradas han dado respuestas esquivas y carentes
de argumentos, y la realidad es que estos hechos nos pri-
varon de un ecosistema fundamental para garantizar la bio-
diversidad en nuestro pais.

Por lo tanto los diputados de Accion Nacional exigimos al
gobierno federal tomar las medidas necesarias para detener

de manera inmediata el dafio ambiental que vamos a suftir
todos los mexicanos.

Sin duda habra quien afirme que esta administracion no
otorgo el permiso y que lo inico que estan haciendo es de-
jar que en realidad es dejar de hacer respetar un permiso
otorgado hace 11 afos. A esas voces les respondemos que
el argumento resulta pueril.

El ejercicio delo poder publico trae aparejada una gran res-
ponsabilidad tener el valor de hacer lo correcto, cosa que
no siempre sucede. Dese aqui exigimos a los servidores pu-
blicos que cumplan con su obligacion constitucional de
respetar los derechos humanos.

Existen recursos legales para detener este ecocidio sin te-
ner que pagar indemnizaciones millonarias, como por
ejemplo el juicio de lesividad, argumentando que la mani-
festacion de impacto ambiental se trata de un derecho pre-
cario; es la figura juridica que los tribunales mexicanos re-
sumen como aquella que tiene una vigencia y se adapta a
las necesidades colectivas imperantes en diferentes condi-
ciones y tiempos, por lo tanto puede ser sujeta de revoca-
cion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pina. Tiene ahora la palabra el senador
Raul Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI, para
hablar en pro, hasta por tres minutos.

El senador Raul Aaron Pozos Lanz: Con su permiso, se-
flor presidente, compafleras y compaiieros legisladores,
miembros de esta Comision Permanente del Congreso,
creo que no hay lucha mas importante en el planeta que la
que debemos librar todos, por cuidar el ambiente, por cui-
dar ésta que es la casa comiin de todos. No nos cansaremos
de repetir que el desarrollo econdmico tiene que encontrar
puntos de equilibrio con el cuidado al medio ambiente.

Si bien es necesario, tener perfectamente claro que contar
con fortalezas tan importantes en recursos naturales como
los tiene este pais, también es importante que logremos en-
contrar la manera de que cuidando ambas, los habitantes de
este pais, de este planeta, podamos beneficiarnos de algu-
na manera con €sos recursos y esas riquezas naturales.

Para el Grupo Parlamentario del PRI, es importante reite-
rar con mucho acento que tenemos un compromiso inelu-
dible con el cuidado del medio ambiente y con la protec-
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cion de los ecosistemas. Que nuestro compromiso con los
recursos naturales, con la flora y con la fauna, es un com-
promiso que reiteramos desde esta tribuna siempre.

Decir con mucha claridad que en el Grupo Parlamentario
del PRI, también reprobamos cualquier accion que vulnere
nuestro entorno y que ponga en peligro los recursos natu-
rales.

Por eso todos los dias, por ejemplo en la Comisién de Me-
dio Ambiente del Senado de la Repuiblica de la que formo
parte, tomamos decisiones después de debatir y analizar los
acuerdos necesarios para que el marco juridico y las politi-
cas publicas ambientalistas sean las adecuadas para que sin
ninguna duda y con toda certeza, conduzcamos la politica
ambiental de este pais hacia un desarrollo sustentable.

No en balde los objetivos de desarrollo del milenio, por
ejemplo, de la Organizacion de las Naciones Unidas, y que
ha sido avalado por todos los paises del mundo, ahora tie-
nen dentro de sus argumentos fundamentales precisamente
el desarrollo sustentable en armonia con el desarrollo so-
cial y el desarrollo humano. Por eso tenemos que hacer
pronunciamientos también puntuales con relacion a los he-
chos suscitados en Benito Juarez, Quintana Roo.

Todos sabemos que puede haber diversas aristas desde el
ambito y desde el punto de vista juridico, eso es innegable.
Nosotros confiamos plenamente y pedimos, con acento
también, a las autoridades correspondientes para que deter-
minen si existen responsabilidades administrativas y, en su
caso, determinen también las sanciones administrativas co-
rrespondientes.

El tema juridico sin duda también es fundamental para des-
lindar responsabilidades y para aplicar la ley. Y en todo
momento —lo volvemos a decir— debemos cuidar y preser-
var el medio ambiente, esa es la premisa fundamental.

Quiero resaltar, al menos asi estd dejada la constancia, que
en todo momento las instituciones involucradas en este
asunto han mostrado disposicion para que, de manera
transparente y oportuna, se conozcan los expedientes. Asi
ha quedado demostrado en medios de comunicacién con
respecto a este tema.

Por lo tanto, y de manera formal, desde esta Comision Per-
manente la fraccion parlamentaria del PRI pide la informa-
cion necesaria y pormenorizada, debidamente sustentada y
argumentada, para que con la informacion este Congreso,

esta Comision, nosotros tengamos los elementos para asu-
mir una posicion objetiva, responsable y también una posi-
cion que le permita a la gente all4 afuera, a los miles de ciu-
dadanos que se encuentran ofendidos saber que aqui se ha
escuchado su expresion y su voz, y que eso nos permita
también teniendo esta informacion determinar con mucha
solvencia las acciones legislativas que tomaremos al res-
pecto. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Pozos. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea
si es de aprobarse el punto de acuerdo. Las legisladoras y
los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Aproba-
do. Comuniquese.
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CONSIDERAR A LA POBLACION TOTAL DEL ESTA-
DO DE CAMPECHE EN LOS LINEAMIENTO SOBRE

LA OPERACION DEL FONDO PARA FRONTERAS
DEL EJERCICIO FISCAL DE 2016

Publico a considerar a la poblacion total del estado de
Campeche en los lineamientos sobre la operacion del Fon-
do para Fronteras del Ejercicio Fiscal de 2016.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICA

e Bect, e S s
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SHCP A CONSIDERAR A LA POBLACION TOTAL DE CAMPECHE EN LOS
LINEAMIENTOS SOBRE LA OPERACION DEL FONDO PARA FRONTERAS
DEL EJERCICIO FISCAL DE 2016.

Honorable Comisién Permanente:

A la Tercera Comision de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicion con punto de acuerdo mediante la cual se exhorta a por la que se
exhorta a la SHCP a considerar a la poblacion total de Campeche en los

lineamientos sobre la operacion del fondo para fronteras del ejercicio fiscal de
2016.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXIil
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo
analizado el contenido del punto de acuerdo de referencia, somete a

consideraciéon de esta Comisién Permanente el presente dictamen basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

i Con fecha 20 de enero de 2016, Miguel Angel Sulub Caamal, Adriana
del Pilar Ortiz Lanz, Rocio Matesanz Santamaria y Nelly del Carmen
Marquez Zapata, diputados federales de la LXIIImLegislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Accion Nacional haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 58 del Reglamento para Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenté a la consideracion de
esta Comisiéon Permanente la proposicion gque se describe en el
proemio del presente dictamen.
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1. En sesion plenaria del 20 de enero de 2016, la Presidencia de la Mesa
Directiva. de la Comision Permanente, dicté tramite a la Proposicion,
turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico;
Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas, para el
analisis y dictamen correspondientes, por lo que en este acto se emite el
presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Los legisladores proponentes sefialan sustancialmente en sus consideraciones:

« Que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se especifica el monto

~y destino de los recursos publicos con los que cuenta el Gobierno para
poder ‘cumplir con sus funciones y proporcionar los servicios de salud,
educacion, construccion e infraestructura, importaciéon de justicia y otras
actividades que demanda a sociedad.

. Asi, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion existe un
-instrumento de politica presupuestaria que permite atender las obligaciones
del gobierno federal cuyas asighaciones de recursos no corresponden al
gasto directo de las dependencias ni de las entidades publicas. Este rubro
se reconoce como “Previsiones salariales o ramo 23" §

« En 2014, el ramo 23 cont6 con recursos del orden de 122 mil 956
millones de pesos. Siendo uno de sus objetivos otorgar recursos a
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal a través de fondos especificos.

+  En cuanto a éste ultimo punto, para 2014 dichos recursos se distribuyeron
entre diversos fondos entre los cuales se encontraba el Fondo para
Fronteras, conforme a lo previsto por el articulo Décimo Segundo
Transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2014, teniendo por objeto el otorgamiento de
subsidios para contribuir al desarrolio econémico de las entidades
federativas en cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pais. Por tal se establecio que en el
Anexo 19 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2014, correspondiente al ramo general 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, en el rengion de Otras Provisiones Econdmicas,
prever una asignacion de 3 mil millones de pesos para dicho fondo.

. Cabe sefalar que con el objetivo de precisar los criterios y el proceso para
la asignacion, aplicacion y erogacion de los recursos que se entregaran a
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través del Fondo para Fronteras, asi como para el seguimiento, control,
rendicién de cuentas y transparencia de dichos recursos, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con fecha 28 de febrero de 2014 publico en el
Diario Oficial de ia Federacion los Lineamientos para la Operacion del
Fondo para Fronteras.

« Con los elementos anteriormente descritos, es que el numeral cinco de la
fraccién IV intitulada “De la disposicion y aplicacion de los recursos” de
dichos Lineamientos, es que se indica que los recursos se distribuiran
proporcionalmente entre las localidades que forman parte de las
entidades federativas en cuyo territorio se encuentren las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais, incluyendo al estado
de Baja California Sur, considerado como parte de la regién fronteriza por
decreto del presidente Lazaro Cardenas desde 1936; tomando en cuenta
ademas el nimero de habitantes de conformidad con las estadisticas del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, que se detallan en el Anexo 1 de los citados
Lineamientos. De lo anterior se estableci6 que las entidades federativas
beneficiadas serian los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Tamaulipas, Chiapas, Tabasco, Campeche, Baja California, Baja California
Sur y Quintana Roo. _

+ El pasado 6 de octubre del afio pasado, de manera conjunta con
Ciudadanos Diputados Federales, representantes de varias entidades
federativas fronterizas, suscribimos una Proposicion con Punto de Acuerdo
para considerar nuevamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscai 2016 el Fondo para Fronteras, siendo la
propuesta incluida meritoriamente en el propio ramo 23 y aprobada por el
Congreso de la Union.

. Asi, conforme al Articulo Noveno Transitorio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 aprobado por esta
soberania, en el Anexo 20 se incluye la cantidad de mil 600 millones de
pesos para la constitucién del Fondo para Fronteras el cual tendra por
objeto el otorgamiento de subsidios que se destinaran a coadyuvar a
abatir la pobreza a través de una estrategia de inclusién y bienestar
social, asi como a contribuir al desarrollo econémico a través del
otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la creacion,
consolidacién y competitividad de las micro, pequeiias y medianas
empresas, en las entidades federativas en cuyo territorio se
encuentren las lineas divisorias internacionales del norte y sur del
pais.
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« Asimismo, como se previ6 para el afioc 2014, nuevamente se dispuso que el

. ejercicio del Fondo para Fronteras estara sujeto a los lineamientos que para

. tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro del
primer trimestre del ejercicio fiscal.

« Considerando los antecedentes establecidos por los Lineamientos para la
Operacién del Fondo para Fronteras y que datan del 2014, es por tal que
realizamos el llamado a corregir lo que a continuacion sefialaremos:

o Si bien los Lineamientos para la Operacion del Fondo para Fronteras
de 2014 parecieran claros, existieron criterios incomprensibles
respecto de la asignacién de sus recursos, lo que ha motivado la
presentacion del presente acuerdo dado que el estado de Campeche
salié inadecuadamente atendido en la asignacion prevista para dicho
ejercicio.

o En 2014 en los mencionados Lineamientos, del estado de Campeche
sblo se consideré al municipio de La Candelaria excluyendo a la
cabecera municipal llamada del mismo nombre, es decir no se
consider6 a todas sus localidades, y ni siquiera se tomé en cuenta al
otro municipio fronterizo que posee nuestra entidad federativa,
lamado Calakmul.

o Cabe sefalar que en otras entidades, caso contrario, si se conS|dero
para la distribucion del Fondo para Fronteras a la totalidad de su
poblacién, aun cuando no existan en dichas entidades municipios
fronterizos o no todas sus localidades pueden considerarse como
fronterizos.

o De lo anterior se desprende la inexacta distribucion de manera
equitativa y justa de los recursos de este Fondo, resultando afectado
el estado de Campeche, aun cuando el fondo fue creado para el
beneficio de las entidades federativas fronterizas.

+ Esto es asi, toda vez que para la distribucién del Fondo para Fronteras
debe tenerse por presente que Campeche tiene 235 kilémetros de
frontera internacional con la Repliblica de Guatemala y Belice (208
kilometros reconocidos en diversos documentos compilados por Inegi y 27
kilbmetros asignados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tras la
resolucién del conflicto limitrofe con Quintana Roo); siendo Campeche Ia
entidad federativa con mas kilémetros de linea divisoria internacional.

« En cambio en otras entidades federativas se consideré a toda su poblacion
y a todos sus municipios junto con el total de sus localidades, lo que a todas
luces refleja una inconsistencia en los criterios utilizados para la distribucion
de los recursos del citado fondo.
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*+ Conviene sefialar que las estadisticas del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, y al Catalogo de localidades 2010 de la Secretaria de Desarrollo
Social, indican respecto a los municipios en donde se encuentran los limites
internacionales con Belice y la Republica de Guatemala gue el Municipio de
Calakmul, Campeche, cuenta con una poblacién de 26 mil 882 habitantes,
de los cuales 25 mil 782 cuentan con un grado de marginacion alto, es
decir, el 96 por ciento del total; mientras el 2.5 por ciento cuentan con un
grado de marginacién muy alto. De igual manera el Municipio de
Candelaria, Campeche, cuenta con una poblacién total de 41,194
habitantes, de los cuales 22 mil 244 tienen un grado de marginacion alto, es
decir, 54 por ciento; mientras que otro 14 por ciento tiene un grado de
marginacién muy alto. En resumen, el indice de marginacién va de alto a
muy alto en la poblacién de estos dos municipios campechanos, en un
rango del 68 al 98.5 por ciento del total poblacional de éstos.

* Asimismo, deberia también sumarse para la determinacién de la idénea
distribucién del Fondo en cuestion, los kilbmetros de frontera de cada
Entidad Federativa ya que esto permitiria otorgar mayores recursos en las
entidades sobre las que recae mayor territorio por resguardar.

* El marco geoestadistico nacional, MGN, utilizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Inegi, tiene como propésito apoyar en la
realizaciéon de censos y conteos nacionales; siendo las divisiones
territoriales empleadas: el area geoestadistica estatal, AGEE, Municipal,
AGEM, y Basica, AGEB, esta ultima aplicandose tanto para lo urbano como
para lo rural; EI MGN proporciona la ubicacién, respetando en la medida
posible los limites politico-administrativos de las entidades federativas y
municipales. Asi, los tres tipos de areas son unidades estadisticas, junto
con localidades y las manzanas.

* Se calcul6 entonces, que la colindancia entre Campeche y la Republica de
Guatemala es una distancia total aproximada en 195.5 kilbmetros; y la
Colindancia entre Campeche y Belice es una distancia total aproximada en
41 kilbmetros. Lo anterior si sumamos los 117 kilbmetros que hay del
Municipio de Calakmul a la Republica de Guatemala, con los 78.5
kilbmetros que- hay del Municipio de La Candelaria a la Repulblica de
Guatemala; o bien si sumamos los 14 kildmetros de colindancia de
Campeche y Belice que arroj6 el INEGI en su archivo “Atlas de Campeche”,
mas los 27 kildmetros que se le otorgé al Municipio de Calakmul del estado
de Campeche, al archivar la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n la
controversia constitucional 21/2014 promovida por el Estado de Quintana
Roo, y determinar el asunto como concluido;7 tendriamos entonces un
sobresaliente tercer parametro, que junto con la poblacién y el nivel de
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desarrollo deberia también sumarse para la determinacién de la idonea
distribucién del Fondo en cuestién, los kilémetros de frontera de cada
entidad federativa.

» El Fondo Nacional Emprendedor, FNE, se encuentra dentro del Programa

. . Sujeto a Reglas de Operacién S, este dultimo es un programa
presupuestario que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2014 consider6é para el sector economia, validado en
2015 y por supuesto considerado para el ejercicio de 2016.

+ Uno de los resultadoes del FNE es su participacion en el Fondo para
Fronteras del ejercicio de 2014, en el rubro de desarrollo econdmico para
ser especificos, y que contemplo durante ese afio recursos del orden de los
500 millones de pesos, esto a través de varios programas como el de
garantias impulsado con Nacional Financiera, la Red de Apoyo al
Emprendedor y la Banca Comercial, donde el inadem contribuye a facilitar
el acceso al financiamiento a Mipyme ubicadas en las zonas fronterizas del
norte y sur del pais. El monto para este programa se ubico en 356 miliones
de pesos. Por otra parte, indico operaciones también bajo el amparo del
Fondo para Fronteras y de un Programa de Incubacion en Linea, PIL, que
conto con 115 millones. El PIL inicio su operacion el 1 de julio, mientras que
el programa de garantias lo hizo el 15 del mismo mes de 2014 y su modelo
posiblemente se replique en 2016.

« Es asi que para Campeche —contando con los municipios de Candelaria y
Calakmul en cuyo territorio se encuentran lineas divisorias internacionales
del sur del pais, convirtiendo a la Entidad Federativa como la que mas
kilémetros de linea divisoria internacional posee- donde la mayor parte de
los municipios y localidades de la Entidad cuentan con una economia poco
desarrollada basada en actividades econémicas fundamentalmente del
sector primario, resulta impostergable el otorgamiento de subsidios para
contribuir y promover su desarrollo, e incluir a toda su poblacion para
determinar su participacion del Fondo para Fronteras, lo que permitiria
ademas, a toda la poblacién campechana ser elegible para este gran
esfuerzo de desarrollo que encabeza el Inadem. :

En virtud de lo anterior los proponentes formularon el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Luis Videgaray Caso, instruya a que en los
Lineamentos para la Operacién del Fondo para Fronteras del ejercicio fiscal
de 2016, se incluya a toda la poblacion de Campeche para participar de una
distribucién mas justa y adecuada de los recursos del citado fondo.
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Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicién, los integrantes de esta Comisiébn procedemos a formular las
siguientes: - : .
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CONSIDERACIONES

I. Esta Comisién reconoce la importancia que tiene el Fondo para Fronteras al
contribuir al desarrollo-econémico de las entidades federativas.

ll. Se destaca la labor que ha tenido el Congreso de la Unién con la
aprobaciéon de la asignacion de mil 600 millones de pesos -para ia

. .constitucién del mismo fondo en el ejercicio fiscal 2016.

Ill. Atendiendo a que nuevamente se dispuso que el referido fondo estara
sujeto a los lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, los integrantes de esta Comision consideramos viable la
preocupacion de los proponentes en relacion con el Estado de Campeche,
por lo que hacemos nuestras las consideraciones expuestas en relacién con
la propuesta de incorporacién de la totalidad de la poblacién para efectos de
la distribucion del referido fondo.

Por lo antes expuesto los legisladores integrantes de esta Comision someten a
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de que en la elaboracion de los Lineamentos para.la
Operacion del Fondo para Fronteras del ejercicio fiscal de 2016 considere
incluir a toda la poblacién de Campeche para participar de una distribucion
mas justa y adecuada de los recursos del Fondo para Fronteras.

Pa|acio'Le‘gisIativo de San Lazaro a 26 de enero de 2016.
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TERCERA COMISION .
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip.. Marcela Gonzalez ' "
Salas y Petricioli ’ W
Presidenta j
Sen. Mely Romero Celis < /

Secretaria

Sen. Daniel Gabriel Avila
Ruiz D _j .
Secretario M

Dip. Felipe Reyes Alvarez
Secretario

Dip. Georgina Trujillo
Zentella ( -

Integrante

N

Dip. Ricardo David Garcia
Portilla
Integrante

Sen. Raul Aarén Pozos
Lanz
Integrante

Sen. Ricardo Barroso

Agramont . ) -
Integrante

Dip. Yerico Abramo Masso '
Integrante
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra el senador Raul Pozos Lanz para hablar en
pro hasta por tres minutos.

El senador Ratl Aaron Pozos Lanz: Muchas gracias, se-
flor presidente. Sefioras y sefiores legisladores, ahora ven-
go a presentar el posicionamiento del Grupo Parlamentario
del PRI, con relacion a un punto de acuerdo presentado por
mis compafieras y compaieros diputados, por el que se ex-
horta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para que se lleven a cabo el analisis y los estudios co-
rrespondientes para una revision a los lineamientos de
operacion del Fondo para Fronteras del ejercicio fiscal
2016 y que tiene que ver con el estado que represento en el
Senado de la Republica y, desde luego, aqui en la Comision
Permanente.

Y es un dictamen que es muy importante para mi estado y
probablemente para otros estados que también tienen fron-
tera internacional. Es importante sefialar que Campeche es
el tnico estado en este pais que tiene frontera con dos pai-
ses, con Belice y con Guatemala y que nosotros queremos,
buscamos, pedimos que se analice para que este Fondo
Fronterizo pueda alcanzar con sus beneficios a todos los
estados, a todos los municipios de mi estado.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio 2014, se establecié que este fondo tenia por objeto el
otorgamiento de subsidios para que contribuyan a abatir la
pobreza mediante una estrategia de inclusion y de bienes-
tar social.

Se asignaron 2 mil 500 millones de pesos a la Secretaria de
Desarrollo Social, que se distribuyeron a través de la tarje-
ta Sin Hambre, el programa de Abasto Rural, el programa
de Empleo Temporal y el programa de Comedores Comu-
nitarios. Ademds, se asignaron recursos para impulsar el
desarrollo econdmico a través del otorgamiento de apoyos
a proyectos destinados a la creacion, consolidacion y com-
petitividad de las micro, pequefias y medianas empresas,
especialmente en las entidades federativas, en cuyo territo-
rio se encuentran las lineas divisorias internacionales del
norte y del sur del pais.

Para este proposito se asignaron a la Secretaria de Econo-
mia recursos que fueron canalizados a través del Fondo del
Fideicomiso México Responde, y el Fondo Nacional Em-
prendedor.

En el Grupo Parlamentario del PRI reconocemos la perti-
nencia del Fondo para Fronteras, porque permite dar res-
puesta a algunas de las principales probleméticas de las en-
tidades que tienen esta condicion.

No obstante, consideramos que los lineamientos para la
operacion del Fondo para Fronteras 2016, es necesario.
Queremos y pedimos que se consideren a todos los muni-
cipios de las entidades federativas fronterizas, y que sea a
través de una formula equitativa y que permita lo que mu-
chos deseamos y buscamos en este pais, que haya un equi-
librio entre el desarrollo del norte y del sur.

Compaiieras y compaiieros, el otorgamiento del Fondo pa-
ra Fronteras a todos los municipios de Campeche, espe-
cialmente al municipio que presenta los mas altos indica-
dores de pobreza y marginacion, como es Calakmul, les
permitiria promover su desarrollo, tener estimulos y eso
podria también dar oportunidad a una mejora en la calidad
de vida de sus habitantes.

En virtud de estos argumentos, el Grupo Parlamentario del
PRI estamos a favor de este dictamen. Muchas gracias, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Pozos. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea
si se es de aprobarse el punto de acuerdo. Las legisladoras
y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmati-
va, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese.
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La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: A discusion el dictamen de la Tercera Comision,
por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de la
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
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Funcion Piblica y a la Auditoria Superior de la Federacion,
continten con los trabajos en materia de auditoria a los
proyectos, concesiones y contratos en los que participa la
empresa OHL Mé¢xico y sus filiales con Petroleos Mexica-
nos y la Comision Federal de Electricidad.
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QUE SE SOLICITA

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y A LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, CONTINUEN CON LOS
TRABAJOS EN MATERIA DE- AUDITORIA A LOS PROYECTOS,
CONCESIONES Y CONTRATOS EN LOS QUE PARTICIPE LA EMPRESA OHL
MEXICO Y SUS FILIALES CON PETROLEOS MEXICANOS Y LA COMISION

FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Honorable Comisidn FPermanente:

A la Tercera Comision de Trabajo fue turnado para su estudio, analisis y dictamen,
la proposicién con punte de acuerdo mediante la cual se solicita la renuncia de los
directores generaies de PEMEX y de la CFE por el posible conflicto de interés,
trafico de influencias y hechos de corrupcion en qué incurrieron al adjudicar el
contrato para construir la central de generacion de ciclo combinado Empalme |.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccién Hll de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién a el punto PRIMERO del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a la Integracion de las
Comisiones de Trabajo del Primer Receso del Primer Ejercicio de la LXII
Legislatura; y los diversos QUINTO y SEXTO del Acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos
publicados en la Gaceta parlamentaria el 22 de diciembre de 2015; y habiendo

analizado el contenido del

punto de acuerdo de

referencia, somete a

_consideracion de esta Comision Permanente el presente dictamen en sentido

positivo, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de diciembre de 2015, la diputada Norma Rocio Nahle
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento
para Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, bresentd a la consideracion de esta Comision
Permanente la proposicion con punto de acuerdo que solicita la
renuncia de los directores generales de PEMEX y de. la.CFE por el
posible conflicto de interés, trafico de influencias'y hechos de corrupcion
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en que incurrieron al adjudicar el contrato- para construir la central de
generacion de ciclo combinado empalme .

1L En sesion plenaria del dia 22 de diciembre de 2015, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dicto tramite a la
Proposicién, turnandola a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Pablico; Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Publicas,
para el andlisis y dictamen correspondientes.

", En reunion de la Tercera Comision de fecha 12 de enero de 2016, los
integrantes de esta Comisién por votaciéon unanime acordaron recibir
mayor informacién de la proponente para estar en posibilidades de
dictaminar el presente asunto, la cual fue hecha llegar a la Presidencia
de la Comisién mediante oficio GPM/NRNG/007/2016 por lo que en este
acto se emite el presente dictamen de conformidad con lo siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

e Que el fraude “Enron”, es el caso mas emblematico del mundo que ilustra la
conducta inescrupulosa y codiciosa de varias grandes empresas
estadounidenses a partir de los afios 80, al amparo de las politicas de
desregulacion de las actividades econémicas promovidas por el enfoque
neoliberal. Enron Corporation emple6 diversos mecanismos de corrupcion y
aprovecho6 la desregulacion del sector energético y la débil regulacion y
supervision del sector financiero y del mercado de valores, para ejecutar
una variedad de operaciones fraudulentas de gran envergadura.

e El quebranto financiero directo ocasionado por Enron se estima en 150
billones de délares, pero los efectos secundarios todavia no se determinan
totalmente (solo 3 bancos de Nueva York hasta hace poco habian admitido
ylo iniciado acciones legales por casi 16 billones de dolares). El fraude
determiné la aprobacion de la Ley Sarbanes Oxley (2002), que impone
rigurosas medidas de control interno a las empresas que cotizan en bolsa,
asi como regulaciones estrictas a los contadores y empresas auditoras.
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o Enron esta catalogado como el arquetipo del fraude empresarial planificado,
el mas grande fraude empresarial de la historia y la mayor quiebra de la
historia empresarial estadounidense.

e El fenémeno de la corrupcion ha estado presente en nuestra nacién desde
sus inicios. La corrupcién ha provocado que diversos problemas que
aquejan al pais se vayan agudizando, como es el caso de la pobreza
extrema, la desigualdad social, la educacion deficiente, la falta de inversion,
los monopolios y la inseguridad, entre otros. La corrupcién y los conflictos
de interés han sido y son, uno de los principales obstaculos del desarrollo y
la prosperidad de México.

e El indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional,
ubica a México en el lugar 103 de 175, con un puntaje de 35/100 (donde O
es “muy corrupto” y 100 es “totaimente limpio”).

« El Banco Mundial, por otra parte, nos ubicé en 2013 en el percentil 39 del
indice de Control de Corrupcion, lo que implica que el 61% de los paises
del mundo tienen mejores niveles de control que nosotros. El Gnico periodo
en que hemos podido obtener la mejor calificacion en dicho indice fue el
comprendido entre 2000 y 2003, en que obtuvimos entre 51.2 y 53.2%;
desde 2009 nuestra calificacién ha venido en caida. Hasta ahora las

acciones mediaticas para el combate a la corrupcion, del actual gobierno no
han podido resolver este problema.

e La empresa Obrascon Huarte Lain (OHL) se ha convertido en un verdadero
escandalo. OHL: El Enron mexicano.

e OHL es el resultado de la fusiéon de tres grandes empresas lideres en su
ramo Obrascén, Huarte y Lain.Obrascon nace el 15 de mayo de 1911.

e De acuerdo con la informaciéon  publicada en el portal
http:llwww.ohl.es/informacion—corporativalpresentacionl, refiere que es un
grupo internacional de concesiones y construccion con mas de 100 afos de
historia. Esta presente en mas de 30 paises de los 5 continentes. El Grupo
OHL es actualmente: promotor estratégico de proyectos. _de_colaboracion
publico—privada, es el trigésimo primer mayor contratista internacional y
octavo en Latinoamérica, es socio de referencia de Abertis, el lider mundial
en autopistas de peaje y referente internacional en construccion de
hospitales y ferrocarriles. La empresa cuenta con cinco filiales: OHL
Concesiones, OHL Construcciones, OHL Industrial, OHL Servicios, OHL
Desarrollos. o : :

o OHL México, S.AB. de C.V., filial de Grupo OHL, es una de las principales
operadoras de infraestructura de transporte en el pais, liderando su sector
en el area metropolitana de la Ciudad de México. Los proyectos de
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infraestructura carretera, en su mayoria urbana, estan estratégicamente
ubicados en las zonas con mayor transito - de vehiculos en el Distrito
Federal, el Estado de México y el Estado de Puebla, los cuales retinen el 27
por ciento de |la poblacién  nacional. Los proyectos generaron
conjuntamente en 2010 el 31.22 por ciento del PIB nacional y concentran el
25 por ciento del namero total de vehiculos en México, que asciende a 7.4
millones. En el sector aeroportuario, participa con el segundo mayor
aeropuerto que da servicio a la zona metropolitana de la capital mexicana.
OHL México cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores desde noviembre de
2010. Hasta hace un par de meses se ha hecho publica informacion de que
la compaiiia construye, administra, opera y mantiene 7 autopistas de peaje
y 1 aeropuerto.

e En relacion con las concesiones de las que se ha visto beneficiada la
empresa, los medios de comunicacion y las redes sociales, han dado a
conocer varias grabaciones de conversaciones telefonicas entre directivos
de OHL México que presumen actos de corrupcién protagonizados por la
filial de la Constructora Espafiola con diferentes servidores publicos de
Empresas Productivas del Estado, servidores publicos del Estado de
México, miembros del Gabinete Presidencial, y el mismo Presidente de la
Republica.

e FEl pasado 10 de septiembre del presente ano, Morena presentd un punto
de acuerdo de urgente y obvia resolucion, donde se evidenciaba que el
martes 28 de julio de 2015, se habia difundido en medios de comunicacion
y en las redes sociales de un posible conflicto de interés a través de un
video, que contenia tres audio grabaciones de conversaciones telefénicas
en el que se muestra graves indicios de corrupcion de la empresa OHL
México y de su estrecha relacion directa con el Director General de
Petroleos Mexicanos, Emilio Lozoya Austin y del Director General de la
Comision Federal de Electricidad, Enrique Ochoa Reza. '

e Las grabaciones se suman a una. serie de filtraciones difundidas desde el
pasado 6 de mayo, cuando OHL fue involucrada en un aparente fraude
para el cobro de las tarifas del Viaducto Bicentenario, en el Estado de

. México. Presumian una posible intervencion del Director General de Pemex
para conseguir negociaciones entre OHL 'y la Comision Federal de
Electricidad.

e EI 26 de noviembre del afio 2015, se dieron a conocer dos audios filirados y
difundidos en Internet. .

« Morena cuenta con el registro de por lo menos mas de 25 contratos a favor
de OHL y sus filiales. :
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« Hasta antes del ingreso de Emilio Lozoya Austin como Director General de
Petréleos Mexicanos, OHL no habia ganado licitacion alguna con la
entonces paraestatal. Fue hasta marzo de 2013 -tres meses después de
asumir el cargo- que Pemex otorga el primer contrato a OHL, por una

~ cantidad $1,016,881,118.96.

« Morena se dio a la tarea de indagar el contrato que le fue adjudicado al
consorcio en el que participa OHL Industrial, obteniendo el acta del fallo de
la Licitacion Publica Internacional N° LO-018TOQ054-T26-2014, que
corresponde al proyecto “296 CC Empalme 1" (antes Guaymas 1l). La
Comision Federal de Electricidad, a través del sector 18: Energia, pagara
por dicho proyecto la cantidad de $9,657,483,758 (nueve mil seiscientos
cincuenta y siete millones, cuatrocientos ochenta y tres. mil, setecientos
cincuenta y ocho pesos), el monto asignado para 2015, fue de
$ 15,426,792 (quince millones, cuatrocientos veintiséis mil, setecientos
noventa y dos pesos), para el ejercicio fiscal 2016 y 2017. Hasta ahora
desconocemos cémo CFE, pagara el resto de la inversion, puesto que esta
informacion sélo se establece en el contrato.

e« Morena ha llevado a tribuna su preocupacién por los escandalos que han
protagonizado funcionarios federales del actual gobierno y OHL. Ademas
seguira denunciando estos hechos hasta que no se cree una comisiéon
investigadora encargada de revisar la legalidad de los contratos otorgados
a las empresas HIGA y OHL.

o De alli el imperativo de investigar y auditar, y que la investigacién abarque
todas las operaciones de OHL celebradas con el gobierno federal.

En virtud de lo anterior la proponente formul6 el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién solicita la
renuncia de Emilio Lozoya Austin, Director General de Pemex y de Enrique
Ochoa Reza, Director General de la Comision Federal de Electricidad, por
el posible conflicto de interés, trafico de influencias y hechos de corrupcion
en los que incurrieron al otorgar la adjudicacién del contrato para la
construccién de la “Central de Generacién de Ciclo Combinado Empalme 17
al consorcio formado por las empresas: Senermex Ingenieria y Sistemas,

SA de CV: Sener Ingenieria y Sistemas, SA: IEPI México, SA de CV; y OHL
Industrial.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a
Pemex y CFE para que hagan publicas todas las concesiones, contratos y
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proyectos en los que haya participado o esté participando de alguna forma
la empresa OHL México y sus filiales.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la
Auditoria Superior de la Federacion para que, en el ambito de su
competencia y en el marco de la legislacion aplicable, realice las auditorias
correspondientes a todos los proyectos, concesiones y contratos en los que
haya participado o esté participando de alguna forma la empresa OHL

México y sus filiales con Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién, solicita a la
Secretaria de la Funcién Puablica que, en el ambito de su competencia,
realice las auditorias correspondientes a todos los proyectos, concesiones y
contratos en los que haya participado o esté participando de alguna forma
la empresa OHL México y sus filiales con Petréleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad.

Quinto. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
Auditoria Superior de la Federacion'y solicita a la Secretaria de la Funcién
Pablica que, en el ambito de su competencia, realicen las auditorias
correspondientes al contrato adjudicado para la Construccion de la Central

de Generacién del Ciclo Combinado Empalme | otorgado a la empresa
OHL.

Una vez que han sido establecidos los antecedentes y el contenido de la

proposicién, los integrantes de esta Comision procedemos a formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES: —

I. Las y los integrantes de la Tercera Comisién consideramos que soélo
podemos proponer una resolucién a partir de los datos ciertos y conforme a
las facultades que legalmente tenemos conferidas, lo anterior toda vez que
si bien es cierto que de los datos periodisticos aportados por la proponente
se podria inferir la comision de probables ilicitos y malas practicas en una
obra publica, también lo es que hasta este momento no hay elementos
concluyentes que comprueben las aseveraciones realizadas por la Diputada
proponente, que justifiquen la solicitud del Congreso, sus Camaras o las
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Comisiones de estos, de la renuncia de los funcionarios publicos
involucrados. :

Il. Cabe anadir que mediante oficio GPM/NRNG/007/2016 la proponente
present6 a la presidencia de esta comisiéon elementos adicionales a los
incorporados en la proposicién que se dictamina de -conformidad con lo
acordado en la primer reunién de trabajo de esta Comision, no obstante los
elementos presentados nuevamente son datos periodisticos, relacionados
esta vez con las auditorias realizadas a la obra “iaducto Bicentenario”, 1a
comparecencia del Secretario Virgilio Andrade y-las auditorias hechas a 9
obras de la empresa OHL, ninguno de ellos relacionado con la materia del
presente dictamen, que es el contrato para construir la central de
generacion de ciclo combinado Empalme |.

.  Esta Comisién considera pertinente sefalar que de conformidad con lo
dispuesto en el diccionario de la Real Academia Espafiola, por renuncia se
entiende a la “dejacién voluntaria, dimision o apartamiento de alguna cosa,
derecho, accion o privilegio que se tiene o espera tener”, por ello, podemos
inferir que en el caso a estudio, la renuncia de los funcionarios publicos,
debe provenir de un acto voluntario y unilateral que puede supeditarse o no
a la aceptacion por parte del titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir,
aceptando sin conceder que una Comisién o Camara del Congreso lo
solicitara, esta peticion quedaria dentro del fuero interno del funcionario y
no lo obligaria a hacerlo, por lo que el efecto resultaria s6lo mediatico.

IV. En ese tenor, consideramos que una resolucion que solicite la renuncia con
tan pocos elementos podria resultar contraproducente al exponer al
Congreso y a sus Camaras al descrédito publico y presentarlo como
precipitado.

Ello es asi pues la aseveracion de actos de corrupcion y trafico de
influencias, no puede afirmarse de manera categorica ni por un particular ni
por una institucion que no sea aquella que tiene la obligacion legal de
investigar los presuntos ilicitos.

Respecto al delito de trafico de influencia el articulo 221 del Codigo Penal
Federal, establece que comete dicho delito, entre otros, el servidor publico
que por si, o por interposita persona indebidamente, solicite o promueva
cualquier resolucion o la realizacién de cualquier acto materia del empleo,
cargo o comisién de ofro servidor publico, que produzca beneficios
econémicos para si, o para su conyuge, descendientes 0 ascendientes,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier
tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen parte.
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En ese sentido, los diferentes elementos del delito deberian ser probados
ante la autoridad competente para poder demostrar que, en efecto, la
conducta del Director General de PEMEX y CFE se ubica en la hipotesis
normativa que establece el articulo 221 del Cédigo Penal Federal. .
Al no existir una investigacion concluyente sobre la participacion de. los
servidores publicos en la licitacion del proyecto Empalme |, se considera
que solicitar su renuncia sin poder probar los elementos del delito de trafico
de influencias, y basandose Unicamente en notas periodisticas, se
encuentra fuera de las funciones de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, y viola el principio de presuncion de inocencia establecido en la
Constitucion.
Lo anterior, toda vez que hasta que no sea comprobado, nadie puede
asumirlo como cierto, ya que de actuar de manera contraria, se estaria
vulnerando el principio de presuncién de inocencia consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

V. En apego al parrafo que antecede, es de destacar que el 27 de noviembre

~ de 2015, la Comision Federal de Electricidad emiti6 un Boletin

(http://saladegrensa.cfe.gob.mx/boletines/showl83061) donde afirma que es
absolutamente falso que el Director General de la CFE, Dr. Enrigue Ochoa
Reza, se haya reunido el viernes 27 de marzo de 2015 con el Sr. José
Andrés de Oteyza, toda vez que en dicha fecha, el Dr. Ochoa Reza estaba
_en La Paz, Baja California Sur. Agrega que también es totalmente falso que
la licitacion para el proyecto Central de Ciclo Combinado Empaime | haya
estado “arreglada” y documenta que la Comision Federal de Electricidad
hizo publico en el boletin de prensa con fecha de 31 de marzo de 2015
(http://saladeprensa.cfe.qob.mx/boletines/show/8219/), que el consorcio
conformado por Senermex Ingenieria y Sistemas SA de CV, Sener
Ingenieria y Sistemas SA, IEPI México SA de CV, y OHL Industrial SL.,
oferté la mejor propuesta técnica y econdémica en la licitacién de la Central
-de Ciclo Combinado Empalme 1.

VI. La licitacion se llevé a cabo bajo la modalidad de Obra Publica Financiada,
con la participacion de Transparencia Mexicana, como testigo social
designado por la Secretaria de la Funcién Pablica. Ello, a efecto de cumplir

_con los estandares en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

VIl.  Ahora bien, respecto a los puntos de acuerdo segundo y tercero, las y los
integrantes de esta Comision consideramos que no €s necesario realizar el
exhorto solicitado toda vez que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones X1 y XIV, 7 fracciones Xil y XllI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacion a los diversos 1, 3, fraccion XVill, 8, 11,23y 60 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya se encuentra
sefialada la obligacién a la que hace referencia la proponente, sin que sea
necesario reiterarla a través de un exhorto pues la misma se encuentra
disponible para la consulta de la ciudadania, tal y como se aprecia de las
notas sefialadas en la proposicién con punto de acuerdo presentada por la
Diputada proponente, toda vez que para el desarrollo del mismo, se utiliz6
informacion contenida en los portales de transparencia de las citadas

: instituciones.

VIIl. Aunado a lo anterior, los contratos celebrados con OHL se le adjudicaron
tras licitacion pablica, de conformidad con lo establecido por el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que se
refiere a la Licitacion Publica Internacional N° LO-018TOQ054-2014,
correspondiente al proyecto 296 CC Empalme | (antes Guaymas 1),
PEMEX no participé en la licitacion mencionada donde la empresa OHL

4 resulté ganadora para el proyecto referido.

IX. Cabe sefialar que PEMEX y la Empresa OHL han suscrito 5 contratos los
cuales se encuentran en el Portal de Transparencia de PEMEX:
http:llpdrtaltransparencia.gob.mx/buscadorlsearch/search.do?query=ohl&id
DependenciaZoom=1 8576&method=search&siglasDependencia=PEMEX+
REFINACI%D3N&idFraccionZoom=_&searchBy=0

X. Respecto a la informacion y documentacién que se pretende solicitar a CFE
a que se refiere el proyecto de punto de acuerdo, ya tiene el caracter de
publica y puede ser consultada por cualquier persona interesada. Tanto en
el portal www.cfe.gob.mx, como en el sitio de la Secretaria de la Funcion
Publica denominado CompraNet, en donde se pueden consultar los
siguientes documentos: , .

a. Acta de Fallo de CFE que contiene el resultado del fallo de la Unica
licitacion en la que ha resultado ganadora la empresa en cuestion,
relativa a la construccion de la central de Ciclo Combinado Empalme
I. (31 de marzo de 20153).

b. En esa ficha contiene el nimero total de puntos obtenidos por la
empresa ganadora y por los demas participantes, incluyendo el
precio del contrato ofertado USD$ 476'844,369. (ver pags. 6-8 del
Fallo). De conformidad con lo establecido en las bases de licitacion,
el fallo se dio a favor de la propuesta que result6 técnicamente
solvente y obtuvo el mayor puntaje, resultado de la evaluacion
técnica y econoémica.

X|. Como referencia, la empresa que obtuvo el segundo lugar en dicha
licitacion, Iberdrola, - ofert6 una propuesta de aproximadamente $100
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Xil. En el portal CompraNet, estan disponibles para su consulta todos los
documentos fundamentales del proceso de licitacion, incluyendo las actas
de las juntas de aclaraciones, las actas de presentacion y apertura de

proposiciones, y el acta de fallo correspondiente.
https:l/compranet.funcionpublica.gob.mx/webllogin.html (Compranet /
Difusién de procedimientos /Concluidos / Buscar)

Xlll. Cabe sefalar que la empresa OHL México particip6 sin éxito en la licitacién

internacional de la Central de Ciclo Combinado Valle de México 1.

XIV. Finalmente, por lo que hace a los puntos de acuerdo cuarto y quinto,
consideramos pertinente modificarlos por principio de economia procesal y
mantener un seguimiento puntual e informado, para que de existir nuevos
elementos que acrediten los dichos expuestos por la proponente, se tomen
nuevas medidas que abonen a la estricta aplicacién de las Leyes en la:
materia.

Por lo antes expuesto los legisladores integrantes de esta Comision someten a
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comision Permanente del Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Secretaria de la Funcion Puablica y a la Auditoria
Superior de la Federacion, para quée en el ambito de su competencia,
continien con los trabajos en materia de auditoria a los proyectos,
concesiones y contratos en los que participe la empresa OHL México y sus
filiales con Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad y en
su caso se proceda de acuerdo a la normatividad vigente en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de enero de 2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario del Morena, para hablar en
pro, hasta por tres minutos.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, presidente. El dictamen a discusion que nos ocupa
retoma solo una parte de las preocupaciones de Morena so-
bre un asunto muy delicado para el pais.

Nuestro Grupo Parlamentario puso a consideracion de esta
Comision Permanente la solicitud de renuncia de los direc-
tores generales de Pemex y de la Comision Federal de
Electricidad por el posible conflicto de interés, trafico de
influencias y hechos de corrupcion en los que incurrieron
al adjudicar el contrato para construir la Central de Gene-
racion de Ciclo Combinado, Empalme Uno, adjudicando a
un consorcio en el que participa OHL. Solicité que ademas
ambas empresas hicieran piblicos todos los contratos fir-
mados con dicha empresa, y que tanto la Secretaria de la
Funcion Publica como la Auditoria Superior de la Federa-
cion los auditaran, incluyendo el contrato Empalme uno.

En las consideraciones del dictamen se argumenta que so-
lo se puede proponer una resolucion a partir de las faculta-
des que legalmente tiene conferidas esta Comision Perma-
nente. Sin embargo, para Morena la Comision Permanente
no estd impedida para solicitar la renuncia de algin fun-
cionario que se haya visto involucrado en presuntos actos
de corrupcion. Sobre todo si son del dominio publico y se
sustentan en los hechos ventilados en diferentes medios de
comunicacion frente a los cuales las autoridades corres-
ponsables han sido omisas.

Un pronunciamiento como el solicitado se desprende de las
atribuciones del control politico que tiene el 6rgano parla-
mentario, y de la obligacion de los representantes popula-
res de velar por el ejercicio honesto de los funcionarios.

Los elementos entregados a la comision dictaminadora, y
no tomados en cuenta para reforzar nuestra peticion son he-
chos turbios en los que se han visto envueltos servidores
publicos federales y locales en la realizacion de proyectos
de infraestructura a cargo de la empresa OHL que tenemos
documentados. Y solo citaremos algunos:

El 9 de mayo del 2015, ante la presuncion de actos irregu-
lares por la empresa OHL en la operacion del viaducto ele-
vado Bicentenario, el gobernador del Estado de México

instruy6 a la Contraloria estatal a realizar una auditoria en
asuntos financieros de construccion y contables, con apoyo
de la Secretaria de la Funcion Publica, el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y Transparencia
Mexicana.

El 17 de mayo del 2015 el mismo gobernador informé que
derivado del resultado parcial de la investigacion que se
realiza respecto al titulo de concesion del Viaducto Bicen-
tenario y a las llamadas telefonicas difundidas en Internet,
la contraloria estatal considero que en el caso del secreta-
rio de Comunicaciones, Apolinar Mena Vargas, no se ob-
servaron diversos principios de la Ley de Responsabilidad
de los Servidores Publicos.

Por ello y con base en la mencionada ley, la contraloria im-
puso una multa minima de 189 mil pesos. Qué bueno, no
corresponde a la gravedad del dafio y también presentd su
renuncia al cargo, la cual fue aceptada por el titular del Po-
der Ejecutivo estatal.

En mayo de 2015, el 27, luego de que se diera a conocer
que directivos OHL supuestamente planearon sobornar a
magistrados, de acuerdo con los audios filtrados, la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes pidio a la secretaria
de la empresa de la Funcion Publica, auditar los contratos
vigentes que tiene con esta empresa OHL a efecto de que
se corroborara que los procedimientos licitatorios que se
dieron en las contrataciones se llevaran a cabo con apego a
la legalidad.

En la comparecencia del secretario de la Funcion Publica,
Virgilio Andrade, ante las Comisiones Unidas de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion y de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, realizadas el 18 de noviembre de
2015, éste informo que la dependencia a su cargo tiene
abierta una auditoria de nueve obras, que se han llevado a
cabo en las presentes administraciones con la empresa
OHL, debido a las diferentes denuncias, respecto a las irre-
gularidades que presenta esta empresa.

Sin embargo, se desconoce si el contrato central de gene-
racion del ciclo combinado Empalme 1, esta considerado
en dichas auditorias. A dos meses de dicha comparecencia
no se sabe del compromiso hecho por el secretario Virgilio
Andrade, aun cuando en ésta se adelantd que a finales de
2015, o sea el afio pasado, estarian listos los resultados y
que en caso de encontrar responsabilidades de esta corrup-
cion, los responsables serian removidos.
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En virtud de lo anterior, la proposicion que presentd More-
na, esta plenamente sustentada, ya que el mismo gobierno
del estado de México, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, han solicitado que se investigue y auditen las con-
cesiones, contratos y proyectos en los que participa OHL,
asi como las actuaciones de diversos funcionarios, sin que
hasta el momento se conozca la conclusion de estas accio-
nes.

Por ello, mientras no se presenten los resultados de las au-
ditorias y las investigaciones respectivas, los titulares de
las dependencias federales que han otorgado contratos a di-
cha empresa, Pemex y Comision Federal de Electricidad,
deben separarse de sus cargos hasta que no se determine la
situacion de las mismas.

Solicitar a los titulares de dichas dependencias cesen de su
cargo durante los mencionados procesos, claro que devol-
veria la confianza de la ciudadania hacia un gobierno su-
mido en el descrédito. Para el Congreso de la Union repre-
sentaria un acto de autonomia asumir una posicion critica
frente a un gobierno que desafortunadamente no acierta a
enfrentar con eficacia la corrupcion en su seno.

Aprovecho para hacer también un extrafiamiento de la co-
mision que sesiond el dia de hoy en donde no se presenta-
ron los compafieros, y es parte de nuestro deber estar aten-
tos a esta responsabilidad que la ciudadania nos dio. Es
cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Hernandez. Tiene ahora la palabra la
diputada Sharon Cuenca Ayala, del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista para hablar en pro, hasta por tres mi-
nutos.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gra-
cias. Con su venia, presidente. Hablaré a favor del dicta-
men que estd a discusion toda vez que considero que el re-
solutivo en el que se concluye este punto de acuerdo
atiende lo solicitado por las proponentes y voy a decir por
qué, en particular en los dos primeros puntos del punto de
acuerdo original.

El primero establece: La Comision Permanente del Con-
greso de la Union solicita la renuncia de Emilio Lozoya
Austin, director general de Pemex y de Enrique Ochoa, di-
rector general de la Comision Federal de Electricidad por
el posible conflicto de interés, trafico de influencias y he-

chos de corrupcion en los que incurrieron al otorgar la ad-
judicacion del contrato para la construccion de la Central
de Generacion de Ciclo Combinado Empalme 1 al consor-
cio formado por las empresas Senermex, Ingenieria y Sis-
temas, SA de CV, Sener, Ingenieria y Sistemas, SA y Epi
México, SA de CV y OHL Industrial.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta a Pemex y CFE para que hagan publicas to-
das las concesiones, contratos y proyectos en los que haya
participado o esté participando de alguna forma la empre-
sa OHL México y sus filiales.

Estas dos peticiones se dan por atendidas de alguna mane-
ra, toda vez que en primer lugar Pemex no tuvo participa-
cion en el proyecto de Empalme 1. En el caso de CFE, to-
do lo que se trabajo con la empresa OHL estd publicado en
la pagina de la Funcion Puablica y en la pagina de CFE —to-
dos los contratos—, inclusive Transparencia Mexicana par-
ticipd como testigo social en esta licitacion —todo estd ya
publicado—. No podemos hacer un exhorto de algo que ya
estd en manos de la ciudadania.

Respecto a todas las concesiones y contratos y proyectos
en que hayan participado CFE y Pemex, donde se pide
también que se hagan publicas, en este sentido Pemex ha
hecho publicos los cinco contratos que ha tenido con OHL,
reitero, el Empalme I no tuvo que ver Pemex, y CFE tam-
bién todo lo que ha tenido con OHL que es el Empalme I,
lo tiene publico, y simplemente es referir los argumentos
que estan en el dictamen y asi se aprob6 en la Tercera Co-
mision. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuenca. Consulte la Secretaria a la asam-
blea en votacion econdmica si se aprueba, incluyéndose a
usted misma.

La Secretaria diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se aprueba. Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa,
sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

Continue la Secretaria.
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La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union.— Presente.

Distinguido presidente:

El que suscribe, Abdies Pineda Morin, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 78, fraccion VIII, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articu-
los 3, numeral 1, fraccion XII; 6, numeral 1, fraccion XVI;
y 12, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados; y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cito respetuosamente a usted, someta a la aprobacion del
pleno de la honorable Comision Permanente, mi formal so-
licitud de licencia por tiempo indefinido al cargo que he
venido desempefiando como diputado federal de la repu-
blica de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, a partir del dia primero de febrero del afio en curso.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva dar a la
presente solicitud, aprovecho la oportunidad de reiterarle
mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 25 de enero de 2016.— Diputado Abdies Pineda Morin
(rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 78, frac-
cion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: Estd a discusion el siguiente punto de acuerdo

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al ciuda-
dano Abdies Pineda Morin, para separarse de sus funciones
como diputado federal electo en la segunda circunscripcion
plurinominal, a partir del primero de febrero del afio en
curso.

Las y los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la nega-
tiva, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

A ver si ya no concedemos mas licencias. En razon de que
el resto de los asuntos contenidos en el orden del dia de es-
ta sesion tendrdn el tramite reglamentario que corresponda,
continfie la Secretaria.

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: Sefor presidente, se han agotado los asuntos en
cartera.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Los informes que remitan las comisiones de trabajo de la
Comision Permanente, se tendran por presentados, se pu-
blicaran en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los
Debates.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El diputado José de Jesis Zambrano Grijalva, presidente
de la Mesa Directiva remite oficio, por la que informa el
turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de
decreto y a las proposiciones con punto de acuerdo regis-
tradas en el orden del dia del miércoles 27 de enero de
2016, que no alcanzaron a ser abordadas(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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EFEMERIDES

MATILDE MONTOYA LAFRAGUA

«Efeméride con motivo del 78 aniversario luctuoso de Ma-
tilde Montoya Lafragua, primera médica mexicana, a car-
go de senadores del Grupo Parlamentario del PRI

En el Grupo Parlamentario del PRI, conmemoramos el sep-
tuagésimo octavo aniversario luctuoso de Matilde Monto-
ya Lafragua, destacada mujer que el 24 de agosto 1887 se
convirtid en la primera médica en México. Aunque en la
actualidad es comun conocer de mujeres que se desempe-
flan con éxito en el ambito de la medicina, en aquella épo-
ca la sociedad reprobaba la participacion de las mujeres en
actividades que nos estaban relacionadas con el hogar.

Para contextualizar esta historia de éxito, es preciso sefia-
lar que nacio el 14 de marzo de 1857, en la Ciudad de Mé-
xico y muri6 el 26 de enero de 1938. La Dra. Montoya se
desarrollo en una sociedad conservadora que entre otras
cuestiones, se caracterizo por imponer multiples obstaculos
hacia las mujeres que anhelaban incursionar en la academia
y en general en todos los &mbitos.

Los legisladores del PRI, reconocemos en Matilde Monto-
ya Lafragua a una precursora del empoderamiento de la
mujer en nuestro pais. De manera excepcional, enaltecio
los valores y virtudes que distinguen quienes ejercen la
medicina como el profesionalismo, la vocacion de servicio,
la buena voluntad, la ética y el altruismo.

En el marco de esta conmemoracion, es oportuno referir-
nos a los pasajes mas emblematicos en la vida de esta mu-
jer. En este tenor, lo primero que debemos destacar es que
desde sus primeros afios demostr6 su inteligencia nata, bas-
ta mencionar que a los cuatro afios, ya sabia leer y escribir.

En 1870 ingreso a la Escuela Nacional de Medicina y en
mayo de 1873 obtuvo su titulo de partera, actividad que
ejercio de extraordinaria manera en la ciudad de Puebla,
sin embargo, fue victima de calumnias y difamacion. Ante
este escenario, se traslado a Veracruz, donde radico hasta
que dichos ataques cesaron.

Asuregreso a Puebla, ingreso a la Escuela de Medicina pe-
ro debido a constantes e injustificadas criticas por parte de
sectores radicales, decidio trasladarse a la Ciudad de Mé-
xico, donde solicitd su inscripcion en la Escuela Nacional
de Medicina.

En esta etapa, continud enfrentando diversos obstaculos,
que versaron desde la objecion a su expediente o la revali-
dacion de materias, hasta cuestiones relacionadas a su soli-
citud, la cual fue rechazada en virtud de que en el regla-
mento interno de la escuela el texto sefialaba “alumnos”,
no “alumnas”.

Pero lejos de desistir en su anhelo de convertirse en médi-
¢o, busco por todos los medios materializar aquello por lo
que habia luchado durante toda su vida. Asi, dirigi6 una
carta al Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz,
quien dio instrucciones al Secretario de Ilustracion Publica
y Justicia, para que “sugiriera” al Director de San Ildefon-
so dar facilidades para que cursara las materias en conflic-
to.

De esta manera, logrd concluir sus estudios y preparar su
tesis. En esta etapa, nuevamente se enfrento al obstaculo de
los estatus de la Escuela Nacional de Medicina, pues éstos
hablaban de “alumnos” y no de “alumnas”, razoén por lo
cual le fue negado el examen.

Ante este panorama, volvid a dirigir un escrito al Presiden-
te de la Repuiblica, quien envi6 una solicitud a la Camara
de Diputados para que actualizaran los estatutos y estable-
cer que se podrian graduar mujeres médicas. Al no estar en
sesiones, el titular del Ejecutivo federal emiti6 un decreto
para que el examen de Matilde Montoya Lafragua se reali-
zara sin dilacion alguna, el 24 de agosto 1887.

Aunque su capacidad, conocimientos, méritos, aptitudes y
actitudes quedaron ampliamente comprobados, hubo quie-
nes insistieron en desestimar aquel gran logro. Incluso el
dia de su examen profesional, enfrent6 la discriminacion y
oposicion de determinado sector, prueba de ello, es que en
lugar de disponer el Salon Solemne de Exdmenes Profesio-
nales (como ocurria en todos los casos), se le asigno un sa-
16n menor.

No obstante, a instantes de llevarse a cabo el magno even-
to, se dio a conocer que el Presidente de la Republica Por-
firio Diaz, acompafiado de su esposa y algunas amistades,
se dirigia a presenciar el examen profesional. Evidente-
mente, la situacion cambio y rapidamente se habilito el sa-
lon de actos solemnes, donde se realizo el examen, el cual
cumplié con todos los puntos reglamentarios.

Aquel instante, lejos de marcar un final, represent6 el prin-
cipio de una carrera exitosa, debido a que posteriormente
se dedicé a brindar atencion médica hasta una edad avan-
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zada. Ademas, participd en asociaciones femeninas, como
el Ateneo Mexicano de Mujeres y Las Hijas de Andhuac, y
en 1925, junto con la Dra. Aurora Uribe, fundé la Asocia-
cion de Médicas Mexicanas.

Asi, desde sus primeros afios hasta el dia de su muerte,
construyo un legado que nos demuestra que cuando se cree
y se trabaja, se puede. Asimismo, sent6 las bases para tran-
sitar hacia una sociedad mas justa, en la que son las capa-
cidades y méritos los que definen el éxito o fracaso.

Con su legado comenz6 una paulatina incursion de la mu-
jer, no slo en la medicina sino también en otros dmbitos
como el politico, empresarial y académico, por mencionar
algunos. A pesar de estos avances, no podemos omitir que
todavia existe un gran camino por recorrer, basta mencio-
nar que mientras la tasa de participacion economica de los
médicos hombres es de 86.1%, la de mujeres apenas as-
ciende 10.7% puntos, pero el ejemplo de Matilde Montoya
Lafragua, acredita que el talento de las mujeres mexicanas.

México, DF, a 27 de enero de 2016.— (Rubrica).»

DIA INTERNACIONAL DE LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

«Efeméride con motivo del 28 de enero, Dia Internacional
de la Proteccion de Datos Personales, a cargo de la sena-
dora Martha Angélica Tagle Martinez

El 28 de enero de 1981 se llevo a cabo en la ciudad de Es-
trasburgo una reunion por parte del Comit¢ Europeo para
tratar asuntos relacionados al el Convenio 108 para la pro-
teccion de personas con respecto al tratamiento automati-
zado de datos de caracter personal, mismo que fue redacta-
do por expertos de Australia, Canadd, EUA y Japon.

El objetivo del documento consistia en garantizar a cual-
quier persona fisica, sean cuales fueren su nacionalidad o
su residencia, el respeto de sus derechos y libertades fun-
damentales, concretamente su derecho a la vida privada
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de
caracter personal. En citado Convenio se establecio que
cualquier pais podria adherirse fuese o no perteneciente al
Comité Europeo.

Con este instrumento los paises signatarios (Alemania,
Francia, Dinamarca, Austria y Luxemburgo), sentaron las
bases para la homogenizacion, organizacion y vinculacion
de caracter internacional sobre proteccion de datos. Cabe
mencionar que el Convenio 108 entr6 en vigor hastael 1 de
octubre de 1985 de manera general.

El 26 de abril de 2006 el Comité de Ministros del Consejo
de Europa resolvio declarar el 28 de enero como Dia de
la Proteccion de los Datos Personales, con motivo del
aniversario de la firma del Convenio 108 sobre la protec-
cion de los datos personales.

En México desde el 2000, diversas organizaciones de la so-
ciedad civil han demandado este derecho y tras varias le-
gislaciones se llevo el tema a discusion en el 2007. En mis-
mo afio se reconocid la proteccion de datos personales
como derecho fundamental en la reforma constitucional al
articulo 60. Dicho articulo sufrio modificaciones en el
2014 para quedar como sigue en al apartado “A” fraccion
IL:

La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

En 2009 se legisl6 otra reforma importante en nuestro pais
en materia de proteccion de datos personales; la adicion de
un segundo pérrafo al articulo 16 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, quedando como si-
gue:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus da-
tos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los su-
puestos de excepcion a los principios que rijan el tra-
tamiento de datos, por razones de seguridad nacio-
nal, disposiciones de orden piblico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terce-
ros.

Es por ello que el objetivo de conmemorar este dia es que
los servidores publicos y empresas particulares responsa-
bles del tratamiento de los datos personales brinden el res-
paldo que requiere la ciudadania sobre los mismos. Lo an-
terior es relevante dado que los datos personales se
encuentran en manos tanto de gobiernos como de empresas
u organizaciones, y porque con el uso indiscriminado de la
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tecnologia, éstos pueden utilizarse para fines distintos de
aquellos para los que fueron recabados.

Recientemente he presentado, en la Comision Permanente
del Congreso, una iniciativa de reforma al Codigo Penal
Federal en materia de suplantacion de identidad, para aten-
der la situacion en México sobre las reclamaciones por po-
sible robo de identidad que en el primer semestre del 2015
tuvieron un incremento de 40 por ciento con respecto al
mismo periodo del afio anterior, al pasar de 20 mil 168 a 28
mil 258 casos;! este problema es la forma mas comun del
fraude al consumidor que se comete por internet, u otros
medios, y es capaz de causar efectos depresivos en la eco-
nomia, elevar los costos de crédito y reducir la confianza
en el comercio electronico.

La suplantacion de identidad trasgrede la intimidad de las
personas y viola la confidencialidad que los usuarios de bie-
nes y servicios depositan en las instituciones encargadas de
brindarlos. Es indispensable y de urgente resolucion tipificar
la suplantacion de identidad en el Codigo Penal Federal, pa-
ra ast ir erradicando este tipo de delito. Pero ademés generar
politicas publicas entre todas las instituciones y dependen-
cias gubernamentales involucradas en la proteccion de datos
personales (INAI, INE, Condusef, CMV, etcétera), a fin de
prevenir, atender y sancionar la suplantacion de identidad,
comenzando por tomar medidas de prevencion coordinadas
y difundiéndolas entre la ciudadania, a fin de que haya mas
cuidado en el uso de los datos personales.

Es por eso que hago un llamado al Honorable Congreso de
la Unién a que se difunda, sensibilice y se promueva la re-
flexion en la poblacion sobre los riesgos que existen al
compartir informacion confidencial con terceros, para asi
construir un Estado progresista que garantice los derechos
de las personas, en particular el derecho a la vida privada
de forma adecuada.

Nota

1 Condusef emite recomendaciones a la ABM ante incremento de ro-
bo de identidad, comunicado 075, 5 de octubre de 2015, en
http://www.condusef.gob.mx/index.php/comunicados-de-pren-
sa/1243-condusef-emite-recomendaciones-a-la-abm-ante-incremento-
de-robo-de-identidad Fecha de consulta: 25 de enero de 2015.

Atentamente

México, DF, a 27 de enero de 2016.— Senadora Martha Tagle Marti-
nez (ribrica).»

CLAUSURA

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(a las 14:06 horas): Se levanta la sesion. Si hubiese algun
motivo para que sesione esta Comision Permanente, la Pre-
sidencia a mi cargo estard atenta y, en su caso, los convo-
cara oportunamente. Y nos veremos el proximo lunes, de
cualquier manera. Muchas gracias por todo y buena tarde.

ACTA DE LA PRESENTE SESION

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, correspondiente al Primer Receso del
Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Legisla-
tura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Salon Legisladores de la Republica sede de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Unidn, con la asisten-
cia de veinticinco legisladoras y legisladores, a las once
horas con veinticinco minutos del miércoles veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votacién economica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los legisladores:

* Senadora Dolores Padierna Luna, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por la que solicita que se retire
de los archivos de la Comision Permanente la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se condena las ac-
ciones en contra de la libertad de expresion por parte del
Gobierno de la Republica de Turquia, presentada el
veinte de enero del afio en curso.

* Diputado Juan Romero Tenorio, de Morena, por la que
solicita que se retire de los archivos de la Comision Per-
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manente la proposicion con punto de acuerdo relativo a
la proteccion de los derechos humanos de Juan Gémez
Dominguez, presentada el trece de enero del afio en cur-
S0.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
que informa que en el mes de diciembre de dos mil quince,
el Servicio de Administracion Tributaria, a través de las au-
toridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes. Se remite a la Comision
de Economia, de la Camara de Diputados, para su atencion,
y a la Comision de Comercio y Fomento Industrial, de la
Cémara de Senadores.

¢) De la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano, con el que informa que durante el ejercicio presu-
puestal dos mil quince, no otorgd ningun tipo de concesion
en su categoria de Administradora de Inmuebles Federales.
Se remite a Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
de la Camara de Diputados, para su conocimiento; y a la
Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana de
la Cdmara de Senadores.

d) Del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
con el que remite la Memoria Anual del afio dos mil quin-
ce. Se remite a la Direccion General de Servicios de Docu-
mentacion de Informacion y Anélisis, para consulta de las
y los diputados; y a la Camara de Senadores.

e) De la Secretaria de Salud, con el que remite los informes
correspondientes al cuarto trimestre de dos mil quince de
los siguientes programas sujetos a reglas de operacion: pa-
ra la Atencion a Personas con Discapacidad, Proteccion y
el Desarrollo Integral de la Infancia, de Atencion a Fami-
lias y Poblacion Vulnerable, de Fortalecimiento de las Pro-
curadurias de la Defensa del Menor y la Familia, de Desa-
rrollo Comunitario Comunidad Diferente, de Calidad en la
Atencion Médica, de Unidades Médicas Moviles, Seguro
Médico Siglo Veintiuno, Comunidades Saludables, y Pros-
pera, Programa de Inclusion Social (antes Programa de De-
sarrollo Humano Oportunidades, en su componente de sa-
lud), este ultimo sobre el cumplimiento de las metas y los
objetivos con base en indicadores de desempefio corres-
pondientes al periodo octubre-diciembre de dos mil quin-
ce. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-

blica, de la Cdmara de Diputados, para su conocimiento; y
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Cama-
ra de Senadores.

f) Del senador Manuel Bartlett Diaz, del Partido del Traba-
jo, por el que comunica que la senadora Ana Gabriela Gue-
vara Espinoza, se acredita como Representante del Poder
Legislativo del Partido del Trabajo, ante el Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral. De enterado. Comuni-
quese.

g) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con el que remite informacion relativa a las Contrata-
ciones por honorarios que realizan los ejecutores de gas-
to durante el ejercicio fiscal dos mil quince, correspon-
diente al cuarto trimestre, del Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Se remite a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, de la Camara de Diputados,
para su conocimiento; y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, de la Camara de Senadores.

* Con el que remite el Cuarto Informe Trimestral para el
Ejercicio Fiscal de dos mil quince, de los programas
presupuestarios sujetos a reglas de operacion “S” y de
otros subsidios “U” a cargo de la Secretaria de Econo-
mia. Se remite a las Comisiones de Economia, de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, y de Fomento Cooperativo y
Economia Social, de la Camara de Diputados, para su
conocimiento; y a la Comision de Comercio y Fomento
Industrial de la Cdmara de Senadores.

* Con el que remite dieciocho contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Relativo a incluir como érea elegible determinada
por la Comision Nacional Forestal todas las zonas
donde se cultive el arbol de moringa, y puedan ser
beneficiarias del Programa Nacional Forestal. Se re-
mite a la Comision de Agricultura y Sistemas de Rie-
go, de la Camara de Diputados, para su conocimien-
to.

— Relativo a instaurar programas y estrategias efecti-
vas centradas en informar sobre la normatividad am-
biental y la importancia de la conservacion del jaguar
y su habitat, asi como implantar campafias centradas
en la educacion, la prevencion y el cuidado de la pan-
tera onca en las regiones y comunidades donde hay
presencia de la especie. Se remite a la Comision de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Cama-
ra de Diputados, para su conocimiento.

— Relativo a vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales correspondientes en el proyecto de
construccion del gasoducto en Veracruz. Se remite a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados, para su conocimien-
to.

— Donde se solicita que en los programas sociales y
productivos sujetos a reglas de operacion para el
gjercicio fiscal de dos mil dieciséis, los ejidatarios y
comuneros puedan acreditar la posesion de la propie-
dad de las tierras con la presentacion de las actas de
posesion emitidas por el comisariado de bienes co-
munales y ejidales. Se remite a la Comision de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a esa dependencia a promo-
ver y vigilar la transparencia, en especial la informa-
cion relativa a los gastos de operacion y el padron de
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo, co-
rrespondiente a los ejercicios de dos mil catorce, y
dos mil quince. Se remite a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, de la Camara de Diputados, para su
conocimiento.

— Por el que se exhorta a esa dependencia a estable-
cer acciones para suscribir el Convenio ciento ochen-
ta y tres de la Organizacion Internacional del Traba-
jo. Se remite a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, de la Camara de Diputados, para su conoci-
miento.

— Relativo a la elaboracion de un estudio del territo-
rio nacional para identificar vocaciones productivas
del sector agropecuario susceptibles de traducirse en
cadenas de valor. Se remite a la Comision de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

— Relativo a la estrategia contenida en el Convenio
General de Colaboracion Interinstitucional para la
Atencion de la Emergencia Obstétrica a fin de garan-
tizar la aplicacion de la politica de cero rechazo en
favor de las embarazadas que necesiten dicha aten-
cion en el pais. Se remite a la Comision de Salud, de
la Camara de Diputados, para su conocimiento.

— Por el que se solicita realizar inspecciones y visitas
de supervision a los albergues y las instituciones pu-
blicas y privadas dedicadas al alojamiento y el cui-
dado alternativo de nifios y de adolescentes. Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Nifiez, de la
Cémara de Diputados, para su conocimiento.

— Por el que se solicita impulsar y suscribir el Con-
venio ciento cincuenta y seis de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares. Se remite a la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, de la Cdmara de
Diputados, para su conocimiento.

— Por el que se solicita oftecer asesoria juridica a las
comunidades indigenas de Oaxaca y del resto del pa-
is para la defensa de los textiles producidos de ma-
nera artesanal por su poblacion a fin de preservar su
patrimonio, cultura e identidad. Se remite a la Comi-
sion de Cultura y Cinematografia, de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

— Relacionado con la evaluacion del dafio ambiental
por la manipulacion de modelos con motor diésel
efectuada por la empresa Volkswagen. Se remite a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la Cdmara de Diputados, para su conocimiento.

— A fin de solicitar que se respeten los lineamientos
del Acuerdo para la Formalizacion Laboral de los
Trabajadores de Salud en las Entidades Federativas.
Se remite a la Comision de Salud, de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

— Relativo a fortalecer las acciones en los programas
de capacitacion y extensionismo para productores
agricolas. Se remite a la Comision de Agricultura y
Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados, para
su conocimiento.

— Donde se solicita informacion sobre el destino de
los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de dos mil quince, a fin de implan-
tar acciones relativas al Programa Estratégico para
Impulsar la Cadena de Valor del Cocotero en Méxi-
co. Se remite a la Comision de Agricultura y Siste-
mas de Riego, de la Camara de Diputados, para su
conocimiento.
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— Por el que se solicita a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, y la Secretaria de Desarrollo Social
que investiguen sobre las condiciones laborales de
los jornaleros en Coahuila. Se remite a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, de la Cdmara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta al gobernador de Oaxaca y al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes a rehabilitar el camino Tuxtepec-Usila, dafia-
do por las recientes lluvias en la cuenca del Papaloa-
pan. Se remite a la Comision de Transportes, de la
Cémara de Diputados, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta el titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a las empresas fe-
rroviarias a tomar medidas preventivas para reducir
accidentes que pongan en riesgo a la poblacion. Se
remite a la Comision de Transportes, de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

* Con el que remite veintidos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cadmara de Senadores; y por la
Comision Permanente correspondiente al Segundo Re-
ceso del Tercer Aflo de Ejercicio de la Sexagésima Se-
gunda Legislatura. Se remiten a la Camara de Senado-
res.

h) Del Gobierno del estado de Guanajuato, el que remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, para que se difundan los beneficios que de-
rivan del Convenio General de Colaboracion Interinstitu-
cional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica. Se re-
mite a la Comision de Salud, de la Camara de Diputados,
para su conocimiento.

1) Del Gobierno del estado de Puebla, con los que remiten
tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Camara de Diputados:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a los
mandos de salubridad de los estados afectados por el vi-
rus del chikungunya a dar prioridad a las comunidades
afectadas, e implantar tratamientos para todos los enfer-
mos. Se remite a la Comision de Salud, de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a los secretarios de Salud, y de
Educacion Piblica, a los integrantes del sistema nacio-
nal de salud, y a las universidades piblicas y las priva-

das a revisar a fondo y de forma coordinada las politicas
en materia de salud y educativas, a fin de impulsar de
manera fundamental y planificada la formacion de cali-
dad y en numero suficiente de médicos y enfermeras en
el pais, con condiciones dignas de estudio o trabajo,
conforme a las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud y la Organizacion Internacional del
Trabajo, como elemento indispensable para hacer reali-
dad el derecho humano a la salud a favor de todos los
mexicanos. Se remite a la Comision de Salud, de la Ca-
mara de Diputados, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a ese
gobierno a realizar en el dmbito de su competencia las
investigaciones correspondientes respecto la operacion,
la planificacion y el servicio, y dotar de recursos huma-
nos, técnicos y materiales al hospital regional de Cuet-
zalan del Progreso, a fin de que pueda prestar de mane-
ra eficiente y Optima los servicios para los que fue
creado. Se remite a la Comision de Salud, de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

j) Del Gobierno del Distrito Federal, con los que remiten
cuatro contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Camara de Senadores. Se remite a la Cadmara de Senadores.

El siguiente punto del Orden del Dia es la presentacion del
informe de actividades correspondiente al periodo del pri-
mero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince de la Comision Nacional de Derechos Humanos, a
cargo del licenciado Luis Raul Gonzdlez Pérez, Presidente,
de dicho organismo. El Presidente designa una comision
para recibirlo y acompaiiarlo al interior del Salon Legisla-
dores de la Republica, acto seguido se concede el uso de la
palabra al licenciado Luis Raul Gonzélez Pérez, para pre-
sentar el informe de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Se turna el informe a las Comisiones de Dere-
chos Humanos, de la Cdmara de Diputados; y de la Cama-
ra de Senadores. El Presidente instruye a la Secretaria, sea
publicado de inmediato en la Gaceta Parlamentaria, para
consulta de las y los legisladores. Asi mismo instruye a la
comisién designada acompafiar al licenciado Luis Ratl
Gonzalez Pérez, cuando desee retirarse del Salon.

Se da cuenta con oficios de los Legisladores:

a) Diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, del Partido
Revolucionario Institucional, por el que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus funciones co-
mo diputado federal electo en la Segunda Circunscripcion,
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a partir de esta fecha. En votacion econdmica se aprueba.
Comuniquese, a la Camara de Diputados.

b) Diputado Quirino Ordaz Coppel, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que solicita licencia por tiempo
indefinido para separarse de sus funciones como diputado
federal electo en el Octavo Distrito Electoral del estado de
Sinaloa, a partir de esta fecha. En votacion economica se
aprueba. Comuniquese, a la Camara de Diputados.

¢) Diputado Miguel Angel Yunes Linares, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que solicita licencia por tiempo inde-
finido para separarse de sus funciones como diputado fe-
deral electo en la Tercera Circunscripcion, a partir del
veinticinco de enero del afio en curso. En votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese, a la Camara de Diputados.

d) Diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Partido
Revolucionario Institucional, por el que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus funciones co-
mo diputada federal electa en la Cuarta Circunscripcion, a
partir de esta fecha. En votacion economica se aprueba.
Comuniquese.

e) Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que informa su reincorporacion a sus
actividades legislativas. De enterado. Comuniquese a la
Camara de Senadores.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los legisladores:

* Diputada Yolanda de la Torre Valdez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se turna a la Co-
mision de Igualdad de Género de la Camara de Dipu-
tados, para dictamen.

* Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, del Parti-
do de la Revolucién Democratica, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial de la Federacion. Se turna a la Comision de
Justicia, de la Camara de Senadores.

* Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, y suscri-
ta por diversos diputados del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cama-

ra de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de la Cdmara
de Diputados, para dictamen.

* Diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, de More-
na, que reforma los articulos ciento cuarenta y uno, y
ciento cuarenta y tres de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y cincuenta
y seis de la Ley de Seguridad Nacional. Se turna a las
Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, y de Gobernacion, de la Camara de
Diputados, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de di-
versos dictdmenes con puntos de acuerdo de la Segunda
Comision que se encuentran publicados en la Gaceta Par-
lamentaria. Por instrucciones de la Presidencia, la Secreta-
ria da cuenta de los enunciados:

* Por el que se hace un reconocimiento a los ciudadanos
mexicanos por los premios otorgados en la edicion nu-
mero setenta y tres de los Globos de Oro.

* Por el que se exhorta al Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia. a informar, sobre la implantacion de
planes de manejo de las zonas arqueoldgicas del pais.

* Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a concluir los acuerdos con la Embajada de
Azerbaiyéan para fortalecer las relaciones diplomaticas
con ese pais.

* Por el que se condena el ensayo nuclear efectuado por
la Republica Popular de Corea.

* Por el que exhorta al Ejecutivo Federal para que, a tra-
vés de la Secretarias de estado correspondientes, se re-
doblen los esfuerzos para continuar promoviendo el in-
tercambio comercial, cultural, social, académico y
turistico entre México y Taiwén.

* Por los que se rechaza cualquier acto que vaya enca-
minado a criminalizar la protesta social pacifica y la uti-
lizacion de la fuerza publica con el objetivo de callar vo-
ces opositoras, y expresa su total rechazo a cualquier
uso indebido de los recursos del erario publico.

* Por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y a la Secretaria de
Educacién Piblica para que en coordinacion con sus ho-
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mologas estatales garanticen la educacion de calidad en
el sistema educativo de telesecundarias por medio de
equipo receptores y decodificadores necesarios para la
adopcion de la transicion de la television digital terres-
tre.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pu-
blica, y a la Instituto Nacional de la Infraestructura Fisi-
ca Educativa de los estados a difundir el contenido de
los convenios de coordinacion celebrados con el Go-
bierno Federal para ejercer recursos del Programa “Es-
cuela al Cien”.

* Por el que exhorta a la Secretaria de Educacion Publi-
ca para que en el ejercicio de sus atribuciones, revise y
en su caso, actualice el contenido de los libros de texto
gratuitos para el proximo ciclo escolar, de manera que
respondan a las exigencias de educacion en nuestro pa-
is.

En votacion econdmica se aprueban en conjunto los puntos
de acuerdo. Comuniquense.

Continua la discusion por separado de los siguientes dicté-
menes con puntos de acuerdo de la Segunda Comision:

* Por el que se exhorta a los institutos de Infraestructu-
ra Fisica Educativa de las entidades federativas y al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad a considerar acciones de
accesibilidad universal en las instalaciones por rehabili-
tar mediante el Programa “Escuelas al Cien”. Se some-
te a discusion e interviene en pro la diputada Yolanda de
la Torre Valdez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Sin mas oradores registrados en votacion economi-
ca se aprueba. Comuniquese.

* Relativo a la promocion de la actividad fisica en los
planes y programas de estudio de educacion bésica. Se
somete a discusion e interviene en pro la senadora Ana-
bel Acosta Islas, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Sin mas oradores registrados en votacion economi-
ca se aprueba. Comuniquese.

* Por el cual se solicita a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores que analice la convencion interamericana sobre
la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores, y en su caso, valore su pertinencia, a fin de re-
comendar al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos la Adhesion de nuestro pais a dicha

convencion. Se somete a discusion e interviene en pro la
senadora Maria Lucero Saldafia Pérez, del Partido Re-
volucionario Institucional. Sin mas oradores registrados
en votacion econodmica se aprueba. Comuniquese.

Presidencia de la senadora
Ivonne Liliana Alvarez Garcia

* Por ¢l que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, para que a través de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos dé puntual seguimiento a las labores de
monitoreo que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, realiza periodicamente en la frontera sur de
Estados Unidos de América sobre la situacion de los de-
rechos humanos de las personas migrantes. Se somete a
discusion e interviene en pro la senadora Maria Lucero
Saldafia Pérez, del Partido Revolucionario Institucional.
Sin mds oradores registrados en votacion econdmica se
aprueba. Comuniquese.

* Por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal y al
Senado de la Republica a valorar, y en su caso, firmar y
ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, con el
fin de promover el ejercicio efectivo de estos derechos

en nuestro pais. Se somete a discusion e interviene en
pro la diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin mds oradores
registrados en votacion economica se aprueba. Comuni-
quese.

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica a realizar los estudios necesarios respecto
a la duracion del calendario escolar. Sin oradores regis-
trados en votacion economica se aprueba, archivese el
expediente como totalmente concluido.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de di-
versos dictamenes con puntos de acuerdo de la Tercera Co-
mision que se encuentran publicados en la Gaceta Parla-
mentaria. Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da cuenta de los enunciados:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
efecto de que en ejercicio de sus atribuciones, busque
establecer acciones tendientes a la instauracion que en
derecho corresponda al gobierno del Estado de Veracruz
la reactivacion inmediata y el pago de adeudos de los
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trabajadores y jubilados del ingenio azucarero Nuevo
San Francisco, de la Ciudad Lerdo, Veracruz.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y al Estado
de Yucatan, a valorar el incremento de los recursos des-
tinados a los pescadores yucatecos por motivo de la ve-
da del mero y de las demas vedas pesqueras en dos mil
dieciséis.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y solicita al Gobierno de
Coahuila y al Ayuntamiento de General Cepeda, a hacer
publicos los documentos referentes al proyecto “Sitio
para el reciclaje, tratamiento y confinamiento controla-
do de residuos peligrosos previamente estabilizados”,
en el Ejido Noria de Sabina.

* Por el que la Comision Permanente del Congreso de la
Union, solicita a los Titulares de la Secretaria de Ener-
gia, de la Comision Nacional del Agua, y de la Secreta-
ria de Salud, un informe sobre la radiacion encontrada
en los pozos de agua en la ciudad de San José Iturbide,
Guanajuato.

* Por ¢l que solicita respetuosamente al Grupo Interins-
titucional conformado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y el Consejo Nacional de Po-
blacion, a realizar el estudio y analisis correspondiente
a fin de verificar y evaluar bajo los criterios del propio
grupo, si el municipio de cabo corrientes es susceptible
de incorporarse a la zona metropolitana de Puerto Va-
llarta.

* Por el que la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y al Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes, México para que en el ambito de sus
respectivas competencias, atiendan de forma oportuna,
eficaz y con total transparencia el proceso de donacion
de todos los activos remanentes propiedad de Ferroca-
rriles Nacionales de México en liquidacion.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En votacion econdmica se aprueban en conjunto los puntos
de acuerdo. Comuniquense.

Continua la discusion por separado de los siguientes dictd-
menes con puntos de acuerdo de la Tercera Comision:

* Por el que la Comision Permanente solicita al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, informe a esta Sobe-
rania respecto del servicio de fotomultas. Se somete a
discusion e interviene las legisladoras: en contra la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena;
y en pro la senadora Martha Angélica Tagle Martinez.
Sin més oradores registrados en votacion economica se
aprueba. Comuniquese.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Norma Xochitl
Hernandez Colin, de Morena; Edgar Romo Garcia, del Par-
tido Revolucionario Institucional; y Federico Déring Ca-
sar, del Partido Accion Nacional. El Presidente hace co-
mentarios.

* Por el que se exhorta a Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a que exhiba la manifestacion de
impacto ambiental, presentada por Fondo Nacional del
Fomento al Turismo, correspondiente a las construccio-
nes en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quintana
Roo, e informe sobre las medidas de rescate y protec-
cion de la fauna silvestre. Se somete a discusion e inter-
vienen en pro los legisladores: diputado Macedonio Sa-
lomén Tamez Guajardo, de Movimiento Ciudadano;
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena;
senador Jorge Aréchiga Avila, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; diputada Araceli Saucedo Reyes, del
Partido de la Revolucion Democratica; diputado Juan
Pablo Pifia Kurczyn, del Partido Accion Nacional; y se-
nador Raul Aaron Pozos Lanz, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Sin més oradores registrados en vota-
cion economica se aprueba. Comuniquese.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a considerar a la poblacion total del es-
tado de Campeche en los lineamiento sobre la operacion
del Fondo para Fronteras del Ejercicio Fiscal de dos mil
dieciséis. Se somete a discusion e interviene en pro el
senador Raul Aardn Pozos Lanz, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Sin mas oradores registrados en vo-
tacion economica se aprueba. Comuniquese.

* Por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria
de la Funcion Publica y a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, contintien con los trabajos en materia de audi-
toria a los proyectos, concesiones y contratos en los que
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participa la empresa OHL México, y sus filiales con Pe-
tréleos Mexicanos, y la Comision Federal de Electrici-
dad. Se somete a discusion e interviene en pro las dipu-
tadas: Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena; y
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Partido Verde
Ecologista de México. Sin més oradores registrados en
votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

Se da cuenta con oficio del diputado Abdies Pineda Morin,
del Partido Encuentro Social, por el que solicita licencia
para separarse por tiempo indefinido de sus actividades le-
gislativas como diputado federal electo en la Segunda Cir-
cunscripcion, a partir del primero de febrero del afio en
curso. En votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

El Presidente da cuenta a la Asamblea, que los informes de
las comisiones de trabajo de la Comision Permanente del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Tercera Legislatura, se publicardn en la Gaceta Parla-
mentaria y en el Diario de los Debates; y en caso de reque-
rirse una nueva sesion, sera oportunamente convocada, de
lo contrario, el primero de febrero de dos mil dieciséis se
tendra por concluido el presente periodo de Receso, en cu-
yo caso, el acta de esta sesion se tendrd por leida y aproba-
da, y copia de la misma se distribuira entre los Grupos Par-
lamentarios.

Se levanta la sesion a las catorce horas con seis minutos.»

0
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 2 horas con 41 minutos
* Quérum a la apertura de la sesion: 25 legisladores y legisladoras
+ Comunicaciones oficiales: 63
* Informe: 1 del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
* Licencia de legisladores: 5
* Reincorporacion de legisladores: 1
* Iniciativa de legisladoras y legisladores: 4
* Discusion de dictdmenes con punto de acuerdo: 25
* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 13

1 Sin partido

1 MC

1 Morena

2 PVEM

2 PRD

1 PAN
5 PRI
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Islas, Anabel (PRI) .................... Para referirse al dictamen de la Segunda Comision, relativo a la
promocion de la actividad fisica en los planes y programas de es-
tudio de educacion basica: 347

* Aréchiga Avila, Jorge (PVEM). . ............... Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a Semarnat a que exhiba la manifestacion de im-
pacto ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quin-
tana Roo, e informe sobre las medidas de rescate y proteccion de
la fauna silvestre: 488

* Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa (PVEM) . . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados: 238

* Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa (PVEM) . . . . .. Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se solicita respetuosamente a la Secretaria de la Funcion Pi-
blica y a la Auditoria Superior de la Federacion, continien con
los trabajos en materia de auditoria a los proyectos, concesiones
y contratos en los que participa la empresa OHL México y sus
filiales con Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Elec-
tricidad: 516

* De la Torre Valdez, Yolanda (PRI) .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: 215

* De la Torre Valdez, Yolanda (PRI) .............. Para referirse al dictamen de la Segunda Comision, por el que se
exhorta a los institutos de Infraestructura Fisica Educativa de las
entidades federativas y al Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad a considerar ac-
ciones de accesibilidad universal en las instalaciones por rehabi-
litar mediante el Programa “Escuelas al Cien”: 338

* Fernandez Fuentes, Luis Humberto (PRD) ... ... .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion: 230

* Herndndez Colin, Norma Xochitl (Morena). . .. ... Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se solicita respetuosamente a la Secretaria de la Funcion Pi-
blica y a la Auditoria Superior de la Federacion, continien con
los trabajos en materia de auditoria a los proyectos, concesiones
y contratos en los que participa la empresa OHL México y sus
filiales con Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Elec-
tricidad: 515
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* Herndndez Colin, Norma Xochitl (Morena)

* Herndndez Colin, Norma Xochitl (Morena)

* Herndndez Colin, Norma Xochitl (Morena)

* Palomares Ramirez, Elvia Graciela (PRI)

* Pifia Kurczyn, Juan Pablo (PAN)

* Pozos Lanz, Ratl Aaron (PRI)

* Pozos Lanz, Ratl Aarén (PRI)

+ Saldafia Pérez, Maria Lucero (PRI)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 141 y 143 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y 56 de la Ley de Seguri-
dad Nacional: 242

Para referirse en favor del dictamen de la Tercera Comision, por
el que la Comision Permanente solicita al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, informe a esta soberania respecto del servi-
cio de fotomultas: 474

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a la Semarnat a que exhiba la manifestacion de
impacto ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quin-
tana Roo, e informe sobre las medidas de rescate y proteccion de
la fauna silvestre: 487

Para referirse al dictamen de la Segunda Comision, por el que se
exhorta al Poder Ejecutivo Federal y al Senado de la Republica
a valorar y, en su caso, firmar y ratificar el Protocolo Facultati-
vo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, con el fin de promover el ejercicio efectivo de estos
derechos en nuestro pais: 387

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a la Semarnat a que exhiba la manifestacion de
impacto ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quin-
tana Roo, ¢ informe sobre las medidas de rescate y proteccion de
la fauna silvestre: 489

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a la Semarnat a que exhiba la manifestacion de
impacto ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quin-
tana Roo, e informe sobre las medidas de rescate y proteccion de
la fauna silvestre: 490

Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
considerar a la poblacion total del estado de Campeche en los li-
neamientos sobre la operacion del Fondo para Fronteras del
Ejercicio Fiscal de 2016: 502

Para referirse al dictamen de la Segunda Comision, por el cual
se solicita a la SRE que analice la convencion interamericana so-
bre la proteccion de los derechos humanos de las personas ma-
yores Y, en su caso, valore su pertinencia, a fin de recomendar al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos la
Adhesion de nuestro pais a dicha convencion: 348
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Para referirse al dictamen de la Segunda Comision, por el que
exhorta a la SRE, para que a través de la OEA dé puntual segui-
miento a las labores de monitoreo que la CIDH realiza periddi-
camente en la frontera sur de Estados Unidos de América sobre
la situacion de los derechos humanos de las personas migrantes:
372

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a la Semarnat a que exhiba la manifestacion de
impacto ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quin-
tana Roo, e informe sobre las medidas de rescate y proteccion de
la fauna silvestre: 489

Para referirse en favor dictamen de la Tercera Comision, por el
que la Comision Permanente solicita al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, informe a esta soberania respecto del servi-
cio de fotomultas: 474

Para hablar a favor del dictamen de la Tercera Comision, por el
que se exhorta a la Semarnat a que exhiba la manifestacion de
impacto ambiental presentada por Fonatur correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, Benito Judrez, Quin-
tana Roo, ¢ informe sobre las medidas de rescate y proteccion de
la fauna silvestre: 487



