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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 18 de febrero de 2016, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18
de febrero de 2016 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tado José de Jesus Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 51 Bis 3 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 19 de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 100 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Luis Ernesto Munguia Gonzélez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 189 del Diario de los Debates del 18 de febrero de 2016.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Comision Reguladora de Energia y a la CFE, para que
revisen, verifiquen y, en su caso, modifiquen las tarifas de
energia eléctrica para consumo doméstico en diversos mu-
nicipios del estado de Nuevo Leon, a cargo del diputado
Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Consar y de la Condusef, para que tomen las me-
didas necesarias a fin de que las Afores entreguen de ma-
nera inmediata, agil e integra los recursos correspondientes
a la cuenta individual de los trabajadores del IMSS en el
estado de Sinaloa, suscrito por los diputados Jesus Antonio
Lopez Rodriguez y Victor Ernesto Ibarra Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al goberna-
dor del estado de Nuevo Leon, para que difunda informa-
cion respecto del estado que guarda el transporte publico
de pasajeros en esa entidad, a cargo del diputado Waldo
Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Secretaria de Salud, se
realicen campafias permanentes de concientizacion sobre
la importancia de la donacion de drganos, tejidos y células
para fines de trasplantes, suscrito por los diputados Mo-
desta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flores y Roberto
Guzméan Jacobo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a fin de suspender la ejecucion de la planta hi-
droeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, suscrito
por los diputados José¢ Clemente Castafieda Hoeflich y
Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.
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Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que modifique el Reglamento de la Ley de
Energia para el Campo, a efecto de agilizar la acreditacion
de los derechos de agua y la respuesta de la autoridad fren-
te a los tramites de renovacion o regularizacion, a cargo del
diputado Alex Le Baron Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, al Senado de la Republica y a la Camara de
Diputados, a convocar un debate en torno a la iniciativa
presentada por el titular del Ejecutivo, en materia de segu-
ridad y justicia, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, a fin de que apruebe el Convenio 98 de la
OIT, relativo a la aplicacion de los principios de Sindica-
cion y de Negociacion Colectiva, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a la Profedet, al DIF y a la Sedesol, a redoblar esfuerzos en
la sensibilizacion, deteccion y atencion del problema del
trabajo infantil en México, a cargo de la diputada Maria
Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Se-
cretarias de Estado del gobierno federal, asi como a los 6r-
ganos desconcentrados, a certificarse con la Norma Mexi-
cana en igualdad laboral y no discriminacion, a cargo de la
diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador del estado de Oaxaca, a fin de dotar de personal mé-
dico y equipo técnico a la unidad médica rural de la comu-
nidad de Cerro Concha, municipio de Santa Maria
Jacatepec, Oaxaca, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Banco
de México, para que difunda un diagnostico de los efectos
que puede tener el mercado crediticio nacional, la partici-
pacion de bancos trasnacionales, y por la aplicacion de la
reforma regulatoria internacional en las condiciones de de-
bilidad e incertidumbre de esas instituciones en sus paises
de origen, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a la CNDH, y al Conapred, para que implementen las ac-
ciones necesarias a fin de erradicar la discriminacion labo-
ral por edad en nuestro pais, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que incorpore la perspectiva de género en la elabora-
cion y formulacion de los contenidos de los libros de tex-
tos gratuitos, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodri-
guez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los par-
tidos politicos y a las autoridades locales, a que cumplan
los criterios de paridad de género en las candidaturas a los
procesos electorales que se desarrollaran en 2016, a cargo
de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
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16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Oaxaca, para que las investigaciones del
asesinato de Bernardino Elizalde Vicente sean realizadas
apegandose al protocolo de actuacion para quienes impar-
ten justicia en casos que involucren la orientacion sexual o
la identidad de género, y a brindar garantias de seguridad y
no discriminacion en la entidad, suscrito por los diputados
Sandra Luz Falcon Vengas, Sergio René¢ Cancino Barffu-
son y Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de
gobierno de la Ciudad de México y al director general del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, para que realice
las acciones necesarias, a fin de que el dia domingo el ho-
rario de servicio del metro sea de las 6:00 a las 24:00 ho-
ras, a cargo del diputado Jonadab Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, para que difundan las razones e impactos am-
bientales del proyecto “Construccion de un sitio para el re-
ciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados, en el municipio de
General Cepeda, estado de Coahuila”, a cargo del diputado
Rene Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y al gobierno del estado de Veracruz, con la fi-
nalidad de emprender acciones para atender la situacion de
inseguridad en esa entidad, a cargo de la diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
la Sedesol y a la SHCP, para que transparenten el ejercicio
2016 del presupuesto del programa nacional México sin
Hambre (PNMSH) 2014-2018, a cargo del diputado Rene
Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la PGR, para que reciban a los familiares de Nestora
Salgado Garcia y Jos¢é Manuel Mireles Valverde, para es-
tudiar las condiciones que deriven en su libertad, a cargo de
la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 51 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya
Mota, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Claudia Edith Anaya Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXIII Legislatura correspondiente a
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ten-
go a bien someter a consideracion de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

Los usuarios de los servicios médicos tiene derecho a pre-
sentar quejas y las instituciones deben de atenderlas y re-
solverlas en forma oportuna y efectiva, para tal fin se pro-
pone que la Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Comision Nacional de Arbitraje Médico y los organismos
de derechos humanos acuerden mecanismos necesarios pa-
ra facilitar el ejercicio de este derecho.

Argumento que lo sustenta

De acuerdo con el Informe 2014 de la Comision Nacional
de Derechos Humanos! -CNDH-, durante 2014, recibi6 y
clasifico 45,671 escritos de quejosos y de algunos organis-
mos locales de proteccion a los derechos humanos; de este
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total, 24,889 dieron origen a 8,455 expedientes de queja,
7,363 de orientacion directa, 8,596 de remision y 475 de
inconformidad. En este mismo periodo fueron concluidos
22,822 expedientes de los cuales 7,022 fueron de queja,
7,299 de orientacion directa, 8,110 de remision y 391 de in-
conformidad.

De los anteriores, 1542 se presentaron en contra del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, 538 para el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, 35 a la Secretaria de Salud y 25 al Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Principales autoridades presuntamente responsables

Wi

En ese afio, la Comision emitio 55 Recomendaciones diri-
gidas a 67 autoridades. 8 se dirigieron al IMSS.

Principales autoridades destinatarias de las Recomendaciones

De los hechos que resultaron materia de las recomendacio-
nes 17 fueron por omitir proporcionar atencion médica, 12
por negligencia médica, 6 por omitir brindar atencion mé-
dica y/o psicoldgica de urgencia, 5 por omitir implementar
la infraestructura necesaria para una adecuada prestacion
de los servicios de salud, 3 por infringir los derechos de
maternidad, 2 por realizar deficientemente los tramites mé-
dicos y una por omitir dar informacion sobre el estado de
salud y omitir suministrar medicamentos

De los presuntos hechos violatorios sefialados con mayor
frecuencia en la quejas del afio de 2014, por prestar inde-
bidamente el servicio publico fueron 2481 y por omitir
proporcionar atencion medica, resultaron 1230. Destaca
que prestar indebidamente el servicio publico y prestar in-
debidamente el servicio publico, ocupan la primera y ter-
cera de las causales de quejas en la CNDH.

Hechos presuntamente violatorios de Derechos Humanos sefialados
con mayor frecuencia en los expedientes de queja

Prestar indetidamente el servicio publico |GG -
Faltar a la legalidad, honsadez, lealtad, imparcialidad y

eficaca en el desempenc de las funciones, empleos, cargos — 115

o comisiones

Omitir preparcicaar atenzion midica | TN ' -3
Detencidn arbitraria _ 1,055
Trata cruel, inhumanc o degracante ([ N 7

Obstaculizat o negar las prestaciones ge seguridad social a -
507

que s tiene derecho
Cmitir fundar el acto de auteridad - 487

Acciones u omisiones contrarias a los derechos de las -

4
perionas privadas de su libertad 7

Omitir rrotivar el acto de autoridad - 463

. -

AECIONES U omisianes gue transgreden los derechos de
les migrantes y de sus familsares

A pesar de los datos proporcionados con anterioridad, la
participacion de los servidores piblicos del sector salud en
las actividades de la CNDH, son escasas. De las 4655 acti-
vidades, solo 69 fueron al sector salud, lo que representa
menos del 1.4 por ciento, y por lo que se refiere a partici-
pantes, los de salud, tan solo son el .8 por ciento de los par-
ticipantes.

Concepto Actividades | Participantes
Salud 69 7918 ‘
Total capacitacién 4,655 1,065,648 |

Resulta evidente, la necesidad de establecer medidas para
eficientar la presentacion de quejas de usuarios de los ser-
vicios de salud, que propicien la mejora del servicio.

Por otra parte, y de acuerdo con el Segundo Informe de La-
bores de la Secretaria de Salud 2013-2014, “el Modelo de
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Gestion para la Atencion de Quejas, Sugerencias y Felici-
taciones-MANDE- se encuentra en mas de 8,204 estableci-
mientos médicos. En el Gltimo cuatrimestre de 2013, se re-
gistraron 16,880 quejas de las cuales se resolvieron 10,862,
a la par, se recibieron 7,736 felicitaciones y 5,031 sugeren-
cias de mejora por parte de los usuarios”2

Este mismo Informe sefiala que en el periodo del 1 de sep-
tiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014, la Comision Na-
cional de Arbitraje Médico —Conamed- atendi6 un total de
17,680 asuntos relacionados con inconformidades deriva-
das de la prestacion de servicios de salud, de los cuales
9,751 fueron por orientaciones; 4,609 por asesorias espe-
cializadas, 1,377 de estas a través de gestiones inmediatas
en instituciones de salud y mediante mecanismos alternati-
vos para solucion de controversias; 1,707 fueron quejas por
conciliacion o arbitraje,

Con la reforma que se propone se consolidara el ejercicio
de las atribuciones de la Conamed y del Modelo MANDE
de la Secretaria de Salud.

Cabe recordar, que el objeto de la Conamed es contribuir a
resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de los
servicios médicos y los prestadores de dichos servicios.

Conforme al decreto por el que se crea la Comision Nacio-
nal de Arbitraje Médico, la Comision cuenta, para el asun-
to que nos ocupa en el presente proyecto de ley, con las
atribuciones de:

Recibir, investigar y atender las quejas que presenten
los usuarios de servicios médicos, por la posible irre-
gularidad en la prestacion o negativa de prestacion de
Servicios.

Intervenir en amigable composicion para conciliar con-
flictos derivados de la prestacion de servicios médicos
por probables actos u omisiones derivadas de la presta-
cion del servicio, probables casos de negligencia con
consecuencia sobre la salud del usuario.

De las atribuciones de Conamed, que coinciden con el pro-
yecto que se presenta, se encuentra la que estable:

Convenir con instituciones, organismos y organizaciones
publicas y privadas, acciones de coordinacion y concerta-
cion que le permitan cumplir con sus funciones.

Con la reforma, la Secretaria y los organismos de derechos
humanos podran coincidir en una estrategia de atencion de
quejas de manera concertada en beneficio de los usuarios
de los servicios de salud.

Conforme el Informe Anual de Actividades 20143 de la
Conamed, 2050 Quejas que dieron inicio al proceso arbi-
tral de las 22,953 inconformidades recibidas en el 2014.

El motivo “Relacion Médico-Paciente” con 6625 casos son
el primer motivo de las inconformidades, seguida de “tra-
tamiento médico” con 5437 casos y “diagndstico”, con
3884 son las primeras tres causas que dieron origen a las
inconformidades atendidas por la CONAMED en 2014.

MOTIVOS DE LAS INCONFORMIDADES RECIBIDAS, 2014

Accidentes e Incidentes
Parto y Puerperio

Auxiliares de Diagndstico
Deficiencias Administrativas
Tratamiento Quinirgico
Diagndstico

Tratamiento Médico

Relacion Médico-Paciente

¥
N= 22,953

Fuente: Sisterna de Atencidn de Quejas Médicas y Dictimenes (SAQMED),

A destacar resulta que en segundo lugar de las instituciones
origen de las quejas, lo son los consultorios privados con
un 10 por ciento. El IMSS ocupa el primer lugar con cerca
del 50 por ciento de las quejas y el ISSSTE el tercero, con
un poco mas del 5 por ciento.

QUEIAS ADMITIDAS POR INSTITUCION MEDICA, 2014

113
ISSSTE Haspitales PEMEX

Federales
de la 55

M55 Asistencia

Privada

Haspitral
Privade

Consultors Servicio

Privado de
Salud del
GOF

N=2,050 n=149%7

Fuerie: Sisterna de Atencitn de Quejas Médicas ¢ Dictimenes (SAQMED).

Necesaria es la reforma que se propone, ya que con la me-
jora del servicio, via la atencion eficiente de las quejas se
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podrd enfrentar la realidad presentada por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico-OCDE- en
el Estudio sobre los sistemas de salud México 20164, en re-
lacion a que “el incremento de 35 por ciento en la inversion
publica durante la pasada década NO se tradujo en una me-
jor salud”.

Con el objeto de eficientar el proceso de dictamen, se ad-
junta el siguiente comparativo de la reforma que se propo-
ne.

Articulo 51 Bis 3.- Las quejas que los usuarios  Articulo 51 Bis 3.- ...
presenten por la atencidn médica redbida,

deberdn ser atendidas y resueltas en forma

oportuna y efectiva por los prestadores de

servicios de salud o por las instancias que las

instituciones de salud tengan definidas para tal

fin, cuando la soluddn corresponda a su @mbito

de competencia.

Para lo anterior, la Secretaria, en
o di i6n con la © ision N i I de
Arbitraje Médico y los organismos de
derechos humanos acordaran  los
mecanismos necesarios para fadlitar el
gercido de este derecho. Sin que resulte
limitativo, estas podrian ser visitas de la
Comision y de los i de derechos
humanos, distribucion de matenales
informatives, capacitacion permanente a
servidores piiblicos y usuarios, asi como la
colocacion de letreros con los datos de la
Comision y de los i de derechos
h en lug

- .y

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado y en base a lo
que disponen los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Denominacion del proyecto de decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicio-
na un segundo parrafo al articulo 51 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 51 Bis 3 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 51 Bis 3. ...

Para lo anterior, la Secretaria, en coordinacién con la
Comision Nacional de Arbitraje Médico y los organis-
mos de derechos humanos acordaran los mecanismos

necesarios para facilitar el ejercicio de este derecho. Sin
que resulte limitativo, estos podrian ser visitas de la
Comision y de los organismos de derechos humanos,
distribucion de materiales informativos, capacitacion
permanente a servidores publicos y usuarios, asi como
la colocacidn de letreros con los datos de la Comision y
de los organismos de derechos humanos en lugares visi-
bles.

Transitorio
Primero. La presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas:

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014.pdf

2 http://www.salud.gob.mx/unidades/transparencia/informes/Segun-
do_Informe de Labores de la Secretaria de Salud 2013-2014.pdf

3 http://www.conamed.gob.mx/conocenos/pdf/Informe Cona-
med 2014.pdf

4 http://www.jornada.unam.mx/2016/01/07/sociedad/037n1soc

Dado en la sede de la Camara de Diputados a 9 de febrero de 2016.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 176, 179 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
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asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Ley General de la Infraestruc-
tura Fisica Educativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El agua es un recurso finito indispensable para la salud
pulblica, los ecosistemas, la biodiversidad, la produccion de
alimentos, la industria, la energia y el desarrollo economi-
co, principalmente. Por ello se le considera un factor estra-
tégico de seguridad nacional asi como de estabilidad social
y politica de nuestra nacion.

II. “La extension territorial continental de México es de 1,
959, 248 kilometros cuadrados. Parte del pais se ubica en
la misma latitud que el desierto del Sahara y por ello la par-
te centro norte es semiarida y arida. La precipitacion plu-
vial es escasa en el norte y noroeste del pais y la peninsula
de Baja California, y abundante en el sureste y en las ver-
tientes del Golfo de México y del Pacifico, al sur del Tro-
pico de Cancer. La precipitacion media anual es de 760
mm equivalente a 1,489 kilometros cubicos por afo: 331
kilometros cubicos escurren a través de los rios, 1,065 ki-
lometros cubicos corresponden a la evapotranspiracion y
93 kilometros ctibicos recargan los acuiferos. En la mayor
parte del territorio la precipitacion ocurre, predominante-
mente, entre junio y septiembre, con excepcion de la pe-
ninsula de Baja California, donde se presenta en invierno.
México tenia 25.8 millones de habitantes en 1950 y en
2015 122.4 (Proyeccion del Consejo Nacional de Pobla-
cion, Conapo)”.

III. “La tasa de crecimiento anual tiende a disminuir gra-
dualmente. La poblacion paso de ser mayoritariamente ru-
ral a predominantemente urbana a partir de 1970. Conapo
estima que al 2050 México tendra 150.8 millones de habi-
tantes, lo que representard mayor presion sobre los recur-
sos hidricos. La disponibilidad natural media per capita de
agua en México era en 1950 de 18,035 m3/hab/ afio y en
2013 paso a 3,982 m3/hab/afio, cifra calificada como baja
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo”.

IV. De acuerdo con el Informe de Pobreza en México 2015
publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval), el nimero de perso-
nas en pobreza es de 55.3 millones. Las personas conside-
radas con carencias por acceso a los servicios basicos en la
vivienda son las que no cuentan con los servicios de agua,
drenaje y electricidad. La carencia de agua es un factor de
pobreza.

V. En el dmbito nacional, en 2012 la falta de drenaje y de
agua afectd a poco mas de diez millones de personas. Las
entidades federativas con mayor carencia de drenaje fueron
Oaxaca, San Luis Potosi, Guerrero y Chiapas. La falta de
agua en Guerrero afectd a poco més de la tercera parte de
su poblacion, en Veracruz a una de cada cuatro personas, y
en Tabasco, Chiapas y Oaxaca a uno de cada cinco habi-
tantes.

VI. Segun datos de la Comision Nacional de Agua (Cona-
gua) la gran mayoria de las cuencas en nuestro pais se en-
cuentran en una situacion no sustentable en donde la de-
manda crece dia con dia conforme crece la poblacion y sus
necesidades. Hasta el afio 2012, la demanda total de aguas
nacionales el pais era del orden de los 78,400 millones de
metros clibicos, misma que se cubria con un volumen sus-
tentable de 66,900 millones de metros cubicos de fuentes
superficiales.

VIL. De acuerdo con la reforma al articulo 4° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publica-
da el 8 de febrero de 2012, toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre y ase-
quible. También establece la participacion de los tres orde-
nes de gobierno y la sociedad misma para garantizar este
derecho. La Constitucion instruye para que esto asi sea,
aun con datos como los que podemos ver, que solo nos en-
frentan a mas y mas retos.

VIILI. Para el desarrollo de cualquier especie, el agua es un
recurso basico: sin agua, no habria vida. Cobra mayor im-
portancia cuando hablamos de sociedades desarrolladas, ya
que se requiere de ella tanto para su uso doméstico como
industrial, sobre todo en grandes ciudades. Por lo tanto, re-
sulta primordial para cualquier cultura tener un adecuado
manejo de este recurso, tanto para su abastecimiento, como
para evitar desastres.

IX. “La captacion pluvial no es algo nuevo y tampoco im-
plica gran tecnologia a un nivel doméstico. Es un sistema
ancestral que ha sido practicado en diferentes épocas y cul-
turas, ya que es un medio facil para obtener agua para el
consumo humano y para el uso agricola.

El agua de lluvia puede ser interceptada, colectada y alma-
cenada en depositos especiales para su uso posterior. Esto
ayudaria durante el tiempo de secas para sobrellevarlas y
también durante épocas de lluvias fuertes que desencade-
nan inundaciones que afectan las ciudades”.
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X. “Cada afio son mas que evidentes las consecuencias de
los efectos de la gestion pluvial inadecuada en las princi-
pales ciudades de México, encharcamientos, inundaciones,
problemas de trafico, desborde de rios o canales y el rebo-
se del drenaje combinado a zonas urbanas habitadas. La si-
tuacion empeora de forma exponencial conforme crecen
las ciudades en poblacion y en extension, y debido a los
impredecibles efectos del cambio climatico.

El agua de lluvia en su origen es limpia, pero se ensucia en
su paso por la ciudad y al mezclarse con las aguas residua-
les en el alcantarillado combinado. Los escurrimientos plu-
viales son vistos como un problema que causa inundacio-
nes; sin embargo, cambiar la forma de hacer las cosas y
aprovechar este recurso puede traer muchos beneficios”.

XI. Parte fundamental de la tarea que nos toca como gene-
racion es lograr la distribucion del agua y su abastecimien-
to, siguiendo técnicas sustentables para minimizar su im-
pacto ambiental y lograr un mayor alcance a las zonas que
no cuentan con un sistema de distribucion o en donde el
agua escasea.

XII. Tomar agua es necesario para que todas las funciones
de nuestro organismo marchen adecuadamente. El agua
ayuda a desintoxicar el cuerpo y a hidratarlo. Desafortuna-
damente muchas de las bebidas populares que contienen
cafeina, como el café, t¢ y sodas con cafeina, tienen un
efecto diurético, y por lo tanto nos hacen que nos deshi-
dratemos en vez de proveernos el liquido vital que nuestro
cuerpo necesita, asi como las bebidas azucaradas o reftes-
Cos.

XIII. Una de las medidas propuestas por el gobierno fede-
ral para, desincentivar el consumo de bebidas azucaradas y
alimentos de alta densidad energética, ha sido la instala-
cion de bebederos en las escuelas del pais para garantizar
el acceso a agua para beber a nifias y nifios y asi contribuir
no solo a su adecuada hidratacion sino a reemplazar o dis-
minuir el consumo de bebidas azucaradas.

XIV. Después de mas de dos afios de que entrara en vigor
la primer politica fiscal en el pais para cumplir con el ob-
jetivo antes mencionado, es hasta finales del afio 2015 que
las secretarias de Educacion Publica (SEP) y Salud (Ssa)
emitieron, al fin, los Lineamientos generales para la insta-
lacion y mantenimiento de bebederos en las escuelas del
Sistema Educativo Nacional, donde se establece que la
fuente principal de abastecimiento para 40 mil bebederos

que se instalaran entre este afio y el 2018 debe ser la toma
domiciliaria de agua potable de cada plantel. Sin embargo,
y de acuerdo al Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica 2013, una cuarta parte de las mas de 179
mil escuelas publicas que operan en el pais no cuentan con
una conexion o toma domiciliaria: 7 mil 555 se abastecen
de agua a través de pipas, 19 mil 647 la obtienen de pozos
y 15 mil 415 acarrean el agua de comunidades donde si tie-
nen, mientras que 6 mil 489 no disponen del servicio; por
tal motivo dichas secretarias estan contemplando la reco-
leccion de aguas pluviales como medio de abastecimiento
para los sistemas de bebederos escolares.

XV. En los lineamientos antes mencionados se especifica
que el abastecimiento por agua de lluvia se podra utilizar
en los municipios donde el promedio mensual de precipita-
cion pluvial sea mayor que la media nacional, pero la au-
toridad local deberd presentar un proyecto que deberd ser
aprobado por la Federacion y después implementarlo.

XVI. Considero que es muy importante dar un muy pun-
tual seguimiento a las especificaciones establecidas en los
Lineamientos generales para la instalacion y mantenimien-
to de bebederos en las escuelas del Sistema Educativo Na-
cional, y en la instalacion de los mismos, pero considero
ain mas importante que en todas las escuelas publicas de
nuestro pais, se implemente un sistema de captacion de
agua pluvial para aprovechar este valioso recurso natural,
al tiempo que desde temprana edad, ensefiamos a todos los
nifios y nifias de nuestro pais a hacer un uso sustentable del
mismo.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto
Por el que se modifica la fraccion XV del articulo 19 de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
para quedar como sigue

Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

L
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XV. Desarrollar programas de investigacion y desarrollo
en materia de INFE de nuevos sistemas constructivos y
proyectos arquitectonicos; disefio de mobiliario y equi-
po, asi como la incorporacion de técnicas y materiales
de vanguardia y tradicionales, ecoldgicos, regionales,
econdmicos y de seguridad, de acuerdo con las directri-
ces de politica educativa previstas en el articulo 7 de es-
ta ley; privilegiando las obras, instalaciones, equipos,
sistemas e instrumentos que tengan como finalidad
la captacion de agua pluvial cuyo destino sea el reu-
s0 en los en los mismos inmuebles.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
febrero de 2016.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma el articulo 100 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo del diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez,
miembro de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciu-
dadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferi-
das por los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIX-
G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y; los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, estableciendo
la obligacion de dar un aviso anticipado para la suspension
parcial o total de los servicios de manejo integral de resi-
duos solidos urbanos concesionados a particulares, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna deja a cargo de los municipios la lim-
pia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos (articulo 115, fraccion II1, inciso c¢). Por su par-
te, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos faculta al municipio para prestar dichos servi-
cios “por si o a través de gestores”, asi como a “otorgar las
autorizaciones y concesiones de una o mas de las activida-
des que comprende la prestacion de los servicios de mane-
jo integral de los residuos sdlidos urbanos” (articulo 10,
fracciones [V y V).

Es de esperase, como en cualquier relacion contractual, que
en la prestacion de un servicio publico municipal conce-
sionado a particulares surjan desavenencias entra las par-
tes. Pagos insolutos, aumento de costos, insatisfaccion con
la operacion del servicio; las razones pueden ser muy di-
versas. Es facultad de los 6rganos del Poder Judicial el de-
terminar a quién asiste el derecho y, para ello, las partes
agotan todos los recursos juridicos de que disponen. Sin
embargo, con frecuencia encontramos que, ante un des-
acuerdo entre los concesionarios de los servicios de mane-
jo de residuos solidos urbanos y las autoridades municipa-
les, los concesionarios utilizan una medida extrajudicial
para fortalecer su posicion de negociacion frente a los
ayuntamientos, la cual consiste en suspender la prestacion
del servicio, confiando en que las condiciones de insalu-
bridad causardn el descontento inmediato y progresivo de
la poblacion, y los reclamos y la presion publica a las au-
toridades municipales no se haran esperar.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (en adelante “La Ley”) define el manejo in-
tegral de residuos como:

Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reu-
tilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolo-
gico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos, individualmente
realizadas o combinadas de manera apropiada, para adap-
tarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cum-
pliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, am-
biental, tecnoldgica, econdmica y social; (articulo 5,
fraccion XVII)

Como vemos, la operacion de los servicios de limpia, re-
coleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de resi-
duos solidos urbanos es compleja y exige infraestructura,
equipos, personal y sistemas especializados; mismos que
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requeririan de una fuerte inversion por parte de los munici-
pios si los otorgaran con sus propios recursos. En buena
medida, esta es la razon por la que gran parte de los muni-
cipios en todo el pais optan por concesionar dichos servi-
cios a empresas especializadas, que cuentan con los recur-
sos y la experiencia. Luego, al suspender el concesionario
la prestacion del servicio, dificilmente los municipios pue-
den hacer frente de forma efectiva y rapida al reclamo so-
cial de contar con un ambiente limpio y saludable.

El sentido de esta iniciativa es crear un mecanismo que im-
pida que la poblacion de los municipios sea tomada como
rehén para resolver controversias entre ayuntamientos y
concesionarios, estableciendo en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos la obliga-
cion para los concesionarios de entregar un aviso formal a
los ayuntamientos, con una anticipacion minima suficien-
te, antes de suspender la prestacion del servicio. De éste
modo los municipios estaran en condiciones de buscar una
salida al conflicto con el concesionario o, en su defecto, de
tomar medidas no interrumpir la prestacion del servicio en
petjuicio de la poblacion.

Este aviso no se debe entender como una herramienta para
que los municipios incumplan con sus obligaciones para con
los concesionarios, puesto que estos conservarian todas las
acciones legales que a su derecho asistan, por lo que no que-
darian en estado de indefension. Naturalmente el municipio
tendria la obligacion de cubrir los saldos que se generen por
los servicios que se efectiien una vez dado el aviso.

Habr4 situaciones en que, por caso fortuito o fuerza mayor,
los concesionarios se vean imposibilitados para otorgar el
servicio. Bajo el principio de que nadie estd obligado a lo
imposible, el contratista podra suspender el servicio tem-
poral o definitivamente, dando aviso inmediato al munici-
pio y a la autoridad ambiental de la entidad federativa que
corresponda, para que ésta califique si efectivamente exis-
te caso fortuito o fuerza mayor que justifique la suspension
0, €N su caso, aperciba al contratista para reanudar el servi-
cio o imponga la sancion que corresponda. Si bien la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos (en adelante “La Ley”), fraccion VII de su articulo
10, faculta al municipio para “verificar el cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas
y demds ordenamientos juridicos en materia de residuos
solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de se-
guridad que resulten aplicables”, lo cierto es que no cabe
esperar que en éste caso el municipio sea juez y parte.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece que “toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho” y, sin embar-
go, los ciudadanos en municipios de todo el pais llegan a
pasar meses sin servicios dignos de gestion de los residuos
solidos urbanos. Si en los centros poblacionales las calles
se llenan de basura y lixiviados, y con el paso de los dias
se hacen montafias y se convierten en focos de infeccion,
poniendo en riesgo la salud de la gente por conflictos en-
tre los municipios y los contratistas; entonces el Estado
no esta garantizando el respeto al derecho a un medio am-
biente sano.

Seran los congresos locales quienes se encarguen de regu-
lar la implementacion de estas disposiciones, pero es la le-
gislacion federal la que se encarga de “establecer las dis-
posiciones que seran consideradas por los gobiernos
locales en la regulacion de los residuos que conforme a es-
ta Ley sean de su competencia” (articulo 1, fraccion V, de
La Ley). Posteriormente, La Ley se refiere de forma espe-
cifica a la competencia en materia de residuos solidos ur-
banos:

Articulo 95. La regulacion de la generacion y manejo inte-
gral de los residuos solidos urbanos y los residuos de ma-
nejo especial, se llevara a cabo conforme a lo que esta-
blezca la presente Ley, las disposiciones emitidas por las
legislaturas de las entidades federativas y demaés disposi-
ciones aplicables.

Una parte fundamental para garantizar el respeto al dere-
cho a un medio ambiente sano, implica el establecer san-
ciones que inhiban las conductas que lo transgredan. En su
articulo 106, La Ley establece una serie de supuestos que,
de actualizarse pueden devenir en sanciones, al final de los
cuales sefiala de forma genérica que es sancionable “incu-
trir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley”
(articulo 106, fraccion XXIV). Ademas prevé como san-
cion, en los casos en que la gravedad lo amerita, la suspen-
sion, revocacion o cancelacion de las concesiones, licen-
cias, permisos o0 autorizaciones que hayan dado lugar a la
comision de la infraccion, asi como multas que llegan has-
ta los cincuenta mil dias de salario minimo, equivalente a
tres millones seiscientos mil pesos (articulo 110y 112 frac-
ciones Il y V). De modo que, al establecer en La Ley la
obligacion para los concesionarios de los servicios, de
otorgar un aviso anticipado previo a la suspension, auto-
maticamente les serian aplicables las sanciones que la mis-
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ma prevé; si bien deberdn ser reguladas de forma particu-
lar por las legislaturas locales.

Es cierto que la presente iniciativa puede ser recibida con
poco entusiasmo por las empresas que se dedican a la pres-
tacion de servicios relacionados con el manejo integral de
residuos solidos urbanos; también lo es que en muchos ca-
sos las complicaciones entre concesionarios y municipios
se dan por la morosidad, mala administracion o incapaci-
dad de pago de estos ultimos; pero por ningtn motivo pue-
de el legislador permitir que por esa razon se someta a la
poblacién a vivir entre la basura, en condiciones indignas,
poniendo en riesgo la salud publica, con tal de presionar a
los municipios a que cumplan sus obligaciones, por lo que
someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Unico. Se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articu-
lo 100 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 100. ...

Los gestores 0 concesionarios de una o mas de las activi-
dades que comprende la prestacion de los servicios de ma-
nejo integral de los residuos solidos urbanos, por ninglin
motivo podran suspender parcial o totalmente la prestacion
regular de los mismos, salvo mediante aviso formal al
ayuntamiento del municipio correspondiente que serd dado
con por lo menos tres meses de anticipacion a la fecha
efectiva de la suspension. La inflacion a esta disposicion
dard lugar a las sanciones establecidas en esta Ley, asi co-
mo a las establecidas en las legislaciones de los estados.

Tratandose de caso fortuito o fuerza mayor, los gestores o
concesionarios dardn aviso inmediato al municipio y a la
autoridad ambiental de la entidad federativa correspon-
dientes, para que ésta ultima determine si se actualiza dicha
circunstancia o, en caso contrario, ordene se reanude la

prestacion del servicio o imponga las sanciones correspon-
dientes.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, deberdn expedir y, en su caso, adecuar sus
leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridi-
cas, de acuerdo con las competencias que a cada uno co-
rresponda, para adecuarse a lo dispuesto en el presente de-
creto dentro de los 180 dias naturales posteriores a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tado Luis Ernesto Munguia Gonzéalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROPOSICIONES

MODIFIQUEN LAS TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA
PARA CONSUMO DOMESTICO EN DIVERSOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, la Comision Reguladora de Energia y la CFE a
verificar y, en su caso, modificar las tarifas de electricidad
para consumo doméstico en diversos municipios de Nuevo
Leon, a cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Edgar Romo Garcia, diputado de la LXIII Le-
gislatura al Honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo establecido por el articulo
71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los diversos 58, 60 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ara-
bigos 6, numeral 1, fraccion [; 79, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
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deracion de esta soberania, proposicion con punto de
acuerdo mediante el cual se solicita exhortar a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Reguladora
de Energia y a la Comision Federal de Electricidad, para
que revisen, verifiquen y, en su caso, modifiquen las tarifas
de energia eléctrica para consumo doméstico de IB a 1C, o
a las tarifas a que haya lugar, en los municipios del norte
del estado de Nuevo Leon, particularmente en Marin, Jua-
rez, Los Ramones, Los Aldamas, Pesqueria, Mina, El Car-
men y Andhuac, de conformidad con lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Comision Federal de Electricidad (CFE) es la empresa
gubernamental encargada de la prestacion de servicio pu-
blico de este tipo de energia, de acuerdo con el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el diverso 5 de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad.

En tanto, la Comision Federal de Electricidad, tiene la res-
ponsabilidad de brindar el suministro, generar, transportar,
modificar, distribuir y abastecer el recurso eléctrico en to-
do el Estado Mexicano.

Diversos grupos de clientes son los que aprovechan este ti-
po servicio publico, tales como los domésticos, agricolas,
industriales, comerciales y de servicios, constituyendo en-
tre ellos, el 100% de los consumidores de energia eléctrica
en el &mbito nacional.

En consecuencia, la diferencia entre el tipo de clientes y el
consumo obliga a que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) determine finalmente la tarifa que los dis-
tintos usuarios del servicio eléctrico deban pagar. Sin em-
bargo, en la expedicion, aplicacion y determinacion de la
regulacion tarifaria a la que se sujeta los costos del sumi-
nistro de energia eléctrica también participan en el proceso
tanto la Comision Reguladora de Energia como la propia
Comision Federal de Electricidad, esto de conformidad con
los articulos 12, 137, 138, 139 de Ley de la Industria Eléc-
trica, el diverso Décimo Séptimo Transitorio de la Ley de
la Comision Federal de Electricidad, asi como las demas
disposiciones legales aplicables.

En esa guisa, por una parte, la Comision Reguladora de
Energia aplica las metodologias para determinar el calculo
y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los
suministradores de Ultimo recurso y las tarifas finales del

suministro basico, esto con datos proporcionados de la pro-
pia Comision Federal de Electricidad, y por su parte, el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico puede determinar un mecanismo de fija-
cion de tarifas distinto al de las tarifas finales determinadas
por la Comisién Reguladora de Energia, para determinados
grupos de usuarios del suministro basico.

Ahora bien, en el caso de las tarifas destinadas a los hoga-
res, la cual es la que nos ocupa en el presente Punto de
Acuerdo, estas se clasifican por el nivel de consumo en
ocho rangos (1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F y DAC) de los cua-
les los siete primeros estan relacionados con la temperatu-
ra media de cada region; es decir, los precios son diferen-
tes en las distintas entidades federativas debido a los
subsidios aplicables en las regiones mas célidas del pais
(debido a la demanda de energia en refrigeracion, climas,
abanicos, etc.), ademas existe una variacion en los precios
dependiendo la época de verano o invierno. Por su parte, la
tarifa doméstica de alto consumo (DAC) tiene relacién con
la demanda de utilizacion de electricidad, por lo que este
cobro aplica cuando excede el limite establecido para la lo-
calidad del usuario en el consumo mensual promedio en el
ltimo afo.

Ademas de la temperatura promedio, el monto de la tarifa
del servicio eléctrico considera el consumo de kw/h (kilo-
watss-hora) para establecer con ello la escala del consumo.

Para una mejor ilustracion sobre la determinacion de las
tarifas eléctricas domésticas, resulta indispensable pun-
tualizar las siguientes tablas relativas a lo anteriormente
referido:

* Relacion entre tarifas y temperatura promedio en el
servicio doméstico.

Clasificacion

CFE Temperatura

1 Servicio domestico

1A Media minima de 25°C.

1B Media minima de 28°C.

1C Media minima de 30°C.

1D Media minima de 31°C.

1E Media minima de 32°C.

IF Media minima de 33°C.

DAC Aplica cuando excede el limite establecido.!
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* Relacion entre tarifas y consumo de kw/h.

Clasificacion CFE

Consumo de kw/h

1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda.

Estos servicios s0lo se suministrardn en baja tension y
no deberd aplicrseles ninguna otra tarifa de uso gene-
ral.

2. Cuotas aplicables mensualmente
Cargos por energia consumida:

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 65 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual

El equivalente a 25 kilowatts-hora.
1A

1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 25 grados centi-
grados como minimo. Estos servicios s6lo se suminis-

trardn en baja tension y no deberd aplicarseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatu-
ra media minima en verano de 25 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mas
afios de los ultimos cinco de que se disponga de la in-
formacion correspondiente. Se considerara que durante
un afio alcanzo el limite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
0 mas, seglin los reportes elaborados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consu-
mida en funcion de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

Consumo basico: $0.711 por cada uno de los primeros
100 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.839 por cada uno de los si-
guientes 50 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 75 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual

El equivalente a 25 kilowatts-hora.

4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas célidos del afio, los cuales seran fija-

dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones



Aiio I, Segundo Periodo, 18 de febrero de 2016 / Apéndice

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

1B
1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 28 grados centi-
grados como minimo. Estos servicios solo se suminis-
trardn en baja tension y no deberd aplicarseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatu-
ra media minima en verano de 28 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mas
afios de los ultimos cinco de que se disponga de la in-
formacion correspondiente. Se considerara que durante
un afio alcanzo el limite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
0 mas, seglin los reportes elaborados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consu-
mida en funcion de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

Consumo basico: $0.711 por cada uno de los primeros
125 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.839 por cada uno de los si-
guientes 100 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 100 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual
El equivalente a 25 kilowatts-hora.
4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas céalidos del afio, los cuales seran fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

1C
1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 30 grados centi-
grados como minimo. Estos servicios solo se suminis-
trardn en baja tension y no deberd aplicarseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatu-
ra media minima en verano de 30 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mas
afios de los ultimos cinco de que se disponga de la in-
formacidn correspondiente. Se considerard que durante
un afio alcanzo el limite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
0 mas, seglin los reportes elaborados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consu-
mida en funcion de la temporada del afio:
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2.1 Temporada de verano

Consumo basico: $0.711 por cada uno de los primeros
150 kilowatts-hora.

Consumo intermedio bajo: $0.839 por cada uno de los
siguientes 150 kilowatts-hora.

Consumo intermedio alto: $1.071 por cada uno de los
siguientes 150 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 100 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual
El equivalente a 25 kilowatts-hora.
4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas céalidos del afio, los cuales seran fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

1D
1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 31 grados centi-

grados como minimo. Estos servicios solo se suminis-
trardn en baja tension y no deberd aplicarseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatu-
ra media minima en verano de 31 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mas
afios de los ultimos cinco de que se disponga de la in-
formacién correspondiente. Se considerard que durante
un afio alcanzo el limite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
0 mas, seglin los reportes elaborados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicaréan los siguientes cargos por la energia consu-
mida en funcion de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

Consumo basico: $0.711 por cada uno de los primeros
175 kilowatts-hora.

Consumo intermedio bajo: $0.839 por cada uno de los
siguientes 225 kilowatts-hora.

Consumo intermedio alto: $1.071 por cada uno de los
siguientes 200 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 125 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual

El equivalente a 25 kilowatts-hora.
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4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas calidos del afio, los cuales seran fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

1E
1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 32 grados centi-
grados como minimo. Estos servicios solo se suminis-
trardn en baja tension y no deberd aplicarseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatu-
ra media minima en verano de 32 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mas
afios de los ultimos cinco de que se disponga de la in-
formacion correspondiente. Se considerara que durante
un afio alcanz6 el limite indicado cuando registre la
temperatura media mensual durante dos meses consecu-
tivos 0 mas, seglin los reportes elaborados por la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consu-
mida en funcion de la temporada del afio:

2.1. Temporada de verano

Consumo basico: $0.595 por cada uno de los primeros
300 kilowatts-hora.

Consumo intermedio bajo: $0.741 por cada uno de los
siguientes 450 kilowatts-hora.

Consumo intermedio alto: $0.967 por cada uno de los
siguientes 150 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2. Temporada fuera de verano

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 125 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual
El equivalente a 25 kilowatts-hora.
4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas céalidos del afio, los cuales seran fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

1F
1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 33 grados centi-
grados como minimo. Estos servicios solo se suminis-
trardn en baja tension y no deberd aplicarseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatu-
ra media minima en verano de 33 grados centigrados,
cuando alcance el limite indicado durante tres o mas
afios de los ultimos cinco de que se disponga de la in-
formacion correspondiente. Se considerard que durante
un afio alcanzo el limite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
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0 mas, segun los reportes elaborados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consu-
mida en funcion de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

Consumo basico: $0.595 por cada uno de los primeros
300 kilowatts-hora.

Consumo intermedio bajo: $0.741 por cada uno de los
siguientes 900 kilowatts-hora.

Consumo intermedio alto: $1.804 por cada uno de los
siguientes 1,300 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo basico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 125 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Minimo mensual
El equivalente a 25 kilowatts-hora.
4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas céalidos del afio, los cuales seran fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.2

Como se puede observar, depende de muchos factores o
elementos el cuantificar la tarifa doméstica, los cuales es-
tan relacionados con temas de temperatura media mensual,

¢épocas del afio, subsidios, consumo de energia, entre otros;
ademas de que dicha formula para determinar la tarifa de
energia eléctrica doméstica es un tanto técnico.

No obstante lo anterior, es menester sefialar, que existe un
enérgico reclamo de la ciudadania asi como de las autori-
dades municipales, el que se revisen, verifiquen y en con-
secuencia se modifiquen las tarifas domésticas de energia
eléctrica en aquellos lugares en que se cumplan con los su-
puestos previstos en la Ley para con ello obtener un costo
justo respecto de las tarifas que se pagan en materia de
electricidad.

Los motivos y razones de nuestros representados al peti-
cionar lo anterior, en el presente caso particular de los ha-
bitantes y autoridades municipales del Norte del Estado de
Nuevo Leon, tales como: Marin, Juarez, Los Ramones, Los
Aldamas, Pesqueria, Mina, El Carmen y Andhuac, son las
siguientes: las condiciones de pobreza de sectores sociales
agravadas por la incidencia de la crisis economica que ha
resentido la mayoria de las economias mundiales; los ele-
vados niveles de las tarifas eléctricas para uso habitacional;
el elevado consumo de energia eléctrica derivado de con-
diciones climaticas adversas en regiones con elevadas tem-
peraturas ambientales, las cuales dan lugar a una intensifi-
cacion de la sensacion de calor; asi como también el que
las altas temperaturas que sufre la poblacion supera am-
pliamente el limite establecido por la Ley como criterio en
la definicion de las tarifas aplicadas para el consumo de
energia eléctrica en algunas regiones, resaltando en este
punto, que las mediciones que realizan las Autoridades en
las estaciones meteorologicas no son las adecuadas asi co-
mo ademas de que las ubicaciones de las mismas estacio-
nes para considerar sus mediciones no reflejan fielmente
las condiciones imperantes del calor.

Cabe enfatizar, que respecto a la temperatura como ele-
mento para determinar las Tarifas Reguladoras de Energia
Eléctrica, debemos advertir que muchos de nosotros somos
testigos de que en distintas regiones del Pais se rebasa los
grados que requiere la media minima mensual para cumplir
con lo previsto en la Ley y con ello poder modificar la ta-
rifa que se tiene a la que se debiera tener, sin embargo, por
cuestiones ajenas a la temperatura, ya sea por las ubicacio-
nes de las estaciones meteoroldgicas o simplemente por la
infraestructura con la que se cuenta para la medicion de la
misma, se establecen criterios irreales, los cuales perjudi-
can a la ciudadania de esa region.
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Asi las cosas, la mayoria de las localidades estan sujetas a
las mediciones que se realizan en las estaciones conven-
cionales, donde se registra la temperatura maxima y mini-
ma durante el dia y se obtiene la temperatura media con el
promedio de dichos registros, mientras que las localidades
que cuentan con una estacion climatologica automatizada o
un observatorio meteorologico, disponen de registros en
las diferentes horas del dia, lo que permite determinar la
temperatura media en forma mas precisa, pero esto solo
ocurre en una pequefia parte del territorio nacional; por tan-
to, ante estas diferencias y discrepancias, muchas de las lo-
calidades se encuentran obstaculizadas para acceder a tari-
fas eléctricas debidas y justas, lo que ocasiona que los
habitantes de esas regiones sufran altos costos del servicio
publico de electricidad.

Asi también, al efectuarse las mediciones, en algunos casos
varias localidades son cubiertas por una sola estacion de
medicion, aun cuando en las localidades contiguas o cerca-
nas las condiciones climatologicas son diferentes, por lo
que al ser cubiertas con una misma estacion no es posible
registrar dichas diferencias. No obstante que se ha procu-
rado minimizar esta situacion con el apoyo técnico de la
Comision Nacional del Agua (CNA), es de advertirse que
aun persisten casos en los que la temperatura de las locali-
dades no puede recabarse de manera adecuada con la in-
fraestructura existente.

Al respecto, tales son los casos de los referidos Municipios
de Norte de Nuevo Leon, en donde las Autoridades que fi-
jan las tarifas eléctricas tienen datos que distan mucho de
la realidad que presentan, lo que conlleva a establecerles en
su perjuicio tarifas fuera de su realidad; a manera de verbi-
gracia, la mayoria de estos Municipios tienen una tarifa de
1B pero lo correcto es que deberian tener la tarifa 1C.

Por tanto, hasta se considera conveniente e indispensable el
que los Titulares o Responsables de fijar las tarifas eléctri-
cas domesticas (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Comision Reguladora de Energia y Comision Federal de
Electricidad), comparezcan ante esta Soberania, a fin de
detallar una explicacion sobre el procedimiento de deter-
minacion de dichas tarifas, para con ello, esta Camara de
Diputados cuente con la certeza y seguridad de que las ta-
rifas se estan determinando conforme a derecho a los Mu-
nicipios del Norte del Estado de Nuevo Leon.

En tal virtud, y por los referidos motivos y razones, nos-
otros los legisladores tenemos la obligacion de gestionar y

colaborar en las demandas y problematicas que refieren
nuestros representados para con ello buscar una salida, res-
puesta y solucion a las mismas, por tanto, en el presente
Proposicion con Punto de Acuerdo se tiene bien exhortar a
las Autoridades Competentes de la materia a fin de que se
revise, verifique, y en su caso se modifique las tarifas eléc-
tricas de 1B a 1C, o las tarifas a que haya lugar, en los Mu-
nicipios del Norte de Nuevo Ledn en mencion.

Por lo antes expuesto, motivado y fundado, me permito so-
meter a la elevada consideracion de esta Soberania Nacio-
nal, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, Comision Reguladora de Energia y a la Comision
Federal de Electricidad, para que revisen, verifiquen y, en
su caso, modifiquen las tarifas de energia eléctrica para
consumo doméstico de 1B a 1C, o a las tarifas a que haya
lugar, en los municipios del norte del estado de Nuevo Le-
on, particularmente en Marin, Judrez, Los Ramones, Los
Aldamas, Pesqueria, Mina, El Carmen y Andhuac.

Notas:

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acuerdo 015/2014 por el
que se establecen las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos, Publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en fecha 01 de Enero de 2015.

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acuerdo 015/2014 por el
que se establecen las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos, Publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en fecha 01 de Enero de 2015.

Ciudad de México, Distrito Federal, a 15 de febrero de 2016.— Dipu-
tado Edgar Romo Garcia (ribrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.
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ENTREGUEN DE MANERA INMEDIATA, AGIL E
INTEGRA LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A
LA CUENTA INDIVIDUAL DE LOS TRABAJADORES
DEL IMSS EN EL ESTADO DE SINALOA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los titulares de la Consar y la Condusef a tomar medidas
para que las Afore entreguen de manera 4gil e integra los
recursos correspondientes a la cuenta individual de los tra-
bajadores del IMSS en Sinaloa, suscrita por los diputados
Jesus Antonio Lopez Rodriguez y Victor Ernesto Ibarra
Montoya, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputado Jesiis Antonio Lopez Rodri-
guez y diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya, integran-
tes de la LXIII Legislatura, miembros del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, frac-
cion I, 79, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Reti-
ro (Consar) tiene la obligacion de regular y supervisar efi-
cazmente el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) para
que cada ahorrador construya y conserve su patrimonio
pensionario. Por otro lado, la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (Condusef) tiene como tarea prioritaria la proteccion
de los intereses de los ahorradores mexicanos mediante la
supervision y regulacion a las instituciones financieras; de
igual forma, debe ofrecer servicios de asesoria y apoyo en
la defensa de los derechos de usuarios de la banca, y con-
forme a la Reforma Financiera del 2014, también tiene
competencia para intervenir en contra de las ilegalidades
cometidas por las Afores.

Dentro de las leyes del Seguro Social, de 1973, asi como
en la vigente a partir julio de 1997, en caso de trabajadores
que hayan cotizado en ambos regimenes tienen la opcion
de elegir el que mas convenga a sus interés; tratdndose del
régimen de 1973, se prevén los supuestos en que las y los
trabajadores tienen derecho a disponer en una sola exhibi-
cion de los recursos de su Cuenta Individual por concepto
de:

* SAR IMSS (Retiro 92),

* SAR Infonavit (Vivienda 92, siempre y cuando no ha-
yas utilizado tu crédito de vivienda o en su caso, lo ha-
yas terminado de pagar y exista un remanente),

* SAR IMSS 97 (Retiro 97, siempre y cuando hayas se-
guido trabajando después del 1° de julio de 1997),

* SAR Infonavit 97 (siempre y cuando no hayas utiliza-
do tu crédito de vivienda o en su caso, lo hayas termi-
nado de pagar y exista un remanente).

Pese a este ordenamiento legal, persiste la denuncia del
grupo de pensionados de Sinaloa ante la negativa y el trato
inadecuado e ineficiente que reciben de parte de las Afores
al momento en que van a reclamar el pago integro de sus
ahorros aportados durante su etapa laboral activa, lo cual
resulta ofensivo si tomamos en cuenta que estos trabajado-
res pensionados estan conscientes de sus derechos y obli-
gaciones.

La persistencia de esta problematica de los pensionados,
ademas de ser ilegal, es inhumana, ya que se les esta ne-
gando el acceso a las aportaciones ahorradas en su Afore
durante afios de trabajo, y la falta de acceso a estos ahorros
de la cuenta individual, se equipara a dejar sin alimentos a
los pensionados, ya que estos recursos les resultan indis-
pensables para su subsistencia y, en muchos casos, de sus
familias.

Esto significa que las Afore, ademas de cobrar onerosas co-
misiones, utilizan argucias para retener los ahorros de las y
los trabajadores, que restan en sus cuentas individuales al
momento de su retiro.

Estas irregularidades incluso se han hecho llegar mediante
demandas que han presentado los trabajadores ante la Pro-
curaduria Federal de Defensa del Trabajo, en las cuales so-
licitan el pago inmediato e integro de sus ahorros.

De acuerdo a las denuncias hechas piblicas en medios de
comunicacion, algunos pensionados tienen retenidos hasta
40 por ciento de sus ahorros, sin que la compaiia haya
ofrecido explicaciones concretas, ni plazos fatales para la
entrega total de los recursos, que son de los trabajadores y
no de los administradores de las Afore.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de es-
ta honorable soberanta, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Cdmara de Diputados exhorta a los
titulares de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y de la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para
que, en el marco de sus respectivas atribuciones, imple-
mente las medidas necesarias a fin de que las administra-
doras de fondos para el retiro, denominadas Afores, hagan
entrega inmediata, 4gil e integra a los trabajadores del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social en el estado de Sinaloa
o sus beneficiarios que de conformidad con la ley aplica-
ble, tengan derecho a recibir en una sola exhibicion el sal-
do de su cuenta individual; en el momento que lo deseen-
garantizando que estos reciban un trato digno. Asimismo,
se solicita que se inicien las investigaciones que procedan
para deslindar responsabilidades respecto al retraso y ne-
gativa para realizar los pagos correspondientes a los traba-
jadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016 .— Dipu-
tados: Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Victor Ernesto Ibarra Monto-
ya. (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

DIFUNDA INFORMACION RESPECTO DEL ESTADO
QUE GUARDA EL TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
al gobernador de Nuevo Leon que difunda informacion res-
pecto al estado del transporte piiblico local de pasajeros, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito diputado federal, Waldo Fernandez Gonzalez,
integrante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion
II, numeral 2, del Reglamento de esta Camara de Dipu-
tados, somete a su consideracion la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El transporte indudablemente es un detonador de desarro-
llo de las comunidades, el grado de modernizacion y cali-
dad del mismo dice mucho del grado de desarrollo de los
paises, en el nuestro por lo visto estamos muy alejados de
ello, pues se sigue viendo al transporte particular como la
mejor forma de trasladarse dejando en el rezago al trans-
porte publico de pasajeros.

El ser humano tiene la necesidad de desplazarse de un pun-
to a otro para la realizacion de sus actividades diarias, sien-
do una de estas sus trabajos. Los usuarios del transporte
publico de pasajeros tienen el derecho de transitar de una
forma segura y con las mejores condiciones de calidad, no
obstante lo anterior, en algunas ciudades y poblados de
nuestro pais, las condiciones de este servicio son deplora-
bles tanto por el estado de las unidades que brindan el ser-
vicio, como por la actitud de los choferes, su nula pericia
al conducir, asi como la falta de rutas, la frecuencia de pa-
so y la cortedad de estas.

Es una constante a nivel nacional el pésimo estado que
guardan las unidades que prestan el servicio publico de
transporte de pasajeros; en el caso de Nuevo Leon es de los
que menor calidad tiene y estd lejos de cubrir las necesida-
des de la poblacién. Aun a pesar de la creacion de la Agen-
cia para la Racionalizacion y Modernizacion del Sistema
de Transporte Publico, en 2003.

Dicha agencia, de acuerdo a la informacion de su pagina de
internet su mision es: “proporcionar a la comunidad un ser-
vicio de transporte publico eficiente, comodo, seguro y
confiable, de calidad clase mundial, lo cual fomente el
transporte publico y propicie la disminucion del uso del au-
tomovil particular, para con ello lograr un desarrollo urba-
no sustentable, esto a través de planear, normar, supervisar
y regular su desarrollo y operacién”l.

Nada mas alejado de la realidad, pues de acuerdo con tes-
timonios de los usuarios del sistema de transporte de la En-
tidad, sefialan que los servicios que se prestan son caros, de
pésima calidad, las rutas son cortas y el costo del pasaje es
de los més caros del pais.2

Un ejemplo del deterioro en el transporte publico, es lo que
sucedio el pasado 7 de julio de 2015 cuando fue embestido
Alberto Carlos Rayas Armendariz, por un camion del
transporte urbano de la ruta 99, en este accidente se asegu-
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ra que el camion presento una falla mecénica. Este percan-
ce ocasiond la amputacion de sus dos piernas, una pierna
fue amputada en el lugar del suceso y otra en el hospital en
el que fue atendido.

Cabe destacar, que hasta el momento ni el concesionario de
la ruta ni la aseguradora se han hecho responsables de la
atencion médica respectiva ni ha sido indemnizado por es-
te suceso.

Segun informacion del Instituto de Politicas para el Trans-
porte y el Desarrollo, la demanda de transporte publico en
el area metropolitana ha ido cayendo en los ultimos 29
anos, de 68 por ciento de la participacion de usuarios en
1986, a 35 por ciento en 2015. Ello como consecuencia del
aumento en el tiempo de viaje en una proporcion de una
hora en transporte masivo contra 25-27 minutos en autos
particulares.3

El titular de la agencia sefialo que el servicio de transporte
en el area metropolitana consta de 321 rutas de camiones,
dos lineas de Metrorrey, 10 rutas de Transmetro, Metrobus
y la Ecovia. Las rutas se dividen en radiales y periféricas y
el costo oscila entre los 10 y 12 pesos, con excepcion del
metro que tiene un costo de 4. 50 pesos.4

Los usuarios gastan un porcentaje importante de sus ingre-
sos en trasladarse para la realizacion de sus actividades dia-
rias, sobre todo de sus viviendas a sus centros de trabajo,
“segtin datos oficiales, en el afio 2005, la longitud prome-
dio de una ruta radial era de 40.44 kilometros. Mientras
que la longitud promedio de una ruta periférica era de
54.15. La existencia de estas largas rutas se debe a la mala
planificacion de ellas y a la falta de adaptacion a una zona
urbana que ha crecido en forma extensiva. Es decir, las vi-
viendas de la poblacion trabajadora de bajos ingresos,
quienes son los que mas necesitan del transporte piblico,
estan muy alejados de sus centros de trabajo, de educacion,
de salud y de los espacios piiblicos de convivencia.”>

Segun el Colegio de la Frontera Norte los pasajeros en la
metropoli gastan aproximadamente 30 por ciento de sus in-
gresos en movilizarse en la zona metropolitana, lo que sin
duda representa un detrimento importante en sus recursos
para hacer frente a sus necesidades primarias y sosteni-
miento de las familias neolonesas; a decir los usuarios el
costo del pasaje no se ve reflejado en lo mas minimo en la
calidad del servicio de estos.

Dia a dia los usuarios se enfrentan a un via crucis, mas
aquellas personas con discapacidad pues no hay espacios
destinados para ellos en las unidades de transporte publico
de pasajeros.

Por lo expuesto, se pone a consideracion del pleno de esta
Honorable Camara de Diputados la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente
al titular del Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, a que se haga del conocimiento publico la in-
formacion sobre el estado que guarda el transporte publico
de pasajeros en esa entidad federativa.

Notas:

1 Informacion obtenida de: http://www.nl.gob.mx/transporte. Fecha de
consulta 14 de febrero de 2016.

2 Informacion obtenida de:

http://'www.jornada.unam.mx/2013/01/17/estados/030n2est Fecha de
consulta 15 de febrero de 2016.

3 Informacion obtenida de: http:/eleconomista.com.mx/esta-
dos/2015/10/08/se-desacelero-demanda-transporte-publico-monterrey
fecha de consulta 15 de febrero de 2016

4 fdem.

5 Informacién obtenida del Colegio de la Frontera Norte:
http://www.colef. mx/opinion/el-transporte-publico-en-monterrey/ fe-

cha de consulta 15 de febrero de 2016

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez (rtbrica).»

Se remite a Comision de Transportes para dictamen.
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REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE
CONCIENTIZACION SOBRE LA IMPORTANCIA DE
LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS
PARA FINES DE TRASPLANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar por la Ssa campafias perma-
nentes de toma de conciencia sobre la importancia de do-
nar organos, tejidos y células para trasplante, suscrita por
los diputados Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flo-
res y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Parlamentario de
Morena

Los suscritos, Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flo-
res y Roberto Guzmén Jacobo, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Regeneracion Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania pro-
posicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolu-
cion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La donacion es el acto de dar un 6rgano, tejido o células de
si mismo a otra persona que lo necesita para mejorar su sa-
lud. En el proceso de donacion se involucran aspectos mé-
dicos, sociales, psicoldgicos, éticos y legales.

Inmersos en una época de grandes cambios economicos,
politicos y sociales y ante las asombrosas expectativas que
los avances cientificos y tecnoldgicos prometen dia a dia
en el contexto de la salud, nuestro pais enfrenta el reto de
lograr soluciones justas y equitativas para los problemas de
salud que presenta nuestra poblacion.

La donacion de 6rganos es un tema no conocido por todos
los mexicanos pues la falta de informacion y los mitos ge-
nerados en torno a la transferencia de 6rganos ha hecho que
la mayoria de las personas se nieguen a ser donadores, por
lo que es importante dar una breve explicacion de los pro-
cesos de donacion que existen.

Existen dos procesos de donacion: en vida y de personas
fallecidas, ésta ultima se puede dar por muerte encefalica o
por paro cardiorrespiratorio.

La donacion en vida, consiste en que una persona pueda
donar alglin 6rgano o porcion de o6rgano sin que afecte su

salud, por ejemplo, el donar un rifién o un segmento hepa-
tico.

Generalmente, cuando una persona requiere de un tras-
plante, se pregunta a la familia si existe alguien que tenga
la voluntad de donarle el 6rgano requerido, éste procedi-
miento requiere de valoracion médica y de una serie de es-
tudios de compatibilidad que arrojarén si el trasplante es
viable 0 no, ademés de que la Ley General de Salud en su
articulo 333 establece una serie de requisitos que se deben
cumplir para poder ser donador:

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos debe-
ran cumplirse los siguientes requisitos respecto del do-
nante:

L. Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facul-
tades mentales;

II. Donar un dérgano o parte de ¢l que al ser extraido su
funcidn pueda ser compensada por el organismo del do-
nante de forma adecuada y suficientemente segura;

II1. Tener compatibilidad aceptable con el receptor;

IV. Recibir informacion completa sobre los riesgos de la
operacion y las consecuencias de la extraccion del 6rga-
no o tejido, por un médico distinto de los que interven-
dran en el trasplante;

V. Haber otorgado su consentimiento en forma expresa,
en términos de los articulos 322 y 323 de esta ley; y

VI. Los trasplantes se realizaran, de preferencia, entre
personas que tengan parentesco por consanguinidad, ci-
vil 0 de afinidad. Sin embargo, cuando no exista un do-
nador relacionado por algun tipo de parentesco, serd po-
sible realizar una donacion si se cumplen los siguientes
requisitos:

a) Obtener resolucion favorable del comité de trasplan-
tes de la institucion hospitalaria donde se vaya a realizar
el trasplante, previa evaluacion médica, clinica y psico-
logica,

b) El interesado en donar deberd otorgar su consenti-
miento expreso ante Notario Publico y en ejercicio del
derecho que le concede la presente Ley, manifestando
que ha recibido informacion completa sobre el procedi-
miento por médicos autorizados, asi como precisar que
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el consentimiento es altruista, libre, consciente y sin que
medie remuneracion alguna. El consentimiento del do-
nante para los trasplantes entre vivos podra ser revoca-
ble en cualquier momento previo al trasplante; y

¢) Haber cumplido todos los requisitos legales y proce-
dimientos establecidos por la secretaria para comprobar
que no se esta lucrando con esta practica.

Asimismo, para realizar trasplantes entre vivos, cuando el
receptor o el donador sean extranjeros, debera ademas de
cumplir lo previsto en el presente articulo y demas disposi-
ciones aplicables, acreditar su legal estancia en el pais con
la calidad migratoria especifica que corresponda, y el esta-
blecimiento en el que se vaya a realizar el trasplante, debe-
rd inscribir al paciente al Registro Nacional de Trasplantes
con una antelacion de al menos quince dias habiles si se
trata de un trasplante entre familiares por consanguinidad,
civil o de afinidad hasta el cuarto grado.

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el parrafo
anterior, el receptor del organo deberd tener un historial cli-
nico en el pais de al menos seis meses.

Los establecimientos de salud en los que se realicen tras-
plantes a los que se refieren los dos pérrafos anteriores de-
berdn constatar que no existan circunstancias que hagan
presumir una simulacion juridica o comercio de 6rganos y
tejidos.

Es importante mencionar que la donacion en vida se lleva
a cabo mediante un exhaustivo protocolo médico en el
que deben cubrirse todos los requisitos solicitados, pues
ni la donacion ni los estudios previos ponen en riesgo al
donante.

La donacion de personas fallecidas por paro cardiorres-
piratorio o muerte encefalica se da cuando se cuenta con el
consentimiento de la familia, se trata de una donacion ca-
davérica.

En el caso de muerte encefélica se establece la causa del fa-
llecimiento y se diagnostica clinicamente la muerte encefé-
lica mediante un estudio que demuestre en forma docu-
mental la ausencia de flujo encefalico arterial.

Posteriormente, se elabora el certificado de pérdida de vi-
da y es en éste momento cuando debe informarse a los fa-
miliares sobre la posibilidad de la donacion de 6rganos, el
tiempo es crucial, pues con la muerte encefalica el corazon

continua latiendo y distribuyendo sangre a todo el cuerpo,
lo cual permite que los 6rganos sigan funcionando, de ha-
ber un paro cardiaco, se disminuye la posibilidad de donar
algunos organos.

Si la respuesta de la familia es positiva, se continia con una
valoracion para conocer qué 6rganos se pueden donar. Si el
hospital realiza trasplantes, los 6rganos seran designados
para sus propios pacientes, en caso contrario, se comunica
al comité interno del hospital para que comience con la dis-
tribucion de los drganos hacia otros hospitales.

Una vez concluido el proceso, se entrega el cadaver a la fa-
milia.

Ahora bien, si la muerte del paciente se da por paro car-
diorrespiratorio independientemente de la enfermedad
que cause el cese de las funciones del corazon, solo se pue-
den donar tejidos como las corneas.

Es importante destacar que no todos los 6rganos que se
pueden donar son el corazon, los rifiones, el higado, el pan-
creas y los pulmones. Los tejidos que se pueden donar son

corneas, piel, hueso, médula 6sea, valvulas cardiacas, car-
tilago, tendones, arterias y venas.

En México hay una demanda considerable de trasplantes,
pues cada dia son mds las personas que requieren un orga-
no o un tejido, segun datos del Centro Nacional de Tras-
plantes las estadisticas de las personas que requieren un
trasplante son las siguientes (http://www.cenatra.salud.
gob.mx/interior/trasplante_estadisticas.html):
Al dia de hoy existen 20 mil 244
Se distribuyen de la siguiente manera:
12 342 personas esperan recibir un trasplante de rifion
7423 personas esperan recibir un trasplante de cornea
397 personas esperan recibir un trasplante de higado
59 personas esperan recibir un trasplante de corazon

11 personas esperan recibir un trasplante de pancreas

9 personas esperan recibir un trasplante de rifidn-pan-
creas
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2 personas esperan recibir un trasplante de higado-rifion

1 persona espera recibir un trasplante de corazon-pul-
mon

Fuente: Registro Nacional de Trasplantes

Si bien el trasplante es una alternativa de vida posible
cuando todas las puertas se cierran, las estadisticas indican
que, mas alla de las buenas intenciones, solo una de ca-
da 100 personas que mueren podra transformarse en
donante de organos. De ahi la importancia de la donacion
y la educacion de la comunidad para desterrar mitos y co-
nocer el valioso alcance de este acto.

La cultura de la donacion de organos debe ir acompaiiada
ademas del impulso a la formacion de médicos trasplanto-
logos en las universidades que les forjen los principios éti-
cos, humanos y juridicos de esta actividad.

La donacion de o6rganos se encuentra plagada de mitos que
no permiten que las personas se animen a dar su consenti-
miento para ser donadores. Algunos de ellos:

* “Me contaron la historia de un hombre que se levanto
una mafiana tras una fiesta y se encontro en una bafiera
llena de hielo. Alguien le habia robado los rifiones y los
habia vendido en el mercado negro”.

* “Si sufro un accidente y el hospital sabe que soy un do-
nante de organos, los médicos no trataran de salvarme la
vida”.

* “Mi religion no aprueba la donacion de drganos”.

* “Mi historial médico estd lleno de enfermedades. Mis
organos no son suficientemente buenos para ser dona-
dos”.

* “La donacion de organos y tejido me dejaré el cuerpo
mutilado y no presentable para el funeral o el servicio
funerario”.

Es necesario crear conciencia en la poblacion para acabar
con los mitos en torno al trasplante de 6rganos, no basta
con salir a las calles y colocar “mesas” en donde tomen los
niveles de glucosa y presion arterial, es importante dar a
conocer los alcances que tiene una donacion, cualquier per-
sona puede necesitar de un drgano pero si no existe un do-

nante, las posibilidades de que sobreviva seran mucho me-
nores.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de
Salud se coordine con las autoridades locales con objeto de
realizar campafias permanentes de concienciacion sobre la
importancia de la donacidn de drganos, tejidos y células
para fines de trasplante.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flores, Roberto Guz-

man Jacobo (riibricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SUSPENDER LA EJECUCION DE LA PLANTA
HIDROELECTRICA “LAS CRUCES”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a suspender la ejecucion de la planta
hidroeléctrica Las Cruces, en Nayarit, suscrita por los dipu-
tados José Clemente Castafieda Hoeflich y Moisés Guerra
Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Moisés
Guerra Mota, diputados del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, someten a consideracion la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo mediante el cual se
exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal para que tome
las medidas necesarias para suspender la ejecucion de la
planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit,
en tanto no se reconozca el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas Cora, Wixarika, Tepe-
huanos y Mexicaneros, se tomen en consideracion sus exi-
gencias, y se acredite el respeto pleno a los derechos co-
lectivos y culturales de los pueblos indigenas reconocidos
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El gobierno federal anunci6 en 2014 la construccion de
la planta hidroeléctrica Las Cruces, en el Estado de Naya-
rit, cuyo costo asciende a 576 millones de dolares, con una
capacidad de produccion de 751 GWh/afio, lo equivale al
77 por ciento de la demanda energética anual de dicho es-
tado. La obra supone una cortina de 185 metros de altura y
casi 2.4 millones de metros cubicos de agua.l

Esta planta se ubicard sobre el caudal del Rio San Pedro
Mezquital, en los municipios de Ruiz y Rosa Morada, y po-
dria derivar en diversas afectaciones ecoldgicas, socioeco-
nomicas y culturales para la region, ya que el afluente es
indispensable para las actividades econdmicas de las co-
munidades indigenas Cora (Nayeri), Huicholes (Wixarica),
Tepehuanos y Mexicaneros que se encuentran en ese lugar,
debido a que actividades como la pesca, la ganaderia, la sil-
vicultura, la agricultura, la acuicultura, el turismo, entre
otras, son las fuentes principales de ingresos para mas de
12 mil familias? y que anualmente benefician de manera
directa a poco mas de 10 mil productores con 1 mil 297 mi-
llones de pesos.3

II. Las implicaciones ambientales en torno a la construc-
cion de la presa generarian un gran desequilibrio del eco-
sistema, en especial en los manglares que se encuentran en
esta zona, pues la disminucion tanto del volumen como de
la calidad del agua dulce ocasionaria un cambio en su den-
sidad y distribucion, siendo esto muy significativo pues el
20 por ciento de los manglares existentes en México se en-
cuentran en esta area, de entre los cuales destaca el mangle
blanco que est4 en peligro de extincion.4

La presa retendra en su cortina el 90 por ciento de los se-
dimentos que hacen fértiles las tierras agricolas en la cuen-
ca media y que son fundamentales para reserva de la bios-
fera Marismas Nacionales en Nayarit, el principal bosque
de manglar en el Pacifico Mexicano. Los manglares tienen
una capacidad de absorcion de carbono en el suelo del 49
al 98 por ciento segun la profundidad, lo que representa
una mayor cantidad de carbono almacenado en compara-
ci6n con otros ecosistemas boscosos en el mundo, también
funcionan como filtros bioldgicos pues mejoran la calidad
del agua al atrapar nutrientes, asi como contaminantes pro-
venientes de la agricultura y de las descargas urbanas e in-
dustriales, ademas de su productividad pesquera.

Por otro lado la acumulacién de materia orgénica en la pre-
sa liberaria gases de efecto invernadero por su descompo-
sicion, afectando directamente al medio ambiente y a las
especies acuaticas vecinas. Sumado a lo anterior los hume-
dales que se encuentran en ¢l son una mas de las areas cu-
yo valor ecoldgico se verd afectado por la edificacion del
proyecto hidroeléctrico, pues forman parte de la Reserva
de la Biosfera de Nayarit la cual es una zona reconocida in-
ternacionalmente y es la que provee refugio de conserva-
cion para la flora y fauna que habita en él y para las pobla-
ciones que viven a su alrededor, ya que anualmente recibe
cantidades masivas de aves migratorias.

IIL. En cuanto a los derechos de los pueblos indigenas, de-
be considerarse que el desarrollo de este proyecto hidroe-
1éctrico afectaria cerca de 14 sitios sagrados como La Mu-
xatena, que es una formacion rocosa considerada como
sitio sagrado para la comunidad Nayeri y Huichol, en don-
de se celebran diversas ceremonias religiosas.

Los derechos de los pueblos indigenas tienen que ser ga-
rantizados en el desarrollo de cualquier proyecto de inver-
si6n, pues la conservacion y preservacion de sus tierras son
reconocidos constitucionalmente, ademas de que el impul-
so del desarrollo regional de las zonas indigenas debe rea-
lizarse con el proposito de fortalecer su economia y mejo-
rar las condiciones de vida de sus pueblos, lo cual debe
llevarse a cabo con la participacion de las comunidades y los
organos de gobierno, preservando todos los elementos que
constituyan la cultura e identidad de los indigenas como se
establece en el articulo 2 de la Constitucion Mexicana.

El articulo 2 la Constitucién Mexicana reconoce el derecho
a preservar los elementos que constituyan la cultura e iden-
tidad de los pueblos indigenas, a conservar el habitat y la
integridad de sus tierras, ademds de reconocer el derecho a
la consulta para la realizacion de los proyectos.

Por ello, consideramos que el proyecto de la planta hidro-
eléctrica Las Cruces debe suspenderse en tanto no se reco-
nozca y acredite plenamente el derecho a la consulta de los
pueblos indigenas, y se tomen en consideracion sus exi-
gencias, ya que el desplazamiento forzoso al que se les
busca someter y la negacion de sus derechos culturales y
colectivos, representa una violacion a nuestro marco cons-
titucional y a los derechos humanos de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo federal pa-
ra que tome las medidas necesarias para suspender la eje-
cucion de la planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado
de Nayarit, en tanto no se reconozca el derecho a la con-
sulta de los pueblos y comunidades indigenas cora, wixari-
ka, tepehuanos y mexicaneros, se tomen en consideracion
sus exigencias, y se acredite el respeto pleno a los derechos
colectivos y culturales de los pueblos indigenas reconoci-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Notas:

1 “CFE planea hidroeléctrica en Nayarit”, El Universal (22 de octubre
de 2013), recuperado de:

http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/impreso/cfe-
planea-hidroelectrica-en-nayarit-105778.html

2 “La cuenca del rio San Pedro Mezquital, en riesgo por la hidroeléc-
trica Las Cruces”, (2014), Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente, recuperado de: http://www.aida-americas.org/es/pro-
ject/la-cuenca-del-r%C3%ADo-san-pedro-mezquital-en-riesgo-por-la-
hidroel%C3%A9ctrica-las-cruces#sthash.myRgo7GN.dpuf

3 “Se alza la voz para que se cancele la presa Las Cruces”, (2015), Me-
loncoyote, recuperado de: http://www.meloncoyote.org/issue_v6 nl/
paginal0.html

4 “Tesoro ecologico en riesgo. Los manglares de Marismas Naciona-
les”, ;Como ves? Revista de divulgacion cientifica de la UNAM, (no-
viembre de 2011), recuperado de: http://www.comoves.unam.mx/nu-
meros/articulo/156/tesoro-ecologico-en-riesgo-los-manglares-de-mari
smas-nacionales

5 “indigenas advierten de proyectos que afectan a manglares de Naya-
1it”, Excélsior (3 de febrero de 2016), recuperado de: https://www.you-
tube.com/watch?v=PyhxkFWPIyY

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de febrero de
2016.— Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich, Moisés Guerra Mo-
ta (ribricas).»

Se remite a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen.

MODIFIQUE EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
ENERGIA PARA EL CAMPO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a modificar el Reglamento de la Ley de
Energia para el Campo a efecto de agilizar la acreditacion
de los derechos de agua y la respuesta de las autoridades a
los trdmites de renovacion o regularizacion, a cargo del
diputado Alex Le Baron Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, Diputado Alex Lebaron Gonzalez, pertenecien-
te a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo establecido en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion, II; numeral 2, fracciones I, 11 y III del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de ésta soberania el presente punto de acuerdo,
de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

El 29 de noviembre de 2001 el diputado César Duarte Ja-
quez, presentd en nombre de diputados de diferentes gru-
pos parlamentarios, la iniciativa de Ley de Energia para el
Campo, que fue aprobada con el proposito de contar con un
instrumento juridico que ordenara, regulara, impulsara y
promoviera la productividad y el desarrollo de las activida-
des agropecuarias, por medio de precios estratégicos prefe-
renciales, en los hidrocarburos y energéticos que se usan en
dicha actividad.

Las disposiciones de la Ley de Energia para el Campo es-
tan dirigidas a coadyuvar con el desarrollo rural del pais,
estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad, como medidas de apoyo tendientes a redu-
cir las asimetrias con respecto a otros paises, de conformi-
dad con lo que establece el articulo 13 fraccion X y demds
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Ley de Energia para el Campo obliga al Poder Ejecuti-
vo Federal a establecer un programa, mediante precios y
tarifas de estimulo de los energéticos agropecuarios. Los
programas que se otorgaran a los productores, impulsardn
la productividad y el desarrollo de las actividades agrope-
cuarias.
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Lo anterior para que el sector primario fuera reactivado y
se mantuviera vigente, procurando un mayor desarrollo y
mayor competencia dentro del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, TLCAN, y como consecuencia, re-
ducir las asimetrias con respecto a otros paises y contar con
argumentos de defensa ante la feroz globalizacion.

En la actualidad, los procedimientos que enfatiza el Regla-
mento de la Ley de Energia para el Campo impiden que la
ley se traduzca en el apoyo efectivo a los productores agri-
colas para el cual fue creada, dejando rezagados a los pro-
ductores del campo en una materia tan importante donde
nuestros socios comerciales, si aplican una politica espe-
cial para el fomento de la agricultura, con lo que apoyan,
financian y subsidian, los costos reales de su propia activi-
dad agropecuaria, obteniendo asi grandes cosechas supera-
vitarias, que luego exportan y venden en nuestros merca-
dos a precios muy baratos, dejando a los productos
mexicanos sin posibilidades para competir.

En 2014 los subsidios al productor en Estados Unidos as-
cendieron a 46 mil 500 millones de dolares, mientras que
en Canada fueron de 5 mil 700 millones y en México tan
solo de 5 mil 500 millones de ddlares. Es de destacar que
en 2006 en que Estados Unidos otorgd subsidios directos e
indirectos, también incremento su valor total de produc-
cion a mas de 265 mil millones de dolares.

En cambio, nuestra politica fiscal ha provocado una baja
considerable en la produccion nacional y en la participa-
cion del sector agropecuario en el producto interno bruto
total; tan s6lo en 1988 representaba 7.9 por ciento, en 2005
su participacion fue solamente 3.4 por ciento y hoy en dia
ha caido a menos de 3 por ciento, lo que ha agrava el des-
equilibrio estructural de la economia mexicana y la sobera-
nia alimentaria.

Actualmente enfrentamos a los altos costos en los hidro-
carburos que usamos para la agricultura, mismos que van
aumentando constantemente; en 2002 se contaba con el
apoyo al diésel agropecuario que subsidiaba el 40 por cien-
to de su precio, que era de 4.50 pesos; para 2012 se retird
el apoyo por completo, mientras su precio se incremento
hasta 11.17 pesos por litro.

Por otra parte, cabe mencionar que los fertilizantes en los
ultimos cinco afios han llegado a tener un incremento de
hasta 56 por ciento.

El 74.1 por ciento de los empleos del sector agropecuario
son generados por los productores agricolas; esto significa
que al desintegrarse el campo, se afecta directamente a la
poblacion del campo, ya que la mayoria de los trabajadores
agricolas son los pilares que llevan el sustento a la familia.

En ese sentido, es necesario argumentar que el Reglamen-
to correspondiente restringe la aplicacion de la Ley de
Energia para el Campo y sus beneficios hacia la poblacion
objetivo, ya que establece trdmites burocraticos, fija re-
quisitos basados en estudios, estadisticas, cantidades y me-
didas que son practicamente imposibles de recopilar por
parte del productor, y qué solo encarecen, rompen y des-
gastan el proceso agricola-alimentario.

Lamentablemente los productores se estan convirtiendo en
gestores y poco a poco van descuidando sus actividades
agricolas por tratar de cumplir con los requisitos y trémites
que se le pide para acceder a los beneficios de la ley.

Por otro lado, existe una gran cantidad de productores que
no pueden tener acceso a los beneficios y estimulos de es-
ta ley y en cuyos derechos se ven vulnerados los agriculto-
res.

Nuestros productores necesitan oportunidades de defensa
ante la negativa de alguna autoridad de otorgarles algin
apoyo; esto lo podemos conseguir mediante el procedi-
miento administrativo con el cual pueda impugnar esas de-
terminaciones.

Por el contrario, debemos instrumentar politicas encamina-
das a facilitar los apoyos a los campesinos, porque de ellos
dependemos en nuestra soberania alimentaria.

Un problema real es la gran cantidad de productores que no
pueden acreditar sus derechos de agua ya que no cuentan
con un titulo de concesion o asignacion para la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, lo que
les impide no estar inscritos en el registro piblico de dere-
chos de agua; otro ejemplo claro es que infinidad de agri-
cultores no tienen una acreditacion sobre los derechos de
posesion parcelaria o sentencias agrarias favorables defini-
tivas que avale que se encuentran explotando sus tierras.

Por ellos es conveniente que el Reglamento de la Ley de
Energia para el Campo contemple en este rubro aceptar
acuses de recibido que hagan constar que sus derechos se
encuentran sujetos a un trémite en proceso dentro de la Co-
mision Nacional del Agua.
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A manera de ejemplo, podemos mencionar la necesidad de
cambiar y extender el tiempo para tramitar un beneficio so-
licitado para darle un enfoque de alta rentabilidad a la acti-
vidad agropecuaria y el productor se avoque a su actividad,
ya que actualmente estd convertido en un tramitador para
la obtencidn de algin apoyo, lo que repercute gravemente
el proceso agricola-alimentario.

El Reglamento de la Ley de Energia para el Campo, se ex-
tralimita al sobre regular las disposiciones de la propia ley,
por eso es necesario exhortar al titular del Ejecutivo fede-
ral para que, por medio de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, modifi-
que el Reglamento correspondiente, con el fin de facilitar
el acceso a los beneficios y estimulos de dicha ley, evitan-
do las dificultades para los agricultores en la acreditacion
de los derechos de agua y la incapacidad de la autoridad
para resolver en tiempo y forma los tramites de renovacion
o regularizacion que estos productores le solicitan.

En virtud de que lo solicitado en el presente se encuentra
en reglamento y conforme al articulo 92 de nuestra consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, es facultad
del Titular del Ejecutivo firmar y expedir los reglamentos,
y en virtud de que es de interés piblico y directo de los pro-
ductores y agricultores del pais, propongo a esta Sobera-
nia, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccion,
II; numeral 2, fracciones I, II y III del Reglamento de la
Camara de Diputados, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal, para que,
por medio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion realice modificacio-
nes que sean necesarias al Reglamento de la Ley de Ener-
gia para el Campo, a efecto de agilizar la acreditacion de
los derechos de agua y la respuesta de la autoridad frente a
los tramites de renovacion o regularizacion que los pro-
ductores del campo le solicitan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de febrero de
2016.— Diputado Alex Le Baron Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

DEBATE EN TORNO A LA INICIATIVA PRESENTADA
POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, el Senado de la Republica y esta so-
berania a convocar a un debate sobre la iniciativa del Eje-
cutivo en materia de seguridad y justicia, a cargo del dipu-
tado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
PRD

El que suscribe, Omar Ortega Alvarez, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 79, numerales 1, fraccion 11, y 2, fraccion [ y 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La incapacidad del gobierno mexicano para abatir la vio-
lencia generada por el crimen organizado, es una realidad
indiscutible. Frente a esta problematica, la respuesta del
Ejecutivo Federal, ha sido buscar la centralizacion de la se-
guridad publica, como lo hizo Felipe Calderdn con su “Po-
licia Acreditable”, y Pefia Nieto con la Gendarmeria Na-
cional, y ahora con el llamado “mando tnico”.

Fracaso tras fracaso y millones tras millones invertidos, la
violencia en el pais no ha disminuido; la injusticia e impu-
nidad permanecen arraigadas en nuestro sistema mexicano,
arropando criminales y a sus complices, agravando la cri-
sis humanitaria que sufrimos.

En este contexto, la discusion sobre el “mando inico”, que
es una Iniciativa Presidencial de Reforma Constitucional
en materia de seguridad y justicia, ha sido reanimada; sin
embargo, la propuesta del Titular del Ejecutivo Federal
atenta contra los municipios, base fundamental e historica
del Federalismo mexicano asi como en contra de los go-
biernos estatales, al violar su autonomia e independencia.

Aunado a esto, la propuesta no atiende las necesidades es-
pecificas de cada uno de los municipios y criminaliza a las
autoridades municipales, al caracterizarlas de facto como
corruptas y al servicio de la delincuencia organizada, cuan-
do los datos estadisticos indican, sin lugar a dudas, que NO
se justifica una accion de intervencion generalizada en con-
tra de las autoridades municipales; de igual forma, aunque
la iniciativa acusa a las policias municipales no las elimina
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del todo sino que las agrega al marco operativo del “man-
do unico”, con lo cual inicamente se abona para la admi-
nistracion centralizada de la delincuencia.

En este mismo sentido, no se puede omitir que la iniciati-
va del Ejecutivo excluye la corruptibilidad de otras institu-
ciones de seguridad como de las Policias Estatales, quienes
fueron las responsables de la desaparicion de cinco jovenes
en Veracruz, o la propia Policia Federal, involucrada en
multiples hechos delictivos.

Debemos sefialar, también, que la generalidad de las expe-
riencias internacionales y en las entidades federativas en
las cuales se ha implementado el mando tunico, indican sin
lugar a dudas, que no es este el camino a seguir, dado que
no han disminuido los indices de violencia ni la incidencia
delictiva en esos territorios. Como lo han sefialado exper-
tos en gobiernos municipales, la seguridad de los munici-
pios deberia realizarse a través de esquemas mixtos de co-
ordinacion. Estos esquemas han resultado ser casos de
éxito en paises como Colombia o en el mismo México
(Cheran), los cuales a través de ceder el mando a la ciuda-
dania y las alcaldias, lograron reducir la violencia hasta en
un 90%.

En el Grupo Parlamentario del PRD, estamos plenamente
convencidos de que, en el marco de esta discusion, deben
garantizarse, en primera instancia, la actuacion institucio-
nal, apegada a derecho y con pleno respeto a los derechos
humanos, de todas y todos los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica, por lo anterior, también creemos
conveniente que el Congreso se avoque a la discusion de
las leyes generales en materia de violaciones graves a los
derechos humanos, como la de desaparicion forzada y tor-
tura, para después dar un nuevo rostro a las capacidades
institucionales de estos cuerpos.

Es por ello que en lugar de hablar de un mando tnico, de-
beriamos discutir la implementacion de un nuevo esquema
de coordinacion entre los tres &mbitos de gobierno, que ga-
rantice la gobernabilidad y el fortalecimiento de las capa-
cidades municipales en la materia, garantizando el respeto
a los derechos humanos.

Frente a la crisis de gobernabilidad democrética asociada a
la inseguridad y la violencia, estamos en un momento his-
torico para transformar las inservibles y fallidas politicas
de seguridad publica apostando por la coordinacion y no
por la sustitucion, por el fortalecimiento y no por la diso-

lucion, por la institucionalidad y los derechos humanos y
no por el centralismo corrupto.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cion de este pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta al titular del Po-
der Ejecutivo federal, a la Cdmara de Diputados y al Sena-
do de la Republica a convocar a un debate amplio, inclu-
yente y objetivo en torno a la iniciativa de decreto por el
que se reforman los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de seguridad y justicia, presentada el
pasado 10 de diciembre de 2014.

Palacio Legislativo, a 18 de febrero de 2016.— Diputado Omar Orte-
ga Alvarez (rabrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SINDICACION
Y DE NEGOCIACION COLECTIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Senado de la Republica a aprobar el Convenio 98 de la
OIT, relativo a la aplicacion de los principios de sindica-
cion y de negociacion colectiva, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, fraccion I, y
numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones
México se ha distinguido por el gran numero de instru-

mentos internacionales signados en derechos humanos, lo
que viene a cobrar especial relevancia con la reforma cons-
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titucional del 10 de junio de 2011 que introduce al orden
juridico nacional todos los derechos humanos contenidos
en los tratados internacionales ratificados por nuestro pais,
resulta altamente significativo que todos esos derechos ten-
gan ahora la jerarquia méxima del ordenamiento constitu-
cional.

Entre dichos tratados destacan los relativos a la materia la-
boral, considerando tanto los documentos internacionales
generales como los especificos en donde encontramos los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) creada en 1919.

“Las razones fundamentales por las que se constituyo la
OIT son:

I. Porque la paz universal debe basarse necesariamente
en la justicia social.

II. Hay condiciones de trabajo en el mundo que eviden-
cian un estado de miseria y de injusticia social y es ur-
gente cambiar tal panorama.

[II. Si algin pais o nacién no adopta un régimen de tra-
bajo realmente humano, eso seria un obstaculo a los
pueblos del mundo que desean mejorar sus condiciones
de vida.”1

En la presente proposicion nos referiremos particularmen-
te al tema de la libertad sindical, derecho fundamental de
los trabajadores para organizarse y defender sus intereses,
se trata de un derecho humano esencial, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las leyes reglamentarias de los apartados A y B del articu-
lo 123 de la Carta Magna y desde luego en diversos instru-
mentos internacionales ratificados por nuestro pais:

* En la Constitucion Federal

- Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto... No
se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asam-
blea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion o
presentar una protesta por algin acto o una autori-
dad...”.

- Articulo 123, apartado A, fraccion XVI. Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para co-
aligarse en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

- Articulo 123, apartado B, fraccion X. Los trabajadores
tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. ..

* En la Ley Federal del Trabajo

- Articulo 356. Sindicato es la asociacion de trabajado-
res 0 patrones, constituida para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses.

- Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de auto-
rizacion previa. Cualquier injerencia indebida serd san-
cionada en los términos que disponga la ley.

- Articulo 358. A nadie se puede obligar a formar parte
de un sindicado o a no formar parte de ¢€l...

* En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
constitucional

- Articulo 67. Los sindicatos son las asociaciones de tra-
bajadores que laboran en una misma dependencia, cons-
tituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes.

En cuanto a declaraciones y tratados internacionales ratifi-
cados por México:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948)

- Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y
de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asocia-
cion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 22.- 1. Toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindi-

catos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intere-
Ses...
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* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccion, para la proteccion y promo-

? Articulo 8.

1. Los estados parte en el presente pacto se comprome-
ten a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y afi-
liarse al de su eleccion, con sujecion Unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para pro-
mover y proteger sus intereses econdmicos y sociales.
No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean ne-
cesarias en una sociedad democratica en interés de la se-
guridad nacional o del orden publico, o para la protec-
cion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales, y el de éstas a fundar orga-
nizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las

cion de sus intereses. Como proyeccion de este derecho,
los estados parte permitiran a los sindicatos formar fe-
deraciones y confederaciones nacionales y asociarse a
las ya existentes, asi como formar organizaciones sindi-
cales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
estados parte también permitiran que los sindicatos, fe-
deraciones y confederaciones funcionen libremente...

* Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion namero 87 de la OIT

- Este importante instrumento que consta de un pream-
bulo y 21 articulos divididos en cuatro partes (libertad
sindical, proteccion del derecho de sindicacion, disposi-
ciones diversas y disposiciones finales), fue adoptado en
San Francisco, California, el 9 de julio de 1948, en el
marco de la 31 reunion del Consejo de Administracion
de la OIT, y ratificado por nuestro pais desde 1950.

* Declaracion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstacu-

los y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico o
para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con
las leyes de cada pais.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos

- Articulo 16.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libre-
mente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, eco-
ndmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole...

* Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, Protocolo de San Salvador

- Articulo 8.

1. Los estados parte garantizaran:

- Por medio de esta declaracion adoptada en 1998, los
estados miembros de la OIT se comprometen (hayan o
no ratificado los convenios pertinentes), a respetar y
promover principios y derechos entre los que se en-
cuentran la libertad de asociacion, la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva.

Todo este andamiaje juridico en materia de libertad sin-
dical se veria fortalecido si le fuera incorporado el Con-
venio niimero 98 de la OIT sobre el derecho de sindica-
cion y de negociacion colectiva, el cual ha pasado por
un largo y complicado proceso en busca de su ratifica-
cion; cabe mencionar que este convenio es complemen-
tario del niimero 87.

“El Convenio 98 plantea su esencia en dos articulos ini-
ciales; en el primero establece que los trabajadores de-
berdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindi-
cal en relacion con su empleo. El segundo, protege a las
organizaciones en su constitucion, funcionamiento o ad-
ministracion. Su segundo pérrafo parece disefiado para
nuestro pais: Se consideran actos de injerencia las me-
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didas que tiendan a fomentar la constitucion de organi-

zaciones de trabajadores dominadas por un empleador o

una organizacion de empleadores, 0 a sostener econo-

micamente, o en otra forma, organizaciones de trabaja-

dores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el

control de un empleador o de una organizacién de em-
pleadores.”2

Este convenio contiene disposiciones expresas dirigidas a
la proteccion de los trabajadores a efecto de que éstos pue-
dan ejercer libremente su derecho de asociacion, esto es a
pertenecer o no a un sindicato, sin ser despedidos o discri-
minados por ejercer este derecho. El convenio 98 también
resulta muy importante al imponer a los estados parte la
obligacion de proteger a las organizaciones de trabajadores
de actos de injerencia y control por parte del patron, asi co-
mo para fomentar y proteger la negociacion colectiva.

El principal argumento que se esgrimia para no ratificar el
convenio en comento, tenia que ver con el hecho de que las
disposiciones de este instrumento internacional discrepa-
ban con la disposicion prevista en el articulo 395 de la Ley
Federal del Trabajo, conocida como clausula de exclusion,
que obligaba a los patrones a separar de su empleo a aque-
llos trabajadores que fueran expulsados o bien que quisie-
ran desafiliarse del sindicato contratante, cuando en el con-
trato colectivo existiera dicha cldusula. Para abril de 2001
el maximo tribunal de nuestro pais estimd como inconsti-
tucional esta disposicion, que fue finalmente derogada en
la reforma laboral de 2012.

Asi, desde finales de 2012 el Convenio 98 de la OIT y la
Ley Federal del Trabajo se encontraron armonizados y es-
taba plenamente superado el impedimento argumentado
para negar la ratificacion del citado instrumento interna-
cional. Sin embargo al Ejecutivo federal, que conforme a la
fraccion X del articulo 89 constitucional, le corresponde la
celebracion de tratados internacionales, parecia no impor-
tarle el incorporar el Convenio 98 de la OIT a nuestro or-
denamiento juridico. Ello fue motivo para que desde la
Comision Permanente del Congreso de la Union y desde el
Senado de la Republica se presentaran proposiciones con
punto de acuerdo para urgir y exhortar al titular del Ejecu-
tivo federal a efecto de que el Convenio 98 de la OIT fue-
ra sometido a consideracion del Senado de la Republica pa-
ra continuar con el proceso tendiente a su ratificacion sobre
el particular tenemos que:

- E1 22 de mayo de 2013, en la sesion de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, la senadora Ma-

ria Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, presento la propuesta con punto de acuerdo por el
que: “Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a
que realice las acciones conducentes a efecto de reen-
causar el procedimiento para la ratificacion del Conve-
nio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
colectiva niimero 98, de la Organizacion Internacional
del Trabajo”.

- E1 18 de junio de 2013, en la sesion de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, la diputada Lui-
sa Maria Alcalde Lujan y el diputado Ricardo Monreal
Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, presentaron la propuesta con punto
de acuerdo por el que: “La Comision Permanente del
Congreso de la Union exhorta al titular del Poder Eje-
cutivo federal a someter al Senado de la Republica el
Convenio niimero 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo para su aprobacion”.

- E1 19 de septiembre de 2013, en la sesion del Senado
de la Republica, la senadora Maria de los Dolores Pa-
dierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presento la pro-
puesta con punto de acuerdo por el que: “Se exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a efectuar y
llevar a buen término las consultas con los interlocuto-
res sociales y las autoridades eventualmente encargadas
de la aplicacion de las disposiciones del Convenio 98 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, a fin de cul-
minar la ratificacion del mismo...”

Finalmente el 30 de noviembre de 2015 fue recibido en la
Camara de Senadores el comunicado por el cual el titular
del Ejecutivo federal somete a la aprobacion del Senado, el
Convenio 98 de la OIT, asimismo se hizo llegar copia cer-
tificada de dicho convenio y copia simple del dictamen
elaborado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Lo anterior se hizo del conocimiento del pleno de la Ca-
mara de Senadores en su sesion celebrada el 1 de diciem-
bre de 2015, siendo el asunto turnado para su andlisis y dic-
tamen a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Organismos Internacionales; de Relaciones Exteriores; y
de Trabajo y Prevision Social.

Un asunto que por su trascendencia e importancia tendria
que haber sido dictaminado inmediatamente, permanece
alin en comisiones del Senado, y es que realmente ya no
hay mucho qué analizar, la aprobacion del Convenio 98 de
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la OIT significa fortalecer el marco de los derechos huma-
nos laborales, significa para México ser consecuente con el
cumplimiento de sus obligaciones respecto a la proteccion,
defensa y promocion de los derechos humanos.

Incluso la Comision de Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales del Senado de la Republica, en el dictamen
de las proposiciones con punto de acuerdo presentadas por
las senadoras Alejandra Barrales y Dolores Padierna, (a las
que se hizo referencia anteriormente), sefialo lo siguiente:
“Para la comision dictaminadora México debe construir un
ambito sindical mas fuerte, por medio de las libertades in-
dividuales de filiacion, con total transparencia interna, con
rendicion de cuentas de los lideres sindicales, es decir, sin-
dicatos democraticos, por lo que considera que con la apro-
bacion del convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva niimero 98 se dard un paso adelante
en la bisqueda de mejores reglas, mejores sindicatos y, so-
bre to;io, mejores condiciones laborales para los mexica-
nos..”

El Senado de la Republica tiene en la aprobacion del Con-
venio 98 de la OIT la gran oportunidad para que se garan-
tice el pleno goce y ejercicio del derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva a la clase trabajadora, por lo que
no puede seguir retrasando o negando la plena incorpora-
cion de estos derechos a nuestro ordenamiento juridico in-
terno, por la oposicion de ciertos sectores como es el caso
del Consejo Coordinador Empresarial que en recientes de-
claraciones ha rechazado contundentemente la ratificacion
del Convenio 98 de la OIT: “La estructura sindical en Méxi-
co y el marco juridico actual son incompatibles con el Con-
venio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
por lo que el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) re-
chaza esta propuesta que alteraria la productividad.

Gerardo Gutiérrez Candiani, presidente del organismo pri-
vado, advirtié que una eventual ratificacion del Convenio
98 de la OIT seria contraria a los intereses nacionales. Asi
que insto al Congreso a revisar a fondo las implicaciones
que deriven.

Nos preocupa que pueda confirmarse, porque puede susci-
tar un rompimiento de los equilibrios y la paz laboral, asi
como mermar la productividad. Constituiria un estimulo a
la simulacion en la celebracion de los contratos colecti-
v0s”, reviro.

En su mensaje semanal, el lider empresarial afirmo que la
legislacion vigente en México “ya cubre amplia y funda-

mentalmente el principio de proteccion al derecho a la sin-
dicacion y de negociacion colectiva”.

Los empresarios aglutinados en el CCE levantaron la voz
al sostener que de ser avalado dicho convenio, llevaria a
que sindicatos sin representatividad entre los trabajadores
interfieran indebidamente en la administracion de las em-
presas, ademas de que habria fueros injustificables.”

Las instituciones debemos de estar siempre al servicio del
pueblo, sin olvidar la obligacion que tenemos y que se en-
cuentra prevista en el tercer parrafo del articulo lo. de
nuestra Carta Magna: “Todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad”.

La aprobacion de este tratado internacional, sin duda algu-
na, vendria a robustecer la libertad sindical, se contaria con
un instrumento que protegeria el derecho a la sindicacion
en nuestro pais, lo que permitiria al mismo tiempo hacer
frente a problemas laborales como la proliferacion de los
contratos de proteccion. No podemos dejar de mencionar
que México es el inico pais de Latinoamérica que no ha ra-
tificado el Convenio 98 de la OIT, no obstante que confor-
me a la clasificacion hecha por el Consejo de Administra-
cion de la OIT, este convenio es considerado como uno de
sus convenios fundamentales, al contener precisamente de-
rechos humanos fundamentales. Reiteramos que es menes-
ter que el Senado de la Republica haciendo uso de la fa-
cultad conferida en la fraccion I del articulo 76
constitucional, proceda a la inmediata aprobacion del con-
venio referido ampliamente en estas consideraciones.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las Comisiones de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales; de Re-
laciones Exteriores; y de Trabajo y Prevision Social de la
Camara de Senadores, para que dictaminen y aprueben lo
antes posible el Convenio 98 relativo a la aplicacion de los
principios de sindicacion y de negociacion colectiva, adop-
tado en Ginebra, Suiza, el 1 de julio de 1949, en el marco
de la trigésima segunda reunion del Consejo de Adminis-
tracion de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Notas:

1 Davalos, José. Derecho del Trabajo 1. Porrtia, México, 9* ed., 1999,
p. 46

2 Alcalde Justiniani, Arturo. “; Y el Convenio 98 de la OIT, para cuan-
do?”

http://www.jornada.unam.mx/2013/04/06/politica/021a2pol

3http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/03/asun
3081118 20140313 1394724925 .pdf

4 http://eleconomista.com.mx/industrias/2015/12/08/cce-rechaza-rati-
ficacion-convenio-98

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Mario Ariel Juarez Rodriguez, Ernestina Godoy Ramos (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

REDOBLAR ESFUERZOS EN LA SENSIBILIZACION,
DETECCION Y ATENCION DEL PROBLEMA DEL
TRABAJO INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS, la Profedet, el DIF y la Sedesol a redoblar esfuer-
zos en la sensibilizacion, deteccion y atencion del proble-
ma del trabajo infantil, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, fraccion [, y 79, parrafos primero,
fraccion II, y segundo, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, de la Procuraduria Federal del
Trabajo, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia y de la Secretaria de Desarrollo Social para
redoblar esfuerzos en la sensibilizacion, deteccion y aten-
cion del problema social, implicito en el trabajo infantil,
con base en las siguientes

Consideraciones

El trabajo infantil es considerado una violacion a los dere-
chos de los nifios, ya que impide su sano crecimiento y de-
tiene el desarrollo escolar, de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Trabajar a temprana edad, de acuerdo con el organismo in-
ternacional, impide que las personas obtengan las compe-
tencias necesarias para emplearse en la fuerza laboral en el
futuro. Ademas, es un factor clave en la transmision de la
pobreza entre las generaciones, pues elimina la oportuni-
dad de progreso.

La legislacion de nuestro pais establece que ninglin menor
de 14 afos puede trabajar; mientras que los mayores de 14
y menores de 16 deben haber acabo la educacion secun-
daria y contar con el permiso de sus padres para poder ha-
cerlo.

El trabajo infantil es tanto un resultado de la pobreza como
una forma de perpetuarla. Por esto, el objetivo de eliminar-
lo esta contenido en innumerables acuerdos y documentos
firmados por la mayoria de los paises, incluido México.

En México, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) 2.5 millones de menores de
edad trabajan, esto a pesar de lo establecido en la Ley Fe-
deral del Trabajo para sancionar a quienes contraten a me-
nores de edad.

México ha sido parte de los instrumentos internacionales
que tienen como objetivo, no sélo reducir, sino eliminar el
trabajo infantil.

En el afio 2010 se 1levo a cabo la Conferencia Mundial so-
bre Trabajo Infantil, realizada en La Haya. Al final de esa
conferencia se cred un compromiso por parte de los 450
delegados de 80 paises para consensuar la Hoja de Ruta ha-
cia 2016. Es un documento que regird las acciones por la
erradicacion del trabajo infantil en los proximos seis afios
y hace un llamado a gobiernos, interlocutores sociales y or-
ganizaciones de la sociedad civil para afianzar el acceso a
la educacion, la proteccion social y el trabajo decente.
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La Hoja de Ruta hacia 2016 llama especificamente a los
gobiernos a evaluar el impacto de politicas sobre las peo-
res formas de trabajo infantil. Para ello, deberd considerar-
se el género y la edad, la implementacion de medidas pre-
ventivas y de duracion determinada, y poner a disposicion
los recursos financieros adecuados para la lucha contra las
peores formas de trabajo infantil, inclusive a través de la
cooperacion internacional.

El trabajo infantil es un problema muy serio y complejo
que requiere esfuerzos coordinados tanto de las institucio-
nes del Estado mexicano como de la sociedad civil. Aun
cuando en materia legislativa existen avances, es necesario
seguir tomando medidas para garantizar, desde ese punto
de vista, un mejor y mas amplio acceso a los derechos de
nifios y nifias en nuestro pais.

El trabajo infantil tiene serias repercusiones sobre el acce-
so a la educacion de nifios y nifias cuyas familias requieren
del ingreso extra que pueden proporcionar. Esta necesidad
limita seriamente el derecho a la educacion, que es suma-
mente relevante para el desarrollo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas. Limitar este derecho
es restringir seriamente las posibilidades de acceder a un
mejor futuro.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social del gobierno de la Repu-
blica, a implementar campafias de supervision en centros
de trabajo con la finalidad de inspeccionar que no laboren
menores.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la titular de
la Procuraduria Federal del Trabajo para mejorar los meca-
nismos para salvaguardar los derechos de las nifias y los ni-
flos en centros laborales.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Procuradu-
ria Federal del Trabajo y del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia para que mejoren los meca-

nismos de coordinacion en la deteccion y atencion del pro-
blema social, implicito en el trabajo infantil, dentro y fue-
ra de los centros laborales.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Desarrollo Social para redoblar esfuerzos en
la sensibilizacion sobre el impacto del trabajo infantil en el
desarrollo social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez (riibrica).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez, para
dictamen.

CERTIFICARSE CON LA NORMA MEXICANA EN
IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las secretarias de Estado federales y los drganos descon-
centrados a certificarse con la norma mexicana en igualdad
laboral y no discriminacion, a cargo de la diputada Erika
Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, diputada Erika Araceli Rodriguez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la Ixiii legislatura del
Congreso de la Union, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 8o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y numerales 1 fracciones Il y 2,
fraccion III, del articulo 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete consideracion de esta honorable
asamblea el presente punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con la reforma del 10 de ju-
nio de 2011, establece que todas las autoridades en el am-
bito de sus competencias, tienen la obligacion de promo-
ver, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos,
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales, en los que el Estado Mexicano sea parte, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.
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Que este mismo numeral constitucional, en su parrafo se-
gundo, establece el principio pro homine, que mandata que
las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con nuestra Constitucion y los tratados
internacionales de la materia, principio de constitucionali-
dad y convencionalidad, respectivamente, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Considerando que en cumplimiento al instrumento interna-
cional denominado Convencion para la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CE-
DAW), mandata en su articulo 11, numeral 1, incisos b), c)
y d) que la mujer tiene el derecho a las mismas oportuni-
dades de empleo, a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccion, el derecho de ascenso, la estabilidad laboral y to-
das las prestaciones que deriven de la relacion laboral con
igualdad de trato y con igual remuneracion que los hom-
bres.

Que tanto el articulo 40. de la Constitucion, como la Ley
General de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
regula, protege y garantiza el cumplimiento de las obliga-
ciones en materia de igualdad sustantiva entre la mujer y el
hombre, asi como mandata el establecimiento de acciones
y mecanismos institucionales que establezcan criterios y
orienten a las autoridades competentes de la administra-
cion publica federal en el cumplimiento de ésta.

Asi también, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
(Proigualdad) 2013-2018, promueve acciones afirmativas
para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres
y evitar la discriminacion de género, para el goce de dere-
chos de nin?as, adolescentes y jo?venes, para erradicar la
discriminacio?n de mujeres indi?genas, discapacitadas, mi-
grantes, pobres, adultas mayores y reclusas, dotar de iden-
tidad civil a nin%as, adolescentes, jo?venes, adultas mayo-
res indi?genas y no indi?genas, discapacitadas y migrantes
en todas sus formas, elaborar protocolos y co?digos de
conducta para prestadores de servicios en relacio?n a pro-
porcionar atencio?n a las mujeres sin discriminacio?n ni
misoginia, difusio?n de derechos de las personas en condi-
cio?n de vulnerabilidad, incorporar enfoque de ge?nero e
intersectorialidad en el programa de promocio?n y defensa
de los derechos humanos, asi? como promover las cuotas
de ge™nero en los sindicatos para asegurar la representa-
cion de las mujeres en negociaciones contractuales colecti-
vas, en relacion a las comunidades indigenas, fomentar la
participacion femenina en la planeacion y gestion del desa-
rrollo con enfoque de interculturalidad.

En ese sentido, y considerando que la discriminacion de
género hacia las mujeres se manifiesta en el émbito laboral
y que se sigue produciéndose de manera recurrente en
nuestra sociedad, es por lo que se requieren nuevos esfuer-
zos y acciones para enfrentar y erradicar dicha desigualdad
especialmente en su acceso en condiciones de igualdad de
trato para contar con un empleo laboral que garantice su
derecho consagrado en nuestro marco juridico para la
igualdad.

Por tal motivo en el 2015, se aprobd la norma mexicana
NMX-R-025-SCFIL.2015 en Igualdad Laboral y No Discri-
minacion impulsada por el presidente de la Republica, li-
cenciado Enrique Pefa Nieto, que establece los requisitos
para que los centros de trabajo publicos, privados y socia-
les, integren, implementen y ejecuten dentro de sus proce-
sos de gestion y de recursos humanos, practicas para la
igualdad laboral y no discriminacion.

Por lo anterior, la norma mexicana NMX-R-025-
SCFL.2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion pro-
mueve los principios fundamentales de la inclusion laboral
que entre otros destaca: 1. El empleo digno 2. La accesibi-
lidad arquitectonica 3. El acceso a los bienes y recursos
institucionales 4. La comunicacion de las oportunidades de
manera equitativa para todo el personal, sin pasar por alto
el tema de la formacion y capacitacion en sus areas de tra-
bajo.

Especialmente, lograr la Igualdad laboral representa con-
solidar la cultura directiva y laboral en la que se respeta la
diversidad, la inclusion y se proporciona igualdad de trato,
de oportunidades, de remuneracion y acceso equitativo a
todos los beneficios de la politica laboral.

Significa también, contar con précticas laborales que faci-
litan la corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y
personal que fortalecen la participacion de las mujeres en
la ocupacion de los puestos de mayor toma de decisiones y
mayor ingreso.

Asi, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres se lo-
gra eliminando la discriminacion de género que menosca-
ba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de las
mujeres en el &mbito laboral. Supone el acceso a las mis-
mas oportunidades, considerando las diferencias biologi-
cas, sociales y culturales de las personas y su condicion di-
ferenciada en la vida laboral.
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De alli, la importancia de la eliminacion de las brechas de
género, entendida como la distancia que separa a mujeres y
hombres, respecto a las oportunidades de acceso y control
de los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a las y los titulares
de las secretarias de Estado del gobierno federal asi como
a los organos desconcentrados a certificarse con la Norma
Mexicana en Igualdad Laboral y no Discriminacion

Segundo. Se exhorta respetuosamente a las y los titulares
de las secretarias de Estado del gobierno federal asi como
a los drganos desconcentrados a establecer e implementar
medidas de igualdad de trato y de oportunidades para las
mujeres en el marco de su politica laboral con perspectiva
de género.

Palacio Legislativo, a 18 de febrero de 2016.— Diputada Erika Arace-
li Rodriguez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

DOTAR DE PERSONAL MEDICO Y EQUIPO TECNICO A
LA UNIDAD MEDICA RURAL DE LA COMUNIDAD
DE CERRO CONCHA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Oaxaca a dotar de personal y equipo téc-
nico la unidad médica rural de Cerro Concha, en Santa Ma-
ria Jacatepec, a cargo de la diputada Natalia Karina Barén
Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Natalia Karina Baron Ortiz, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Oaxaca tiene un importante numero de habitantes indige-
nas, por lo tanto es preocupante que no se atienda a las co-

munidades a través de servicios médicos adecuados para
garantizar el derecho a la salud conforme a lo establecido
en el articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Unidad Médica de Cerro Concha,
municipio de Santa Maria Jacatepec del Estado de Oaxaca
no tiene el personal médico ni la infraestructura para lograr
los cometidos de salud para la comunidad.

El municipio de Santa Maria Jacatepec se localiza en la re-
gion del Papaloapan del Estado y pertenece al distrito Tux-
tepec. Limita con los municipios de San Juan Bautista Tux-
tepec, San José Chiltepec y San Lucas Ojitlan; en la zona
este con Santiago Jocotepec, al sur con Ayotzintepec y al
oeste limita con el municipio de San Juan Bautista Valle
Nacional y reune a las siguientes comunidades:

La comunidad de Cerro Concha en el municipio tiene 480
habitantes, de los cuales 219 son hombres y 261 mujeres;
el porcentaje de analfabetismo entre los adultos es del
20por ciento (18.72por ciento en los hombres y 21.07 por
ciento en las mujeres) y el grado de escolaridad es de 3.72
afios (3.72 en hombres y 3.72 en mujeres); y el 80.83 por
ciento de los adultos habla alguna lengua indigena.

La comunidad de EI Guayabo tiene 129 habitantes de los
cuales 57 son hombres y 72 mujeres; el porcentaje de anal-
fabetismo entre los adultos es del 26.36 por ciento
(28.07por ciento en los hombres y 25 por ciento en las mu-
jeres) y el grado de escolaridad es de 3.14 (3.03 en hom-
bres y 3.23 en mujeres); y el 82.95 por ciento de los adul-
tos habla alguna lengua indigena.

La comunidad de Cinco de Oros tiene 129 habitantes de los
cuales 61 son hombres y 68 mujeres; el porcentaje de anal-
fabetismo entre los adultos es del 15.5 por ciento (11.48
por ciento en los hombres y 19.12 por ciento en las muje-
res) y el grado de escolaridad es de 4.75 afios (5.55 en
hombres y 4.08 en mujeres); el 83.72 por ciento de los
adultos habla alguna lengua indigena.

La comunidad de Rancho Gavilan tiene 112 habitantes de
los cuales 61 son hombres y 51 mujeres; el porcentaje de
analfabetismo entre los adultos es del 12.5 por ciento (6.56
por ciento en los hombres y 19.61 por ciento en las muje-
res) y el grado de escolaridad es de 4.03 afios (4.77 en
hombres y 3.21 en mujeres); y el 84.82 por ciento de los
adultos habla alguna lengua indigena.

Esta honorable asamblea ha considerado apoyar y ayudar a
las comunidades indigenas para no permitir la exclusion en
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el goce de sus derechos especialmente en los referidos a la
proteccion de la salud. Es lamentable que, en comunidades
apartadas del estado de Oaxaca, la infraestructura médica
no se encuentre disponible o bien en el peor de los descui-
dos ademads de la carencia del personal médico que no go-
za de los sueldos y prestaciones que le permitan desahogar
con profesionalismo el desarrollo de sus actividades, espe-
cialmente para los integrantes de los pueblos indigenas
quienes, lamentablemente, sufren mas la carencia de los
servicios basicos necesarios para el desarrollo integral.

En este sentido, se considera necesario el exhorto a la Se-
cretaria de Salud del Estado de Oaxaca para dotar de re-
cursos necesarios y suficientes a fin de que la comunidad
de Cerro Concha del municipio de Santa Maria Jacatepec
cuente con una mejor Unidad Médica Rural con personal
médico bien pagado e infraestructura y equipo para su fun-
cionamiento Optimo. La asignacion de estos recursos por
parte de la Secretaria de Salud del Estado beneficiara a los
pobladores de las comunidades de Cerro Concha, El Gua-
yabo, Cinco de Oros y Rancho Gavilan pertenecientes del
municipio de Santa Maria Jacatepec.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Ejecutivo del estado de
Oaxaca para que a través de la Secretaria de Salud del Es-
tado de Oaxaca a fin de dotar de personal médico y equipo
técnico a la unidad médica rural de la comunidad Cerro
Concha, municipio de Santa Maria Jacatepec, distrito de
Tuxtepec, del estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero del 2016.— Dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz (rabrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

DIAGNOSTICO DE LOS EFECTOS QUE PUEDE
TENER EL MERCADO CREDITICIO NACIONAL, LA
PARTICIPACION DE BANCOS TRASNACIONALES, Y
POR LA APLICACION DE LA REFORMA REGULA-
TORIA INTERNACIONAL EN LAS CONDICIONES
DE DEBILIDAD E INCERTIDUMBRE DE ESAS
INSTITUCIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Banxico a difundir un diagndstico de los posibles efec-
tos en el mercado crediticio interno de la participacion de
bancos transnacionales y la aplicacion de la reforma regu-
latoria internacional en las condiciones de debilidad e in-
certidumbre de esas instituciones en sus paises de origen, a
cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, diputado Juan Romero Tenorio, integrante de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 79, nu-
meral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion de este pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El pasado viernes 12 de febrero, se observé en los merca-
dos europeos un comportamiento muy volatil en el precio
de las acciones de importantes bancos de esa region, entre
los que se encontraban, por ejemplo, HSBC, BBVA y San-
tander, con pérdidas en el afio de 21.6%, 22.2% y 27.4%.
No obstante, esos bancos que tienen importantes filiales
operando en México, son de los que menos pérdidas regis-
traron en comparacion con otros bancos con operaciones
trasnacionales.

Esta situacion obliga a recordar la advertencia que hicieron
funcionarios del Banco de México, en la reunion del Cen-
tro de Estudios Monetarios y Latinoamericanos, en Was-
hington, D.C., en diciembre de 2013.

En esa ocasion se analizo la importancia que tienen las ins-
tituciones financieras de capital extranjero en paises emer-
gentes y las posibilidades que tienen de influir en la dispo-
sicion de recursos y el costo del dinero para los usuarios
del crédito, tomando en cuenta las disposiciones que se
acordaron a escala mundial, con el propdsito de evitar una
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nueva crisis como la que estallo en 2008, considerada la
mas grave desde la gran depresion.

El Banco de México participo en las discusiones interna-
cionales y durante 2012 contribuy6 en la discusion y dise-
fio de las reformas regulatorias al sistema financiero inter-
nacional que se analizaron en el Consejo de Estabilidad
Financiera (FSB en inglés), que tienen el proposito de co-
ordinar las actividades de las autoridades financieras de los
paises y de los organismos que elaboran las normas y las
politicas de regulacion y supervision estabilidad financiera
global.

Entre las discusiones se revisaron las practicas e iniciativas
de supervision entre aquellos paises que son origen y des-
tino de filiales financieras; los efectos de las recientes re-
formas regulatorias globales sobre los mercados emergen-
tes y las economias en desarrollo; el impulso de la
transparencia, para identificar de forma exclusiva a las
contrapartes en las operaciones financieras; la necesidad de
incrementar la intensidad y la efectividad de la supervision
de instituciones financieras y aseguradoras sistémicamente
importantes.

El anlisis, la explicacion de esas medidas regulatorias y
sus posibles efectos sobre las economias en desarrollo fue
expuesto por los Gobernadores de los bancos centrales de
la region en una reunion en Washington a mediados de ma-
yo. El Banco de México sefialo que la reforma regulatoria
internacional tiene el proposito de aumentar la solidez del
sistema financiero y la capacidad de respuesta ante situa-
ciones de crisis.!

Banxico apunta que entre otras medidas, se propusieron es-
quemas para incrementar la cantidad y calidad del capital,
limitar el apalancamiento; mejorar la supervision y el mar-
co de resolucion para instituciones financieras; cooperar
para a regular las instituciones financieras de importancia
sistémica e, incrementar la transparencia y gestion de ries-
gos en los mercados de derivados

En consecuencia, la exposicion del Banco de México esti-
mo que dichas reformas tendrian repercusiones en los ban-
cos globales que se verian obligados redimensionar sus
operaciones, reorientando sus lineas prioritarias de nego-
cios.

También, debido a que se establecieron mayores indices de
capitalizacion, se podria observar una disminucion de las
actividades de financiamiento de esas instituciones al co-

mercio exterior y a proyectos de infraestructura y decidiran
una menor toma de riesgos en mercados financieros.

Por lo tanto advertia que podria haber una revaluacion de
los riesgos soberanos, llevandolos a preferir la deuda de los
gobiernos locales.

Asi, aunque las propuestas de reforma del sistema finan-
ciero internacional estan disefiadas para atender problemas
identificados en paises avanzados, donde comenz0 la cri-
sis, las medidas pueden tener efectos no deseados en eco-
nomias emergentes, en donde no se podrian registrar pro-
bables impactos, sea que las medidas acordadas se
apliquen nivel local o que se lleven a cabo en los paises de
las matrices.

En particular, Banxico considera que la reforma interna-
cional y las practicas de administracion de riesgos propi-
ciardn en los bancos globales un sesgo a favor de las expo-
siciones de riesgo en activos de su pais de origen.

Por eso, el Banco de México concluyod que es necesario to-
mar en cuenta los impactos potenciales que las politicas de
gestion de riesgo consolidado, en conjuncidn con las nue-
vas reglas de capital, pueden tener en los mercados de deu-
da soberana de economias emergentes. Y, no estd de mas
sefialar que nuestro pais seria uno de los més expuestos a
esos efectos, tomando en cuenta el predominio que han al-
canzado las instituciones con matriz en el extranjero, en el
sistema financiero nacional.

Ahora, se puede decir que estamos en el escenario antici-
pado por Banxico. En sus paises de origen los bancos tie-
nen problemas por el aumento de su cartera vencida y por
las dificultades para capitalizarse.

No obstante, encontramos que, por lo menos en el caso de
BBVA, la aportacion de México le permite tener una ope-
racion relativamente sana. De acuerdo con el informe de
2015, la participacién de México en el ingreso bruto del
corporativo fue de 29.6% y su participacion en los benefi-
cios fue de 46.1%. Sin duda, la operacion en México brin-
da a BBVA la posibilidad de estar en mejores condiciones
que las de sus competidores.

Lo que no se puede establecer, por la insuficiencia de in-
formacion, es el impacto que tiene la reforma financiera in-
ternacional en ese comportamiento, asi como en los demas
bancos trasnacionales que operan en el pais y si hay que
esperar un efecto adicional sobre el mercado crediticio.
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Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Banco de México para que, en el am-
bito de su responsabilidad, dé a conocer un diagndstico de
los efectos que puede tener en el mercado crediticio nacio-
nal, la participacion de bancos trasnacionales, por la apli-
cacion de la reforma regulatoria internacional en las condi-
ciones de debilidad e incertidumbre de esas instituciones
en sus paises de origen, lo que se refleja en la caida en los
precios de sus acciones en sus mercados de valores.

Nota:

1 El impacto de la reforma regulatoria financiera internacional en las
economias emergentes, XCV Reunion de Gobernadores de Bancos
Centrales del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEM-
LA), Washington, DC, 15y 16 de mayo de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de febrero de
2016.— Diputado Juan Romero Tenorio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN
DE ERRADICAR LA DISCRIMINACION LABORAL
POR EDAD EN NUESTRO PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS, la CNDH y el Conapred a implantar acciones pa-
ra erradicar la discriminacion laboral por edad, a cargo del
diputado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 62, nu-
meral 2, y 79, numerales 1, fraccion IL, y 2, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la dis-
criminacion motivada por la edad, y el parrafo prime-
ro del articulo So. establece que a ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion o traba-
jo que le acomode, siendo licitos.

Estos dos derechos humanos, reconocidos a las personas,
lamentablemente en la practica cotidiana el Estado sdlo las
reconoce y tutela, pero desafortunadamente son infringidas
en perjuicio de millones de mexicanos.

Sin embargo, al igual que el género, la raza, la religion o la
discapacidad; la edad se ha considerado como un factor
que puede contribuir a la diferenciacion arbitraria en el ac-
tuar social.

La edad es la cantidad de afios que un ser ha vivido desde
su nacimiento, por lo que no es una condicién que pueda
ser alterada, y tarde o temprano una persona llegard a una
edad determinada, y no podrd evitar tal condicion, lo ideal
seria que tal hecho no fuera un factor que perjudicara la vi-
da de las personas, pero definitivamente si lo es, y esto
ocurre al margen de la ley.

Como es sabido, la discriminacion representa una explicita
interdiccion de determinadas diferencias historicamente
muy arraigadas y que han situado, tanto por la accion de los
poderes publicos como por la practica social, a sectores de
la poblacion en posiciones no solo desventajosas, sino con-
trarias a la dignidad de la persona.

Discriminar, en su sentido literal, es la accion de sepa-
rar o distinguir unos elementos de otros atendiendo a
un criterio especifico, pero por lo general, cuando se ha-
bla de discriminacion, suele emplearse el término en un
sentido ofensivo, que alude al trato en condiciones de
inferioridad, y que se da a una persona o grupo.

En el ambito laboral, se trata de una situacion en la cual la
persona recibe un trato desfavorable en relacion con el res-
to de los trabajadores, a causa de algln tipo de prejuicio,
bien sea de orden social, religioso, economico, racial, o por
muchas otras condiciones que enfatizan las diferencias.

En las ultimas décadas han aparecido nuevas formas de
maltrato laboral, una de las cuales es la discriminacion
por motivos de edad, situacion que afecta a mujeres y
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hombres por igual, y que se expresa a veces de manera su-
til, como por ejemplo, cuando se rechaza a un candidato
que compite por una plaza vacante, por estar “sobre califi-
cado”, y otras veces de forma abierta, cuando se especifica
un limite de edad para la contratacion.

Otras formas de discriminacion es cuando se limita a partir
de cierta edad, al acceso a programas de formacion y pro-
mocion o se obliga a jubilarse, para no ser permanente-
mente relegado en sus funciones y oportunidades de desa-
rrollo.

No poder obtener un empleo estable, a partir de los 30
afios, es un atentado a la dignidad de las personas, ya que
esta negacion a poder desempefiar una actividad remunera-
da, impacta de manera negativa no solo en la que la pade-
ce, sino en el nucleo familiar.

Tan es asi, que el desempleo es una de las principales cau-
sas de suicidio entre los jovenes de México, aseguro la far-
macéutica Eli Lilly, convirtiéndose asi en un problema de
salud publica.

En un comunicado, informé que en el pais 79.6 por ciento
de los suicidios ocurre en jovenes entre los 15 y 24 afios,
asi como en adultos mayores de 45 que carecen de empleo
y lo ven como una salida a sus problemas.!

Agregd que este fenomeno social se ha convertido en una
de las primeras 10 causas de muerte en adolescentes y
adultos jovenes.

De acuerdo con la Asociacion por la no Discriminacion La-
boral por la Edad o Género, ser mayor de 35 afios en M¢-
xico es motivo de discriminacion laboral.

Hoy, en México la escolaridad ya no es un factor primor-
dial que determine o aumente la probabilidad que tienen las
personas de obtener un empleo formal, sino la edad. Lo an-
terior, tiene por efecto que los individuos no tengan como
prioridad el graduarse, ya que ello no les garantiza algo, es
decir no existen motivaciones para estudiar.

Segun cifras del Inegi, en 2011 solo 12 millones de perso-
nas en México contaban con una licenciatura y menos de
1 milloén han estudiado un posgrado (conocimiento avan-
zado).

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos correspondientes a 2013,

en México se gradua solo 25 por ciento de quienes cursan
estudios a nivel licenciatura, y de este Glltimo universo,
81.5 por ciento de los estudiantes de licenciatura considera
que su carrera le servird para obtener algin empleo, per-
cepcion que de obtenerse en el mejor de los casos debe ser
antes de los 30 afios.

En 2014 se graduaron 21 mil 734 estudiantes de nivel li-
cenciatura y 8 mil 676 especialistas, maestros o doctores.
Aunado a lo anterior, en el presente afio (2015) solo la
UNAM cuenta con 28 mil 18 estudiantes de posgrado y
201 mil 206 de licenciatura, que solo tienen hasta los 30
afos para obtener un empleo estable con todas las presta-
ciones.

En promedio, 55 de cada 100 egresados de las instituciones
de educacion superior del pais trabajan en un drea diferen-
te a la que estudiaron.

Los profesionales con alto nivel educativo (y por ende de
alta calidad en cuanto a produccion) se enfrentan en nues-
tro pais, a una economia que no solo no abre los espacios
laborales necesarios, sino que los pocos que existen los li-
mita por cuestiones de edad.

El 90 por ciento de las vacantes ofrecidas en el pais des-
cartan a la poblacion de mas de 30 afos. La oferta para ese
segmento se reduce a empleos de menor salario y nula
oportunidad de crecimiento, seglin el informe Ofertas la-
borales en México, del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

De acuerdo con este informe

En 10 por ciento de las vacantes que se ofrecen, son em-
pleos de bajo salario que no tienen que ver con el perfil

académico del solicitante.

En 46 por ciento de los casos de discriminacion laboral, la
edad es el motivo.

En 27 por ciento de los casos es la apariencia fisica, y

En 10 por ciento es la preferencia u orientacion sexual de
la persona.

La situacion se recrudece para los mayores de 60 afios:

En 90 por ciento de las vacantes laborales ofrecidas, se de-
ja fuera a los mayores de 35 afios.
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El 81.6 por ciento de las personas mayores de 60 afios con
empleo carece de prestaciones laborales.

El 76.7 por ciento de los jovenes de entre 14 y 19 afios de
edad con empleo carece de prestaciones laborales.

De las personas de entre 50 y 59 afios con empleo, 63.9 por
ciento carece de prestaciones laborales.

Es claro que ser mayor de 35 afios en México es motivo
de discriminacion laboral, aunque el talento de estos
profesionales sea un gran soporte para las empresas,
advierten especialistas en recursos humanos.

El mercado laboral enfrenta una contradiccion: demanda
perfiles para cubrir puestos que requieren gran especializa-
cion, pero “castiga” a los empleados més experimentados
al no contratarlos, por no querer pagar su trayectoria o bien
por un prejuicio de no poseer la misma capacidad de adap-
tacion.

Asi entonces, otro aspecto preocupante, es el nivel salarial
de los profesionistas en nuestro pais, aunado a la escasez
de opciones de contratacion.

Existen 4reas donde el relevo generacional se acerca y no
aprovechar al talento de mayor edad sera en un error. Las
areas de manufactura, transporte, energia y salud tienen
proporcionalmente un gran nimero de trabajadores vetera-
nos, a comparacion de otros sectores, por lo que enfrenta-
ran una escasez significativa de personal calificado cuando
se jubilen.

En los proximos 10 afios, 50 mil especialistas y técnicos en
petroleo, refinacion, petroquimica, transporte y comerciali-
zacion de hidrocarburos que laboran en Pemex, podran ju-
bilarse y sus relevos no estan listos, segiin un informe de la
paraestatal. La cifra de egresados en ingenieria petrolera no
llega a mil estudiantes en el pais, de acuerdo con datos de
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior.

Las pequefias y las medianas empresas son un foro atracti-
Vo para ese segmento, porque buscan a personal “mas ve-
terano” para dar formacion interna a los jovenes y aplicar
su experiencia laboral (conocimientos preexistentes no
siempre académicos, o saber como hacer las cosas) en el
crecimiento del negocio.

Los empleados més jovenes, a su vez, pueden aprovechar
al méaximo los conocimientos dados por la experiencia de
sus colegas mayores.

La Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México
nos arroja que en general, la poblacion de adultos mayores
opina (en 40 por ciento) que la sociedad es el principal ene-
migo, el segundo lugar (con 35 por ciento) lo tiene el go-
bierno, y el tercer lugar (con 12 por ciento) lo ocupan las
personas no mayores. El restante 13 por ciento se divide
entre las otras opciones.

Las altas tasas de desempleo han intensificado la compe-
tencia por toda clase de puestos de trabajo, y las personas
de edad quedan cada vez mas excluidas de las oportunida-
des de empleo. Ademas, los obstaculos que deben sortear
las personas mayores para encontrar trabajo son altos, y
una vez que estos pierden su trabajo, les resulta dificil en-
contrar otro.

En México hay un elevado grado de discriminacion cuan-
do se busca empleo, sefiala la Asociacion por la no Discri-
minacion Laboral por Edad o Género, quien expuso que 85
por ciento de las empresas privadas y del Gobierno hacen
distincion de género para otorgar un trabajo, mientras que
solo 15 por ciento hacen caso omiso de ese requisito. Asi-
mismo, 55 por ciento exige que la edad tope sea los 35
afios, mientras que s0lo 10 por ciento acepta personas cuya
edad méxima oscile entre 48 y 50 afios.2

Sobre esto sostiene que es una contradiccion, pues ahora
las empresas exigen experiencia, pero al mismo tiempo li-
mitan la edad del aspirante. “La experiencia solo se consi-
gue con el tiempo, y aunque es verdad que muchos de los
jovenes que ahora egresan de las universidades tienen ma-
yores conocimientos, también carecen de practica”.

El proceso de envejecimiento en México va a ser un feno-
meno demografico de mayor importancia durante el siglo
XXI. Este incremento en la poblacion envejecida necesa-
riamente debe evaluarse en razon de las consecuencias so-
ciales, economicas y de salud. No debe olvidarse que las
caracteristicas que definen la vejez radican en la vulnerabi-
lidad en cuanto a salud, capacidad fisica, desempefio men-
tal y dificultades de adaptabilidad a nuevos entornos socia-
les y econdmicos. Estas desventajas hacen que la poblacion
envejecida sea objeto de prejuicios, estereotipos y discri-
minacion.
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Parte de los planes de una sociedad es evaluar las caracte-
risticas de su poblacion que envejece para dar justa dimen-
sion a sus defectos y virtudes, de manera que no solo se
eviten injusticias y discriminacion, sino que se armonicen
las cambiantes estructuras demograficas en busca del bien-
estar comun.

En Latinoamérica, pocos paises han actualizado las leyes
conforme a las ultimas manifestaciones discriminatorias.
Estos son algunos ejemplos de nuevas leyes y reformas:

* En Argentina se cred la Ley 20.744, vigente desde
1974, que incluye expresamente el tema de la edad co-
mo forma de discriminacion laboral.

* En Venezuela, la Constitucion de la Republica, adop-
tada el 15 de diciembre de 1999, especifica en el articu-
lo 89, quinto principio, la misma prohibicion de discri-
minacion laboral por edad, asi como en Ley del Trabajo,
en el articulo 26.

* En 2001, Chile promulgé la Ley 19.739 que sanciona
la discriminacion por edad y por estado civil.

* La Carta Magna de México considera en el articulo 1o.
la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion labo-
ral, y hace mencion concreta a la motivada por la edad.
De igual manera procede la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion promulgada en 2003, en el
articulo 4o.

* En Colombia, el cambio en las leyes se efectud en el
2004, con la Ley 931, especifica contra la discrimina-
cion en el trabajo.

* Perti promulgo6 la Ley 28867 en 2006, que introduce
reformas a las leyes vigentes, incluyendo la edad, como
uno de los motivos de discriminacion a ser combatidos.

El marco juridico considera la proteccion de los derechos
fundamentales otorgados en la Carta Magna, y el maximo
tribunal constitucional defiende los derechos en ella consa-
grados, el analisis de las conductas discriminatorias en el
ambito laboral puede abarcar las diferentes fases del traba-
jo, es decir: el acceso, la contratacion, la retribucion, las
condiciones laborales y la extincion del contrato.

Si bien la primera fase, previa a la contratacion, es la mas
susceptible de consideraciones subjetivas, no puede soste-
nerse que esta fase estd exenta de control, bajo el argu-

mento de que la relacion laboral no se ha materializado en
sentido estricto al no haberse plasmado la aceptacion de las
condiciones en el contrato de trabajo. Afirmar lo anterior
seria contrario a la obligacion que tienen los 6rganos judi-
ciales de maximizar la interpretacion de los derechos fun-
damentales y nos arrojaria a un escenario absurdo en el
cual los aspirantes a un puesto de trabajo se verian despo-
jados de sus derechos en el proceso de seleccion y solo po-
drian recobrar dicha proteccion al momento en el que se
transforman en trabajadores.

Esta conclusion también se ve reflejada en las previsiones
de la Ley Federal del Trabajo, en la cual, desde la reforma
de 2012, se establecio, tanto en las llamadas “obligaciones
de los patrones” —articulo 133— como en las “condiciones
de trabajo” —articulo 56—, que los empresarios tienen pro-
hibido negarse a aceptar a un trabajador por razon de su
edad, entre muchos otros motivos.

Por las consideraciones vertidas y en congruencia con el
compromiso adquirido con la ciudadania mexicana, expon-
go a su consideracion la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacion a ejecutar ac-
ciones para cumplir y hacer cumplir la ley, conforme a sus
facultades, obligaciones y responsabilidades, para erradi-
car completamente la discriminacion laboral por edad en
nuestro pais; al margen del articulo lo. constitucional, que
dicta la prohibicion en México de cualquier tipo de discri-
minacion.

Notas:
1 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/09/10/980990

2 La discriminacion y la busqueda de trabajo, ensayo de Alonso Is-
mael Garcia Lopez.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de febrero de
2016.— Diputado Jonadab Martinez Garcia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.
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INCORPORE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ELABORACION Y FORMULACION DE LOS CONTE-
NIDOS DE LOS LIBROS DE TEXTOS GRATUITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a incorporar la perspectiva de género en la formu-
lacion de los contenidos de los libros de texto gratuitos, a
cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez Hernndez,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Erika Araceli Rodriguez Her-
nandez, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion III,
del articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete consideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema educativo es la columna vertebral del proceso
democratico en México. Hoy mas que nunca la educacion
adquiere gran importancia, ya que es la escuela el dmbito
clave de formacion de nuestras futuras generaciones, como
agente de socializacion tiene la responsabilidad de trasmi-
tir saberes, conocimientos, valores y principios de nuestra
sociedad, asi como establecer normas de comportamiento y
relacion entre las personas.

No obstante; es urgente construir modelos educativos mas
igualitarios e incluyentes que contribuyan a superar los es-
quemas estructurales machistas, y discriminatorios. Como
sociedad, es nuestra responsabilidad construir nuevos es-
quemas educativos orientados a generar una nueva cultura
de igualdad, democratica, equitativa e incluyente para que
como sociedad alcancemos la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Asi, las generaciones de nifias y nifios, mujeres y hombres
jovenes en formacion que cursan la primaria y la secunda-
ria, especialmente deben contar con herramientas e instru-
mentos educativos que promuevan la nueva cultura de la
igualdad de género y més atn, que garanticen su formacion
sobre la base de los principios de respeto, igualdad y no
discriminacion para construir la sociedad que queremos to-
das y todos los mexicanos.

En México, han sido muchos los avances en derechos hu-
manos de las mujeres, que progresivamente hemos adqui-
rido a nivel mundial y que han sido armonizados en nues-
tras leyes federales y estatales para hacer de la igualdad
sustantiva una realidad. Ejemplo de ello, es el mandato del
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 que incorpora co-
mo eje transversal la perspectiva de género en la formula-
cion e implementacion de todos los programas y acciones
de la Administracion Publica Federal y que desde el afio
2008 se expuso en los objetivos estratégicos del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2012 “Eliminar los estereotipos sexistas y discriminatorios
de los libros de texto, métodos de ensefianza, materiales di-
décticos, practicas educativas y, profesionalizar al magiste-
rio en perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres”.

Sin embargo, a pesar de que nuestro pais cuenta con un
marco juridico fuerte en derechos humanos de las mujeres,
en la prctica persiste la discriminacion y la desigualdad y
resulta que es en el ambito de la educacion en donde se re-
produce, y en donde las mujeres seguimos siendo invisi-
bles. Mas aun, somos las ausentes en la historia de los li-
bros de texto educativos.

Asi, prevalece una cultura sexistas y discriminatoria contra
las mujeres, la cultura machista que sigue reproduciendo
roles tradicionales y estereotipados que le son asignados a
mujeres y hombres, y que se refleja en los libros de texto
escolares y en la cultura institucional docente que permea
nuestras aulas.

Por ello, es urgente revisar y analizar nuestros libros de
texto, incorporar la perspectiva de género y asegurar que la
formacion de nuestras hijas e hijos sea sobre la base de los
principios de la igualdad sustantiva.

Contar con libros de texto que contribuyan a potenciar ca-
pacidades y habilidades de nuestras hijas e hijos para des-
arrollarse en la vida y enfrentar en su vida cotidiana los re-
tos de superar las desigualdades de género que persisten en
nuestra sociedad y asi, progresivamente construir la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres.

Por lo anterior, los libros de texto de las asignaturas que
cursan nuestras hijas e hijos; como por ejemplo el de his-
toria, espaiiol, formacion civica entre otros; requieren una
revision profunda, requieren un Re disefio, es urgente in-
corporar la perspectiva de género en su formulacion y es-
tructura.
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Es prioritario central el tema en la elaboracion rigurosa y
sistematica de sus contenidos, instrumentos y técnicas di-
décticas que incorpore la perspectiva de género como una
categoria de analisis diagnostica de la desigualdad de gé-
nero, que permita la elaboracion de contenidos sobre la ba-
se de la vida real de las mujeres y hombres, identificando
las desigualdades y ofreciendo alternativas para superarlas
y que promueva los principios de respeto, diversidad, in-
clusion, igualdad y la equidad de género.

Asi también, crear mecanismos e indicadores de segui-
miento y evaluacion de sus contenidos, y de la aplicacion
de los docentes para garantizar a las futuras generaciones
una educacion de excelencia, con calidad, incluyente y de-
mocratica.

Por lo antes mencionado; es importante preguntarnos:

(Cudles son los obstaculos que impiden incorporar la pers-
pectiva de género en la elaboracion de los contenidos de
los libros de textos?

El lenguaje, como parte de la cultura y herramienta de la
comunicacion, juega un papel fundamental para superar el
lenguaje machista que invisibiliza, nulifica, excluye, dilu-
ye, degrada y silencia el trabajo y participacion de las mu-
jeres.

Lo cierto es que hoy todavia nos cuesta trabajo superar es-
ta cultura machista que se caracteriza por un lenguaje dis-
criminatorio y entender la relevancia de combatir la omi-
sion y la desigualdad hacia las mujeres.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de educacion piblica a incorporar la perspectiva de
género en el disefio y formulacion de los libros de texto
gratuitos, asi como a implementar mecanismos e indicado-
res de seguimiento para evaluar sus contenidos.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de educacion publica a capacitar a las y los docen-
tes de educacion bésica en materia de perspectiva de géne-
ro y lenguaje incluyente.

Dado en el salon del pleno del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18
de febrero de 2016.— Diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez
(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CUMPLAN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO
EN LAS CANDIDATURAS A LOS PROCESOS ELEC-
TORALES QUE SE DESARROLLARAN EN 2016

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los partidos politicos y las autoridades locales a cumplir los
criterios de paridad de género en las candidaturas de los co-
micios por desarrollarse en 2016, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica de la
LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, frac-
cion II del Reglamento de la Cdémara de Diputados, some-
temos a la consideracion del pleno la presente Proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

1. A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos se establecieron las condiciones de igualdad de de-
rechos de todas las personas y los principios bésicos para
ejercerlos. En ese contexto, cada pais establecio lineamien-
tos para acceder a los derechos y prerrogativas reconocidas
en sus constituciones, surgiendo el concepto de ciudadania
que, en términos generales, se refiere a la condicion que
adquieren las personas para gozar de los derechos y estar
sujetas a las obligaciones que se contienen en los ordena-
mientos juridicos.

2. Al hablar que una persona ejerce su ciudadania, se debe
traducir en el acceso pleno de los derechos que le son re-
conocidos; desgraciadamente, en el caso de las mujeres, di-
cha ciudadania se ve limitada por los esquemas culturales,
de poder politico y econémico en el que se ha desarrollado
nuestra sociedad. La ciudadania plena no es solo reconocer
el derecho al voto de la mujer mexicana, eso no es sufi-
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ciente para el ejercicio de su ciudadania. Sin embargo, es-
te concepto implica que exista un disfrute de los derechos
no solo politicos, sino, también de los sociales, econdmi-
cos y culturales, situacion que atn no es una realidad en
México.

3. La participacion de las mujeres en la vida politica se
puede documentar desde la época antigua; muchas de ellas
accedieron a dirigir ejércitos y gobernar ciudades. Mujeres
que ocuparon su puesto con base al reconocimiento, la for-
tuna o el azar, pero que su trabajo y desempefio, asi como
la utilizacion de una diplomacia, la fuerza y la inteligencia
dejaron plasmado un estilo de ejercer el poder.

4. Con la fundacién del Estado moderno, las mujeres que-
damos excluidas; principalmente con la declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789. Sin em-
bargo los principios de Libertad, Igualdad y Fraternidad
quedaron presentes en el pensamiento de muchas pensado-
ras y activistas que vieron en el pensamiento moderno una
oportunidad de reivindicar nuestros derechos y es asi como
Olimpia de Gouges escribio la “Declaracion de los Dere-
chos de la Mujer y de la Ciudadana” en 1791.

5. Pasaron alrededor de 100 afios para que un movimiento
tuviera éxito y en 1879 Nueva Zelanda aprueba la partici-
pacion de las mujeres en la vida politica a través del ejer-
cicio del voto. A partir de ahi las exigencias por parte de las
mujeres y su capacidad de organizacion lograron incorpo-
rar en la primera parte del siglo XX en las legislaciones de
Estados el derecho al voto. La importancia del reconoci-
miento del voto radica en que nos iguald con los hombres
en un ambito publico. Y durante los Glltimos 50 afios del si-
glo XX y principios del XXI la participacion de las muje-
res y su reconocimiento legal se ha desarrollado exponen-
cialmente.

6. La igualdad de condiciones en el &mbito politico impac-
ta y modifica las normas, usos y costumbres de hacer poli-
tica, también transforma el contenido de la agenda politica.
En materia politica existen 3 tipos de acciones encamina-
das a fomentar la igualdad:

* Las constitucionales, en ¢l caso de nuestro pais el ar-
ticulo 4o. constitucional establece la igualdad entre
hombres y mujeres ante la ley.

* Las legislativas, es decir leyes federales y locales en
materia electoral, en este sentido, con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, LEGIPE, y

la Ley General de Partidos Politicos, LGPP, existen las
nuevas condiciones para ser electas en los cargos de re-
presentacion popular. En particular, respecto a la pari-
dad de género en la LEGIPE se hicieron modificaciones
en el articulo 14, numeral 4 y 5; articulo 233, articulo
234 y articulo 364, articulo 26, numeral 4; articulo 7,
numeral 1, articulo 232, numeral 3 y 2; articulo 232, nu-
meral 4, articulo 241, donde se obliga a los partidos a
presentar formulas del mismo género y garantizar la pa-
ridad entre géneros.

* Las partidarias, en los estatutos de cada partido se
definen los lineamientos y reglas de la vida interna. Es-
tos tienen al menos 3 etapas en las que se puede inter-
venir en cuanto a la eleccion de candidaturas: La elec-
cién por designacion directa, por representacion
proporcional y el registro. En el caso de las 9 institucio-
nes partidarias del pais, estas reconocen en sus estatutos
la importancia de fomentar la paridad e igualdad de
oportunidades, estableciendo tanto en la integracion de
sus Organos internos, comisiones y los procesos de elec-
cion de candidaturas, reglas para evitar la sobre-repre-
sentacion de un género.

7. EL 5 de junio de 2016, se elegirdn 12 gubernaturas, 388
diputaciones locales y 965 presidencias municipales en
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hi-
dalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, ademas de la eleccion
de la asamblea constituyente de la Ciudad de México con
60 personas que la integrarn; si bien existen la normas que
obligan a los partidos politicos a integrar a mujeres y hom-
bre por igual en los cargos de eleccion popular y sus esta-
tutos lo reconocen, lo cierto es que existe un gran incum-
plimiento, ya que seguimos conservando una serie de
patrones culturales que hacen de la discriminacién y la ex-
clusion por motivos de género una realidad consentida.

8. Por mencionar algunos ejemplos, tenemos los siguien-
tes:

* En 2015 en Chiapas; los partidos politicos violaron la
ley. No propusieron candidaturas acordes con lo esta-
blecido por lo que la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion ordené mediante
sentencia (SUP-REC-294/2015) cumplir con la paridad
de género a todos los partidos.

* También en 2015 pero en el Distrito Federal, todos los
partidos politicos propusieron a mujeres en los distritos
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con menor votacion (perdedores), se postulo el equiva-
lente a 62 por ciento de mujeres y a 38 por ciento de
hombres, dando a los hombres los distritos ganadores.
En otras palabras, se cumplio con la reglamentacion pe-
1o, en los hechos, fueron los candidatos hombres quie-
nes tuvieron mayor oportunidad de ganar.

* Otro caso es cuando las propuestas de los equipos de
trabajo al interior de los partidos tienen la obligacion de
postular mujer y todas las propuestas son varones. La
decision recae sobre las esposas, hijas o parientes del di-
rigente y no de los cuadros politicos mujeres en forma-
cion.

9. Cabe mencionar los criterios y lineamientos de las auto-
ridades electorales que se han pronunciado al respecto de
avanzar en términos de paridad de género por lo que hace
a la postulacion de candidaturas, al respecto, tenemos lo si-
guiente:

* El Instituto Nacional Electoral en sesion del Consejo
General de 8 de febrero de 2016 emitio los lineamientos
para obligar a la paridad de género en el registro de can-
didaturas a todos los cargos de eleccion popular y en sus
dimensiones vertical y horizontal para ayuntamientos y
congresos, incluso que deben aplicarse por encima de
las constituciones locales, a través de la aprobacion del
Acuerdo INE/CG63/2016 mediante el cual se ejerce la
facultad de atraccion para establecer criterios que debe-
ran observar los partidos politicos, coaliciones, candida-
turas independientes y Organismos Publicos Locales
para garantizar el cumplimiento al principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular en el ambito local.

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en sesion publica de 6 de mayo
de 2015, aprobd por unanimidad de votos la jurispru-
dencia siguiente y la declaré formalmente obligatoria, la
cual fue publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Te-
sis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, pagi-
nas 24, 25 y 26:

Paridad de género. Debe observarse en la postula-
cion de candidaturas para la integracién de rganos
de representacion popular, federales, estatales y mu-
nicipales. La interpretacion sistematica y funcional del
derecho a la participacion politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la orientacion trazada por el princi-

pio pro persona, reconocido en el articulo 1° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lle-
va a considerar que la inclusion del postulado de pari-
dad en el articulo 41 de la norma fundamental,
tratdndose de candidaturas a legisladores federales y lo-
cales, se enmarca en el contexto que delinean los nume-
rales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; [, II y III, de la Con-
vencion de los Derechos Politicos de 1a Mujer; 4, inciso
j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; es-
quema normativo que conforma el orden juridico nacio-
nal y que pone de manifiesto que la postulacion parita-
ria de candidaturas estd encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico
de ambos géneros, en auténticas condiciones de igual-
dad. En ese sentido, el principio de paridad emerge co-
mo un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas pa-
ra garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efecti-
vo cumplimiento, por lo que debe permear en la postu-
lacion de candidaturas para la integracion de los 6rganos
de representacion popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos am-
bitos de gobierno.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-46/2015. Recu-
rrente: Partido Socialdemocrata de Morelos. Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal. 13 de marzo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Constancio Carrasco Daza. Secretarios:
José Luis Ceballos Daza, Marcela Elena Fernandez Do-
minguez y Carlos Eduardo Pinacho Candelaria.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-85/2015. Recu-
rrente: Maria Elena Chapa Hernandez. Autoridad res-
ponsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leon. 29 de abril de 2015. Mayoria
de cuatro votos. Ponente: Pedro Esteban Penagos Lo-
pez. Disidentes de la sentencia pero a favor del criterio
contenido en la presente jurisprudencia: Marifa del Car-
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men Alanis Figueroa y Manuel Gonzalez Oropeza. Se-
cretario: Sergio Davila Calderon.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-90/2015 y acu-
mulado. Recurrentes: Leticia Burgos Ochoa y otras. Au-
toridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la primera circunscripcion plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco. 29 de abril de 2015. Mayoria de
cuatro votos. Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.
Disidentes de la sentencia pero a favor del criterio con-
tenido en la presente jurisprudencia: Maria del Carmen
Alanis Figueroa y Manuel Gonzélez Oropeza.

Secretario: Victor Manuel Rosas Leal.

10. Tanto el marco normativo, como la justificacion social
de la participacion politica de las mujeres son la base sufi-
ciente para que la voluntad de los partidos politicos no li-
mite, restrinja y pretenda vulnerar los derechos de las mu-
jeres en los procesos electorales del 2016 que se van a
llevar a cabo en diversas entidades federativas y la Ciudad
de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta Honorable Camara de Diputados el siguiente

Acuerdos

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los partidos po-
liticos de los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas
y de la Ciudad de México a que cumplan los criterios de
paridad de género en el registro de las candidaturas a los
procesos electorales que se desarrollan en 2016 en sus res-
pectivas entidades.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades
electorales para que vigilen el estricto cumplimiento de los
criterios de paridad de género en el registro de las candida-
turas a los procesos electorales que se desarrollan en 2016
en de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chi-
huahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas y de
la Ciudad de México.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 18 de fe-
brero de 2016.— Diputada Maricela Contreras Julian (ribrica).»

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

INVESTIGACIONES DEL ASESINATO DE BER-
NARDINO ELIZALDE VICENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno de Oaxaca a ajustar las investigaciones del ase-
sinato de Bernardino Elizalde Vicente al protocolo de ac-
tuacion para quienes imparten justicia en casos que involu-
cren la orientacion sexual o la identidad de género, y a
brindar garantias de seguridad y no discriminacion en el es-
tado, suscrita por los diputados Sandra Luz Falcon Vene-
gas, Sergio René Cancino Barffuson y Alfredo Basurto Ro-
man, del Grupo Parlamentario de Morena

Sergio René Cancino Barffuson, Sandra Luz Falcon Ven-
gas y Alfredo Basurto Romén en mi calidad de diputado
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; ar-
ticulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones [ y I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. El dia 9 de febrero de 2016 fue asesinado Ber-
nardino Elizalde Vicente, ocurrido en dias pasados en la
ciudad de Oaxaca. Las autoridades informaron que tras la
necropsia de ley que presentaba 24 heridas causadas por ar-
ma blanca en cuello y torax.

El perito médico dictamind que la causa de la muerte fue
“hemorragia intensa interna y externa con laceracion de
paquete vascular y nervioso consecutivo a heridas por ins-
trumento punzocortante penetrante de torax”.!

Por las caracteristicas de safia con que fue cometido, ejem-
plificado con el numero de heridas con un arma punzo cor-
tante que le fueron provocadas a la victima es dable carac-
terizar este homicidio como un crimen de odio motivado
por la identidad de género, es decir Transfobia.
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Los crimenes de odio son aquellos cometidos cuando una
persona ataca a otra y la elige como victima en funcion de
su pertenencia a un determinado grupo social, segin su
edad, género, identidad de género, religion, raza, etnia, na-
cionalidad, ideologia o afiliacion politica, discapacidad u
orientacién sexual.2

“Un delito de odio es una conducta violenta motivada por
prejuicios”,3 esta forma de agresion debe entenderse como
una forma de violencia dirigida a personas que pertenecen
a un grupo especifico, ya sea social, racial o étnico o que
tengan una tendencia sexual o religiosa catalogada como
“diferente”. La unificacion y la repeticion de los prejuicios
creados por la sociedad son una forma de legitimar los ac-
tos violentos realizados por algunos grupos especificos.

En este orden de ideas la poblacion Lésbico, Gay, Bise-
xual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual
(LGBTTTI) debe considerarse como un grupo vulnerable
toda vez que enfrenta distintas formas de exclusion, discri-
minacion y negacion de acceso pleno a sus derechos fun-
damentales. Estas conductas antisociales, se deben princi-
palmente a la difusién y aceptacion normalizada de
prejuicios acerca de la diversidad sexual, que en lo cotidia-
no se traducen en diferentes formas de violencia y discri-
minacion en dmbitos sociales, culturales, religiosos, labo-
rales, legales y politicos.

Segundo. El dia 10 de febrero de 2016 varias organizacio-
nes de la sociedad civil oaxaquefia se manifestaron para
exigir el esclarecimiento de este asesinato.

Sefialaron que este asesinato es el segundo en lo que va del
afo con caracteristicas de homofobia, y que se suma a los
15 ocurridos en 2015 y que la Fiscalia de Oaxaca no ha re-
alizado las investigaciones correspondientes de estos he-
chos los que se han registrado en regiones como la costa,
Itsmo y valles centrales.4

Representantes de 5 organizaciones, manifestaron que hay
un lenguaje con sesgo de agresion contra la comunidad
1ésbico, gay, transexual, transgénero, travesti e intersexual.
Lamentaron que no exista una investigacion como crimen
de odio y las autoridades solamente lo reducen a un homi-
cidio simple.

Mediante una carta los integrantes del Comité¢ Organizador
de la marcha Calenda por la Diversidad Sexual e Identidad
de Género en Oaxaca, integrado por Catélicas por el Dere-
cho a decidir A.C, Red Nacional Catolica de Jovenes por el

Derecho a Decidir, Redefine Oaxaca, Colectivo Kinsey,
Conquistando Corazones, entre otras organizaciones ex-
presaron:

“Estamos aqui para exigir igualdad social independiente-
mente de la religion (o ausencia de esta), de la etnia, de la
orientacion sexual, de la identidad de género y el color de
piel.

Una vez mas exhortamos al gobierno de nuestro pais a que
tome en cuenta nuestras peticiones, que nos otorgue lo que
por derecho nos corresponde, que dirija su atencion a la si-
tuacion real de nuestro pais en materia de derechos huma-
nos.

Convocamos también a toda la sociedad a abrir sus mentes
y sus corazones. Es necesario comenzar a mirar que los
discursos de odio y segregacion social comienzan desde la
mas tierna infancia. Que los chistes y mofas sobre mujeres,
sobre homosexuales, lesbianas, transgénero e intersexuales
comienzan una cadena que acaba en todo tipo de violencias
e inclusive en asesinatos masivos.

A nuestros pares LGBTTTI a que sigamos uniendo fuerzas
y continuar con esta lucha. A no bajar la guardia, a hoy mas
que nunca a estar alertas, a tomar conciencia y recuperar
nuestra memoria historica como grupo oprimido, vulnera-
do y perseguido por milenios... perseguida, cazada, usada
para mofas y chistes, invisibilizada y considerada como
ciudadania de segunda.

El asesinato de nuestra compafiera, de nuestra amiga, de
nuestra hermana, no es un caso aislado, no es un crimen
“pasional”, dejemos de pensar que la culpa es de la victi-
ma, rompamos con esa doble moral que exime al victima-
1i0 y culpa a factores como la vestimenta, la hora del dia,
el alcohol o la identidad de género. La caida de nuestra
compaiiera, el segundo y esperemos el Gltimo crimen de
odio de 2016 se une a los mas de 15 casos del afio pasado
relacionados a la homofobia, lesbofobia, transfobia, inter-
fobia y bifobia...

Es forzoso comenzar a visibilizar la necesidad de que se
nos deje de violentar en los espacios publicos y de esparci-
miento... Exigimos que el Estado comience una férrea vi-
gilancia y regulacion de estos lugares en donde operan los
abusos por parte de trabajadores y la delincuencia que ade-
mas, no dejamos de recalcar, tiene como particularidades
tintes de homofobia, lesbofobia, transfobia y demas.
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Le pedimos a nuestros compafieros y compafieras periodis-
tas que respeten el dolor de las victimas, que se unan al
cambio del paradigma social y cultural con notas amiga-
bles, sensibles, lejos de amarillismos y elementos que con-
tinuen legitimando el prejuicio, la ignorancia y los estereo-
tipos que ya de por si pesan sobre nuestras poblaciones
LGBTI”.6

Tercero.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha es-
tablecido un “Protocolo de Actuacion para quienes Impar-
ten Justicia en Casos que Involucren la Orientacion Sexual
o la Identidad de Género”.” Dicho Protocolo parte del pre-
supuesto que la expresion de la orientacion sexual y la
identidad de género resultan protegidas por el libre desa-
rrollo de la personalidad.

En este orden de ideas y considerando que la libertad es
uno de los grandes fundamentos del régimen constitucio-
nal, derivado de la dignidad humana, se encuentra el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho que tiene toda
persona “para elegir en forma libre y auténoma como vivir
su vida”.

Por tanto, todos aquellos que procuran e imparten justicia
tienen la obligacion de informarse de la identidad de géne-
1oy la orientacion sexual, acudiendo a instrumentos de de-
rechos humanos y documentos cientificos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho a la igualdad y no discriminacion co-
mo un principio fundante de nuestro régimen democratico
y derecho transversal. Asi el articulo 1° de nuestra carta
magna establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-

ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Ademas de lo sefialado el derecho a la no discriminacion se
encuentra contemplado en instrumentos internacionales en
los que el Estado mexicano es parte y ende se encuentra
obligado a cumplir, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos 2 y 26; Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
articulo 2; Convencion Americana de Derechos Humanos,
articulos 1y 24; Principios de Yogiakarta, principio 2.

Por su parte la Ley General de Victimas establece en su ar-
ticulo 5 referido a los mecanismos, medidas y procedi-
mientos establecidos en esa norma deberan atender, entre
otros, al principio de Buena fe, es decir el que “Las auto-
ridades presumiran la buena fe de las victimas. Los servi-
dores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de
derechos de las victimas no deberdn criminalizarla o res-
ponsabilizarla por su situacién de victima™8 y deberin
“respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos”;
La No criminalizacion, referida a que “Las autoridades no
deberan agravar el sufrimiento de la victima ni tratarla en
ningun caso como sospechosa o responsable de la comision
de los hechos que denuncie... La estigmatizacion, el pre-
juicio y las consideraciones de tipo subjetivo deberan evi-
tarse”,’ y a la Victimizacién secundaria, prohibiendo que
“Las caracteristicas y condiciones particulares de la victi-
ma no podrén ser motivo para negarle su calidad”.10

Por su parte el articulo 7 de la misma Ley en sus fraccio-
nes [y V aletra dice:
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“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la
presente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en ma-
teria de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiem-
po la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

“I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los respon-
sables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion integral;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su digni-
dad y sus derechos humanos por parte de los servidores
publicos y, en general, por el personal de las institucio-
nes publicas responsables del cumplimiento de esta Ley,
asi como por parte de los particulares que cuenten con
convenios para brindar servicios a las victimas”;

Luego entonces, el crimen cometido en contra de Bernar-
dino Elizalde Vicente no debe ser minimizado al ser trata-
do como un homicidio simple sino debe ser considerado,
por las circunstancias que lo rodean, como un crimen de
odio basado en las preferencias e identidad de género de la
victima.

Por tanto a las autoridades ministeriales de la Fiscalia Ge-
neral del estado de Oaxaca les corresponde garantizar su
derecho a no ser revictimizado ni estigmatizado por sus
preferencias e identidad de género, en concordancia con el
Protocolo establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los tratados internacionales de los que es parte
el estado mexicano y las leyes que de ellos emanan.

En razon de los argumentos antes expuestos pongo a con-
sideracion de esta soberania, como de urgente u obvia re-
solucion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Fiscalia General del estado de
Oaxaca para que las investigaciones del asesinato de Ber-
nardino Elizalde Vicente sean realizadas apegdndose al
Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia en
Casos que Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad
de Género por tratarse de un integrante de la comunidad de

personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Tra-
vestis, Transgénero e Intersexuales.

Segundo. Se exhorta al gobernador del estado de Oaxaca,
para que en el &mbito de su competencia brinde las garan-
tias de seguridad y no discriminacion a todos los integran-
tes de la comunidad Lésbico, Gay, Transexual, Travesti,
Transgénero, Transexual e Intersexual que habitan o circu-
lan por esa entidad y adopte las medidas legales, regla-
mentarias y administrativas pertinentes al efecto.

Notas:

1 Oaxaca dia a dia, 10 de febrero de 2016. Violenta muerte dan a tra-
vesti.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi9hdO9hPjKAh-
VINSYKHZ5nAj8QFggtMAM&url=http%3A%2F%2Foaxacadiaa-
dia.com%2F2016%2F02%2F10%2Fviolenta-muerte-dan-a-traves-
t1%2F &usg=AFQjCNEZBEH63aRszDFUd3Jrp0EbpZT5UQ

2 Stotzer, R.: Comparison of Hate Crime Rates Across Protected and
Unprotected Groups, The Williams Institute, 06-2007.

3 “Los usos jerarquicos y excluyentes de la violencia” Maria Mercedes
Gomez.

4 Piden activistas por la diversidad sexual investiguen crimenes de
odio.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjR77vcxfifKAhVHQCYK
HbJIBZY QFggvMAM &url=https%3A%2F%2Foaxaca.quadratin.com
.mx%2FPiden-activistas-por-la-diversidad-sexual-investiguen-crime-
nes-de-0dio%2F&usg=AFQjCNEf182ezn7kiiRxxEZzw2ZcM _ql Q

5 fdem

6 Oaxaca dia a dia, viernes 12 de febrero de 2016 Exigen esclareci-
miento de asesinato de transgénero.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb8pn3xPjKAhXK4yYK
HXq3C3cQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Foaxacadiaadia.com%?2
F2016%2F02%2F12%2Fexigen-esclarecimiento-del-asesinato-de-
transgenero%2F &usg=AFQjCNFyCheb4JenVv{l6-dUIAZk2j4WHA

7 Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en Casos que
Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género, Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion 2014.  https://www.google.com.
mx/url?sa=t&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=
8&ved=0ahUKEwiXs KUS jKAhVHVyYKHVNxAgcQFggbMAA
&url=http%3A%2F%2Fwww.sitios.scjn.gob.mx%2Fcodhap%2Fsi-
tes%2Fdefault%2Ffiles%2Farchivos%2Fpaginas%2FPROTOCOLO
DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN
CASOS QUE INVOLUCREN LA ORIENTACION SEXUAL O
LA IDENTIDAD DE GENERO 0.pdf&usg=AFQjCNHolivZNGzt
d6410Fn4paNpYEuD4g

8 Ley General de Victimas Articulo 5. Reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion 03/05/2013

9 fdem
10 Ibidem.

Ciudad de México a 18 de febrero de 2016.— Diputados: Sergio René
Cancino Barffuson, Sandra Luz Falcon Vengas (riibricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS, A FIN DE
QUE EL DIA DOMINGO EL HORARIO DE SERVICIO
DEL METRO SEA DE LAS 6:00 A LAS 24:00 HORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al jefe del gobierno de la Ciudad de México y el director
general del Metro a realizar acciones para que el domingo
haya servicio de las 6:00 a las 24:00 horas, a cargo del
diputado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Jonadab Martinez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 6 numeral 1, fraccion [; y articulo
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y al director general del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro, para realizar las acciones necesarias a fin de
que el horario el dia domingo, de esta modalidad de trans-
porte, sea de las 06:00 a 24:00 horas.

Consideraciones

En sesion del Pleno de esta Soberania, el 8 de septiembre
de 2015 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de misma
fecha, la Diputada Marfa de la Paz Quifiones Cornejo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal y al Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro a sumar esfuerzos con
el fin de mejorar el servicio de éste.

La proposicion aludida fue turnada a la Comision del Dis-
trito Federal, para efectos de andlisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente, mismo que se presento a discusion
del Pleno de esta Camara de Diputados, en sesion ordina-
ria del 01 de diciembre de 2015, y que fue aprobado en
votacion econémica, (1

De igual manera, los senadores de la Republica integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura Federal, presentaron el
mes pasado un punto de acuerdo en relacion al Sistema de
Transporte Colectivo Metro, mencionando en el apartado
de “Consideraciones” que: “El Metro constituye un medio
de transporte fundamental para el desarrollo de las activi-
dades cotidianas de una gran parte de la poblacion de la
Ciudad de México, es, incluso, el inico medio de transpor-
te para miles de usuarios, por lo que las fallas en su fun-
cionamiento impactan no solo en la economia de las fami-
lias sino en la vida de millones de ciudadanos”. (20)

Celebramos la preocupacion del Grupo Parlamentario alu-
dido, por los millones de usuarios que a diario utilizan es-
ta modalidad de transporte.

Lo anterior, sienta un antecedente positivo en el sentido de
que el Poder Legislativo se interesa y preocupa por la mo-
vilidad de la mayoria de los habitantes de la Ciudad de M¢-
Xico.

Es por ello, que la presente propuesta es puntual, a fin de
propiciar un cambio concreto y alto impacto en el funcio-
namiento del Sistema de Transporte Colectivo (ferrocarril
destinado al transporte de personas por el interior de las
grandes ciudades y de sus areas metropolitanas) el cual en-
cuadra dentro de lo que se reconoce como sistemas inte-
grados de transporte.

De acuerdo con el Diagnéstico de Movilidad que elabo-
16 el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
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(PUEC) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), y en comparacion con los 1.2 millones de au-
tos particulares que circulan en el Distrito Federal, mis-
mos que saturan todos los dias el 85% del espacio vial
en la capital del pais, a pesar de que son responsables de
solo 3 de cada 10 traslados (15 millones de traslados ocu-
rren cada dia en el Distrito Federal) (6). Consideramos que
el Metro de la Ciudad de México es un transporte publico
eficiente, comodo, seguro, accesible, econdmico y princi-
palmente rapido.

El Metro de la Ciudad de México, cuenta con uno de los
mayores flujos anuales de pasajeros en el mundo, superan-
do a los subterraneos de Nueva York, Paris o Londres, de
acuerdo a los datos de usuarios de este tipo de transporte en
cada pais.()

De los diferentes medios de transporte con los que cuentan
los habitantes de la Ciudad de México, el Metro (fundado
en 1969) es el servicio mas usado y el que goza de la me-
jor opinion, ya que un 98% de los entrevistados por la fir-
ma Parametria, en enero de 2013, dijo haberlo utilizado (12)

Ademas, esta modalidad promueve nuevas opciones de
trasporte, como lo es a través del programa “Los domin-
gos y dias festivos, tu bici viaja en Metro”, mediante el
cual pueden ingresar bicicletas al Sistema, con la finalidad
de apoyar el desplazamiento de ciclistas, lo cual nos pare-
ce una accion seria y concreta en beneficio de las personas
que adoptan a la bicicleta como medio de transporte. (4)

Algunos datos relacionados con la operacion diaria del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro, generados durante

2014, son los siguientes:

* Total de pasajeros transportados: 1,614 millones 333
mil 594 usuarios.

* Estacion de menor afluencia: Tlaltenco, perteneciente
ala linea 12, con 148 mil 671 usuarios.

* Estacion de mayor afluencia: Indios Verdes, pertene-
ciente a la Linea 3; con 44 millones 066 mil 501 usua-
rios.

* Kilometros de la Red en servicio: 226,488.

* Kilometros recorridos: 43 millones 949 mil 422.75

+ Servicio: 365 dias del afio.

El Sistema de Transporte Colectivo Metro cuenta con 12 li-
neas y 195 estaciones, de estas, las lineas de mayor afluen-
cia de pasajeros durante 2014 fueron: la linea 1 con 263,
708,660 pasajeros, la linea 2 con 289, 240,742 pasajeros; y
la linea 3 con 237, 395,295 pasajeros respectivamente. (1),

Las estaciones que concentran el mayor nimero de pasaje-
ros de cada linea, suelen ser las terminales (donde comien-
za o concluye la linea) o las de correspondencia. (). Asi en-
tonces, tres de las doce lineas del Sistema (la 1, 2 y 3)
concentran casi el 50% de la afluencia del Sistema.

La utilizacion del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
trastoca para bien o para mal, la vida de millones de perso-
nas, que lo utilizan como medio de transporte para llevar a
cabo sus actividades diarias.

Es necesario admitir que existen deficiencias en el trans-
porte publico de la ciudad de México, cuya capacidad
en cuatro delegaciones: Cuauhtémoc, Benito Juarez,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza; ha sido supe-
rada por el niimero de usuarios que requieren traslado
durante todo el dia. (©)

En este sentido, el Programa Universitario de Estudios so-
bre la Ciudad, elaborado por la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, considera que ya estan superadas en
capacidad las lineas 1, 2, 3 y B del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, la del Trolebus en Eje Central y la linea
1 del Metrobus. (6)

Lo anterior es preocupante si consideramos que el 80%
de los habitantes de la Ciudad de México, utilizan el
transporte puiblico para trasladarse. (1)

Esto nos lleva al razonamiento de que el Metro de la Ciu-
dad de la México es el medio de transporte mas utilizado
por la mayoria de la poblacion, independientemente del dia
de que se trate.

Ligado a lo anterior, y siendo el asunto puntual que nos
ocupa, actualmente el horario de servicio de esta modali-
dad de transporte es los dias laborales de las 05:00 a las
24:00 horas; el dia sabado de las 06:00 a las 24:00 horas y
el dia domingo y dias festivos de 7:00 a las 24:00 horas.

El objetivo preciso de este punto de acuerdo, es que el
horario de servicio para el dia domingo del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, sea también de las 06:00 a
las 24:00 horas.
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Solamente quien vive las experiencias puede dar cuenta de
lo que sucede en la realidad, y en este sentido, es un hecho
que gran cantidad de personas requieren del Metro para
transportarse a sus lugares de trabajo en dia domingo.

Es importante comparar la presente propuesta con otra mo-
dalidad de transporte que ha mejorado la movilidad en la
Ciudad de México, y nos referimos al Metrobus.

950 mil pasajeros son los que transporta al dia el Metrobis,
comparados con 1,614 millones 333 mil 594 usuarios, que
viajaron en el Sistema de Transporte Colectivo Metro du-
rante 2014, es decir un promedio diario de 4 millones 421
mil 917 pasajeros, representando el 13.6% de los viajes
diarios realizados en el Distrito Federal, 3)13) (14)

El Metrobis se ha expandido hasta los 105 kilometros, dis-
tribuidos en cinco Lineas; y llegara a los 125 kilometros
con la puesta en marcha de la Linea 6 que cubrird de Ara-
gon a El Rosario. (15

En relacion con el tema que nos ocupa, en cuanto al hora-
rio de servicio; las autoridades de este medio de transpor-
te, con el objetivo de maximizar el servicio del Metrobus,
y de acuerdo a los estudios de demanda de usuarios del
mismo, disefiaron diversas rutas de servicio o recorridos
dentro de cada una de las lineas (existen actualmente 5), a
fin de reducir los tiempos que se utilizan en los traslados.

El horario de servicio de este medio de transporte, es de
lunes a sabado de las 04:30 a 24:00 horas; y domingos y
dias festivos de las 05:00 a las 24:00 horas. (16)

En esta modalidad de transporte, el horario de salida inicial
promedio el dia domingo es a las 05:15 de la mafiana.

Consideramos que el Sistema de Transporte Colectivo
Metro, deberia también de realizar este tipo de estu-
dios, a fin de conocer la opinién de los usuarios, y de-
terminar si es 0 no necesario iniciar el servicio el dia do-
mingo a las 06:00 de la mafiana, tomando en cuenta que
su afluencia de usuarios es 365% superior a la del Me-
trobus.

Las personas que lo requieren el dia domingo, son perso-
nas dedicadas al comercio, a la construccion, a las areas de
servicios, y por lo tanto también, quienes menores ingresos
perciben por su trabajo. Trasportarse en domingo a las
06:00 de la mafiana en la mayoria de los casos, se hace por
necesidad, no por gusto.

El no contar con el Sistema de Transporte Colectivo Metro
para transportarse en el horario y dia referidos, implica
problemas para las personas, ya que deben buscar una op-
cion que les permita trasladarse y cumplir con sus respon-
sabilidades laborales, lo que requiere utilizar otras modali-
dades, en ocasiones mas costosas (taxis), perjudicando con
ello la economia personal y familiar.

Como sustento de lo anterior, tenemos que las zonas cen-
trales estdn mucho mejor interconectadas que la periferia,
el acceso a transporte publico se reduce en la periferia de
las urbes, llevandonos nuevamente a una cuestion de des-
igualdad, ya que el 25% de los hogares de mas bajos in-
gresos gastan en promedio el 18% de su ingreso en trasla-
darse, mientras que el 25% con mayores ingresos gasta
s6lo el 6% de su ingreso en transporte. Paraddjicamente, el
grupo de ingreso més alto también tiene el 80% de los ve-
hiculos privados de la ciudad. (6)

Se estima que la ciudad de Londres tiene una poblacion de
8 millones 630 mil habitantes, (17) en donde diariamente se
realizan 26 millones de traslados en transporte publico.

En cambio, en la Ciudad de México, con una poblacion de
20 millones 843 mil habitantes en el afio 2014, convirtién-
dola en la cuarta ciudad mas poblada del mundo, (18) ¢l
70% de la poblacion utiliza el transporte publico para tras-
ladarse, y el 30% restante utiliza el automovil privado pa-
ra tal fin, donde el promedio de pasajeros por viaje es de 1
persona.

La Ciudad de México, es sin duda alguna una urbe de van-
guardia, en relacion a la defensa de los derechos de los dis-
tintos grupos sociales que la conforman, su gobierno se ca-
racteriza por identificar las problematicas que se presentan
y resolverlas, no solo discutirlas; por lo que ajustar el ho-
rario del servicio del Metro, seria precisamente solucionar
una deficiencia en relacion a la movilidad en la ciudad, en
beneficio de millones de sus habitantes, de personas que
viven en los municipios que la rodean y que vienen a tra-
bajar a esta Ciudad el dia domingo desde muy temprano.
Solucionar la movilidad de un trabajador el dia domingo
para llegar a tiempo a su trabajo, es ayudar a toda su fami-
lia, no hablamos de miles de personas, nos referimos a mi-
llones de ellas.

Es por ello, que establecer un horario de 06:00 a 24:00 ho-
ras para el dia domingo, seria en beneficio de todas aque-
llas personas que en un dia inhabil también van a trabajar.
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El Estado tiene la obligacion de generar las condiciones
adecuadas para el desarrollo de los gobernados en todas las
esferas, y en este sentido, el facilitar la movilidad de la po-
blacion econdmicamente activa es una responsabilidad que
debe adecuarse a la realidad presente.

En relacion a lo anterior, el afio pasado se celebrd en la
Ciudad de México el Gran Premio de México de la For-
mula 1, en el Autdédromo Hermanos Rodriguez, y el Metro
inicio su servicio una hora antes de lo habitual los dias sa-
bado 31 de octubre y domingo 1 de noviembre, lo anterior
“en apoyo” a las mas de 100 mil personas que se estimo
asistirian al evento, es decir “en apoyo” de miles de perso-
nas que se irian a divertir a un evento sumamente caro.

En este evento, las 12 lineas de la red iniciaron labores el
sabado 31 de octubre a las 05:00 horas y concluyeron a las
24:00 horas, en tanto, el domingo 1 de noviembre, las per-
sonas pudieron hacer uso del metro a partir de las 06:00
horas y hasta la medianoche. )

Lo anterior, deja mds que claro que la medida se puede to-
mar, porque existen los recursos materiales y humanos pa-
ra llevarla a cabo, y si en esa ocasion pudo instaurarse pa-
ra que pudieran trasladarse miles de personas a fin de
divertirse, también podria considerarse de manera perma-
nente, a fin de que millones de personas puedan viajar por
la red en dia domingo a partir de las 06:00 de la mafiana
a fin de ir a trabajar.

Otra arista del tema que nos ocupa y que debe considerar-
se como un argumento de peso para aprobar el presente
punto de acuerdo, es el origen de las personas que trabajan
el dia domingo en la Ciudad de México, pero que viven en
el Estado de México; en este sentido y segun datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en la zo-
na metropolitana del Valle de México — que incluye toda la
Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México y
uno de Hidalgo — viven poco més de 20 millones de habi-
tantes. En el Distrito Federal viven casi 9 millones, mien-
tras que en los casi 60 municipios mexiquenses que forman

parte de esta zona habitan mas de 11 millones de personas.
™

La Ciudad de México es una de las entidades que tiene el
mayor numero de emigrantes. Casi el 80% de las personas
que decidieron dejar de vivir en ella lo hicieron para mu-
darse a algin municipio del Estado de México, pero traba-
jan en esta Ciudad. (7)

Asi entonces, una persona que vive en el Estado de Méxi-
co, pero que trabaja en la Ciudad de México, debe levan-
tarse a las 04:30 de la mafana, para llegar a su centro de
trabajo a las 07:00. El individuo ademds requiere de tomar
en promedio tres modalidades de trasporte para llegar a su
destino, entre ellos el Metro. (7)

El promedio de tiempo de traslado de estas personas a su
centro de trabajo es de 2 a 3 horas, dependiendo del desti-
no, tiempo que se incrementa si no hay servicio del Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro.

En este sentido, una encuesta de IBM Commuter Pain Sur-
vey, reveld que el transito afecta negativamente el desem-
pefio laboral del 56% de las personas que viven o trabajan
en la Ciudad de México, () por lo que también podemos
encuadrar la presente propuesta a fin de paliar un tema de
salud publica.

El dia domingo, la persona que trabaja debe levantarse a la
misma hora que entre semana, y afrontar un pequefio in-
conveniente, el Metro esta cerrado, por lo que su tiempo de
traslado sera mayor y su costo se incrementara.

Por lo anterior, si nos referimos a la movilidad enmarcada
en una perspectiva de los derechos humanos, ésta debe po-
seer: calidad, disponibilidad y accesibilidad, por lo que es-
te punto de acuerdo busca fortalecer la segunda caracteris-
tica.

Es correcto planear el futuro, pero primero debemos resol-
ver el presente. Todo lo relacionado con la movilidad es un
asunto publico que no debe politizarse, y que debe enfo-
carse al bienestar de las personas que utilizan hoy el trans-
porte publico para trasladarse.

El gobierno de la Ciudad de México, ha mencionado la im-
portancia del desarrollo urbano orientado al transporte, con
el cual se busca reducir la distancia de los viajes entre los
hogares, los lugares de trabajo, las escuelas y centros de
convivencia, y que la responsabilidad de las autoridades es
con la gente.(6) Por lo anterior, estamos seguros que la pre-
sente propuesta sera bien recibida por las autoridades co-
rrespondientes, ya que es en beneficio de millones de per-
sonas que solo requieren de condiciones Optimas para
desplazarse e ir el dia domingo a trabajar.

El presente punto de acuerdo busca mejorar las condicio-
nes de movilidad de las personas que trabajan el dia do-
mingo, lo cual permita ahorrar tiempo y dinero en trans-
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portacion, mejorando con ello la calidad de vida de las fa-
milias, la infraestructura existe, solo falta la voluntad, mis-
ma que estamos seguros tendrd el Gobierno de la Ciudad
de México.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, someto a considera-
cion de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciu-
dad de México y al Director General del Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro, para realizar las acciones necesarias
a fin de que el horario de servicio el dia domingo, de esta
modalidad de transporte, sea de las 06:00 a las 24:00 horas.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tado Jonadab Martinez Garcia (rubrica).»

Se remite a la Comision del Distrito Federal, para dic-
tamen.

“CONSTRUCCION DE UN SITIO PARA EL RECICLAJE,
TRATAMIENTO Y CONFINAMIENTO CONTROLADO
DE RESIDUOS PELIGROSOS PREVIAMENTE ESTA-
BILIZADOS”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a difundir las razones y los efectos
ambientales del proyecto “Construccion de un sitio para el
reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de resi-
duos peligrosos previamente estabilizados”, en General
Cepeda, Coahuila, a cargo del diputado René Cervera Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado René Cervera Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
L, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
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mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, que exhorta a la Direccion General de Impac-
to y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, al gobierno del estado de Coahuila y
al gobierno municipal de General Cepeda, Coahuila, se ha-
ga la difusion publica de las razones y los impactos am-
bientales del proyecto denominado “Construccion de un si-
tio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento
controlado de residuos peligrosos previamente estabiliza-
dos” en el municipio de General Cepeda y den respuesta a
los recursos juridicos que se han interpuesto ante ellos por
parte de la ciudadania para este asunto, con fundamento en
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de julio de 2014 los habitantes del municipio de Ge-
neral Cepeda, Coahuila, conocieron que la Direccion Ge-
neral de Impacto y Riesgo Ambiental, en la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental, en la Semarnat
habia autorizado la Manifestacion de Impacto Ambiental
correspondiente al proyecto Construccion de un sitio para
el reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de re-
siduos peligrosos previamente estabilizados, de la Socie-
dad Ecologica del Norte, SA de CV.

Esta fue una noticia sorprendente dado que General Cepe-
da, también conocido como Villa de Patos, no tiene activi-
dad industrial alguna que sea fuente de desechos peligrosos
o de alto riesgo, ya que se trata de una region integramen-
te dedicada a actividades agropecuarias y de turismo pale-
ontologico. Una noticia aciaga porque se trata de un pro-
yecto de basurero toxico. Si, un confinamiento de residuos
peligrosos que expone a potenciales dafios ecoldgicos al
medio ambiente y al subsuelo del lugar, amenazando con
provocar consecuencias dafiinas irreversibles en perjuicio
de los habitantes del lugar.

Una vez que se revisa el documento de la Direccion Gene-
ral de Impacto y Riesgo Ambiental, es posble darse cuenta
que los considerandos y términos en los cuales se funda su
resolucion no es sino una relacion de informacion acomo-
dada para justificar, sin evaluar con rigor cientifico y juri-
dico, dicha autorizacion.

En el resolutivo, se omite decir que expresamente esta pro-
hibido el confinamiento de residuos peligrosos en estado

liquido, cuando en el proyecto solo se describe de manera
ambigua “un confinamiento controlado de residuos peli-
grosos estabilizados”, sin precisar que nunca habrd en es-
tado liquido.

También se omite en su analisis que las potenciales fuentes
de desechos peligrosos y de alto riesgo estan en las zonas
industriales de los municipios de Ramos Arizpe y Saltillo,
y que para tal efecto precisamente en 2004, la misma Di-
reccion General autorizo la construccion y operacion de un
CIMARI (Centro Integral para el Manejo y Aprovecha-
miento de Residuos Industriales) en sus demarcaciones, en
una supetficie de 6 mil hectreas, y que dichas instalacio-
nes tienen capacidad para el tratamiento de los residuos de
ambos municipios para los siguientes 50 afios.

Esta claro que la propuesta del basurero toxico no corres-
ponde a logica alguna y por el contrario, si los residuos son
provenientes de Ramos Arizpe y Saltillo, su traslado por
mas de 80 kilometros por carretera, significaria la inevita-
ble contaminacion esparcida de toneladas de desechos, re-
sultando por lo tanto absurdo e incosteable abrir nuevos
depositos lejanos cuando los proximos a las zonas indus-
triales resultan sobrados de capacidad para prestar el servi-
cio.

Por otro lado, si el traslado se realiza por tren, la inica ex-
plicacion para ubicarlo en General Cepeda es que se querra
importar residuos riesgosos, e incluso radioactivos de los
Estados Unidos, lo cual ya se intentd hace 15 afios por el
entonces titular del Instituto Nacional de Ecologia Gabriel
Quadri de la Torre, pretendiendo hacerlo en el ejido San Jo-
s¢ de la Paila.

Resulta extrafio que para la emision del resolutivo de di-
cha Direccion General de la Semarnat no hayan opinado la
Universidad Auténoma de Coahuila, la Direccion General
de Vida Silvestre, la Direccion General de Politica Am-
biental e Integracion Regional y Sectorial, la Direccion
General del Organismo de la Cuenca de Rio Bravo. Tam-
poco lo hizo la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro.

Considerandos

Que ante esta situacion los habitantes de la Villa de Patos
se han inconformado, organizado y movilizado, y han ma-
nifestado un rechazo total al proyecto del basurero, presen-
tando desde 2014 un recurso juridico ante la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales a cargo de Juan Jo-
s¢ Guerra Abud y el titular de la Direccion General de Im-
pacto y Riesgo Ambiental, Alfonso Flores Ramirez, y que
lamentablemente, este recurso ha sido ignorado y atin no se
tiene respuesta por las autoridades sefialadas.

Que de la misma forma, el propio Rubén Moreira Valdez,
gobernador del estado de Coahuila, Rodolfo Zamora Ro-
driguez, alcalde de General Cepeda, regidores del munici-
pio y Eglentina Canales Gutiérrez, Secretaria del Medio
Ambiente en el estado de Coahuila, han dejado incontes-
tada la denuncia.

Que por ello, la ciudadania cepedense ha recurrido a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y el 29 de
enero de 2015, ha presentado una “denuncia popular” para
que revise exhaustivamente la autorizacion de la Semarnat,
se le concedan las medidas cautelares para la suspension de
cualquier avance en las instalaciones del confinamiento y
para que el doctor Guillermo Haro Bélchez, procurador fe-
deral denuncie ante el Ministerio Piblico federal los deli-
tos ambientales que se pretendan consumir o que estén
consumados en grado de tentativa, asi como la demanda de
responsabilidades administrativas y patrimoniales que pro-
cedan, y en su caso, dada su notoria improcedencia, orde-
ne también la revocacion inmediata del proyecto.

Que dado que se va a cumplir un afio, y ain no hay res-
puesta de esta Procuraduria y dado que como medidas
complementarias, los habitantes de Villa de Patos y de
otros municipios de Coahuila, y con el apoyo de organiza-
ciones no gubernamentales, se han expresado ya en las ca-
lles y carreteras de manera pacifica, y que apenas el pasa-
do domingo concluyeron una caminata de 4 dias y 92
kilémetros.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a los titulares de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales y de la Direccion Ge-
neral de Impacto y Riesgo Ambiental de la misma Secre-
taria, contesten el recurso juridico del 4 de junio de 2014
que contiene la inconformidad y el rechazo total a la auto-
rizacion que la empresa Sociedad Ecoldgica del Norte S.A
de C.V ha solicitado para la construccion de un centro de
confinamiento en el ejido La Noria de la Sabina, municipio

de General Cepeda, suscrito por el comisariado ejidal del
ejido Hipolito del municipio de Ramos Arizpe Coahuila,
Marcelino Lopez Alcala, por el Consejo de Vigilancia San-
tiago Martinez Aleman, el secretario Ratl Marines Gonza-
lez, el juez auxiliar Santiago Martinez y 89 nombres con
firma de los habitantes del mismo ejido. Dicho recurso fue
recibido con folio COHH/2014-0000154.

Segundo. Se solicita a los titulares de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales y de la Direccion Ge-
neral de Impacto y Riesgo Ambiental de la misma Secre-
taria se hagan plblicas detalladamente, y con rigor y
sustento juridico y cientifico, la autorizacion (oficio nume-
ro S.GP.A/DGIRA/DG.06159 de fecha 18 de julio de
2014) de la Manifestacion de Impacto Ambiental corres-
pondiente al proyecto “Construccion de un sitio para el re-
ciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados”, de la Sociedad Eco-
logica del Norte, SA de CV, con pretendida ubicacion en el
municipio de General Cepeda, Coahuila, determindndolo
ambientalmente viable.

Tercero. Se solicita a los titulares del gobierno del estado
de Coahuila y del gobierno del municipio de General Ce-
peda, Coahuila, hagan la difusion piblica de las razones y
los impactos ambientales del proyecto “Construccion de un
sitio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento contro-
lado de residuos peligrosos previamente estabilizados” en
el municipio de General Cepeda y den respuesta al recurso
juridico (sello de recepcion de fecha 19 de diciembre de
2014) que se ha interpuesto ante ellos por parte de la ciu-
dadania para este asunto.

Cuarto. Se solicita al titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente que responda el recurso juridico
del 29 de enero de 2015 denominado “denuncia popular”
en el que se le solicita que revise exhaustivamente la auto-
rizacion dada por la Semarnat, desahogue y resuelva por su
carcter de obvio y especial pronunciamiento, los rechazos
hechos con anticipacion por diversos ejidos, que no han sido
debidamente substanciados, se le conceda a los promoventes
del recurso las medidas cautelares para la suspension de
cualquier avance en las instalaciones del confinamiento, de-
nuncie ante el Ministerio Publico federal los delitos ambien-
tales que se pretendan consumir o que estén consumados en
grado de tentativa, asi como la demanda de responsabilida-
des administrativas y patrimoniales que procedan, y en su
caso, dada su notoria improcedencia, ordene también la re-
vocacion inmediata del proyecto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de
2016.— Diputado René Cervera Garcia (rubrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EMPRENDER ACCIONES PARA ATENDER LA
SITUACION DE INSEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y el gobierno de Veracruz a emprender
acciones para atender la situacion de inseguridad en el es-
tado, a cargo de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; ar-
ticulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones [ y I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El estado de Veracruz vive una crisis de inseguridad pro-
vocada por una violencia criminal desbordada. El gobierno
de Javier Duarte de Ochoa ha sido incapaz de detener este
clima insostenible y devolver a los veracruzanos la tran-
quilidad que tanto anhelan.

En los ultimos meses las noticias dan cuenta de la gravedad
de la situacion, asi en la cuenca del Papaloapan, entre fina-
les de julio y principios de agosto de 2015 fueron halladas
al menos 9 personas ejecutadas en la carretera Isla-Playa
Vicente, todas las cuales fueron previamente “levantadas”
con violencia; en otras zonas del estado la situacion de vio-
lencia se repite: el 22 de julio fue encontrada una persona
decapitada en una playa de Alvarado; el 12 de agosto fue
asesinado un lider de manifestantes en Tixtepec; el 2 de di-
ciembre fueron hallados cuatro cuerpos en la autopista
Acayucan-Cosoleacaque; el 3 de diciembre fueron asesina-
das tres personas de origen poblano en la carretera Tinaja-
Cosoleacaque; el 11 de diciembre dos hombres fueron ase-
sinados en un paraje de la carretera Villa Azueta-San

Jerénimo en el municipio de Jos¢ Azueta. Sin dejar de re-
cordar los violentos robos que se registran en todas las ca-
rreteras de la entidad, como los sucedidos a principios de
diciembre pasado en la carretera Tinaja-Cosoleacaque que
dejaron un saldo de dos pasajeros muertos.

De hecho Veracruz ocupa el primer lugar nacional en asal-
tos en carreteras, esto de acuerdo al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“En la totalidad de esos robos se ha usado la violencia y
los asaltantes han causado lesiones a los pasajeros; in-
cluso hay denuncias de que en esos atracos se han co-
metido ultrajes contra mujeres.

En el reporte sobre incidencia delictiva de 2014, se sitia
a la entidad gobernada por Javier Duarte de Ochoa co-
mo el estado en donde mas delitos en carretera se dieron
en todo el pais, con 48 reportes en total.

Estos robos significan no solo que la ciudadania esta
mas expuesta a viajar por la noche, sin importar que
usen lineas de primera clase como la de ADO, sino el
fracaso en materia de seguridad publica en carreteras
para el secretario de Seguridad Publica, Arturo Bermu-
dez Zurita, y también para cada comisaria de la Policia
Federal de la division Caminos en la entidad.

En esos robos se concentra, por ejemplo, los més de 15
asaltos a camiones de pasajeros registrados a lo largo
del afio pasado en carreteras del sur del estado; los tra-
mos mas peligrosos fueron la federal 180 por el lado de
Acayucan, Jaltipan y Minatitlan.”1

De la violencia no queda exenta la capital del estado en
donde desde octubre pasado por “el alto indice de violen-
cia, la empresa Servicio Urbano de Xalapa (SUX) suspen-
di6 su ingreso en seis colonias de la ciudad después de las
21:00 horas. Ademas de que han implementado diversos
protocolos de seguridad con la finalidad de proteger a los
choferes.... En estos sectores poblacionales desde julio a la
fecha incrementaron los asaltos a conductores y pasajeros
por sujetos con armas de fuego u objetos punzocortantes.”2

El pasado 11 de enero se reportd la desaparicion de cinco
jovenes en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz, se tra-
ta de José Benitez de la O, de 24 afios de edad; Mario Ar-
turo Orozco, de 27 afios; Alfredo Gonzalez Diaz y Bernar-
do Benitez Arroniz, ambos de 25 afios de edad; asi como
Susana Tapia Garibo de 16 afios; diversos medios de co-
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municacion han dado cuenta de este acontecimiento que re-
sulta doblemente preocupante si se considera que fueron
policias estatales quienes los detuvieron y fue desde ese
momento que se desconoce su paradero, asi lo sefialaron
diversos testimonios. Los jovenes desaparecidos se dirigi-
an del Puerto de Veracruz, en donde pasaron su periodo va-
cacional, hacia Playa Vicente su lugar de origen; el vehicu-
lo en el que viajaban fue localizado abandonado en la
congregacion Paso del Toro, municipio de Medellin de
Bravo, ubicado a unos 100 kilometros de Tierra Blanca.

El fiscal general del estado de Veracruz, Luis Angel Bravo
Contreras, ha confirmado la detencion de cuatro elementos
de la policia adscritos a la Delegacion de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) con base en Tierra Blanca, como
presuntos responsables de la desaparicion forzada de los
cinco jovenes, el funcionario estatal dio cuenta de la exis-
tencia de videos que incriminan a los elementos policiacos
en esta desaparicion.

Estamos ante la presencia de un lacerante caso mas de de-
saparicion forzada que la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, define como “el arresto, la detencion, el secues-
tro o cualquier otra forma de privacion de libertad que se-
an obra de agentes del estado o por personas o grupos de
personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del estado, seguida de la negativa de recono-
cer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la
suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayén-
dola a la proteccion de la ley”3

Seglin datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2015, en Ve-
racruz aumento la incidencia de los delitos de extorsion,
robo y fraude; sabemos que cualquier cifra y estadistica en
materia delictiva nunca nos expondra lo que acontece real-
mente, es un hecho que la gran mayoria de los ilicitos no
son denunciados por temor de las victimas, no es dificil
imaginar el terror que sienten los familiares de las victimas
de secuestros o desapariciones forzadas el cual les impide
denunciar, de hecho la misma encuesta estima que para el
2014 en el estado de Veracruz se denuncio solo 13.7 por
ciento de los delitos, esto significa que 86.3 por ciento de
los delitos cometidos no se denunciaron, ademas del mie-
do, otro factor que inhibe la denuncia es el alto indice de
desconfianza que hay en las autoridades encargadas de la
administracion y procuracion de justicia.

El clima de inseguridad que se vive en Veracruz es perci-
bido por todas y todos, hasta los mas pequefios, de acuerdo
con el resultado de la Consulta Infantil y Juvenil 2015, que
realiz6 el Instituto Nacional Electoral (INE) el 7 de junio
pasado, de los 88 mil 139 nifios veracruzanos que partici-
paron en la primer categoria (de seis a nueve afios), 66 mil
516 de ellos dijeron sentirse inseguros en la calle. La En-
vipe citada anteriormente revela que el nivel de percepcion
sobre inseguridad publica en Veracruz en 2015 es de 80.5
por ciento, ademas 53.2 por ciento de la poblacion de 18
afios y mas considera a la inseguridad como el problema
mas importante que aqueja hoy en dia a la entidad, y es que
“de acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la entidad concentra altos indices de delitos, en
particular entre 2010 y 2015, periodo del gobernador Javier
Duarte, seglin este sistema nacional, Veracruz es de las en-
tidades que registra mayor niimero de denuncias por ame-
nazas en el pais, ademas de altos indices de homicidios do-

losos, ataques sexuales y secuestros desde el 2010 a la
fecha” 4

Asi, en Veracruz la inseguridad es un problema que ha re-
basado a las autoridades, siendo las extorsiones, el secues-
tro y la desaparicion forzada los delitos que desafortunada-
mente comienzan a prevalecer en esta entidad, a pesar de
que en ella se ha comenzado a instrumentar el mando {ini-
co policial.

La region en la que se dio la desaparicion de los cinco jo-
venes es ya considerada por muchos de sus habitantes co-
mo una region de terror, y es que en efecto la cuenca del
Papaloapan ha sido agobiada los ultimos afios por el cri-
men y la violencia, la cuenca del Papaloapan se integra por
municipios de Veracruz, Puebla y Oaxaca, entre los muni-
cipios veracruzanos encontramos Playa Vicente, Tierra
Blanca y Tres Valles, recordamos que en este ultimo muni-
cipio a mediados de 2014 fueron halladas 13 fosas clan-
destinas de donde se extrajeron al menos 32 cuerpos y di-
versos reportes dan cuenta de la desaparicion de mas de 80
personas en esta region, también recordamos que en mayo
de 2015, el reportero veracruzano Armando Saldafia Mora-
les fue hallado en los limites de Oaxaca y Veracruz, en Co-
solapa, con al menos cuatro impactos de bala.

Sobre lo que acontece en estos momentos en Playa Vicen-
te por la desaparicion de cinco de sus habitantes, diversos
medios dan cuenta de la consternacion de familiares de los
desaparecidos y de vecinos en general de este municipio:
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“Tener desaparecido a un familiar es la agonia mas grande
que te puedas imaginar, tu vida se acaba en ese instante. No
hay palabras para describirte el dolor que uno siente. Pue-
des tener todo el oxigeno, y ti te ahogas”, sentencia Maria,
una mujer que solicita ser llamada asi para dar su testimo-
nio.

Maria es habitante de Playa Vicente, ella junto a otras per-
sonas que son amigos y familiares de los cinco jovenes
desaparecidos en Tierra Blanca, protestan en la Plaza Ler-
do, frente al palacio de gobierno donde despacha Javier
Duarte de Ochoa.

“Todos los que estamos aqui, es porque hemos pasado
por situaciones similares. Ya no queremos mas desapa-
recidos. ;COmo crees que se siente nuestro pueblo?”,
cuestiona. La mujer pasd una experiencia similar con
una de sus hijas, desaparecida desde hace tres afios.

“No tengo miedo, tengo coraje, tengo impotencia. Me
duele ver que por un rato que ti salgas por necesidad o
gusto, pases por equis lugar y te suceda esto”.

Aunque no quiere entrar en mayores detalles, Maria man-
tiene la esperanza que estos chicos si sean devueltos a sus
casas, con sus familias.

“Lo que queremos es ahorita, si no se resolvid aquello
9
que se resuelva esto”, suplica™

La ola de violencia que azota al estado de Veracruz cierta-
mente es consecuencia del aumento de la pobreza y del cre-
cimiento de la delincuencia organizada, pero paradojica-
mente otro factor que se menciona como responsable de
esta escalada de violencia y particularmente del aumento
de desapariciones forzadas es la inusual presencia de poli-
cias y militares en esta entidad, en la cual como ya se men-
ciono se ha instrumentado el llamado “mando tnico poli-
cial” en al menos 60 de sus municipios, asi en opinion de
diversas organizaciones:

“Las desapariciones forzadas han aumentado en el estado
como consecuencia de las acciones que en materia de se-
guridad publica detentan hoy las fuerzas armadas y la poli-
cia estatal, las cuales y de acuerdo con cifras proporciona-
das por el Colectivo por la Paz son responsables de la
desaparicion de 665 personas, entre las cuales se encuen-
tran 122 menores de edad. Ya desde 2012, la Procuraduria
Social de Atencion a las Victimas de Delitos (Provictima)
coloco al estado de Veracruz como una de las cinco entida-

des que concentran la mitad de las victimas del dicho deli-
to. En los primeros cinco meses de 2013, el Sistema Na-
cional de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos,
creado por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), ubico a Veracruz en el primer lugar nacional, con
12 expedientes abiertos. Por su parte, el Instituto Veracru-
zano de Acceso a la Informacion (IVAI) tiene registrados,
entre 2011 y 2013, al menos 388 desapariciones forzadas”®

Esta alarmante situacion nos lleva invariablemente a cues-
tionar la efectividad de las politicas militares que se han
venido impulsando para combatir la criminalidad y en el
mismo sentido la aplicacion del Mando Unico Policial co-
mo estrategia de combate al crimen organizado, que ya se
ha visto no ha logrado ni siquiera reducir los indices delic-
tivos sino todo lo contrario; es evidente que el mando {ini-
co no ha logrado frenar la infiltracion de las policias, las
que siguen siendo afectadas por el fendmeno de la corrup-
cion. El gobernador de Veracruz Javier Duarte en entrevis-
ta telefonica para “Xeu Noticias” refirio: “La seguridad pu-
blica por parte del gobierno de Veracruz estd en todo el
estado (...) En 67 municipios nosotros tenemos la respon-
sabilidad de la seguridad publica, es decir 67 alcaldes no se
tienen que preocupar por la seguridad publica, pueden dor-
mir tranquilamente porque el que es el responsable en es-
tos 67 municipios es un servidor”.

Estas declaraciones han puesto de manifiesto la incapaci-
dad y el incumplimiento del gobernador para con el tema
de la seguridad publica, ya que ni los alcaldes, ni los vera-
cruzanos “pueden dormir tranquilos” ante el clima de inse-
guridad que existe en la entidad.

“Segun informacion recabada por Amnistia Internacional,
la mayoria de las desapariciones han tenido lugar en esta-
dos donde en los ultimos afios ha habido elevados indices
de violencia delictiva y se ha intensificado la presencia de
la policia y las fuerzas de seguridad.”®

La desaparicion forzada de personas es sin duda uno de los
crimenes mas crueles que puede cometerse, la comunidad
internacional ha coincidido en calificarlo como delito de
lesa humanidad, si se considera ademas que las victimas y
sus familias son por este delito torturadas continua y pro-
longadamente. Aunque nuestro pais ha signado tratados in-
ternacionales para prevenir y erradicar la desaparicion for-
zada, ésta va en aumento y lo que resulta también mas
delicado es el alarmante grado de impunidad que impera en
estos casos.
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El 9 de octubre pasado se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo de la procuradora general de la Re-
pulblica por el que se crea la Fiscalia Especializada de Bus-
queda de Personas Desaparecidas, la cual sera competente
para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones pa-
ra la busqueda y localizacion de personas desaparecidas vy,
en su caso, su identificacion forense, asi como para perse-
guir los delitos relacionados con la desaparicion de perso-
nas; entre las facultades del titular de esta fiscalia se en-
cuentra la de ejercer la facultad de atraccion de los delitos
del orden comiin relacionados con su ambito de competen-
cia.

Amnistia Internacional en su documento Enfrentarse a una
pesadilla. La Desaparicion de personas en México, refiere
que “Entre 2006 y 2012 se registrd en México a mas de 26
mil personas como desaparecidas o no localizadas. No es-
ta claro cuantas continian desaparecidas actualmente. Al-
gunas son victimas de desapariciones forzadas en las que
hay funcionarios puiblicos implicados...

A pesar del numero escaloftiante, las autoridades han fra-
casado de manera sistematica en investigar y aclarar la
gran mayoria de los casos, incluso los muchos cientos de
desapariciones en las que hay evidencia de detencion o pri-
vacion de la libertad por parte de agentes del estado o ban-
das de delincuentes. El fracaso sistematico por parte de las
autoridades federales y estatales de tomar en serio las cre-
cientes denuncias de desapariciones ha contribuido a crear
un clima de tolerancia hacia estos crimenes.”

Desde esta Comision Permanente hacemos un llamado a
las autoridades para que no fracasen en la investigacion y
aclaracion de este caso de los cinco jovenes desaparecidos
en Tierra Blanca, Veracruz. Exigimos que este caso no que-
de impune, como han quedado muchos otros, exigimos a
las autoridades realicen los esfuerzos suficientes para pre-
sentar con vida y cuanto antes a los desaparecidos, que se
sancione a los responsables y se garantice el derecho a la
verdad y a la reparacion del dafio a las victimas directas y
a sus familias.

Sin duda que este caso que traemos a esta tribuna nos hace
recordar inmediatamente la desaparicion forzada de 43 es-
tudiantes de la escuela normal rural de Ayotzinapa en el es-
tado de Guerrero, perpetrada el 26 de septiembre de 2014
por agentes de la policia municipal; no queremos bajo nin-
guna circunstancia que estas infames desapariciones co-
miencen a ser la constante.

Un gremio muy afectado por la violencia que se vive en
Veracruz es el de los periodistas, asi entre 2011 y 2015 han
sido asesinados 15 de ellos, sin duda ejercer el periodismo
en Veracruz es una profesion de alto riesgo. Condenamos
el artero asesinato de la reportera Anabel Flores Salazar,
quien recordamos, apenas el pasado 8 de febrero fue sus-
traida violentamente de su domicilio.

Las mujeres también son victimas de la violencia que se vi-
ve en Veracruz, los feminicidios van a la alza, lo que ha da-
do lugar a que se solicite la declaratoria de alerta de géne-
ro para la entidad. Sin dejar de mencionar la situacion que
vive la poblacion homosexual y transexual, Veracruz es
una de las entidades que registra un alto indice de crimenes
de odio por homofobia y transfobia, los cuales en su gran
mayoria han quedado impunes, no existe atencion por par-
te de las autoridades estatales para erradicar la violencia
contra este sector de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al titular del Ejecutivo Federal y al titular
del Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, para que de manera inmediata y urgente establezcan
una coordinacion en la que intervengan por parte de la fe-
deracion la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacio-
nal de Seguridad y la Procuraduria General de la Republi-
ca; y por parte del estado de Veracruz, la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia
General, con la finalidad de emprender acciones para aten-
der la grave situacion de inseguridad que ha venido preva-
leciendo en el estado de Veracruz, que amenaza la paz pu-
blica, el estado de derecho y que ha puesto en peligro a la
sociedad veracruzana.

Segundo. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal y al ti-
tular del Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave a considerar entre las acciones a realizar las siguien-
tes: una intensa y permanente campafia de prevencion del
delito en todos los municipios de la entidad; revisar y redi-
sefar la estrategia de mando unico implementado en diver-
sos municipios de la entidad; establecer presencia policia-
ca permanente en las zonas del estado que presentan altos
indices delictivos; fortalecer los operativos de vigilancia en
todas las carreteras de la entidad para frenar los robos con
violencia; acelerar las investigaciones sobre los delitos de
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desaparicion forzada que se han cometido en la entidad du-
rante los ultimos cinco afios, para que dichos ilicitos se es-
clarezcan y no queden impunes y brindar medidas de pro-
teccion al gremio periodistico ante la violencia extrema de
que han sido victimas varios de sus miembros.

Notas

1 http://eldelsur.com/2015/02/22/ocupa-veracruz-primer-lugar-nacio-
nal-en-asaltos-carreteras-de-acuerdo-al-sesnsp/

2 http://eldelsur.com/2015/10/13/suspenden-urbanos-servicios-en-6-
colonias-de-xalapa-por-elevados-indices-de-inseguridad/

3 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Convention-
CED.aspx

4 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/08/05/veracruz-tierra-
amenazas-homicidios-violaciones

5 http://e-veracruz.mx/nota/2016-01-15/estado/caso-tierra-blanca-un-
familiar-desaparecido-la-agonia-mas-grande

6 http://www.rebelion.org/noticidada.php?id=182041
7 http://www.xeu.com.mx/nota.cfim?id=744874

8 http://www.animalpolitico.com/2013/06/autoridades-involucradas-
en-el-55-de-las-desapariciones-ai/

9 http://amnistia.org.ar/sitio2/2015/category/documentos/page/4/?id=
80

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA NACIONAL MEXICO
SIN HAMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SFP, la Sedesol y la SHCP a transparentar el ejercicio de
2016 del presupuesto del programa nacional México sin
Hambre 2014-2018, a cargo del diputado René Cervera
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

El suscrito, diputado René Cervera Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, del Reglamento de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, somete a consideracion la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de la Funcion Publica, a la Secretaria Desarrollo
Social y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
transparenten el ejercicio de 2016 del presupuesto del pro-
grama nacional México Sin Hambre 2014-2018, con la pu-
blicacion de reportes bimestrales de la informacion fisica y
financiera a nivel municipal concentrada de todos los pro-
gramas que participan en dicho programa con fundamento
en la siguiente

Exposicion de Motivos

El programa nacional México Sin Hambre 2014-2018 ca-
rece de presentacion especifica como parte de los anexos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016 pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion. La omision
es mayor porque el gobierno federal sostiene que corres-
ponde a una estrategia de trabajo coordinado para atender
la pobreza extrema de alimentacion de poco mas de 7 mi-
llones de personas, desde una perspectiva multidimensio-
nal y teniendo como eje la carencia de alimentacion.

Se necesita la transparencia en este programa nacional tan
importante para conocer con certeza y de manera integrada
el total de programas federales que forman parte de este
programa nacional, asi como también se necesita conocer
los municipios donde aplicard para el presente ejercicio
presupuestal anual de 2016 y los montos precisos que se
autorizan.

A pesar de los avances en transparencia de informacion pu-
blica, en el pais atn persiste un alto grado de opacidad o in-
cluso simulacion de algunas dependencias piblicas. Hoy se
vuelve a sentir la necesidad de avanzar més en materia de
transparencia, porque solo asi se contribuye a revertir las
opiniones y los indicadores como el reciente reporte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE) sobre la corrupcion en México.

La situacion macroecondmica nacional afectada por la
combinacion de la alta volatilidad del peso frente al dolar
y del precio del barril de petroleo ocasiona que el presu-
puesto en su disefio 2016 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) aparente una gran fragilidad que
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signifiquen eminentes recortes o reorientaciones de re-
Cursos.

La rendicion de cuentas tan necesaria e impulsada por el
gobierno federal tiene que proporcionar la informacion su-
ficiente para asegurar que los presupuestos de este tipo de
programas nacionales se mantengan al margen del calen-
dario electoral de 2016. Que los presupuestos no sean reo-
rientados a los estados y municipios donde haya eleccio-
nes, que se queden donde y para lo que fueron aprobados.

Sobre el disefio del presupuesto base cero aprobado, resul-
ta sustantivo generar informacion fisica, financiera y de
operacion mas detallada que permita observar al bimestre
el ritmo de ejercicio que llevan los programas y dimensio-
nar las causas de los retrasos, ya sea por falta de eficiencia
en la operacion por parte de las areas administrativas fede-
rales o por la incorrecta observancia de las reglas de ope-
racion de los ejecutores, porque ambas son bases para la re-
orientacion de los recursos.

El presupuesto aprobado genera fuertes expectativas, espe-
cialmente en las autoridades municipales una vez publica-
do en el DOF, mas en programas sociales como el México
Sin Hambre. Se debe garantizar que los recursos aprobados
sean ejercidos en los montos, municipios y modalidades
especificadas.

Los habitantes y sus familias también levantan expectati-
vas cuando conocen los beneficios del programa social,
mas cuando se trata de ayudar a la economia de la familia.
Ellos esperan que los beneficios sean entregados como se
les informa, poco entenderan de reorientaciones y recortes
presupuestales por situaciones macroecondmicas.

Considerandos

Que el decreto por el que se aprueba el programa nacional
México Sin Hambre 2014-2018 determina que la Secreta-
ria de Desarrollo Social, con la participacion que conforme
a sus atribuciones les corresponde a las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables, dard se-
guimiento a la implementacion de las acciones y al cum-
plimiento de los objetivos establecidos en este programa
nacional, y reportara los resultados obtenidos con base en
las metas e indicadores correspondientes.

Que el mismo decreto por el que se aprueba el programa
nacional determina en su numeral VIIL. Transparencia y

Rendicion de Cuentas, que de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el uso de los recursos de los pro-
gramas incluidos en la estrategia del programa nacional se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Que ademas determina que en apego a la Ley Federal de
Transparencia, el programa nacional México Sin Hambre
considera mecanismos para: transparentar la gestion publi-
ca mediante la difusion de la informacion que generan los
sujetos obligados; y favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio
de los sujetos obligados.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a los titulares de la Secretaria de De-
sarrollo Social, Secretaria de la Funcion Publica y de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico que transparenten el
ejercicio de 2016 del presupuesto del programa nacional
México Sin Hambre (PNMSH) 2014-2018, con la publica-
cion de reportes bimestrales de la informacion fisica y fi-
nanciera a nivel municipal concentrada de todos los pro-
gramas que participan en el PNMSH. Para cada reporte, se
anexe una nota sobre las insuficiencias operativas que im-
pacten en el ejercicio.

Segundo. Que los reportes bimestrales se presenten y pu-
bliquen los primeros diez dias terminado el bimestre de
ejercicio, en los portales web de cada una de las tres secre-
tarias de estado.

Tercero. La Secretaria de Desarrollo Social se asegurara
también del correcto y puntual seguimiento e integracion
de esos reportes bimestrales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tado René Cervera Garcia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.
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RECIBAN A LOS FAMILIARES DE NESTORA
SALGADO GARCIA Y JOSE MANUEL MIRELES
VALVERDE, PARA ESTUDIAR LAS CONDICIONES
QUE DERIVEN EN SU LIBERTAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Segob y la PGR a recibir a los familiares de Nestora
Salgado Garcia y Jos¢ Manuel Mireles Valverde para estu-
diar las condiciones que deriven en su liberacion, a cargo
de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn y con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion
al tenor de las siguientes

Consideraciones

México esta inmerso en una crisis humanitaria que no tie-
ne precedentes en la historia reciente. Las autoridades han
sido rebasadas y suplantadas por el poder factico del cri-
men organizado, mismo que se ha infiltrado en varias esfe-
ras de la vida politica en todos sus niveles. Este cuadro se
extiende por casi todo el territorio nacional y es evidente la
incapacidad de brindar las garantias més bésicas de seguri-
dad por parte de las instancias de los gobiernos federales,
estatales y municipales; de esta manera se puede resumir
que se trata de un Estado fallido que ha renunciado a la ca-
pacidad de respetar lo mas elemental que representa la vi-
da de sus ciudadanos.

En el Informe Mundial 2015: México, elaborado por la re-
conocida organizacion de derechos humanos Human
Rights Watch, revela que en nuestro pais existe una grave
crisis humanitaria, en la cual se identifican diversas pro-
blematicas como: las desapariciones forzadas, la impuni-
dad de abusos militares, la practica comiin de la tortura, el
deficiente sistema de justicia penal, las precarias condicio-
nes en los centros de detencion, la constantemente amena-
zada libertad de los medios de comunicacion y la integri-
dad de sus miembros, la violencia de género y la
dramatica situacion de los migrantes.! Las cifras abren en
nuestro pais un pasaje de verdaderas atrocidades donde la
complicidad entre autoridades y crimen organizado es ca-

da dia mas evidente. Sobra decir que el imperio de la ley en
este pais solo protege a los criminales y deja al desampa-
ro a millones de ciudadanos que demandan seguridad y
justicia.

El retrato internacional de nuestro pais se encuentra carac-
terizado por uno de los paises mds inseguros de América
Latina, segin el portal de Forbes y el mas corrupto de en-
tre los miembros de la Organizacion para la Cooperacion
Economica y el Desarrollo Econdmicos.

Ante este escenario que se ha impuesto a sangre y fuego,
habitantes de comunidades de Guerrero, Michoacan y Ja-
lisco han ejercido y construido mecanismos de proteccion
y vigilancia comunitarios, recurriendo a las armas en de-
fensa propia, cansados de los crimenes y abusos del crimen
organizado frente a la inaccion o complicidad de los go-
biernos.

José Manuel Mireles Valverde, originario del municipio de
Tepalcatepec y lider de las autodefensas en Michoacan, fue
detenido el 27 de junio de 2014 con otras 45 personas en
Lazaro Cardenas, Michoacan por las autoridades mexica-
nas por violar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
$iVOs.

Esta accion ocurrié una semana después de una entrevista
de television en Canal 13 que se vio interrumpida como
consecuencia de una llamada telefonica de ordenar la ter-
minacion de la entrevista, en la que Mireles estaba denun-
ciando la participacion del presidente de México, en las
irregularidades de Michoacén.

La situacion actual de Jos¢ Manuel Mireles Valverde mues-
tra el grado de incapacidad por parte de este gobierno para
garantizar la seguridad de sus ciudadanos y para proteger a
aquellos que emprenden acciones desde sus comunidades
para protegerse y defenderse del crimen organizado que se
ha infiltrado en todos los ambitos de la vida politica nacio-
nal.

El académico Carlos Fazio, especialista en temas de segu-
ridad, apunta: los hechos son que Mireles esta preso por un
delito formal que, si se persiguiera en forma equitativa y
regular, llenaria las cérceles del pais; que los grupos delic-
tivos a los que el “doctor” combatia no han sido desmante-
lados; que en lo que va del actual sexenio las expresiones
mas lacerantes de la delincuencia organizada —el homicidio
y la desaparicion forzada—, lejos de disminuir con respecto
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al “calderonato” —de por si cruento y violento—, se han in-
crementado, lo que indica la persistente ausencia de Esta-
do en materia de seguridad publica y que la ciudadania, en
consecuencia, se encuentra mas expuesta y amenazada que
durante la administracion pasada.

Hasta hoy, no se han llevado a cabo las investigaciones per-
tinentes para encontrar a los responsables de la captura ar-
bitraria e imputacion injustificada de delitos contra Mire-
les. Elementos que constituyen ejemplos evidentes de una
mala procuracion e imparticion de justicia. Preguntamos
¢(Por qué no se ha investigado la actuacion de Alfredo Cas-
tillo Cervantes como comisionado para la Seguridad y el
Desarrollo Integral de Michoacan? Y por el contrario, se le
ha nombrado —como si se tratase de un premio-— titular de
la Comision Nacional del Deporte. La impunidad se ex-
tiende y persiste como la forma de hacer politica de este
gobierno.

Nestora Salgado Garcia, Coordinadora Regional de Auto-
ridades Comunitarias y su Policia Comunitaria, en el Esta-
do de Guerrero, comandante de la Policia Comunitaria de
Olinald, comunidad ubicada en la region de La Montaiia, al
oriente de la entidad. Fue encarcelada desde el 23 de agos-
to de 2013, bajo los cargos de secuestro, asociacion delic-
tuosa, robo y homicidio; todos estos procesos se han lleva-
do a cabo con plenas irregularidades y multiples
contradicciones. Las personas que la acusan no se han pre-
sentado a los careos y el proceso sigue alargdndose, acu-
muldndose nuevos cargos, donde los presuntos acusadores
ni siquiera mencionan su nombre en las declaraciones.

Ambos casos constituyen uno de los procesos autondmicos
mas importantes en el pais, particularmente en lo que se re-
fiere a sus practicas de justicia y seguridad, basadas en las
asambleas comunitarias como maximos 6rganos de autori-
dad y decision, y en los denominados sistemas normativos,
pluralismo juridico de hechos, derecho consuetudinario
propio de estas comunidades indigenas. El ilustre antropo-
logo mexicano Gilberto Lopez y Rivas? apunta que el fun-
cionamiento de esta Policia se basa en la vision de presta-
cion de servicios comunitarios que los indigenas tienen en
su organizacion social y politica. Esta caracteristica cultu-
ral ha permitido construir espacios de autonomia que res-
pondan a sus necesidades y sobre todo, que las respuestas
sean satisfactorias.

Desde que el ex presidente Felipe Calderon declard la gue-
rra contra el narcotrafico, en el pais se incrementaron los

indices de violencia de forma exponencial. Los estragos de
esta politica de seguridad que persiste generan dominacio-
nes autoritarias, facilitando las formas mas radicales de
violencia represiva. La llamada guerra contra el crimen re-
curre a una organizacion juridica y penitenciaria que con-
duce al encierro de personas, en especial jovenes y pobres,
en aras de la supuesta seguridad interior del Estado.

La policia comunitaria ha trastocado intereses encubiertos
tras los contubernios establecidos entre las fuerzas de se-
guridad y el narcotrafico. Hoy en dia no es una novedad en-
tender el negocio redondo que representa la seguridad pu-
blica para quienes la controlan y para aquellos que, como
policias o militares, cobran un sueldo a cargo del erario y
se dedican a organizar bandas criminales. Por eso mismo,
la policia comunitaria ha sido atacada virulentamente por
los gobiernos federal y estatal y el Ejército, a tal grado que
varios de sus miembros se encuentran actualmente encar-
celados por prestar un servicio a sus pueblos.

Diversas organizaciones sociales en varios paises se han
pronunciado por la liberacién de Nestora Salgado y de Jo-
s¢ Manuel Mireles Valverde respectivamente.

En estos dias el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbi-
traria de la Organizacion de las Naciones Unidas pidié al
gobierno de México la liberacion inmediata de Nestora
Salgado Garcia asi como proporcionarle una compensa-
cion apropiada, luego de concluir que la detencion y la pos-
terior privacion de libertad fueron ilegales y arbitrarias y
que su proceso judicial ha sido injusto. En la resolucion
56/2015 publicada el martes 2 de febrero, el organismo de
Naciones Unidas informé que ya dio vista de este caso al
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos y al que atiende casos de tortura, a fin
de que se aseguren de que la sefiora Salgado no sea victi-
mizada nuevamente. A manera de conclusion, el numeral
42 de dicha resolucion, menciona: “pareciera que la sefio-
ra Salgado habria sido perseguida debido a su lucha por los
derechos de la poblacion indigena, e incluso es un patron
que se ha observado en los tltimos afios.

Por lo que respecta a Manuel Mireles Valverde, diferentes
medios nacionales e internacionales han manifestado que
dicho proceso se ha visto envuelto en una serie de irregu-
laridades que demuestran que la detencion obedece mas a
tintes politicos, que a delitos cometidos en flagrancia, por
lo que exigen su pronta liberacion.
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Por lo expuesto someto a esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong y a la titular de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, Areli Gomez Gonzalez, reciban ur-
gentemente a los familiares de Nestora Salgado Garcia y
José Manuel Mireles Valverde, para estudiar las condicio-
nes de su inmediata liberacion.

Notas:
1 Véase: www.hrw.org/es/world-report/2015/country-chapters/
2 Véase: http://www.jornada.unam.mx/2014/03/28/opinion/024alpol

Dado en el Palacio Legislativo a 18 de febrero de 2016.— Diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.



