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Del diputado Rogerio Castro Vázquez, de Morena, por el que solicita el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el artículo 66 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del diputado José Bernardo Quezada Salas, de NA, por el que solicita el retiro de
la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y 
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De la Secretaría de Gobernación, con el que comunica la recepción de un acuerdo
del Congreso del estado de Chihuahua, por el que exhorta al Consejo Consultivo
de la Rotonda de las Personas Ilustres, para considerar la aprobación del tras-
lado de los restos del Benemérito de las Américas, Benito Pablo Juárez García
a la Rotonda, en el marco del CCX aniversario de su natalicio. Se remite a la
Junta de Coordinación Política, para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobernación, con el que remite catorce contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados y la Comisión Permanente:

– Por el que exhorta a esa dependencia para que haga pública la información
sobre los resultados de las siembras experimentales de granos transgénicos, en
cuanto a la posibilidad de que dichos granos puedan contaminar las variedades
de maíces mexicanos o híbridos; así como referir si en la actualidad se están
comercializando este tipo de semillas. Se turna a la Comisión de Agricultura y
Sistemas de Riego, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se solicita ejecutar de manera permanente campañas de informa-
ción a niñas, niños y adolescentes, así como a personas adultas sobre el llamado
“Cortejo” o “Grooming”, dando a conocer de manera detallada en qué consiste
este acercamiento por parte de los delincuentes, cómo identificarlos y cómo se
puede denunciar. Se remite a la Comisión de Derechos de la Niñez, para su 
conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se solicita realizar estudios e investigaciones sobre los efectos y
consecuencias tanto meteorológicas, de medio ambiente, en la agricultura y la
ganadería, derivadas del uso de artefactos de manipulación del clima en todo el
país, específicamente de los llamados cañones antigranizo; así como emitir los
lineamientos y la reglamentación específica para su uso adecuado en todo el 
territorio nacional. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a la Comisión Federal de Electricidad para que en el
ejercicio de sus funciones, conforme a los comités técnicos de operación 
hidráulica regionales en los organismos de cuenca faltantes, permita coordinar la
política de operación técnica de las presas, basada en la definición colegiada de
una curva índice de elevación o almacenamiento y que concilie las prioridades
de abasto de agua, seguridad física de la población y, en su caso, de generación
de energía eléctrica. Se remite a la Comisión de Recursos Hidráulicos, para su
conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa dependencia a diseñar mecanismos específicos para
transparentar puntual y permanentemente los recursos y apoyos que sean otor-
gados a los productores agropecuarios en los estados de Jalisco, Colima, 
Nayarit y Michoacán, afectados por el paso del huracán Patricia y del estado de
Veracruz por las severas lluvias registradas. Se turna a la Comisión de Agricul-
tura y Sistemas de Riego, para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta al Servicio de Administración Tributaria a realizar 
acciones de mantenimiento a los servidores electrónicos que procesan la vali-
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dación de los documentos de exportación, a los equipos de cómputo y a los sis-
temas de operación de la aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para su 
correcto funcionamiento o, en su caso, se considere la sustitución de los mismos.
Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su conocimiento

– Por el que se solicita adoptar la declaración de Lima redactada en el VI Foro
Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe, en apoyo al
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutrición y Erradicación del Hambre de la
comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños. Se turna al promovente,
para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia a realizar las acciones pertinentes para garantizar la adecuada protec-
ción y atención de los niños que se dedican al trabajo infantil en la ciudad de
Tapachula. Se remite al promovente, para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa dependencia a coordinar acciones a efecto de que
se implemente una estrategia que refuerce el acopio de televisores inutilizados
por el apagón analógico, a fin de prevenir el daño potencial al ambiente y a la
salud de las personas. Se turna al promovente, para su conocimiento . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa dependencia a mantener el acercamiento directo
de los productores de maíz del estado de Jalisco con funcionarios de la Secre-
taría, a fin de continuar la revisión de la problemática y necesidades del campo
y en ejercicio de sus atribuciones, buscar soluciones en conjunto. Se remite al
promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Relativo al proceso electoral 2015 efectuado en la República Argentina. Se
turna al promovente, para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Relativo a la condena de la comunidad internacional contra el ensayo nuclear
efectuado el 6 de enero de 2016 por la República Popular Democrática de 
Corea, en franca violación a las resoluciones del Consejo de Seguridad de la
Organización de las Naciones Unidas y el Tratado para la No Proliferación de
Armas Nucleares. Se remite al promovente, para su conocimiento . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa dependencia a establecer acciones tendientes a la
instauración de los mecanismos que permitan, con la intervención que en derecho
corresponda al Gobierno del estado de Veracruz, la reactivación inmediata y el
pago de adeudos de los trabajadores y jubilados del ingenio azucarero Nuevo
San Francisco, de Ciudad Lerdo, Veracruz. Se turna al promovente, para su 
conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se solicita atender el proceso de donación de los activos remanentes
propiedad de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidación, y revisar la
pertinencia y viabilidad para favorecer al municipio Matías Romero Avendaño,
Oaxaca, conforme a la solicitud de donación presentada respecto de cuatro 
activos remanentes por cerca de 500,000m2. Se remite al promovente, para su
conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, con el que remite
las consideraciones para la construcción de una Ley General para Prevenir, 
Investigar, Sancionar y Erradicar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 
Inhumanos o Degradantes. Se turna a las comisiones de Derechos Humanos y
del Distrito Federal, para su conocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SOLICITUD DE LICENCIA

Del diputado Remberto Estrada Barba, del PVEM, por el que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de su cargo como diputado federal, a 
partir del día 2 de marzo del año en curso. Aprobada, comuníquese . . . . . . . . 

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del Congreso del estado de Morelos, se recibió iniciativa con proyecto de 
decreto por el que se adiciona un párrafo al artículo 4o. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Comisión de Puntos
Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, el diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, de Morena,
para formular una denuncia de hechos por lo que está sucediendo en la Universidad
Intercultural del estado de Chiapas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada María Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de 
decreto que reforma el artículo 198 de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comisión de Salud, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fracción VI, del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Se remite a la Comisión de Puntos Constitucionales, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La diputada María del Rosario Rodríguez Rubio, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. Se turna a la 
Comisión de Seguridad Social, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN

El diputado Cándido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artículos 108 y 118 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación.
Se remite a la Comisión de Justicia, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

La diputada María Antonia Cárdenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo
50 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Se turna a
la Comisión de Derechos de la Niñez, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Verónica Delgadillo García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artículos 4o. y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se remite a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen . . . 

LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDÍGENAS

La diputada Karina Sánchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 2o. de la
Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. Se
turna a la Comisión de Asuntos Indígenas, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . 

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

La diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 193 del Reglamento de la Cámara de Diputados. Se remite
a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

VOLUMEN II

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL

La diputada María Eloísa Talavera Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma el artículo 26 y adiciona un artículo 38 Bis a la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal. Se turna a la Comisión de Gobernación, para
dictamen y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión. . . . 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado Carlos Hernández Mirón, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
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reforma el artículo 19 Bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado Carlos Hernández Mirón, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para 
dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE

El diputado Andrés Fernández del Valle Laisequilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artículo 44 de la Ley General de Cultura Física y 
Deporte. Se remite a la Comisión de Deporte, para dictamen . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Sandra Luz Falcón Venegas, a nombre propio y de las diputadas
Delfina Gómez Álvarez, Alicia Barrientos Pantoja y del diputado Mario Ariel
Juárez Rodríguez, del Grupo Parlamentario de Morena, presenta la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo 89 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo
4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a
la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

La diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Prevención y Gestión
Integral de los Residuos. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El diputado Alejandro González Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 3o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Se remite a la 
Comisión de Juventud, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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DICTÁMENES A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

El diputado Rogerio Castro Vázquez, de Morena . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, hace uso de la palabra:

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del PES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputado Soralla Bañuelos de la Torre, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos, de MC . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ángel Antonio Hernández de la Piedra, de Morena . . . . . . . . . . . 

La diputada Sharon María Teresa Cuenca Ayala, del PVEM . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Rafael Hernández Soriano, del PRD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Emma Margarita Alemán Olvera, del PAN . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Susana Osorno Belmont, del PRI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Alicia Barrientos Pantoja, de Morena, para hablar a favor . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales . . 

MONEDA CONMEMORATIVA DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACIÓN
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EL 5 DE FEBRERO DE 1917

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto por el que se establecen las características de una Moneda
Conmemorativa del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917. . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, participa:

El diputado Carlos Hernández Mirón, del PRD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
establecen las características de una Moneda Conmemorativa del Centenario de
la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
el 5 de febrero de 1917. Pasa al Senado de la República, para sus efectos cons-
titucionales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ABROGA LA LEY PARA LA DEPURACIÓN Y LIQUIDACIÓN DE CUENTAS
DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley para la Depuración y Liquida-
ción de Cuentas de la Hacienda Pública Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, participa:

La diputada Gina Andrea Cruz Blackledge, del PAN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley para la Depuración y Liquidación de Cuentas de la Hacienda 
Pública Federal. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucio-
nales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Secretaría de
Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional Electoral para que, conjuntamente,
realicen una campaña de información, promoción, empadronamiento y creden-
cialización de nuestros connacionales en el extranjero, a fin de garantizar su
participación en los próximos procesos electorales. Aprobado, comuníquese. . 

PROPOSICIONES CALIFICADAS POR EL PLENO DE URGENTE U OBVIA
RESOLUCIÓN

INTENSIFICAR LAS CAMPAÑAS DE INFORMACIÓN PARA LA PREVEN-
CIÓN DE LA INFLUENZA EN TODOS SUS TIPOS, Y REGULARIZAR EL
ABASTO DEL MEDICAMENTO EN EL SECTOR SALUD PARA COMBATIRLA

La diputada Rosa Guadalupe Chávez Acosta, del Grupo Parlamentario del 
Partido Revolucionario Institucional, presenta la proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a los órganos administrativos de los tres niveles de
Gobierno, en materia de salud, a intensificar las campañas de información 
para la prevención de la influenza en todos sus tipos, y regularizar el abasto del
medicamento en el Sector Salud para combatirla . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para hablar sobre la proposición, intervienen:

El diputado Gonzalo Guízar Valladares, del PES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Francisco Javier Pinto Torres, de NA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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La diputada María Victoria Mercado Sánchez, de MC . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Mariana Trejo Flores, de Morena . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Wendolin Toledo Aceves, del PVEM . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado J. Guadalupe Hernández Alcalá, del PRD . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Jesús Antonio López Rodríguez, del PAN . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputado Heidi Salazar Espinosa, del PRI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado, comuníquese . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Junta de Coordinación Política, por la que comunica cambios de inte-
grantes y de juntas directivas de las comisiones ordinarias. Aprobado, comuní-
quese . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva informa que, en términos
de lo dispuesto por los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, las proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna serán
turnadas a las comisiones que correspondan, publicándose el turno en la Gaceta
Parlamentaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EFEMÉRIDE 

NATALICIO DE JOSÉ MARÍA ALBINO VASCONCELOS

Del diputado Matías Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, se recibió efeméride con motivo del natalicio de José 
María Albino Vasconcelos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 

VOTACIONES 

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes: 

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Públicos (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de decreto por el que
se establecen las características de una moneda conmemorativa del centenario de
la promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
5 de febrero de 1917 (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de decreto por el que
se abroga la Ley para la Depuración y Liquidación de Cuentas de la Hacienda Pú-
blica Federal (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESIÓN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

APÉNDICE 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
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Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaría haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del cómputo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia, que existen registrados pre-
viamente 286 diputadas y diputados. Por lo tanto, señor
presidente, hay quórum.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva
(a las  11:37 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DÍA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del día.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del día. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo. Señor presidente, mayoría por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer año de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del día 

Jueves 25 de febrero de 2016.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Rogerio Castro Vázquez y José Ber-
nardo Quezada Salas

En relación con retiro de iniciativas.

De la Secretaría de Gobernación

Con el que comunica la recepción de un acuerdo del Con-
greso del estado de Chihuahua, por el que exhorta al Con-
sejo Consultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres, pa-
ra considerar la aprobación del traslado de los restos del
Benemérito de las Américas, Benito Pablo Juárez García a
la Rotonda, en el marco del CCX aniversario de su natali-
cio.

Con el que remite catorce contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados y la Comi-
sión Permanente.

De la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral

Con el que remite las consideraciones para la construcción
de una Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar y
Erradicar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes.

Solicitudes de licencia

Del diputado Remberto Estrada Barba.

Iniciativa del Congreso del Estado de Morelos

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un párrafo
al artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. 

Acuerdos de los órganos de gobierno 

De la Junta de Coordinación Política.

Iniciativas

Que reforma el artículo 33 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma los artículos 41 y 98 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Gómez Oli-
vier -y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 36 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Julio Saldaña Morán, del
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusión, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel García Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma la Fracción VI del artículo 41 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Por el que se declara el año 2017 como “Año del Centena-
rio de la Promulgación de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos”, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 41 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Álvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley Agraria, Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información
Pública, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma el artículo 37 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
za Flores Gómez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo del diputado Evelio Plata In-
zunza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 119 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 192-D y 224 de la Ley Federal
de Derechos, a cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada María Gloria Hernández Madrid, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 42 de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Rafael Hernández Soriano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 54 Bis y 75 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma los artículos 148 y 151 del Código Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Niebla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma el artículo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, y los
artículos 114 y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados
Natalia Karina Barón Ortiz y Juan Fernando Rubio Quiroz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, a car-
go de la diputada María Candelaria Ochoa Avalos, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. 



Que reforma los artículos 17 y 20 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Natalia Karina
Barón Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. 

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo del diputado Christian Joaquín Sánchez
Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma los artículos 3o., 77 Bis 1, 77 Bis 3 y 77 Bis
7 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fran-
cisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 19 Bis de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Carlos Hernández Mirón, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Carlos Hernández Mirón, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 288-A-1 de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytán Her-
nández, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-
jamín Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 387 del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada María Bárbara Botello Santibáñez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por los diputados Laura Nereida Plascencia Pache-
co y Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
a cargo del diputado Armando Luna Canales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 12 de la Ley General de Víctimas,
a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 2o. de la Ley de la Comisión Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a cargo
del diputado Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 110 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo de la diputada Ruth Noemí Tiscare-
ño Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Que reforma los artículos 8o. y 9o. de la Ley General de
Cambio Climático, a cargo de la diputada Ruth Noemí Tis-
careno Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lázaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 3o., 5o. y 10 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del dipu-
tado Waldo Fernández González, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma el artículo 26 y adiciona un artículo 38 Bis a
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, a
cargo de la diputada María Eloísa Talavera Hernández, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julián,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma los artículos 14, 19 y 21 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Que reforma el artículo 1o. de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal, a cargo del diputado José
Santiago López, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sánchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 3o. y 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Vélez Núñez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que adiciona un artículo 335 Bis al Código Penal Federal,
a cargo del diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma los artículos 21 y 23 del Código Fiscal de la
Federación, a cargo del diputado Jesús Sesma Suárez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. 

Que reforma el artículo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada María Antonia Cárdenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena. 

Que reforma el artículo 201 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 89 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Sandra Luz Falcón Venegas, Delfina Gómez Álvarez, Ali-
cia Barrientos Pantoja y Mario Ariel Juárez Rodríguez, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma el artículo 3o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
suscrita por las diputadas María Chávez García y Norma
Xochitl Hernández Colín, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 132 de la Ley Federal del Traba-
jo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Artículo



123 Constitucional, suscrita por los diputados Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco y Rafael Yerena Zambrano, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma los artículos 8o., 47 y 49 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada María Elena Orantes Ló-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma los artículos 47, 48, 49 y 50 del Código Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ixtlahuac Ori-
huela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma el artículo 238 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Nora Liliana Oropeza Olguín, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal y del Código Federal de Procedi-
mientos Civiles, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que adiciona un Capítulo IX al Libro Segundo, Título Oc-
tavo del Código Penal Federal, a cargo de la diputada Ma-
ricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 7o. y 8o. de la Ley General de
Educación, suscrita por los diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcón Venegas, Delfina Gómez Ál-
varez y Mario Ariel Juárez Rodríguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena. 

Que reforma los artículos 4o. y 73 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-

tada Verónica Delgadillo García, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 2o. de la Ley de la Comisión Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a cargo
de la diputada Karina Sánchez Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza. 

Que reforma los artículos 54 y 59 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Yulma Rocha Aguilar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada María del Rosario Rodríguez
Rubio, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. 

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Concepción Valdés Ramírez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 48 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Ro-
dríguez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma los artículos 210, 212 y 215 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado José Adrián González
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 25 de la Ley Federal de Cinemato-
grafía, a cargo del diputado Alberto Martínez Urincho, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Carlos Hernández Mirón, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 3o., 8o. y 9o. de la Ley General
de Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada María

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 201615



Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados16

Bárbara Botello Santibáñez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que adiciona el artículo 202-Ter al Código Penal Federal,
a cargo del diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que adiciona un artículo 43 Bis a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Nancy Gua-
dalupe Sánchez Arredondo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 31 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 22 del Código Fiscal de la Federación, a
cargo del diputado Miguel Ángel Salim Alle, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 42 y 48 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 108 y 118 de la Ley Orgánica del
Poder Judicial de la Federación, a cargo del diputado Cán-
dido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. .

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por las diputadas Concepción Villa Gonzá-
lez, Irma Rebeca López López y Mariana Trejo Flores, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Que expide el Código de Ética y Conducta Parlamentaria
de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, a
cargo de la diputada Carolina Monroy del Mazo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 6o. del Reglamento de la Cámara
de Diputados, suscrita por las diputadas Lluvia Flores Son-
duk y Karen Orney Ramírez Peralta, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que adiciona un artículo 125 Bis a la Ley General de Sa-
lud, suscrita por los diputados César Camacho Quiroz, Mi-
guel Ángel Sulub Caamal, Jorge Carlos Ramírez Marín y
Manuel Vallejo Barragán, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 7o. de la Ley General de Educa-
ción y 184 Bis de la Ley General de Salud, a cargo del
diputado José Santiago López, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal y de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusión, a cargo de la diputada María Elena Oran-
tes López, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano. 

Que reforma el artículo 198 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada María Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma el artículo 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofía Corichi García,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

De Decreto para inscribir con letras de oro en el muro de
honor del Palacio Legislativo de San Lázaro el nombre de
“José Vasconcelos Calderón”, a cargo del diputado Carlos
Barragán Amador, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
y del Código Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada María Gloria Hernández Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 17 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Liborio Vidal Aguilar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 19 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Beatriz Veléz Núñez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.> 

Que reforma los artículos 17, 18 y 96 de la Ley Agraria,
suscrita por los diputados Alma Carolina Viggiano Austria
y Francisco Javier Santillán Oceguera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 



Que reforma los artículos 4o., 11 y 18 de la Ley Federal de
Producción, Certificación y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado José Erandi Bermúdez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 24 y 25 de la Ley del Servicio
Militar, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julián,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma el artículo 44 de la Ley General de Cultura Fí-
sica y Deporte, a cargo del diputado Andrés Fernández del
Valle Laisequilla, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. 

Que adiciona el artículo 85 de la Ley General de Pobla-
ción, a cargo de la diputada Modesta Fuentes Alonso, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma el artículo 127 de la Ley de Vías Generales de
Comunicación, a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Carmen Victoria Campa Al-
maral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 3o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Alejandro Gonzá-
lez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social. 

Que reforma el artículo 193 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Or-
tiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma el artículo 79 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 26, 27 y adiciona un artículo 30
Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe-
deral, a cargo del diputado Arturo Santana Alfaro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que adiciona un artículo 50 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Sasil Dora Luz De León Villard, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que expide la Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta
en Zonas Metropolitanas, a cargo de la diputada Norma
Xochitl Hernández Colín, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. 

Que reforma los artículos 34 y 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
de la diputada María Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 7o. de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a car-
go de la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 26 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Gina Andrea Cruz Blackledge, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 127 de la Ley General de los De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado Jesús Salvador Valencia Guzmán, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que adiciona un artículo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, a cargo de la diputada Sa-
sil Dora Luz De León Villard, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo del diputado Francisco Javier Pinto
Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. .

Que reforma los artículos 3o., 4o. y 10 de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Ricardo David García
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Alberto Martínez Urincho, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 
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Que reforma el artículo 22 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Sasil
Dora Luz De León Villard, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. .

Que reforma el artículo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada María Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Dictámenes a discusión de leyes y decretos

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con Pro-
yecto de Decreto por el que se establecen las característi-
cas de una Moneda Conmemorativa del Centenario de la
Promulgación de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con Pro-
yecto de Decreto por el que se abroga la Ley para la Depu-
ración y Liquidación de Cuentas de la Hacienda Pública
Federal.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los órganos
administrativos en materia de salud de los tres ámbitos de
gobierno, a intensificar las campañas de información para
la prevención de la Influenza en todos sus tipos, y a regu-
larizar el abasto del medicamento en el sector salud para
combatirla, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chávez
Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Proposiciones

Con punto de acuerdo relativo a la conmemoración del Día
19 de junio de 2016, como “Día del Padre Igualitario”, a
cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que en el marco de la puesta en operación del

Puente Binacional, se beneficie al desarrollo económico y
social del municipio de Tijuana, Baja California, a cargo de
la diputada María Luisa Sánchez Meza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a fin de que se ejerzan oportunamente los recursos
asignados para la conservación, mantenimiento y recons-
trucción de las carreteras federales en la Región de la Mix-
teca en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Sergio
López Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
la Comisión Especial para el seguimiento de todas las des-
apariciones forzadas ocurridas en el país, a cargo del dipu-
tado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión
Federal de Mejora Regulatoria, a retirar el proyecto de
Norma Oficial Mexicana “PROY-NOM-199-SCFI-2015”
relativa a la elaboración de mezcal, a cargo de la diputada
Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a fin de fortalecer las campañas de difusión sobre la
presencia de la araña violinista y los efectos de su picadu-
ra, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social. 

Con punto de acuerdo para realizar una sesión solemne en
reconocimiento al IPN con motivo de su 80 aniversario de
actividades académicas, de investigación y de formación
científica y económica, suscrito por diputados integrantes
de la Comisión de Ciencia y Tecnología. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Guanajuato, a firmar un convenio de coordina-
ción con el Fideicomiso Pago, con el objeto de apoyar a los
ahorradores defraudados por las sociedades “Cajas de Aho-
rro”, a cargo de la diputada Erika Lorena Arroyo Bello, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Semarnat, de la Sagarpa y del
Gobierno del estado de Baja California, se lleven a cabo las
medidas para crear el Distrito Acuícola en el estero tercero



en la zona del alto golfo y delta del Río Colorado, a cargo
del diputado Exaltación González Ceceña, y suscrito por
diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Guerrero, para que implemente acciones y
políticas públicas enfocadas a la debida atención de los
sectores de la población que han sido desplazados de sus
comunidades al interior de su estado, a cargo del diputado
Jesús Salvador Valencia Guzmán, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que en atención a las observaciones y los resultados de
la revisión que hizo la ASF a la Cuenta Pública del Ejerci-
cio 2014, actualice en el IV Informe Trimestral de las Fi-
nanzas Públicas de 2015, el desglose de las fuentes y los
montos de los recursos que integran el renglón de “otros”
Aprovechamientos, a cargo del diputado Vidal Llerenas
Morales, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a las Instituciones de Salud y Seguridad Social, a
modificar las normas oficiales mexicanas y otras normas
internas para establecer un horario máximo razonable para
las jornadas laborales de médicos internos y residentes, a
cargo de la diputada Macedonio Salomón Tamez Guajardo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a fin
de garantizar el suministro de medicamentos a los dere-
chohabientes, en especial aquellos enlistados en el cuadro
básico de insumos para el primer nivel de atención médica,
publicado por el Consejo de Salubridad General, a cargo de
la diputada María Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, para
que inicie el fincamiento de responsabilidades administra-
tivas y penales encontradas en la Cuenta Pública 2014 del
estado de Nuevo León, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz García, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Con punto de acuerdo que exhorta a los tres niveles de Go-
bierno y a los Congresos Locales, para que asuman las ob-
servaciones emitidas del Comité de la CEDAW para nues-
tro país, en el marco del IX Informe sobre el cumplimiento
de la “Convención sobre la Eliminación de todas las for-

mas de Discriminación Contra la Mujer”, a cargo de la
diputada Natalia Karina Barón Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta Fe-
deral de Conciliación y Arbitraje y a la dirección del Cen-
tro de Investigación en Alimentación y Desarrollo, a esta-
blecer una mesa de negociación que atienda las demandas
de los afiliados al Sindicato Auténtico de Trabajadores de
ese Centro, suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
para que destine mayores recursos al Programa de Pagos de
Servicios Ambientales, a cargo de la diputada María Elena
Orantes López, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales, a fin regular las causales de divorcio, homolo-
gando sus legislaciones con la protección a la dignidad hu-
mana y el libre desarrollo de la personalidad que establece
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, a
las Secretarias de Turismo de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, para que a través de campañas de di-
fusión implementen políticas públicas tendientes a fomen-
tar el turismo familiar, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo relativo al manejo de los recursos de
la “Cruzada contra el Hambre”, particularmente en materia
de apoyos de la Sedesol a Universidades, a cargo de la
diputada Araceli Damián González, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Querétaro, para que continúe con la prestación
del servicio gratuito de internet para la población en gene-
ral de esa entidad, suscrito por los diputados José Hugo Ca-
brera Ruiz y Ángel Rojas Ángeles, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a SRE y a la
PGR, para que difundan los protocolos de actuación en ma-
teria de protección y asistencia consular para personas en
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el extranjero, a cargo del diputado Omar Ortega Álvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, para que a través de la Se-
cretaria de Movilidad y del Centro de Transparencia Mo-
dal, ejecuten un programa integral de transportes y
vialidad, que resuelva la problemática en la delegación
Tláhuac, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernández
Colín, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo relativo a la defensa del maíz crio-
llo, a cargo del diputado Felipe Reyes Álvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
la Unión, para que se priorice la adquisición de bienes y
servicios producidos y prestados por sociedades cooperati-
vas, a fin de promover y fortalecer ese sector social de la
economía, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernán-
dez Colín, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Secretaría de
Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal y a la
Junta Local de Conciliación y Arbitraje, a revisar los pro-
cesos de elección del Titular de la Secretaría General del
Sindicato de Tranviarios de México, ocurridos el mes de
agosto de 2015, a cargo del diputado Rafael Hernández So-
riano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, in-
tervenga en la defensa de los Derechos Laborales de los
trabajadores cesados a causa de la intervención de la em-
presa Oceanografía SA de CV, a cargo de la diputada Nor-
ma Rocío Nahle García, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ de la
Ciudad de México, para que investigue las agresiones y el
robo cometido en contra de ciudadanos y dirigentes del
Movimiento de Regeneración Nacional, el 20 de febrero de
2016, en la colonia Romero Rubio de la Delegación Ve-
nustiano Carranza, en la Ciudad de México y al INE para
que investigue y en su caso, sancione al PRD por actos que
atentan el desarrollo del proceso para elegir a los congre-
sistas a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Méxi-
co, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena. 

Efemérides

Con motivo del Natalicio de José María Albino Vasconce-
los, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.»

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea en votación económica si se dispensa la lectura al ac-
ta, tomando en consideración que ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afirmati-
va. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes veintitrés de febrero de
dos mil dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia de tres-
cientos cuarenta y un diputadas y diputados, a las once ho-
ras con veintiocho minutos del martes veintitrés de febrero
de dos mil dieciséis, el Presidente declara abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votación económica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-



tados: Luis Ernesto Munguía González, de Movimiento
Ciudadano; y Pablo Gamboa Miner, del Partido Revolu-
cionario Institucional. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales: 

a) Del diputado Alberto Martínez Urincho, del Partido de
la Revolución Democrática, por la que solicita se retire de
los registros de la Comisión de Salud, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un artículo doscientos dieci-
séis Bis a la Ley de Salud, presentada el diez de noviembre
de dos mil quince. Se tiene por retirada, actualícense los re-
gistros parlamentarios.

b) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la
que remite los empréstitos y obligaciones inscritos en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Fe-
derativas y Municipios en el periodo comprendido entre el
primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince. Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para su conocimiento.

c) De la Secretaría de Gobernación:

• Con la que remite el Informe correspondiente de los
ingresos de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal dos mil
quince. Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, para su conocimiento.

• Con la que remite el Informe Trimestral sobre la situa-
ción que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
correspondiente al periodo octubre-diciembre de dos
mil quince. Se remite a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Público, de Trabajo y Previsión Social, y de Se-
guridad Social, para su conocimiento.

• Con la que remite seis contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados y la Co-
misión Permanente:

– Por el que exhorta a esa dependencia para que por
conducto de la Dirección General de Protección de
los Mexicanos en el Exterior, procure una vigilancia
más estrecha de la protección, promoción y respeto
de los derechos humanos de las y los migrantes me-
xicanos en los Estados Unidos. Se remite a la Comi-
sión de Relaciones Exteriores, para su conocimiento. 

– Por el que se solicita evaluar las condiciones para
que se incluya la atención del cáncer de pulmón, cán-
cer hepático, cáncer de estómago, cáncer de ovario
epitelial, y leucemias en mayores de dieciocho años
en el Fondo de Protección contra gastos catastróficos
y en el catálogo universal de los servicios de salud;
así como elaborar un registro nacional de enfermos
de cáncer que permita agilizar la atención de este pa-
decimiento. Se remite a la Comisión de Salud, para
su conocimiento.

– Por el que se exhorta al Consejo Nacional de Po-
blación a difundir los avances conseguidos por el
grupo interinstitucional para la prevención del emba-
razo en adolescentes. Se remite a la Comisión de
Igualdad de Género, para su conocimiento.

– Por el que se solicita instalar una mesa de diálogo
con los habitantes de San Lucas Tulcingo y de co-
munidades aledañas del municipio de Tochimilco,
Puebla, que se asumen afectados por el paso del ga-
soducto Tlaxcala-Morelos, y que demandan una con-
sulta sobre dicho proyecto; así como estudiar la si-
tuación legal de Eusebio Aguilar Torres, Avelino
Vázquez Tapia, Juan Carlos Flores Solís, Adela Ra-
mos Villalba y Alejandro Torres Chocolatl, ciudada-
nos de la localidad de San Lucas Tulcingo, municipio
de Tochimilco, Puebla, quienes han sido objeto de
acciones legales por haber reclamado la realización
de consultas sobre dicha obra. Se remite a la Junta de
Coordinación Política, para su atención.

– Por el que se solicita al Consejo Nacional de Po-
blación realice el estudio y análisis correspondiente a
fin de verificar y evaluar, si el municipio de Cabo
Corrientes es susceptible de incorporarse a la Zona
Metropolitana de Puerto Vallarta. Se remite al pro-
movente.

– Por el que se solicita fortalecer y dar mayor difu-
sión a los programas de atención a migrantes, así co-
mo asegurar la protección de sus derechos humanos
durante el libre retorno de los mexicanos en el ex-
tranjero. Se remite al promovente.

d) De la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, con la
que remite contestación a punto de acuerdo aprobado por
la Cámara de Diputados, para ofrecer un servicio digno, se-
guro y eficiente a los usuarios del Sistema de Transporte
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Colectivo Metro. Se remite a la Comisión del Distrito Fe-
deral, para su conocimiento.

e) Del Instituto de Acceso a la Información Pública y Pro-
tección de Datos Personales del Distrito Federal, con la que
remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la
Comisión Permanente, concerniente al Fideicomiso de la
Central de Abastos de la Ciudad de México. Se remite al
promovente.

f) De la Secretaría de Gobierno del estado Guanajuato, con
la que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Cámara de Diputados:

• Por el que se exhorta a las autoridades en materia de sa-
lud de los diferentes órdenes de gobierno a efecto de que
se elabore un registro nacional de enfermos de cáncer,
que permita agilizar la atención de este padecimiento. Se
remite a la Comisión de Salud, para su conocimiento.

• Por el que se exhorta a las autoridades correspondien-
tes de los tres órdenes de Gobierno, a fin de que ejecu-
ten de manera permanente campañas de información a
niñas, niños y adolescentes, así como a personas adultas
sobre el llamado “Cortejo” o “Grooming”, dando a co-
nocer de manera detallada en qué consiste este acerca-
miento por parte de los delincuentes, cómo identificar-
lo, cómo se puede denunciar, e invitar a los padres de
familia a involucrarse en las actividades de sus hijos, a
fin de evitar la comisión de un posible hecho ilícito. Se
remite a la Comisión de Derechos de la Niñez, para su
conocimiento.

g) Del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia Nuevo León, con la que remite contestación a pun-
to de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, rela-
tivo a los albergues e instituciones público y privadas de-
dicadas al alojamiento y cuidado alternativo de niñas,
niños y adolescentes. Se remite a la Comisión de Derechos
de la Niñez, para su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del recinto la ciudadana Katia Berenice Burguete
Zúñiga, diputada federal electa en la Tercera Circunscrip-
ción. El Presidente designa una comisión que la acompaña
en su ingreso al salón de sesiones, acto seguido rinde pro-
testa de Ley y entra en funciones.

h) De la Cámara de Senadores con la que remite las minu-
tas con proyecto de decreto:

• Por el que se reforma el párrafo segundo del artículo
veinticuatro de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a
la Comisión de Recursos Hidráulicos, para dictamen.

• Por el que se expide la Ley para el Fortalecimiento de
la Marina Mercante y de la Industria Naval Mexicanas,
para los efectos de la Fracción E del artículo setenta y
dos de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisión de Marina, para dic-
tamen.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría da lectu-
ra al oficio de la Cámara de Senadores con el que remite la
Declaratoria de la entrada en vigor del Código Nacional de
Procedimientos Penales en diversos estados. De conformi-
dad con lo previsto en el primer párrafo del artículo Se-
gundo Transitorio del decreto por el que se expide el Códi-
go Nacional de Procedimientos Penales, la Cámara de
Diputados emite la siguiente declaratoria: “El Congreso de
la Unión declara la entrada en vigor a nivel federal del Có-
digo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del vein-
tinueve de abril de dos mil dieciséis, en los estados Cam-
peche, Michoacán, Sonora y Veracruz; y a partir del
catorce de junio de dos mil dieciséis, en los estados de Ba-
ja California, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas, así como en el
Archipiélago de las Islas Marías, y en el resto del Territo-
rio Nacional, a que se refieren los artículos cuarenta y dos,
y cuarenta y ocho de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Publíquese en el Diario Oficial de
la Federación”.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:

• Virgilio Daniel Méndez Bazán, del Partido Revolucio-
nario Institucional:

– Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Código de Justicia Militar. Se turna a la
Comisión de Defensa Nacional, para dictamen.

– Que expide el Código Militar de Procedimientos
Penales. Se turna a la Comisión de Defensa Nacional
con opinión de Presupuesto y Cuenta Pública, para
dictamen.

• Juan Pablo Piña Kurczyn, del Partido Acción Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y de la



Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación.
Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sión Social, y de Igualdad de Género, para dictamen.

• Hortensia Aragón Castillo, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que reforma los artículos doce de la
Ley General de Educación, y los artículos veintidós, y
cincuenta y tres de la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente. Se turna a la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos, para dictamen.

• José Alberto Couttolenc Buentello, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el artículo veintisie-
te de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de
Salud, para dictamen.

• Blanca Margarita Cuata Domínguez, de Morena, que
reforma el artículo diecisiete Bis de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal. Se turna a la Comi-
sión de Gobernación, para dictamen.

• Salvador Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano,
que adiciona un artículo veintinueve Bis a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas. Se turna a la Comisión de Transparencia y Antico-
rrupción, para dictamen.

• Manuel Alexander Zetina Aguiluz, de Nueva Alianza,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación. Se turna a la Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos, para dictamen.

A las doce horas con treinta y un minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia se cierra el sistema electrónico de
asistencia con un registro de cuatrocientos treinta y ocho
diputadas y diputados.

• Arlet Mólgora Glover, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el artículo cincuenta y uno Bis
Uno de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión
de Salud, para dictamen.

El Presidente informa a la Asamblea de la Presencia en el
Salón de Sesiones de una delegación de empresarios y re-
presentantes de la sociedad civil de China, encabezados
por el señor Zen Chu, invitados por el diputado Jorge Car-
los Ramírez Marín, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, a quienes da la bienvenida.

Se da cuenta con oficio de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del Partido Acción Nacional, por el que solicita am-
pliación de licencia por tiempo indefinido para separarse
de sus actividades legislativas como diputada federal elec-
ta en la Tercera Circunscripción, a partir del dieciséis de fe-
brero del año en curso. En votación económica se aprueba.
Comuníquese y actualícense los registros parlamentarios.

La Secretaría informa a la Asamblea que se recibieron dic-
támenes con proyecto de decreto de la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público:

a) Por el que se establecen las características de una Mo-
neda Conmemorativa del Centenario de la Promulgación
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete.

b) Por el que se abroga la Ley para la Depuración y Liqui-
dación de Cuentas de la Hacienda Pública Federal.

De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión en
conjunto de dos dictámenes con proyecto de decreto de la
Comisión de Atención a Grupos Vulnerables:

a) Por el que se reforma el primer párrafo y se adiciona un
segundo a la fracción quinta del artículo quinto de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

b) Por el que se adiciona una fracción vigésima primera al
artículo diez de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. 

Se concede el uso de la palabra a la diputada Erika Iraze-
ma Briones Pérez, para fundamentar ambos dictámenes en
una sola intervención, en nombre de la Comisión. Para fi-
jar postura de sus respectivos grupos parlamentarios inter-
vienen las diputadas y el diputado: Ana Guadalupe Perea
Santos, del Partido Encuentro Social; Karina Sánchez
Ruiz, de Nueva Alianza; Refugio Trinidad Garzón Can-
chola, de Movimiento Ciudadano; Mariana Trejo Flores,
de Morena; Sara Paola Gálico Félix Díaz, del Partido Ver-
de Ecologista de México; Karen Hurtado Arana, del Parti-
do de la Revolución Democrática; Ricardo del Rivero Mar-
tínez, del Partido Acción Nacional; y Ruth Noemí
Tiscareño Agoitia, del Partido Revolucionario Institucio-
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nal. Sin más oradores registrados en votación económica se
consideran suficientemente discutidos en lo general y en lo
particular.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolaños Aguilar

a) En votación nominal por unanimidad de cuatrocientos
diecinueve votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se reforma el primer
párrafo y se adiciona un segundo a la fracción quinta del
artículo quinto de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales.

b) En votación nominal por unanimidad de cuatrocientos
cuatro votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción vi-
gésima primera al artículo diez de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión del
dictamen con proyecto de decreto de la Comisión de Aten-
ción a Grupos Vulnerables, por el que se reforma el artícu-
lo cuarenta y dos de la Ley General para la Inclusión de las
Personas con Discapacidad. Se concede el uso de la pala-
bra al diputado José Alfredo Torres Huitrón, para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comisión. 

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Norma Edith
Martínez Guzmán, del Partido Encuentro Social; Angélica
Reyes Ávila, de Nueva Alianza; Refugio Trinidad Garzón
Canchola, de Movimiento Ciudadano; Sergio René Canci-
no Barffuson, de Morena; Evelyng Soraya Flores Carran-
za, del Partido Verde Ecologista de México; Ana Leticia
Carrera Hernández, del Partido de la Revolución Demo-
crática; Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez, del Partido Ac-
ción Nacional; y Claudia Edith Anaya Mota, del Partido
Revolucionario Institucional. Sin más oradores registrados
en votación económica se considera suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular, en votación nominal
por unanimidad de cuatrocientos once votos, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo cuarenta y dos de la Ley Gene-

ral para la Inclusión de las Personas con Discapacidad. Pa-
sa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Día es el capítulo de pro-
posiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia re-
solución. Se concede el uso de la palabra a la diputada Ro-
salinda Muñoz Sánchez, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar la proposición con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Salud, pa-
ra que incluya la atención y tratamiento médico de la insu-
ficiencia renal en el Catálogo Universal de Servicios de Sa-
lud del Seguro Popular. En votación económica se
considera de urgente resolución. Se concede el uso de la
palabra para referirse al acuerdo a las diputadas y los dipu-
tados: Gonzalo Guízar Valladares, del Partido Encuentro
Social;

Presidencia de la diputada
María Bárbara Botello Santibáñez

Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza; Mar-
bella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano; Roberto
Guzmán Jacobo, de Morena; Rosa Alicia Álvarez Piñones,
del Partido Verde Ecologista de México; 

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

Norberto Antonio Martínez Soto, del Partido de la Revolu-
ción Democrática; Víctor Ernesto Ibarra Montoya, y Elías
Octavio Iñiguez Mejía, ambos del Partido Acción Nacio-
nal; y Delia Guerrero Coronado, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. En su oportunidad y desde su curul reali-
za comentarios en relación con el tema el diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Sin más oradores registrados, en votación econó-
mica se considera suficientemente discutido. En votación
económica se aprueba el acuerdo. Comuníquese.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinación Po-
lítica por el que se exhorta a la Procuraduría del estado de
Nuevo León a continuar con los recursos legales a su al-
cance para proteger a la sociedad neolonesa de los errores
en el procedimiento de administración de justicia que deri-
varon en la liberación de cuatro presuntos secuestradores y
asesinos de Damián González del Río. En votación econó-
mica se aprueba el acuerdo. Comuníquese. Desde sus res-
pectivas curules realizan comentarios en relación con el
acuerdo los diputados: Adriana Sarur Torre, del Partido



Verde Ecologista de México; y José Adrián González Na-
varro, del Partido Acción Nacional.

Se da cuenta con oficio de la Junta de Coordinación Políti-
ca en relación con cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas de Comisiones Ordinarias. En votación económica
se aprueban. Comuníquese. 

De conformidad con los artículos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Día de esta se-
sión, serán turnadas a las comisiones que correspondan,
publicándose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

• José Hernán Cortés Berumen, del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Bienes Nacionales y de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambien-
te. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernación y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

• Jorge Álvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma los artículos noventa y cinco, noventa y
nueve, y ciento uno de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

• Carlos Lomelí Bolaños, de Movimiento Ciudadano,
que reforma los artículos tercero, veinticinco, y cin-
cuenta y uno de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comisión de Salud, para dictamen.

• José Hugo Cabrera Ruiz, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los artículos diez, once, y do-
ce de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Públicos. Se turna a la Comisión de Transparencia
y Anticorrupción, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

• Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a las dependen-
cias de la administración pública federal para que desti-
nen y ejerzan de manera oportuna los recursos públicos
autorizados en los programas de acciones afirmativas,

ajustes razonables y medidas de nivelación dirigidos a
fortalecer los derechos de las personas con discapaci-
dad. Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vul-
nerables, para dictamen

• Jorge López Martín, del Partido Acción Nacional, por
el que se exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes y al gobierno del estado de Aguascalientes,
para que concluyan la construcción del libramiento ca-
rretero poniente de la ciudad de Aguascalientes. Se tur-
na a la Comisión de Infraestructura, para dictamen.

• María Cristina Teresa García Bravo, del Partido de la
Revolución Democrática, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Marina, a evitar actos discriminatorios, con
motivo del padecimiento de enfermedades tales como el
VIH, al interior de esa institución. Se turna a la Comi-
sión Derechos Humanos, para dictamen.

• José Refugio Sandoval Rodríguez, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Cultura, para que realice campañas de difusión
para informar a la ciudadanía respecto de los cambios
que ha tenido el Comisión Nacional para la Cultura y las
Artes, ahora como Secretaría de Cultura. Se turna a la
Comisión de Cultura y Cinematografía, para dictamen.

• Norma Rocío Nahle García, de Morena, por el que se
exhorta a Petróleos Mexicanos, para que cancele los
contratos que se hayan licitado y asignado, que no ga-
ranticen mejores condiciones en cuanto a precio, cali-
dad, financiamiento y oportunidad. Se turna a la Comi-
sión de Energía, para dictamen.

• Jonadab Martínez García, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al Presidente municipal de Tonalá,
realice las acciones necesarias para que el Honorable
Cuerpo de Bomberos del municipio goce del equipa-
miento, capacitación y requerimientos necesarios para
desempeñar su labor, así como una justa remuneración.
Se turna a la Comisión de Desarrollo Municipal, para
dictamen.

• Alejandro González Murillo, del Partido Encuentro
Social, por el que se exhorta al titular del Instituto Me-
xicano de la Juventud, para que actualice y en su caso,
sustituya los indicadores de Tasa de Desempleo en Po-
blación Joven. Se turna a la Comisión de Juventud, pa-
ra dictamen.
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• Diputados integrantes de las comisiones Bicamaral
para el Diálogo y la Conciliación para el estado de
Chiapas y de Asuntos Indígenas, relativo a la creación
de un grupo de trabajo para evaluar, analizar y desarro-
llar propuestas de iniciativas respecto del marco legal en
materia de derechos colectivos indígenas. Se turna a la
Comisión de Asuntos Indígenas, para dictamen.

• Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaría de Gobernación,
implemente un grupo de trabajo Interinstitucional que
establezca medidas que contribuyan a la disminución de
accidentes en las zonas urbanas por las que cruzan vías
férreas. Se turna a la Comisión de Protección Civil, pa-
ra dictamen.

• Nelly del Carmen Márquez Zapata, del Partido Acción
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que a través de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, y de Petróleos Mexicanos, se reanuden los
trabajos y se termine la obra del Puente de la Unidad, en
el municipio de Carmen en el estado de Campeche. Se
turna a la Comisión de Infraestructura, para dictamen.

• Carlos Hernández Mirón, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
para que a través de la Secretaría de Educación Pública,
diseñe e implemente un programa para elevar el apro-
vechamiento educativo de los estudiantes de bajo rendi-
miento escolar de nivel básico. Se turna a la Comisión
de Educación Pública y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

• Sara Paola Galico Félix Díaz, del Partido Verde Eco-
logista de México, relativo a la armonización de la le-
gislación en las entidades federativas con la Ley Gene-
ral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas. Se turna a la Comisión de
Derechos Humanos, para dictamen.

• Norma Rocío Nahle García, de Morena, por el que se
exhorta a la Secretaría de Relaciones Exteriores, para
que difunda una evaluación del costo, sector participan-
te, destino y beneficio que representan las aportaciones
que hace México a organismos internacionales. Se turna
a la Comisión de Relaciones Exteriores, para dictamen.

• María Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a las instituciones de pro-

curación de justicia de las entidades federativas, para
que participen en la alimentación de la base de datos na-
cional que mantiene la Procuraduría General de la Re-
pública sobre registros de ADN de las personas desapa-
recidas y de aquellas no identificadas. Se turna a la
Comisión de Justicia, para dictamen.

• María Guadalupe Oyervides Valdez, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se exhorta al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, a fin de ordenar y
practicar visitas domiciliarias para comprobar el cum-
plimiento de las disposiciones legales del patrón en
materia de determinación de cuotas obrero patronales.
Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para dic-
tamen.

• Julio Saldaña Morán, del Partido de la Revolución De-
mocrática, relativo a las tarifas de la autopista Perote-
Banderilla y libramiento de Xalapa, en el estado de Ve-
racruz. Se turna a la Comisión de Transportes, para
dictamen.

• Sara Paola Galico Félix Díaz, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que se exhorta al jefe de go-
bierno de la Ciudad de México, a fin de exentar del pa-
go de parquímetros a las personas adultas mayores y a
las personas con discapacidad. Se turna a la Comisión
de Distrito Federal, para dictamen.

• Miguel Alva y Alva, de Morena, relativo al incremen-
to del precio de la tortilla en el país. Se turna a la Co-
misión de Economía, para dictamen.

• Mirza Flores Gómez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Comisión Federal de Competencia
Económica, realizar las acciones necesarias para asegu-
rar la libre competencia en la compra-venta del maíz. Se
turna a la Comisión de Economía, para dictamen.

• Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a los go-
bernadores y presidentes municipales de las entidades
federativas, para que inicien los trámites correspondien-
tes para obtener la certificación en la NMX-R-025-
SCFI-dos mil quince en igualdad laboral y no discrimi-
nación. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género,
para dictamen.

• Sergio López Sánchez, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al gobernador del es-



tado de Oaxaca, para que por conducto de la dependen-
cia Caminos y Aeropistas de Oaxaca, desarrolle las ac-
ciones necesarias para solucionar el deterioro que pre-
senta la infraestructura carretera de la región Mixteca
Oaxaqueña. Se turna a la Comisión de Infraestructura,
para dictamen.

• Diputados integrantes de los grupos parlamentarios de
los partidos Verde Ecologista de México y Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al jefe de go-
bierno de la Ciudad de México, para que se le regrese el
Decreto de valor ambiental y bosque urbano a la Ciudad
Deportiva Magdalena Mixhuca, y se transparente la
concesión y la construcción del estadio de béisbol, en
esa misma Ciudad Deportiva. Se turna a la Comisión del
Distrito Federal, para dictamen.

• Vidal Llerenas Morales, de Morena, por el que se ex-
horta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para
que difunda un diagnóstico sobre la implementación de
los mecanismos encaminados a prevenir e identificar
conductas de operaciones con recursos de procedencia
ilícita en los circuitos financieros del país. Se turna a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Germán Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público, y a la Secretaría de la Función Pú-
blica para que transparenten el ejercicio del presupuesto
dos mil dieciséis, sobre las ministraciones municipales
de los ramos federalizados veintitrés, y treinta y tres. Se
turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción,
para dictamen.

• Edith Anabel Alvarado Varela, del Partido Revolucio-
nario Institucional, relativo a la enfermedad de la diabe-
tes en México. Se turna a la Comisión de Salud, para
dictamen.

• Maricela Contreras Julián, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a los Congresos
Locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, para que armonicen su legislación a efecto de
prohibir el castigo corporal denominado “derecho a co-
rregir”. Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez,
para dictamen.

• Vidal Llerenas Morales, de Morena, por el que se ex-
horta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, di-
funda la cartera de proyectos de inversión para el ejerci-

cio fiscal dos mil dieciséis, clasificados de alto impacto
social y económico. Se turna a la Comisión de Hacien-
da y Crédito Público, para dictamen.

• Mirza Flores Gómez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a la Secretaría de Marina, y a la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes, para que di-
fundan las acciones emprendidas ante el encallamiento
del barco sardinero El Cachanilla, en el santuario de ba-
llenas grises en el municipio de Mulegé, Baja California
Sur. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

• Edith Anabel Alvarado Varela, del Partido Revolucio-
nario Institucional, relativo a la violencia contra las mu-
jeres. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, pa-
ra dictamen.

• Diputados integrantes del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta a la Procuraduría
General de la República, para que designe al titular de
la Unidad de Investigación de Delitos para Personas Mi-
grantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de
Búsqueda e Investigación. Se turna a la Comisión de
Justicia, para dictamen.

• Blanca Margarita Cuata Domínguez, de Morena, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, se apli-
quen planes y programas de austeridad, y se abstengan
de despedir a trabajadores al servicio del Estado. Se tur-
na a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

• Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se crea la comisión especial pa-
ra el seguimiento a los fondos aportados por los trabaja-
dores mexicanos braceros. Se turna a la Junta de Coor-
dinación Política, para su atención.

• Norma Xochitl Hernández Colín, de Morena, por el
que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México, pa-
ra que difunda los contratos realizados con la empresa
Autotraffic e Intertraffic, apegándose a los principios de
transparencia y rendición de cuentas. Se turna a la Co-
misión del Distrito Federal, para dictamen.

• Mariana Trejo Flores, de Morena, por el que se exhor-
ta al gobierno del estado de Zacatecas, a emitir la alerta
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de violencia de género, retomar el proyecto del banco
estatal de datos de violencia contra las mujeres y esta-
blecer los protocolos pertinentes para salvaguardar la
vida e integridad de las mujeres en esa entidad. Se tur-
na a la Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el jueves
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, a las once ho-
ras, y levanta la sesión a las quince horas con treinta y sie-
te minutos.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaría poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Está a discusión el acta. No habiendo quién haga uso de la
palabra, en votación económica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta, por contundente mayoría.

Seguimos con el capítulo de Comunicaciones oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Dipu-
tados.— Presente.

Estimado diputado Zambrano Grijalva:

Por medio de la presente, me permito informarle que el 22
de septiembre de 2015 presenté iniciativa que reforma el
artículo 66 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la cual fue turnada a la Comisión de Pun-
tos Constitucionales.

Por lo expuesto y con fundamento en el artículo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, y con la
finalidad de dotar con mayores elementos la mencionada
iniciativa, me permito solicitarle sea retirada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 23 de febrero de 2016.— Diputado Rogerio Cas-
tro Vázquez (rúbrica), presidente.»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Honorable
Cámara de Diputados.— Presente.

El que suscribe, diputado José Bernardo Quezada Salas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, me diri-
jo respetuosamente a usted, con fundamento en el artículo
77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados,
para solicitar a esa Mesa Directiva, sea retirada la iniciati-
va que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queña y Mediana Empresa, la cual presenté el día 17 de
septiembre de 2015, y que fue turnada a la Comisión de
Competitividad.

Sin más por el momento, y en espera de verme favorecido
con mi solicitud, me despido de usted enviándole un cor-
dial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 22 de febrero de 2016.— Dipu-
tado José Bernardo Quezada Salas (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas. Actualícense los registros par-
lamentarios.

———————— o ————————



La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por este conducto, me permito remitirle el oficio número
SELAP/300/256/16, mediante el cual al Subsecretaría de
Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos de esta Secretaría,
hace de nuestro conocimiento el acuerdo número 766/2051
I P.O. en el que el Honorable Congreso de Chihuahua ex-
horta al Consejo Consultivo de la Rotonda de las Personas
Ilustres para considerar la aprobación del traslado de los res-
tos del Benemérito de las Américas, Benito Juárez García a
la Rotonda en el marco del CCX aniversario de su natalicio.

En atención, a lo dispuesto en el decreto por el que esta-
blecen las bases y procedimientos que rigen la Rotonda de
las Personas Ilustres del Panteón Civil de Dolores y en mi
calidad de presidenta suplente de dicho cuerpo colegiado,
hago de su conocimiento esta propuesta, misma que anexo.
Ésta será sometida a la consideración del Consejo Consul-
tivo en su próxima sesión ordinaria.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2016.— Faride Rodríguez Ve-
lasco (rúbrica), titular de la Unidad de Desarrollo Político y Fomento
Cívico y Presidenta Suplente del Consejo Consultivo de la Rotonda de
las Personas Ilustres.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Licenciada Faride Rodríguez Velasco, titular de la Unidad
de Desarrollo Político y Fomento Cívico.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio número 1487/15 I P.O., el Diputado Luis Fer-
nando Rodríguez Giner, presidente del Honorable Congre-
so del estado de Chihuahua, comunica a esta Secretaría el
Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno de ese Cuerpo Co-
legiado en sesión celebrada el 17 de diciembre de 2015, re-
lativo al traslado de los restos del Benemérito de las Amé-
ricas, Benito Pablo Juárez García, a la Rotonda de las
Personas Ilustres, dentro de los festejos del aniversario 210
de su natalicio.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
ción VIII del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal, le remito copia del documento
al que me he referido, del dictamen y del citado acuerdo,
para los fines procedentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarle la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo.— LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua.

Licenciado Miguel Ángel Osorio Chong, secretario de Go-
bernación.— Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo número 766/2015 I P.O. así como de la
Iniciativa que le dio origen, por medio del cual este Hono-
rable Congreso exhorta respetuosamente al Consejo Con-
sultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres, dependiente
de la Secretaría a su cargo, para que considere aprobar el
traslado de los restos del Benemérito de las Américas, Be-
nito Pablo Juárez a esa Rotonda, dentro de los festejos del
aniversario 210 de su natalicio.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideración.

Atentamente

Diputado Luis Fernando Rodríguez Giner (rúbrica), presidente del Ho-
norable Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado de Chihuahua.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado de Chihuahua, reunida en su primer
periodo ordinario de sesiones, dentro del tercer año de
ejercicio constitucional

Acuerda

Primero. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del estado tiene a bien exhortar al Consejo Con-
sultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres, dependiente
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de la Secretaría de Gobernación, considere aprobar el tras-
lado de los restos del Benemérito de las Américas, Benito
Pablo Juárez García a esa Rotonda, dentro de los festejos
del aniversario 210 de su natalicio.

Segundo. Remítase copia del presente acuerdo y de la ini-
ciativa que le dio origen, a la autoridad antes mencionada,
para su conocimiento y los efectos conducentes.

Dado en el salón de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los diecisiete días del mes de diciembre del
año dos mil quince— Diputado Luis Fernando Rodríguez Giner (rú-
brica), Presidente; diputado Rogelio Loya Luna (rúbrica), secretario;
diputado Rosemberg Loera Chaparro (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Remítase a la Junta de Coordinación Política, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 63-II-6-0203, signa-
do por el diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano,
entonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese órga-
no legislativo, me permito remitir para los fines proceden-
tes copia del similar 112.02.- 119/ 2016, suscrito por el li-
cenciado Francisco Olvera Acevedo, director general
adjunto de Enlace con el Congreso de la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, así como de sus anexos, mediante los cuales respon-
de el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a esa
Dependencia para que haga pública la información sobre
los resultados de las siembras experimentales de granos
transgénicos, en cuanto a la posibilidad de que dichos gra-
nos puedan contaminar las variedades de maíces mexica-
nos o híbridos; así como referir si en la actualidad se están
comercializando este tipo de semillas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención de su oficio número SELAP/ UEL/ 311/ 2407/
15, de fecha 2 de diciembre del año pasado, mediante el
cual el diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, remite punto de acuerdo,
aprobado en sesión celebrada el 1 de diciembre de 2015,
que a continuación transcribo:

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría
de Agricultura. Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación a hacer pública la información sobre los
resultados de las siembras experimentales de granos
transgénicos, en cuanto a la posibilidad de que dichos
granos puedan contaminar las variedades de maíces me-
xicanos o híbridos, así como que refiera si en la actuali-
dad se están comercializando este tipo de semillas.

Me permito hacer llegar los comentarios que sobre el tema
envían la Subsecretaría de Agricultura y el Servicio Nacio-
nal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Se-
nasica), con los cuales se da respuesta a la información re-
querida.

Sin más por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideración.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2016.— Licenciado Francisco
Olvera Acevedo (rúbrica), director general adjunto de Enlace con el
Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.



Ingeniero Héctor René García Quiñones, coordinador ge-
neral de Enlace Sectorial.— Presente.

Me refiero al oficio 112.2.-1079/2015, enviado al contador
público Jorge Armando Narváez Narváez, subsecretario de
Agricultura, donde solicita comentarios sobre el punto de
acuerdo aprobado en el Congreso de la Unión, en la sesión
celebrada el 1 de diciembre de 2015, donde se exhorta a la
secretaría a hacer pública la información sobre los resulta-
dos de las siembras experimentales de granos transgénicos,
en cuanto a la posibilidad de que dichos granos puedan
contaminar las variedades de maíces mexicano o híbridos,
además de informar si en la actualidad se están comerciali-
zando este tipo de semillas.

Al respecto, le comento que derivado de la revisión del pun-
to de acuerdo, consideramos que dicha medida fomentará la
transparencia de la información en el tema, permitiendo for-
talecer los mecanismos de difusión con información cientí-
fica derivada de estudios nacionales, permitiendo atender
diversas dudas del público en general, científicos, acadé-
micos y tomadores de decisión en la materia; asimismo, le
sugerimos consultar al Senasica, donde la Dirección General
de Inocuidad Agroalimentaria, Acuícola y Pesquera también
cuenta con las facultades y atribuciones en el tema.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 15 de diciembre de 2015.— Licenciado Héctor Samuel
Lugo Chávez (rúbrica), director general de Productividad y Desarrollo
Tecnológico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general
Adjunto de Enlace con el Congreso.— Presente.

Me refiero a su oficio número 112.2.1078/ 2015, relacio-
nado con la solicitud de comentarios sobre punto de
acuerdo aprobado en la mesa Directiva de la Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión, presentado en la se-
sión del 1 de diciembre de 2015, que contiene el siguien-
te resolutivo:

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentación a hacer pública la información sobre los
resultados de las siembras experimentales de granos
transgénicos, en cuanto a la posibilidad de que dichos
granos puedan contaminar las variedades de maíces me-
xicanos o híbridos, así como que refiera si en la actuali-
dad se están comerciando este tipo de semillas.

Sobre el particular, adjunto al presente el oficio número
B00.04.03.01.01.- 562/ 2016, que contiene la opinión del
área técnica y operativa con injerencia en el tema (Direc-
ción General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuícola y
Pesquera).

Aseguro a usted mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2016.— Luis Escobar Aubert
(rúbrica), director general Jurídico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Doctor Luis Escobar Aubert, director general Jurídico de
Senasica.— Presente.

Hago referencia al oficio número B00.05.- 0421/ 2015, de
fecha 9 de diciembre del presente año, mediante el cual so-
licita que, en el ámbito de competencia de la Dirección Ge-
neral de Inocuidad Agroalimentaria, Acuícola y Pesquera,
se genere y remita la opinión técnica para llevar a cabo la
integración que permita fijar la postura de este órgano ad-
ministrativo desconcentrado sobre el punto de acuerdo
aprobado en la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión, presentado en la sesión del 1 de
diciembre de 2015, que contiene el resolutivo

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación a hacer pública la información sobre los
resultados de las siembras experimentales de granos
transgénicos, en cuanto a la posibilidad de que dichos
granos puedan contaminar las variedades de maíces me-
xicanos o híbridos, así como que refiera si en la actuali-
dad se están comercializando este tipo de semillas.

Al respecto y una vez analizado el punto de acuerdo en co-
mento, se emiten los comentarios en documento anexo en
el formato solicitado.
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Atentamente

México, DF, a 12 de febrero de 2016.— Médico veterinario zootecnis-
ta Hugo Fragoso Sánchez (rúbrica), director general de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuícola y Pesquera.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Agricultura y Sistemas de
Riego, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 63-II-7-278 signa-
do por la diputada Daniela de los Santos Torres, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese órgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar número SEGOB/CNS/052/2016, suscrito por el
licenciado Renato Sales Heredia, comisionado Nacional de
Seguridad, mediante el cual responde el punto de acuerdo
donde se solicita ejecutar de manera permanente campañas
de información a niñas, niños y adolescentes, así como a
personas adultas sobre el llamado “cortejo” o “grooming”,
dando a conocer de manera detallada en qué consiste este
acercamiento por parte de los delincuentes, cómo identifi-
carlos y cómo se puede denunciar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe So-
lís Acero (rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos.— Presente.

Distinguido subsecretario Solís:

En atención al oficio número SELAP/300/2874/15, por
medio del cual comunicó el contenido del punto de acuer-
do aprobado por el pleno del Honorable Congreso de la
Unión, en sesión celebrada el pasado15 de diciembre de
2015, mismo que a continuación se transcribe:

“Único. La Cámara de Diputado, exhorta a las autorida-
des correspondientes de los tres órdenes de Gobierno, a
fin de que ejecuten de manera permanente campañas de

información a niñas, niños y adolescentes, así como a
personas adultas sobre el llamado “cortejo” o “groo-
ming”, dando a conocer de manera detallada en qué
consiste este acercamiento por parte de los delincuentes,
como identificarlo, como se puede denunciar, e invitar a
los padres de familia a involucrarse en las actividades de
sus hijas e hijos, a fin de evitar la comisión de un posi-
ble hecho ilícito.”

Al respecto, informo lo siguiente:

La Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad a tra-
vés del Órgano Administrativo Desconcentrado Policía Fe-
deral, en el marco de sus atribuciones conferidas en el artí-
culo 8 de la Ley de la Policía Federal, lleva a cabo acciones
orientadas a salvaguardar la integridad de las personas, ga-
rantizar, mantener y restablecer el orden y la paz públicos
en las zonas de jurisdicción federal, así como prevenir la
comisión de delitos en todo el territorio nacional, en el ám-
bito de su competencia.

Cabe mencionar que con la finalidad de prevenir y comba-
tir la comisión de delitos cibernéticos, la Policía Federal ha
implementado una estrategia de ciberseguridad, basada en
tres estrategias.

1) Prevención y atención ciudadana de delitos cibernéticos 

Como parte de las acciones encauzadas a promover una
cultura de la prevención del delito, se llevan cabo campa-
ñas para prevenir la comisión de diversos delitos, así como
de conductas irregulares como el grooming, sexting y ci-
berbullying, a través de:

• Jornadas de proximidad social en las diferentes enti-
dades del país: a las que concurren familias, quienes
interactúan a través de juegos multimedia diseñados con
un enfoque específico, en una dinámica que resulta, di-
dáctica y formativa para la niñez, toda vez que com-
prenden una serie de recomendaciones para evitar ser
víctima de delitos.

• La firma de diversos convenios estratégicos con insti-
tuciones públicas y privadas, nacionales e internaciona-
les que contribuyen a las tareas de prevención, para me-
jorar y a hacer más expedita la investigación de los
delitos cibernéticos.

Como el convenio de colaboración suscrito con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia



(SNDIF), a fin de realizar acciones coordinadas que per-
mitan promover y ofrecer a los ciudadanos una cultura de
prevención y uso responsable del Internet, para evitar que
niñas, niños y adolescentes sean víctimas del delito.

Además, el Convenio de Colaboración para participar con
los sectores académico, civil, privado y gubernamental, en
el impulso de la campaña de concientización #Yoloborro,
coordinada por las Cámaras de Diputados y de Senadores,
así como el convenio marco de colaboración con la empre-
sa Microsoft (MS), establecido para la promoción de cam-
pañas de prevención y la detección de amenazas y ataques
cibernéticos; así como para realizar investigaciones técni-
co científicas de manera conjunta.

• Difusión de información en materia de prevención de
delitos cibernéticos, en eventos y exposiciones especia-
lizadas, distribución de material impreso, así como a
través de mensajes en las redes sociales de la institu-
ción, y en la temática de algunas puestas en escena de la
Compañía de Teatro de la Policía Federal.

• Pláticas y conferencias dirigidas a diversos sectores de
la sociedad, estudiantes desde nivel preescolar hasta
posgrado, académicos, comerciantes, asociaciones civi-
les, empresarios, iniciativa privada, e incluso a instan-
cias de los tres órdenes de gobierno; en las que se abor-
dan entre otros, los temas siguientes:

Estas pláticas tienen como objetivo, concientizar a los pa-
dres de los riesgos a los que están expuestos sus hijos al na-
vegar por el internet, en las redes sociales, correo electró-
nico, mensajería instantánea o al reunirse en las salas de
charla (chat-room), prácticas que propician la conexión e
intercambio de archivos, fotografías e información privada
con extraños, o la posibilidad de que hallen sitios con con-
tenido ofensivo.

Resulta importante precisar, que con el objetivo de brindar
atención a la ciudadanía, se ha puesto a disposición de la
ciudadanía los números telefónicos 088 y 01800 440 3690
del Centro Nacional de Atención Ciudadana, CCNAC),
donde personal especializado en el tema, proporciona
orientación para prevenir y minimizar las riesgos de ser
víctima de delitos o pasibles conductas ilícitas cometidas
por medios electrónicos.

2) Investigación e inteligencia cibernética

• Con el firme propósito de proteger a las menores de
edad, de la delincuencia que utiliza medios electrónicos,
cibernética s o tecnológicos, para atentar contra su nor-
mal y libre desarrollo psicosexual, así como para aten-
der aquellos casos relacionadas con la desaparición de
niñas, niños y adolescentes, cuya línea de investigación
se encuentre asociada al uso de dispositivos de la mis-
ma naturaleza, la Policía Federal ha conformado una
área especializada en Delitos Electrónicos contra Meno-
res.

• Ésta se encarga de la atención, prevención, investiga-
ción y persecución de aquellas conductas (antisociales o
ilícitas), consumadas a través del internet y las nuevas
tecnologías; entre las que destacan grooming. sexting,
texting, entre otras, y particularmente por su impacto
social, el delito de pornografía infantil.

Las funciones que realiza son:

Investigación y monitoreo, con apoyo en la técnica de
“Usuario Simulado”, mediante operaciones encubiertas
que posibilitan la ubicación e identificación de ‘ probables
responsables.

Participación en actividades de difusión para la prevención
de delitos electrónicos contra personas menores de edad.

Análisis de las indicios de investigación del banco de datos
del Centro Nacional de Niños Desaparecidos y Explotados
CNCMEC, por sus siglas en inglés), organización de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Atención, investigación y seguimiento a mandamientos
ministeriales y judiciales; reportes ciudadanos y solicitudes
de colaboración.

• Dicha área cuenta con personal profesional capacitado
en el ámbito nacional e internacional, con equipo y
software especializado para el análisis de información e
investigación de las denuncias realizadas por la ciuda-
danía, y de las conductas ilícitas que se detectan, deri-
vado de las acciones de monitoreo y rastreo de la red pú-
blica de internet que se efectúan de forma cotidiana, con
la finalidad de prevenir conductas delictivas.

3) Reducción y mitigación de riesgos de amenazas y ata-
ques cibernéticos
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• En el caso de los incidentes de grooming, se brinda la
asesoría técnica necesaria para  que puedan preservar la
evidencia digital de la conducta delictiva, además se so-
licita aportar la mayor cantidad de datos posibles, como
es el nombre de usuario utilizado en las redes sociales,
la URL para ‘ubicar la dirección de internet, entre otros,
que resultan útiles en la tarea policial para identificar al
agresor, y rescatar en los perfiles públicos la mayor evi-
dencia posible.

• Al mismo tiempo, se insta a las personas a formalizar
su denuncia ante la autoridad ministerial con el propósi-
to de que se dé inicio a la averiguación previa corres-
pondiente, a efecto de allegar al Ministerio Público de la
evidencia eventualmente recuperada, lo que indudable-
mente puede contribuir al fortalecimiento de la investi-
gación, y en su caso, a reunir los elementos legales ne-
cesarios para que determine el ejercicio de la acción
penal.

Finalmente, se reitera el compromiso de la Policía Federal
para continuar realizando acciones orientadas a salvaguar-
dar la integridad de los menores de edad, así como a pre-
venir y combatir los delitos cibernéticos que atentan contra
uno de los grupos más vulnerables y sensibles de nuestra
sociedad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 25 de enero de 2016.— Licenciado Renato Sales Here-
dia (rúbrica), comisionado nacional de Seguridad.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Derechos de la Niñez, para
su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio D.G.P.L. 63-II-1-0281, signado por
el diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, entonces vi-

cepresidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislati-
vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar número 112.02.-110/2016 suscrito por el licenciado
Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto de En-
lace con el Congreso de la Secretaría de Agricultura, Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, así como
de su anexo, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo donde se solicita realizar estudios e investigacio-
nes sobre los efectos y consecuencias tanto meteorológi-
cas, de medio ambiente, en la agricultura y la ganadería,
derivadas del uso de artefactos de manipulación del clima
en todo el país, específica mente de los llamados cañones
antigranizo; así como emitir los lineamientos y la regla-
mentación específica para su uso adecuado en todo el terri-
torio nacional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención a su oficio número SELAP/UEL/311/
2608/16 de fecha 17 de diciembre del año pasado, median-
te el cual el diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión remite punto de
acuerdo aprobado en sesión celebrada el 15 de diciembre
del 2015, mismo que a continuación transcribo:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secreta-
ría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación, y a la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a que 1. Conjuntamente y en aten-
ción de sus facultades, realicen estudios pertinentes e in-
vestigaciones, sobre los efectos y las consecuencias tan-
to meteorológicas, de medio ambiente, en la agricultura
y la ganadería; derivadas del uso de artefactos de mani-
pulación del clima en todo el país, específicamente de
los llamados “cañones antigranizo”; 2. Con base en los
resultados, emitan los lineamientos y la reglamentación



específica para regular, en su caso, su uso adecuado en
todo el territorio nacional.”

Sobre el particular me permito hacer llegar los comentarios
que sobre el tema envía la Subsecretaría de Desarrollo Ru-
ral y el INIFAP, con los cuales se da respuesta a la infor-
mación requerida.

Sin más por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideración.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2016.— Licenciado Francisco
Olvera Acevedo (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de Enlace con el
Congreso.— Presente.

Por instrucciones del maestro Héctor Velasco Monroy,
Subsecretario de Desarrollo Rural, me refiero a su Oficio
N° 112.02.-017/2015, mediante el cual solicita comenta-
rios al punto de acuerdo signado por el diputado Edmundo
Javier Bolaños Aguilar, Vicepresidente de la Mesa Directi-
va de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unión, aprobado en sesión celebrada el 15 de diciembre
del 2015, mismo que a continuación se transcribe:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación, y a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a que: 1. Conjuntamente y en atención de sus fa-
cultades, realice estudios pertinentes e investigaciones, so-
bre los efectos y las consecuencias tanto meteorológicas,
de medio ambiente, en la agricultura y la ganadería; deri-
vadas del uso de artefactos de manipulación del clima en
todo el país, específica mente de los llamados “cañones an-
tigranizo”; 2. Con base en los resultados, emitan los linea-
mientos y la reglamentación especifica; para regular en su
caso, su uso adecuado en todo el territorio nacional.”

Al respecto, presento a Usted los siguientes comentarios.

l. En nuestro país se presentan cada año .granizadas, las
cuales afectan no solo a la agricultura y la ganadería si-

no que es un evento climatológico que también afecta el
patrimonio de habitantes de las localidades en donde se
presenta este fenómeno (daño de autos, habitaciones, te-
chos de bodegas, etcétera).

2. Se tiene referencia que en algunas regiones se utiliza
cohetes o cañones antigranizo para evitar su incidencia.
Sin embargo, en esta Dirección General carecemos de la
información técnica y elementos para emitir una opi-
nión sobre el tema en virtud de no realizamos investiga-
ción o estudios.

La fundamentación de este exhorto presenta criterios a fa-
vor y en contra sobre la utilización de “artefactos de mani-
pulación del clima, en particular sobre los “cañones anti-
granizo” o bien “sistemas “antigranizo” indicando que no
hay sustento científico que revele los efectos en la forma-
ción de lluvia, por lo cual, recomienda realizar de manera
profesional e imparcial un estudio detallado sobre el tema
por parte de una Institución del más alto nivel y de exce-
lencia científica para tomar decisiones de manera informa-
da.

Al respecto, y de acuerdo con el contenido de este exhorto,
se considera conveniente consultar .este tema con el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y
Pecuarias (INIFAP), que es la instancia dentro de Sagarpa
encargada de la investigación y estudios en materia agro-
pecuaria y forestal.

No omito sugerir a Usted que en la integración de la opi-
nión institucional, se solicite la opinión de la oficina de la
Abogada General, particularmente en cuanto a las implica-
ciones legales que la atención de este exhorto pueda origi-
nar.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente 

México, DF, a 18 de enero de 2016.— Ingeniero Víctor Celaya del To-
ro (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de Enlace con el
Congreso.— Presente.
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En respuesta al oficio número 112.02.-016/2015, de fecha
12 de enero del 2016 donde desde la unidad de enlace le-
gislativo de la Secretaria de Gobernación envía punto de
acuerdo de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unión, me permito comen-
tar lo siguiente:

Un cañón antigranizo es un generador de ondas de choque
con el fin de evitar la formación de granizo en la Atmósfe-
ra. Por lo general se disparan a intervalos de 1-10 segundos
cuando se aproxima una tormenta y una vez que ha pasa-
do. Aún no hay evidencia científica de su efectividad. Des-
de el punto de vista teórico, su efectividad ha sido puesta
en perspectiva dado que durante un evento de tormentas
producen rayos cuyo trueno es más poderoso que la onda
sónica generada por los sistemas antigranizo, y por lo ge-
neral éstas no alcanzan a inhibir que la tormenta suceda.

Cabe mencionar que existen trabajos par parte del INIFAP,
una de ellos: Variabilidad Espacial de la Lluvia por Efecto
de un Sistema Antigranizo en la Franja Aguacatera de Mi-
choacán (Tapia-Vargas et al. 2012), concluye que “no’ hay
evidencia suficiente para afirmar que el cañón antigranizo
cause variabilidad espacial de la lluvia en la franja aguaca-
tera de Michoacán”. Sin embarga al no haber evidencia de
su efectividad en el control del granizo y si provoca in-
quietud entre los productores de que ahuyenta las lluvias se
proponen desarrollar los siguientes tópicos de investiga-
ción.

Radar de doble polarización (Dual Polarization Ra-
dar). Hacer uso de los radares instalados por Conagua y
que con excepción de la zona centro del país, cubre to-
das las zonas geográficas. Adicionalmente, realizar los
trámites de adquisición pertinentes para solicitar la ins-
talación de un radar en las instalaciones del Laboratorio
Nacional de Modelaje y Sensores Remotas. Esto por
motivo de: a) se tienen resguardadas las instalaciones;
b) se cuenta con la infraestructura básica para su admi-
nistración y cuidado; c) el laboratorio tiene una ubica-
ción geográfica estratégica para completar la cobertura
actual. Esto nos dará el conocimiento para identificar
claramente lluvia, graniza, granizo suave a nieve. Adi-
cionalmente, un estimado del volumen que precipitarla,
y la trayectoria de los vientas. La salida de esta línea de
investigación generaría mapas temáticos de alta resolu-
ción de las áreas afectadas.

Detección del granizo. Actualmente ya la comunidad
científica ha desarrollado algoritmos específicos para

identificar con suficiente precisión el lugar donde preci-
pitaría la lluvia y si el tipo de lluvia sería líquida a sóli-
da. La técnica consisten aislar e identificar diez tipos de
ecos de radar para asociarlos con gotas grandes a grani-
zo. Es importante mencionar el papel de las estaciones
del RNEAA, las cuáles nos ayudarían a identificar la
ocurrencia en tiempo de los eventos de granizo y facili-
tarían la labor de asociación con la señal de radar.

Daños por granizadas. Desarrollar una herramienta
web y para dispositivos móviles como medio de confir-
mación de la ocurrencia de eventos de granizo. En la pá-
gina del laboratorio se puede diseñar una sección en es-
pecífico para este fin y la app para retroalimentar con
los usuarios la ocurrencia del fenómeno y sus coordena-
das geográficas. Este concepto deberá estar enlazado
con otros instrumentos de registro de datos de campo,
los cuáles pueden complementar la arquitectura actual
de las estaciones de la RNEAA Estos instrumentos me-
dirán el campo eléctrico, su fuerza y dirección, y presión
barométrica, las cuáles complementarían las que actual-
mente ya se registran: temperatura, punto de rocío, y ve-
locidad y dirección del viento. Estas mediciones nos
ayudarán a entender las relaciones entre las propiedades
macro y microfísicas de la nube.

Sin más por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2016.— Doctor Luis Fernando
Flores Lui (rúbrica), director general.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-8-0376 signado
por la diputada María Bárbara Botello Santibañez, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese órgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar número 100.DGVI.050/16 suscrito por el
ingeniero Ismael Orozco Loreto, director general de Vin-
culación Interinstitucional de la Secretaría de Energía, así
como de su anexo, mediante los cuales responde el punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión Federal de
Electricidad para que en el ejercicio de sus funciones, con-
forme los Comités Técnicos de Operación Hidráulica Re-
gionales en los Organismos de Cuenca faltantes, permita
coordinar la política de operación técnica de las presas, ba-
sada en la definición colegiada de una curva índice de ele-
vación o almacenamiento y que concilie las prioridades de
abasto de agua, seguridad física de la población y en su ca-
so, de generación de energía eléctrica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe So-
lís Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
líticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Energía.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos.— Presente.

Por este medio, me permito hacer referencia a su atento
oficio número SELAP/UEL/311/2384/15, que contiene
acuerdo aprobado por el pleno de la Cámara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unión, en sesión celebrada
el 26 de noviembre de 2015 mediante el cual la Cámara de
Diputados exhorta a la Comisión Nacional del Agua, y a la

Comisión Federal de Electricidad, para que en el ejercicio
de sus funciones, conforme los Comités Técnicos de ope-
ración Hidráulica Regionales en los Organismos de Cuen-
ca faltantes, que permita coordinar la política de operación
técnica de las presas, basada en la definición colegiada de
una curva índice de evaluación o almacenamiento y que
concilie las prioridades de abasto de agua, seguridad física
de la población, y en su caso, de generación de energía
eléctrica.

Sobre el particular, adjunto al presente, oficio número
GRI-032/2016 que contiene los comentarios emitidos por
de la Gerencia de Relaciones Institucionales de la Coordi-
nación de Relaciones Institucionales de la Comisión Fede-
ral de Electricidad a dicho acuerdo.

Sin otro particular, envío a usted un cordial saludo.

Atentamente 

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2016.— Ingeniero Ismael Oroz-
co Loreto (rúbrica), director general.»

«Comisión Federal de Electricidad.

Ingeniero Ismael Orozco Loreto, director general de Vin-
culación Institucional de la Secretaria de Energía.— Pre-
sente.

En atención al oficio número 100.DGVI.389/15, mediante
el cual remitió el punto de acuerdo aprobado por el pleno
de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, en la sesión celebrada el 26 de noviembre de 2015,
mediante el cual solicita a la Comisión Federal de Electri-
cidad, CFE, lo siguiente:

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Comisión
Nacional del Agua y a la Comisión Federal de Electrici-
dad, para que en el ejercicio de sus funciones, conforme
a los Comités Técnicos de Operación Hidráulica Regio-
nales en los Organismos de la Cuenca faltantes, que per-
mita coordinar la política de operación técnica de las
presas, basada en la definición colegiada de una curva
índice de la evaluación o almacenamiento y que conci-
lie las prioridades de abasto de agua, seguridad física de
la población, y en su caso de generación de energía eléc-
trica.

Al respecto, me permito informar que la Coordinación de
Generación Hidroeléctrica de la Subdirección de Genera-



ción actualmente representa a la CFE en el Comité Técni-
co de Operación de Obras Hidráulicas, de la Comisión Na-
cional del Agua, Conagua, quien tiene las atribuciones en
materia hídrica y de constitución como el órgano superior
con carácter técnico, normativo y consultivo de la federa-
ción, en materia de gestión integrada de los recursos hídri-
cos, incluyendo la administración, regulación, control y
protección del dominio público hídrico, como lo indica el
artículo 9 de la Ley de Aguas Nacionales.

En este contexto, la CFE en el ámbito de su competencia
continuará trabajando en coordinación con la Conagua en
los Comités Técnicos de Operación Hidráulica Regionales,
tanto actuales como los que se llegasen a constituir en un
futuro en los Organismos de Cuenca, para continuar aten-
diendo los temas referentes a la definición de las curvas ín-
dices de la evaluación o almacenamiento, las prioridades
de abasto de agua, la unidad física de la población y la ge-
neración de energía, dando estricto cumplimiento a la nor-
mativa aplicable.

Agradezco de antemano su atención, recio un cordial salu-
do.

Atentamente

México, DF, a 17 de febrero de 2016.— Licenciada Karina Elizabeth
Rangel Juárez (rúbrica), gerente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Recursos Hidráulicos, para
su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-II-5-603 signado por el
diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar número 112.02.- 120/2016 suscrito por el licenciado
Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto de En-

lace con el Congreso de la Secretaría de Agricultura, Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, así como
de su anexo, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a diseñar
mecanismos específicos para transparentar puntual y per-
manentemente los recursos y apoyos que sean otorgados a
los productores agropecuarios en los Estados de Jalisco,
Colima, Nayarit y Michoacán, afectados por el paso del hu-
racán Patricia y del Estado de Veracruz por las severas llu-
vias registradas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención a su oficio número SELAP/UEL/311/205/16
de fecha 4 de febrero del año en curso, mediante el cual el
diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unión, remite punto de acuerdo
aprobado en sesión celebrada el 1 de diciembre del 2015,
que a continuación transcribo:

Primero. La Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión exhorta a la Secretaría de Agricultu-
ra, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación a
que diseñe mecanismos específicos para transparentar
puntual y permanentemente los recursos y apoyos que
sean otorgados a los productores agropecuarios en los
estados de Jalisco, Colima, Nayarit y Michoacán, afec-
tados por el paso del huracán Patricia. Segundo. La Cá-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión
exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentación, la aplicación del
Programa Componente Atención a Desastres Naturales
en el Sector Agropecuario y Pesquero (Cadena) a efec-
to de que se apoye a productores agropecuarios de bajos
recursos de los municipios afectados por las severas llu-
vias registradas en el estado de Veracruz.
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Sobre el particular me permito hacer llegar el comentario
que sobre el tema envía la subsecretaría de Desarrollo Ru-
ral, con la cual se da respuesta a la información requerida.

Sin más por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideración.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2016.— Licenciado Francisco
Olvera Acevedo (rúbrica), director general de la Coordinación General
de Enlace Sectorial.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general de
la Coordinación General de Enlace Sectorial de la Direc-
ción General Adjunta de Enlace con el Congreso.— Pre-
sente.

En relación al escrito, dirigido al licenciado Héctor Velas-
co Monroy, subsecretario de Desarrollo Rural de la Secre-
taría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación, Sagarpa, a través del cual remite oficio nú-
mero SELAP/UEL/311/205/16; mediante el cual el maes-
tro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de Enla-
ce Legislativo de la Secretaría de Gobernación, envía el
Dictamen de la Comisión de Agricultura y Sistemas de
Riesgo de la Cámara de Diputados, el punto de acuerdo
presentado por los Diputados del Movimiento ciudadano
José Clemente Castañeda Hoefich y Salvador Zamora Za-
mora, en la sesión del 10 de noviembre del 2015, para ob-
servaciones y comentarios ore el mismo tema, mismo que
a continuación se transcribe.

Primero. La Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión exhorta a la Secretaría de Agricultu-
ra, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación a
que diseñe mecanismos específicos para transparentar
puntual y permanentemente los recursos y apoyos que
sean otorgados a los productores agropecuarios en los
estados de Jalisco, Colima, Nayarit y Michoacán, afec-
tados por el paso del huracán Patricia.

Segundo. La Cámara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta a la Secretaría de Agricultura. Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, la aplica-

ción del Programa Componente Atención a Desastres Na-
turales en el Sector Agropecuario y Pesquero, Cadena, a
efecto de que se apoye a productores agropecuarios de ba-
jos recursos de los municipios afectados por las severas llu-
vias registradas en el estado de Veracruz.

Lo anterior, con el propósito de que nos haga llegar su opi-
nión al punto de acuerdo en comento.

Al respecto, me permito informarle que este asunto fue tur-
nado a esta Dirección General a mi cargo, para su atención,
en específico a lo correspondiente al componente Atención
a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesque-
ro.

En 2015, la Sagarpa operó el Componente Atención a De-
sastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero, en
las 32 entidades federativas otorgando apoyos a los pro-
ductores de bajos recursos ante afectaciones por desastres
naturales relevantes en las actividades agropecuarias, acuí-
cola y pesquera a través de las siguientes vertientes de
atención:

1) Contratación de seguros agropecuarios catastróficos,
dirigido para la adquisición de esquemas de protección,
contratado con recursos federales en coparticipación
con recursos estatales.

2) Apoyos directos, como herramienta complementaria
al SAC, en sectores y regiones no aseguradas.

3) Productores agrícolas y pecuarios con acceso al se-
guro comercial, Seca, reconversión productiva, muerte e
infraestructura pecuaria y para municipios de la cruzada
nacional contra el hambre).

Los apoyos directos son en efectivo o cheque nominado a
productores afectados por desastres naturales elegibles
(productores de cultivo anuales de hasta 20 hectáreas de
temporal y Riego) y de manera preventiva para la contrata-
ción de esquemas de aseguramiento con coparticipación de
las entidades federativas y/o de productores.

En lo que corresponde a la adquisición de SAC, se apoya
al gobierno estatal para que adquiera, con empresas públi-
cas o privadas, protección en caso de suceder diversos fe-
nómenos climáticos (lluvia, helada, sequía, granizada, in-
undación. Ciclón) que afecten superficie y unidades animal
de productores de bajos ingresos. En este esquema de ope-



ración, en caso de suceder algún fenómeno climático ca-
tastrófico que ocasione pérdidas totales en los términos de
la cobertura contratada, la compañía aseguradora procede a
indemnizar el recurso correspondiente al Estado para que
éste a su vez lo haga llegar a la población afectada.

Al respecto y en relación al primer acuerdo, la Sagarpa en
coparticipación con los Gobierno de los Estados, atendie-
ron las afectaciones ocurridas por el huracán Patricia y de
varios desastres naturales a través de indemnizaciones ge-
neradas de la contratación del Seguro Agropecuario Catas-
trófico, los cuales se canalizaron a productores rurales de
bajos ingresos, conforme lo siguiente:

Estado de Jalisco (45 millones de pesos)

Estado de colima (17.3 millones de pesos)

Estado de Nayarit (71.2 millones de pesos)

Estado de Michoacán (202.3 millones de pesos)

En lo que corresponde a los apoyos directos, al gobierno
del estado de Jalisco se le autorizado 14.9 millones de pe-
sos con el fin de apoyar a 3 mil 228 productores de bajos
ingresos afectados por el huracán Patricia afectados en el
11 mil 676.04 hectáreas de 43 municipios de la entidad, di-
chos recursos se encuentran en proceso de firma de instru-
mentos jurídicos. Los gobiernos de los estados de Colima,
Nayarit, Michoacán no solicitaron recursos de Componen-
te por afectaciones por el huracán Patricia.

En relación al segundo acuerdo, desde 2014 a la fecha el
gobierno del estado de Veracruz no ha solicitado recursos
al Componente para apoyos directos por afectaciones de
desastres ni para la contratación de seguros agropecuarios.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2016.— Ingeniero Víctor Cela-
ya del Toro (rúbrica), director general de Atención al Cambio Climáti-
co en el Sector Agropecuario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Agricultura y Sistemas de
Riego, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-II-8-0733 signado por la
diputada María Bárbara Botello Santibañez, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
número 100.-III.-008/2016 suscrito por el licenciado Ro-
drigo Reina Liceaga, titular de la Unidad de Apoyo Técni-
co de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así co-
mo de su anexo, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo por el que se exhorta al Servicio de Administra-
ción Tributaria a realizar acciones de mantenimiento a los
servidores electrónicos que procesan la validación de los
documentos de exportación, a los equipos de cómputo y a
los sistemas de operación de la aduana de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, para su correcto funcionamiento o, en su caso,
se considere la sustitución de los mismos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Me refiero a su similar SELAP/UEL/311/202/16, de fecha
4 de febrero de 2016, mediante el cual informa que por ofi-
cio DGPL-63-II-8-0733, la diputada María Bárbara Bote-
llo Santibañez, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, comunica
el punto de acuerdo aprobado por ese órgano legislativo en
sesión celebrada el pasado 3 de febrero del presente, mis-
mo que a continuación se transcribe:

“Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta al Servicio de Administración Tributaria
y a la Administración General de Aduanas del gobierno
federal para que, de manera inmediata, realicen accio-
nes de mantenimiento a los servidores electrónicos que
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procesan la validación de la aduana de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, para su correcto funcionamiento o, en su
caso, se considere la situación de los mismos.”

Al respecto me permito acompañar copia del oficio 800-
02-00-00-00-2016-1468, suscrito por el licenciado Marco-
flavio Rigada Soto, administración central de Apoyo Jurí-
dico de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria,
el cual contiene los comentarios que dan por atendido el
acuerdo de referencia.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vención a efecto de remitir esta información al órgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 17 de febrero de 2016.— Licenciado Ro-
drigo Reina Liceaga (rúbrica), titular de la Unidad de Apoyo Técnico
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Licenciado Rodriga Reina Liceaga, titular de la Unidad de
Apoyo Técnico de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico.— Presente.

Se hace referencia al punto de acuerdo aprobado en sesión
celebrada el 3 de febrero de 2016, por el pleno del Hono-
rable Congreso de la Unión, en el que se resuelve exhortar
al Servicio de Administración Tributaria (SAT) y a la Ad-
ministración General de Aduanas del gobierno federal para
que de manera inmediata normalicen la operación de la
Aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Al respecto, se comunican las acciones que el SAT ha efec-
tuado:

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el
Plan Estratégico del Servicio de Administración Tributario
se contempla el uso de la tecnología de la información co-
mo un pilar estratégico, por lo que el SAT inició diversas
iniciativas que buscan la modernización de toda la plata-
forma tecnológica y los sistemas institucionales que apo-
yan el ciclo tributario dentro del marco de un nuevo mode-
lo de Administración Tributaria y Aduanera el cual se

encuentra soportado sobre la reforma tributaria autorizada
en 2014.

Las iniciativas en concreto son:

1) Estabilización y reforzamiento de los sistemas insti-
tucionales, como es el caso de la infraestructura tecno-
lógica y de comunicaciones de la Aduana de Nuevo La-
redo, como una medida que permita mantener una
operación estable en lo que se concluye la iniciativa de
la modernización del sistema legado, teniéndose las si-
guientes acciones:

a) Reforzamiento a la infraestructura de cómputo

• Reforzamiento del servidor de la Aduana de Nue-
vo Laredo, estando en etapa de análisis y planea-
ción.

b) Reforzamiento a la infraestructura de comunica-
ciones

• Se realizó la revisión de la infraestructura de co-
municaciones, programándose diversos trabajos de
mejora y cobertura de nuevas necesidades, sobre to-
do en las áreas de reconocimiento de ferrocarril.

• Con el nuevo proyecto PITA, se han iniciado los
trabajos de reforzamiento de la red de comunica-
ciones, por lo que se tiene en etapa de análisis y pla-
neación el reforzamiento al medio de comunicacio-
nes a través de fibra óptica y con mecanismos
redundantes con proveedores de servicios distintos.

c) Mejora en el código del Sistema Automatizado
Aduanero Integral y sus módulos.

• Se han incorporado mejoras al código del Sistema
Automatizado Aduanero Integral (SAAI) en los
módulos que se van liberando, para obtener un pro-
cesamiento más ligero y eficiente en los tiempos de
respuesta, entre ellos, se han realizado ajustes a las
sentencias para los criterios de búsqueda al acceder
a bases de datos; cambio de esquema en el que se
consultaba un conjunto de tablas y que podía llegar
a consumir muchos recursos, a un esquema más
simple que consume la información de manera di-
recta.



d) Reforzamiento al proceso de atención y segui-
miento a incidentes

• Se integró un equipo especial de seguimiento de
reportes que ha estado coordinando las diversas ac-
ciones de monitoreo y de mejora.

2) Reingeniería de los procesos y sistemas de informa-
ción legados bajo la nueva plataforma tecnológica.

Dentro de esta iniciativa se contempla la reingeniería para
la sustitución paulatina del Sistema Automatizado Aduane-
ro Integral a un nuevo sistema denominado Modelo de Ad-
ministración Tributaría de Comercio Exterior (MATCE)
que soportará la demanda actual del despacho aduanero en
conjunción con proyectos de infraestructura como Proyec-
to de Integración Tecnológica Aduanera (PITA) y el de
Ventanilla Única de Comercio Exterior (VUCEM), estos
dos últimos en proceso de licitación.

El proyecto MATCE se subdividió en 3 fases:

• Fase I. Cubre el mecanismo de selección automatiza-
da que incorpora nuevas funcionalidades como la asig-
nación de andenes, registro y modulación de operacio-
nes a través del Documento Único de Despacho
Aduanero (DUNIC). Esta fase I ya se encuentra instala-
da y operando en 49 aduanas del país, en etapa de esta-
bilización.

• Fase II. Se subdivide en 2 etapas:

- Etapa I. Contempla el módulo de revisión de mer-
cancías, toma de muestras y seguimiento de inciden-
cias, misma que se encuentra en etapa de diseño fun-
cional, teniéndose programada su liberación en el
primer semestre de 2016.

- Etapa II. Se considera el validador de pedimentos,
se tiene programada su liberación a finales del se-
gundo semestre de 2016.

• Fase III. Contempla los padrones y figuras autorizadas
estando en etapa de análisis y diseño.

Por lo anterior se solicita:

Único. Tener por atendido el punto de acuerdo de refe-
rencia.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2016.— Licenciado Marcofla-
vio Rigada Soto (rúbrica), administrador central de Apoyo Jurídico de
Aduanas.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 63-II-2-350, signa-
do por el senador Fernando Yunes Márquez, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanen-
te del Honorable Congreso de la Unión, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar núme-
ro DEP0170/16, suscrito por el ciudadano Jorge Alberto
Cortés Green, director general de Coordinación Política de
la Secretaría de Relaciones Exteriores, así como de su ane-
xo, mediante los cuales responde el punto de acuerdo don-
de se solicita adoptar la Declaración de Lima redactada en
el sexto Foro Parlamentario Contra el Hambre de América
Latina y el Caribe, en apoyo al Plan para la Seguridad Ali-
mentaria, Nutrición y Erradicación del Hambre de la Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe So-
lís Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
líticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.
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Con fundamento en el artículo 16, fracción IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la subsecretaría bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar los insumos correspondien-
tes a esta Cancillería a la proposición con punto de acuer-
do aprobada por Comisión Permanente, en la sesión del 13
de enero de 2016, mismo que a continuación se transcribe:

“Primero. La Comisión Permanente del Honorable
Congreso de la Unión exhorta al Ejecutivo federal para
que adopte la Declaración de Lima redactada en el sex-
to Foro Parlamentario Contra el Hambre de América
Latina y el Caribe, en apoyo al Plan para la Seguridad
Alimentaria, Nutrición y Erradicación del Hambre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños.

”Segundo. Se exhorta a las Mesas Directivas de ambas
Cámaras a promover activamente la consolidación del
Frente Parlamentario Contra el Hambre, Capítulo Méxi-
co, así como a otorgar su beneplácito para que nuestro
país sea la sede del séptimo Foro Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe, a rea-
lizarse en noviembre de 2016.”

En este sentido, mucho se agradecerá valorar la conve-
niencia de considerar estos insumos y sumarios a las res-
puestas que brinde la Secretaría de Agricultura, Ganadería,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y la Secretaría de
Desarrollo Social.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 19 de febrero de 2016.— Jorge Alberto Cortés Green
(rúbrica), director general de Coordinación Política.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Comentarios de la Cancillería sobre el punto acuerdo me-
diante el cual se exhorta al Ejecutivo federal para que
adopte la Declaración de Lima redactada en el sexto Foro
Parlamentario Contra el Hambre de América Latina y el
Caribe, en apoyo al Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutrición y Erradicación del Hambre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribeños

Esta secretaría a través de la Dirección General de Orga-
nismos y Mecanismos Regionales Americanos da puntual

seguimiento al Plan SAN CELAC que fue adoptado por los
mandatarios de la región en la III Cumbre de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) el pa-
sado 29 de enero de 2015 en Costa Rica. El Plan fue ela-
borado en colaboración con la Organización de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), la
Comisión Económica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Asociación Latinoamericana de Integración
(Alado para establecer lineamientos que contribuyan al
mejoramiento de la situación alimentaria en la región.

Desde su adopción, Ecuador, en calidad de Presidencia
Pro-Témpore de la CELAC durante el 2015, elaboró dos
informes de avances. Esta Secretaría ha mantenido cons-
tante comunicación con la Secretaría de Agricultura, Gana-
dería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, la Secreta-
ría de Desarrollo Social y la Secretaría de Salud para
conocer los avances en la materia.

Asimismo, se han sostenido reuniones con los representan-
tes de la FAO en México, quienes han informado que se en-
cuentran en coordinación con las Dependencias responsa-
bles para monitorear los programas que están
implementándose en México y que representan avance en
el cumplimiento del Plan SAN CELAC.

Por su parte, la Agencia Mexicana de Cooperación Inter-
nacional para el Desarrollo apoya a los Frentes Parlamen-
tarios Contra el Hambre (FPH) de América Latina y el Ca-
ribe, a través de la iniciativa Mesoamérica sin Hambre,
principal acción internacional del gobierno mexicano en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) di-
rigida a Centroamérica, Colombia y República Dominica-
na, ejecutada en el marco del Proyecto de Integración y
Desarrollo de Mesoamérica, que permite potenciar la coo-
peración entre los países con el propósito de fortalecer los
marcos institucionales y la instrumentación de proyectos
en agricultura familiar y SAN.

En el marco de esta iniciativa, la FAO, como ente coordi-
nador y ejecutor, y el gobierno de México, a través del fi-
nanciamiento de la Agencia Mexicana de Cooperación In-
ternacional para el Desarrollo (Amexcid), realizan
acciones en cuatro áreas de atención: compromiso político
y gobernanza para la SAN, nutrición adecuada (alimenta-
ción escolar con productos locales), fortalecimiento de la
agricultura familiar y reducción de las vulnerabilidades.

En el área de compromiso político y gobernanza, Mesoa-
mérica sin Hambre (Msh) acompaña a los FPH de Mesoa-



mérica en la generación de marcos regulatorios y aproba-
ción de presupuestos para la SAN. A continuación se des-
tacan avances que ha impulsado la iniciativa en 2015:

• A nivel regional, destacó el apoyo de Msh en la orga-
nización del VI Foro Parlamentario Contra el Hambre
de América Latina y el Caribe, realizado en Lima, Perú,
del 14 al17 de noviembre de 2015, facilitando la parti-
cipación de cinco parlamentarias mesoamericanas de
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Pana-
má. En la inauguración del evento participó el embaja-
dor Bruno Figueroa, director general del Proyecto de In-
tegración y Desarrollo de Mesoamérica.

• A nivel de país, destacó el apoyo de Msh al FPH en
Colombia para la elaboración de su plan de trabajo a tra-
vés del fortalecimiento de capacidades de los parlamen-
tarios y el acompañamiento al proceso de revisión y
aprobación de una ley que servirá como base para la
creación de un Sistema Nacional para la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional. En el Salvador, se ha contribui-
do a fortalecer las capacidades de los diputados de la
Comisión Agropecuaria en temas como el derecho a la
alimentación adecuada, cambio climático y otros temas
vinculados a la SAN. En Guatemala, se ha asistido al
capítulo nacional del FPH en dos procesos de aproba-
ción normativa en curso, relativos protección bosques y
alimentación escolar. En Nicaragua, se está apoyando el
proceso de actualización de la normativa nacional sobre
semillas. En Panamá, Msh apoyó la formación del capí-
tulo nacional del FPH y de manera paralela trabajó con
ministerios nacionales en la elaboración de un proyecto
de ley sobre el derecho humano a la alimentación. En
República Dominicana se apoya la ejecución del plan de
trabajo del FPH.

En 2016, Msh seguirá impulsando acciones orientadas al
fortalecimiento de los marcos regulatorios para la SAN con
el apoyo financiero de la Amexcid, esta última también
apoyará el proceso de preparación del séptimo Foro Parla-
mentario Contra el Hambre de América Latina y el Caribe.

Finalmente, se destaca que si bien la adopción de la Decla-
ración de Lima por parte del gobierno federal será princi-
palmente para la instrumentación de acciones en materia de
SAN, al surgir en el seno de un mecanismo de coordina-
ción legislativa, será fundamental recomendar que el pro-
pio Honorable Congreso de la Unión la adopte y siga im-
pulsando el trabajo del capítulo México del Frente
Parlamentario contra el Hambre.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-6-0380 signado
por el diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, entonces
presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanen-
te del Honorable Congreso de la Unión, me permito remi-
tir para los fines procedentes, copia del similar número
UCVPS/481/2016 suscrito por el doctor Ernesto Héctor
Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculación y Participación Social de la Secretaría de Sa-
lud, así como de su anexo, mediante los cuales responde el
punto de acuerdo por el que se exhorta al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia a realizar las ac-
ciones pertinentes para garantizar la adecuada protección y
atención de los niños que se dedican al trabajo infantil en
la Ciudad de Tapachula.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención al oficio SELAP/300(191)2016, de fecha 21
de enero de 2016, mediante el cual informó que en la Se-
sión de la Comisión Permanente del Honorable Congreso
de la Unión, celebrada el día 20 de enero de 2016, se apro-
bó el Punto de Acuerdo, que a continuación se transcribe

Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, exhorta al Instituto Nacional de Migración de-
terminar la situación migratoria de los niños que se de-
dican al trabajo infantil en la ciudad de Tapachula y con
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independencia de la misma, en coordinación con el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
o el Sistema Estatal, según corresponda, realice las ac-
ciones pertinentes para garantizar su adecuada protec-
ción y atención”,

Segundo. …

Al respecto me permito acompañar oficio...................
DGJEI200S.000.00/052/2016, suscrito por el doctor José
Manuel Herrera Paredes, encargado de la Dirección Gene-
ral Jurídica y Enlace Institucional del Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vención a efecto de remitir esta información al órgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle .un
cordial saludo.

Atentamente

México, Ciudad de México, a 17 de febrero de 2016.— Doctor Ernes-
to Héctor Monroy Yurrieta (rúbrica), titular de la Unidad Coordinado-
ra de Vinculación y Participación.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculación y Participación Social de
la Secretaría de Salud.— Presente.

Hago referencia al oficio UCVPS/369/2016 de 25 de ene-
ro del año en curso, recibido el 27 del mismo mes y año, a
través del cual solicita la opinión respecto del punto de
acuerdo derivado de la sesión ordinaria de la Comisión
Permanente del Honorable Congreso de la Unión, celebra-
da el 20 de enero de 2016, el cual a la letra señala:

Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, exhorta al Instituto Nacional de Migración de-
terminar la situación migratorio de los niños que se de-
dican al trabajo infantil en la ciudad de Tapachula y con
independencia de la misma, en coordinación con el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
SNDIF, o el Sistema estatal, según corresponda, realice
las acciones pertinentes para garantizar su adecuada
protección y atención.

Segundo. …

Sobre el particular, mediante oficio DGJE 1.205.000.00/
038/2016 .de 28 de enero del presente año, se solicitó a la
doctorara, Elva Leonor Cárdenas Miranda, directora gene-
ral de Protección y Atención a Niñas, Niños y Adolescen-
tes manifestara en términos de lo dispuesto en el artículo
32 del Estatuto Orgánico del SNDIF la información res-
pecto del punto de acuerdo que nos ocupa. En atención a lo
anterior, mediante oficio número DGPANNA 254.000.00-
02/114/2016 recibido el 12 de febrero del año en curso la
directora general de referencia, señaló:

Al respecto, informo a usted que, con fundamento en los
artículos 112 de la Ley de Migración y 176 de su Regla-
mento, el Instituto Nacional de Migración procede a cana-
lizar de manera inmediata a la l1iña, niño o adolescente mi-
grante no acompañado al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales
DIF y del Distrito Federal, con objeto de privilegiar su es-
tancia en lugares donde se les proporcione la atención ade-
cuada, mientras se resuelve su situación migratoria y dará
aviso al consulado de su país.

• Vincular las necesidades de las niñas, niños y adoles-
centes atendidos con otras instancias encargadas de pro-
porcionar servicios de asistencia social, educación, sa-
lud, procuración de justicia a migrantes y o trabajadores
urbano marginales;

• Fomentar un clima de confianza entre la población be-
neficiada y el personal del Centro; y 

• Ofrecer alimentos sanos, que contribuyan a su desa-
rrollo y/o recuperación nutricional.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2016.— Doctor José Manuel He-
rrera Paredes (rúbrica), encargado de la Dirección General Jurídica y
de Enlace Constitucional.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————



La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio D.G.P.L. 63-II-7-395 signado por la
senadora Ivonne Liliana Álvarez García, entonces Vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
del Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir
para los fines procedentes, copia del similar número
DGV/MVG/1.3.-086/2016, suscrito por el maestro Mario
de la Vega Grajales, director general de Vinculación de la
Secretaría de Comunicaciones y Transportes, así como de
su anexo, mediante los cuales responde el punto de acuer-
do por el que se exhorta a esa dependencia a coordinar ac-
ciones a efecto de que se implemente una estrategia que re-
fuerce el acopio de televisores inutilizados por el apagón
analógico, a fin de prevenir el daño potencial al ambiente y
a la salud de las .personas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Me refiero al Punto de Acuerdo por el cual se exhorta a es-
ta Secretaría y a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a coordinar acciones en las entidades fede-
rativas y ayuntamientos, con el propósito de implementar
una estrategia que refuerce el acopio de televisores inutili-
zados por el apagón analógico, a fin de prevenir el daño po-
tencial al ambiente y a la salud de las personas.

Al respecto, me permito informar que esta dependencia, en
coordinación con la Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, ha implementado el Programa nacional
para la gestión integral de los televisores desechados por la
transición a la televisión digital, cuyos alcances podrá ve-
rificar en el oficio número 2.1.179/2016 que remite el ciu-
dadano Ezequiel Gil Huerta, director general de Política de

Telecomunicaciones y Radiodifusión (adjunto para pronta
referencia).

Hago propicia la ocasión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 16 de febrero de 2016.— Maestro Mario de la Vega Gra-
jales (rúbrica), director general de Vinculación.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Mario de la Vega Grajales, director general de
Vinculación de la Secretaría de Comunicaciones Transpor-
tes.— Presente.

Me refiero al oficio DGV/MVG/1.3.038/2016 recibió en
esta Dirección General de Política de Telecomunicaciones
y de Radiodifusión al día siguientes, mediante el cual in-
forma el punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Co-
misión Permanente del Honorable Congreso de la Unión en
sesión de 20 de enero de 2016, cuyo resolutivo se cita a
continuación:

“Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a los titulares de la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
qué a través de sus unidades administrativas competen-
tes coordinen sus acciones con las dependencias homó-
logas en las entidades federativas, y éstas a su vez con
los Ayuntamientos, a efecto de que se implemente una
estrategia que refuerce el acopio de televisores inutili-
zados por el apagón tecnológico, a fin de prevenir el da-
ño potencial al ambiente y a la salud a las personas.”

Al respecto, le informo que la Secretaría de Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) en coordinación con la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) desarro-
llo el “Programa nacional para la gestión integral de los te-
levisores desechados por la transición a la televisión
digital”, (el Programa) con el objetivo de proteger al medio
ambiente de los impactos negativos que pudieran ocasionar
el manejo y destino final inadecuados de los televisores
analógicos desechados.

A efecto de cumplir dicho objetivo, el Programa establece
un esquema de responsabilidad compartida entre los tres
órdenes de gobierno, en el cual corresponde a Semarnat
“Suscribir convenios con los gobiernos estatales y supervi-
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sar la relección, instalación operación de centros de acopio
y de los almacenes temporales, así como el transporte de
los televisores analógicos”, asimismo, estable que es atri-
bución de los Estados. “En coordinación con la Semarnat
celebrar convenios con los municipios para la recolección
de televisores analógicos, la instalación de centros de aco-
pio y almacenes temporales.”

En ese orden la idea la Semarnat se ha coordinado con las
entidades federativas y los municipios para la recolección
de televisores analógicos, la instalación de centros de aco-
pio y almacenes temporales, de conformidad con lo esta-
blecido en el Programa.

Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 febrero de 2016.— Ezequiel Gil Huerta (rú-
brica), director general.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 63-II-1-0408, signa-
do por el senador Fernando Yunes Márquez, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanen-
te del Congreso de la Unión, me permito remitir para los
fines procedentes copia del similar 112.2.124/ 2016, sus-
crito por el licenciado Francisco Olvera Acevedo, director
general adjunto de Enlace con el Congreso de la Secretaría
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación, así como de su anexo, mediante los cuales res-
ponde el punto de acuerdo por el que se exhorta a esa de-
pendencia a mantener el acercamiento directo de los
productores de maíz de Jalisco con funcionarios de la se-
cretaría a fin de continuar la revisión de la problemática y
necesidades del campo y, en ejercicio de sus atribuciones,
buscar soluciones en conjunto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención del oficio número SELAP/ UEL/ 311/ 043/ 16,
del 14 de enero del año en curso, firmado por el maestro
Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación, a través del
cual nos remite punto de acuerdo aprobado en sesión del
Congreso de la Unión, celebrada el 13 del actual, el cual
contiene el siguiente resolutivo:

Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción a mantener el acercamiento directo de los produc-
tores de maíz de Jalisco con funcionarios de esa
secretaría a fin de continuar la revisión de la problemá-
tica y necesidades del campo y, en ejercicio de sus atri-
buciones, buscar soluciones en conjunto.

Me permito hacerle llegar copia del oficio número 300.-
076/ 2016, de fecha 17 de febrero de 2016, elaborado por
la Subsecretaría de Agricultura, con el cual se da respuesta
a la información requerida.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2016.— Licenciado Francisco
Olvera Acevedo (rúbrica), director general adjunto de Enlace con el
Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.



Licenciado Francisco Olvera Acevedo, Director General
Adjunto de Enlace con el Congreso de la Coordinación Ge-
neral de Enlace Sectorial.— Presente.

Hago referencia a su solicitud de observaciones y comen-
tarios contenidas en el oficio número 112.2.072/ 2016, so-
bre el punto de acuerdo aprobado en sesión del Congreso
de la Unión el 13 de enero del año en curso, el cual exhor-
ta a esta secretaría a mantener el acercamiento directo de
los productores de maíz de Jalisco con funcionarios de esa
secretaría, a fin de continuar la revisión de la problemática
y necesidades del campo, y en ejercicio de sus atribucio-
nes, buscar soluciones en conjunto.

Sobre el particular, le comento que esta subsecretaría ha
apoyado para la disminución de los costos de producción y
el incremento de la productividad. En 2015, en Jalisco, a
través del componente de agroincentivos, se apoyaron 35
mil hectáreas mediante un apoyo para adquirir paquetes
tecnológicos para la producción de maíz. Asimismo, me-
diante el componente de PIMAF se apoyó una superficie
de 5 mil 500 hectáreas.

Uno de los planteamientos de la proposición del legislador
indica que en caso de que no se actualice el ingreso objeti-
vo por tonelada de maíz, el productor tendría una pérdida,
lo cual no es correcto. Las pérdidas son cuantificadas con-
tra los costos de producción, no con relación a la posible
ganancia. En ese caso, el ingreso objetivo se definió to-
mando en cuenta los costos de producción, no así las ex-
pectativas de ganancia.

Finalmente, le comento que la mayoría de las considera-
ciones abordadas por el legislador son del ámbito de com-
petencia de Aserca, organismo que deberá participar en la
atención del punto de acuerdo a fin de clarificar el cálculo
del ingreso objetivo para el caso de maíz.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2016.— Licenciado Gabriel Gui-
llermo Arellano Aguilar (rúbrica), secretario particular.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-1-0410 signado
por el senador Fernando Yunes Márquez, entonces vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
del Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir
para los fines procedentes, copia del similar número
DEP0258/16 suscrito por el ciudadano Jorge Alberto Cor-
tés Green, director general de Coordinación Política de la
Secretaría de Relaciones Exteriores, así como de su anexo,
mediante los cuales informa sobre las acciones realizadas
respecto al punto de acuerdo relativo al proceso electoral
de 2015 efectuado en la República Argentina.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe So-
lís Acero (rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Con fundamento en el artículo 16, fracción IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la subsecretaría bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a la proposición
con punto de acuerdo aprobada por la Comisión Perma-
nente, en la sesión del 13 de enero de 2016, mismo que a
continuación se transcribe:

“Primero. La Comisión Permanente del Honorable
Congreso de la Unión felicita al pueblo de la hermana
República de Argentina por su reciente proceso electo-
ral y por la ejemplar participación en las urnas.

Segundo. La Comisión Permanente del Honorable Con-
greso de la Unión felicita a la primera mujer electa co-
mo gobernadora de la provincia de Buenos Aires, María
Eugenia Vidal y le desea éxito en su nueva encomienda.
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Tercero. La Comisión Permanente del Honorable Con-
greso de la Unión saluda a los nuevos integrantes del
Poder Legislativo nacional y provincial electos durante
el proceso electoral de 2015. Hace votos para continuar
el dialogo interparlamentario recientemente inaugurado
entre los representantes populares de nuestras naciones.

Cuarto. La Comisión Permanente del Honorable Con-
greso de la Unión saluda, felicita y desea éxito en su
mandato al presidente de la República de Argentina,
Mauricio Macri y a la vicepresidenta, Gabriela Michet-
ti. Hace votos para que durante su gestión se logre un
diálogo a favor de la unidad de los pueblos latinoameri-
canos y se alcance un dialogo permanente para lograr la
prosperidad de nuestras naciones:

Quinto. La Comisión Permanente del Honorable Con-
greso de la Unión solicita se comunique el contenido del
presente punto de acuerdo a los representantes diplomá-
ticos de la República de Argentina en nuestro país.”

En este sentido, me permito anexar la nota verbal enviada
a la Embajada de la República de Argentina en México me-
diante el cual se comunicó el punto de acuerdo antes refe-
rido, mucho agradeceré sus amables gestiones para hacer
llegar esta información a la Mesa Directiva de la Comisión
Permanente.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2016.— Jorge Alberto Cortés
Green (rúbrica), director general de Coordinación Política.»

«Secretaría de Relaciones Exteriores. Dirección General
para América Latina y el Caribe, saluda atentamente a la
honorable Embajada de la República Argentina en México,
en ocasión de informar que el pasado 13 de enero en cur-
so, la Comisión Permanente del Congreso de la Unión
aprobó el acuerdo que a continuación se transcribe:

“Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión felicita al pueblo de la hermana República de Ar-
gentina por su reciente proceso electoral y por la ejem-
plar participación en las urnas. Segundo. La Comisión
Permanente del Congreso de la Unión felicita a la pri-
mera mujer electa como gobernadora de la provincia de
Buenos Aires, María Eugenia Vidal y le desea éxito en
su nueva encomienda. Tercero. La Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión saluda a los nuevos in-
tegrantes del Poder Legislativo Nacional y Provincial

electos durante el proceso electoral 2015. Hace votos
para continuar el diálogo interparlamentario reciente-
mente inaugurado entre los representantes populares de
nuestras naciones. Cuarto. La Comisión Permanente
del Congreso de la Unión, saluda, felicita y desea éxito
en su mandato al presidente de la República Argentina,
Mauricio Macri y a la vicepresidenta, Gabriela Michel-
ti. Hace votos para que durante su gestión se logre un
diálogo favor de la unidad de los pueblos latinoameri-
canos y éste sea permanente para lograr le prosperidad
de nuestras naciones.”

La Secretaría de Relaciones Exteriores. Dirección General
para América Latina y el Caribe, hace propicia la ocasión
para reiterar a la honorable Embajada de la República de
Argentina en los Estados Unidos Mexicanos, las segurida-
des de su más alta y distinguida consideración.

México, DF, a 20 de enero de 2016.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 63-II-1-0471, sig-
nado por el diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, en-
tonces presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Per-
manente del Honorable Congreso de la Unión, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar núme-
ro DEP0230/16 suscrito por el ciudadano Jorge Alberto
Cortés Green, director general de Coordinación Política de
la Secretaría de Relaciones Exteriores, así como de su ane-
xo, mediante los cuales responde el punto de acuerdo rela-
tivo a la condena de la comunidad internacional contra el
ensayo nuclear efectuado el 6 de enero de 2016 por la Re-
pública Popular Democrática de Corea, en franca violación
a las resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organi-
zación de las Naciones Unidas y el Tratado para la no Pro-
liferación de Armas Nucleares.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.



Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe So-
lís Acero (rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Con fundamento en el artículo 16, fracción N, del Regla-
mento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la Subsecretaría bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a la proposición
con punto de acuerdo aprobado por la Comisión Perma-
nente, en la sesión del 27 de enero de 2015, mismo que a
continuación se transcribe:

“Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, se suma categóricamente a la enérgica condena
de la comunidad internacional contra el ensayo nuclear
efectuado el 6 de enero de 2016 por la República Popu-
lar Democrática de Corea, en franca violación a las re-
soluciones del Consejo de Seguridad de la Organización
de las Naciones Unidas y el Tratado para la no Prolife-
ración de Armas Nucleares, transgrediendo los derechos
fundamentales del ser humano, contraviniendo los es-
fuerzos que la comunidad internacional realiza para la
pacificación de la península coreana; consecuentemente
hace un llamado a los parlamentarios integrantes de ór-
ganos legislativos de los países poseedores de armas nu-
cleares, a adoptar las medidas necesarias para reducir el
riesgo de detonaciones e incorporar la dimensión huma-
nitaria a las discusiones relativas a la existencia y el uso
de estas armas.

Segundo. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, solicita a la delegación permanente del Congre-
so Mexicano ante la Unión Interparlamentaria, adoptar
como prioridad en la agenda, durante la próxima 1340.
Asamblea del organismo, la necesidad de llenar el vacío
legal en materia de desnuclearización a través de un ins-
trumento jurídicamente vinculan te de proscripción de
las armas nucleares.”

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la información anexa a la Mesa Di-
rectiva de la Comisión Permanente.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 19 de febrero de 2016.— Jorge Alberto Cortés Green
(rúbrica), director general de Coordinación Política.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo propuesto por la Comisión
Permanente por el cual se suma a la enérgica condena de la
comunidad internacional contra el ensayo nuclear efectua-
do el 6 de enero de 2016 por la República Popular Demo-
crática de Corea

México mantiene una posición activa, constante y compro-
metida a favor del desarme total y completo y la no proli-
feración e insiste en la necesidad de alcanzar la total elimi-
nación y prohibición de las armas nucleares, denunciando
su desarrollo y utilización, al ser estas las únicas armas de
destrucción en masa que no son objeto de una prohibición
expresa en derecho internacional.

México promueve de manera consistente la entrada en vi-
gor del Tratado de Prohibición Completa de los Ensayos
Nucleares (CTBT, por sus siglas en ingles), que lamenta-
blemente, a 20 años de que se abrió la firma no ha entrado
en vigor y del cual, México fue principal productor. Ac-
tualmente 164 países han ratificado este tratado, de 183
que lo han firmado, representando más del 93 por ciento de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Sin Embar-
go, para su entrada en vigor se requiere la ratificación de
todos los Estados listados (44). Los ocho países que faltan
por ratificar el Tratado son: China, Egipto, Estados Unidos,
India, Irán, Israel, Pakistán y la República Democrática de
Corea (RPDC).

México impulsa además la proscripción completa de los
ensayos, nucleares, incluidos los ensayos no explosivos o
sub críticos, como un paso crucial para lograr la prohibi-
ción y eliminación de las armas nucleares en el mundo y
apoya la consolidación de sus mecanismos de verificación
en todos los foros multilaterales de desarme nuclear.

México patrocina cada año, junto con Australia y Nueva
Zelandia, la aprobación de la resolución sobre el Tratado
de Prohibición completa de los Ensayos nucleares en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con el propósi-
to de promover la importancia de la prohibición de los en-
sayos nucleares y la entrada en vigor del Tratado, conside-
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rado un asunto prioritario en materia de desarme y no pro-
liferación.

En este sentido, tras el ensayo nuclear realizado por la
RPDC, el 5 de enero de 2016, México emitió de manera in-
mediata un comunicado reprobando categóricamente dicha
acción, realizada en violación de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad de la Organización de Naciones Unidas
(ONU) y del Tratado para la no Proliferación de las Armas
Nucleares (TNP), e hizo un llamado para que ningún Esta-
do realice ensayos nucleares, además de exhortar a todos
los Estados que aún no se han adherido al CTBT a hacerlo
lo antes posible.

Asimismo, México endosó declaraciones conjuntas en el
marco del Grupo MIKTA, del Organismo para la Proscrip-
ción de las Armas Nucleares en América Latina y el Cari-
be (OPANAL), de la Iniciativa sobre la No Proliferación y
Desarme (NPDI, por sus siglas en inglés) y de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC),
condenando el ensayo de la RPDC.

La actuación de México en este ámbito se basa fundamen-
talmente en el derecho internacional, así corno en los prin-
cipios de la política exterior consagrados en la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esa convicción, en 2015 México elaboró y promovió
en coordinación con otros países, las iniciativas Impacto
Humanitario de Armas Nucleares; Promesa Humanitaria;
Dimensión Ética para alcanzar un Mundo Libre de Armas
Nucleares, y avance en las negociaciones multilaterales en
materia de desarme nuclear las cuales fueron aprobadas por
la 70 Asamblea General de la Organización de las Nacio-
nes Unidas (AGONU), con el apoyo de más dos terceras
partes de los Estados miembros, representando un cambio
de paradigma en las discusiones sobre las armas nucleares,
concentradas anteriormente sólo en cuestiones de seguri-
dad militar.

Dichas resoluciones tienen fundamento en los resultados
de la Conferencias Internacionales sobre el impacto huma-
nitario de las armas nucleares realizadas en Oslo (2013),
Nayarit y Viena (2014), en donde se discutió el enfoque
que plantea que las armas nucleares no deben ser emplea-
das de nuevo, bajo ninguna circunstancia y por ningún ac-
tor, debido a las consecuencias catastróficas que con estos
artefactos tendrían en términos humanitarios, además del
medio ambiente, ecosistemas, cambio, climático, salud
global y en el desarrollo.

Para México, este nuevo enfoque, alimentado por las reso-
luciones y las conferencias internacionales sobre el impac-
to humanitario de las armas nucleares, deben alimentar un
proceso diplomático que conduzca a la negociación y con-
clusión de un instrumento jurídicamente vinculante para la
eliminación y prohibición de este tipo de armamento.

México, como líder reconocido por la comunidad interna-
cional en materia de desarme nuclear y por su activismo
histórico en la promoción de iniciativas para prohibir y eli-
mina~ las armas nucleares, se pronuncia en distintos órga-
nos, ya sea a título nacional o de manera conjunta con paí-
ses afines a esta temática.

En este sentido, durante la IV Cumbre de la CELAC, cele-
brada el 27 de enero de 2015, en Quito, Ecuador, México y
el resto de los miembros de la CELAC, emitieron una De-
claración Especial, refrendando su compromiso para avan-
zar en las negociaciones multilaterales de desarme nuclear
comprometiéndose a continuar promoviendo el desarme
nuclear como objetivo prioritario, así como contribuir al
desarme general y completo y el fortalecimiento de la con-
fianza entre las naciones.

Mediante esa declaración especial, los países miembros de
la CELAC, se congratularon por el establecimiento del
Grupo de Trabajo de Composición Abierta, instaurando en
virtud de la resolución intitulada Avance en las negocia-
ciones multilaterales en materia de desarme nuclear, ela-
borada y presentada por México, comprometiéndose a par-
ticipar de manera activa, propositiva y constructiva en sus
trabajos.

El respaldo a estas acciones emprendidas por México es un
reconocimiento de la comunidad internacional a la labor de
nuestro país y de los países afines a su política contra este
tipo de armas inhumanas.

Ensayo nuclear realizado por la República Popular Demo-
crática de Corea el 6 de enero de 2016

El Consejo

Recordando que la Zona Libre de Armas Nucleares de
América Latina y el Caribe fue la primera establecida en
una región densamente poblada del mundo, en virtud del
Tratado para la Proscripción de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe –Tratado de Tlatelolco– y que
ésta es una significativa contribución para impedir la proli-
feración de armas nucleares, y un valioso instrumento a fa-
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vor del desarme nuclear, de la consolidación de un mundo
de paz, fundado en la igualdad soberana de los Estados, el
respeto mutuo y la buena vecindad;

Reiterando el compromiso de los Estados Partes del Tra-
tado de mantener sus territorios libres para siempre de ar-
mas nucleares y el compromiso con el uso de la energía nu-
clear en la región exclusivamente para fines pacíficos, por
el bienestar y progreso de sus pueblos;

Reafirmando que la mera existencia de las armas nuclea-
res y su posible uso o amenaza de uso constituye un peli-
gro permanente pata la humanidad y que su utilización ten-
dría consecuencias catastróficas para la vida en la tierra;

Condenando la realización de todo tipo de ensayo de armas
nucleares en cualquier parte del mundo;

Destacando que los ensayos nucleares obstaculizan los es-
fuerzos globales en pro del desarme y la no proliferación;

4. Exigir a la República Popular Democrática de Corea
que retome al régimen de salvaguardias del Organismo
Internacional de Energía Atómica (OIE A) como medi-
da de fomento de la confianza para la península de Ca-
rea y la Comunidad Internacional.

5. Instar a la República Popular Democrática de Corea,
así como a los otros Estados mencionados en el Anexo
II del Tratado de Prohibición Completa de los Ensayos
Nucleares (TPCEN) que no lo han hecho aún, a firmar
y ratificar dicho instrumento para que entre en vigor a la
brevedad.

6. Encomendar a la Secretaria que haga llegar esta Re-
solución al Gobierno de la República Popular Democrá-
tica de Corea, a los Estados Miembros del OPANAL, a
la Organización de las Naciones Unidas, a la Comisión
Preparatoria del TPCEN, al OIEA, a la Conferencia de
Desarme, a los Puntos Focales de las demás Zonas Li-
bres de Armas Nucleares y otros organismos internacio-
nales relevantes.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-II-5-551 signado por la se-
nadora Ivonne Liliana Álvarez García, entonces vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del
Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar número
112.2.101/2016 suscrito por el licenciado Francisco Olve-
ra Acevedo, director general adjunto de Enlace con el Con-
greso de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentación, así como de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo por el
que se exhorta a esa dependencia a establecer acciones ten-
dientes a la instauración de los mecanismos que permitan,
con la intervención que en derecho corresponda al gobier-
no del estado de Veracruz, la reactivación inmediata y el
pago de adeudos de los trabajadores y jubilados del inge-
nio azucarero Nuevo San Francisco, de Ciudad Lerdo, Ve-
racruz.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención al oficio número SELAP/UEL/311/162/16 del
28 de enero del año en curso a través del cual nos remite
punto de acuerdo aprobado en sesión del Honorable Con-
greso de la Unión, celebrada el 27 del actual, el cual con-
tiene el siguiente resolutivo:

“Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones bus-
que establecer acciones tendientes a la instauración de
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los mecanismos que permitan, con la intervención que
en derecho corresponda al gobierno del estado de Vera-
cruz, la reactivación inmediata y el pago de adeudos de
los trabajadores y jubilados del ingenio azucarero Nue-
vo San Francisco, de Ciudad Lerdo Veracruz.”

Me permito hacerle llegar copia del oficio número
16U/DG/006/16 de fecha 9 de febrero de 2016, elaborado
por el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azuca-
rero (FEESA) con el cual se da respuesta a la información
requerida.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016.— Licenciado Francisco
Olvera Acevedo (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general
Adjunto de Enlace con el Congreso de la Sagarpa.— Pre-
sente.

Muy respetado señor director:

Con relación a su atento comunicado número 112.2.084/
2016, de fecha 3 de febrero de 2016, relativo a la proble-
mática que enfrenta el ingenio Nuevo San Francisco, que
motivó el exhorto de la Comisión Permanente del Congre-
so de la Unión, para que la Sagarpa, en el marco de sus atri-
buciones, lleve a cabo acciones para la reactivación del in-
genio azucarero en mención, me permito informar a usted
lo siguiente:

El ingenio Nuevo San Francisco, SA de CV (INSF) es una
empresa privada fundada en 2005; que llegó a tener una
plantilla de personal de 425 empleados, pero desde hace
dos ciclos agrícolas no ha zafrado.

La Corporación Industrial Gargonz, SA de CV (CIG), gru-
po del que depende dicho ingenio, ha informado, mediante
boletín publicado en internet, lo siguiente:

“El ingenio Nuevo San Francisco ha enfrentado, desde
el ciclo 2005-2006, primera zafra del ingenio inmediata
posterior a su adquisición, y hasta la zafra 2012-2013,

muy diversos problemas operativos, todos ellos muy
complejos y cada uno de los mismos con consecuencias
desastrosas para la factibilidad económica de la unidad
industrial. Dichos problemas se refirieron tanto a aspec-
tos meteorológicos como de desabasto de materia prima
y, más recientemente, a grandes desequilibrios de mer-
cado, que disminuyeron al extremo los precios de azú-
car, aún por debajo del nivel del costo unitario de pro-
ducción, siendo todos estos fenómenos causantes de un
grave detrimento de la posición financiera del ingenio,
la que se ha venido deteriorando año tras año desde
2006, hasta prácticamente cancelar la posibilidad de que
el ingenio continúe sus operaciones, cuando menos ba-
jo las condiciones económicas en que actualmente se
encuentra.”

“Las pérdidas operativas acumuladas a lo largo de ocho
años de actividades desde su compra han consumido su
capital; le han imposibilitado cumplir de manera gene-
ralizada con sus obligaciones de pago frente a la diver-
sa pluralidad de sus acreedores, y amenazan -sin duda-
su supervivencia.”

“A raíz de lo anterior, INSF se ha visto en la necesidad
de solicitar ante la autoridad judicial federal, la protec-
ción que brinda la Ley de Concursos Mercantiles, soli-
citando en consecuencia el concurso mercantil de la em-
presa, con el fin de evitar que la empresa fracase y, que
con ello, pudiera perderse el esfuerzo y patrimonio de la
empresa, sus trabajadores y empleados, sus abastecedo-
res de caña y sus diversos acreedores y, por otro lado,
tratando de evitar los daños que pudiesen implicarse ha-
cia la población aledaña al ingenio en la zona de Lerdo
de Tejada, y en consecuencia acotar las consecuencias
negativas que en algún momento pudiesen afectar el te-
jido social de la región en la que se localiza el ingenio.”

“Es en esa virtud, que el INSF, única, exclusiva e indi-
vidualmente, sin la participación de otros actores o acre-
edores, ha solicitado voluntariamente su concurso mer-
cantil, con el fin de que se analice judicial y
profesionalmente la viabilidad de la empresa, de forma
consciente y metódica, conforme a los procesos legales
previstos por la legislación federal, y ha pedido por ello
la participación judicial, para tratar de rescatar el valor
de la empresa y de los bienes que la integran, con la
oportunidad de reencauzar su negocio y actividades, pa-
ra contribuir al bienestar general de sus trabajadores y
sus acreedores y, en general, pretender la mejoría de las
condiciones de vida de las familias de estos.”
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“Debido a la precaria situación financiera que afronta
dicho ingenio azucarero, la que como se ha dicho com-
promete su supervivencia, éste ha solicitado el apoyo de
las instituciones que imparten justicia, por un lado y, por
el otro, la experiencia y conocimientos de agentes inde-
pendientes, como son los que prestan sus servicios en el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercan-
tiles, para que sean esos especialistas quienes, con su
experiencia y conocimientos, apoyen el proceso concur-
sal que busca dicho ingenio azucarero.”

“A través del proceso del concurso mercantil ya referi-
do, el ingenio trata de rescatar su viabilidad como uni-
dad productiva, así como de los bienes que la integran,
para obtener, en la mejor medida lo posible, recursos pa-
ra el pago de sus deudas laborales, cañeras, fiscales y
con el resto de sus acreedores, de forma ordenada y co-
ordinada, bajo condiciones que mejoren el valor social
de la empresa, y con el más amplio respeto a sus rela-
ciones contractuales preexistentes, con el fin de encon-
trar un arreglo voluntario entre sus deudores y acreedo-
res, todo ello con la ayuda técnica y administrativa que
aporta el procedimiento concursal.”

“Finalmente, es la intención de la Corporación Indus-
trial Gargonz, SA de CV, manifestar que todo lo anterior
no afecta de ninguna manera las operaciones ni la sol-
vencia de sus ingenios El Carmen, SA de CV y Calipam,
SA de CV, ni de sus empresas Grupo Industrial Atlas,
SA de CV, y Grupo Embolsador, SA de CV, prosiguien-
do todas esas entidades con el curso normal de sus ne-
gocios, bajo una indudable situación de positiva factibi-
lidad económica.”

A la fecha el INSF se mantiene en concurso mercantil y sin
operar durante el presente ciclo de zafra.

Toda vez de que se trata de un asunto relativo a una em-
presa privada y a su condición jurídica -ya reseñada-, la Sa-
garpa no tiene en sus atribuciones, llevar a cabo acciones
que permitan el rescate de una entidad privada, aunque és-
ta realice actividades en el sector agroindustrial.

Respetuosamente consideramos que sería la Secretaría de
Economía, a través de algunos programas de fomento eco-
nómico o de apoyo a la industria, la que, eventualmente,
podría atender de mejor manera este tema, en estrecha co-
ordinación con el gobierno del estado de Veracruz.

Adjunto para referencia, edicto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federación de fecha 15 de abril de 2014, referen-
te a este asunto.

Sin más por el momento, quedo atento a sus valiosos co-
mentarios y le refrendo mi especial consideración.

Cordialmente

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2016.— Carlos Rello Lara (rú-
brica), director general.»

«Diario Oficial, martes 15 de abril de 2014.

Estados Unidos Mexicanos 
Poder Judicial de la Federación 
Juzgado Quinto de Distrito en el 

Estado de Veracruz, sito en Boca del Río 

Actuaciones 

Edicto 

En los autos del concurso mercantil 111/2013 promovido
por ingenio Nuevo San Francisco, sociedad anónima de
capital variable, el veinticinco de febrero de dos mil cator-
ce, se dictó la sentencia de concurso de la que se obtiene el
siguiente extracto:

Resultado

I. El uno de octubre de dos mil trece, Arturo Rosas Ba-
rrientos, en su carácter de administrador único de ingenio
Nuevo San Francisco, sociedad anónima de capital varia-
ble, solicitó se declare en estado de concurso mercantil en
la etapa “de quiebra” a su representada.

II. El veintiuno de octubre de dos mil trece, se admitió a
trámite la solicitud; luego, el Instituto Federal de Especia-
listas de Concursos Mercantiles hizo del conocimiento de
este juzgado el veintinueve de octubre de la citada anuali-
dad, la designación del contador público José de Jesús Rí-
os Ortega, como visitador.

III. El visitador rindió dictamen razonado y circunstancia-
do, que se puso a la vista del comerciante para que formu-
lara alegatos y ante la solicitud del autorizado de la comer-
ciante para pronunciar la sentencia de concurso, se dictó al
tenor de los siguientes:
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Resolutivos

Primero. Es procedente la solicitud formulada al haberse
acreditado en autos que ingenio Nuevo San Francisco, so-
ciedad anónima de capital variable, de acuerdo con lo dis-
puesto por el artículo 10 de la Ley de Concursos Mercanti-
les, incurrió en incumplimiento generalizado en el pago de
sus obligaciones; por lo que con esta fecha veinticinco de
febrero de dos mil catorce, se declara en concurso mercan-
til a ingenio Nuevo San Francisco, sociedad anónima de
capital variable, quien tiene su domicilio en Luis Delfín
Pardiño s/n, colonia Dulce María de Lerdo de Tejada, Ve-
racruz.

Segundo. Se declara abierta la etapa de quiebra.

Tercero. Líbrese el oficio respectivo al Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles para los efectos del
considerando quinto de esta resolución. 

Cuarto. Se declara que queda suspendida la capacidad de
ejercicio del comerciante sobre los bienes y derechos que
integran la masa, los cuales serán administrados por el sín-
dico, en los términos indicados en la Ley de Concursos
Mercantiles y de acuerdo con las consecuencias precisadas
en el considerando quinto.

Quinto. Se ordena al comerciante, a sus administradores,
gerentes y dependientes, que entreguen al síndico la pose-
sión y administración de los bienes y derechos que integran
la masa, con excepción de los inalienables, inembargables
e imprescriptibles, de conformidad con lo establecido en el
considerando quinto.

Sexto. Se ordena al comerciante que informe al síndico si
existen personas que tengan en su posesión bienes de su
propiedad a efecto de que los entreguen al síndico, salvo
los que estén afectos a ejecución de una sentencia ejecuto-
ria para el cumplimiento de obligaciones anteriores al con-
curso mercantil lo anterior incluye a depositarios de bienes
embargados, en términos del considerando quinto.

Séptimo. Se prohíbe a los deudores del comerciante, pa-
garle o entregarle bienes sin autorización del síndico o, en
su caso, a éste recibirlo sin hacer la entrega respectiva al
síndico, conforme lo señalado en el considerando quinto.

Octavo. Se establece como fecha de retroacción del con-
curso el treinta de mayo de dos mil trece, de acuerdo con

lo que dispone el artículo 112 de la ley de Concursos Mer-
cantiles, según se indicó en el considerando sexto de esta
resolución.

Noveno. Se ordena al síndico que dentro de los cinco días
siguientes a su designación, tramite la publicación de un
extracto de esta sentencia, por dos veces consecutivas, en
el Diario Oficial de la Federación y en uno de los diarios
de mayor circulación en Boca del Río, Veracruz, por ser la
localidad donde se sigue el juicio, y solicite la inscripción
de esta sentencia en los registros públicos de Lerdo de Te-
jada, Veracruz, lugar en el que se encuentra el domicilio del
comerciante, en términos del considerando séptimo de esta
sentencia.

Notifíquese personalmente esta sentencia al comercian-
te; al Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles; al visitador; a las autoridades fiscales
competentes; al agente del Ministerio Público; así como
al representante sindical del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Azucarera y Similares de la República.

Así lo resolvió Mario de la Medina Soto, titular del Juz-
gado Quinto de Distrito en el Estado de Veracruz, con resi-
dencia en la ciudad de Boca del Río, asistido por Loyda
Meza Córdova, secretaria con quien actúa y da fe. Doy fe.

Lo anterior para los efectos legales procedentes, y en cum-
plimiento a la sentencia de veinticinco de febrero del año
en curso, para su publicación por edictos.

Atentamente 

1o. de abril de 2014. — El Juez Quinto de Distrito en el Estado de Ve-
racruz, con residencia en Boca del Rio, Mario de la Medina Soto (rú-
brica), Loyda Meza Córdova (rúbrica), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.
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En respuesta al oficio DGPL 63-II-5-552, signado por el
diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, entonces presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del
Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar número DG/DCE-
AF/012/2016, suscrito por el ciudadano Jorge Márquez Se-
rralde, director corporativo de Empresas y Activos Finan-
cieros del Servicio de Administración y Enajenación de
Bienes, así como de su anexo, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo por el que se solicita atender el pro-
ceso de donación de los activos remanentes propiedad de
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidación, y re-
visar la pertinencia y viabilidad para favorecer al munici-
pio de Matías Romero Avendaño, Oaxaca, conforme a la
solicitud de donación presentada respecto de cuatro activos
remanentes por cerca de 500 mil metros cuadrados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2016.— Maestro Valentín Mar-
tínez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Maestro Valentín Martínez Garza, Unidad de Enlace Le-
gislativo de la subsecretaría de Enlace Legislativo y Acuer-
dos Políticosde la Secretaría de Gobernación— Presente.

Se hace referencia al oficio número SELAP/UEL/311/
164/16, mediante el cual da a conocer el Acuerdo aproba-
do el 27 de enero de 2016, por el pleno de la Comisión
Permanente del Honorable Congreso de la Unión, con el
cual exhortan a la Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes y a este Servicio de Administración y Enajenación
de Bienes, “para atender de forma oportuna, eficaz y con
total transparencia” el proceso de donación de los activos
remanentes propiedad de Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico en liquidación, formulada por el ayuntamiento de Ma-
tías Romero Avendaño, Oaxaca.

Al respecto, en anexo se envían los resultados de la reunión
celebrada el 10 de febrero del presente con representantes
del municipio de Matías Romero y del Senado de la Repú-
blica para atender dicha solicitud.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente 

México, Ciudad de México, a 18 de febrero de 2016.— Jorge Márquez
Serralde (rúbrica), director corporativo.»

«Informe para atender el punto de acuerdo de la Comisión
Permanente del Honorable Congreso de la Unión

“Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente a la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes y al Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes, para que en el ámbito
de sus respectivas competencias, atiendan de forma
oportuna, eficaz y con total transparencia, el proceso de
donación de todos los activos remanentes propiedad de
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidación, y
revise la pertinencia y viabilidad para que se vea favo-
recido el municipio de Matías Romero Avendaño, Oa-
xaca, conforme a la solicitud de donación presentada en
apego a las reglas de donación publicadas en el Diario
Oficial de la Federación el 24 de julio de 2015.”

Antecedentes

• El 24 de julio de 2015 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federación (DOF), las Reglas para la Donación de
Activos Remanentes Propiedad de Ferrocarriles Nacional
de México en Liquidación (Reglas).

• El 5 de noviembre de 2015, se acordó la creación de un
grupo de trabajo interinstitucional, en materia de destino de
inmuebles, para que se diseñe una estrategia, que en su ca-
so, permita dar destino entre las entidades federativas a los
bienes de Ferrocarriles Nacionales de México en liquida-
ción (FNML).

• El 12 y 13 de enero de 2016, autoridades del municipio
de Matías Romero Avendaño, Oaxaca (municipio), ingre-
saron vía el portal institucional, la solicitud de donación
respecto de cuatro activos remanentes por cerca de 500 mil
metros cuadrados.

• El 10 de febrero de 2016, se celebró reunión de trabajo
con los representantes del municipio y del Senado de la Re-
pública (reunión de trabajo), recibiéndose información
complementaria para atender la solicitud de los cuatro in-
muebles referidos en el punto anterior y adicionan requeri-
miento por 9 activos remanentes en ese municipio.
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Situación actual:

En la reunión de trabajo se presentó la siguiente informa-
ción con la que cuenta FNML sobre los activos remanentes
solicitados por el municipio:

• Durante 2004 a 2006, el Instituto Nacional de Estadís-
tica y Geografía realizó un levantamiento topográfico
de los inmuebles propiedad de FNML, del que resulta-
ron 12 inmuebles que se localizan en el perímetro del
municipio, con una superficie en conjunto de aproxima-
damente 500,000 metros cuadrados.

El 7 de septiembre de 2007 se emplazó a FNML como
tercero perjudicado dentro del juicio de garantías pro-
movido por el Comisario Ejidal del municipio, ante el
Juzgado Séptimo de Distrito en el estado de Oaxaca, por
“la ilegal” resolución presidencial de confirmación y ti-
tulación de bienes comunales publicada en el DOF el 16
de marzo de 1967, mediante la cual el Ejecutivo federal
le confirmó a la comunidad agraria Santa María Petapa,
de Oaxaca, una superficie que coincide con la del muni-
cipio.

El 7 de mayo de 2015, dicho Juzgado emitió resolución
que ampara y protege a la comunidad quejosa del muni-
cipio, a efecto de restituir el pleno goce de sus garantías
individuales violadas.

El 22 de-julio de 2015, FNML, como tercero perjudica-
do dentro del juicio de garantías, interpuso recurso de
revisión en contra de la resolución citada, ya que la mis-
ma no establece la delimitación de los terrenos que son
propiedad de FNML, el cual se encuentra pendiente de
resolver.

Considerando lo anterior, se acordó la suscripción de un
contrato de comodato entre FNML y el municipio, a fin
de que éste último, en su carácter de comodatario, dis-
ponga de los bienes e inicie diversas acciones que per-
mitan a ambas partes dotar de certeza jurídica sobre los
activos remanentes que efectivamente sean susceptibles
de darle el destino que corresponda, en apego a la nor-
mativa y la estrategia de liquidación, así como a la si-
tuación jurídica de los bienes solicitados.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

El Secretario diputado Ramón Bañales Arambula: «Es-
cudo.— Comisión de Derechos Humanos del Distrito Fe-
dera.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Cámara de
Diputados.— Presente.

Estimado diputado Zambrano Grijalva:

Con fundamento en los artículos 102, apartado 8, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
1o., 2o., primero y segundo párrafos, y 17, fracciones V y
VI, de la Ley de la Comisión de Derechos Humanos del
Distrito Federal, me permito hacerle llegar las valoraciones
y comentarios con base en estándares mínimos, que esta
Comisión de Derechos Humanos considera deben tomarse
en cuenta para la construcción de una Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Asimismo, esta comisión reitera la importancia de la con-
currencia de especialistas, academia y sociedad civil, en el
proceso de tan necesaria ley.

Con la intención de propiciar una comunicación fluida en
el seguimiento de los trabajos relacionados con esta pro-
puesta, he designado a la licenciada Christian Ibeth Huerta
Dávila, directora ejecutiva de Asuntos Legislativos y Eva-
luación, quien puede ser contactada en la dirección elec-
trónica: ibeth.huerta@cdhdf.org.mx; y a Roger de la Cruz
de los Santos, director de Interlocución Institucional y Le-
gislativa, a quien puede localizar en el número celular 55-
1703-3896 y en el correo electrónico: roger.delacruz@
cdhdf.org.mx.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 18 de febrero de 2016.— Doctora Perla Gómez Gallar-
do (rúbrica), presidenta de la comisión.»

«Escudo.— Comisión de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Análisis de la propuesta final de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes
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Comentarios realizados por la CDHDF que se incluye-
ron en la propuesta final:

1) Principios de investigación (artículo 6).

2) Imprescriptibilidad (artículo 8).

3) No admisión de causas excluyentes de responsabili-
dad tales como obediencia debida (artículo 9).

4) Prohibición de circunstancias especiales como causa
de justificación o inculpabilidad, tales como guerra, sus-
pensión de garantías y perturbación grave de la paz pú-
blica (artículo 10).

5) La prohibición de figuras jurídicas como las amnistí-
as, indultos o inmunidades para evadir o disminuir las
penas (artículo 16).

6) Los elementos del tipo penal de tortura concuerdan
con las convenciones internacional e interamericana (ar-
tículo 21).

7) Se incluyó en el artículo 22.1 el estándar establecido
en el instrumento interamericano de tortura, que incluye
un acto que. “anule la personalidad de la víctima o dis-
minuya su capacidad física o psicológica aunque no
cause dolor físico o angustia psíquica”.

8) No se condiciona la gravedad por el tiempo en que
tardan en sanar las heridas ocasionadas por los hechos
(ver artículos 21 a 24).

9) La violencia sexual, no como un tipo penal particular,
sino explícitamente como una circunstancia agravante
en el artículo 24.III.

10) Se incluyeron taxativamente como autores de tortu-
ra a los servidores públicos. En el actual proyecto se in-
cluyó como sujeto activo del delito de tortura y del de-
lito de tratos crueles inhumanos o degradantes en los
artículos 21, 26 y 27 a los servidores públicos y a los
particulares.

11) El fomento de programas para promover la cultura
de la prohibición de actos de tortura y otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes, como medida de
prevención.

12) Acciones de vinculación y articulación con la socie-
dad civil interesada en la materia, para ampliar y mejo-
rar las medidas de prevención.

13) Los peritajes presentados por las víctimas con inde-
pendencia de los que realicen y presenten las autorida-
des deben ser valorados en igualdad de condiciones que
el dictamen oficial (artículo 36).

14) Eliminación de la restricción de temporalidad para
la aplicación de dictámenes médico-psicológicos inde-
pendientes (artículo 36).

15) El requisito del tiempo que debería pasar entre una
prueba psicológica y otra, sin embargo, se omitió indi-
car que esta prueba debe practicarse inmediatamente.

16) El consentimiento informado (artículo 37).

17) La información sobre el objeto del peritaje (artículo
38.1).

18) Las víctimas que sometan a ese tipo de evaluaciones
a cargo de las autoridades, deben, en todo caso dar su
consentimiento libre e informado (artículo 43).

19) el deber de excluir aquellas pruebas que se presu-
men fueron obtenidas mediante tortura (artículo 46).

20) El acceso a los registros de detenciones (artículo
50).

21) Medidas de prevención (artículos 54, 56 y 57): for-
mación, profesionalización y capacitación a funciona-
rios; la actualización y desarrollo de protocolos; el in-
tercambio de información entre autoridades; la
promoción de campañas de sensibilización y educación.

22) Sistema homologado de revisión sistemática de las
normas, procedimientos y protocolos relativos a la de-
tención, interrogatorio o tratamiento de las personas so-
metidas a cualquier forma de la privación de la libertad,
y del uso legítimo de la fuerza (artículo 55), con lo cual
se intenta incorporar los 4 escenarios señalados en el do-
cumento de la CDHDF.

23) La participación de OPDH’s, organismos interna-
cionales para la protección y defensa de los derechos
humanos, organizaciones de la sociedad civil e institu-
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ciones académicas en el diseño, elaboración y aplica-
ción del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar
los Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes (artículo 59).

24) Se prevé la posibilidad de que los OPDH’s realicen
visitas no programadas a los lugares de privación de la
libertad.

25) Creación del Registro Nacional de los Delitos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y
Degradantes (artículo 68).

26) Derecho de las víctimas a una reparación integral,
así como la forma de garantizar el acceso a la misma
(artículo 82).

27) Medidas de protección para las víctimas, intervi-
nientes y colaboradores en un procedimiento penal, así
como de las personas o familiares cercanos a todos
ellos.

Comentarios realizados por la CDHDF que no se inclu-
yeron en la propuesta final:

1) Un párrafo que obligue a los operadores de justicia a
interpretar sus normas de conformidad, no solo con la
CPEUM y los Tratados Internacionales ratificados por
el Estado Mexicano, sino también de acuerdo a la juris-
prudencia y recomendaciones de los órganos de protec-
ción de los derechos humanos creados por tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
en concordancia con la Ley General de Víctimas, esta
última en lo que no contravenga a esta ley. Se conside-
ra importante esta adición, por la obligación del Estado
de honrar sus compromisos internacionales, y por la
obligación que conlleva para los operadores de justicia
(artículo 3).

2) Precisar qué son unidades especializadas de investi-
gación. En el actual proyecto no quedó como una defi-
nición, sino como una obligación de estas unidades. El
artículo 51.1 indica: “iniciar y desarrollar la investiga-
ción y persecución de los hechos delictivos relacionados
con los delitos de tortura y otros tratos crueles inhuma-
nos o degradantes, y en su caso con los delitos vincula-
dos previstos en esta ley.”

3) Respecto a la investigación, se hizo caso omiso a la
recomendación de la CDHDF en el sentido de estable-

cer que las unidades especializadas deben establecer
métodos científicos de investigación, así como hipótesis
o líneas de investigación claras desde el inicio de la in-
dagatoria, sin excluir ninguna posible línea.

4) Dentro de las causas no excluyentes de responsabili-
dad, es necesario incorporar el supuesto de “inestabili-
dad política interna”, previsto en la Convención contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (artículo 10).

5) Precisar que el Ministerio Público de la Federación
deberá solicitar a la autoridad local que le remita la in-
vestigación cuando existan indicios suficientes de que la
investigación no es pronta, imparcial, exhaustiva y “di-
ligente”. En el actual proyecto no se incluyó esta previ-
sión, pero a cambio se crean las unidades especializadas
que serían las únicas con competencia para conocer ca-
sos de tortura, aun así, puede ser que estas unidades no
realicen investigaciones diligentes con lo que sigue vi-
gente la omisión de que el Ministerio Público pueda so-
licitar el expediente si la investigación no es diligente
(artículo 19).

6) El proyecto no incluye la sanción de actos de tortura
cometidos por particulares sin la intervención de agen-
tes del Estado. Esta comisión opina que varias de las
conductas descritas por el artículo 1 de la Convención
contra la Tortura las puede cometer un particular, sin la
necesidad que sea instigado, inducido o cuente con la
autorización o aquiescencia de un servidor público,
cuando inflija a otra dolores o sufrimientos graves ya se-
an físicos o mentales, con el fin de [...] de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha come-
tido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razón basada en cualquier tipo de dis-
criminación”, en su caso, como establece la Convención
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, o
con cualquier otro fin.

El Comité de Derechos Humanos, en su observación ge-
neral N2. 20, señala que: los Estados parte deberán in-
dicar las disposiciones de su derecho penal que sancio-
nan la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos
y degradantes, y especificar la sanciones aplicables a
esos actos, sean éstos cometidos por funcionarios públi-
cos u otras personas que actúen en nombre del Estado o
por particulares.
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Por otra parte, se entiende que el inciso 1 del artículo 4
de la Convención contra la Tortura, como parte de una
obligación afirmativa o de garantía impone a los estados
la obligación de legislar en el sentido de sancionar la
tortura de particulares desvinculados de algún agente
estatal. Nótese que dicho inciso prescribe “1. Todo Es-
tado Parte velará porque todos los actos de tortura cons-
tituyan delitos conforme a su legislación penal. Lo mis-
mo se aplicará a toda tentativa de cometer tortura y a
todo acto de cualquier persona que constituya complici-
dad o participación en la tortura”.

Por lo expresado, se opina que debe incluirse un tipo pe-
nal que sancione a los particulares que incurran en las
conductas descritas por el tipo penal, aunque no se pue-
da vincular a algún servidor público en tales actos (artí-
culo 22).

7) La ley debe establecer agravantes, en caso de que los
hechos de tortura sean cometidos en cuarteles militares,
centros de detención, centros de readaptación social;
que los probables responsables tengan antecedentes de
haber cometido dichos actos.

Asimismo, es necesario establecer una agravante cuan-
do quien comete tortura sea un superior jerárquico. En
el proyecto anterior se había Incluido, en el actual pro-
yecto ya no aparecen. Ver artículo 24 del proyecto ac-
tual.

8) En las agravantes del artículo 24.II se incluye a la
mujer en estado de gravidez (lo cual excluye a las mu-
jeres en general), a niños, niñas, mayores de 60, indíge-
nas, migrantes y personas con discapacidades. Excluye
a personas LGBTTTI y como ya se señaló a las mujeres
en general. Por lo anterior se recomienda que se inclu-
yan los grupos en estado de vulnerabilidad indicados.

9) En cuanto al sujeto activo, es necesario eliminar la
condición de que quien cometa el delito sean únicamen-
te los servidores públicos miembros de las Instituciones
de Seguridad Pública, pues con ello se limita la respon-
sabilidad de todos los demás servidores públicos, quie-
nes también pueden infligir tratos crueles, inhumanos o
degradantes (artículos 26 y 27).

10) El tipo penal de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes no es acorde con los estándares internacio-
nales, pues no contempla el sufrimiento físico como

parte de los supuestos; por tanto, es necesario incorpo-
rar dicho elemento (artículo 26).

11) Considerar que los delitos vinculados debían tener
relación con los delitos previstos en la ley que se anali-
za, cuando se trate de delitos cometidos por servidores
públicos, o por particulares con el apoyo, tolerancia o
aquiescencia del Estado, tales como desaparición forza-
da, extorsiones, ejecución extrajudicial, u otros cometi-
dos por particulares que se consideren vinculados con
los hechos.

Se hizo caso omiso a esta recomendación. En el artícu-
lo 29 como delitos vinculados, sólo se incluyen la omi-
sión de denuncia y en el artículo 30 impedir dolosa e in-
justificadamente el acceso inmediato a los lugares de
privación de libertad, lo cual no satisface lo recomenda-
do.

12) La CDHDF en la revisión anterior recomendó que
se incluyera que los exámenes médico-psicológicos se
realizaran conforme al protocolo de Estambul. En el ac-
tual proyecto quedó fuera la mención al protocolo de
Estambul, y en el artículo 35 se hace referencia a la va-
loración médico-psicológica en la cual se deben obser-
var las bases y principios previstos en la ley, tratados in-
ternacionales y en otros estándares internacionales de la
materia; sin embargo debe recordarse que para aplicar el
Protocolo de Estambul se requiere conocer el contexto
en el que se dan los hechos, es decir, realizar una inves-
tigación psicosocial, puesto que cada caso es diferente.

Por lo que se recomienda sustituir la referencia a “trata-
dos internacionales” en el texto del artículo 35 y en su
lugar se indique “estándares internacionales”.

13) Se omitió la sugerencia de que los servidores públi-
cos que estén siendo investigados o procesados por ac-
tos de tortura, y que puedan –por razón de su cargo– in-
tervenir para entorpecer las investigaciones, deberán ser
suspendidos de su cargo, para no afectar la independen-
cia e imparcialidad de la investigación (Título Tercero).
LA CDHDF sugirió que las o los servidores públicos se-
ñalados como probables responsables de los hechos de-
ben ser suspendidos de sus cargos durante la investiga-
ción, tal como el Comité contra la Tortura urgió al
Estado mexicano para: “Velar por que, en los casos de
presuntos actos de tortura y malos tratos, se suspenda
inmediatamente de sus funciones a los sospechosos

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 201669



mientras dure la investigación, especialmente si existe
riesgo de que se repitan los hechos o de que se obstruya
la investigación”.

14) No se contempla la obligación de la Unidades Es-
pecializadas (artículo 51) de identificar patrones de con-
ducta en la comisión de la tortura y tratos crueles, mo-
dus operandi, perfiles de los probables responsables y
de las víctimas, lugares y momentos de mayor inciden-
cia de la comisión de la tortura, entre otros datos que
deberán ser tomados en cuenta para las investigaciones
que se encuentren en trámite, así como para poder de-
terminar si se está cometiendo con las características de
un delito de lesa humanidad.

15) En cuanto a obligación de la Unidad Especializada
de establecer mecanismos de cooperación con las auto-
ridades competentes (artículo 51, fracciones VII y VIII),
se hace notar que la redacción puede generar confusión
entre las unidades especializadas, competentes para in-
vestigar tortura, y las demás autoridades. Por lo que se
sugiere referirse a la cooperación y colaboración con
otras autoridades.

16) Se omitió la sugerencia de la CDHDF en relación a
que las unidades especializadas, tanto locales como fe-
deral, conozcan sobre otras conductas delictivas come-
tidas por servidores públicos, tales como desaparición
forzada, ejecución extrajudicial, extorsiones, entre
otras, a efecto de impedir la división de la investigación
por hechos que pueden estar relacionados (artículo 53).

17) En relación con el programa de visitas periódicas, la
CDHDF recomendó que éstas debían poder realizarse
sin previo aviso a los centros de detención, y que la la-
bor de los OPDH’s no está supeditada a lo que determi-
nen las autoridades, por lo que los programas de visitas
son definidos por los organismos autónomos sin inter-
vención de las autoridades.

18) Por otra parte, en relación al programa de visitas pe-
riódicas, la CDHDF recomendó que éstas debían poder
realizarse sin previo aviso a los centros de detención, y
que la labor de los OPDH’s no está supeditada a lo que
determinen las autoridades, por lo que los programas de
visitas son definidos por los organismos autónomos sin
intervención de las autoridades. En los artículos 65 y
64.V del proyecto actual se nota que no se suprimió la
parte de las visitas de los organismos públicos de dere-
chos humanos de forma programada, lo cual resulta ne-

gativo porque su inclusión resulta en limitaciones a su
mandato. Por otra parte, el hecho de que exista una pro-
gramación puede implicar que los encargados de centros
de detención puedan esconder cualquier indicio que in-
dique tortura. Aunque se reconoce que a inciso II del ar-
tículo 65, se abre la posibilidad de realizar visitas no
programadas en el momento que se considere necesario.

19) Se omitió precisar qué autoridad coordinará el siste-
ma homologado de revisión sistemática de la normas,
previsto en el artículo 55.

20) Se omitió incorporar el concepto de indemnización
por daño material e inmaterial.

21) No se prevén los principios mínimos que sirvan co-
mo directriz para la elaboración e implementación efi-
caz de los protocolos de actuación para la investigación
y persecución de los delitos (artículo 54). Asimismo, se
omitió precisar que en la elaboración de dichos proto-
colos deberán participar expertos en la materia, tanto
académicos como sociedad civil y organismos de dere-
chos humanos, como OPDH’s y la OACNUDH.

22) Se omitió establecer mecanismos que garanticen
que se informará a los familiares cuando una persona es
detenida y trasladada a un lugar de detención; asimismo,
se les deben proporcionar todos los datos que les permi-
tan ejercer una defensa adecuada para la persona.

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2016.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Remítase a las Comisiones de Derechos Humanos, y del
Distrito Federal, para su conocimiento.

SOLICITUD DE LICENCIA

El Secretario diputado Ramón Bañales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 6, nume-
ral 1, fracción XVI; 12, numeral 1, y 13 del Reglamento de
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la Cámara de Diputados, me permito solicitar se me con-
ceda licencia para separarme del cargo de diputado federal,
con efectos a partir del día 2 de marzo del año en curso, y
por tiempo indefinido.

Por lo anteriormente expuesto, requiero se dé el curso legal
que corresponda a mi solicitud.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de febrero 2016.— Diputado
Remberto Estrada Barba (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaría dar cuenta con los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Ramón Bañales Arambula: Pri-
mero. Se Concede licencia, por tiempo indefinido al dipu-
tado Remberto Estrada Barba, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en el tercer distrito
electoral del estado de Quintana Roo, a partir del 2 de mar-
zo del año en curso.

Segundo. Llámese al suplente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaría, en votación económica, si son de
aprobarse los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Ramón Bañales Arambula: Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo, muchas gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarl.
Señor presidente, la mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Aprobada. Comuníquese.

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Ramón Bañales Arambula:
«Escudo.— Congreso del Estado de Morelos.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión.— Presente.

Sirva la presente para hacerle llegar un cordial saludo; asi-
mismo, aprovecho la oportunidad para, y por acuerdo de
pleno, remitirle en copia simple la iniciativa con proyecto
decreto por el que se adiciona un párrafo al artículo 4o. de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para reconocer el uso de la energía eléctrica como derecho
humano, así como el acuerdo aprobado en sesión iniciada
el día 17 y concluida el 18 de febrero del año 2016, con el
propósito de que sea turnada a la comisión legislativa co-
rrespondiente, para su análisis y dictamen; lo anterior con
fundamento en el artículo 40, fracción III, de la Constitu-
ción Política del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Sin más por el momento y agradeciendo de antemano las
finas atenciones que se sirva dar a la presente, quedo como
su atento y seguro servidor.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 18 de febrero de 2016.— Diputado Francisco
Moreno Merino (rúbrica), Presidente de la Mesa Directiva del Congre-
so del Estado de Morelos.»

«Escudo.— Congreso del Estado de Morelos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un párrafo al artículo 4o. de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el uso
de la energía eléctrica como derecho humano

Artículo 4o. …

…

…

…

…

…

…

…

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 201671



…

…

…

…

…

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y sa-
neamiento del servicio eléctrico, el estado respetará,
protegerá y garantizará el suministro de la energía eléc-
trica, a través de una tarifa social justa, de conformidad
con lo previsto en las leyes correspondientes.

Disposiciones Transitorias

Primera. Una vez aprobada la presente, de conformidad
con lo que establece la fracción III del artículo 4o. de la
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Mo-
relos, remítase el presente dictamen que aprueba la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona un pá-
rrafo al artículo 4o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el uso de la
energía eléctrica como derecho humano a la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con los
debates que se hubieran generado, para su discusión, análi-
sis y dictamen correspondiente.

Segunda. Se ordene a la Secretaría de Asuntos Legislati-
vos y Parlamentarios dar seguimiento de la respuesta que
recaiga al presente e informe de los resultados al Pleno.

Recinto Legislativo, a los nueve días del mes de febrero de dos mil die-
ciséis.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

Entramos ahora al capítulo de la presentación de iniciati-
vas, y tiene la palabra…

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido ahí en la curul del diputado Santiago Rodríguez,
por favor.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez (des-
de la curul): Presidente, con el motivo de expresar nuestro
profundo rechazo a lo que está sucediendo en la Universi-
dad Intercultural de Chiapas. Al igual que exigirle al rector
de dicha Universidad a que cese la represión y el hostiga-
miento a los docentes, y los despidos injustificados que se
han llevado a cabo en los últimos días.

Es increíble cómo esta Universidad que nació con el fin de
atender las necesidades de los jóvenes de los pueblos ori-
ginarios esté terminando en esto, en lo que está pasando.
Así que exigimos desde esta tribuna que cese ya la repre-
sión y el hostigamiento. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, se tienen por asentadas sus expresiones. 

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada María
Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 198 de la Ley General de Salud.

La diputada María Guadalupe Oyervides Valdez: Con
su permiso, señor presidente. Buenos días, compañeros,
hoy en día existe una gran cantidad de establecimientos en
los que se prestan servicios de hemodiálisis, mismos que
no requieren de una autorización sanitaria para operar, lo
cual representa un verdadero riesgo y un constante atenta-
do en contra de la salud y vida de los usuarios.

Es nuestra responsabilidad legislar para llevar a cabo me-
didas preventivas en materia de salud y protección contra
esos riesgos, desarrollando siempre políticas públicas
orientadas a reducir los elevados costos que esto conlleva,
ya que en la mayoría de los casos son las dependencias de
salud de los diferentes niveles de gobierno quienes absor-
ben los costos.

La hemodiálisis, como ya sabemos, es un tratamiento mé-
dico que consiste en eliminar artificialmente las sustancias
nocivas o tóxicas de la sangre, especialmente las que que-
dan retenidas a causa de una insuficiencia renal.
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Dicho tratamiento puede practicarse en hospitales o en uni-
dades independientes no ligadas bajo la Norma Oficial Me-
xicana de Salud NOM-033, mismo ordenamiento que esta-
blece los requisitos mínimos de infraestructura y
equipamiento con los que deberían contar, y a su vez, re-
gulan unidades independientes no ligadas a un hospital que
hayan presentado aviso de funcionamiento.

La deficiencia es que no exige que esta cuente con una li-
cencia sanitaria. Dicha irregularidad representa un riesgo
sanitario y aumenta la probabilidad de ocurrencia de un
evento exógeno adverso, conocido o potencial que ponga
en peligro la salud o en sí la vida humana.

Es por eso que hoy estoy ante ustedes con la propuesta de
esta iniciativa, cuyo objetivo es mejorar e incrementar la
capacidad en la infraestructura de las unidades de hemo-
diálisis y así elevar la calidad de la misma. De esta mane-
ra mejorar la equidad en el sistema de salud para que la po-
blación con menos recursos tenga acceso a la hemodiálisis.
Se estima que actualmente más de la mitad de los pacien-
tes no reciben dicho tratamiento, es por ellos y es lo justo.

Por lo antes expuesto, presento y propongo esta iniciativa
a fin de modificar el artículo 198 de la Ley General de Sa-
lud, para que quede como a continuación se señala.

Artículo 198. Requieren autorización sanitaria los estable-
cimientos dedicados –y me turno a la fracción V–, los es-
tablecimientos en que se practiquen actos quirúrgicos u
obstétricos y los que prestan servicio de hemodiálisis. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 198 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada María Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, frac-
ción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; así como los artículos 6, numeral 1, frac-
ción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados
y demás disposiciones jurídicas aplicables, la suscrita, Ma-
ría Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, presento y someto a considera-
ción de esta soberanía, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el artículo 198 de la Ley General de
Salud, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver y argumentos que lo sustentan

a) Planteamiento del problema

La Organización Mundial de la Salud, a través del Regla-
mento Sanitario Internacional, asegura que el control o
contención de los riesgos para la salud, representa uno de
los medios más eficaces para mejorar la seguridad en lo
que respecta a la salud pública, ya que estas amenazas
constituyen la inmensa mayoría de los eventos que pueden
provocar emergencias de salud general.

Contar con una autorización sanitaria, conlleva una acción
preventiva de la posible ocurrencia de riesgos sanitarios y,
por ende, de riesgos para la salud en la prestación de servi-
cios y establecimientos de salud. La Propia Comisión Fe-
deral para la Protección contra Riesgos Sanitarios, define
como Riesgo Sanitario, en el segundo artículo del Regla-
mento de la Comisión Federal Para la Protección Contra
Riesgos Sanitarios, la probabilidad de ocurrencia de un
evento exógeno adverso, conocido o potencial, que ponga
en peligro la salud o la vida humana. En atención a lo an-
terior, es necesario llevar a cabo medidas preventivas en
materia de protección contra riesgos con el objeto de redu-
cir casos de morbilidad o de complicaciones médicas y
desarrollar políticas públicas orientadas a reducir los ele-
vados costos que esto conlleva y que, en muchos de los ca-
sos, es absorbido por el Estado a través de la prestación de
servicios médicos públicos.

Hoy en día existe una gran cantidad de establecimientos en
los que se prestan servicios de hemodiálisis, mismos que
no requieren de una autorización sanitaria1 para operar, lo
cual representa un verdadero riesgo y un constante atenta-
do en contra de la salud y vida de los usuarios.

b) Argumentación

La insuficiencia renal en sus dos variedades, aguda y cró-
nica, puede ser tratada con la modalidad de terapia substi-
tutiva conocida como Hemodiálisis. Dicho procedimiento,
junto con medidas médicas y nutricionales modifican, para
bien, el panorama de los enfermos con insuficiencia renal.

La hemodiálisis es un tratamiento médico que consiste en
eliminar artificialmente las sustancias nocivas o tóxicas de
la sangre, especialmente las que quedan retenidas a causa
de una insuficiencia renal, mediante un riñón artificial
(aparato). Dicho tratamiento puede practicarse en hospita-
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les o en unidades independientes no ligadas a un hospital y
es la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA3-2010 el
ordenamiento que establece los requisitos mínimos de in-
fraestructura y equipamiento, con los que deberán contar
dichos establecimientos. Si bien es cierto que la Norma an-
tes referida establece que el procedimiento de hemodiálisis
puede llevarse a cabo en hospitales que tengan licencia sa-
nitaria, también lo es que permite se lleve a cabo en unida-
des independientes o no ligadas a un hospital que hayan
presentado aviso de funcionamiento ante la autoridad sani-
taria, sin exigir que ésta cuente con una licencia sanitaria. 

En adición a lo anterior, existe para dichas unidades de he-
modiálisis una certificación, a través de la cual el Consejo
de Salubridad General evalúa el cumplimiento de estánda-
res de calidad y seguridad del paciente en la estructura,
procesos y resultados y reconoce que dichas unidades cum-
plen los estándares necesarios para brindar servicios con
buena calidad en la atención médica y seguridad a los pa-
cientes; para que una unidad de hemodiálisis se inscriba al
Sistema Nacional de Certificación de Establecimientos de
Atención Médica, debe tener, por lo menos, un año de fun-
cionamiento, contar con el aviso de funcionamiento y de
responsable sanitario correspondiente, no tener procedi-
mientos administrativos abiertos con la Comisión Federal
para la Protección contra Riesgos Sanitarios o con las áreas
de regulación sanitaria de las entidades federativas y no
contar con sanción de inhabilitación relacionada con la
prestación de servicios de atención médica.2

Pese a la existencia de la Norma Oficial Mexicana antes re-
ferida, prevé que la hemodiálisis puede practicarse en uni-
dades independientes no ligadas a un hospital que hayan
presentado aviso de funcionamiento ante la autoridad sani-
taria y estás para certificarse requieren del referido aviso y
de un aviso de responsable sanitario, lo cual representa un
gran paso hacia adelante en la materia, aunque no precisa
la obligatoriedad de que para su operación requieran de una
autorización sanitaria. Dicha desregulación, representa un
riesgo sanitario y aumenta la probabilidad de ocurrencia de
un evento exógeno adverso, conocido o potencial, que pon-
ga en peligro la salud o la vida humana. 

Por otra parte, cabe mencionar que actualmente, México no
cuenta con un registro nacional de enfermos renales cróni-
cos, pero si aplicamos el porcentaje promedio de habitan-
tes enfermos en otros países (que equivale al 0.1% de la po-
blación), podemos estimar que hay más de 102 000
enfermos renales crónicos en el país, de los cuales sólo 37
000 cuentan con algún tratamiento sustitutivo de manera

continua. El 80% de estos enfermos son atendidos por el
IMSS o el ISSSTE, sin embargo, este porcentaje tiene un
crecimiento anual de 11%, lo que representa una demanda
de servicios de hemodiálisis claramente elevada. Además,
la hemodiálisis sigue siendo poco accesible; de cada 10 pa-
cientes, ocho reciben diálisis peritoneal y únicamente dos
reciben hemodiálisis.3

Asimismo, en nuestro país no existen evaluaciones sobre el
funcionamiento y la estructura de las unidades privadas de
hemodiálisis. Dentro de los problemas que esto representa,
se pueden enunciar los siguientes:

b.1) Se carece de un directorio con el registro de las uni-
dades de hemodiálisis a nivel nacional; actualmente se
han identificado más de 300 unidades en nuestro país.
Sin embargo, es muy probable que exista un número
mayor sobre todo de pequeñas dimensiones y de carác-
ter privado que son más difíciles de identificar.

b.2) Existe una falta de información sobre el funciona-
miento y la estructura de las unidades de hemodiálisis,
así como ausencia de registros que permitan evaluar su
efectividad a través de la evolución y sobrevida de los
pacientes sometidos a dicha terapia de sustitución. 

Ahora bien, del estudio en el desempeño de la unidades
que han podido identificar, se detectó un panorama suma-
mente preocupante, pues al menos la mitad de éstas unida-
des no cumplen con los criterios de proceso y resultado pa-
ra la evaluación de establecimientos de atención médica de
hemodiálisis establecidos por el Consejo de Salubridad
General, sobre todo las unidades públicas. Esta situación se
agrava aún más al evaluar la infraestructura de las unida-
des; otro aspecto que llama la atención fue la falta de pro-
cesos para la referencia y contarreferencia de los pacientes,
hecho que explica de manera indirecta el retraso en el in-
greso a estas unidades y por ende, la falta de respuesta al
tratamiento.4

La mayoría de los expedientes clínicos no cuentan con in-
formación mínima solicitada, y los que sí la registran pre-
sentan fallas de calidad en el manejo terapéutico del pa-
ciente, ya que se registraron menos de una sesión de
hemodiálisis a la semana, fue casi nulo el cumplimiento
con la norma establecida de tres sesiones por semana. 

Asimismo, se observó la falta de exámenes de laboratorio
para evaluar el estado de los pacientes previo a la sesión de
hemodiálisis.

Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados74



La falta de personal calificado (nefrólogos) durante el pro-
ceso de la hemodiálisis es muy evidente en las unidades, ya
que tenemos un promedio de 57 hasta 73 pacientes atendi-
dos por un nefrólogo. Esta situación contrasta con la nor-
ma que recomienda que cada centro de diálisis debería con-
tar con al menos un nefrólogo por cada 40-50 pacientes en
tratamiento.

Finalmente, se deben tomar en consideración los resultados
obtenidos y el costo elevado de la hemodiálisis, lo cual re-
presenta un dispendio de recursos para el sistema de salud,
ya que el beneficio es muy pobre en la mayoría de las uni-
dades debido a deficiencias de calidad en las unidades:
70% de ellas reportaron tasas de letalidad muy elevadas.

En adición a lo expuesto, quisiera señalar la importancia de
promover que las disposiciones en materia de salud tengan
como objeto fundamental la seguridad del paciente y que
busquen anticiparse a las necesidades de los mismos, de su
familia y del propio Estado, debiendo prevenir y reducir la
probabilidad de que se presenten eventos adversos que
pongan en riesgo su salud y sus vidas, generando gastos
extraordinarios al Estado que pudieron haber sido evitados.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y artículo transitorio

El propósito de esta iniciativa es mejorar e incrementar la
capacidad en la infraestructura de las unidades de hemo-
diálisis para incrementar la calidad de la misma, y de esta
manera mejorar la equidad en el sistema de salud para que
la población con menos recursos tenga acceso a la hemo-
diálisis; se estima que actualmente más de la mitad de los
pacientes no reciben dicho tratamiento. En atención a lo
antes expuesto presento y propongo esta iniciativa a fin de
modificar el artículo 198 de la Ley General de Salud para
que quede como a continuación se señala:

Artículo 198. Requieren autorización sanitaria los esta-
blecimientos dedicados a: 

I. El proceso de los medicamentos que contengan estu-
pefacientes y psicotrópicos; vacunas; toxoides; sueros y
antitoxinas de origen animal, y hemoderivados; 

II. La elaboración, fabricación o preparación de medi-
camentos, plaguicidas, nutrientes vegetales o sustancias
tóxicas o peligrosas; 

III. La aplicación de plaguicidas; 

IV. La utilización de fuentes de radiación para fines mé-
dicos o de diagnóstico, y 

V. Los establecimientos en que se practiquen actos qui-
rúrgicos u obstétricos y los que prestan servicios de he-
modiálisis.

VI. Centros de mezcla para la preparación de mezclas
parenterales nutricionales y medicamentosas. 

La solicitud de autorización sanitaria deberá presentarse
ante la autoridad sanitaria, previamente al inicio de sus ac-
tividades.

Cuando así se determine por acuerdo del Secretario, los es-
tablecimientos en que se realice el proceso de los produc-
tos a que se refiere el artículo 194 de esta ley y su trans-
porte deberán sujetarse a las normas de funcionamiento y
seguridad que al respecto se emitan.

Por otra parte, como artículo transitorio, propongo que úni-
camente se prevea que la modificación entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el artículo 198 de la Ley General
de Salud

Único. Se reforma el artículo 198 de la Ley general de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Artículo 198. Requieren autorización sanitaria los estable-
cimientos dedicados a: 

I. El proceso de los medicamentos que contengan estu-
pefacientes y psicotrópicos; vacunas; toxoides; sueros y
antitoxinas de origen animal, y hemoderivados; 

II. La elaboración, fabricación o preparación de medi-
camentos, plaguicidas, nutrientes vegetales o sustancias
tóxicas o peligrosas; 

III. La aplicación de plaguicidas; 

IV. La utilización de fuentes de radiación para fines mé-
dicos o de diagnóstico, y 
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V. Los establecimientos en que se practiquen actos qui-
rúrgicos u obstétricos y los que prestan servicios de he-
modiálisis.

VI. Centros de mezcla para la preparación de mezclas
parenterales nutricionales y medicamentosas. 

La solicitud de autorización sanitaria deberá presentarse
ante la autoridad sanitaria, previamente al inicio de sus ac-
tividades.

Cuando así se determine por acuerdo del Secretario, los es-
tablecimientos en que se realice el proceso de los produc-
tos a que se refiere el artículo 194 de esta ley y su trans-
porte deberán sujetarse a las normas de funcionamiento y
seguridad que al respecto se emitan.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1 La autorización sanitaria es el acto administrativo de la autoridad sa-
nitaria competente a través del cual, permite a una persona física o mo-
ral, pública o privada la práctica de actos relacionados con la salud hu-
mana en lo referente a servicios de salud: de atención médica; de
disposición de órganos, tejidos y células; de disposición de sangre; así
como la utilización de fuentes de radiación para fines de diagnóstico o
tratamiento.

2 Estándares para la Certificación de Unidades de Hemodiálisis.

3 Tirado Gómez Laura Leticia, Duran Arenas Juan Luis, Rojas Rusell
Mario Enrique. Las unidades de hemodiálisis en México: una evalua-
ción de sus características, procesos y resultados. 2010. México.

4 Ídem.

Dado en Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 23 días del mes de
febrero de 2016.— Diputados: María Guadalupe Oyervides Valdez,
Abel Murrieta Cutiérrez, Adolfo Mota Hernández, Ana María Boone
Godoy, Antonio Tarek Abdala Saad, Cándido Ochoa Rojas, Carlos Fe-
derico Quinto Guillén, Delia Guerrero Coronado, Erick Alejandro La-
gos Hernández, Fabiola Guerrero Aguilar, Flor Estela Rentería Medi-
na, Francisco Saracho Navarro, Gianni Raul Ramírez Ocampo, Heidi
Salazar Espinosa, Javier Octavio Herrera Borunda, María Bárbara
Botello Santibáñez, María del Carmen Pinete Vargas, Noemí Zoila
Guzmán Lagunes, Próspero Manuel Ibarra Otero, Ramón Bañales

Arambula, Sofía del Sagrario De León Maza, Susana Corella Platt (rú-
bricas).» 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Oyervides. Túrnese a la Comisión de
Salud, para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Isau-
ra Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto con proyecto de de-
creto que reforma la fracción VI del artículo 41 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Gracias. Con la
venia de la Mesa. Compañeras y compañeros diputados, la
instrumentación de los procesos electorales y su esquema
sancionatorio, tal y como funciona en la actualidad es in-
congruente e ineficaz, esto se debe esencialmente a que se
concentra en el ámbito patrimonial de los partidos políticos
y de los candidatos. No se aplica como consecuencia jurí-
dica la restricción para participar en procesos electorales o
la pérdida de registro.

Contrario a esto, solamente se establecen multas, mismas
que se cubren con financiamiento público o mejor dicho,
con recursos económicos de los propios ciudadanos. Evi-
dentemente en la práctica esto se traduce en un incentivo
de conductas violatorias y se pone en duda el carácter
ejemplar y disuasorio de tales sanciones.

La reforma político electoral de 2014, estableció tres cau-
sales de nulidad constitucionales: cuando se excede el gas-
to de campaña en un cinco por ciento del monto total auto-
rizado, cuando se compre o adquiera cobertura informativa
fuera de los supuestos previstos en la ley y cuando se utili-
zan recursos de procedencia ilícita o recursos públicos en
las campañas. Sin embargo, no se aplicó como sanción la
restricción para participar al candidato o partido político
infractor.

Consecuentemente me permito presentar ante este pleno, la
iniciativa de ley por la que se establece como consecuencia
jurídica la pérdida de registro a quienes incurran en las cau-
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sales de nulidad graves y dolosas contenidas en el artículo
41 constitucional.

El objeto es lograr, que quienes aspiren a un cargo de elec-
ción popular estén obligados al cumplimiento de la ley o,
en su caso, se restrinja su participación con la pérdida de su
registro. Los ajustes normativos a partir de este nuevo sis-
tema de nulidades, dota de mayor certeza jurídica a nues-
tros procesos electorales y otorga la constancia de mayoría
respectiva a quien cumpla las disposiciones establecidas en
nuestra legislación.

Tomando en cuenta la gravedad de las violaciones tanto los
candidatos como los partidos políticos deberán perder su
registro y no podrán participar al menos en la elección in-
mediata siguiente.

Es importante establecer claramente que si bien es cierto
los candidatos y los partidos políticos gozan del derecho a
recibir financiamiento público, de ninguna manera deberí-
an tener facultad para destinarlos al pago de sus propias
violaciones legales.

Por lo tanto propongo una reforma electoral trascendente,
con sanciones ejemplares, en términos de igualdad, equi-
dad, transparencia, rendición de cuentas y anticorrupción.

Hace unos meses, en la experiencia más reciente, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación revocó di-
versos dictámenes del INE sin que nadie señalara la inefi-
cacia de nuestra fiscalización y la falta de un sistema
sancionatorio de nulidades acorde a nuestro marco jurídico
vigente.

Los ciudadanos, ante ello, exigen congruencia en nuestro
actuar. Reclaman de manera legítima que no se les endosen
los costos y las deficiencias de nuestro sistema político. Se
oponen a la repetición innecesaria de jornadas electorales
por disputas y violaciones legales o vacíos jurídicos que
hoy, valga la pena decir, esta reforma pretende erradicar.

Establezcamos un mejor diseño de nuestros procesos elec-
torales. Contribuyamos a la eficacia de nuestra legislación
y a los valores superiores de nuestro sistema democrático
mediante un sistema sancionatorio que garantice los dere-
chos del electorado.

El respeto a la ley debe obligar a los candidatos y a los par-
tidos o a las coaliciones a la pérdida de su registro si se

acredita que incurrieron en las causales de nulidad, graves
y dolosas, contenidas por nuestra propia Carta Magna.

Pido a este pleno que tome en consideración esta reforma
al artículo 41 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 41 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Problemática

La reforma político-electoral de 2014 estableció tres cau-
sales de nulidad de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguien-
tes casos: 

a) Se exceda el gasto de campaña en un cinco por cien-
to del monto total autorizado; 

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiem-
pos en radio y televisión, fuera de los supuestos previs-
tos en la ley; 

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilícita o
recursos públicos en las campañas1

Sin embargo la instrumentación de los procesos electorales
y su redefinición respecto al esquema sancionatorio cuan-
do se cometen las violaciones graves antes descritas, es in-
congruente respecto a la eficacia que requiere el sistema de
nulidades, ya que se concentra esencialmente en el ámbito
patrimonial de los partidos políticos y candidatos, sin esta-
blecer la consecuencia jurídica restrictiva de la anulación
de su resultado y al mismo tiempo la de su participación en
el proceso electoral inmediato siguiente. 

Actualmente se castiga con multas que se pagan con finan-
ciamiento público, lo cual evidentemente no inhibe la con-
ducta violatoria de la ley y pone en duda el carácter ejem-
plar y disuasorio de la sanción.

Por tal motivo es imprescindible reformar nuestro marco
normativo Constitucional, que recientemente incorporó la
nulidad de elecciones en las que el candidato ganador re-
base los topes de campaña; adquiera cobertura informativa
o tiempos en radio y televisión, fuera de los supuestos pre-
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vistos en la ley; y reciba o utilice recursos de procedencia
ilícita o recursos públicos en la campañas.

Para tal efecto es irrelevante convocar a una elección ex-
traordinaria con el dispendio de recursos económicos pro-
venientes de los impuestos de la ciudadanía, puesto que
perfectamente puede acceder el segundo lugar en orden de
prelación al cargo, siempre y cuando haya demostrado no
haber incurrido en violaciones consideradas graves y dolo-
sas. 

Ahora bien, quien resulte infractor de las disposiciones le-
gales, tanto candidatos, como institutos políticos deben ser
sancionados con la suspensión de su registro al menos en
la elección inmediata siguiente, y no hacerse acreedores a
una multa que paga con financiamiento público.

Argumentación

Los partidos políticos gozan del derecho de recibir finan-
ciamiento tanto público como privado, pero de ningún mo-
do deben rebasar los topes de gasto de sus precampañas y
campañas electorales; esta prohibición además, así como la
relacionada con la compra o adquisición de cobertura in-
formativa o tiempos en radio y televisión, fuera de los su-
puestos previstos en la ley, o la utilización de recursos de
procedencia ilícita o recursos públicos, los hacen acreedo-
res a distintas sanciones, las cuales tratándose de multas, se
sufragan con recursos públicos.

Cuando el financiamiento para las precampañas y campa-
ñas de los partidos políticos nacionales y sus respectivos
candidatos, o los candidatos independientes es rebasado, ni
siquiera debería existir porcentaje permitido por la propia
ley, porque con ese simple hecho se estarían rompiendo los
principios constitucionales de equidad y legalidad, vician-
do las campañas y poniendo en desventaja a los conten-
dientes.

Por esta razón proponemos una reforma electoral trascen-
dente que establezca otros criterios de nulidad relacionados
con las violaciones consideradas en nuestro marco jurídico
como graves y dolosas, sin que se consideren criterios por-
centuales o bien determinantes, como se hace hasta ahora
con la diferencia del cinco por ciento entre el primer y se-
gundo lugar.

En ese orden de ideas consideramos que no es necesario
convocar a una elección extraordinaria y al dispendio de
recursos económicos provenientes de los impuestos de la

ciudadanía que eso conlleva, sino al acceso del segundo
lugar al cargo, siempre y cuando este demuestre no haber
incurrido en violaciones a la ley.

Por otro lado la presente iniciativa busca lograr mayor efi-
cacia en nuestro sistema sancionador, al establecer la sus-
pensión de la participación del candidato y de su instituto
político en la elección inmediata siguiente, evitando con
ello la simulación del cumplimiento de la ley, al pagar co-
mo se hace hasta ahora, multas económicas con recursos
públicos.

Sin duda esta modificación contribuye a la trasparencia, la
rendición de cuentas, y la eficacia de nuestro actual siste-
ma electoral, debido a que uno de sus propósitos de nues-
tra legislación es la igualdad  y la equidad en los procesos
electorales.

El principio de equidad en la contienda se configura como
uno de los valores superiores del ámbito electoral y los sis-
temas democráticos han creado formas de control, tales co-
mo  la determinación de topes de campaña.

La legislación establece la cantidad de recursos económi-
cos para que el ciudadano sea debidamente informado, pa-
ra que sea convencido y no comprado, por ello cuando se
rebasan los límites del gasto de campaña, se compra co-
bertura informativa o tiempos en radio y televisión, fuera
de los supuestos previstos en la ley; o se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilícita o recursos públicos en las
campañas; cada peso adicional gastado es fuente de ilegiti-
midad.

En ese contexto nuestro marco normativo establece la nu-
lidad de la elección, pero es ambiguo en el paso siguiente
que permita ahorrarle el costo económico y el respeto de
los derechos al ciudadano, como si este fuera quien come-
tió la infracción, al convocar a una nueva elección, y por
otro lado se premia al infractor cuando este puede subsanar
las violaciones que comete a la ley, mediante el pago de
una multa que realiza con recursos públicos.

Sin una sanción efectiva se repite la conducta y no se logra
inhibir esta práctica nociva que se presenta de manera
constante en nuestro sistema electoral. 

Opiniones como la del Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación se han expre-
sado en este sentido: 
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“En ese orden, es impostergable reflexionar acerca de
temas coyunturales relacionados con la instrumentación
de los procesos electorales.

1) La idoneidad de que las medidas cautelares, aten-
diendo a su naturaleza precautoria, se asignen integral-
mente a la competencia en sede judicial, para dar ho-
mogeneidad y celeridad al procedimiento especial
sancionador a fin de hacerlo más eficaz.

2) La eventual redefinición del esquema sancionatorio
respecto de conductas que trastoquen el modelo de co-
municación política en forma grave, para que la puni-
ción no se concentre esencialmente en el ámbito patri-
monial de los partidos políticos y candidatos, y se
transite a medidas de carácter funcional que establezcan
como consecuencia jurídica, restringir la participación
de partidos políticos o candidatos en los respectivos
procesos electorales o subsecuentes, ya que finalmente
las multas se pagan con financiamiento público, lo que
pone en duda el carácter ejemplar y disuasorio de la san-
ción”.2

Los partidos políticos juegan constantemente con los topes
de campaña a su antojo. En la pasada elección se observan
claros ejemplos de institutos políticos y candidatos que de-
mostraron su falta de respeto al ciudadano y la violación
flagrante de la legislación al rebasarlos como una práctica
inversión que les retribuye asumir cargos públicos.

Hasta ahora la invalidez de una elección aparece como una
opción, más que como una premisa y no se considera la ne-
cesidad de evitarle al ciudadano los costos que se generan,
mucho menos cancelar a los partidos políticos y a los can-
didatos, su participación, en virtud de que son ellos los que
infringen la ley y los causantes directos del abstencionismo
y escepticismo sobre el funcionamiento de nuestro sistema
democrático.

Con el objeto de implementar de manera adecuada las re-
formas constitucionales en materia político-electoral, se
expidieron leyes secundarias en la materia como la Ley
General de Partidos Políticos, con la que se busca regular
las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
políticos, tanto a nivel federal como local, así como distri-
buir competencias entre el Instituto Nacional Electoral
(INE) y los organismos públicos locales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, que tiene por objeto reglamentar las normas consti-

tucionales relativas a derechos y obligaciones político-
electorales de los ciudadanos, el registro de candidatos, la
organización de las elecciones, los integrantes de los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo de la Unión, los procesos elec-
torales federales y locales, así como la integración de los
organismos electorales. 

Asimismo, busca distribuir competencias entre la federa-
ción y las entidades federativas y regular la relación entre
el Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos pú-
blicos locales.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales, cuyo
objetivo es establecer los tipos penales, las sanciones, la
distribución de competencias y las formas de coordinación
entre los órdenes de gobierno.

También se publicaron decretos mediante los que se refor-
maron varios artículos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Públicos.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación
en Materia Electoral se reformaron los artículos relativos a
la nulidad de las elecciones, estableciendo que las eleccio-
nes federales o locales serán nulas por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los casos previstos en el artícu-
lo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos. 

Dichas violaciones de acuerdo a la reforma político-electo-
ral, deberán acreditarse de manera objetiva y material y se
presumirá que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votación obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

De igual forma, se reformó el artículo sobre las normas de
interpretación para la resolución de los medios de impug-
nación previstos en la ley. 

Se prevé que las normas se interpretarán conforme a la
Constitución, los tratados internacionales celebrados por
México, así como a las reglas de interpretación gramatical,
sistemática y funcional.

Respecto a la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fede-
ración se modificaron los artículos 185 y 192 para estable-
cer que el Tribunal Electoral funcionará de forma perma-
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nente con una Sala Superior, siete Salas Regionales y una
Sala Regional Especializada. 

Las dos nuevas Salas Regionales del Tribunal Electoral que
se crean a partir de la reforma constitucional, deberán ini-
ciar actividades en el mes de septiembre de 2017. 

La Sala Regional Especializada inició sus funciones antes
del inicio del proceso electoral 2014-2015. 

En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Públicos. Se adicionan dos obligaciones
a los servidores públicos:

• Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto
Nacional Electoral y de sus órganos, proporcionarles de
manera oportuna y veraz la información que les sea so-
licitada y prestarles el auxilio y colaboración que les sea
requerido por dichas autoridades electorales; 

• Abstenerse de infringir, las disposiciones constitucio-
nales, legales, reglamentarias y normativas en materia
electoral, de propaganda gubernamental y aplicación
imparcial de los recursos públicos, así como abstenerse
de influir en la equidad de la competencia entre los par-
tidos políticos.3

A pesar de lo anterior, los costos de violentar la ley pare-
ciera que son calculados por partidos políticos y candida-
tos quienes saben que sólo podrán ser sancionados econó-
micamente. 

Es decir, resulta más que irónico que se castigue con mul-
tas que se pagan con recursos públicos, que no se afecte al
trasgresor de la ley sino al ciudadano, que no se inhiba la
práctica del engaño, y se simule una supuesta sanción, in-
eficaz y dañina para nuestro sistema democrático.

Permitir que se rebasen los topes de campaña se traduce en
un incentivo para violar la ley, cuando no existe la sanción
ejemplar que permita impedir el entredicho de legitimidad
del que adolece nuestro sistema democrático y electoral.

En la reciente elección de junio de 2015, se presentaron al-
rededor de 499 juicios para hacer valer alguna nulidad, y
partir de las sentencias de las Salas Regionales y los crite-
rios que adopta la Sala Superior es como se define la apli-
cación de la normatividad.

Una vez que se logre la comprobación de la existencia de
una de las causales  establecidas en la reciente reforma po-
lítico-electoral, ello debe ser motivo suficiente para anular
el resultado, para la revocación de la constancia de mayo-
ría otorgada por los consejos distritales, para que quienes
cumplieron con el marco normativo asciendan a la ocupa-
ción del cargo de elección popular y se cancele la partici-
pación del infractor en la siguiente contienda. 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,
como máxima autoridad jurisdiccional en la materia, ha co-
nocido de las inconformidades a través del juicio de revi-
sión constitucional. 

Esto propició que en agosto la Sala Superior revocara los
dictámenes consolidados del Consejo General del INE y le
ordenó a la Unidad Técnica de Fiscalización resolver las
quejas relacionadas con el supuesto rebase de tope de gas-
tos de campañas electorales de los entonces candidatos a
cargos de elección federal o local presentadas con anterio-
ridad a la aprobación de dicho dictamen.

Consecuentemente no se puede emitir un dictamen de gas-
tos de campaña si no se han resuelto todas las quejas rela-
cionadas con dichos gastos, ya que por primera vez se es-
tableció como causal de nulidad de las elecciones, el resabe
en el tope de estos gastos en un 5%, de ahí que es muy im-
portante que se determine si se rebasó o no el tope estable-
cido con el objetivo de dotar de operatividad al nuevo sis-
tema de fiscalización e impartir justicia.

Hasta ahora no se ha cancelado el registro de un instituto
político nacional, ni se ha consignado a persona alguna por
el financiamiento fuera de la ley. 

No se ha impuesto la máxima sanción que es la cancelación
del registro de un instituto político nacional, ni tampoco se
ha consignado a persona alguna por un delito en materia
electoral y, en específico, por financiamiento.

Como se plantea, una causa de nulidad de la victoria de un
candidato es que supere el tope de gasto de campaña con
más del cinco por ciento y para hacer posible la anulación
de la elección se requiere que entre el primero y segundo
lugar exista una diferencia del cinco por ciento de la vota-
ción. 

Pues bien, es justamente aquí donde existe un grave error
en nuestra legislación, porque el simple hecho de rebasar el
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tope de gasto es sinónimo de violación a la ley, y requerir
que para la anulación de la elección exista una diferencia
entre el primero y el segundo lugar del cinco por ciento, es
inequitativo si el infractor subsana con recursos públicos a
través del pago de una multa, su trasgresión.

Es por esto que el segundo lugar debe tener derecho a asu-
mir el cargo de elección popular, siempre que haya dado
cumplimiento a la ley, y quien la haya infringido debe ser
sancionado y no incentivado a repetir prácticas y la proba-
ble comisión de delitos electorales.

Tampoco es congruente endosarle al ciudadano el costo
de la violación a la ley cometida por parte de los partidos
políticos o candidatos, de tal manera que es innecesario
que se repita la jornada electoral cuando el segundo lugar
o el que haya cumplido con la ley puede ser considerado
ganador. 

Por otro lado los Magistrados tienen derecho a investigar la
situación fiscal ante el SAT de un candidato, sobre el com-
portamiento de los ingresos declarados tanto por personas
físicas como, de ser el caso, en su calidad de socios de una
persona moral, es decir el asunto no se reduce al juicio
promovido por un partido y a la auditoría realizada por el
INE.4

En ese orden de ideas se observa que las nuevas causales
de nulidad aprobadas en la reforma política, pueden insti-
tucionalizar el conflicto postelectoral, ya que es previsible
que cada elección será impugnada y se solicitará su anula-
ción. 

Sin embargo para evitar las consecuencias que se generan
con nuevas jornadas electorales y los costos que estas con-
llevan, así como la inhibición de la reiteración de conduc-
tas violatorias de la ley, es el objetivo fundamental de la
presente propuesta.  

Se requiere eliminar la autorización de rebasar el tope de
gasto hasta en un cinco por ciento y anular la elección
cuando se acredite el simple rebase del gasto asignado, sin
importar la diferencia porcentual que exista entre el primer
lugar y el segundo lugar. 

Ahora bien, la cancelación de triunfos por rebase en topes
de gasto de campaña corresponde a los Tribunales Electo-
rales Federales, y la Comisión de Fiscalización del INE só-
lo se ha limitado a acordar los siguientes criterios sancio-
nadores en materia económica:

1. El no informar gasto se sanciona con el 150 por cien-
to del monto involucrado.

2. El no acreditar gasto con el 100 por ciento de la cifra
identificada.

3. La no presentación de informes, el no uso del Siste-
ma Integral de Fiscalización o la no apertura de cuentas
bancarias para los candidatos, se sanciona tomando co-
mo referencia el 30 por ciento del tope de gasto de la
campaña involucrada por el porcentaje de financiamien-
to público, local o federal según sea el caso, que le co-
rresponde al partido político omiso.

4. También se sanciona el realizar pagos mayores a 90
días de salario mínimo realizados en efectivo, con el
100 por ciento del monto.

Como se observa hasta ahora las sanciones son sólo multas
siendo que la Comisión de Fiscalización aprobó proponer
al Consejo General sanciones para las últimas elecciones
por 131 millones de pesos por faltas detectadas en los in-
formes de las campañas federales. 

La distribución de esas sanciones entre partidos políticos y
coaliciones fue la siguiente: (Los datos se dan en millones
de pesos) 

PAN: 3.4
PRI: 0.9
PRD: 4.0
PT: 9.3
PVEM: 56.9
Movimiento Ciudadano: 13.7
Nueva Alianza: 1.1
Morena: 13.0
Partido Humanista: 13.0
Encuentro Social: 5.7
Coalición PRI-PVEM: 4.4
Coalición PRD-PT: 5.7
Total: 131.1

Para el caso de espectaculares, se realizaron tareas de mo-
nitoreo en los 300 distritos electorales en que se divide la
geografía del país, y se obtuvo la evidencia de 40 mil 66
que incluyen espectaculares, vallas, panorámicos, entre
otros. De estos, los partidos políticos y candidatos no habí-
an reportado 15,966, es decir más el 39.8%.
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Así, con el monitoreo del INE y tras dar oportunidad a los
actores políticos de acreditar esos gastos, se identificaron
erogaciones no reportadas en ese tipo de propaganda por 9
millones 825 mil pesos, que se tradujeron en una sanción
equivalente.

De los nueve dictámenes aprobados para campañas locales
correspondientes a las elecciones locales de Baja Califor-
nia Sur, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Morelos, Que-
rétaro, San Luis Potosí, Sonora y Yucatán, se identificaron
mil 110 millones de ingresos en las cuentas bancarias de
los partidos, de los cuales acreditaron gastos por 928 mi-
llones de pesos.

Las sanciones contenidas en esos nueve proyectos de reso-
lución alcanzaron los 182.2 millones de pesos. Esta es la
clasificación por Estado. Los montos se dan en millones de
pesos:

Baja California Sur: 15.6
Distrito Federal: 33.8
Guerrero: 12.1
Jalisco: 54.7
Morelos: 3.6
Querétaro: 7.5
San Luis Potosí: 30.0
Sonora: 11.2
Yucatán: 13.7
Total: 182.20

En estas nueve entidades se identificaron 17 rebases de to-
pes de campaña. De ellos cinco son candidatos ganadores,
pero ninguno tiene un porcentaje de diferencia respecto al
segundo lugar menor al 5 por ciento.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, Diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, integrante de la LXIII Legislatura de la
Cámara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, con fundamento en lo dis-
puesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 77
y 78 del Reglamento de Cámara de Diputados, someto a la
consideración de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracción VI del artícu-
lo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

Único. Se reforma la fracción VI del artículo 41 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 41. 

I. al V. …

VI…

…

La ley establecerá el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves o dolosas en los
siguientes casos: 

a) … 

b) …

c) …

Dichas violaciones deberán acreditarse de manera
objetiva y material. Cuando existan violaciones do-
losas o graves, sin importar la diferencia de la vo-
tación obtenida entre el primero y el segundo lugar.

En este caso se declarará ganador de los comicios al
partido político o candidato que resulte con mayor vo-
tación siempre y cuando haya dado cumplimiento a las
disposiciones de ley.

Si ninguno de los contendientes diera cumplimiento a la
ley, se realizará una elección extraordinaria en la que
no podrán participar los candidatos ni los partidos po-
líticos que formaron parte de la contienda, por lo que se
realizará un nuevo registro de candidatos.

En caso de nulidad, y tomando en cuenta la gravedad de
las violaciones cometidas, tanto los candidatos como los
partidos políticos que hayan participado en la elección
anulada, no podrán participar en la elección inmediata
siguiente.

La gravedad de las violaciones cometidas será causal
para la pérdida del registro del partido político o coali-
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ción involucrados en los hechos que motivaron la anu-
lación de la elección.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción. 

Notas:

1 Artículo 41 fracción VI, Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Versión estenográfica del mensaje del magistrado presidente del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Constancio Ca-
rrasco Daza, en la presentación de su Informe Anual de Labores 2014-
2015 ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, las y
los magistrados del TEPJF e integrantes del Consejo de la Judicatura
Federal.

3http://www.dof.gob.mx//avisos/2358/SG_230514_01/SG_230514_0
1.html

4 Acuerdo entre la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federación y el SAT por el que se establecen los mecanis-
mos necesarios para cruzar la información. (Marzo2015).

Convenio entre el INE y el SAT había que permite a la Comisión de
Fiscalización acceder a la base de datos fiscales de los candidatos. (Fe-
brero 2015).  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1 de febrero de 2016.—  Dipu-
tados: Isaura Ivanova Pool Pech, Cándido Ochoa Rojas (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Pool. Túrnese a la Comisión de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada María
del Rosario Rodríguez Rubio, del Grupo Parlamentario de
Acción Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social.

La diputada María del Rosario Rodríguez Rubio: Muy
buenas tardes. Con su permiso, presidente. Saludos, Mesa
Directiva. Amigos y amigas diputadas, muy buenas tardes.
En el Grupo del Partido Acción Nacional estamos muy
comprometidos en los temas de equidad y sobre todo evi-
tar la discriminación.

Señoras y señores diputados, por ello siempre hemos im-
pulsado medidas para que todos los mexicanos, sin impor-
tar su género, puedan acceder a empleos dignos, bien re-
munerados y con prestaciones sociales suficientes.

Pero quiero hacer énfasis en una realidad: los roles fami-
liares se han transformado. Hoy día la mujer tiene una pre-
sencia más activa en la vida laboral; en consecuencia las ta-
reas de manutención y de cuidado del hogar cada vez se
comparten más entre los hombres y las mujeres.

La legislación mexicana aún no se ha ajustado a estas nue-
vas dinámicas familiares, por el contrario, mantenemos
una fragmentación de género que ha derivado en un trato
diferenciado e inequitativo en las prestaciones sociales. Un
ejemplo de ello es el caso de las guarderías infantiles.

Actualmente todas las mujeres madres trabajadoras, pue-
den acceder a un servicio que son las guarderías; pero los
hombres que son padres, que trabajan, solamente pueden
ejercer este derecho si se encuentran viudos o divorciados.

Esto desde el punto de vista del derechohabiente es suma-
mente injusto. Si el padre trabajador está haciendo aporta-
ciones a un esquema de seguridad social, merece benefi-
cios del servicio de guardería para sus hijos.

Aquella época en la que el trabajo productivo y reproduc-
tivo se distribuía con base en el rol de género, ha quedado
en el pasado. La realidad ahora, y ustedes lo vieron en sus
recorridos en las Visitas de la Familia, en las pláticas con
hombres y mujeres trabajadores derechohabientes, es una
realidad.

Pertenecer al género masculino y tener un esquema fami-
liar distinto al tradicional, no debería de ser una razón pa-
ra no recibir una prestación social, y sin embargo así es.
Esta es una situación discriminatoria que viola los derechos
humanos.

Si queremos que hombres y mujeres combinen las obliga-
ciones familiares con las responsabilidades del trabajo, no
podemos mantener la legislación vigente. Además la actual
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ley no sólo vulnera los derechos de algunos derechoha-
bientes masculinos, también está privando a sus hijos de
recibir atención y cuidados en una guardería en las cuales
serán protegidos y bien atendidos.

Por lo anteriormente expuesto, amigas y amigos, la presen-
te iniciativa busca reformar los artículos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social, para que hombres y mujeres, sin
importar su estado civil, sólo por el derecho de ser dere-
chohabientes, tengan acceso al servicio de guarderías in-
fantiles para sus hijos.

Señoras diputadas y señores diputados, en el Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional siempre hemos pro-
movido políticas con perspectiva de género que fomenten
una cultura de la equidad y aseguren mejores condiciones
de trabajo para hombres y mujeres.

Y sin embargo, reconocemos que hay disposiciones legales
que son discriminatorias contra el hombre y que deben ser
corregidas y sólo así podremos lograr el desarrollo de to-
dos y cada uno de los mexicanos y las mexicanas, miem-
bros de esta sociedad. Por eso les pedimos su apoyo para
que hagamos de esta iniciativa una realidad. Muchas gra-
cias a todos ustedes, con permiso, gracias.

«Iniciativa que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada María del Rosa-
rio Rodríguez Rubio, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, María del Rosario Rodríguez Rubio, dipu-
tada a la LXIII Legislatura, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el artículo 71 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, los artículos 6, numeral
1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de esta soberanía ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley del Seguro Social, a fin de
otorgar derechos de guarderías a padres (hombres y muje-
res por igual), con base en la siguiente

Exposición de Motivos

En México la situación económica y social ha cambiado,
por lo tanto han evolucionado las necesidades de la pobla-
ción, la clase trabajadora ha cambiado, transformando los
roles familiares y la mujer tiene una presencia más activa
en el campo laboral, generando que las necesidades sean
diferentes. En específico se puede hacer referencia a las ne-

cesidades de las niñas y niños cuyos padres trabajan y al no
poder atenderlos durante el horario laboral, se requiere de
un lugar para su cuidado y atención.

Especialmente por el cambio de roles familiares actuales
en el que la mujer se ha activado en el campo laboral, la fi-
gura del proveedor y la manutención del hogar se compar-
te entre el hombre y la mujer; o bien, cada vez más la mu-
jer va adquiriendo esta figura que históricamente
perteneció al género masculino. En respuesta a ello, se han
creado condiciones que permiten a los trabajadores adap-
tarse más fácilmente al nuevo contexto de producción.

Sin embargo, las mujeres han tenido que abogar por sus de-
rechos de género, y buscar un adelantamiento en el marco
normativo, adquiriendo derechos e inclusive logrando po-
líticas públicas de apoyo al género femenino, dejando de
lado, en algunos casos, a los hombres frente a la mujer. Un
ejemplo de ello, es el caso de servicios de guarderías, que
la legislación mexicana otorga el derecho a este servicio a
todas las mujeres (madres) trabajadoras; limitando este de-
recho a los hombres (padres) trabajadores que se encuen-
tren viudos o divorciados.

Desde el punto de vista del derechohabiente, puede resul-
tar sumamente injusto, aportar a un esquema de seguridad
social, que niega el servicio de guardería a sus hijos, por
motivo de pertenecer al género masculino y por tener un
esquema familiar diferente, es decir, de conformidad con la
Ley del Seguro Social, los asegurados varones deben di-
vorciarse, enviudar o separarse legalmente de sus parejas
para poder acceder a dicho beneficio, esta situación, vista
de otra forma, podría considerarse que atenta contra el de-
recho a la familia. Siendo lo anterior, un acto discriminato-
rio y violatorio de derechos humanos.

Aunado a lo anterior, es muy común que en nuestro país
existan personas con trabajos informales, que no cuentan
con prestaciones sociales que les garantice un servicio de
guarderías para el cuidado de los niños y niñas, siendo en
ocasiones las madres las que se ven obligadas a realizar
esos trabajos informales y sin acceso a los servicios de cui-
dado para los hijos menores; quedando los padres como la
única alternativa para buscar esos servicios de cuidado.
Desafortunadamente, en las condiciones legales actuales,
es imposible que dicho padre estando casado, adquiera
esos derechos para sus hijos.

En ese sentido, el artículo 1o. constitucional, señala que
queda prohibida toda discriminación motivada por origen
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étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condición social, las condiciones de salud, la religión, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, en concordancia con el contenido del artículo 4o.
de nuestra ley fundamental, que establece que el varón y la
mujer son iguales ante la ley, puntualizando que es la pro-
pia ley la que protegerá la organización y el desarrollo de
la familia. Destacando el hecho de que lo anterior cae en
discriminación, por medio de la ley secundaria del Seguro
Social, que evidentemente no debería establecer disposi-
ciones en contra de la Constitución.

De igual forma, el artículo 4o. de la Constitución, estable-
ce que el estado en todas las decisiones y actuaciones vela-
rá y cumplirá el principio del interés superior de la niñez,
garantizando de manera plena sus derechos a la educación
y sano esparcimiento para su desarrollo integral, principio
que deberá guiar el diseño ejecución, seguimiento y eva-
luación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.

Al respecto, en 2010 la Universidad Autónoma de México
(UNAM), emitió un comunicado en el que aseguraba que
“si se quiere que las mujeres se desarrollen profesional-
mente y los varones asuman con mayor responsabilidad su
paternidad, son necesarias enmiendas que incluyan licen-
cias por cuidados infantiles, y la prestación, por igual, del
servicio de guarderías”1.

Es importante señalar que según datos de Instituto Nacio-
nal de Estadística y Geografía (Inegi), en México la tasa de
informalidad laboral actual es de 57.8 por ciento, de ese
porcentaje 57.4 por ciento corresponde a hombres y 58.5
por ciento a mujeres2. De igual forma, en 2009 se estimó
que alrededor de tres cuartas partes de la población (77.2
por ciento) se encuentran afiliadas a una institución de se-
guridad social o de salud. De cada 100 personas, 45 están
afiliadas al Seguro Popular, 44 al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), 7 al Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el
resto a otras instituciones públicas o privadas.

Además de lo anteriormente expuesto, las niñas y niños ne-
cesitan para su buen desarrollo integral, un cuidado y aten-
ción adecuados, que garanticen en todo momento sus dere-
chos humanos para satisfacer las necesidades esenciales
que implican un correcto desarrollo de la infancia; ya que
ello será la base de su crecimiento. El servicio de guarderí-

as representa un apoyo para disminuir la vulnerabilidad en
el que quedan expuestos muchos menores cuando sus pa-
dres se incluyen en el mercado laboral y no tienen el tiem-
po para dar la atención y cuidado para sus hijos.

Aunado a lo anterior, la discriminación, no debe existir en
un estado democrático y constitucional, y el objeto de la
presente reforma no se constriñe en hacer valer el otorga-
miento de una prestación social, sino que pretende terminar
con una situación de discriminación en contra de los varo-
nes asegurados por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, por el simple hecho de pertenecer al género masculi-
no, situación que va en contra del propio mandato
constitucional.

Por lo tanto, la no discriminación es un principio que esta-
mos obligados a cumplir, ya que en la Declaración Univer-
sal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Sociales, Económicos y Culturales, y en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, tienen re-
conocimiento pleno en nuestro país, conforme a lo estable-
cido por el artículo 133 constitucional, que a la letra dice:
“Esta constitución, las leyes del Congreso de la Unión que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el presi-
dente de la República, con aprobación del Senado, serán la
ley suprema de toda la Unión”.

Finalmente, la legislación vigente vulnera los derechos no
sólo de los asegurados por cuestiones de género, sino de
sus hijos al no contar con posibilidad alguna de acceder a
la prestación social de la guardería a la que tienen dere-
cho sus padres, por lo tanto, es imperante que el Estado
mexicano continúe con la lucha para lograr la equidad de
género.

Es tiempo de superar los prejuicios existentes, sobre la ca-
pacidad que tienen los varones en el cuidado de sus hijos y
en el ejercicio de la paternidad, equivocadamente, se les
han restado facultades o habilidades para la crianza y aten-
ción de los menores, pasando por alto su capacidad de en-
trega, misma que es igual de amorosa y comprometida que
la de una madre. Hoy en día, los hombres no sólo son me-
ros proveedores y cubren los gastos familiares, ahora, tie-
nen mayor cercanía con sus hijos, debiendo ajustarse las le-
yes, ante este fenómeno social, en pro de los nuevos tipos
de familias. Continuar aplicando criterios discriminatorios,
para determinar el otorgamiento de los servicios sociales,
daña económica, social y culturalmente a nuestro país.
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Mediante el presente proyecto, se pretende reformar los ar-
tículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, con las si-
guientes características:

• Se propone reformar los artículos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a fin de que se elimine toda disposi-
ción discriminatoria, permitiendo que los hombres y
mujeres sin importar su estado civil, sólo por el hecho
de ser derechohabientes, tengan derecho al acceso a
guarderías infantiles para sus hijos.

Por considerar que es necesario adaptar la legislación
vigente en materia de seguridad social, con la finalidad
de apoyar a los trabajadores con condiciones de igual-
dad que beneficien el desarrollo integral de la familia, se
propone el presente.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a su considera-
ción el siguiente

Decreto reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Se-
guro Social

Primero. Se reforman los artículos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
hombre trabajador o de aquél al que judicialmente se le hu-
biera confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorga-
miento de las prestaciones establecidas en este capítulo.

…

…

Artículo 205. Las madres y padres asegurados, o los que
judicialmente posean la custodia del menor, tendrán dere-
cho a los servicios de guardería, durante las horas de su jor-
nada de trabajo, en la forma y términos establecidos en es-
ta ley y en el reglamento relativo.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/689022.html

2http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=254
33&t=1

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: María del Rosario Rodríguez Rubio, Adriana Elizarraraz San-
doval, Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez, Arlette Ivette Muñoz Cervantes, Cándido Ochoa Rojas, Carlos
Alberto de la Fuente Flores, César Flores Sosa, Cirilo Vázquez Paris-
si, Claudia Sánchez Juárez, Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Elías
Octavio Íñiguez Mejía, Eloísa Chavarrías Barajas, Emma Margarita
Alemán Olvera, Enrique Pérez Rodríguez, Exaltación González Cece-
ña, Gabriela Ramírez Ramos, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Gretel
Culin Jaime Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Domínguez, Ingrid
Krasopani Schemelensky Castro, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Jac-
queline Nava Mouett, Jesús Antonio López Rodríguez, Joaquín Jesús
Díaz Mena, José Antonio Salas Valencia, José de Jesús Galindo Rosas,
José Máximo García López, José Teodoro Barraza López, Kathia Ma-
ría Bolio Pinelo, Katia Burguete Zúñiga, Leonel Gerardo Cordero Ler-
ma, Leticia Amparano Gámez, Lilia Arminda García Escobar, Lorena
del Carmen Alfaro García, Luis de León Martínez Sánchez, Luz Arge-
lia Paniagua Figueroa, María García Pérez, María Verónica Agundis
Estrada, Mariana Arámbula Meléndez, Miguel Ángel Huepa Pérez.
Miguel Ángel Salim Alle, Minerva Hernández Ramos, Mónica Rodrí-
guez Della Vecchia, Nelly del Carmen Márquez Zapata, Norma Edith
Martínez Guzmán, Omar Noé Bernardino Vargas, Patricia García Gar-
cía, Patricia Sánchez Carrillo, René Mandujano Tinajero Rosa Alicia
Álvarez Piñones, Rubén Alejandro Garrido Muñoz, Santiago Taboada
Cortina, Santiago Torreblanca Engell, Teresa de Jesús Lizárraga Fi-
gueroa, Víctor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martínez Santos,
Ximénez Tamariz García (rúbricas).» 

Presidencia de la diputada 
María Bárbara Botello Santibáñez

La Presidenta diputada María Bárbara Botello Santi-
báñez: Túrnese a la Comisión de Seguridad Social, pa-
ra dictamen.
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LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACIÓN

La Presidenta diputada María Bárbara Botello Santi-
báñez: Ahora tiene la palabra por cinco minutos, el dipu-
tado Cándido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los artículos 108
y 118 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa-
ción.

El diputado Cándido Ochoa Rojas: Muy buenos días.
Con el permiso de los presentes. En un contexto donde la
sociedad reclama procesos judiciales apegados a los prin-
cipios de objetividad e imparcialidad que se encuentren li-
bres de cualquier sospecha de favoritismos, es necesario
impulsar mecanismos que fortalezcan la figura de aquellos
quienes imparten justicia. En el ámbito de sus atribuciones
legales, esto es los jueces.

En sí, la actividad de todo juzgador es compleja, puesto
que su función es generalmente resolver controversias le-
gales en donde declaran el derecho a favor de sólo una de
las partes.

Como ustedes saben, cuando un asunto legal llega a manos
de un juzgador, es porque existen por lo menos dos postu-
ras encontradas, cada una se siente con la razón y es el juez
quien debe decidir quién está en lo correcto.

Entonces, como lo he señalado, la actividad de todo juzga-
dor debe de estar completamente exenta de cualquier sos-
pecha de parcialidad, con mayor razón si observamos que
se acentúan en las partes el sentimiento de sensibilidad an-
te la presencia de cualquier problema legal.

Por lo tanto, uno de los mecanismos que sin lugar a dudas
influye en el fortalecimiento de la labor del juzgador es que
esté ajeno al entorno social de las partes, ya que su refe-
rente no es si estas son buenas gentes o tienen algún atri-
buto personal, sino que su referencia para un fallo es y de-
be ser solo los datos objetivos que obren en el expediente.

Para conseguir lo anterior, esto es la objetividad, ayuda el
que un juzgador no dure adscrito a un tribunal por muchos
años, puesto que como todo ser humano es un ente social,
circunstancia que inevitablemente le genera interactuar con
sus semejantes de ese entorno territorial, lo que necesaria-
mente traerá consigo la generación de vínculos afectivos

que contaminarán de una u otra forma su libre determina-
ción de impartición de justicia.

Por lo tanto, propongo una rotación legal de adscripción o
readscripción de jueces de distrito y magistrados de circui-
to. Esto es que la contemple la ley, tal y como ocurre en di-
versos tribunales de los estados de nuestro país, en donde
en su Ley Orgánica se establecen las rotaciones que por lo
general son cada tres años.

Normalmente la avanzada es en el ámbito federal y de ahí
se adquiere hacia los estados. Hoy, en este tema, el Poder
Judicial de la Federación en su Ley Orgánica se ha queda-
do rezagado y, por lo tanto, debemos actualizarlo. Lo mis-
mo sucede en este aspecto de la rotación con los elementos
del Ejército, los elementos de Marina, en donde se estable-
cen en sus Leyes Orgánicas rotaciones automáticas y no
sujetas a determinaciones subjetivas de algún órgano inter-
no de estas corporaciones.

Insisto, esta iniciativa implica la reforma de los artículos
108 y 118 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe-
deración, para que la adscripción de los magistrados de cir-
cuito y jueces de distrito sea acotada mediante la definición
de un tiempo determinado, para cumplir con su deber en
una adscripción y no en forma inveterada como se encuen-
tra actualmente. Hay magistrados y jueces que han durado
hasta 25 o 30 años en un mismo lugar.

Esta propuesta obedece a que la pronta y expedita imparti-
ción de justicia ha sido una de las preocupaciones princi-
pales del actual gobierno de la república; por estimar que
es de suma importancia brindar certeza a los justiciables,
garantizando que las causas que se sometan a la potestad
jurisdiccional sean ejercidas por un juez imparcial. Es
cuanto, señora presidenta.

«Iniciativa que reforma los artículos 108 y 118 de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, a cargo del
diputado Cándido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, Cándido Ochoa Rojas, diputado federal in-
tegrante de la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión y del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en el
artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, así como el artículo 6, fracción
I, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
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consideración del Pleno de esta Honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el artículo 108 y se adiciona el artículo 118 de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación al tenor de la
siguiente:

Exposición de Motivos

La presente iniciativa de reforma tiene como finalidad con-
templar dentro de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la
Federación la adscripción de los magistrados de circuito y
jueces de distrito sólo durante un tiempo determinado y no
en forma inveterada, como actualmente sucede.

Esta propuesta obedece a que la pronta y expedita imparti-
ción de justicia ha sido una de las preocupaciones princi-
pales del actual gobierno de la república, por estimar que
es de suma importancia brindar certeza a los justiciables,
garantizando que las causas que se sometan a la potestad
jurisdiccional sean ejercidas por un juez imparcial.

En este sentido, consideramos que las adscripciones o re-
adscripciones, esto es, los cambios de un juzgador de un
tribunal a otro, ya sea de diferente especialidad o ubicación
territorial, deben estar contempladas en la ley en forma es-
pecífica o automática, y no estar sujetas a la determinación
del pleno del Consejo de la Judicatura Federal o de cual-
quier otra instancia, puesto que ello implica que tácitamen-
te se somete al juzgador, al estar de por medio su adscrip-
ción, con independencia de que la determinación que se
tome sea correcta o incorrecta.

Si observamos la representación gráfica de la justicia, te-
nemos, en primer lugar, la balanza que como símbolo sig-
nifica que la justicia debe ser igual para todos, del mismo
modo que implica dar a cada quien lo que le corresponde,
pero además, la venda que cubre los ojos de la justicia se-
ñala la necesidad de que todos los casos sean resueltos con-
forme a las constancias procesales, sin que exista ninguna
influencia externa. Luego entonces, una readscripción o
movimiento de un juzgador debe darse por ministerio de
ley, esto es, porque así esté previsto en la norma, y que ade-
más tenga lugar cada determinado periodo de tiempo, y en
consecuencia, no dependa o esté sujeto a la intervención o
al criterio de nadie.

Por otra parte, no sobra decir que cuando un juzgador per-
manece adscrito en un lugar por mucho tiempo, con mayor
razón si es por tiempo inveterado, -como actualmente está
previsto en la ley- ello da motivo, en forma natural y por

interacción obligatoria de todo ser humano, a que se gene-
ren vínculos que pueden afectar la imparcialidad en la ad-
ministración de justicia, los cuales van desde una simple
amistad hasta otros de distinta naturaleza que pueden pro-
piciar la existencia de un conflicto de interés. 

Entonces, lo que se propone es que todo juzgador tenga
una adscripción de un período de tiempo determinado, en
un lugar específico, y además se pretende establecer la ro-
tación obligatoria en toda la República Mexicana, lo ante-
rior por el bien de los justiciables.

Esta reforma implica la modificación del artículo 108 de la
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así co-
mo la adición del artículo 118 de la misma ley y por con-
secuencia deberá surtir sus efectos sobre el Acuerdo Gene-
ral Número 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

Es por todo lo anterior, que desde el punto de vista orgáni-
co, se pretende mejorar la estructura y funcionalidad de los
Juzgados federales, por lo que propongo que se establezca
un máximo de tres años para que los juzgadores permanez-
can en sus lugares de adscripción, al término de los cuales
deberán ser removidos del mismo y asignados a otra ads-
cripción, pudiendo ser dentro o fuera de la misma entidad
federativa de que se trate, y de la misma o distinta especia-
lidad, según las necesidades del servicio. Lo anterior evita-
rá someter a los jueces al escrutinio, en ocasiones  arbitra-
rio, del pleno del Consejo de la Judicatura Federal, pues
simplemente por el cumplimiento del plazo, se llevarían a
cabo los cambios de adscripción de forma automática y sin
mayor trámite. 

De aprobarse la anterior propuesta se dará mayor eficacia
al funcionamiento de los magistrados de circuito y jueces
de distrito, evitando el rezago crónico de asuntos y sobre
todo la creación de lazos, ya sean afectivos o laborales, que
puedan afectar la administración de justicia.

Al tener periodos de tiempo determinados adscritos a un
sólo tribunal federal se estaría dando la pauta para asegurar
la realización de los principios que rigen la propia Ley Or-
gánica del Poder Judicial de la Federación, otorgando con
ello mayor agilidad al despacho de los asuntos de su com-
petencia y asegurando el mejoramiento de la estructura ju-
dicial bajo la cual se sustentan esos principios.

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación vi-
gente es un ordenamiento que necesita ser adecuado a una
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realidad evolutiva, con la finalidad de que esté acorde con
los cambios efectuados en la política de organización ad-
ministrativa, considerándose necesaria la propuesta de re-
forma planteada a dicho ordenamiento cuyo objeto no es
otro que dar respuesta a los reclamos de la población, es-
pecialmente en un tema tan importante como lo es la admi-
nistración de justicia.

En suma, el proyecto de decreto que se somete a la consi-
deración de esta Asamblea contiene nuevas estructuras ad-
ministrativas, tendentes a mejorar la organización y el des-
pacho de la actividad jurisdiccional en los asuntos
encomendados a los magistrados de circuito, así como a los
jueces de distrito.

Para tener un marco de referencia respecto a la movilidad
de los magistrados de circuito y jueces de distrito puede re-
visarse la legislación vigente en la materia del estado de
San Luis Potosí, la cual dispone que ningún juez podrá per-
manecer en el juzgado de su adscripción por más de tres
años y señala que la rotación es de carácter obligatorio.
Con objeto de comparar la legislación en comento con la
legislación que rige a nivel federal, se presenta el siguiente
cuadro:
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Del análisis del anterior cuadro comparativo se desprende
que, de acuerdo al artículo 108 de la Ley Orgánica del Po-
der Judicial de la Federación, “los jueces de distrito dura-
rán seis años en el ejercicio de su encargo,” al término de
los cuales pueden ser ratificados o designados para ocupar
el cargo de magistrados de circuito. Por otra parte, en la
sección que versa sobre la adscripción y ratificación queda
claro que en el ordenamiento federal no se establece con
precisión la duración de la adscripción de los magistrados
de circuito y jueces de distrito a los tribunales, por lo cual
se considera necesario adicionar un párrafo al artículo 118
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación.

La rotación de los jueces federales, como pretende instau-
rarse, asegura una mejor administración de la justicia y su
motivación no es otra más que lograr que cada tribunal fe-
deral adopte y empiece a implementar el nuevo modelo de
gestión y, a su vez, asegure la correcta realización de sus
funciones. 

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideración de esta Asamblea el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 108 y se adi-
ciona el artículo 118 de la Ley Orgánica del Poder Ju-
dicial de la Federación

Artículo Único. Se reforma el artículo 108 y se adiciona el
artículo 118 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la
Federación, para quedar como a continuación se presenta:

Título Séptimo
De la Carrera judicial

Artículo 108. Para ser designado juez de distrito se re-
quiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no se
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus
derechos, ser mayor de treinta años, contar con título de li-
cenciado en derecho expedido legalmente, un mínimo de
cinco años de ejercicio profesional, gozar de buena reputa-
ción y no haber sido condenado por delito intencional con
sanción privativa de libertad mayor de un año. Los jueces
de distrito durarán tres años en el ejercicio de su encargo,
al término de los cuales, si fueren ratificados o designados
para ocupar el cargo de magistrados de circuito, sólo po-
drán ser privados de sus cargos por las causas que señala
esta ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco años
de edad.

Capítulo II
De la Adscripción y Ratificación

Artículo 118. Corresponde al pleno del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, asignar la competencia territorial y el ór-
gano en que deban ejercer sus funciones los magistrados de
circuito y jueces de distrito.

Asimismo, le corresponde, de conformidad con los crite-
rios establecidos en el presente capítulo, readscribir a los
magistrados de circuito y jueces de distrito a una compe-
tencia territorial o a un órgano de materia distinta, siempre
que las necesidades del servicio así lo requieran.

Ningún magistrado de circuito, ni juez de distrito, po-
drá permanecer en el tribunal  de su adscripción por
más de tres años, siendo obligatoria su rotación.

Siempre que ello fuere posible, y en términos de lo dis-
puesto en este capítulo, el Consejo de la Judicatura Federal
establecerá las bases para que los jueces y magistrados
puedan elegir la plaza y materia del órgano de adscripción.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 23 de febrero de
2016.— Diputados: Cándido Ochoa Rojas, Abel Murrieta Gutiérrez,
Adolfo Mota Hernández, Antonio Tarek Abdala Saad, Carlos Federico
Quinto Guillén, Cesáreo Jorge Márquez Alvarado, Cirilo Vázquez Pa-
rissi, Daniela De Los Santos Torres, Delia Guerrero Coronado, Erick
Alejandro Lagos Hernández, Evelyng Soraya Flores Carranza, Fabiola
Guerrero Aguilar, Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, Gianni
Raul Ramírez Ocampo, Heidi Salazar Espinosa, José De Jesús Galin-
do Rosas, María Bárbara Botello Santibáñez, María Gloria Hernández
Madrid, Noemí Zoila Guzmán Lagunes, Omar Noé Bernardino Vargas,
Próspero Manuel Ibarra Otero, Rosa Alicia Álvarez Piñones, Rosa
Guadalupe Chávez Acosta, Sofía Del Sagrario De León Maza, Virgilio
Mendoza Amezcua (rúbricas).»

La Presidenta diputada María Bárbara Botello Santi-
báñez: Gracias. Túrnese a la Comisión de Justicia, pa-
ra  dictamen.
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Damos la más cordial de las bienvenidas a 50 alumnos, do-
centes y padres de familia de la escuela secundaria Juan
Rulfo, del municipio de Chicoloapan, invitados por el
diputado Andrés Aguirre Romero, del distrito 39 del esta-
do de México. Bienvenidos y bienvenidas. Adelante, dipu-
tado Bernardino Ochoa. ¿Con qué objeto?

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Vargas. Gracias, presidenta. Para pedirle al diputado
Cándido si me permite suscribir su iniciativa.

La Presidenta diputada María Bárbara Botello Santi-
báñez: Adelante, diputado. Si no hay inconveniente queda
a la disposición de todos ustedes aquí en la Secretaría.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada María Bárbara Botello Santi-
báñez: Ahora tiene la palabra por cinco minutos la dipu-
tada María Antonia Cárdenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el artículo 50 de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Adelante,
por favor.

La diputada María Antonia Cárdenas Mariscal: Con su
venia, señora presidenta. Diputadas y diputados, la inicia-
tiva que voy a presentar modifica la fracción VII del artí-
culo 50, capítulo noveno, de la Ley General de los Dere-
chos de las Niñas, Niños y Adolescentes.

La importancia de la niñez y la adolescencia es el punto de
partida para atender las necesidades de destinar recursos y
esfuerzos eficientes y efectivos para brindar a este sector
poblacional el mejor entorno para su desarrollo en materia
de alimentación.

La base del progreso de un país en desarrollo es su ciuda-
danía, lo cual implica tener cubiertas las necesidades bási-
cas para sobrevivir. En este sentido la niñez ocupa un lugar
primordial, ya que en este periodo de la vida ocurre la ma-
yor parte del crecimiento físico, intelectual y emocional de
la persona.

La búsqueda de una solución que garantice la atención ali-
mentaria de las niñas, niños y adolescentes, especialmente

aquellas que se encuentran en estado de gestación es alta-
mente necesaria, esto es el objetivo de esta iniciativa.

Nuestro país ocupó en el 2015, el primer lugar mundial en
embarazos menores de 18 años, según datos de la Organi-
zación para la Cooperación y Desarrollo. Esto fue 1 mil
252 partos diarios, o un embarazo por minuto en niñas de
10 años y la adolescencia, registrándose también un incre-
mento en la muerte materna en estas edades, yendo del 32
por ciento por cada 100 mil nacidos vivos, a 37.3 por cien-
to en el mismo año.

La maternidad precoz detona una cadena de condiciones de
vulnerabilidad agravadas en las hijas e hijos, elevando la
tasa de mortalidad infantil, donde México registra casi cua-
tro veces el promedio de las cifras citadas por la OCDE, de
5.4 por cada mil nacidos.

A pesar de diversos esfuerzos por difundir una cultura de
cuidado, los embarazos en adolescentes siguen siendo un
constante preocupante en todo el país, donde la mayoría de
estas niñas y adolescentes no cuentan con una alimentación
que garantice condiciones óptimas para el desarrollo de su
embarazo, etapa importantísima, ya que dentro del vientre
materno el niño depende de la alimentación de la madre pa-
ra lograr un desarrollo normal, requiriendo la incorpora-
ción de alimentos esenciales.

Para lograr la garantía de los derechos de las niñas, niños y
adolescentes como obligación del Estado y sus institucio-
nes, la presente iniciativa propone modificar el artículo 50
de la Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y
Adolescentes, para hacer efectiva la obligación del Estado
y otorgar alimentación balanceada y de calidad a la madre
niña o adolescente gestante, en atención a sus necesidades
de alimentación durante el embarazo, parto, puerperio y
durante el periodo de lactancia.

También se propone que en caso de que la hija o hijo mue-
ra en el vientre materno, antes y durante el parto o después
de este, se proveerá alimentación balanceada a la madre, a
partir del deceso y hasta por un año más.

En Morena queremos combatir esta problemática con esta
iniciativa, que garantice el derecho fundamental de la ali-
mentación, el programa social y mejore el nivel de vida a
los niños, niñas y adolescentes que se convierten en madres
y no por ello dejar de ser sujetos a los derechos. Es cuanto,
señor presidente.
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«Iniciativa que reforma el artículo 50 de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada María Antonia Cárdenas Mariscal, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal María Antonia Cárdenas
Mariscal, integrante de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Regeneración Nacional (Morena) con fundamento
en los artículos 71, fracción II y 73, fracción XXX de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
por los artículos 6, numeral 1, fracción I y artículo 77, nu-
meral 1 del Reglamento de la Honorable Cámara de Dipu-
tados, someto a consideración del pleno de esta Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que modifi-
ca la fracción VII, al artículo 50, Capítulo Noveno de la
Ley General de los derechos de las Niñas, Niños y Adoles-
centes al tenor de lo siguiente

Exposición de Motivos

Comprender la importancia de la niñez y la adolescencia es
el punto de partida  para atender la necesidad de destinar
esfuerzos y recursos eficientes y efectivos para brindar a
este sector poblacional el mejor entorno para su desarrollo
en materia de alimentación.

La base del progreso de un país es el desarrollo de sus ciu-
dadanos, lo cual implica tener cubiertas las necesidades bá-
sicas para sobrevivir. En este sentido la niñez ocupa un lu-
gar primordial ya que en este periodo de la vida ocurre la
mayor parte del crecimiento físico, intelectual y emocional
del individuo.

Dada la estrecha correlación entre alimentación, educación
y salud; así como la incidencia en la desigualdad y pobre-
za; la búsqueda de una solución que garantice la atención
alimentaria de las niñas y adolescentes, especialmente
aquellas que se encuentran en estado de gestación, es alta-
mente necesaria.

Se consideran  niñas y niños los menores de doce años , y
adolecentes las personas de entre doce años cumplidos y
menos de dieciocho años de edad, según lo establecido en
el artículo 5  de la Ley General de los Derechos de las Ni-
ñas, Niños y Adolescentes.

México cuenta con un total de 112 millones 336 mil 538
personas de acuerdo con datos emitidos en el último censo
realizado por el Instituto Nacional de Estadística y Geo-

grafía (Inegi)1, de los cuales el 33.6 por ciento se encon-
traba en el rango de edad de 0 a 17 años, es decir 37 mi-
llones 745 mil 76. En 2014 el monto de población infantil
en ese rango de edad ascendió a 40.2 millones, de los cua-
les 19.7 millones son niñas, lo que representa 49 por cien-
to del total de niños y adolescentes en el país.2

Como dato preocupante, nuestro país ocupó en 2015 el pri-
mer lugar mundial en embarazos de menores de 18 años,
según datos de la Organización para la Cooperación y el
Desarrollo Económicos, OCDE, esto fue mil 252 partos
diarios o un embarazo por minuto en niñas desde 10 años
a la adolescencia, registrándose alrededor de un hijo naci-
do por cada 15 niñas, además la muerte materna en estas
edades también registró un incremento, yendo de 32 por
ciento por cada 100 mil nacidos vivos a 37.3 por ciento en
el mismo año.3

La maternidad precoz detona una cadena de condiciones de
vulnerabilidad  agravadas en las hijas e hijos, elevando la
tasa de mortalidad infantil, donde México registra casi cua-
tro veces el promedio de las cifras emitidas por la Organi-
zación para la Cooperación y el Desarrollo Económicos de
5.4 por cada mil nacimientos.

El bienestar material de los niños en México es muy infe-
rior al promedio estimado por la misma organización OC-
DE; los niños crecen en familias con ingresos  medios muy
bajos en comparación con otros países integrantes, se esti-
ma que 22 por ciento se encuentra en pobreza relativa, es
decir, presentan diversas problemáticas, incluida la caren-
cia por acceso a la alimentación, razón por la que gran pro-
porción de las y los niños y adolescentes no llegan a satis-
facer sus necesidades elementales.

La Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y Ado-
lescentes de orden público, interés social  y observancia
general en todo el territorio nacional, como expresa en su
artículo 1o., tiene por objeto reconocer a niñas, niños y
adolescentes como titulares de derechos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad; en los términos que establece
al artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

La carencia de acceso a la alimentación es un derecho que
ha sido vulnerado, y que, según el ordenamiento jurídico
antes citado, la federación, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones del Distrito Federal en el
ámbito de sus respectivas competencias coinciden en ga-
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rantizar el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción
de los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes,
atendiendo a la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y a los tratados internacionales de los cua-
les forma parte.

Han pasado ya 25 años desde que todos los gobiernos del
mundo aprobaron en la Asamblea General de las Naciones
Unidas el tratado internacional más ratificado de la histo-
ria: la Convención sobre los Derechos del Niño, de la cual
México forma parte; en ella se reconoce el derecho de to-
do niño a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fí-
sico, mental, espiritual, moral y social, entre varios otros
relacionados con el derecho a la vida y la supervivencia.
En su artículo 5 reconoce el papel de los progenitores y de
la familia a la hora de tomar decisiones sobre los niños, pe-
ro hace recaer en manos del Estado la responsabilidad últi-
ma de proteger los derechos del niño.

A pesar de diversos esfuerzos por difundir una cultura de
cuidado, prevención y anticoncepción en los niños y jóve-
nes, los embarazos adolescentes siguen siendo una cons-
tante preocupante en todo el país, donde la mayoría de es-
tas niñas y adolescentes no cuentan con una alimentación
que garantice condiciones óptimas para el desarrollo de su
embarazo, etapa importantísima, ya que dentro del vientre
materno, el niño depende de la alimentación de la madre
para lograr un desarrollo normal; requiriendo la incorpora-
ción de alimentos esenciales.

Ante ello, es necesario tomar en cuenta que las leyes deben
permanecer en constante actualización de acuerdo a las re-
alidades sociales, siendo de suma relevancia legislar sobre
el tema, contemplado dentro de las facultades del Congre-
so en su artículo 73, fracción XXIX-P.

En ese tenor, no sólo es conveniente sino que además cons-
tituye una obligación internacional de México el adoptar
las medidas necesarias para salvaguardar los derechos de
niñas, niños y adolescentes y conexos en todas las situa-
ciones.

Para lograr la garantía de los derechos de niñas, niños y
adolescentes como obligación del Estado y sus Institucio-
nes como se plantea en esta exposición de motivos, la pre-
sente iniciativa propone modificar la fracción VII, al artí-
culo 50, Capítulo Noveno de la Ley General de los
Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, con la que se
pretende garantizar la obligación del Estado de otorgar ali-
mentación balanceada y de calidad a la madre niña o ado-

lescente gestante, en atención a sus necesidades de alimen-
tación durante el embarazo, parto, puerperio y durante el
periodo de lactancia. En caso de que la hija o hijo muriere
en el vientre materno, antes, durante el parto o después de
éste, se proveerá alimentación balanceada a la madre a par-
tir del deceso hasta por un año más.

La Convención sobre los Derechos del Niño establece en
su artículo 6 que los Estados partes garantizarán en la má-
xima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
niño, el cual por su falta de madurez física y mental, re-
quiere protección y cuidados especiales, incluida la debida
protección legal, antes y después del nacimiento, como se
menciona en la Declaración de Ginebra  de 1924 sobre los
derechos del niño y en la Declaración de los Derechos del
Niño adoptada por la Asamblea General el 20 de noviem-
bre de 1959, y reconocida en la Declaración Universal de
Derechos Humanos.

La línea básica de intervención para combatir esta proble-
mática debe encontrarse en la legislación y el asegura-
miento de su aplicación por parte del Gobierno en sus tres
niveles, debiendo prestar atención especial y trabajar por
lograr las modificaciones y adiciones necesarias para ga-
rantizar el derecho fundamental a la alimentación, el pro-
greso social y elevar el nivel de vida de las niñas y adoles-
centes que se convierten en madres y que no por ello dejan
de ser sujetos de derecho.

En virtud de lo antes expuesto, someto a consideración de
esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Único. Se modifica la fracción VII, al artículo 50, capítulo
noveno, de la Ley General de los Derechos de las Niñas,
Niños y Adolescentes, para quedar como sigue:

Capítulo noveno
Del derecho a la protección de la salud 

y a la seguridad social

Artículo 50. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del nivel más alto posible de salud, así como a re-
cibir la prestación de servicios de atención médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislación aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ámbito de sus respectivas competencias, en relación
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con los derechos de niñas, niños y adolescentes se coordi-
narán a fin de:

I. …

II. …

III. …

IV. …

V. …

VI. …

VII. Asegurar la prestación de servicios de atención mé-
dica respetuosa, efectiva e integral; proveer una ali-
mentación balanceada y de calidad a las niñas y ado-
lescentes durante el embarazo, parto y puerperio, así
como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia ma-
terna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos años, así como garantizar
el acceso a métodos anticonceptivos. En caso de falle-
cimiento de la hija o hijo en el vientre de la madre,
durante el parto o después de éste, se proveerá ali-
mentación balanceada a partir del deceso, hasta por
un año más.

VIII. a XVIII. …

…

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el siguiente día
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1 INEGI. Censo poblacional 2010.

2  INEGI. Estadística Datos Nacionales 2015.

3  OCDE. Embarazos en menores de 18 años, 2015.

Dado en Palacio Legislativo de San Lázaro, el 16 de febrero de
2016.— Diputados: María Antonia Cárdenas Mariscal, Blanca Mar-
garita Cuata Domínguez, Guadalupe Hernández Correa, Guillermo Ra-

fael Santiago Rodríguez, Jesús Emiliano Álvarez López, Jorge Tello
López, María Chávez García, Norma Edith Martínez Guzmán, Norma
Xochitl Hernández Colín, Sergio René Cancino Barffuson (rúbricas).»

Presidencia del diputado 
José de Jesús Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cárdenas. Túrnese a la Comisión de
Derechos de la Niñez, para dictamen.

La diputada Norma Edith Martínez Guzmán (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Me permite un momentito, diputado Delgadillo, por favor.
Sonido en la curul de la diputada Martínez Guzmán, por fa-
vor. Sonido ahí, ahí está.

La diputada Norma Edith Martínez Guzmán (desde la
curul): Sí, muy buenos días. Sólo para solicitarle a la dipu-
tada Antonia me permita adherirme a esta importante ini-
ciativa que hace realidad el artículo 4 constitucional, que
nos habla del interés superior del niño.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sí, la diputada manifiesta su aquiescencia, y por lo tanto
está a disposición para quienes quieran suscribirla aquí en
la Secretaría de la Mesa Directiva. 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra por cinco minutos ahora la diputada Ve-
rónica Delgadillo García, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadanos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los artículos 4o. y 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Verónica Delgadillo García: Con su venia,
diputado presidente. Colectivos y organizaciones de la so-
ciedad civil que nos acompañan, señoras y señores, en
nuestro país no hemos logrado darle el lugar que se mere-
ce al debate sobre la movilidad, entendida como un dere-
cho humano.
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Este debate en muchas ocasiones se ha politizado y se ha
confundido con el de libre tránsito. Se ha desvirtuado y en
muy pocos momentos se han entendido las implicaciones y
el impacto que tiene la movilidad en la calidad de vida de
las personas, en sus accesos a los derechos humanos y en
la propia construcción de ciudadanía.

Esta visión ha derivado en políticas donde la movilidad ha
sido desvinculada del ciudadano y de sus propios derechos.
Olvidamos que todos somos usuarios de la movilidad, por
ejemplo, que todos somos peatones, y lo más importante,
que los ciudadanos y el ejercicio de todos nuestros dere-
chos se encuentran íntimamente relacionados con la movi-
lidad.

Por ello, repensar la movilidad es una tarea trascendental si
queremos contribuir en mejorar la calidad de vida de las
personas. Repensar la movilidad pasa por entender que es-
ta es un medio fundamental para acceder al resto de nues-
tros derechos humanos, por ejemplo, el derecho a la edu-
cación, al trabajo, al esparcimiento, a la salud por
mencionar algunos de ellos.

Por ejemplo, el sistema de transporte determina la expe-
riencia, el tiempo y la propia accesibilidad con la que va a
contar una persona para llegar a su trabajo. Con la que los
jóvenes van a ir a la escuela o con lo que una mujer o un
hombre van a poder acceder a cualquier servicio de salud.

Por tanto, en un país y en una ciudad donde la movilidad
integral no se encuentra garantizada terminamos por ser un
lugar en el que las desigualdades se acentúan mucho más
convirtiéndose en lugares menos democráticos en los que
el acceso y el ejercicio a los derechos elementales se ven li-
mitados de manera directa.

Es por esto que la presente iniciativa propone modificar el
artículo 4 y 73 de nuestra Carta Magna para elevar a rango
constitucional la movilidad y reconocerla como un derecho
humano y con ello facultar a este Congreso para legislar en
torno a la movilidad sustentable, accesible, digna y bajo el
principio del respeto a todos los derechos humanos.

Reconocer a la movilidad como un derecho humano de to-
dos y todas las mexicanas es el primer paso para transitar a
un modelo sustentable e incluyente que permita construir y
vivir de una manera distinta para que podamos integrarnos
y desarrollarnos en todos los sentidos posibles de mejor
forma y de forma más digna.

Buscamos que el Estado se comprometa a garantizar este
derecho desarrollando, como lo menciona el Informe Es-
pecial sobre el Derecho a la Movilidad del DF, en un siste-
ma de calidad aceptable, suficiente y accesible que en con-
diciones de igualdad y sustentabilidad permita un efectivo
desplazamiento para la satisfacción de las necesidades y el
pleno desarrollo de todos.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que
las instituciones deben servir para que los ciudadanos ejer-
zan plenamente sus derechos y que con ello logremos que
la movilidad ocupe un lugar central en el esfuerzo de for-
talecer y garantizar los derechos de los mexicanos, porque
es una vía para impactar en el desarrollo integral de todos
los hombres y mujeres de este país.

Reconocer el derecho a la movilidad es un paso fundamen-
tal para poner a México en el camino correcto. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los artículos 4o. y 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Verónica Delgadillo García, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada Verónica Delgadillo García, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido en los artículos 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, somete a consideración de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un sexto párrafo al artículo 4o. así como una frac-
ción al artículo 73 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estableciendo el reconocimiento
del derecho a la movilidad como derecho humano y la fa-
cultad del Congreso de la Unión para legislar en la materia,
bajo la siguiente

Exposición de Motivos

Debemos de entender que “…la libertad no es, entonces
únicamente una libertad ‘de’, sino además una libertad ‘pa-
ra’; no sólo la libertad de impedimentos, obstáculos, intru-
siones, violaciones, interferencias u obstrucciones, sino
también la libertad real y efectiva que coloca al ser huma-
no en disponibilidad para elegir, optar, acceder al disfrute
pleno de sus derechos; de todos sus derechos”1.

Primero. Un derecho fundamental que se encuentre equi-
vocadamente regulado puede terminar por convertirse en
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un instrumento para el ejercicio de un gobierno autoritario.
En ningún momento el derecho a la movilidad deberá ser
pervertido para acotar algún otro derecho.

El derecho a la movilidad no debe ser visto como un dere-
cho que atente contra otras libertades o derechos humanos;
sino que debe ser considerado como un derecho progresi-
vo, que mejore y facilite el goce al derecho a la educación,
salud, a un medio ambiente sano, y al trabajo.

El derecho a la movilidad cuenta con la característica de
ser un derecho integral, que vincula y complementa los de-
más derechos humanos reconocidos en nuestra Constitu-
ción y en los Tratados Internacionales que México ha fir-
mado y ratificado.

Por lo que la presente iniciativa propone establecer el de-
recho a la movilidad como derecho humano, colocándolo
dentro del artículo 4o. de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos en un sexto párrafo, el cual, entre
otras problemáticas, debe atender el complicado desarrollo
urbano que padecen las ciudades mexicanas.

La inmensa mayoría de las ciudades en el país carecen de
un modelo integral exitoso de movilidad: realizar un tras-
lado de un punto a otro de manera eficiente, cómoda y se-
gura se vuelve cada vez más inalcanzable, incluso se po-
dría decir que ha sido regresivo, incrementando los
tiempos y hechos de tránsito durante los trayectos  al inte-
rior la ciudad. 

En este sentido, “México se encuentra entre los 10 países
donde ocurre el mayor número de muertes por accidentes
de tránsito. Alrededor de 16 mil decesos al año, según las
estadísticas oficiales, pero el Consejo Nacional para la Pre-
vención de Accidentes (Conapra) estima que, debido al su-
bregistro de información, la cifra asciende, en realidad, a
unas 24 mil muertes”2.

Con las actuales condiciones de desarrollo que tienen las
ciudades y zonas metropolitanas en el país, incluidas la ex-
pansión territorial y la concentración de empleos en zonas
con baja densidad poblacional, padecemos una tendencia a
la alza en el tiempo que le dedica una persona a sus trasla-
dos, teniendo como ejemplo a la Ciudad de México donde
se tiene registrado un promedio de 3.5 horas por día3, afec-
tando directamente la calidad de vida de cualquiera que su-
fra esta situación. 

De la misma manera, los resultados de la Encuesta de Glo-
bal de Sufrimiento en el Transporte (Global Commuter
Pain Survey, por su denominación en inglés)4 publicados
en 2011 por la consultora internacional IBM, concluyen
que la Ciudad de México ocupa el primer lugar entre 20 ur-
bes a nivel mundial con el mayor deterioro de las dinámi-
cas sociales derivado de la congestión vehicular.

Segundo. En  México el derecho a la libertad de tránsito se
encuentra constitucionalmente establecido en el artículo
11, el cual señala que toda “…persona tiene derecho para
entrar en la República, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes”.

Un precepto similar puede ser encontrado a nivel interna-
cional en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
líticos en su artículo 12 numeral 1, el cual establece que
“…Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tendrá derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia…”.

En este punto, es de suma importancia no confundir el de-
recho a la movilidad con el ya establecido derecho a la li-
bertad de tránsito, ya que debe ser visto en torno al desa-
rrollo de la “movilidad urbana”, incluye los fenómenos
interurbanos y suburbanos, y que tiene que cubrir la nece-
sidad básica de todos los ciudadanos como un colectivo.

Tercero. La Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su artículo 1o., que todas las per-
sonas gozarán de aquellos derechos humanos que sean re-
conocidos por la Constitución y por los Tratados Interna-
cionales donde México sea parte, “…así como de las
garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá res-
tringirse ni suspenderse…”

“…Todas las autoridades, en el ámbito de sus competen-
cias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad...”5.

De igual forma, toda persona tiene derecho a recibir edu-
cación, así como a la protección de la salud, a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, así como pa-
ra desempeñarse laboralmente con libertad siempre su ofi-
cio o profesión sea lícita. Derechos que deben de ser ga-
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rantizados y ser incluidos en las políticas públicas del Es-
tado, como se establece constitucionalmente a nivel fede-
ral:

Artículo 3o. primer párrafo “ …todo individuo tiene de-
recho a recibir educación…”

Artículo 4o. cuarto párrafo “toda persona tiene derecho
a la protección de la salud…”

Artículo 4o. quinto párrafo, “…toda persona tiene dere-
cho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar…”

Artículo 4o., noveno párrafo “…En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el
principio del interés superior de la niñez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tie-
nen derecho a la satisfacción de sus necesidades de ali-
mentación, salud, educación y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.”

Artículo 5o., primer párrafo, “…ninguna persona podrá
impedirse que se dedique a la profesión, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos…”

Cuarto. En la Declaración Universal de los Derechos
Emergentes podemos encontrar en su artículo 7.8 que
“…toda persona tiene derecho a un tráfico ordenado y res-
petuoso con el medio ambiente y a moverse con facilidad
por la ciudad metropolitana. Toda persona discapacitada
tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresión
de todas las barreras arquitectónicas.”6

Se hace énfasis de nuevo en que el derecho a la movilidad
no debe ser confundido con el derecho al libre tránsito, si-
no que debe ser concebido como un derecho que vincula y
complementa a otros derechos humanos.

Quinto. En el Informe Especial sobre el Derecho a la Mo-
vilidad en el Distrito Federal, se define al derecho a la mo-
vilidad como “…el derecho de toda persona y de la colec-
tividad a disponer de un sistema integral de movilidad de
calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condi-
ciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo
desplazamiento de todas las personas en un territorio para
la satisfacción de sus necesidades y pleno desarrollo.”7

Elementos que conforman el derecho a la movilidad a ni-
vel internacional:

“Reconocimiento explícito del derecho a la movilidad:
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, artículo XIII.1.
Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciu-
dad, párrafo 3.2. Declaración Universal de Derechos
Humanos Emergentes, artículo 7.8.

Disponibilidad: Carta Mundial del Derecho a la Ciudad,
artículo XIII.1. Carta de la Ciudad de México por el De-
recho a la Ciudad, párrafo 3.3.

Accesibilidad: Carta Mundial de Derecho a la Ciudad,
artículo XIII.1. Declaración Universal de Derechos Hu-
manos Emergentes, artículo 7.8. Convención sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, artículos
4o., 9o. y 20. Observaciones generales del Comité
DESC8, número 5 y 6. Convención sobre la Eliminación
de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer,
artículo 14.

Calidad y aceptabilidad: Carta Mundial de Derecho a la
Ciudad, artículo XIII.1. Declaración Universal de Dere-
chos Humanos Emergentes, artículo 7.8. Convención
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climá-
tico, artículo 4o. Protocolo de Kyoto de la Convención
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climá-
tico, artículos 2.1 y 10. Programa 21.”9

Sexto. La Gestión de la Demanda del Trasporte10 debe ser
aplicada en las ciudades que tengan una inadecuada plani-
ficación urbana y donde persistan políticas regresivas de
transporte, con el objetivo de reducir el tránsito de vehícu-
los automotores. 

El Instituto de Políticas para el Transporte y el Desarrollo
define a la Gestión de la Demanda como “…el conjunto de
estrategias encaminadas a cambiar el comportamiento de
viaje de las personas (cómo, cuándo, desde o hacia dónde
viaja la gente) con el fin de aumentar la eficiencia de los
sistemas del transporte y lograr objetivos específicos de
política pública encaminados al desarrollo sostenible. Las
estrategias de gestión de la movilidad priorizan el movi-
miento de personas y bienes por encima de vehículos, es
decir, a modos eficientes de transporte, como caminar, usar
la bicicleta, transporte público, trabajar desde casa, com-
partir el automóvil, etcétera”11

Séptimo. Existen cuatro diferentes causas que han propi-
ciado el incremento de vehículos motorizados en las ciuda-
des.12 Primero, el alto subsidio al combustible, a pesar de
estar comprobado que los subsidios a la gasolina son uno

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 201697



de los subsidios más regresivos13 ya que solo llegan a be-
neficiar al porcentaje más rico de la población. Segundo,
aquellos aranceles y otros incentivos económicos y finan-
cieros, en los que por medio de descuentos y rebajas a im-
puestos como la eliminación de la tenencia. Tercero, una
amplia oferta de estacionamientos, dado que representa
una política centrada únicamente  en la creación de espa-
cios pensados para los vehículos motorizados. Cuarto y úl-
timo, el desarrollo y ampliación de infraestructura vial,
donde constantemente las vías públicas están diseñadas ex-
clusivamente para garantizar el uso de vehículos motoriza-
dos. 

Octavo. La zona metropolitana de Guadalajara, ZMG, que
es el área con mayor concentración demográfica en el Es-
tado de Jalisco y una de las principales a nivel nacional,
cuenta con una población estimada de cuatro millones qui-
nientos mil habitantes, es decir una densidad poblacional
de mil seiscientas personas por kilómetro cuadrado14. Aho-
ra bien, si tomamos en cuenta las estimaciones que realiza
el Banco Mundial en su apartado de indicadores, sobre el
número de  vehículos que hay por cada mil habitantes, po-
demos encontrar que México se encuentra a la alza con
doscientos setenta y ocho vehículos motorizados.

Particularmente, el municipio de Guadalajara cuenta con
un registro de doscientos ochenta y dos vehículos motori-
zados por cada mil habitantes15, por lo que en la zona me-
tropolitana estaríamos hablando que por cada kilómetro
cuadrado en donde existe una densidad poblacional de mil
seiscientas personas hay cerca de cuatrocientos cincuenta y
dos vehículos motorizados. 

Esta información debe generar una pregunta obligada: ¿en
verdad es necesario enfocar la inmensa mayoría de recur-
sos e infraestructura vial (calles, pasos a desnivel, nodos
viales, estacionamientos) para incentivar el tránsito de los
automóviles?

Independientemente de las condiciones particulares de ca-
da zona metropolitana en el país, en gran medida todas
comparten los mismos síntomas de una movilidad urbana
deficiente: 

“Congestión vial producto de la dispersión y del prota-
gonismo otorgado al transporte motorizado privado (el
automóvil es el medio de transporte con mayor creci-
miento, ocupa más espacio y traslada a menos perso-
nas). 

Deficiencia y baja calidad del transporte público, lo que
inhibe su posicionamiento como una alternativa para la
movilidad; es la flota con menor crecimiento, innova-
ción tecnológica y sistemas de administración y opera-
ción.

Costos crecientes para las personas, los gobiernos y el
ambiente, que afectan la competitividad y disminuyen la
calidad de vida en las ciudades.”16

En la zona metropolitana del Valle de México 29 por cien-
to del total de los viajes se llevan a cabo en automóvil pri-
vado, el 60 por ciento en transporte público de baja capa-
cidad, el 8 por ciento en transporte público masivo, y el
restante llevan a cabo en la modalidad de bicicleta y moto-
cicleta.17

En la zona metropolitana de Monterrey presenta la particu-
laridad de dividirse en mitad el total de los viajes motori-
zados en la zona, entre autos privados y el transporte pú-
blico.18

Noveno. El 30 de abril de 2014 la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aprobó el dictamen con proyecto de de-
creto por el cual se expide la Ley de Movilidad para el D.F.
A partir del artículo 5o. de dicha legislación se establece
que “la movilidad es el derecho de toda persona y de la co-
lectividad a realizar el efectivo desplazamiento de indivi-
duos y bienes para acceder mediante los diferentes modos
de transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de Movi-
lidad que se ajusta a la jerarquía y principios que se esta-
blecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesida-
des y pleno desarrollo. En todo caso el objeto de la
Movilidad será la persona”.19

De forma similar, la Ley de Movilidad y Transporte del Es-
tado Jalisco que entró en vigor el 11 de agosto del 2013,
podemos encontrar que en su artículo 6° primer párrafo se
establece que “el ordenamiento y regulación de la movili-
dad y transporte tiene como principal finalidad la satisfac-
ción de las necesidades sociales, garantizando la integridad
y el respeto a la persona, a su movilidad, a sus bienes, a los
del Estado y municipios, así como al medio ambiente y al
patrimonio cultural del Estado”.

Incluso en la propia Ley de Movilidad y Transporte de Ja-
lisco en el artículo 2o., fracción I, se enuncian los princi-
pios rectores de la movilidad:
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a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a
desplazarse por la vía pública sin obstáculos y con se-
guridad, independientemente de su condición;

b) El respeto al medio ambiente a partir de políticas pú-
blicas que incentiven el cambio del uso del transporte
particular y combustión interna, por aquellos de carác-
ter colectivo y tecnología sustentable, o de propulsión
distinta a aquellos que generan emisión de gases a la at-
mósfera;

c) El desarrollo económico, a partir del ordenamiento de
las vías públicas de comunicación a fin de minimizar los
costos y tiempos de traslado de personas y mercancías;

d) La perspectiva de género, a partir de políticas públi-
cas, que garanticen la seguridad e integridad física, se-
xual y la vida, de quienes utilicen el servicio del trans-
porte público; y

e) La participación ciudadana, que permita involucrar a
los habitantes en el diseño y distribución de las vías pú-
blicas de tal manera que puedan convivir armónicamen-
te los distintos usuarios de la movilidad sustentable;

En alusión a la legislación antes citada, en el artículo 6o.,
tercer párrafo, se enumeran las medidas esenciales para lo-
grar una movilidad efectiva:

“I. La defensa y protección de los derechos de los pea-
tones, personas con discapacidad, mujeres embaraza-
das, adultos mayores, ciclistas y usuarios del servicio
público de transporte y del resto de los individuos que
utilicen las vías públicas;

II. La determinación de los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los peatones, ciclistas, conducto-
res, operadores, concesionarios, subrogatarios y permi-
sionarios del servicio público de transporte en sus dife-
rentes modalidades, así como de los conductores de
vehículos motorizados en general;

III. La implementación de medidas de prevención y se-
guridad vial de observancia obligatoria y el mejora-
miento de la seguridad vial en infraestructura y a través
de su vigilancia;

IV. La promoción del uso ordenado y racional del auto-
móvil;

V. La prestación del servicio público de transporte en
forma higiénica, ordenada, regular, continua, segura y
acorde a las necesidades de la población; atendiendo el
interés social y el orden público;

VI. El mejoramiento de las vías públicas y de los me-
dios de transporte;

VII. La protección, ampliación y promoción de vías y
rutas para el desarrollo de vehículos de propulsión hu-
mana y tracción animal, de actividades turísticas, de-
portivas y de esparcimiento; y

VIII. La aplicación al tránsito y transporte de criterios y
normas ecológicas.”

Décimo. El derecho a la movilidad como se mencionó an-
teriormente debe ser visto como un derecho incluyente de
otros derechos humanos, convirtiéndose en un elemento
fundamental que determinará gran parte de la dignidad hu-
mana rumbo a un desarrollo verdaderamente tangible.

Para alcanzar esto, se propone que toda persona tenga de-
recho a la movilidad bajo un sistema integral de movilidad
de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en con-
diciones de igualdad y sostenibilidad, le permita su efecti-
vo desplazamiento para la satisfacción de sus necesidades
y pleno desarrollo.20

Para  efecto  de garantizar y salvaguardar este derecho hu-
mano, resulta imprescindible facultar al Congreso de la
Unión para legislar no sólo en materia de movilidad sino
también en aquellos temas relacionados con la seguridad
vial en las ciudades mexicanas. Lo anterior, dado que ac-
tualmente carecemos de una legislación nacional que esta-
blezca un proyecto de país para erradicar los hechos de
tránsito, así como una base mínima con criterios sociales,
económicos y técnicos que permitan garantizar el derecho
humano a la movilidad. Considerando que es fundamental
la responsabilidad del Estado para garantizar el respeto a
este derecho, siendo esencial diseñar y ejecutar constante-
mente políticas públicas dirigidas a un desarrollo urbano
apegado a los principios del derecho a la movilidad.

Por lo expuesto, se somete a la consideración de ésta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona al artículo 4o. y 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Único. Se adiciona un sexto párrafo al artículo 4o.; y una
fracción XXIX-X al artículo 73; ambos de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 4o. …

…

…

…

…

Toda persona tiene derecho a la movilidad. El Estado
debe garantizar este derecho bajo un sistema integral
de calidad, aceptable, suficiente y accesible que, en con-
diciones de igualdad y sostenibilidad, permita un efec-
tivo desplazamiento para la satisfacción de las necesi-
dades y pleno desarrollo de toda persona.

…

…

…

…

…

…

…

…

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-W. …

XXIX-X. Para expedir las leyes generales en materia
de movilidad y seguridad vial, en los términos que
establece esta Constitución.

XXX. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. El Congreso de la Unión expedirá la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial en un plazo no mayor a
un año a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas, ade-
cuarán la legislación correspondiente conforme a lo dis-
puesto en el presente Decreto y a la Ley General que aprue-
be el Congreso de la Unión en un plazo no mayor a 120
días a partir de la entrada en vigor de dicha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposición que contraven-
ga el presente decreto.

Notas:

1 Germán J. Bidart Campos, La Constitución Económica, Fundap
2003, página 49.

2 México, entre los 10 países con mayor número de muertos por acci-
dentes de tránsito, periódico La Jornada, Ángeles Cruz Martínez, 25
de marzo 2013, p.41 www.jornada.unam.mx

3 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-1015,
ONU-Hábitat Oficina de Coordinación Nacional de Programa en Mé-
xico, pág. 20 www.onuhabitat.org

4 Encuesta Global de Sufrimiento en el Transporte, IBM, 2011.
http://www-03.ibm.com/press/us/en/pressrelease/35359.wss

5 Artículo 1o., segundo párrafo, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. www.diputados.gob.mx consultado 6 de
marzo del 2015.

6 Institu de Drets Humans de Catalunya, www.idhc.org consultado 8-
05-2015

7 Informe Especial Sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Fe-
deral 2011- 2012, Comisión de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral. Página 23.

8 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la ONU

9 El reconocimiento de los diferentes elementos que conforman el de-
recho a la movilidad pueden ser encontrados en distintos instrumentos
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internacionales, la información presentada corresponde al Cuadro 7
que se elaboró en el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en Méxi-
co 2014-1015, ONU-Hábitat, Oficina de Coordinación Nacional de
Programa en México, página 58 www.onuhabitat.org

10 La gestión de la demanda tiene como principal objetivo tratar de so-
lucionar los crecientes problemas de la congestión y los asociados a
ella, pero no a través de una mayor oferta vial, sino a través de la ad-
ministración eficiente de los viajes, así como la de los modos de trans-
porte disponibles en la ciudad. La gestión de la demanda como políti-
ca de transporte urbano sostenible, Guía Práctica Estacionamiento y
Políticas de Reducción de Congestión en América Latina, pag 16 año
2013, Banco Interamericano de Desarrollo, Despacio, Instituto de Po-
líticas para el Transporte y el Desarrollo.

11 Medina, ITDP México, y otros. 2012, La gestión de la demanda co-
mo política de transporte urbano sostenible, Guía Práctica Estaciona-
miento y Políticas de Reducción de Congestión en América Latina, pá-
gina 16, año 2013, Banco Interamericano de Desarrollo, Despacio,
Instituto de Políticas para el Transporte y el Desarrollo.

12 Guía Práctica, Estacionamiento y Políticas de reducción de Con-
gestión en América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, pági-
na49

13 Informe sobre Desarrollo Humano México 2011, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo  pag.151

14 Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Censo de Población
y Vivienda 2010

15 Guía Práctica, Estacionamiento y Políticas de reducción de Con-
gestión en América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo pági-
na 52.

16 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-1015,
ONU-Hábitat Oficina de Coordinación Nacional de Programa en Mé-
xico, página 30 www.onuhabitat.org

17 Ibídem.

18 Ibídem.

19 Ley de Movilidad del Distrito Federal, www.aldf.mx artículo 5o.
consultado 8-05-2015.

20 La definición al derecho a la movilidad fue retomada del Informe
Especial Sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011-
2012, Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. Página 23.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Verónica Delgadillo García, Jonadab Martínez García, Salva-
dor Zamora Zamora, Víctor Manuel Sánchez Orozco (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Delgadillo. Túrnese a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

Sonido en la curul del diputado Jonadab Martínez.

El diputado Jonadab Martínez García (desde la curul):
Señor presidente, buenas tardes. Quisiera pedirle autoriza-
ción a la diputada Verónica Delgadillo, de suscribir su ini-
ciativa. Pero antes también quiero hacer un comentario
acerca de la movilidad en nuestro país.

Sería omiso de nuestra parte como legisladores omitir esta
problemática que padecemos no solamente toda la nación
sino nosotros mismos. No es un asunto regional y metro-
politano, sino es de todo el país.

La movilidad hoy en día es un problema para todos los me-
xicanos, ya que en promedio caca mexicano pierde dos ho-
ras diarias en traslado de su lugar domiciliario a su lugar de
trabajo o escuela. 

Por eso, quiero suscribir esta iniciativa, si tiene a bien pe-
dir autorización a la diputada Verónica Delgadillo, de así
hacerlo. Muchas gracias, señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martínez. La diputada Delgadillo mani-
fiesta que sí, por supuesto, y está a disposición para quie-
nes quiera suscribirla acá, como lo hemos estilado. Ya ven-
drán los momentos en los que argumente más ampliamente
su adhesión. Sonido en la curul del diputado Vidal Llere-
nas también, por favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): So-
lo para pedirle también a la diputada Delgadillo si puedo
adherirme a su propuesta, en virtud de la importancia que
tiene el tema de la movilidad en la Ciudad de México.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Dice que también, aunque no sea de su grupo parlamenta-
rio.
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LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ka-
rina Sánchez Ruiz del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza para presentar iniciativa de la Ley de Comisión
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 

La diputada Karina Sánchez Ruiz: Gracias. “Los indí-
genas jamás han tenido ni tienen el lugar que les corres-
ponde en los avances y los beneficios de la ciencia y la tec-
nología, no obstante que han sido base importante de
ellos”. Palabras de Rigoberta Menchú.

Con la venia de la Presidencia. Compañeras diputadas y
compañeros diputados, la identidad de los pueblos indíge-
nas es nuestra esencia y legado, salvaguardar nuestras cul-
turas e identidades ancestrales, como son la forma en que
vestimos, nuestras lenguas y tradiciones es nuestro derecho
inalienable.

Los pueblos indígenas representamos una gran diversidad,
370 millones de personas aproximadamente constituidos
en más de 5 mil grupos distintos distribuidos en 70 países.

Tan solo en América Latina somos más de 400 grupos, ca-
da uno con nuestra propia lengua y cultura, mientras que en
México somos alrededor de 60 pueblos indígenas, los cua-
les representamos cerca de 11 millones 132 mil 562habi-
tantes. Las mediciones del Consejo Nacional de Evalua-
ción de la Política de Desarrollo Social revelan que de los
11 millones de indígenas, alrededor del 72 por ciento se
encuentra en pobreza y el 0.6 por ciento en grado extremo.

La marginación histórica que hemos enfrentado y la falta
de protección jurídica generan constantes violaciones a
nuestros derechos y nuestra riqueza cultural.

En Nueva Alianza estamos comprometidos a impulsar la
reivindicación y salvaguarda de sus derechos, así como fo-
mentar la preservación de nuestra cultura. Reconocemos
nuestros orígenes como pueblo y como nación, como indí-
gena, como mexicana, pero sobre todo como aliancista.

Hago uso de esta tribuna para presentar una iniciativa que
busca proteger el patrimonio cultural de los pueblos origi-
narios. Si bien la Constitución reconoce los derechos de los
pueblos y comunidades indígenas, además de las diversas

leyes en la materia, aún hay vacíos que nos permitan seve-
ras afectaciones a nuestro patrimonio.

Identificamos que en nuestro país no existe ley alguna que
nos proteja como indígenas en la creación de nuestras arte-
sanías que son productos originarios de una comunidad o
pueblo con costumbres significativas y únicas.

El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanías ha
definido a ellas como un objeto o producto de identidad
cultural comunitaria, hecho por procesos manuales conti-
nuos, auxiliados por implementos rudimentarios y alguna
función mecánica que aligeran ciertas tareas. La apropia-
ción y el dominio de las materias primas nativas, hace que
los productos artesanales tengan una identidad comunita-
ria, destinados para el uso doméstico, ceremonial, ornato,
vestuario o como implemento de trabajo.

Queda claro con ello que las artesanías no son simples ob-
jetos, sino que están impregnadas de una historia y de la
cosmovisión, de tal suerte que encierran toda una forma de
vida y una historia.

Con las consideraciones expuestas, con fundamento en los
artículos 71, fracción I, 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, someto a consideración de esta so-
beranía, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fracción XIX, recorriéndose las subse-
cuentes del artículo 2o. de la Ley de la Comisión Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a fin que dicha
instancia tenga como una de sus funciones promover y pro-
poner las medidas que se requieran para proteger los traba-
jos artesanales de las comunidades indígenas, que carecen
de registro ante las instituciones correspondientes.

Con ello se pretende evitar la usurpación de las obras arte-
sanales de nuestros pueblos indígenas. No podemos permi-
tir que personas o empresas se adjudiquen como suyas las
creaciones que ancestralmente hemos hecho y utilizado las
y los indígenas mexicanos. En Nueva Alianza estamos con-
vencidos que se requiere un marco normativo que proteja
la producción artesanal y folclórica de los pueblos indíge-
nas.

Esa es nuestra responsabilidad como legisladores. Necesi-
tamos construir una cultura de respeto, tanto a los derechos
individuales como a los que se adquieren como miembros
de una comunidad, y propiciar el reconocimiento nacional
e internacional de sus productos originarios.
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De esta manera lograremos su reconocimiento, su inclu-
sión y su crecimiento económico. Dotarlos de certeza jurí-
dica e impedir el robo de su cultura con fines lucrativos es
un acto de justicia.

Compañeras y compañeros legisladores, tenemos una deu-
da con nuestros indígenas. ¿Quién de nosotros no ha ad-
quirido algún producto artesanal sin asombrarnos de lo que
las manos maravillosas de nuestros indígenas crean? Tene-
mos que defenderlos y este es el momento. Apoyemos esta
iniciativa. Recordemos, legisladores, la comunidad es pri-
mero. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 2o. de la Ley de la Co-
misión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indíge-
nas, a cargo de la diputada Karina Sánchez Ruiz, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Karina Sánchez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I, 76, 77 y 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a con-
sideración de esta soberanía la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma la fracción XIX, re-
corriéndose las subsecuentes, del artículo 2o. de la Ley de
la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
dígenas, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La gran defensora de los derechos humanos Rigoberta
Menchú expresó: “Los indígenas estamos dispuestos a
combinar tradición con modernidad, pero no a cualquier
precio”. Estas palabras nos llevan a reflexionar respecto a
que los indígenas no son grupos vulnerables por su condi-
ción étnica, sino que son grupos en situación de vulnerabi-
lidad porque sus derechos no son plenamente respetados en
sus comunidades ni fuera de ellas.

Alrededor del mundo hay poco más de 370 millones de
personas que se definen a sí mismas como indígenas y se
encuentran distribuidas en 70 países. En América Latina
hay más de 400 grupos, cada uno con su propia lengua y
cultura. México cuenta con alrededor de 68 pueblos indí-
genas, que representan cerca de 11 millones 132 mil 562 de
habitantes.1

Resulta trascendental tener en cuenta que los indígenas re-
presentan aproximadamente 5 por ciento de la población
mundial; empero, constituyen 15 por ciento de quienes vi-
ven en pobreza.2

En consecuencia, consideramos relevante que uno de los
medios más eficaces para ayudar a los pueblos indígenas a
salir de la pobreza, es respaldar sus esfuerzos por forjar y
dirigir sus propios destinos y velar por que ellos contribu-
yan a crear y dirigir iniciativas de desarrollo bajo un siste-
ma de protección.

La Asamblea General de Naciones Unidas tuvo a bien pro-
clamar el instrumento internacional Declaración de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indíge-
nas, el cual se ha manifestado preocupado por los actos de
injusticia que han sufrido estos pueblos, como resultado de
diversas situaciones que les ha impedido ejercer su derecho
al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses. Otra preocupación es reconocer la urgente nece-
sidad de respetar y promover los derechos intrínsecos de
los pueblos indígenas, que derivan de sus culturas, de sus
tradiciones y de su historia.

La declaración expone en el artículo 11: “Los pueblos in-
dígenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradi-
ciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasa-
das, presentes y futuras de sus culturas, como objetos, di-
seños, tecnologías, artes visuales e interpretativas y litera-
turas. Los Estados proporcionarán reparación por medio de
mecanismos eficaces, que podrán incluir la restitución, es-
tablecidos conjuntamente con los pueblos indígenas, res-
pecto de los bienes culturales e intelectuales de que hayan
sido privados sin su consentimiento libre, previo e infor-
mado o en violación de sus leyes, tradiciones y costum-
bres…”

Del análisis de la norma arriba transcrita y haciendo una
comparativa con la norma nacional denotamos que en
nuestro país existe un grave problema que perjudica a los
indígenas en la creación de sus artesanías, ya que son pro-
ductos originarios de una comunidad o pueblo con costum-
bres significativas y únicas.

México al signar la Declaración de Derechos Indígenas
adoptó el compromiso de velar por la defensa de sus dere-
chos humanos y a fin de implementar la Declaración se
creó el Instituto Nacional Indigenista por instrucciones del

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2016103



entonces presidente Miguel Alemán Valdés. Este organis-
mo fue el encargado principalmente de investigar los pro-
blemas relativos a los núcleos indígenas del país, además
de emprender obras de mejoramiento de las comunidades
indígenas, entre otras funciones.

Posteriormente, por decreto presidencial en 2003 se esta-
bleció la sustitución del Instituto Nacional Indigenista por
la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
dígenas (CDI); organismo que tiene por objeto orientar, co-
ordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indígenas de México.

La Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indígenas es el ordenamiento jurídico nacional en-
cargado de determinar las funciones que puede ejercer la
CDI, por lo que consideramos pertinente otorgar una nue-
va función a esta instancia. La cual versa sobre la promo-
ción de mayor capacitación y divulgación, para proteger
los trabajos artesanales que dan identidad cultural a las co-
munidades indígenas.

La legislación federal en materia de derechos de autor es-
tablece dentro de sus normas que las obras artesanales des-
arrolladas y perpetuadas en una comunidad o etnia origina-
ria o arraigada en la República Mexicana, estarán protegidas
contra su deformación, hecha con objeto de causar demérito
a la misma o perjuicio a la reputación o imagen de la comu-
nidad o etnia a la cual pertenecen. Asimismo, prevé que en
toda fijación, representación, publicación, comunicación o
utilización en cualquier forma, de las obras artesanales, de-
berá mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la re-
gión de la República Mexicana de la que es propia.

Sin embargo, el desconocimiento jurídico por parte de los
indígenas provoca una serie de violaciones a sus derechos.
Esto lleva a situaciones en las que se usurpan obras artesa-
nales.

Por ello consideramos pertinente que la CDI tenga injeren-
cia para que se conciban políticas públicas encaminadas a
proteger de una forma más concreta el trabajo artesanal.

Argumentación

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
adopta las bases cimentadas en la Declaración de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indíge-

nas, al reconocer y garantizar todos los derechos a los que
son acreedores. Del mismo ordenamiento se desprende que
los pueblos indígenas son iguales a todos los demás pue-
blos, por ende debemos respetarlos y protegerlos.

En esa tesitura, tenemos que profesar una política adecua-
da para la acción indígena, tomando en cuenta la intercul-
turalidad y el diálogo entre todos los pueblos originarios,
para que la diversidad sea motivo de armonía, respeto,
igualdad y justicia. A fin de no caer en políticas de tutelaje
y asistencialismo que poco ayuden al desarrollo integral de
los pueblos indígenas.

Líneas arriba se expuso que el gobierno mexicano ha tra-
bajado en materia indígena, primero al crear el Instituto
Nacional Indigenista y posteriormente la creación de la Co-
misión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indíge-
nas, ambos organismos encargados de atender las necesi-
dades de los indígenas, sus pueblos y sus comunidades.

Así las cosas, el gobierno mexicano se ha preocupado por
fortalecer la protección de este grupo social, implantando
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 una línea es-
tratégica encaminada a buscar el bienestar de los pueblos y
comunidades indígenas, fortaleciendo su proceso de desa-
rrollo social y económico, respetando las manifestaciones
de su cultura y el ejercicio de sus derechos.

Si bien el plan busca estabilidad social para los indígenas,
quedan situaciones sin protección. Por ejemplo, resulta in-
audito que aún en nuestros días existan problemas como la
duplicidad de los productos artesanales por parte de gente
que señala que son creaciones propias y estas provienen de
pueblos o comunidades indígenas originarias de cierta re-
gión del país.

Lo anterior nos muestra la injusticia social a la que se en-
frentan los pueblos originarios, situación que debe revertir-
se si queremos convertirnos en un país incluyente y equita-
tivo con todos.

El acto citado, además de ser un injusto, está aparejado con
discriminación dirigida hacia las comunidades o pueblos
indígenas dedicados a la hechura o fabricación de produc-
tos artesanales. Si a esto sumamos las barreras culturales,
lingüísticas y el aislamiento topográfico, la consecuencia
es catastrófica.

Ahora bien, la mayoría de los indígenas no tienen acceso a
todos los medios legales o de justicia existentes, por lo que
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el desconocimiento de las normas ya establecidas les hace
ser víctimas de diversas violaciones de sus derechos. Por
ello consideramos pertinente que la comisión nacional se
encuentre facultada para promover una política social de
nueva generación que proteja a los indígenas y a sus co-
munidades de ser víctimas de diversas violaciones a sus de-
rechos que son inalienables y que se basan en los principios
de equidad, cohesión social e igualdad de oportunidades
para todos.

Una realidad es que los pueblos indígenas reclaman su de-
recho a la vida, al bienestar social y a la protección colec-
tiva partiendo del respeto a la diversidad cultural. Desafor-
tunadamente, los pueblos indígenas pagan el precio de ser
considerados diferentes y con enorme periodicidad son ob-
jeto de discriminación como en este caso.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za en la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a conside-
ración de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fracción XIX, reco-
rriéndose las subsecuentes, del artículo 2o. de la Ley de
la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indígenas

Único. Se reforma la fracción XIX, recorriéndose la sub-
secuente, del artículo 2o. de la Ley de la Comisión Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, para que-
dar como sigue:

Artículo 2o. …

I. a XVIII. …

XIX. Proponer y promover las medidas que se re-
quieran para proteger los trabajos artesanales de las
comunidades indígenas que carecen de registro ante
las instituciones correspondientes.

XX. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Consultado en http://www.ifad.org/pub/factsheet/ip/s.pdf

2 Ibídem.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Karina Sánchez Ruiz, Abel Murrieta Gutiérrez, Ángel García
Yáñez, Angélica Reyes Ávila, Blanca Margarita Cuata Domínguez,
Carmen Victoria Campa Almaral, Edith Yolanda López Velasco, Gua-
dalupe Hernández Correa, Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, Kathia María Bolio Pinelo, Ma-
ría Gloria Hernández Madrid, Minerva Hernández Ramos, Próspero
Manuel Ibarra Otero, Rosa Guadalupe Chávez Acosta, Sergio René
Cancino Barffuson, Soralla Bañuelos de la Torre, Vitalico Cándido Co-
heto Martínez, Yarith Tannos Cruz (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sánchez. Túrnese a la Comisión de
Asuntos Indígenas, para dictamen.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Santiago.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez (des-
de la curul): Presidente, con motivo de solicitarle a la dipu-
tada poder suscribirme a su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Felicitaciones. Diputada Karina Sánchez, el diputado San-
tiago solicita su consentimiento para adherirse a la iniciati-
va presentada.

La diputada Karina Sánchez Ruiz: Por supuesto. Creo
que cuando hablamos de comunidades indígenas va más
allá del partido. Es de la conciencia que tenemos por la de-
fensa de los pueblos indígenas y por supuesto....

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
No, no se vale otra participación. No me asalte la tribuna.
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La diputada Karina Sánchez Ruiz: ... le agradezco al
diputado. Le agradezco al diputado.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Entonces está a disposición de quienes quieran suscribir la
iniciativa. Saludamos la presencia de alumnos del Instituto
Tecnológico de Monterrey, campus Jalisco, invitados por la
diputada Mirza Flores Gómez. Bienvenidos, bienvenidas
amigos, a este recinto parlamentario.

La diputada Yarith Tannos Cruz (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Un momentito, diputada. Sonido en la curul de la diputada
Yarith Tannos, por favor.

La diputada Yarith Tannos Cruz (desde la curul): Le so-
licito a la diputada y paisana Karina, que me permita sus-
cribirme a su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputada, su paisana le solicita adhesión.

La diputada Karina Sánchez Ruiz (desde la curul): Sí,
presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Ha manifestado su aquiescencia, aquí está, como ya lo ha-
bíamos dicho. Gracias. 

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Adria-
na del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el artículo 193 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados.

La diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz: Con el per-
miso de la Mesa Directiva. Honorable asamblea, en mi ca-
lidad de diputada federal presento ante esta soberanía ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
artículo 193, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, por lo que pido que se inserte en la Gaceta Par-

lamentaria el contenido íntegro de la misma, así como los
comentarios vertidos en esta intervención.

Esta iniciativa busca contribuir a la eficiencia del proceso
de dictamen en las comisiones, sin perder de vista la com-
plejidad que hoy guarda el trabajo de los legisladores. Sin
duda las prácticas parlamentarias contemporáneas requie-
ren de estos órganos, pues es ahí donde los temas se discu-
ten ampliamente. Por lo tanto es indispensable que los
principales escenarios del trabajo legislativo puedan fun-
cionar de manera ágil y oportuna.

Mucho ha evolucionado el derecho parlamentario buscan-
do siempre mayor productividad y eficiencia, atendiendo a
uno de sus principales objetivos que es la elaboración de
buenas leyes.

William Robinson señala que “la llavea para la democracia
depende de una legislatura eficaz, con toma de decisiones
inteligentes, sobre temas cada día más complejos”. Esa es
la realidad que nos toca vivir y debemos actuar en conse-
cuencia.

Pese a los esfuerzos y claros avances, el trabajo legislativo
continúa enfrentando el grave problema del rezago. Dicho
rezago se percibe en la enorme cantidad de proyectos acu-
mulados en las comisiones y es, por sí mismo, uno obstá-
culo tangible que detiene la necesaria evolución institucio-
nal y política de nuestro país.

Bajo la nueva mirada que la sociedad lanza al Poder Eje-
cutivo, se nos demanda y se nos exige más calidad y más
productividad, en ello debemos poner nuestro mayor es-
fuerzo, y en el Grupo Parlamentario del PRI, estamos com-
prometidos con ello.

Hay que reconocer y señalar en voz alta y con claridad, que
esta legislatura en su primer período de sesiones, ha sido la
más productiva de las últimas seis legislaturas con la apro-
bación de 38 dictámenes. Podemos y debemos continuar
con esa tendencia.

Hoy tenemos la oportunidad de comenzar a agilizar los
procesos de dictamen desde las comisiones. La presente
iniciativa es un paso inicial, el principio de reformas cada
vez más profundas destinadas a mejorar el trabajo legisla-
tivo que sólo podrá lograrse mediante el fortalecimiento
del trabajo en comisiones.
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Apreciables diputadas y diputados, se precisa construir un
Poder Legislativo ordenado, fortalecido, pluralizado, inclu-
yente, democrático y subrayadamente eficaz. Se requiere
de un trabajo real y efectivo de nosotros los legisladores.

No olvidemos, compañeras y compañeros, que la legitimi-
dad de una legislatura depende de su eficacia y de la forma
en que toma decisiones en beneficio de la sociedad. Ya lo
hicimos en nuestro primer período de sesiones, continue-
mos por esa senda, regresemos la confianza de los ciuda-
danos al Poder Legislativo, les pido su respaldo en esta ini-
ciativa para avanzar juntos en beneficio de México.
Muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el artículo 193 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, a cargo de la diputada Adriana del
Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamen-
to en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
el artículo 6, numeral 1, fracción I; 77; 78 y demás aplica-
bles del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a
consideración de esta soberanía la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el artículo 193, numeral 2
del Reglamento de la Cámara de Diputados, bajo el tenor
de la siguiente

Exposición de Motivos

Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por ob-
jeto modificar el artículo 193, numeral 2, del Reglamento
de la Cámara de Diputados a fin de garantizar que las reu-
niones de trabajo de las comisiones ordinarias reúnan el
quórum legal para resolver sobre el sentido, positivo o ne-
gativo, de las propuestas de dictamen que se someten a la
discusión y, en su caso, aprobación de las diputadas y dipu-
tados integrantes de dichos órganos deliberativos y de dic-
taminación.

Argumentación

El capítulo I del título quinto del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados del Congreso de la Unión, se ocupa de las

comisiones con el carácter de órganos de apoyo del proce-
so legislativo de esa soberanía.

Las comisiones deben reunirse, cuando menos, una vez al
mes, aún en los recesos y por otra parte, los acuerdos que
emanen de las mismas, deben ser suscritos por la mayoría
de los integrantes presentes en la reunión, siempre y cuan-
do se haya reunido el quórum legal, habiéndose emitido y
publicado la convocatoria en tiempo y forma.

Estos órganos legislativos desarrollan muchas y muy im-
portantes tareas como lo son el dictamen de información;
de control evaluatorio; de opinión; de investigación y prin-
cipalmente de dictamen legislativo.

Para el cumplimiento de esas tareas, las comisiones ordi-
narias de dictamen deben elaborar los dictámenes o resolu-
ciones, sobre los asuntos que le fueron turnados por el pre-
sidente para tales efectos.

Pero es la reunión de la comisión la máxima instancia de
decisión para resolver sobre el sentido de las propuestas de
dictamen sujetas a la aprobación de las diputadas y dipu-
tados asistentes a la reunión.

Sin embargo, para que la reunión de trabajo tenga existen-
cia legal, el reglamento exige que previamente se haya de-
clarado la existencia del quórum legal; es decir que se ha-
ya integrado el quórum con la presencia de la mitad más
uno de sus integrantes para estar en condiciones de votar y
adoptar las resoluciones o dictámenes.

Al efecto, considero importante señalar que tanto en las pa-
sadas legislaturas como en la presente, la falta de integra-
ción del quórum legal difiere y posterga el conocimiento,
discusión y la aprobación en su caso, de los proyectos de
dictamen previamente elaborados al interior de las comi-
siones y sus subcomisiones, lo que en ocasiones impacta
negativamente en la dictaminación dentro de los plazos
previstos por el reglamento de esta legisladora para tal fin.

De acuerdo con nuestro reglamento, todo asunto turnado a
comisión deberá ser resuelto por ésta, dentro de un térmi-
no máximo de cuarenta y cinco días, prorrogable, a partir
de la recepción formal del asunto, con las salvedades que
este reglamento y la Constitución establecen. De no ser así,
serán desechados declarándolos como asuntos total y defi-
nitivamente concluidos.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2016107



En cuanto a las proposiciones con punto de acuerdo, las co-
misiones tienen como término para dictaminarlas, hasta el
fin de cada periodo ordinario de sesiones, pero igualmente,
en caso de no ser dictaminadas, le aplica la figura jurídica
de la preclusión por disposición del reglamento de esta le-
gisladora.

No omito manifestar que al efecto es necesario considerar
que para el cómputo de los plazos señalados en días, se
considerarán días hábiles; los establecidos en meses, de fe-
cha a fecha; y los indicados en horas, de momento a mo-
mento, siendo días inhábiles los sábados, domingos y días
festivos, como lo establece el reglamento antes citado.

En toda esta problemática considero que lo importante es
dirigir nuestra atención hacia la necesaria e indispensable
asistencia de los integrantes a las reuniones de trabajo de
las comisiones dictaminadoras.

Nuestro reglamento en sus artículos del 192 al 197 se ocu-
pa de las inasistencias, las justificaciones y las sustitucio-
nes.

Así se establece lo siguiente:

“Artículo 192.

1. La lista de asistencia a las reuniones de comisión se
verificará al inicio y al final de la misma. Los diputados
y diputadas deberán firmar en ambos casos para cons-
tancia.

2. Si un diputado o diputada no participa en la mayoría
de las votaciones nominales que se presenten en una
reunión, se computará como inasistencia, aun cuando
haya registrado su asistencia al inicio y al término de la
misma.

Artículo 193.

1. Al diputado o diputada que acumule dos inasistencias
a convocatoria, sin justificar durante un semestre, se le
descontará un día de dieta.

2. En caso de que el diputado o diputada acumule cua-
tro inasistencias a reunión, sin justificar durante un se-
mestre, causará baja de manera automática.

3. En el caso del numeral anterior, el presidente o la se-
cretaría de la junta directiva deberá informar de la baja

a la junta, para que ésta lo comunique al coordinador del
grupo que corresponda, en su caso.

4. Para efectos de este artículo, el cómputo de los se-
mestres correrá a partir de la fecha en que se instale la
Cámara.

5. El coordinador del grupo deberá comunicar a la jun-
ta, el nombre del diputado o diputada que sustituirá al
integrante que haya causado baja, en un plazo no mayor
a diez días.

Artículo 194.

1. En caso de baja de diputados o diputadas en comisio-
nes, por causas distintas a las señaladas en el artículo
anterior, el coordinador dispondrá de diez días para ha-
cer la propuesta de sustitución. El término comenzará a
correr a partir del día siguiente en que se comunique la
baja del diputado o diputada a la Junta.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o
diputada sin partido o independiente, la junta propondrá
quién deberá sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dí-
as.

Artículo 195.

1. Serán causas de inasistencia justificada:

I. Enfermedad u otros motivos de salud;

II. Gestación y maternidad;

III. La asistencia a reunión de otra comisión de la que
sea integrante o cuando no sea integrante, pero se dis-
cuta un asunto del que sea autor;

IV. La asistencia a reunión de junta o conferencia, y

V. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el
pleno, la junta, la Mesa Directiva, el coordinador o la
junta directiva de alguna comisión a la que pertenezca.

2. La acreditación de justificaciones de inasistencia por
las causas señaladas en las fracciones I, II y V se harán
presentando ante la junta directiva los elementos seña-
lados para la justificación de inasistencias a sesiones del
pleno.
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3. La justificación por asistencia a reunión de otra co-
misión de la que sea integrante, deberá acreditarse pre-
sentando ante la junta directiva el registro de asistencia
inicial y final de aquella reunión.

4. La justificación por presencia en una reunión de co-
misión en que se discuta una iniciativa propia, se acre-
ditará a través de escrito en que se haga constar lo ante-
rior, dirigido a la junta directiva.

5. Las diputadas y los diputados dispondrán de cinco dí-
as, a partir del día siguiente en que se produzca la in-
asistencia para enviar a la junta directiva la justificación
correspondiente.

Artículo 196.

1. El presidente de la junta directiva que reciba solicitu-
des para justificar inasistencias fundadas, deberá hacer-
lo constar en la documentación que remita a la confe-
rencia.

Artículo 197.

1. Lo no previsto en el presente capítulo será resuelto de
manera inapelable por la conferencia.”

Como puede observarse, la problemática de la inasistencia
a las reuniones de las comisiones ha sido y sigue siendo
una constante respecto de la que es necesario insistir en su
corrección.

Es necesario que las diputadas y los diputados integrantes
de las comisiones de esta Cámara de Diputados, y en espe-
cial, de las comisiones ordinarias lleven a cabo una de sus
principales funciones y obligaciones, como lo es sin duda:
el análisis, la discusión, el debate de las ideas y las convic-
ciones, expresando su punto de vista y su posición técnica
y política respecto a las propuestas de dictamen que el tra-
bajo desarrollado por las comisiones ponen a su considera-
ción a fin de llevar los dictámenes al pleno de la Cámara de
Diputados, bien sea en sentido negativo o positivo, respec-
to de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de
acuerdo que son materia del trabajo legislativo.

Para ello, es menester asistir puntualmente a las reuniones
de trabajo respecto de las cuales se convoca.

Asistir puntualmente a las reuniones y en el número de le-
gisladores necesarios para integrar el quórum legal.

Desafortunadamente hemos visto que en todas las legisla-
turas se ha presentado el fenómeno de la falta de quórum
legal y con ello la postergación del análisis y discusión pa-
ra orientar y definir el sentido de los dictámenes.

Considero que aquí lo importante no es solo ampliar las
sanciones previstas en nuestro reglamento sino lograr el
convencimiento de los legisladores respecto de la impor-
tancia y trascendencia de este tipo de trabajo parlamentario
en el seno de las reuniones de trabajo de las comisiones.

No podemos soslayar que existen casos de excepción muy
valiosos como lo ha demostrado la asistencia al trabajo de
comisiones por parte de diputadas y diputados que tenien-
do un problema de salud al momento de celebrarse una reu-
nión de trabajo, registran su asistencia y su presencia, a fin
de cumplir cabalmente con su trabajo legislativo.

Es por tales motivos que me permito someter a la conside-
ración de esta honorable asamblea la modificación del artí-
culo 193, numeral 2, del Reglamento de esta Cámara de
Diputados, a fin de establecer que si una diputada o dipu-
tado deja de asistir en forma injustificada en dos ocasiones
consecutivas a la reunión de comisión ordinaria previa-
mente convocada, en la que no se alcance el quórum legal,
opere de oficio o a petición de parte su baja, procediendo
su sustitución inmediata por parte de su grupo parlamenta-
rio, quedando por tal motivo con la posibilidad de formar
parte integrante de un máximo de dos comisiones ordina-
rias.

Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 193, numeral
2, del Reglamento de la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión

Único. Se reforma el artículo 193, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados para quedar como sigue:

Artículo 193.

…

2. Si una diputada o diputado deja de asistir en forma
injustificada en dos ocasiones consecutivas a la reunión
de comisión ordinaria de la que es integrante, previa-
mente convocada en tiempo y forma, en la que no se al-
cance el quórum legal, causará baja de oficio o a peti-
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ción de parte, procediendo su sustitución inmediata por
parte de su grupo parlamentario, quedando por tal mo-
tivo con la posibilidad de formar parte integrante de un
máximo de dos comisiones ordinarias.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Adolfo Mota Hernández, Anto-
nio Tarek Abdala Saad, Carlos Federico Quinto Guillén, Delia Guerre-
ro Coronado, Erick Alejandro Lagos Hernández, Fabiola Guerrero
Aguilar, Gianni Raul Ramírez Ocampo, Heidi Salazar Espinosa, Javier
Octavio Herrera Borunda, María Bárbara Botello Santibáñez, María
del Carmen Pinete Vargas, Noemí Zoila Guzmán Lagunes, Ramón Ba-
ñales Arambula, Sofía Del Sagrario De León Maza, Susana Corella
Platt (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias diputada Ortiz. Túrnese a la Comisión de Ré-
gimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para
dictamen, e insértese el texto íntegro de la iniciativa en
el Diario de los Debates tal cual lo ha solicitado la dipu-
tada proponente.
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