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268 Bis-1 de la Ley General de Salud (en lo general y en lo particular). ... .. 312
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y 102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Se informa a la Presidencia que existen registrados pre-
viamente 356 diputadas y diputados, por lo tanto hay quo-
rum.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:42 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia .

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia en votacion econo-
mica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 15 de marzo de 2016.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con modificacion de turnos de iniciativas.

De los diputados Moisés Guerra Mota, Eduardo Zente-
no Nufiez y Christian Joaquin Sanchez Sinchez

En relacion con retiro de iniciativas.
De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite ocho contestaciones a Puntos de Acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados y la Comision
Permanente.

Del DIF del Estado de Guanajuato

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, a fin de realizar inspeccio-
nes y visitas continias en los albergues e instituciones pu-
blico y privadas dedicadas al alojamiento y cuidado
alternativo de nifias, nifios y adolescentes.

De la Secretaria de Educacion Publica

Con el que remite informacion complementaria de las Uni-
dades Responsables, sobre el Destino de los Recursos Fe-
derales que reciben las Universidades e Instituciones Pu-
blicas de Educacion Media Superior y Superior,
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2015.

Reincorporacion de diputada

De la diputada Gina Andrea Cruz Blackledge.

Solicitud de licencia
Del diputado Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez.
Iniciativas de senadoras

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
18-A de la Ley Federal de Derechos y el articulo 19 de la
Ley de Migracion, presentada por la Sen. Ana Gabriela
Guevara Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 74 y 180 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pre-
sentada por la Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta De Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Gémez Oli-
vier y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 288-A-1 de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo de la diputada Cristina [smene Gaytan Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Béarbara Botello Santibafiez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Victimas,
a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sénchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 30. y 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Vélez Nuiiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 335 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 21 y 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a cargo del diputado Jesus Sesma Suérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma el articulo 201 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 238 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada

Nora Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Carlos Herndndez Miron, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 30., 80. y 90. de la Ley General
de Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Maria
Barbara Botello Santibéafiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Nancy Gua-
dalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 31 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, a
cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 125 Bis a la Ley General de Sa-
lud, suscrita por los diputados César Camacho Quiroz, Mi-
guel Angel Sulub Caamal, Jorge Carlos Ramirez Marin y
Manuel Vallejo Barragan, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 7o. de la Ley General de Educa-
cion y 184 Bis de la Ley General de Salud, a cargo del
diputado José¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.
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Que reforma el articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

De Decreto para inscribir con letras de oro en el muro de
honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de
“José Vasconcelos Calderon”, a cargo del diputado Carlos
Barragan Amador, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Beatriz Veléz Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17, 18 y 96 de la Ley Agraria,
suscrita por los diputados Alma Carolina Viggiano Austria
y Francisco Javier Santillan Oceguera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40., 11 y 18 de la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado José Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a car-
go de la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 127 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado Jests Salvador Valencia Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, a cargo de la diputada Sa-
sil Dora Luz De Leon Villard, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 3o0., 40. y 10 de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, suscrita por
los diputados Héctor Javier Garcia Chavez y Guadalupe
Acosta Naranjo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

De decreto, por el que se declara el 27 de enero como el
“Dia Nacional del Defensor Ambiental”, a cargo del dipu-
tado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 80. y 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 26 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Enrique Cambranis Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

De decreto, para inscribir con letras de oro, en el muro de
honor del Palacio Legislativo de San Lézaro, el nombre de
“Elvia Carrillo Puerto”, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo del diputado Oscar
Garcia Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 20 y 21 de la Ley Federal de Ci-
nematografia, a cargo del diputado Christian Joaquin San-
chez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.
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De decreto, por el que se inscribe el apotegma “La buena
ley debe moderar la opulencia y la indigencia”, en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Maria Garcia Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de diversos
ordenamientos legales, en materia de desindexacion del sa-
lario minimo, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que deroga el articulo 158 del Cdodigo Civil Federal, a car-
go del diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Teresa de Jesus
Lizérraga Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 303 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Marco
Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma los articulos 73, 74 y 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Héctor Javier Garcia Chavez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 215 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 50. y 16 y adiciona el articulo 41
Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Santiago Torreblanca
Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, suscrita por los diputados Laura Beatriz
Esquivel Valdés, Angel Antonio Hernandez de la Piedra y
Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley General de
Educacion y de la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo de la
diputada Montserrat Alicia Arcos Veldzquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, a cargo del diputado Santiago Torreblanca En-
gell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 20 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 23 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Karina
Sénchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
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Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por las diputadas
Eloisa Chavarrias Barajas y Patricia Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo del diputado Jesus Antonio Lo-
pez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma los articulos 20. y 8o. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la dipu-
tada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60., 70. y 13 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado José¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que expide la Ley Federal del Proceso para Sancionar Res-
ponsabilidades Administrativas, a cargo del diputado José
Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 198 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Vita-

lico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma los articulos 64 y 64 Bis 1 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Laura Valeria Guzman
Vézquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Re-
volucionario Institucional y de la Revolucién Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Tania Victoria Arguijo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Adan
Pérez Utrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 280 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, suscrita por diputados
integrantes de la Comision de Grupos Vulnerables.

De decreto, por el que se declara al 18 de noviembre como
el “Dia Nacional de las MIPyMES Mexicanas”, suscrita
por los diputados Jorge Enrique Davila Flores y Miguel
Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Luz
Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 18 de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Regla-
mentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 41 y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y César Octavio
Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Francisco Saracho Na-
varro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 25 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
José Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Ana Georgina
Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 152 y 154 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Daniel To-
rres Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-

salinda Muiioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 60 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 68, 69, 70 y 71 de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, a cargo del diputado Virgilio Dante Caballe-
ro Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo del diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 237-A de la Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sénchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 18 y 79 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, y 40 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo del diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 22 y 41 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a car-
go del diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Que reforma los articulos 16 y 17 de la Ley General de Tu-
rismo, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Carlos Guti¢-
rrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Norma Edith Martinez Guzméan, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 40, 77 y 78 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 70. y 48 de la Ley Orgéanica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a cargo de la diputada Elva Lidia Va-
lles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulo So. de la Ley Federal de Fomen-
to a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, y 130 y 170 de la Ley General de Victi-
mas, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 56 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ka-
rina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za.

Que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Joaquin Jestis Diaz Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 19 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del
diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Almacenamiento Rural, y se refor-
man los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona un articulo 32 Bis 10 al Cédigo de Comercio,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Juana Aurora Cavazos Cavazos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo de la diputada
Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 187, 188 y 189 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el Capitulo X al Titulo Segundo de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Edith Anabel Alvarado Varela,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma los articulos 150, 155 y 189 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada Maria
Verénica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Sociedad Hipotecaria Federal, de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y del Codi-
go Civil Federal, a cargo de la diputada Maria Garcia P¢-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Declaratoria de publicidad de dictimenes

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 177 de la
Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 53 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion II Bis del articulo 64 de la Ley
General de Salud, en materia de bancos de leche.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo al articulo 70 de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VIII del articulo 134 de la Ley
General de Salud

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion III del articulo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Dictamenes a discusion de ley o decreto
De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el

que se adiciona una fraccion VI al articulo 61 de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 268 Bis-1 de la Ley General de
Salud.

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 10-Bis a la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 19 y 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud para que, implemente campafias en las entidades
federativas para la deteccion temprana del cancer de ova-
rio, a cargo del diputado Salomén Fernando Rosales Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SCT, se concluya la obra de
ampliacion de Paseo de la Republica a la desviacion a San
Miguel de Allende, ubicada en la carretera federal 57, Que-
rétaro — San Luis Potosi, suscrito por diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de
Salud, para que fortalezca las acciones de almacenamiento
y administracion de la reserva estratégica nacional de anti-
virales, promoviendo la vigilancia epidemioldgica, promo-
cion y prevencion de la salud, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
fin de implementar acciones de coordinacion entre la fede-
racion, los estados y los municipios, que permitan reforzar
y garantizar la seguridad publica en el servicio piblico de
transporte ferroviario del pais, a cargo de la diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INEGI, pa-
ra que genere una variable que aporte datos a nivel nacio-
nal y estatal sobre la desaparicion de nifias, nifios y adoles-
centes y de los feminicidios en el pais, a fin de disefiar
politicas que atiendan dicha problematica, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta SCIN, para que
se pronuncie sobre el derecho que prevalece en la Tercera
Seccion del Bosque de Chapultepec, localizada en un area
de valor ambiental y en su caso, ejerza la facultad de atrac-
cion, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Zacatecas, a detener la persecucion en contra de
los propietarios de vehiculos automotores de procedencia
extranjera en la entidad, suscrito por los diputados Maria-
na Trejo Flores y Alfredo Basurto Roman, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con Punto de acuerdo por el que se exhorta STPS, para que
realice las acciones necesarias, a fin de salvaguardar los
derechos laborales de los trabajadores despedidos por la
empresa Cotemar en Ciudad del Carmen, Campeche, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que defina un modelo educativo flexible y acorde a las ne-
cesidades de la educacion basica, media superior y la nor-
mal, para el proximo ciclo escolar 2016 — 2017, a cargo del
diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos Locales, para que efectien los ajustes necesarios a sus
Codigos Civiles o Familiares, con la finalidad de que dero-
guen y reformen aquellas disposiciones que permiten a los
menores de edad contraer matrimonio, a cargo del diputado

Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo Na-
cional de Seguridad Publica y al Centro Nacional de Pre-
vencion del Delito y Participacion Ciudadana, para que
apoyen a los municipios de Tecoméan y Manzanillo, del es-
tado de Colima, a combatir la creciente ola de violencia, a
cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Puebla, para que implemente acciones para la
prevencion y sancion de los feminicidios cometidos en esa
entidad, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que emita la declaratoria de emergencia y se liberen los
recursos del Fonden, para dar atencion a diversos munici-
pios del estado de Veracruz, afectados por el fenomeno me-
teoroldgico los dias 9 y 10 de marzo de 2016, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fin de proporcionar seguridad a los habitantes
del estado de Morelos y a sus alcaldes, a cargo de la dipu-
tada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a con-
siderar la aplicacion del método sistémico en la orientacion
educativa que se desarrolla a nivel de secundaria, e incluir
el perfil de psicoorientadores, para que atiendan esta fun-
cion, a cargo de la diputada Marfa Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a los Gobernadores de los estados, para que a tra-
vés de las autoridades correspondientes, se implementen
sistemas de captacion, almacenamiento y aprovechamiento
de agua de lluvia en las escuelas publicas, a cargo del dipu-
tado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a re-
forzar sus programas de becas y demds apoyos econdmi-
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cos, asi como mejorar su difusion y otorgamiento prefe-
rencial a los estudiantes con discapacidad, a cargo de la
diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar seguimiento a las agresiones a periodistas,
medios de comunicacion y defensores de derechos huma-
nos, a cargo del diputado Exaltacion Gonzélez Cecefia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que difunda a través del sitio de internet “transparencia
presupuestaria” la informacion relativa al gasto publico
destinado desde el 2001 a la fecha, para los programas cu-
yo objetivo ha sido introducir tecnologias de la informa-
cion como herramientas de la educacion bésica, a cargo de
la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SHCP, ajuste su gasto en el
rubro de comunicacion social y se abstenga de realizar re-
cortes a los rubros de investigacion, ciencia, tecnologia y
pueblos indigenas, a cargo de la diputada Blanca Margari-
ta Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a redoblar esfuerzos en materia de difusion sobre
las implicaciones de la muerte cerebral y la importancia de
la donacion de organos, y a su vez, simplificar los tramites
que éste conlleva, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que promueva una campafia nacional de
educacion, concientizacion y prevencion del Céancer de
Ovario, a cargo de la diputada Maria Eugenia Ocampo Be-
dolla, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Michoacan, a reforzar las acciones para prevenir,
atender y controlar el virus de influenza en la entidad, a
cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y al
[FT, para que acuerden, instrumenten y emprendan una

campafia de difusion, a fin de dar a conocer el 911 como
nuevo numero armonizado a nivel nacional de los Servi-
cios de Emergencia, a cargo del diputado Marco Antonio
Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que difunda informacion relativa a la operacion del Pro-
grama de Escuelas de Tiempo Completo, respecto al nu-
mero de escuelas publicas beneficiadas, cumplimiento de
metas y objetivos, e informacion relativa a la eficiencia,
impacto y calidad del programa, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la
SHCP, a la ASF y al Gobierno del estado de Morelos, para
que vigilen la recaudacion, manejo, custodia y administra-
cion de los recursos publicos provenientes de las diferentes
fuentes de presupuesto e ingresos federales y estatales, a
fin de elaborar un plan de rescate econdmico de la entidad,
a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que difunda e implemente mecanismos que mejoren la
identificacion de proyectos relativos a impulsar el desarro-
llo de las asociaciones publico-privadas, a cargo del dipu-
tado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
llevar a las acciones necesarias para inscribir al mayor ni-
mero posible de agricultores del estado de Michoacén, en
el Programa Especial para el Campo en Materia de Energia
Eléctrica de uso Agricola, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, pa-
ra que implemente acciones y politicas publicas tendientes
a abatir el rezago de vivienda en el estado de Durango, a
cargo del diputado Ricardo Del Rivero Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania condena el
asesinato de la activista hondurefia Berta Céceres Flores y
exhorta a la SRE, para que el Gobierno de Honduras ase-
gure el cumplimiento y eficacia de las medidas cautelares
otorgadas a Gustavo Soto Castro, a fin de garantizar su ple-
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na integridad y pronto retorno al pais, a cargo del diputado
Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, a fin de derogar el Regla-
mento de Transito del Distrito Federal, por contravenir el
articulo 21 Constitucional, a cargo de la diputada Araceli
Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos Locales, a fin de expedir la legislacion que regule la
maternidad subrogada y la gestacion subrogada, aseguran-
do el interés superior de la nifiez y la proteccion de los de-
rechos humanos de las madres, a cargo de la diputada Jua-
na Aurora Cavazos Cavazos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial del Sistema de Transporte Colectivo
(Metro), a cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol,
para que vigile el adecuado cumplimiento de las reglas de
operacion del Programa de Estancias Infantiles para apo-
yar a madres trabajadoras, a cargo de la diputada Norma
Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de las autoridades correspondientes
se difunda el monto de la compensacion y apoyos para las
cosechas de maiz, correspondientes al ciclo agricola pri-
mavera-verano 2015, a cargo del diputado Ramon Bafiales
Arambula y suscrito por diversos diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Cultura, a la STPS y al INAH, para que revisen, anali-
cen y, en su caso, regularicen la situacion laboral de los tra-
bajadores eventuales de ese Instituto, a cargo del diputado
Sergio Emilio Gomez Olivier, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, a no alterar el valor cultu-
ral y emblemético del Paseo de la Reforma, con la cons-
truccion de la linea 7 del Metrobis, a cargo de la diputada

Norma Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Segob y al
Gobierno del estado de Veracruz, a que realicen las accio-
nes de coordinacion tendientes a activar la declaratoria de
emergencia y con ello, se destinen los recursos del Fonden,
para los municipios afectados en esa entidad, a consecuen-
cia de la surada, a cargo de la diputada Lillian Zepahua
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
para que a través de la Conapesca, se elaboren estrategias
para ordenar el sector pesquero a nivel nacional, mejoran-
do el disefio del Programa de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola, con base en las observaciones del Coneval, a car-
go del diputado Wenceslao Martinez Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol,
para que atienda y difunda los medios por los que dé res-
puesta a las recomendaciones de la ASF emitidas en su In-
forme de evaluacion de la politica de desarrollo social en
México 2014, a cargo del diputado Miguel Alva y Alva, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fin de agilizar las investigaciones de los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos y demads activos, y se apliquen las sanciones
correspondientes, a cargo del diputado Victor Manuel
Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des de los tres ordenes de gobierno, a fin de garantizar la
libertad de expresion y dar cumplimiento a la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos Huma-
nos y Periodistas, a cargo del diputado Exaltacion Gonza-
lez Cecefa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Veracruz, a que revoque la concesion otorgada
para el servicio de agua y saneamiento de los municipios
de Veracruz y Medellin de Bravo, asimismo se exhorta al
Gobierno y a los presidentes municipales de ese estado, a
fin de garantizar la fuente de trabajo, el respeto a los dere-
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chos laborales adquiridos y reconocimiento del sindicato
representante de los trabajadores del sistema de agua y sa-
neamiento, suscrito por los diputados Norma Rocio Nahle
Garcia, Jests Serrano Lora y Mario Ariel Juarez Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que a través de la Cofepris, se dé continui-
dad a los programas de certificacion de cuerpos de agua en
las dreas de cosechas de moluscos bivalvos, a cargo del
diputado Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo para que en el Proyecto de Constitu-
cion de la Ciudad de México, se maximice la proteccion,
promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, asi
como la mayor apertura en los mecanismos de participa-
cion ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil,
a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves diez de marzo de dos
mil dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-

tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos nueve diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y cinco minutos del jueves diez de marzo de dos mil
dieciséis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Karen Orney Ramirez Peralta, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por la que solicita se retire de los
registros de la Comision de Puntos Constitucionales, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo cuarenta y uno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada veintidos de
septiembre de dos mil quince.

* Sergio Lopez Sénchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por la que solicita se retire de los registros
de la Comision de Puntos Constitucionales, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el arti-
culo cuarenta y uno, y ciento quince, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
seis de octubre de dos mil quince.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, por la que soli-
cita se retire de los registros de la Comision de Puntos
Constitucionales, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo noventa y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
ocho de octubre de dos mil quince.

* Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza, por la que
solicita se retire de los registros de las Comisiones de
Derechos de la Nifiez, y de Justicia, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de los derechos de las
Nifas, Niflos y Adolescentes, del Codigo Penal Federal,
y de la Ley que Establecen las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, presentada el pri-
mero de diciembre de dos mil quince.

* Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, por la que solicita se retire de los registros de las Co-
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misiones de Economia, y de Igualdad de Género, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada el
quince de diciembre de dos mil quince.

* Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por la que solicita se retire de
los registros de la Comision de Economia, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo sexto de
la Ley de Propiedad Industrial, presentada el quince de
diciembre de dos mil quince.

* Evelio Plata Inzunza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por la que solicita se retire de los registros de
la Comision de Seguridad Social, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo quinto-A de la
Ley del Seguro Social, presentada el quince de diciem-
bre de dos mil quince.

* Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, por la que solicita se retire de los registros
de la Comision de Seguridad Social, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforman los articulos sesenta y
cuatro, y ciento treinta de la Ley de Seguro Social, pre-
sentada el nueve de febrero de dos mil dieciséis.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

En su oportunidad, y desde su curul, realiza comentarios
sobre diversos temas legislativos el diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, de Morena. El Presidente hace
aclaraciones.

b) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite tres
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados:

* Por la que se solicita llevar a cabo las acciones nece-
sarias para implementar el Tamiz Neonatal Ampliado en
toda la red de salud del pais. Se remite a la Comision de
Salud, para su conocimiento.

* Por la que se exhorta a esa dependencia a modificar la
denominacion juridica del Hospital Regional de Alta
Espacialidad y, como consecuencia, en un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica

Federal. Se remite a la Comision de Salud, para su co-
nocimiento.

* Por la que se solicita implementar a nivel nacional, en
las zonas marginadas, las acciones necesarias para el ac-
ceso a los programas de deteccion oportuna del cancer
de mama y, en su caso, posterior tratamiento. Se remite
a la Comision de Salud, para su conocimiento.

¢) Del Gobierno del estado de Jalisco, con la que remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, por el que se exhorta a las legislaturas loca-
les a armonizar sus respectivas normatividades con la Ley
General de Transparencia. Se remite a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para su conocimiento.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:

* Gloria Himelda F¢lix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

* Gerardo Federico Salas Diaz, y suscrita también por
los diputados Luis Agustin Rodriguez Torres y Exalta-
cion Gonzalez Cecefia, todos ellos del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos ciento diez, ciento
once, y ciento setenta y ocho de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. Se turna a la Comision de Desarrollo
Rural, para dictamen.

* J. Guadalupe Hernandez Alcald, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma los articulos quinto,
y setenta de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal. Se turna a la Comision de Transportes,
para dictamen.

* Paloma Canales Sudrez, y suscrita por diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, que re-
forma el articulo doscientos sesenta y uno del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, que expide la
Ley para Prevenir el Desperdicio de Alimentos. Se tur-
na a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen,
con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.
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* Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano,
que adiciona un articulo sesenta y seis Bis a la Ley Ge-
neral de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

* Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza, que reforma
el articulo veintitrés de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes. Se turna a la Comision
de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, y de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Justicia, y de Gobernacion, para dictamen.

* Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos octa-
vo, y décimo de la Ley de la Economia Social y Solida-
ria, Reglamentaria del Péarrafo Octavo del articulo
veinticinco de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia. Se turna a la Comision de Fomento Coopera-
tivo y Economia Social, para dictamen.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto del dipu-
tado Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revo-
lucion Democratica:

* Que reforma el articulo cuarenta y dos de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

* Que reforma los articulos ciento veinticinco, ciento
veintisiete, y ciento treinta de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes. Se turna a
la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

A las trece horas con treinta y ocho minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos treinta y siete
diputadas y diputados.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Chyntia
Gissel Garcia Soberanes, de Movimiento Ciudadano, soli-
cita a la Presidencia un minuto de aplausos en honor al nifio

Kevin de Jesus Calderon Diaz, quien por salvar a su her-
mano y su prima, perdio la vida, en el estado de Tabasco.
El Presidente obsequia dicha solicitud e invita a la Asam-
blea ponerse de pie.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictamenes con proyecto de decreto de la Comision de De-
rechos de la Nifiez:

a) Por el que se reforma el articulo cuarenta y dos de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil.

b) Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Se concede el uso de la palabra al diputado Jestis Salvador
Valencia Guzman, para fundamentar ambos dictamenes en
una sola intervencion, en nombre de la Comision.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Norma Edith
Martinez Guzman, del Partido Encuentro Social,

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

José Bernardo Quezada Salas, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano, quien
acepta interpelacion del diputado Héctor Ulises Cristopu-
los Rios, del Partido Revolucionario Institucional; Irma
Rebeca Lopez Lopez, de Morena; Claudia Villanueva
Huerta, del Partido Verde Ecologista de México; Maria
Luisa Beltran Reyes, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Jacqueline Nava Mouett, del Partido de Accion Na-
cional;

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

y Maria Soledad Sandoval Martinez. Se someten a discu-
sion en lo general y en lo particular e interviene en pro el
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diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

a) Sin mas oradores registrados en votacién nominal por
unanimidad de cuatrocientos veinte votos, se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo cuarenta y dos de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos
constitucionales.

b) Sin més oradores registrados en votacion nominal por
unanimidad de cuatrocientos dieciséis votos, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Igual-
dad de Género, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia. Se concede el uso de
la palabra a la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision.
Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y el diputado: Gonzalo Guizar
Valladares, del Partido Encuentro Social; Angélica Reyes
Avila, de Nueva Alianza; Maria Candelaria Ochoa Avalos,
de Movimiento Ciudadano;

En su oportunidad y desde sus curules realizan comentarios
sobre diversos temas legislativos la diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, de Morena; y el diputado Gonzalo Guizar
Valladares, del Partido Encuentro Social. El Presidente ha-
ce aclaraciones.

Ariadna Montiel Reyes, de Morena; Sara Paola Galico F¢é-
lix, del Partido Verde Ecologista de México; Erika Irazema
Briones Pérez, del Partido de la Revolucion Democratica;
Karina Padilla Avila, del Partido de Accién Nacional; y
Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Sin mds oradores registrados en vota-
cioén nominal por unanimidad de trescientos noventa y sie-
te votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con oficios de la Junta de Coordinacion Poli-
tica en relacién con cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas de Comisiones Ordinarias. En votacion economica
se aprueban. Comuniquense.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Por el que se crea un grupo de trabajo en materia de
Desarrollo Econdmico, con énfasis de un salario digno.

* Por el que se exhorta a las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno a atender las afectaciones provocadas
por los frentes ftrios numeros cuarenta y cinco, y cua-
renta y seis, asi como por la décimo primera tormenta
invernal.

En votacion econdmica se aprueban los acuerdos. Comuni-
quense.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se propone la integracion de la Seccion
Instructora de la Sexagésima Tercera Legislatura de la Ca-
mara de Diputados. En votacion econdmica se aprueba. El
Presidente instruye que se le dé formato de decreto y se pu-
blique en el Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
las proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta
sesion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Gloria Himelda F¢lix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos cincuenta
y cuatro Bis, y setenta y cinco de la Ley General de Edu-
cacion. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

* Gloria Himelda F¢lix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos ciento cua-
renta y ocho, y ciento cincuenta y uno del Cédigo Civil
Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men

» Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
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ciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos
de la Nifiez, para dictamen.

¢ Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos catorce, y
cincuenta y cinco de la Ley General de Educacion. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

* José Adrian Gonzalez Navarro, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos doscientos diez, dos-
cientos doce, y doscientos quince de la Ley General de
Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos y Guadalupe Acosta Na-
ranjo, de los Partidos Accion Nacional y de la Revolu-
cion Democratica, respectivamente, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

» Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo ciento siete Bis y
adiciona un articulo doscientos sesenta y cinco Ter al
Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

* César Octavio Camacho Quiroz y Braulio Mario Gue-
rra Urbiola, del Partido Revolucionario Institucional,
que reforma el articulo doscientos ochenta y tres del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados. Se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, para dictamen.

¢ Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Desarrollo Social. Se tur-
na a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

¢ Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo ciento sesenta
y siete del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Antonio Tarek Abdala Saad, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Comision Reguladora

de Energia y a la Comision Federal de Electricidad, a
considerar la reclasificacion de la tarifa eléctrica en el
municipio de Tierra Blanca, Veracruz. Se turna a la Co-
mision de Energia, para dictamen.

* Gerardo Federico Salas Diaz, del Partido Accion Na-
cional, por el que exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Economia, a fin
de implementar campafias para incrementar el consumo
de la leche liquida de origen mexicano. Se turna a la Co-
mision de Ganaderia, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica, a implementar conjuntamente
con sus homologas en los estados, un programa de des-
chatarrizacion en todas las escuelas publicas del pais, a
fin de liberar a los planteles de mobiliario en desuso. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

* Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
a la Secretaria de Proteccion Civil y a la Secretaria de
Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, asi como a la Comision Nacional del Agua, a fin de
generar un plan de rescate integral de las barrancas en la
demarcacion Alvaro Obregon. Se turna a la Comision
del Distrito Federal, para dictamen.

* Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaria
de Educacion Publica, se atienda la falta de infraestruc-
tura para niflas y nifios con discapacidad en las escuelas
publicas del pais. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

+ Salvador Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al gobierno del estado de Jalisco,
a fin de instalar el Consejo para el Desarrollo Metropo-
litano, de la Zona Metropolitana de Ocotlan, en esa en-
tidad. Se turna a la Comision de Desarrollo Metropoli-
tano, para dictamen.

* Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a Petroleos Mexicanos,
a la Secretaria de Marina, a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, y a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
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fin de modificar el acuerdo secretarial No. ciento dieci-
siete, mediante el cual se establecen medidas de seguri-
dad en la sonda de Campeche. Se turna a la Comision de
Energia, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobernacion, para que difunda los instrumentos y
mecanismos mediante los cuales serdn continuados las
acciones del programa integral Frontera Sur, para aten-
der el fendmeno migratorio. Se turna a la Comision de
Asuntos Frontera Sur-Sureste, para dictamen.

* Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que esta soberania expresa su reconoci-
miento a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con motivo de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del Acuerdo por el que se esta-
blece el nombre de Bahia de Akumal, al drea de refugio
para la proteccion de las especies en el estado de Quin-
tana Roo. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Roberto Guzman Jacobo, de Morena, por el que se ex-
horta a los congresos locales y a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, a legislar en materia de estable-
cimientos mercantiles, a efecto de prohibir el cobro en
los estacionamientos y plazas comerciales. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

* Daniel Adrian Sosa Carpio, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y al Servicio de Administracion Tribu-
taria, para que implementen las acciones necesarias pa-
ra que el funcionamiento de las aduanas ubicadas en la
frontera norte del pais, sean mas eficientes. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

* Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Partido
Accion Nacional, relativo a la instalacion de paneles fo-
tovoltaicos en las dreas de estacionamientos exteriores
de esta soberania, como fuente de energia renovable y
limpia. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a revisar las acciones
de proteccion consular en beneficio de mexicanos suje-

tos a procesos en el exterior. Se turna a la Comision de
Relaciones Exteriores, para dictamen.

» Modesta Fuentes Alonso, de Morena, relativo al otor-
gamiento de recursos humanos y materiales para la cli-
nica ubicada en el municipio de San Juan Comaltepec,
Oaxaca. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, por el que exhorta a la Secretaria de Salud, a fin de
disponer mecanismos de consulta publica directa y otros
orientados a mejorar las condiciones de transparencia,
en materia de trasplantes. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Partido
Accion Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que en las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano para el ejercicio
dos mil dieciséis, se contemplen las disposiciones nece-
sarias para que las entidades federativas garanticen la
participacion de los municipios que integran las zonas
metropolitanas y consideren mecanismos para su inte-
gracion en las votaciones donde se tomen las decisiones
en el Consejo de Desarrollo Metropolitano. Se turna a la
Comision de Desarrollo Metropolitano, para dictamen.

* Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, para que instruya a su delegacion
en el estado de Guerrero, a realizar operativos para pre-
Venir y en su caso, sancionar aumentos no autorizados
en el precio de la tortilla. Se turna a la Comision de
Economia, para dictamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, por el
que se exhorta a diversas autoridades, a fin de promover
e implementar politicas de proteccion de nifios migran-
tes. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifez, pa-
ra dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que exhorta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a fin de eliminar del Codigo Penal pa-
ra el Distrito Federal, el capitulo V, del articulo dos-
cientos ochenta y siete, relativo a los ultrajes a la auto-
ridad. Se turna a la Comision del Distrito Federal, para
dictamen.
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- José Maximo Garcia Lopez, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que con la
participacion de los tres niveles de gobierno, se garantice la
implementacion de medidas sanitarias y de proteccion ci-
vil, para prevenir y atender el brote epidemiologico de in-
fluenza. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y al Sistema Nacional de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a rea-
lizar las acciones conducentes para hacer efectivo el de-
recho a la salud y se puedan elaborar medicamentos a
base de marihuana para la atencion del sindrome de
Lennox-Gastaut. Se turna a la Comision de Derechos de
la Nifiez, para dictamen.

* Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta al jefe de gobierno de la Ciudad de México, a fin de
destituir al director general del Servicio de Transportes
Eléctricos, por diversas deficiencias en el desempefio
del cargo. Se turna a la Comision del Distrito Federal,
para dictamen.

* Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta a la Comision Nacional del Agua, a la Comision del
Agua del Estado de México, y a Sistema de Agua Pota-
ble, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec, para que
de forma conjunta hagan las acciones pertinentes para
solucionar el desabasto de agua potable en el municipio
de Ecatepec, estado de México. Se turna a la Comision
de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Renato Josafat Molina Arias, de Morena, por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, para que emprenda acciones que permitan una
adecuada coordinacion con la Federacion Internacional
de Natacion y el Comit¢ Olimpico Mexicano, a fin de
garantizar la participacion de los deportistas nacionales
en los proximos Juegos Olimpicos que se llevaran a ca-
bo en Rio de Janeiro, Brasil. Se turna a la Comision de
Deporte, para dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, por
el que se exhorta al presidente municipal de San Cristo-
bal de las Casas, Chiapas, para que se conduzca con res-
peto y estricto apego a sus funciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del estado de Chiapas. Se tur-
na a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Ariadna Montiel Reyes y Vidal Llerenas Morales, de
Morena, por el que se exhorta al jefe de gobierno de la
Ciudad de México, para que implemente las medidas
necesarias para reducir las emisiones contaminantes. Se
turna a la Comision del Distrito Federal, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia y Ariadna Montiel Reyes,
de Morena, por el que se exhorta al gobierno del estado
de Veracruz, para que entregue los recursos financieros
federales, asignados a la Universidad Veracruzana. Se
turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

* Mariana Trejo Flores y Maria Antonia Cardenas Ma-
riscal, de Morena, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Secretaria de Educacion Publica, para
que conformen un frente comun integral para la profe-
sionalizacion del personal que da atencion educativa a
nifios con padecimiento de Autismo, en las escuelas pu-
blicas y privadas del pais. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de
Economia, a la Comision Nacional del Agua, y a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que
implementen las medidas necesarias que restablezcan el
caudal del rio Atoyac, en Veracruz. Se turna a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Maria Antonia Cardenas Mariscal, de Morena, por el
que se exhorta a la Secretaria de Turismo, para que con-
sidere la inclusion de Chapala, Jalisco, dentro del Pro-
grama Nacional de Pueblos Magicos. Se turna a la Co-
mision de Turismo, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
exhorta a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y
a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del estado
de Michoacan, para que difundan las bases juridicas que
emplearon en las resoluciones de las huelgas que esta-
llaron en el Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo, en la Universidad de Michoacén y en la em-
presa minera Arcelor Mittal. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin de Morena, relativo
al traslado de José Manuel Mireles Valverde, del Centro
Federal de Readaptacion Social, numero once, con sede
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en Hermosillo, Sonora, al Cereso David Franco Rodri-
guez, ubicado en el municipio de Charo, Michoacéan. Se
turna a la Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

» Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, relativo a las
declaraciones xenofobicas y discriminatorias en contra
de los mexicanos, por parte del precandidato a la Presi-
dencia de los Estados Unidos de América, Donald J.
Trump. Se turna a la Comision de Relaciones Exterio-
res, para dictamen.

* Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Morena, por el que
se exhorta a la Procuraduria General de la Republica,
para que atraiga el caso del asesinato del doctor Venan-
cio Queuopumil Cabrera, ocurrido en el municipio de
Cuautitlan Izcalli, estado de México. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes quince de marzo de dos mil dieciséis, a las once horas,
y levanta la sesion a las quince horas con siete minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Perdon, antes, sonido en la curul de la diputada Blanca
Cuata, por favor. ;Con qué proposito, diputada?

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Sefior presidente, para sefialar que resulta por
demds paradojico y absurdo que a pocos dias de haberse
pronunciado en la tribuna de esta Camara de Diputados
sendos discursos en favor de la mujer, el dia de ayer orga-
nizaciones y centros de derechos humanos afirmaron tener
conocimiento de una serie de denuncias hechas por un gru-
po de mujeres quienes durante su traslado al reciente inau-
gurado penal federal numero 16 TPS Femenil Morelos,
fueron victimas de torturas y malos tratos, incluidos actos
de tortura sexual como violacion, tocamientos y otras for-
mas de discriminacion en razon del género, por parte de
agentes federales y de custodia encargados de su traslado,
lo que también derivo en la pérdida de vida de una reclusa.

Cabe sefialar que las internas declaran también que fueron
sometidas mediante descargas eléctricas, golpes e incomu-
nicacion...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Perdon, diputada pero estamos en la...

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): ...por parte de agentes federales y estatales.
Por lo que solicito la inmediata intervencion de la Procura-
duria General de la Repiiblica, asi como la intervencion de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos para el es-
clarecimiento de estos tan lamentables hechos. Gracias, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El orden del dia ya se ha dado a conocer, y se registran,
desde luego, las expresiones suyas. Le pediria que se tras-
ladaran, como lo hemos sugerido en otras ocasiones, a la
Junta de Coordinacion Politica para los efectos correspon-
dientes.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Luis Alfredo Valles.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Para participar a los legisladores
de esta Camara del sensible fallecimiento de nuestra com-
pafiera, la senadora Monica Arriola Gordillo, quien esta
madrugada dejé de existir después de un penoso padeci-
miento. Fue compafiera legisladora también de esta Caéma-
ray de la Asamblea Legislativa del entonces Distrito Fede-
ral, hoy por hoy diputada. Solicitarle, presidente, nos
conceda un minuto de silencio en su memoria.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valles. Si nos permite desahogamos los
puntos que tenemos ahorita considerados y antes de entrar
a lo siguiente, con mucho gusto otorgaremos la peticion
que se nos hace.

El diputado Enrique Pérez Rodriguez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Enrique Pérez, por favor.
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El diputado Enrique Pérez Rodriguez (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Solamente para llamar la aten-
cion de este honorable poder, sobre lo que sigue sucedien-
do en Veracruz.

El sdbado pasado el joven de 16 afios, Carlos Fernando
Hernandez, fue asesinado en Xalapa al defender a su fami-
lia y evitar el secuestro de la misma, las cosas se siguen
complicando en Veracruz. No podemos seguir asi. Es un
llamado, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Se registran sus expresiones de preocupacion, diputado Pé-
rez.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Guillermo Santiago, por fa-
vor. ;Con qué proposito, diputado?

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Si, sefior presidente. Con el propdsito de ma-
nifestar nuestro profundo rechazo e indignacion a lo que
ocurri¢ alla en la ciudad de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas, en donde ciudadanos fueron agredidos por un
grupo de choque contratado por el presidente municipal
Marco Cancino, del Partido Verde Ecologista que al exigir
transparencia y rendicion de cuentas, fueron agredido vil-
mente y de manera cobarde, golpearon a personas de la ter-
cera edad, lanzaron gases lacrimogenos e, incluso, todavia
sigue un compafiero hospitalizado.

Le exigimos al gobierno del estado, al gobernador Manuel
Velasco Coello y al presidente municipal, a que esclarez-
can todo y se aplique la justicia. No puede ser posible que
para las y los ciudadanos que exigen rendicion de cuentas
y exigen participar en la vida publica de la ciudad, se les
conteste con agresion y con represion. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Contintie la Secretaria a poner a discusion el acta, que es el
punto en el que nos encontramos.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacién econdmica, se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la

afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Mesa Di-
rectiva... Antes, antes, antes vamos a dar curso a la peticion
que se nos ha hecho por el diputado Valles.

Y decir que desde luego la Mesa Directiva lamenta el sen-
sible deceso el dia ya mencionado de la distinguida mili-
tante del Partido Nueva Alianza, Monica Arriola Gordillo,
diputada federal a la LX Legislatura, diputada local en la V
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y senadora de la Republica de la LXII y LXIII Legislatu-
ras.

Al grupo parlamentario, a sus familiares y amigos, les ex-
presamos nuestras mas sentidas condolencias y se invita a
la asamblea ponerse de pie para guardar un minuto de si-
lencio en su memoria.

(Minuto de silencio)
Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Mesa Di-

rectiva, por el que se comunica la modificacion de turno de
iniciativas.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal— Cadmara de Diputados.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno a:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, pre-
sentada por la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del
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Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 1
de marzo de 2016.

“Se turna a las comisiones unidas de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos y de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.”

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, presentada por el diputado German Ernes-
to Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, el 25 de febrero de 2016.

“Se turna a la Comision de Transportes, para dicta-
men.”

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016.— Diputado Jos¢ de Jesus
Zambrano Grijalva (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
;Son todos los turnos que tenemos? De conformidad
con lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de diputados, se modifi-
ca el turno. Actualicense los registros parlamentarios.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por este medio me dirijo a usted para comunicatle que, con
fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, he decidido retirar la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 183 y
184 de la Ley Agraria, presentada al 10 de noviembre de
2015.

Lo anterior, para que esta pueda ser considerada nueva-
mente por la Comision de Reforma Agraria, recogiendo di-
versas observaciones hechas a la misma. Por lo cual le so-
licito respetuosamente sean borrados todos los registros
parlamentarios de la misma.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la oca-
sion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 10 de marzo de 2016.— Diputado Moisés Gue-
rra Mota (ribrica).»

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura.— Presente.

Por medio de la presente es un gusto hacerle llegar mis sa-
ludos y agradezco de ante mano la atencion que se sirva
prestar a este oficio, en el que le solicito lo siguiente; con
fundamento en articulo 77, numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, relativo al derecho que me asiste pa-
ra retirar una iniciativa, le manifiesto mi interés personal
para que sea retirada de los registros parlamentarios la ini-
ciativa con el rubro:

“Proyecto de decreto que adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

2

nos

Toda vez que esta es de mi autoria, la cual fue presentada
el 5 de noviembre de 2015 y turnada a la Comision de Pun-
tos Constitucionales para su debido dictamen, lo anterior
para que surta los efectos legales y parlamentarios a que
haya lugar.

Sin més por el momento, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputado
Eduardo Zenteno Nuiiez (rabrica).»

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.
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Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le solicito respetuosa-
mente el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, de la Ley Federal de Defensoria Publi-
ca, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion.; inscrita en la Gaceta Parlamentaria de la
sesion correspondiente al 27 de octubre de 2015.

Sin més por el momento y agradeciendo de antemano las
atenciones prestadas a la presente solicitud, aprovecho la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Diputado Christian Joa-
quin Sanchez Sanchez (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-11-6-0261 signado por la
diputada Daniela de los Santos Torres, entonces vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero 112.02.- 159/2016 suscrito por el licenciado
Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto de En-
lace con el Congreso de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como
de sus anexos, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a tomar
las medidas precautorias necesarias, para evitar la entrada
de salmon transgénico a nuestro pais.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 9 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (riibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio nimero SELAP/UEL/311/
2573/15 de fecha 17 de diciembre de 2015, mediante el
cual la diputada Daniela de los Santos Torres, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union remite punto de -acuerdo
aprobado en sesion celebrada el 15 de diciembre del 2015,
que a continuacion transcribo:

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo para que a través de
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en el dmbito de sus competencias, to-
men las medidas precautorias necesarias para evitar la
entrada de salmon transgénico a nuestro pais. Segundo.
Asimismo, se exhorta a la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, a reforzar las revisio-
nes en las autorizaciones para la importacion de salmon
destinados a la alimentacion y proceder en consecuen-
cia.

Sobre el particular me permito hacer llegar los comentarios
que sobre el tema envian Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, Senasica, y el Insti-
tuto Nacional de Pesca, Inapesca, con la cual se da res-
puesta a la infamacion requerida.

Sin mds por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2016.— Licenciado Francisco Ol-
vera Acevedo (ribrica), director general adjunto de Estudios Interins-
titucionales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.
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Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero 112.2.018/2016, relacionado
con la solicitud de comentarios sobre el punto de acuerdo
signado por la diputada Daniela de los Santos Torres, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, presentado en la se-
sion del 15 de diciembre de 2015, que contiene el siguien-
te resolutivo:

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo para que, a través de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en el &mbito de sus competencias, tomen
las medidas precautorias necesarias para evitar la entra-
da del salmon transgénico a nuestro pais.

Sobre el particular, adjunto al presente oficios nimeros
B00.03.04.-173/2016 y B00.04.03.02.01.452/2016, mis-
mos que contiene las opiniones de las areas técnicas y ope-
rativas con injerencia en el tema, (Direccion General de
Salud Animal y de Inspeccion Fitozoosanitaria).

Aseguro a usted mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2016.— Luis Escobar Aubert (r0-
brica), director general juridico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Doctor Luis Escobar Aubert, director general Juridico.—
Presente.

Hago referencia a su oficio B00.05.-0004/2016 de fecha 20
de enero de 2016, mediante el cual solicita a la brevedad
posible opinion técnica al punto de acuerdo signado por la
diputada Daniela de los Santos Torres, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de Union, presentado en la sesion del martes 15
de diciembre de 2015 que contiene el siguiente resolutivo:

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo para que, a través de
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion, y Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en el ambito de sus competencias, to-
men las medidas precautorias necesarias para evitar la
entrada de salmon transgénico a nuestro pais.

Al respecto, me permito adjuntar opinion técnica de esta
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuico-
la'y Pesquera con el fin de que esa Direccion General Juri-
dica lleve a cabo la integracion con la posicion de este Or-
gano Administrativo Desconcentrado.

Sin mas sobre el particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de febrero de 2016.— Médico Veterinario Zootecnis-
ta Hugo Fragoso Sanchez (rtibrica), director general.»
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La Camara de Dlputados exhorta respetuosamente al
Titular del Poder Ejecutivo para que, a través de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
NOMBRE DE LA INICIATIVA Pesca y Alimentacién y Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el ambitoc de sus competencias, tomen las
medidas precautorias necesarias para evitar la entrada
de salmoén transgénico a nuestro pais.

FECHA DE PRESENTACION 15 de diciembre de 2015

PROMOVENTE: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
FECHA DE SOLICITUD DE OPINION |17 de diciembre de 2015

CARACTER DE LA SOLICITUD EXTRAURGENTE | URGENTE NORMAL

(refier: sposicién y el arti u'!'ado)

Escriba las razones que contravienen la disposicién juridica vulnerada.

Indique las disposiciones-que duplica el documento que se opma (especlflque los articulos,
apartados, fracciones, parrafos, segun:sea el caso) :

Indique si es necesaria su aprobacion. (de sus Argumentos)

Indique si es innecesaria su aprobacién; o bien de acuerdo a su criterio hay otra razén que
permita afirmar lo innecesario de la propuesta. (de 'sus Argumentos) :

En caso” de que ex:st:era, 'sefiale’las lmphcacmnes operatlvas y tecnlcas del proyecto que se
analiza.

Desde el punto de vista de esta érea técnica, hago de su amable conocimiento que la Secretaria de

i

4 |
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a través de este Servicio Nacional, con
fundamento en el articulo 12 fraccién IV de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (DOF 23-03-2005) y al articulo 3 del ACUERDO por el que se delegan en el titular del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y en sus directores generales de
Salud Animal, Sanidad Vegetal, e Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, las facultades v
funciones que se indican (DOF 22-06-2009), es competente en materia de organismos genéticamente
modificados de especies pesqueras y acuicolas, con excepcién de aquellas que se encuentren bajo
algun régimen de proteccion por normas oficiales mexicanas.

En este sentido, desde el 2005 no ha ingresado a este Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, ninguna solicitud de permiso de fiberacion al ambiente de Salmén
Genéticamente Modificado conforme al articulo 32 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, de la misma manera, tampoco se ha recibido aviso de utilizacién
confinada con fines de ensefianza e investigacion cientifica y tecnolégica, o que sea utilizado en
procesos industriales o comerciales.

Ahora bien, en caso de ingresar una solicitud de permiso de liberacién al ambiente de Saimon
Geneticamente Modificado, incluyendo la importacion para esta actividad, esta Secretaria procedera a
resolverla conforme a lo establecido en el marco regulatorio en materia de  Organismos
Genéticamente Madificados.

Es importante sefialar que para la resolucion de solicitudes de permiso de liberacion al ambiente de
Organismos Genéticamente Modificados, se considera en todo momento el enfoque metodoldgico de
“paso a paso”, el cual indica que todo OGM que este destinado a ser liberado comercialmente debe
ser previamente sometido a pruebas satisfactorias conforme a los estudios de riesgo, la evaluacién de
riesgos y los reportes de-resultados aplicables.

Asimismo, se realiza una evaluacion individual “casp por caso’, sustentada en la evidencia cientifica y
técnica disponible, considerando entre ofros aspectos, el organismo receptor, el drea de liberacidn y
las caracteristicas de la modificacion genética, asi como los antecedentes sobre la realizacién de
actividades del OGM y los beneficios comparados con opciones tecnolégicas alternas.

Se enfatiza que con fundamento en lo dispuesto por “articulo 15 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, en los casos que son competencia de esta Secretaria: a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le corresponde emitir el dictamen de
bioseguridad que corresponda, previo a la resolucion de esta Secretaria por conducto de este Servicio
Nacional, lo anterior como resultado del andlisis y evaluacién de riesgos que realice con base en e!
estudio que elaboren y presenten los interesados sobre los posibles riesgos que la actividad con
Organismos Genéticamente Modificados pueda causar al medio ambiente y a la diversidad biologica,
mismo que tiene el caracter de vinculante en términos de lo que prevé el articulo 66 de la Ley de
Bioseguridad multicitada. :

Por otra parte, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 50 de Ia citada Ley, es requisito para
obtener el permiso de liberacion al ambiente en programa piloto que el solicitante cuente con la
autorizacion del OGM que expide la Secretaria de Salud cuando dicho organismo es para consumo
humano; dicha autorizacion es resultado de la evaluacién de los estudio de los posibies riesgos aue &l
uso o consumo humano del OGM de que se trate pudiera representar a la salud humana. Cabe
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mencionar que dicho acto administrativo es independiente del permiso de liberacion al ambiente y
puede ser framitado Unicamente a efecto de que se pueda realizar la importacién y comercializacion
del OGM. :

En caso de otorgarse un permiso, se estableceran medidas de bioseguridad- especificas con la
finalidad de prevenir, reducir o mitigar los posibles riesgos que las liberaciones de dichos organismaos
pudieran ocasionar a la sanidad vegetal, animal y acuicola, asi como al medio ambiente y a la
diversidad biolégica, dando cumplimignto con elio, al principio precautorio establecido en el articulo 9|
fraccion IV de la citada Ley.

De ingresar a este Servicio Nacional un Aviso de Utilizacién Confinada de salmén Geneticamente
Modificado se precedera a realizar la revisién de la informacion y documentacion que contiene a lo
que podra determinar con sustento cientifico y técnico la suspension de la actividad, o Ia adopcién e
implementacion de requisitos y de medidas de bioseguridad adicionales, o la prohibicién de la
utilizacion de OGM o su importacién para esa actividad, conforme al articulo 84 de la multicitada Ley.

Se resalta, que conforme al articulo 18 de la LBOGM es competencia de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico revisar en las aduanas de entrada del territorio nacional, que los OGM gue se
importen y destinen a su liberacién al ambiente, o para uso o consumo humano, o procesamiento de
alimentos para consumo humano, o tengan finalidades de salud publica, o biorremediacion, cuenten
con el permiso y/o la autorizacion respectiva, segln sea el caso; asi como impedir Ia entrada al
territorio nacional de OGM y productos que los contengan, en los casos en gue dichos organismos y
productos no cuenten con permiso y/o autorizacion, segun corresponda, para su importacion.,

Sefiale su importancia y explique sus razones
ALTA > ' MEDIA BAJA

Se considera de baja importancia la iniciativa de referencia, debido a que en la regulacién de
organismos genéticamente modificados (Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y su Reglamento), se incluye lo relacionado a especies pesqueras y acuicolas.

A FAVOR GON e
A FAVOR Bl L EN CONTRA

. SIESEL CASG, PROPONER UNA MEJOR REDACCION (MODIFICACION DE FORWA]

 FL PROVECTO REPRESENTAINPAGTO PRESUPUESTAL
S| NO SE DESCONOCGCE

Indique el monto aproximado en
Moneda Nacional

+
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de Enlace con el
Congreso de la Sagarpa.— Presente.

En atencion al oficio niimero 112.02.-020/2016 con fecha
12 de enero de 2016, en el cual se remite copia de oficio
SELAP/UEL/311/2573/15 mediante el cual se remite pun-
to de acuerdo aprobado el 15 de diciembre de 2015 y sig-
nado por la diputada Daniela de los Santos Torres, vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, me permito hacer lle-
gar los comentarios correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Licenciado Carlos Fe-
rrer Hernandez (rabrica), director juridico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Comentarios al punto de acuerdo de medidas precauto-
rias para evitar la entrada de salmén transgénico

En relacion con el contenido del punto de acuerdo en men-
cion, y derivado de su lectura, revision y analisis, se emi-
ten los siguientes comentarios:

Las atribuciones de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, Sagarpa, en la
materia, de conformidad con la fraccion XV del articulo 35
de la LOAPF, se centra en proponer el establecimiento de
politicas en materia de asuntos internacionales y comercio
exterior agropecuario. El articulo 32 Bis de la misma ley
establece como competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, imponer, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y enti-
dades, las restricciones que establezcan las disposiciones
aplicables sobre la circulacion o transito por el territorio
nacional de especies de la flora y fauna silvestres proce-
dentes del o destinadas al extranjero, y promover ante la

Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de
regulacion o restriccion a su importacién o exportacion
cuando se requiera para su conservacion u aprovechamien-
to.

Por otro lado el articulo 39 de la LOAPF sefiala en su frac-
cion XIII la competencia de la Secretaria de Salud para rea-
lizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion,
posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y cir-
culacién de comestibles y bebidas.!

El 18 de marzo se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion la Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéti-
camente Modificados (LBOGM) en la cual se regulan, en-
tre otras, las actividades de comercializacion, importacion
y exportacion de organismos genéticamente modificados,
OGM, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud
humana o al medio ambiente y a la diversidad biologica o
a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Esta misma ley prevé la integracion y funcionamiento de la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados3, asi como la creacion y
desarrollo del Sistema Nacional de Informacion sobre Bio-
seguridad y el Registro Nacional de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados.

De conformidad con la fraccion VII del articulo 2 de la
LBOGM, ésta tiene como finalidad establecer el régimen
de permisos para la regularizacion de las actividades de im-
portacion de los OGM. El articulo 3 de esta misma ley es-
tablece que es la Ssa la que autoriza su comercializacion e
importacion para su comercializacion.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley Gene-
ral de Salud, es materia de salubridad general el control sa-
nitario de productos y servicios y de su importacion y ex-
portacion?, el articulo 17 bis de dicha ley establece el
ambito competencial es esta materia, a cargo de la Secreta-
ria de Salud, a través de la Comision Federal para la Pre-
vencion de Registros Sanitarios.

La Secretaria de Salud es la encargada de identificar, com-
probar, certificar y vigilar la calidad sanitaria de los pro-
ductos en materia de importacion, cuando éstos no retnen
los requisitos o caracteristicas, establecidos en la legisla-
cion correspondiente, aplicando las medidas de seguridad
que correspondanS. En el caso de alimentos, el titular de la
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Secretaria de Salud determina con base en los riesgos para
la salud que productos requieren autorizacion previa de im-
portacion, mediante acuerdo publicado en el DOF.

El articulo 10 de la LOGM establece a las autoridades
competentes en materia de bioseguridad, citando a Semar-
nat, Sagarpa, y Ssa, sefialando las facultades de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico en lo relativo a la im-
portacion de los OGM. Los articulos 12y 13 de la LBOGM
excluyen la competencia de Sagarpa, en materia de sanidad
humana, restringiendo el ejercicio de sus atribuciones a
riesgos que las actividades de los OGM pudieran ocasionar
a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

En virtud de los comentarios emitidos y a la luz del anali-
sis de las diversas disposiciones analizada, la toma de me-
didas precautorias para evitar la entrada del salmén trans-
génico al pais no corresponde a Sagarpa, ya que el ejercicio
de control sanitario para el salmén transgénico es compe-
tencia de la Ssa.

Por Gltimo y en lo que compete al Instituto Nacional de
Pesca, organismo publico descentralizado sectorizado a
Sagarpa, de conformidad con la fraccion IX del articulo 5
de su Estatuto Organico, su atribucion en la materia unica-
mente es para la certificacion y registro de las especies acu-
icolas cuyo genoma hubiera sido manipulado, con el apo-
yo técnico de las unidades administrativas competentes de
la Conapesca. Esta atribucion se establece mas adelante en
la fraccion VII del articulo 22 a cargo del titular de la Di-
reccion General, asi como del titular de la Direccion Gene-
ral adjunta de Acuacultura, de conformidad con la fraccion
X del articulo 24 debiendo establecer ademés los inventa-
rios de especies.»

Notas:

1 Este control abarca también la preparacion, aplicacion, importacion
y exportacion de productos bioldgicos, de acuerdo con la fraccion XIII
del articulo 39 de la LOAPF.

2 La fraccion XXI del articulo 2 de la LOBGM, define como cualquier
organismo vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha adquiri-
do una combinacidn genética novedosa, generada a través del uso de
técnicas de biotecnologia moderna, siempre que se utilice técnicas pre-
vistas en la LOBGM o en las Normas Oficiales Mexicanas que de ella
se deriven.

3 Integrada por los titulares de la Sagarpa, Semarnat, Ssa, asi como de
las Secretarias de Educacion Piblica, Hacienda y Crédito Publico,

Economia y el Director General del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

4 El Titulo Décimo Segundo de la Ley General de Salud define al con-
trol sanitario como el conjunto de acciones de orientacion, educacion,
muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguri-
dad y sanciones a cargo de la Secretaria de Salud con la participacion
de los productores, comercializadores y consumidores, de conformidad
con el articulo 124.

5 Las medidas de seguridad pueden consistir en el aseguramiento y
destruccion de productos, mediante su retencion o puesta en deposito,
de conformidad con el articulo 404 de la LGS.»

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafez: Se remite a la Comision de Pesca, para su cono-
cimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-5-405, signado
por la diputada Maria Bérbara Botello Santibéfiez, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese Organo Le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero UCVPS/570/2016, suscrito por el
doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
a esa dependencia a realizar una campafla de concientiza-
¢ion, a nivel nacional, sobre los riesgos de realizarse un ta-
tuaje, una micro-pigmentacion o una perforacion en esta-
blecimientos clandestinos y sin las medidas de salubridad
necesarias.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (riibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/2619/15, de fecha 17
de diciembre de 2015, mediante el cual informo que, en la
sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 15 de
diciembre del 2015, se aprob6 el punto de acuerdo, que a
continuacion se transcribe:

“Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Salud para que en
el ambito de sus facultades realice una campafia de con-
cientizacion, a nivel nacional, sobre los riesgos de reali-
zarse un tatuaje, una micro-pigmentacion o una perfora-
cion en establecimientos clandestinos y sin las medidas
de salubridad necesarias.”

Al respecto me permito acompafar oficio CGJC/1/OR/
170/2016, suscrito por el licenciado Leonardo Menes So-
lis, coordinador general juridico y consultivo de la Cofe-
pris.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, Ciudad de México, a 9 de marzo de 2016.— Doctor Ernesto
H. Monroy Yurrieta (rabrica), titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 4, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
Bis, fraccion II, de la Ley General de Salud; 2, literal C,
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Sa-
lud: 3, y 18, fraccion II, del Reglamento de la Comision

Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, y en
atencion a su oficio namero UCVPS/245/2016, mediante el
cual solicita a esta Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Comision Federal o Cofepris) la
opinion técnica respecto del punto de acuerdo que exhorta
a la Secretaria de Salud para que en el ambito de sus facul-
tades realice una campafia de concientizacion, a nivel na-
cional, sobre los riesgos de realizarse un tatuaje, una micro
pigmentacion o una perforacion en establecimientos clan-
destinos y sin las medidas de salubridad necesarias, pre-
sentado por el diputado José¢ Luis Orozco Sanchez Aldana
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, al respecto se comenta lo siguiente:

Es cierto que existe un alto riesgo para aquellas personas
que se realizan un tatuaje o una micropigmemacion en es-
tablecimientos que no cuentan con las medidas sanitarias
basicas, por lo que esta Comision Federal en el ambito de
su competencia, ha realizado acciones de fomento dirigidas
a los establecimientos que se dedican a este tipo de proce-
dimientos, como lo es la publicacion y distribucion del fo-
lleto Solicitud de la tarjera de control sanitario para ta-
tuadores, micropigmentacion y perforadores, en la que se
especifican, los requisitos sanitarios que deben cumplir di-
chos establecimientos para obtener la autorizacion corres-
pondiente (tarjera de control sanitario), en virtud de que es-
te es el primer paso para enfrentar un riesgo a la salud de
la poblacion.

Asimismo, esta Cofepris difunde constantemente, a través
de si pagina web, la informacion de las acciones que se re-
alizan con relacion con la verificacion y aseguramiento de
los establecimiento, de manera que la sociedad conozca el
interés de la institucion por prevenir este riesgo y la nece-
sidad de contar con su colaboracion, fomentando una cul-
tura de prevencion de riesgos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2016.— Licenciado Leonardo Me-
nes Solis (riibrica), coordinador general juridico y consultivo.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Se turna a la Comision de Salud, para su cono-
cimiento.
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La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio niimero DGPL 63-11-5-402, signado
por la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar namero UCVPS/571/2016 suscrito por el
doctor. Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
a esa dependencia a implementar campaiias de informacion
y concientizacion respecto de las afectaciones a la salud
humana y, en general, al medio ambiente provocadas por el
uso irracional de automoviles; desincentivando el uso de
automotores ¢ impulsando la movilidad y activacion fisica
de la sociedad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (rubrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/2618/15, de fecha 17
de diciembre de 2015, mediante el cual informé que en la
sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 15 de
diciembre del 2015, se aprob6 el punto de acuerdo, que a
continuacion se transcribe:

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a las autorida-
des ambientales y de salud de los diferentes niveles de
gobierno, a efecto de que implementen campaiias de in-
formacion y concientizacion respecto de las afectacio-
nes a la salud humana y, en general, al medio ambiente
provocadas por el uso irracional de automoviles; desin-

centivando el uso de automotores e impulsando la mo-
vilidad y activacion fisica de la sociedad.

Al respecto me permito acompafar oficio CGJC/1/OR/
100/2016, suscrito por el licenciado Leonardo Menes Salis,
coordinador general Juridico y Consultivo de la Cofepris.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, Ciudad de México, a 9 de marzo de 2016.— Doctor Ernesto
H. Monroy Yurrieta (ribrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 4, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
Bis, fraccion II de la Ley General de Salud; 2, literal C,
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Sa-
lud; 3, y 18 fraccion II del Reglamento de la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, y en
atencion a su oficio namero UCVPS/357/2016, mediante el
cual solicita a esta omision federal para la proteccion con-
tra riesgos sanitarios (Comision Federal o Cofepris) la opi-
nion técnica respecto del punto de acuerdo que exhorta res-
petuosamente a las autoridades ambientales y de salud de
los diferentes niveles de gobierno, a efecto de que imple-
menten campanas de informacion y concientizacion res-
pecto de las afectaciones a la salud humana y, en general,
al medio ambiente provocadas por el uso irracional de au-
tomoviles; desincentivando el uso de automotores e impul-
sando la movilidad y activacion fisica de la sociedad, pre-
sentada por el diputado Jesus Sesma Sudrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, al
respecto se comenta lo siguiente:

De la lectura a los antecedentes y consideraciones del
Acuerdo Legislativo de mérito, se observa que lo que pre-
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tende el legislador es implantar politicas con el objeto de
reducir el uso desmedido de los automoviles que general
efectos negativos sobre el medio ambiente y propicia la ge-
neracion de enfermedades.

En este tener, le comento que dentro de las facultades otor-
gadas a esta Comision Federal en el articulo 17 bis de la
Ley General de Salud no se encuentran acciones relaciona-
das con las afectaciones provocadas al medio ambiente por
el uso irracional de automoviles, por lo que la atencion de
la presente iniciativa se considera competencia de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de con-
formidad con el articulo 32 Bis, fraccion II de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, asi como con
el articulo 15, fracciones III, XII'y XVI de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda
vez que es la dependencia encargada de la politica ambien-
tal, la cual comprende el derecho de una persona a disfru-
tar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como el control y la prevencion de la conta-
minacion ambiental.

Por otro lado, por lo que hace a la implementacion de cam-
paias de informacion y concientizacion respecto de las
afectaciones a la salud humana provocadas por el uso de
automoviles, esta Cofepris considera pertinente consultar a
la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, en
virtud de que es el drea encargada de poner al Secretario las
politicas en las materias de prevencion y promocion de la
salud y de control de enfermedades, de conformidad con el
articulo 10, fraccion [ del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Salud.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2016.— Licenciado Leonardo Me-
nes Solis (ribrica), coordinador general juridico y consultivo.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Se remite a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-11-8-0135, sig-
nado por la diputada Maria Bérbara Botello Santibéfiez,
entonces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese Orga-
no Legislativo, me permito remitir, para los fines proce-
dentes, copia del similar numero DGPPVCI7DV/
0196/2016, suscrito por el maestro [fiigo Fernandez Bap-
tista, director general de Politicas Piblicas, Vinculacion y
Coordinacion Interinstitucional de la Procuraduria General
de la Republica, mediante el cual responde el punto de
acuerdo por el que se exhorta a esa Procuraduria para que
abra otra linea de investigacion por el delito de desapari-
cion forzada de personas, en perjuicio del ciudadano Ma-
nuel Serrano Vallejo, realizando las investigaciones corres-
pondientes contra quienes han sido sefialados como
responsables, sin importar el cargo que desempefien o ha-
yan desempefiado; asi como para que el ,proceso penal del
ciudadano Manuel Serrano Vallejo se separe, se conozca y
se desahoguen pruebas de manera individual.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para reiterarles 1a
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Estimado maestro Martinez Garza:

En atencion al contenido de su oficio SELAP/UEL/311/
2039/15, por el que se comunica a esta Procuraduria el
punto de acuerdo aprobado por el Honorable Congreso de
la Union, en sesion celebrada el dia 6 de octubre del 2015,
que en su parte resolutiva sefiala:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Procu-
raduria General de la Repuiblica para que abra otra linea
de investigacion por el delito de desaparicion forzada de
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personas, en perjuicio del ciudadano Manuel Serrano
Vallejo, realizando las investigaciones correspondientes
contra quienes han sido sefialados como responsables,
sin importar el cargo que desempefien o hayan desem-
peiado.

”Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a las auto-
ridades competentes, Procuraduria General de la Repu-
blica, Poder Judicial del Estado de México y Poder Ju-
dicial de la Federacion, para que el proceso penal del
ciudadano Manuel Serrano Vallejo se separe, se conoz-
cay se desahoguen pruebas de manera individual.” (sic)

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 89,
fracciones X y XI del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Reptiblica, hago de su conoci-
miento que la Subprocuraduria de Control Regional, Pro-
cedimientos Penales y Amparo comunico a esta area a mi
cargo que:

“..la indagatoria instruida en contra del antes referido
en la Delegacion de la Procuraduria General de la Re-
publica en el Estado de México, fue declinada por espe-
cialidad a la Fiscalia Especializada en Biisqueda de Per-
sonas Desaparecidas siendo tinica y exclusivamente de
su competencia.”

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 7 de marzo de 2016.— Maestro fiiigo Fernandez
Baptista (rabrica), director general de Politicas Publicas, Vinculacion y
Coordinacion Interinstitucional »

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-11-5-552 signado por el
diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, entonces presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union, me permito remitir para
los fines procedentes copia del similar nimero
1.3.1.005/2016 suscrito por la licenciada Violeta Sepulve-
da Mendoza, directora general de Vinculacion con Gobier-
nos Locales de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, asi como de su anexo, mediante los cuales responde
el punto de acuerdo por el que se exhorta a esa dependen-
cia para que atienda de forma oportuna, eficaz y con total
transparencia, el proceso de donacion de todos los activos
remanentes propiedad de Ferrocarriles Nacionales de M¢-
xico en Liquidacion, y revise la pertinencia y viabilidad pa-
ra que se vea favorecido el municipio de Matias Romero
Avendaflo, Oaxaca.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (rubrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Me refiero al punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados el pasado 28 de enero, por el cual se exhorta a
esta secretaria para que en el dambito de su competencia
atienda de forma oportuna, eficaz y con total transparencia
el proceso de donacion de todos los activos remanentes
propiedad de Ferrocarriles de México en Liquidacion, y re-
vise la pertinencia y viabilidad para que se vea favorecido
el municipio de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

Al respecto, me permito adjuntar el oficio 4.3.0.4.-210/201
del director de Asuntos Legales de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, por el cual remite el
informe elaborado por el Liquidador de Ferrocarriles Na-
cionales de México (FNML), en el cual encontrara las ac-
ciones y gestiones efectuadas en el citado municipio.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 4 de marzo de 2016.— Licenciada Violeta Se-
pulveda Mendoza (rubrica), directora general de Vinculacion con Go-
biernos Locales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Mario de la Vega Grajales, director general de
Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes.— Presente.

En relacion al oficio DGV/MVG/13-055/2016, de fecha 2
de febrero del afio en curso, mediante el cual hace referen-
cia al similar SELAP/UEL/311/163/16, por el cual la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion
remite el punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union en sesion del
pasado 27 de enero, cuyo resolutivo expone:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes, para que en el ambito
de sus respectivas competencias atiendan de forma
oportuna, eficaz y con total transparencia, el proceso de
donacién de todos los activos remanentes propiedad de
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion y
revise la pertinencia y viabilidad para que se vea favo-
recido el municipio de Matias Romero Avendafio, Oa-
xaca, conforme a la solicitud de donacion presentada en
apego a los riesgos de donacion publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2015.

Sobre el particular y a efecto de emitir la respuesta que se
considere conveniente, me permito informar a usted lo si-
guiente:

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a
través de esta Direccion General de Transporte Ferroviario
y Multimodal (DGTFM), solicit6 al Liquidador de Ferro-
carriles Nacionales de México (FNML), proporcionar a
elementos sobre el asunto en comento, toda vez que en es-
ta dependencia no se contaba con antecedentes del mismo,
por lo que en ese sentido dicho organismo remiti¢ a esta
DGTFM el informe detallado de las acciones realizadas
con relacion a la solicitud formulada por parte del munici-
pio de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, las cuales fue-

ron manifestadas mediante reunion de fecha 10 de febrero
del afio en curso, al municipio en cuestion.

En ese orden de ideas, adjunto al presente me permito en-
viar a usted el informe antes referido con la finalidad de
que por su amable conducto se haga del conocimiento del
Honorable Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2016.— Licenciado Fernando de
la Rosa Medina (rubrica), director.»

«Informe para atender el punto de acuerdo de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union.

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes, para que en el dmbito
de su respectivas competencias, atiendan de forma opor-
tuna, eficaz y con total transparencia, el proceso eje do-
nacion de todos los activos remanentes propiedad de Fe-
rrocarriles Nacionales de México en Liquidacion, y
revise le pertinencia y viabilidad para que se vea favo-
recido el municipio de Matias Romero Avendaiio, Oa-
xaca, conforme a la solicitud de donacion presentada en
apego a las reglas de donacion publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2015.

Antecedentes

* E1 24 de julio de 2015 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF), las Reglas para la Dona-
cion de Activos Remanentes propiedad de Ferrocarriles
Nacional de México en Liquidacion (Reglas).

* El 5 de noviembre de 2015 se acordd la creacion de un
grupo de trabajo interinstitucional, en materia de desti-
no de inmuebles, para que se disefie una estrategia que,
en su caso, permita dar destino entre las entidades fede-
rativas a los bienes de Ferrocarriles Nacionales de M¢-
xico en liquidacion (FNML).

* EI 12 y 13 de enero de 2016, autoridades del munici-
pio de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, (municipio),
ingresaron via el portal institucional, la solicitud de do-
nacion respecto de cuatro activos remanentes por cerca
de 500 mil metros cuadrados.
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* E1 10 de febrero de 2016 se celebro reunion de traba-
jo con los representantes del municipio y del Senado de
la Republica (reunion de trabajo), recibiéndose informa-
cion complementaria para atender la solicitud de los
cuatro inmuebles referidos en el punto anterior y adi-
cionan requerimiento por 9 activos remanentes en ese
municipio.

Situacion actual

En la reunion de trabajo se presento la siguiente informa-
cion con la que cuenta FNML sobre los activos remanentes
solicitados por el municipio:

¢ Durante 2004 a 2006, el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia realizo un levantamiento topogréfico
de los inmuebles propiedad de FNML, del que resulta-
ron 12 inmuebles que se localizan en el perimetro del
municipio, con una superficie en conjunto de aproxima-
damente 500 mil metros cuadrados.

* E1 7 de septiembre de 2007, se emplaz6 a FNML co-
mo tercero perjudicado dentro del juicio de garantias
promovido por el comisario ejidal del municipio, ante el
juzgado séptimo de distrito en el estado de Oaxaca, por
“la ilegal” Resolucion Presidencial de Confirmacion y
Titulacion de Bienes Comunales publicada en el DOF el
16 de marzo de 1967, mediante la cual el Ejecutivo fe-
deral le confirmo a la comunidad agraria Santa Maria
Petapa, de Oaxaca, una superficie que coincide con la
del municipio.

* E1 7 de mayo de 2015, dicho juzgado emitio resolucion
que ampara y protege a la comunidad quejosa del mu-
nicipio, a efecto de restituir el pleno goce de sus garan-
tias individuales violadas.

* E1 22 de julio de 2015, FNML, como tercero perjudi-
cado dentro del juicio de garantias, interpuso recurso de
revision en contra de la resolucion citada, ya que la mis-
ma no establece la delimitacion de los terrenos que son
propiedad de FNML, el cual se encuentra pendiente de
resolver.

Considerando lo anterior, se acordd la suscripcion de un
contrato de comodato entre FNML y el municipio, a fin de
que éste ultimo, en su caracter de comodatario, disponga de
los bienes ¢ inicie diversas acciones que permitan a ambas
partes dotar de certeza juridica sobre los activos remanen-
tes que efectivamente sean susceptibles de darle el destino

que corresponda, en apego a la normativa y la estrategia de
liquidacion, asi como a la situacion juridica de los bienes
solicitados.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Se remite al promovente, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-1-0473 signado
por la senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Honorable Congreso de la Union, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro DGJ/0657/2016 suscrito por el licenciado Luis Norber-
to Cacho Pérez, director general juridico de la Secretaria de
Cultura, asi como de su anexo, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia para que remita un infor-
me sobre las zonas arqueoldgicas que tienen plan de
manejo y su estado actual, informe sobre las que no cuen-
tan con dicho plan coadyuve con los responsables del ma-
nejo y operacion de las zonas arqueoldgicas para que en un
plazo no mayor de 365 dias, tengan el documento conclui-
do, aprobado y en ejecucion,; asi como realizar inspeccion
y vigilancia en las zonas arqueologicas para revisar que se
cumpla lo establecido en los planes de manejo y en los pro-
gramas operativos anuales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 9 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Cultura.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legislati-
vo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.
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Me refiero a su oficio SELAP/UEL/311/161/16 de fecha
28 de enero del presente afio, mediante el cual informa que
la senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Ho-
norable Congreso de la Union comunic6 el punto de acuer-
do aprobado por ese organo legislativo en sesion celebrada
el 27 de diciembre de 2015, y que sefala:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, para que remita a esta soberania un informe so-
bre las zonas arqueoldgicas que tienen plan de manejo y
su estado actual. Segundo. La Comision Permanente
del Congreso de la Union exhorta al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, a informar a esta soberania
sobre las zonas arqueoldgicas que no tienen plan de ma-
nejo; asimismo, le solicita que coadyuve con los res-
ponsables del manejo y operacion de zonas arqueoldgi-
cas para que en un plazo no mayor de 365 dias tengan el
documento concluido, aprobado y en ejecucion. Terce-
ro. La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta al Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
a realizar inspeccion y vigilancia en las zonas arqueolo-
gicas para revisar que se cumpla lo establecido en los
planes de manejo y en los programas operativos anua-
les.”

Sobre el particular, hago de su conocimiento el informe
que al respecto emitio el Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, a. través de su Coordinacion Nacional de
Asuntos Juridicos:

1. Consideraciones generales

* La investigacion, conservacion, restauracion, protec-
¢ion, recuperacion, promocion y difusion de patrimonio
arqueoldgico de la Nacion estd garantizado en términos
del marco normativo que rige las actividades del Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia.

En ese contexto, la salvaguarda del patrimonio arqueo-
logico del pais estd determinada en los articulos 6, frac-
cion VI 'y 7, fraccion XII, de 1a Ley General de Bienes
Nacionales; 20., 27 y 28 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
que seflalan que los monumentos arqueoldgicos son
propiedad de la nacion, inalienables e imprescriptibles,
cuya investigacion, proteccion, conservacion, restaura-
cion y recuperacion es considerada como de utilidad pu-
blica.

* Por otra parte, la competencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia esta determinada por los articu-
los 30., fraccion IV y 44 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
asi como en su Ley Organica, la cual sefiala que sus ob-
jetivos generales son la investigacion cientifica sobre
antropologia e historia, relacionada principalmente con
la poblacion del pais y con la conservacion y restaura-
cion del patrimonio cultural arqueologico e historico,
asi como el paleontologico; la proteccion, conserva-
cion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la
promocion y difusion de las materias y actividades que
son de la competencia de dicho Instituto, para lo cual se
establece una serie de funciones a cumplir.

* Ademés de lo anterior, el articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales sefiala que la Secretaria de
Cultura sera competente para poseer, vigilar, conservar,
administrar y controlar los inmuebles federales conside-
rados como monumentos arqueoldgicos conforme a la
ley de materia, asi como las zonas de monumentos ar-
queoldgicos.

* Cabe sefalar que han sido declaradas por el Ejecutivo
federal, 48 zonas de monumentos arqueoldgicos, en tér-
minos de los dispuesto en los articulos 37, 38 y 39 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histdricos; en cuyos decretos presidenciales
se establecieron las medidas de salvaguarda para cada
una de las zonas a cargo del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, conjuntamente. .con las autorida-
des locales, conforme lo establezca a decreto.

* En ese sentido, debe resaltarse que el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia cumple con las funciones
institucionales de investigacion, proteccion y difusion
de los monumentos arqueologicos, por mandato de ley,
asi como de aplicar los criterios establecidos en instru-
mentos normativos internacionales, a través de diferen-
tes planes, estrategias y acciones institucionales, las
cuales tienen indicadores de gestion y metas a cumpli-
mentar.

2. En relacion con el numeral primero del punto de
acuerdo, se sefiala lo siguiente:

* En cumplimiento a la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 de
la UNESCO, ratificada por México en 1984, el Institu-
to Nacional de ‘Antropologia e Historia desarrolla per-
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manentemente una serie de esfuerzos interdisciplinarios
para la elaboracion de planes de manejo desde el afio de
1993.

La formulacion de los planes de manejo es el resultado
de un proceso de planeacion y analisis especializados de
modelos estratégicos de gestion, de 1994 a 2010 se ela-
boraron 24 planes de manejo, entre ellos, los de las zo-
nas arqueoldgicas de Sierra de San Francisco, Monte
Alban, Palenque, Xochicalco, Cacaxtle-Xochitécatl y
Tlatelolco.

* Ante el cumplimiento institucional de los preceptos de
la UNESCO sefialados previamente, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia ha desarrollado una serie
de procesos que cumplen con lo establecido en el mar-
co normativo internacional referente al manejo del pa-
trimonio arqueologico, adaptando diferentes lineamien-
tos y consideraciones al contexto institucional
mexicano.

Este proceso se institucionaliza a través de los Linea-
mientos para el Manejo y Operacion de Zonas Arqueo-
l6gicas con Uso Publico, aprobados en el afio de 2006
como marco normativo de referencia, y a través de la
implementacion del Programa de Fortalecimiento y Re-
gulacién de Zonas Arqueoldgicas (Proforeza), el cual
surge en el afio de 2010 como una necesidad para siste-
matizar a mediano y largo plazo las acciones tendientes
a consolidar la presencia de dicho Instituto en la politi-
ca y practica del manejo de operacion de las zonas ar-
queoldgicas con uso publico. Entre éstas, las acciones
de planeacion son de crucial importancia ya que a partir
de ellas se generan los programas y acciones especificos
para cada zona arqueologica.

* De acuerdo a los lineamientos mencionados previa-
mente, “el manejo y operacion de una zona arqueoldgi-
ca solo se pueden llevar a cabo en un marco de planea-
cion, por lo cual las actividades y proyectos que se
realicen en una zona arqueoldgica deben ser el produc-
to de un proceso de planeacion a largo plazo, en el que
se contemple el manejo y operacion de la zona en rela-
ci6n con su contexto local, estatal, nacional e interna-
cional.”

* En ese sentido, surgi6 la necesidad de instrumentar los
denominados “planes de manejo”, instrumentos estraté-
gicos en los cuales se integran los preceptos institucio-
nales que norman la proteccion del patrimonio arqueo-

logico, las disposiciones que se deben cumplir institu-
cionalmente, asi como la guia planificada de los pro-
yectos y acciones que se deberdn llevar a cabo para ga-
rantizar la proteccion y preservacion del patrimonio
arqueoldgico de la zona en cuestion, a corto, mediano y
largo plazo.

* En los Lineamientos para el Manejo y Operacion de
Zonas Arqueoldgicas con Uso Publico se identifica al
“plan de manejo” como el documento resultado de un
proceso de planeacion que dirige, organiza y regula la
ejecucion de estrategias, proyectos y actividades enca-
minadas a la conservacion integral, uso responsable y
manejo racional de zona arqueologica a largo plazo.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia considera que el objetivo general de un plan de
manejo es el de disponer de una herramienta de gestion
que garantice, mediante politicas, estrategias y acciones
especificas, la atencion a las problematicas apremiantes
que comprometen la conservacion integral y la difusion
de los valores de la zona arqueoldgica en un horizonte
de largo plazo, al tiempo de fomentar la accion concer-
tada entre los sectores publicos, privados y la sociedad
civil, para lograr un mayor compromiso y participacion
en la salvaguarda del patrimonio cultural.

* A partir de 2011, y como resultado de la Auditoria de
Desempefio: 10-0-11D00-07-0109 realizada al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Coordinacion Nacional de
Arqueologia en atencion al Resultado Num. 18. 10-0-
11D00-07-0109-07-038. Recomendacion al Desempe-
fio: Para que el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia elabore e instrumente un programa de trabajo
de corto, mediano y largo plazo, a fin de que todas las
zonas arqueologicas abiertas al publico cuenten con
planes de manejo que garanticen la conservacion inte-
gral del patrimonio arqueoldgico, implemento el Pro-
grama de Elaboracion de Planes de Manejo 2012-2018.

* Resulta indispensable reconocer que el proceso espe-
cializado implica la elaboracion de los documentos
mencionados, las metas de ese programa se enfocan en
la elaboracion de un promedio de 20 planes de manejo
por afo, por lo que se tiene contemplado que para el afio
2018, todas las zonas arqueologicas que estan abiertas al
publico cuenten con un Plan de Manejo. Para enero de
2016, el INAH cuenta con 123 planes de manejo elabo-
rados (ANEXO 1).
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proceso de elaboracion. Estas medidas son los procesos
de evaluacion y verificacion del cumplimiento de metas

3. Respecto al numeral Segundo del Punto de Acuerdo,
se informa lo siguiente:

* El Instituto Nacional de Antropologia e Historia cuen-
ta actualmente con una cobertura de 67.95 por ciento de
zonas arqueoldgicas con plan de manejo elaborado. Ca-
be aclarar que para 2010, 181 zonas abiertas a la visita
plblica contaran con un plan de manejo, en virtud que
la zona Sierra de San Francisco esta compuesta por un
conjunto de 7 sitios abiertos al publico por lo que todo
conjunto se considera como una zona arqueologica. De
esta manera, se tendran cubiertas las 187 zonas arqueo-
logicas que conforman la Red del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

de los planes de manejo, como parte de las estrategias
para el fortalecimiento de la operacion en zonas arqueo-
logicas con vivista publica.

* La Coordinacion Nacional de Arqueologia del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, trabaja en la ela-
boracion de 22 planes de manejo para el afio en curso, y
en el desarrollo de las estrategias para fortalecer los pro-
cesos de planeacion estratégica para la evaluacion y ac-
tualizacién de los planes de manejo de las zonas ar-
queoldgicas prioritarias.

Atentamente
* En seguimiento a lo planificado en el Programa de
Elaboracion de Planes de Manejo 2012-2018, se ha pro-
gramado que para 2016 se elaborardn 22 documentos

Ciudad de México, a 8 de marzo de 2016.— Licenciado Luis Norber-
to Cacho Pérez (rtibrica), director general juridico.»

mas para 2017, 20 y para 2010, 22. Con lo que se aten-
dera la recomendacion emitida por la Auditoria Superior
de la Federacion (Anexo 2).

* Para estar en posibilidad de cumplir con la elaboracion
de los 58 planes de manejo pendientes hacia 2018, se
debe tomar en consideracion una serie de requerimien-
tos técnicos especializados, determinados por diversas
condiciones y circunstancias administrativas ¢ institu-
cionales, que implican la evaluacion de ciertas particu-
laridades y situacion contextual especifica de cada zona
arqueologica, para asi proponer estrategias oportunas y
de carécter prioritario, reforzando las tareas sustantivas
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia para la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y
difusion del patrimonio arqueoldgico del pais.

4. En relacion con el numeral tercero del punto de
acuerdo, se informa que:

» Ademas de las acciones anteriormente descritas, el
Programa Anual de Trabajo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, implementado desde 2012, es
un instrumento de verificacion de las acciones que se
gjecutan en materia sustantiva institucional para el pa-
trimonio arqueologico, las cuales consisten en tareas de
investigacion, conservacion, restauracion, difusion, pro-
teccion y preservacion del patrimonio arqueoldgico en
el pais.

* El programa anual de trabajo incluye zonas arqueold-
gicas que cuentan con un plan de manejo, o que estd en
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ANEXO 1. Zonas arqueolégicas con plan de manejo elaborado y estado actual

ZONA ) ENTIDAD ANO | ;
ARQUEOLOGICA FEDERATIVA D i _
El Vallecito Baja California 2012 | Con comentarios
- para su revision
Sierra de San Francisco | Baja California Sur | 1994 | En ejecucion
Becén Campeche 2013 | Elaborado
Calakmul Campeche 2009 | En proceso de
actualizacién con
CONANP
Chicanna Campeche 2015 | Elaborado
Edzna Campeche 2013 | En proceso de
actualizacion
El Tigre Itzamkanac Campeche 2014 | Elaborado
Hochob Campeche 2015 | Elaborado
Santa Rosa Xtampak Campeche i 2015 | Elaborado
Xcalumkin Campeche 2015 | Elaborado
Xpuhil Campeche 12014 | Elaborado
Bonampak Chiapas 2013 | Elaborado
Chiapa de Corzo Chiapas 2015 | Elaborado
Iglesia Vieja Chiapas -2012 | En proceso de
: actualizacioén
Izapa Chiapas 2014 | Elaborado
Lagartero Chiapas 2012 | En proceso de
actualizacién
Palenque Chiapas 2000 | Elaborado
Tenam Puente Chiapas 2011 | En proceso de
‘_ actualizacion
& Tonina ) Chiapas 2013 | Elaborado
Yaxchilan Chiapas 2014 | Elaborado
Cuarenta Casas Chihuahua 2013 | Con comentarios
para su revision
Cueva de la Olla Chihuahua 2014 | En proceso de
actualizacién
Paquimé Chihuahua 2012 | En proceso de
evaluacion y
actualizacidn
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El Chanal Colima 2012 | Con comentarios
para su revision
La Campana Colima 2013 | Con comentarios

para su revision

Cerro de la Estrella Distrito Federal 2013 | En proceso de
‘ actualizacién
Cuicuilco Distrito Federal 2010 | En proceso de
actualizacion
Templo Mayor Distrito Federal 2015 | Elaborado
Tlatelolco Distrito Federal 2005 | En proceso de
evaluacion y
actualizacion
La Ferreria Durango {2009 ! Elaborado
Acozac Estado de México {2011 | Elaborado
Calixtlahuaca Estado de México | 2010 | Elaborado
Huexotla Estado de México | 2014 | En proceso de
’ . actualizacion
-Los Reyes la Paz Estado de México | 2014 | Elaborado
Malinalco .Estado de México | 2009 | En proceso de
evaluacion y
actualizacidon
Tenayuca I Estado de México | 2015 | Elaborado
Tenayuca II Estado de México | 2015 | Elaborado
Teotihuagan Estado de México | 2009 | En proceso de
evaluacién y
actualizacion
Tetzcotzinco Estado de México | 2013 | En proceso de
actualizacion
Cafiada de la Virgen Guanajuato 2011 | En proceso de
) actualizacion
El Coporo Guanajuato 2012 | Elaborado
Peralta Guanajuato 2014 | En proceso de
actualizacion
Plazuelas Guanajuato 2011 | En proceso de
actualizacidon
La Organera-Xochipala | Guerrero 2014 | En proceso de
actualizacién
Palma Sola Guerrero 2013 | En proceso de
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actualizacion
Huapalcalco Hidalgo 2011 | En proceso de
.| actualizacion
Pahia Hidalgo 2012 | En proceso de
. actualizacion
Tepealpulco Xihuingo Hidalgo 2011 | Elaborado
Tula Hidalgo 2009 | En proceso de
evaluacion y
actualizacion
Guachimontones Jalisco 2011 | En revisién
Teuchitlan :
Ixtépete Jalisco 2014 | Con comentarios
para su revision
San Felipe Los Alzati Michoacan 2012 | Con comentarios
para su revision
Tingambato Michoacan 2014 | En proceso de
- . actualizacion
Tzintzuntzan Michoacéan 2014 | En proceso de
v actualizacion
Chalcatzingo Morelos 2009 | En proceso de
evaluacion y
.| actualizacién
Teopanzolco Morelos 2013 | En revision
Tepozteco : Morelos | 2012 | Enrevision
Xochicalco : Morelos 2005 | En proceso de
evaluacién y
actualizacién
Yautepec Morelos 2013 | Con comentarios
, para su revision
Ixtlan del Rio Nayarit 2011 | En revision
Boca de Potrerillos Nuevo Ledén 2000 | Elaborado
Atzompa Oaxaca 2014 | En proceso de
actualizacion
Copalita Oaxaca 2015 | En proceso de
actualizacién
Mitla QOaxaca 2014 | En proceso de
actualizacidn
Monte Alban Oaxaca 1996 | Elaborado
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Yagul Oaxaca 2010 | Elaborado
Zaachila QOaxaca 2013 | Con comentarios
para su revision
Cantona Puebla 2014 | Elaborado
Cholula i Puebla 2010 | En proceso de
evaluacién y
actualizacién
Los Cerritos San Puebla 2014 | Elaborado
Cristdbal Tepatlaxco
Yohualichan Puebla 2013 | Con comentarios
para su revision
El Cerrito Querétaro 2014 | Elaborado
Tancama Querétaro 2015 | Elaborado
Chacchoben Quintana Roo | 2015 | En proceso de
actualizacion
Coba Quintana Roo 2012 | En proceso de
’ actualizacion
Dzibanché Quintana Roo 2015 | Elaborado
El Meco Quintana Roo 2013 | Con comentarios
para su revision
El Rey Quintana Roo 2014 | Elaborado
Kinichna Quintana Roo 2015 | Elaborado
Kohunlich Quintana Roo 2013 | Con comentarios
N para su revision
Muyil Quintana Roo 2015 | Elaborado
Oxtankah Quintana Roo 2014 | En proceso de
actualizacion
San Gervasio Quintana Roo 2013 | Con comentarios
para su revision
% San Miguelito Quintana Roo 2012 | Con comentarios
) para su revision
Tulum Quintana Roo 2009 | En proceso de
actualizacién
Tamohi San Luis Potosi 2012 | Con comentarios
para su revision
Tamtoc San Luis Potosi 2011 | Elaborado
“as Labradas Sinaloa 2012 | Elaborado
Cerro de Trincheras Sonora 2012 | Elaborado
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Comalcalco Tabasco 2012 | Enrevisién
La Venta Tabasco 2010 | Elaborado
Malpasito Tabasco 2012 | En proceso de
actualizacion
§ Moral Reforma - Tabasco 2015 | En proceso de
actualizacién
{ Pomona Tabasco 2015 | Elaborado
i El Sabinito Tamaulipas 2014 | Elaborado
§ Las Flores Tamaulipas 2015 | En proceso de
: actualizacion
b Cacaxtla Xochitécatl Tlaxcala 2005 | En proceso de
evaluacion y
actualizacién
Tecoaque Tlaxcala 2012 | En revision
| Tizatlan Tlaxcala 2013 | Elaborado
| Castillo de Teayo Veracruz 2012 | Elaborado
Cempoala Veracruz 2014 | En proceso de
' actualizacion
Cuajilote Veracruz 2014 | En proceso de
I actualizacion
Cuyuxquihui Veracruz 2014 | Elaborado
El Tajin Veracruz 2009 | En proceso de
evaluaciony -
> actualizacion -
Quiahuiztlan Veracruz 2013 | Elaborado
Vega de la Pefia Veracruz 2012 | En proceso de
actualizacion
Acanceh Yucatan 2014 | En proceso de
actualizacion
Balamkanché - Yucatan 2013 | En proceso de
actualizacion
Chacmultin Yucatan 2012 | Elaborado (Ruta
Puuc)
Chichén Itza Yucatan 2009 | En revision
Dzibilchaltin Yucatan 2013 | En revision
Ek Balam Yucatan 2015 | Elaborado
Izamal Yucatan 2015 | Elaborado
Kabah Yucatan 2012 | Elaborado (Ruta
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| Puuc)
Labna Yucatan 2012 | Elaborado (Ruta
Puuc)
Loltun. Yucatan 2013 | Elaborado (Ruta
. Puuc)
Mayapéan { Yucatan 2015 | Elaborado
Oxkintok Yucatan 2014 | Elaborado (Ruta
Puuc)
Sayil Yucatan 2012 | Elaborado (Ruta
. Puuc)
Uxmal Yucatan 2012 | Elaborado (Ruta
Puuc)
Xlapak Yucatan 2012 | Elaborado (Ruta
Puuc)
Altavista Zacatecas 2013 | En proceso de
actualizacién
La Quemada Zacatecas - 12015 | Elaborado
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ANEXO 2. Planes de manejo programados para su elaboracién (periodo 2016-2018)

| ZONA - ENTIDAD

ARQUEOLOGICA FEDERATIVA |
‘Balamku Campeche 2016
Chunhuhub Campeche 2017-2018
Dzibilnocac Campeche 2016

El Tabasquefio Campeche 2017-2018
Hormiguero Campeche 2016
Kanki Campeche 2016
Nadzca’an Campeche 2017-2018
Tohcok Campeche 2017-2018
Chincultik Chiapas 2016
Cueva Grande Chihuahua 2017-2018
Huapoca Chihuahua 2017-2018
Chimalhuacan Estado de México | 2017-2018
El Conde Estado de México | 2017-2018
Huamango Estado de México | 2017-2018
Los Melones Estado de México | 2017-2018
Ocoyoacac Estado de México | 2017-2018

San Miguel Ixtapan Estado de México. |2017-2018
Santa Cecilia Acatitla Estado de México | 2017-2018
Teotenango Estado de México | 2017-2018
Tocuila Estado de México | 2017-2018
Tlapacoya Estado de México | 2016
Cuetlajuchitlan Guerrero 2017-2018
Huamuxtitlan Guerrero 2017-2018
# Ixcateopan Guerrero 2017-2018
La Sabana Guerrero 2017-2018
Los Tepoltzis Guerrero 2017-2018
Soledad de Maciel Guerrero 2017-2018
Tehuacalco Guerrero 2016 ‘
Teopantecuanitian Guerrero 2017-2018
El Grillo Jalisco 2016
Huandacareo Michoacan 2016
Thuatzio Michoacan 2016
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¥ Tres Cerritos Michoacan 2017-2018
Coatetelco Morelos 2016
Las Pilas Morelos 2016
Olintepec Morelos 2017-2018
Cerro de ta Campana Oaxaca 2017-2018

§ Huijazoo

i Dainza Oaxaca 2016

| Guiengola QOaxaca 2017-2018
Huamelulpan Oaxaca 2017-2018
Lambityeco Oaxaca 2016
Tepapayeca - Puebla 2017-2018
Tepexi el Viejo Puebla 2016

| Ranas Querétaro 2016

! Toluquilla Querétaro 2016

| Calica Quintana Rao 2017-2018
Caracol Punta Sur “ | Quintana Roo 2017-2018
Chakanbakan Quintana Roo 2016

§ Playa del Carmen Quintana Roo 2017-2018
Xcaret Quintana Roo 2017-2018

| Xelha Quintana Roo 2017-2018
Balcon de Montezuma | Tamaulipas 2016

| Ocotelulco Tlaxcala 2017-2018

| Las Higueras Veracruz 2016
San Lorenzo Veracruz 2017-2018

! Tenochtitlan :

| Tres Zapotes Veracruz 2017-2018

§ Aké Yucatan 2016

" Las Ventanas Zacatecas 2016
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Se turna al promovente, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L.63-11-8-0601, signa-
do por el diputado Jos¢ de Jestis Zambrano Grijalva, en-
tonces presidente de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Honorable Congreso de la Union, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro DGPPVCI/DV/0197/2016, suscrito por el maestro Ifiigo
Fernandez Baptista, director de Politicas Publicas, Vincu-
lacion y Coordinacion Interinstitucional de la Procuraduria
General de la Repuiblica, mediante el cual responde el pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a esa Procuraduria pa-
ra que se castigue con todo el rigor de la ley a los respon-
sables del asesinato de Gisela Raquel Mota Ocampo,
presidenta municipal de Temixco, Morelos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Estimado maestro Martinez Garza:

En atencion al contenido de su oficio SELAP/UEL/
311/011/16, por el que comunica a esta Procuraduria, el
punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union, en sesion celebrada
el dia 7 de enero del afio en curso, que en su parte resolu-
tiva sefiala:

“Primero. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn condena el asesinato de Gisela

Raquel Mota Ocampo, Presidenta Municipal de Temix-
co, Morelos.

”Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al gobierno del estado de Morelos a re-
forzar y mantener la coadyuvancia y coordinacion con
las autoridades federales en la investigacion y esclareci-
miento de este crimen, para que en el ambito de las fa-
cultades de los drganos de procuracion de justicia, entre
ellos la Procuraduria General de la Republica, se casti-
gue con todo el rigor de la ley a los responsables de es-
te artero crimen y asi evitar que quede en la impunidad.”

(sic)

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 89
fracciones X y XI del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Reptiblica, hago de su conoci-
miento, que la Subprocuraduria de Control Regional, Pro-
cedimientos Penales y Amparo, comunico a esta drea a mi
cargo que:

“...fue turnado a la Delegacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica en el estado de Morelos, para que
actuara conforme a derecho corresponda; la cual instru-
y0 al agente del Ministerio Piblico de la Federacion Su-
pervisor de la Unidad de Atencion Inmediata de esa De-
legacion Estatal para que actuara en consecuencia.”

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Ciudad de México, a 7 de marzo de 2016.— Maestro fiiigo Fernandez
Baptista (rabrica), director general de Politicas Publicas, Vinculacion y

Coordinacion Interinstitucional.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Se remite al promovente, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.
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En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-1I-1-0464, sig-
nado por el Diputado Jos¢ de Jesus Zambrano Grijalva, en-
tonces Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Honorable Congreso de la Union, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro SPPA/0377/2016, suscrito por el doctor Rodolfo Lacy
Tamayo, subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
asi como de su anexo, mediante los cuales responde el pun-
to de acuerdo donde se solicita a esa secretaria exhiba la
manifestacion de impacto ambiental presentada por el Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo, correspondiente a las
construcciones en el malecon de Tajamar, municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, asi como rendir un informe
de los términos y condicionantes de la autorizacion del pro-
yecto citado en relacion con la prohibicion en materia de
mangle prevista en el articulo 60 Ter de la Ley General de
Vida Silvestre.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero SELAP /300/234/16,
mediante el cual inform6 que a través del oficio nimero
D.G.P.L.63-11-1-0464, el diputado José de Jesus Zambrano
Grijalva, presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, comuni-
c6 a esa secretaria el acuerdo aprobado por el pleno de ese
organo legislativo, el cual se cita:

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a que exhiba la manifestacion de im-
pacto ambiental presentada por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, correspondiente a las construccio-
nes en el malecon de Tajamar, municipio de Benito Jué-
rez, Quintana Roo, y rinda un informe pormenorizado

de los términos y condicionantes’ de la autorizacion del
proyecto citado en relacion con la prohibicidén en mate-
ria de mangle prevista en el articulo 60 Ter de la Ley
General de Vida Silvestre; y al Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo, para que informe puntualmente sobre
las medidas de rescate y proteccion de la fauna silvestre

y el cumplimiento de la autorizacion que le fue otorga-
da.”

Al respecto, hago de su conocimiento que dentro del dmbi-
to de sus atribuciones, la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental emitio el Oficio numero
SGPA/045/2016, anexo al cual se presentd en medio elec-
tronico la documentacion relacionada con la manifestacion
de impacto ambiental y el cambio de uso de suelo del ma-
lecon Tajamar en el estado de Quintana Roo. Se anexa co-
pia simple del oficio sefialado y 2 discos compactos.

Lo anterior, para que sea remitido un disco compacto a la
Camara de Senadores y otro a la Camara de Diputados y
puedan dar a conocer dicha informacion a sus integrantes.

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 8 de marzo de 2016.— Doctor Rodolfo Lacy Ta-
mayo (ribrica), subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Doctor Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion
y Politica Ambiental. — Presente.

Por este conducto se hace entrega en medio electronico de
la documentacion relacionada con la manifestacion de im-
pacto ambiental y el cambio de uso de suelo de malecon
Tajamar en el estado de Quintana Roo, con la atenta solici-
tud de hacerla llegar a los Presidentes de las Comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Diputados.

Se anexa indice del contenido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2016.— Quimica Farmacobidloga
Martha Garciarivas Palmeros (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Anexo

Relacion de ubicacion de la informacion relativa a mani-
festacion de impacto ambiental, autorizacion, desmonte,
cambio de uso de suelo, e informes presentados relativos a
diversos puntos de acuerdo publicado en la Gaceta Parla-
mentaria por senadores de la Republica, asi como dipu-
tados federales pertenecientes a diversos Grupos Parla-
mentarios predio conocido como malecon de Tajamar, en
Canctin, Quintana Roo.

1. En referencia a puntos de acuerdo por los cuales exhor-
ta a la Semarnat para informar al Senado de la Republica
ya la Camara de Diputados si las resoluciones emitidas en
el 2005 y 2006 al Proyecto malecon Canclin Tajamar, estu-
vieron vinculadas con el cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNA T:

a) Se anexa la resolucion

S.G.P.A/DGIRA.DEI.1855.05 del proyecto, se encuen-
tra escaneada en la carpeta tomo II, en los archivos

(*.pdf):

23QR2005T0007 VI

23QR2005T0007 V
b) La vinculacion del proyecto con respecto de la NOM-
022-SEMARNAT-2003 (Resolutivo 2005), quedé asen-
tada en los siguientes archivos y paginas:

Archivo 23QR2005T0007 V

Paginas

64/84, 67/84.68/84.80/84,81/84,82/84,83/84

Archivo 23QR2005T0007 VI

Pagina 9/79

¢) De la resolucion emitida en 2006 (ampliacion de pla-
zo de la vigencia del resolutivo), obra lo siguiente:

Peticion ingresada por Fonatur, en las paginas 1/91 a
12/91 (archivo 23QR2005T0007 III.) y 81/82 y
82/82 (archivo 23QR2005T0007 1)

d) La resolucion emitida (ampliacion de plazo) conteni-
da en las paginas 77/82.78/82 y 79/82, la cual no asen-
t0 vinculacion con la NOM-022-SEMARNAT-2003, de-
bido a que dicha resolucion sélo se refiere a la
ampliacion del término, por lo que todas las condicio-
nantes quedan como se especifico en la resolucion del
2005.

2. Sobre los puntos de acuerdo por los cuales se solicita in-
formacion, asi como la exhibicion de la manifestacion de
impacto ambiental en referencia al proyecto Cancun-Taja-
mar e informe los términos y condicionantes de la autori-
zacion del proyecto citado en relacion con la prohibicion
del mangle prevista en el articulo 60 Ter de la Ley General
de Vida Silvestre; y sobre las medidas de rescate y protec-
cion de la fauna silvestre y el cumplimiento de la autoriza-
cion que le fue otorgada. Al respecto, me permito informar:

a) La manifestacion de impacto ambiental modalidad
particular del proyecto, se encuentra en la carpeta tomo
[, en los siguientes archivos:

23QR2005T0007

23QR2005T0007 I

23QR2005T0007 11

23QR2005T0007 111

23QR2005T0007 IV

Los planos anexos de la manifestacion de impacto

ambiental, se encuentra en la carpeta planos, tomo I,

imagenes (*.jpg) 1, 2, 3, 4.
b) La resolucion S.G.P.A./DGIRA.DEIL.1855.05 del pro-
yecto, se encuentra escaneada en la carpeta tomo II, en
los archivos (*.pdf):

23QR2005T0007 VI

23QR2005T0007 V
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+ Sin embargo, la resolucion en materia de impacto
ambiental no fue vinculada con lo establecido por el
articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre,
ya que la reforma a la Ley General de Vida Silves-
tre adicionando el articulo 60 Ter fue publicado en
el D.O.F el primero de febrero del afio 2007, dos
afios posteriores a la fecha de ingreso de la mani-
festacion de impacto ambiental al procedimiento de
evaluacion en materia de impacto ambiental, asi co-
mo de emitida la resolucion en materia de impacto
ambiental correspondiente.

e) Las medidas de rescate y proteccion de la fauna sil-
vestre, conforme a los términos y condicionantes a los
cuales se sujeto el proyecto, quedaron asentadas en la
condicionante niimero 2 del oficio resolutivo, la cual se
lee en la carpeta tomo II, archivo 23QR2005T0007 VI,
paginas 15/79 y 16/79.

Los documentos en su momento presentados en la Di-
reccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, para el
cumplimiento de dicha condicionante, fueron atendidos
a través de los siguientes oficios:

+ S.GP.A./DGIRA.DEI.0840.06 de fecha 3 de mayo
de 2006, en la carpeta tomo II, archivo
23QR2005T0007 V, paginas 5/84 a 11/84.

*S.G.P.A/DGIRA.DEI.1144.06 de fecha 08 de junio
de 2006, en la carpeta tomo II, archivo
23142005T0007 1V, paginas 49/103 a 54/103.

+ S.GP.A./DGIRA/DESPyS/0391/07 del 13 de abril
de 2007, en la carpeta tomo II, archivo
23QR200ST0007, paginas 62/83 y 63/83

* S.GP.A/DGIRA.DEI.1128.08 del 10 de abril de
2008, en la carpeta tomo II, archivo
23QR200ST0007 1, paginas 13/100 a 17/100.

+ S.GP.A./DGIRA/DESPyS/0821/08 del 21 de junio
de 2008, en la carpeta tomo IV, archivo
23QR2005T0007 VI.

*S.GPA./D.GLR.A./D.G/1967 del 07 de marzo de
2012, en la carpeta tomo IV, archivo
23QR2005T0007, paginas 3/121 a 4/121

3. En lo que respecta a solicitar informacion a la Semarnat
sobre cambio de uso de suelo:

* La autorizacion del cambio de uso de suelo, se asienta
en el oficio SGPA/DGGFS/712/0196/06 del 07 de fe-
brero de 2006, contenido en el tomo II, archivo
23QR2005T0007 V, paginas 13/84 a 24/84.

4. Adicionalmente se incluyen las opiniones recibidas du-
rante el procedimiento de evaluacion en materia de impac-
to ambiental:

* Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del estado de
Quintana Roo (INIRAQROO) Tomo II, archivo
23QR2005T0007 VII, paginas 25/64 y 26/.64.

* Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial. Direccion de Ordenamiento Eco-
logico (DGPAIRS) tomo II, archivo 23QR2005T0007
VII, paginas 18/64 a 23/64

* Honorable ayuntamiento de Benito Judrez. Direccion
de Ecologia (ayuntamiento), tomo II, archivo
23QR2005T0007 VII, paginas 15/64 y 16/64

+ Fl analisis de las resoluciones recibidas se encuentra
en tomo II, archivo 23QR2005T0007 VI, paginas 1/79 a
579,y 83/84 a 84/84.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Se turna al promovente, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.—DIF del Estado de Guanajuato.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, vicepresidente
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Por este conducto doy atencion a su oficio D.G.P.L.63-1I-2-
252, por el que comunica a la sefiora Maria Eugenia Ca-
rrefio de Mérquez, Presidenta del Sistema para el Desarro-
llo Integral de la Familia del estado de Guanajuato, el
contenido del tinico acuerdo aprobado en la sesion de la
Camara de Diputados, celebrada el dia 15 de diciembre de
2015.

En dicho acuerdo, la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y Sistemas para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia de la entidades federativas para que, a
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través de la Procuraduria Federal de Proteccion de Niiias,
Nifios y Adolescentes y las Procuradurias de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes de cada entidad federativa vy,
cuando sea necesario, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Desarrollo Social, realicen
las inspecciones y visitas de supervision periodicas que
mandata la ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes a los alberges e institucionales publico y pri-
vadas dedicadas, al alojamiento y cuidado alternativo de
nifias, niflos y adolescentes y ejerciten las acciones legales
que correspondan para la regulacion de los servicios que
prestan los establecimientos de asistencia social que asi lo
requieran.

En ese sentido me permito comunicarle que el pasado 11 de
septiembre de 2015 fue publicada en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 146, se-
gunda parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato; en ese entendido,
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Es-
tado de Guanajuato, comprometido principalmente con la
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
de nuestro estado, y con el objetivo de cumplir en tiempo
y forma con lo dispuesto por los articulo tercero y séptimo
transitorios de la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes del Estado de Guanajuato ha trabajado en con-
junto con diversas instancias del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Guanajuato para la creacion de la Procuraduria
Estatal de Proteccion de Nilas, Nifios y Adolescentes, asi
como de la Secretaria Ejecutiva de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Es importante hacer de su conocimiento que en nuestro es-
tado se encuentra vigente la Ley de Organizaciones de
Asistencia Social para el Estado de Guanajuato, publicada
el 10 de junio de 2014 en el Periddico Oficial, nimero 92,
segunda parte, cuyo objeto es regular el funcionamiento de
las instituciones, casas hogar, refugios y albergues que ten-
gan bajo su custodia a personas en estado de vulnerabilidad
y sean sujetos de asistencia social, teniendo como finali-
dad, en el marco de respeto a los derechos humanos, el ga-
rantizar la seguridad y el desarrollo integral fisico, emo-
cional y juridico de los menores, personas con
discapacidad, adultas mayores, mujeres victimas de vio-
lencia intrafamiliar, omisas de cuidados, expdsitos o en
abandono y, en general, toda aquella persona que requiere
de la asistencia social y se encuentren bajo el resguardo de
centros de asistencia social, instituciones, casas hogar, re-
fugios y albergues.

La aplicacion y seguimiento de la citada ley, corresponde
entre otras autoridades, también al Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, el cual, tiene entre sus atribu-
ciones promover e impulsar el sano crecimiento fisico,
mental y social de los residentes en las organizaciones de
asistencia social; hacer del conocimiento de la autoridad
competente las irregularidades que, en el ejercicio de sus
atribuciones, detecte en el funcionamiento de las organiza-
ciones de asistencia social; asi como designar al personal
que le esté adscrito a efectos de realizar visitas de verifica-
cion, en el ambito de su competencia.

Adicionalmente, este organismo descentralizado a través
de la Coordinacion de Fortalecimiento a la Organizacion
de la Sociedad Civil de la Direccion de Proteccion Juridica
Familiar, otorga apoyos econdémicos para los gastos de
operacion, asi como capacitacion para la mejora de la aten-
cion y operacion de las organizaciones, entre otras, que
otorguen servicios de albergue a menores de edad en situa-
cion vulnerable o de riesgo psicosocial como lo son las ca-
sas cunas o casa hogar; teniendo como responsabilidad re-
visar de las organizaciones beneficiarias los siguientes
aspectos: infraestructura, recursos humanos, empleados y
voluntarios de la asociacion; recursos materiales, equipa-
miento y bienes con los que cuenta la asociacion; gastos
realizados con el apoyo econdmico; nimero de personas
beneficiarias atendidas y expedientes integrados de los
mismos y capacitacion para la mejora de su atencion y ope-
racion, revision que se realiza a través de las visitas de se-
guimiento.

Del mismo modo realiza también las llamadas visitas mul-
tidisciplinarias, cuyo objetivo es supervisar a las organiza-
ciones en la revision del expediente legal, médico, educati-
vo y psicoldgico de los beneficiarios y el seguimiento que
se le da a cada uno; la revision psicoldgica de por lo menos
tres personas que estén siendo atendidas en la asociacion;
en caso de ser necesario se realizardn pruebas psicologicas
a las personas atendidas en la asociacion; y por ultimo la
revision de los aspectos sociales dentro de la dindmica de
atencion en la institucion revisada.

Informo lo anterior, ademas, con la competencia que me
confieren los articulos 31, fracciones VI 'y XII de la Ley so-
bre el Sistema de Asistencia Social y 54, fraccion VIIL, de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado Libre y
Soberano de Guanajuato.
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Atentamente

Guanajuato, Guanajuato, a 14 de enero de 2016.— José Alfonso Borja
Pimentel (rabrica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez,
para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Educacion Publica.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

En alcance al oficio 710.2016.20.3-0798 de fecha 27 de
enero del presente y en sujecion a lo establecido en el arti-
culo 42 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2015, en el cual se indica
que los recursos federales que reciban las universidades e
instituciones publicas de educacion medio superior y supe-
rior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la fiscalizacion
que realice la Auditoria Superior de la Federacion en tér-
minos de lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion, y se rendird cuenta so-
bre el ejercicio de los mismos en los términos de las
disposiciones aplicables.

Al respecto, se remite disco compacto con informacion co-
rrespondiente al cuarto Trimestre del Tecnologico de Estu-
dios Superiores de Jocotitlan, enviada por la subsecretaria
de Educacion Media superior, con diverso numero
205X10000/0195/2016 recibido en esta direccion General
el 9 de marzo del afio en curso.

Lo anterior, con fundamento a lo dispuesto por los articu-
los 38 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral; 65 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, 7 de su Reglamento; 35 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Luis Mariano Hermosi-
llo Sosa (rabrica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Remitanse a las comisiones de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

REINCORPORACION DE CIUDADANA DIPUTADA

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Estimado presidente:

Por medio de la presente y con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 16, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, me permito dirigirme a usted para in-
formarle mi reincorporacion al cargo de diputada federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, por la primera circunscripcion, de Baja California,
a partir del jueves 10 de marzo del presente afio.

Por lo anterior, le solicito atentamente hacer del conoci-
miento del pleno del Congreso de la Union mi reincorpo-
racion, asi como instruir a quien corresponda para que se
realicen los tramites parlamentarios y administrativos para
los efectos conducentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 10 de marzo de 2016.— Diputada Gina Andrea Cruz
Blackledge (rtbrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafez: De enterado. Comuniquese.
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SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion XVI; 12, numeral 1 y 13 del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito solicitar se me con-
ceda licencia para separarme del cargo de diputado federal,
con efecto a partir de la fecha en que se presenta esta soli-
citud y por tiempo indefinido.

Por lo anteriormente expuesto, requiero se dé el curso legal
que corresponda a mi peticion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputado
Eduardo Francisco Zenteno Nufiez (rtibrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Pido a la Secretaria someter a consideracion de la
asamblea los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Es-
ta a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Eduardo Francisco Zenteno Nifiez, para separar-
se de sus funciones como diputado federal electo en la ter-
cera circunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. Lldmese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada. Comuniquese.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No me enojo, no me enojo. No le avisamos, asi que conti-
nue, sin rubor alguno. Es més facil reirse que enojarse, asi
que, dicen los que dicen que saben.

La Secretaria diputada Verodnica Delgadillo Garcia:
Oficio...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Auxilienla ahi, por favor. Y no precisamente con Protec-
cion Civil ni con el Servicio Médico de la Cdmara.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por instrucciones del diputado César Camacho, Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica, y con fundamento en
los articulos 36 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, asi como 33 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito informarle la designacion de los legisladores
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional que
habréan de desempefiarse como consejeros del Poder Legis-
lativo ante el Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral:

Alta: diputado Jorge Lopez Martin (consejero propieta-
110); senadora Maria del Pilar Ortega Martinez (conse-
jera suplente); diputado Carlos Alberto de la Fuente Flo-
res (consejero suplente).

Reciba un cordial saludo.

Ciudad de México, 15 de marzo de 2016.— Luis Molina Robles (ri-
brica), secretario ejecutivo.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado. Comuniquese.

INICIATIVAS DE SENADORAS

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LEY DE MIGRACION

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Ana Gabriela Guevara, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, presento Iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 18-A de la Ley Federal de Derechos y el articulo 19 de
la Ley de Migracion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama (rabrica), vicepresidenta.»

«La suscrita, senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza in-
tegrante de esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 8, fraccion 11; 76, fraccion IX, 276, y demas aplica-
bles del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 18-A
de la Ley Federal de Derechos, asi como el articulo 19 de
la Ley Migracion con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Que con fecha 11 de febrero de 2014, en el foro que se
llevo acabo en el Senado de la Republica, denominado

“Migracion con Rostro Humano: Fortalecimiento Institu-
cional”. En éste, se dio voz a varios de los actores de la mi-
gracion en México, participaron los senadores Ana Gabrie-
la Guevara Espinoza, Adriana Dévila, Layda Sansores San
Roméan, Mariana Gémez del Campo, Humberto Mayans y
Marcela Guerra y representantes del Poder Ejecutivo, Mer-
cedes del Carmen Guillén Vicente, subsecretaria de Asun-
tos Migratorios , Religiosos y Poblacion de la Secretaria de
Gobernacion y el licenciado Ornar de la Torre, titular de la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Goberna-
cion. Asi como un nutrido grupo de organizaciones civiles
y expertos en materia de normativa migratoria.

En este foro se vertieron las necesidades que reclama la so-
ciedad civil y los usuarios de los Servicios Migratorios en
México, que a través del Instituto Nacional de Migracion,
INM, el Estado tiene la obligacion de proveer. Se recalco
sobre la deficiencia de infraestructura en las instalaciones
migratorias, la falta de capacitacion de los servidores pu-
blicos, etc.

Estos actores coincidieron en que para tomar medidas ca-
bales antes es necesario partir de una vision integral de lo
que significa el Instituto Nacional de Migracion. Por ejem-
plo, “un Instituto Nacional de Migracion que no tenga re-
cursos suficientes para hacer su trabajo, tampoco va a ser-
vir de mucho como institucion no le sirve a los mexicanos
y mucho menos a nuestros migrantes” recalco la senadora
Adriana Dévila.

Ernesto Rodriguez, ex titular de la Unidad de Politica Mi-
gratoria y académico del Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México, menciono en este foro que “la nueva dindmica
rebasa con mucho las competencias y las actuaciones del
instituto, sobre todo en temas que tienen que ver con la se-
guridad de los migrantes” y sefialo que ...se tendria que
destacar algunos cambios importantisimos que han ocurri-
do en los ultimos 10 afios y muchas veces toda la discusion
sobre el Instituto Nacional de Migracion es mucho mas re-
activa que proactiva y no toma en cuenta lo que esta ocu-
rriendo realmente en el pais”.

Entre los temas en que debe ocuparse actualmente el INM,
estan las proteccion de todos los migrantes que transitan
por México, sin importar si son turistas o0 indocumentados
asi como de adultos y menores mexicanos retornados, re-
patriados o devueltos. Es decir en este foro se reconocio
que la dindmica de la migracién en México ha cambiado y
como consecuencia de ello es inminente que las estructuras
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del Estado se adecuen para atender el fendmeno migrato-
rio.

Se hizo un llamado de atencion para que se mejorara el sis-
tema de documentacion migratoria. Asi también menciono
que el Instituto Nacional de Migracion, en los ultimos 10
afios, ha respondido a una dindmica de los flujos migrato-
rios en el momento que se cred, pero que para que lo siga
haciendo es necesario invertir no solamente en lo normati-
vo, sino también en las estructuras, en las instalaciones fi-
sicas , en el personal, en algunos aspectos de la capacita-
cion, en los problemas del control de confianza , en la
creacion de grupos de proteccion al migrante, en la gene-
racion de estadistica sistematizada, etcétera.

Se puntualizé en que la ampliacion de capacidades en re-
cursos humanos no solamente tiene que ver con el incre-
mento del personal, con la profesionalizacion definitiva de
los funcionarios del Instituto de Migracion. Donde esté
vinculado a los procesos de capacitacion y ello tiene que
ver con los recursos financieros.

Como lo menciond Ornar de la Torre, titular de la Unidad
de Politica Migratoria, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 contempla la importancia de la migracion en
México y asi la creacién de un Programa Especial de Mi-
gracion, que se plantea a partir de 5 objetivos principales,
y de ahi derivan las estrategias hacia lineas de accion y por
supuesto hacia una medicion de indicadores bésicos.

La subsecretaria Mercedes Guillén Vicente asumio que el
fenomeno migratorio es el tema del siglo XXI y reiter6 su
disposicion y la del Secretario de Gobernacion de trabajar
para mejorar la gestion migratoria a través de mejores ins-
tituciones. Asi mismo aceptod que el nuevo reto de México
no tiene nada que ver con el que existia hace 20 afios. Que
México tiene una gran labor al incorporar a las personas re-
patriadas no solo en el &mbito social, sino educativo y la-
boral. Y reconocid “que en los siguientes afios México ten-
ga el gran reto respecto a los repatriados. Y tenemos que
responder de alguna manera”.

Dijo que el reto institucional del Instituto de Migracion es,
como se ha dicho aqui también, un reto de imagen institu-
cional. Es decir, de alguna manera tenemos que trabajar to-
dos juntos para hacer un replanteamiento y hacerlo mucho
mas fuerte.

Mencioné que durante 2013, el Instituto rescatd a 9 mil
900 menores. Y que muchos de estos rescates son por via

aérea por la seguridad que esta via provee, y ello con las li-
mitaciones presupuestales con que cuenta el instituto, pun-
tualizo. En este mismo tenor menciond que las estaciones
migratorias también hacen lo necesario con el mismo pre-
supuesto, pero asegurd que pese a ello los extranjeros, re-
cibieron los servicios establecidos en la ley. La Subsecre-
taria menciono que se atendieron 662 solicitudes de alerta
en el marco del Programa Angel Guardian, de la agencia
estadounidense de Migracion y del Programa de Alerta
Amber , “...con instrucciones precisas del sefior secretario
de Gobernacion , licenciado Miguel Angel Osorio Chong,
se dispuso que en politica migratoria delinedramos un cam-
bio cualitativo de fondo y de gran calado para que el Esta-
do mexicano pueda responder mas eficazmente a los diver-
sos rostros y desafios de la migracion”, concluyo.

Es decir, en este foro se vertieron diversas areas en las que
el Instituto Nacional de Migracion, érgano encargado de
ejecutar la politica migratoria en nuestro pais, debe trans-
formarse entre ellos el fortalecimiento de valores, de prin-
cipios vinculados a la convivencia democratica, la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas, la certeza juridica, la
profesionalizacion de sus servidores publicos, y sobre todo
en el financiamiento. Se reconocid que México tiene una
infraestructura institucional para atender el fendmeno mi-
gratorio, pero hay deficiencias y hay desafios.

Bajo tales argumentos, los presentes se comprometieron a
trabajar para fortalecer institucionalmente al Instituto Na-
cional de Migracion, reconociendo la limitacion de capaci-
dades y recursos humanos, misma que ha acarreado una se-
rie de deficiencias.

A consecuencia de lo anterior, en esa fecha los senadores
Ana Gabriela Guevara Espinoza, Mariana Gomez del
Campo Gurza, Layda Sansores San Roman, Marcela Gue-
rra Castillo, Adriana Davila Fernandez, Zoe Robledo Abur-
to y Humberto Domingo Mayans Canabal suscribieron un
punto de acuerdo en el que se exhortod Al Instituto Nacio-
nal de Migracion, a través de su titular, para que se realice
mediante una institucion educativa publica un diagndstico
que permita identificar las necesidades administrativas, fi-
nancieras y profesionales asi como, el uso y el destino de
los recursos presupuestales que recibe dicho instituto.

Derivado de este punto de acuerdo el Instituto Nacional de
Migracion firmé un convenio con el Instituto Politécnico
Nacional a fin de que se diera cabal cumplimiento al pun-
to de acuerdo mencionado en el parrafo anterior.
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2. Derivado del punto expuesto, el Instituto Politécnico
Nacional, realiz6 un diagndstico administrativo al Instituto
Nacional de Migracion partiendo desde la administracion
publica federal y el contexto que ocupa el INM en ésta y
asi determinar los objetivos del andlisis. Saber de donde se
parte y hacia donde se dirige.

Contextualizando que la globalizacion no es un fenomeno
actual dentro de los aspectos econdmicos. La economia
mundial estaba globalizada desde hace décadas dado que
es un proceso que se ha desarrollado a lo largo de los si-
glos, es el resultado de las tecnologias y la innovacion hu-
mana. Por lo que refiere a la creciente integracion de las
economias de todo el mundo, especialmente a través del
comercio internacional y los flujos financieros. En casos
particulares este término se refiere al desplazamiento de
personas, mano de obra y la transferencia de conocimien-
tos, la tecnologia, por lo que todo estd altamente integrado.

La globalizacion toca aspectos culturales, politicos y am-
bientales. Sin embargo, nunca antes el comercio y los ser-
vicios financieros han estado tan desarrollados e integra-
dos, tal es el caso del desplazamiento de capitales en todo
el mundo. Por lo que este proceso de integracion de los
mercados financieros, que ha sido posible gracias a las co-
municaciones electronicas actuales.

La sociedad y la economia mundial que resultan en un in-
cremento importante del comercio internacional y el inter-
cambio cultural. El término fue empleado en primera ins-
tancia en 1985, por Theodore Levitt en “The Globalization
of Markets”! para describir las transformaciones que venia
sufriendo la economia internacional desde mediados de la
década del 60. La globalizacion es el proceso que se da por
la creciente comunicacion e interdependencia entre los pai-
ses del mundo, dado que une los mercados, las sociedades
y culturas, a través de una serie de transformaciones socia-
les, econdmicas y politicas que les dan un caracter global.
Asi, los modos de produccion y de movimientos de capital
se configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos
van perdiendo atribuciones ante lo que se ha denominado
la sociedad en red. En este marco se registra un gran incre-
mento del comercio internacional y las inversiones, debido
a la caida de las barreras arancelarias y la interdependencia
de las naciones. En los dmbitos econémicos y comerciales
representados por empresas, el término se utiliza para refe-
rirse casi exclusivamente a los efectos mundiales del co-
mercio internacional y los flujos de capital, y particular-
mente a los efectos de la liberalizacion y desregulacion del

comercio y las inversiones, lo que a su vez suele denomi-
narse como libre comercio. En el siglo XX el crecimiento
econdmico casi quintuplico el producto interno bruto, PIB,
mundial per cépita. Sin embargo, este crecimiento no fue
regular, ya que la mayor expansion se concentrd en la se-
gunda mitad del siglo, periodo de rapida expansion del co-
mercio exterior a la par de un proceso de liberalizacion co-
mercial y, en general un poco més tarde, de la
liberalizacion de los mercados bursatiles.

Durante el periodo entre las dos guerras mundiales, el
mundo cambid a la internacionalizacion o la globalizacion
como se la llama actualmente y los paises cerraron su eco-
nomia y adoptaron medidas proteccionistas y un control
generalizado de los capitales. Este fue el principal factor
determinante de los devastadores resultados de ese perio-
do: el crecimiento del ingreso per cdpita se redujo a menos
del 1 por ciento entre 1913 y 1950. Durante el resto del si-
glo, aunque la poblacién crecid a un ritmo extraordinario,
el aumento del ingreso per cépita superd el 2 por ciento,
principalmente durante la fase de expansion de que disfru-
taron los paises industriales después de la guerra. El siglo
pasado tuvo un notable crecimiento del nivel medio de in-
gresos, pero los datos muestran que el crecimiento no estu-
vo repartido de manera igual. La brecha entre los paises ri-
cos y los paises pobres, y entre los sectores ricos y pobres
dentro de cada pais, se amplio. Para la cuarta parte de la
poblacion mundial mas rica el PIB per capita casi se sextu-
plico durante el -siglo, en tanto que para la cuarta parte mas
pobre no lleg6 a triplicarse. Sin duda, la desigualdad de in-
gresos se ha agravado. Sin embargo, cabe sefialar que el
PIB per capita no explica totalmente la situacion.

Modernizacion administrativa

Modernizacion significa adaptacion al entorno actual y a la
realidad presente. Un entorno sometido a permanente cam-
bio en el que surgen nuevos retos y expectativas. Por tan-
to, el concepto de modernizacion es aplicable a cualquier
tipo de organizacion, publica o privada, si bien podemos
definirlo en el contexto de las administraciones publicas y
la administracion local en particular, como la transicion de
un sistema burocrético a otro de gestion, capaz de definir
objetivos, optar por la mejor forma de alcanzarlos y eva-
luar los resultados obtenidos.

Asi, la modernizacion debe entenderse como transforma-
cion, desde una perspectiva organizativa y cultural.
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Este cambio implica un cambio en la cultura administrati-
va que ha de afectar necesariamente a las formas de ges-
tion, siendo sus valores fundamentales:

* Obtener resultados.

* Participacion y motivacion.

* Estimulo de la responsabilidad.

* Prioridad del servicio al ciudadano.
* Crear conciencia de costos.

* Favorecer el cambio, la innovacion y la mejora conti-
nua.

* El ciudadano como cliente.

Mediante la modernizacion y la aplicacién de la Nueva
Gestion Publica se pretende conseguir:

. Una Administracion receptiva: que atiende las de-
mandas y necesidades de los ciudadanos y organiza sus
servicios de acuerdo con éstas, dentro de su ambito de
competencia.

II. Una Administracion facil para el ciudadano: proxi-
ma, menos complicada, més agil en la respuesta, etc.

[II. Una Administracion eficaz, pero también eficiente:
que planifica sus actividades y obtiene resultados, un
costo razonable, como garantia de que el dinero de los
ciudadanos esta siendo bien empleado.

IV. Una Administrac i6n que hace un buen uso de las
nuevas tecnologias : no solo para mejorar los procesos
de trabajo internos, sino también para relacionarse con
los ciudadanos .

V. Una Administracion profesional, formada por perso-
nal capacitado , con directivos competentes y un equipo
politico de gobierno comprometido .

Uno de los enfoques otorga importancia central al desarro-
llo de la teorfa de sistemas, que produjo un efecto funda-
mental en el enfoque de la administracion. Esta teoria, des-
arrollada por Bertalanfy y otros en el campo de la biologia,
invadi6 las ciencias sociales e impuso sus principios por

varias décadas. Solo en la Glltima década ha habido una cri-
tica a este enfoque en administracion que se fundamenta en
que los sistemas corresponden a “formas naturales”, mien-
tras que los fenomenos sociales y humanos corresponde a
“artificial form”, que no pueden estar regidos en todos sus
aspectos por el sistema. La critica se centrd en el concepto
de sistema cerrado, lo que se intento superar desarrollando
la teoria en el campo de los llamados “sistemas abiertos”
en los cuales quedaria ubicada la empresa y la administra-
cion publica.

La administracion publica de la actualidad

Actualmente se requiere un Estado procurador del desarro-
llo humano, fortalecedor de la democracia , capaz de pro-
ducir eficiencia, competitividad , calidad, crecimiento, pro-
movedor de la participacion ciudadana en las actividades
productivas y en las tareas gubernamentales , capaz de en-
frentar con efectividad los desafios que caracterizan a este
nuevo siglo, y capaz de gobernar a la sociedad y de cum-
plir con decision y objetividad el rol de coordinador de los
esfuerzos privados y publicos. Con un Estado fuerte, di-
mensionado, eficiente y predecible es posible desarrollar
un ambito publico competitivo.

El Estado moderno

La sociedad espera efectivamente un Estado responsable
en determinadas funciones , como educacion, salud, justi-
cia social, medio ambiente; y una buena gestion de la cosa
plblica, mediante su propia estructura estatal: la adminis-
tracion publica.

La administracion publica y su utilidad

La administracion publica es un instrumento a través del
cual se deberia lograr la satisfaccion de derechos, necesi-
dades y la promocion del crecimiento del ser humano; y en
consecuencia, debe estar orientada hacia el ciudadano.
Desde una concepcion funcional, el objetivo primario de la
administracion publica con relacion a sus acciones, no es la
realizacion de actividades, sino mas bien la satisfaccion de
las necesidades. También se pueden resumir en: brindar
servicios, resolver problemas, satisfacer necesidades, favo-
recer el progreso y el desarrollo. De acuerdo con esta pers-
pectiva, el curso de la accion tomada reviste relevancia; es
decir, las interrelaciones que se establecen entre los ciuda-
danos, la administracion publica y el aparato burocratico.
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La administracion piblica promotora de politicas pii-
blicas

La administracion publica es la organizacion del Estado
encargada de implementar las politicas publicas y de satis-
facer las demandas de la ciudadania. Si el disefio de la ad-
ministracion no es funcional a ambos objetivos, es porque
la misma se ha burocratizado. Los disefios administrativos
deben ser permeables, abiertos y flexibles a los cambios de
politicas. Las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion pueden originar aumentos considerables de producti-
vidad para la administracion publica. Para ello, deben cum-
plirse varias condiciones, como por ejemplo un cambio
profundo en las relaciones entre el Estado, la administra-
cion publica y los ciudadanos, partiendo de una fuerte vo-
luntad politica, capaz de mantener la vista en el objetivo y
consciente de que en ciertos momentos sera necesario “ca-
minar a ciegas”. Si los cambios son meramente supetficia-
les o aparentes y no inciden en las relaciones sustanciales
con los ciudadanos, entonces no solo serian insuficientes
sino también probablemente perniciosos. Debe formularse
una politica que establezca prioridades, abarcando un peri-
odo lo suficientemente amplio, mas alla de los tiempos po-
liticos o los plazos electorales que pueden sobrevenir antes
de que los cambios se consoliden.

Las politicas piblicas y su funcion

Si bien las funciones del Estado se han reducido, debe con-
tinuar prestando una serie de servicios a la sociedad, tales
como salud, educacion, seguridad social, etc. Es importan-
te lograr una accion conjunta con el fin de disefiar e imple-
mentar politicas en un entorno incierto donde diferentes
grupos, tanto dentro como fuera de la organizacion, pueden
tener objetivos diferentes. Existen diversos mecanismos
para acomodar la propia institucionalidad del sector publi-
co a las politicas que se desarrollan, enfatizando la necesa-
ria flexibilidad organizativa y la especializacion de funcio-
nes. Pero es una tarea dificil en un sector publico tan rigido
como el que se tiene.

Se puede entender que politica piblica es un instrumento
de trabajo mediante el cual se pretende alcanzar, desde el
Estado, en forma sistematica y coherente, ciertos objetivos
de interés para el bienestar de toda la sociedad civil. Cuan-
do desde el Estado se plantean propuestas hacia la socie-
dad, existe la necesidad de disefiar y ejecutar programas y
proyectos para cumplir los objetivos de interés social, y en
ese nivel las politicas publicas desempefian un rol funda-

mental. Una politica es una declaracion de cardcter general
que informa cursos de accion.

Asi es que una vez ubicados los contextos de la adminis-
tracion publica, se delimitaron los objetivos para el diag-
ndstico aplicado al INM, siendo estos los siguientes:

* Realizar un andlisis-diagnostico y recomendaciones
sobre la ejecucion presupuestaria del INM, su ejercicio
y gasto.

* Proponer encomiendas del uso mas eficiente de los in-
gresos, por parte de Secretaria de Gobernacion, median-
te el INM, para lograr una eficiencia en las operaciones
del propio instituto, abriendo con ello la calidad de los
programas existentes al igual que sus actividades actua-
les.

Se identificaron las necesidades y sus funciones relaciona-
das con la modificacion del ingreso del INM por parte de
los autogenerables.

Se elabor¢ el andlisis Foda de las areas y programas del
INM, para analizar y clasificarlos de acuerdo a su impor-
tancia operacional, incluyendo su zona fronteriza, su obje-
tivo, fecha de implementacion, actualizacion, en su caso y
personal involucrado, asi mismo como su impacto presu-
puestario.

Se revisaron los procedimientos administrativos, especial-
mente su objeto, aspectos técnicos y operativos, como son
su programacion presupuestal.

Se analizaron los programas prioritarios que son el “ser”
del instituto y que se originaron por una disposicion juridi-
ca, normativa o derivados de disposiciones fiscales, para
ello se determind su vigencia.

Para la operacion del INM se analizaron los procesos de
control, procedimientos o administracion de programacion,
presupuestario o registro contable donde se definid el 4rea
que los opera o administra, las dreas usuarias internas y ex-
ternas y su interrelacion horizontal y transversal con los
demads procesos internos del INM, y con otros procesos ex-
ternos.

Se analizaron los productos que generan dichos recursos
autogenerables, o los servicios que proporcionan al interior
del INM, a los diferentes sectores, y al publico en general.
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Se estudio la fecha y condiciones de creacion, de los pro-
ductos que generan dichos recursos autogenerables, o los
servicios y del monto que recaudan afio con afio y de su im-
pacto en las funciones del INM.

3. Partiendo del surgimiento a la vida juridica del Instituto
Nacional de Migracion, no debemos perder de vista que
surge como un drgano técnico desconcentrado, dependien-
te de la Secretaria de Gobernacion (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 19 de octubre de 1993).

Articulo 1o. Se crea el Instituto Nacional de Migracion co-
mo organo técnico desconcentrado, dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacion.

Primero. Reconocimiento

Finalmente, ¢l 18 de mayo de 2005 mediante acuerdo es
reconocido como instancia de seguridad nacional.

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2001- 2006, y considera “...la seguri-
dad nacional tiene como metas principales velar por la pro-
teccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo
posible 0 minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a la in-
tegridad fisica de la poblacion y de las instituciones...” y
propone “concebir la seguridad nacional desde una vision
amplia destinada a prever y hacer frente a situaciones que
amenacen la paz, la vigencia del orden juridico, el bienes-
tar y la integridad fisica de la poblacion y que pongan en
riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren la in-
tegridad del territorio”.

Donde el marco juridico de aplicacion refiere a la Ley de
Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de enero de 2005, bajo la tutela del Con-
sejo de Seguridad Nacional como una Instancia para la co-
ordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional, que establece y articula la politica a seguir en la
materia.

Por lo que la ley citada contempla como amenazas de se-
guridad nacional, principalmente las siguientes:

- Los actos tendentes a consumar espionaje.
- Sabotaje o terrorismo.

- Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano.

- Los tendentes a consumar el tréfico ilegal de materia-
les nucleares, de armas quimicas, biologicas y conven-
cionales de destruccion masiva.

- Los tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contra inteligencia.

Siendo dos los motivos principales por los que se le otorga
al Instituto Nacional de Migracion la calidad de Institucion
de Seguridad Nacional.

lo. En términos de la Ley de Seguridad Nacional, men-
ciona que, por Instancias e instituciones y autoridades
que en funcion de sus atribuciones participan directa o
indirectamente en la Seguridad Nacional, donde se de-
termind que, de acuerdo con las facultades operativas
del Instituto Nacional de Migracién. Menciona en su
Decreto de creacion que es un organo técnico descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene por
objeto la planeacion , ejecucion , control, supervision y
evaluacion de los servicios migratorios, asi como el
ejercicio de la coordinacion con las diversas dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal en
materia migratoria, lo que lleva a depender en decision
de ejercicio presupuesta! para dar cumplimiento a auto-
rizacion de la Secretaria de Gobernacion , sin poder ha-
cer uso directo de los recursos autogenerados en mate-
ria de inversion en sus diferentes recursos donde
representen una amenaza a la Seguridad Nacional, entre
ellos, los sistemas de resguardo y manejo de informa-
cion asi como la localizacion y seguimiento de las acti-
vidades del personal a cargo de dicha informacion.

20. Se otorga, el 6 de abril de 2005 a través del Conse-
jo de Seguridad Nacional, el reconocimiento como Ins-
tancia de Seguridad Nacional al Instituto Nacional de
Migracion por las atribuciones y funciones que realiza,
al mismo tiempo indica que:

“Se instruye al Secretario Ejecutivo del Consejo, a
emitir el acuerdo de reconocimiento correspondien-
te y proveer lo necesario a fin de incorporar las ba-
ses de datos y sistemas del Instituto Nacional de Mi-
gracion que resulten pertinentes a la Red Nacional
de Investigacion, y que el Secretario Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Nacional tiene la obligacion
de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion
y funcionamiento del Consejo”...(sic)
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No debemos dejar de ver que la naturaleza juridica del
INM, limita su actuar presupuestal, al no poder disponer
del ejercicio de sus recursos asignados , asi como en el
ejercicio de recursos autogenerados , lo cual representa
una carencia en la inversion de tecnologias y desarrollo
de personal, atencion a los usuarios y la propia seguri-
dad nacional, ya que al no disponer de capital de inver-
sion suficiente en el fortalecimiento de sus actividades
institucionales repercute en la violacion o falta de apli-
cacion en la Ley de Seguridad Nacional y Ley General
de Poblacion, entre otras secundarias de aplicacion en la
materia.

30. De acuerdo con el decreto del miércoles 18 de ma-
yo de 2005 publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion, (DOF), indica que el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, da razon de actuar, limites y
funciones del INM, por lo que hace alusion a:

“Que las atribuciones del Instituto Nacional de Mi-
gracion tienen relacion directa con la Seguridad
Nacional... de acuerdo con la Ley General de Po-
blacion y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, dicho instituto tiene la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguri-
dad nacional a través dela restriccion de la emi-
gracion de nacionales cuando el interés nacional
asi lo exija ; organizar y coordinar los distintos
servicios migratorios; vigilar la entrada y salida
de los nacionales y extranjeros, y revisar la docu-
mentacion de los mismos; negar a los extranjeros la
entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristi-
ca migratoria cuando lo exija el equilibrio demogra-
fico nacional o se estime lesivo para los intereses
econdmicos de los nacionales; suspender o prohibir
la admision de extranjeros cuando asi lo determine
el interés nacional; expulsar a los extranjeros en
casos de que se atente en contra de la soberania o
la seguridad nacional; asi como sefialar el periodo
durante el cual el extranjero no deberd reingresar al
pais; tramitar y resolver sobre la internacion, le-
gal estancia y salida del pais de los extranjeros,
asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite
de las calidades migratorias otorgadas; instruir lo
necesario para el cumplimiento de arraigos judi-
ciales ordenados respecto a nacionales o extran-
jeros ; investigar si los extranjeros cumplen con
las obligaciones migratorias establecidas, y en ca-
so de violacion a las disposiciones sobre la mate-

ria, presentarlos ante las autoridades competen-
tes; asi como operar y controlar los archivos de la
documentacion migratoria...”

“Que para una adecuada realizacion de sus acti-
vidades y, con el fin de que éstas se encaminen
dentro del contexto de la seguridad nacional, es
necesario que exista una colaboracion con el Cen-
tro de Investigacion y Seguridad Nacional para
que éste se constituya como la institucion rectora
de la Red Nacional de Investigacion y por lo tan-
to funja como 6rgano de coordinacidn, definicion
y articulacion de las acciones tendentes a la consti-
tucion y operacion de la Red Nacional de Investiga-
cion”.

lo. Donde los requisitos que debe cumplir una instancia
de seguridad nacional y establecer esa coordinacion de
trabajo, menciona el decreto:

Articulo Tercero. A fin de instrumentar la Red Nacio-
nal de Informacion de Seguridad Nacional, el Instituto
Nacional de Migracion compartird sus bases de datos y
sistemas de informacion pertinentes y otorgard la coo-
peracion técnica necesaria para que el Centro de Inves-
tigacion y Seguridad Nacional tenga la posibilidad téc-
nica de acceder directamente a dichos sistemas.

Como se puede observar la normatividad que hoy dia apli-
ca al INM, no ha sufrido modificacion alguna, aun cuando
el fendmeno migratorio ha variado desde la creacion del
mismo, razon por la cual es necesario una tranformacion
que permita abordar la migracion de una manera transver-
sal pero bien dotada del presupuesto suficiente y necesario,
a continuacion se expone como se integra y el destino éste.

Previo a la integracion del presupuesto del INM, debemos
revisar la Mision, Vision y Lineas de accion del propio ins-
tituto, que sin lugar a dudas son acordes a lo que sociedad
civil busca sin embargo, no se aplican al cien por ciento de-
bido a la deficiencia presupuesta! del desconcentrado.

Mision

Fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad de
los migrantes nacionales y extranjeros , reconociéndolos
como sujetos de derecho, a través de una gestion migrato-
ria eficiente, con base en el marco legal y con pleno respe-
to a la dignidad humana.
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Vision

Ser la entidad del gobierno federal que brinda servicios mi-
gratorios de manera eficiente, honesta y segura, y que, con
base en el pleno respeto a los derechos humanos, favorece
el desarrollo y seguridad nacional, y participa armonica-
mente en el concierto internacional.

Objetivos Estratégicos:
1. Facilitar los flujos migratorios legales
Lineas de accion:

1.1. Ampliar y modernizar la infraestructura para la fa-
cilitacion de la entrada, estancia y salida de los flujos
migratorios.

1.2. Simplificar los trdémites migratorios para brindar un
mejor servicio a los usuarios.

1.3. Promover acuerdos y tratados internacionales para
establecer nuevos mecanismos que incrementen y faci-
liten las entradas regulares de extranjeros al pais.

2. Fortalecer la gestion de regulacion, control y verifica-
cion

Lineas de accion:

2.1. Incrementar la capacidad operativa del proceso de
verificacion migratoria.

2.2. Modernizar las delegaciones y subdelegaciones del
INM para mejorar los servicios migratorios.

2.3. Modernizar las estaciones y estancias migratorias
para el alojamiento y atencion de extranjeros conforme
a los requerimientos de ley, con la creacion de infraes-
tructura y dotacion de equipamiento de ultima genera-
cion.

2.4. Coadyuvar en el combate a la trata y el trafico de
personas.

2.5. Mejorar los mecanismos de registro de extranjeros.

2.6. Impulsar acciones en coordinacion con los tres ni-
veles de gobierno para reducir los ingresos irregulares
en la frontera sur.

2.7. Fortalecer la relacion bilateral y multilateral con
paises centroamericanos para facilitar el ingreso legal
de sus connacionales al pais.

2.8. Crear puntos de control interno con la participacion
de los organismos de seguridad federal y estatal, adua-
nas y control fitosanitario.

2.9. Fomentar la cultura de legalidad migratoria con
paises centroamericanos que propicie un flujo migrato-
rio documentado, ordenado y seguro hacia México.

3. Actualizar el marco juridico

Lineas de accion:

3.1. Actualizar las disposiciones legislativas y regla-
mentarias en materia migratoria de acuerdo a las nece-
sidades practicas que en materia de servicios y tramites
se presentan.

3.2. Actualizar la normatividad interna.

4. Modernizar la gestion institucional

Lineas de accion:

4.1. Hacer mas eficiente la atencion en el control y ve-
rificacion de entradas de extranjeros para consolidar una
cultura de calidad en la prestacion de los servicios mi-
gratorios.

4.2. Consolidar el servicio profesional de carrera y cre-
ar la academia de capacitacion para el desarrollo y pro-
fesionalizacion de los servidores publicos.

4.3. Desarrollar el trabajo sustantivo y administrativo
del Instituto bajo una vision de procesos.

4.4. Aplicar mecanismos de control de confianza para
combatir la corrupcidon y mejorar la seleccion y promo-
cion de los servidores publicos del INM.

4.5. Fortalecer los procesos de evaluacion para el ingre-
so, permanencia y promocion en el INM conforme a las
disposiciones legales.

4.6 Implementar el uso de tecnologias de la informacion
y comunicaciones para mejorar la eficiencia de las fun-
ciones del instituto.
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5. Garantizar el respeto de los derechos de los migrantes
Lineas de accion:

5.1. Fortalecer y ampliar los grupos de proteccion a mi-
grantes.

5.2. Fortalecer los grupos de proteccion al migrante en
las fronteras norte y sur, y crear nuevos grupos.

5.3. Impulsar la capacitacion, profesionalizacion y cer-
tificacion de los integrantes de los grupos de proteccion
al migrante.

5.4. Revisar y renegociar permanentemente los Arreglos
Locales de Repatriacion con el gobierno norteamerica-
no.

5.5. Construir en puntos de repatriacion la infraestructu-
ra para la atencion y organizacion de traslados a comu-
nidades de origen de los repatriados.

5.6. Fortalecer la coordinacion intersectorial e interins-
titucional, para el otorgamiento de apoyos a los conna-
cionales repatriados.

5.7. Impulsar iniciativas que permitan la creacion de
fuentes de empleo e incorporacion de mano de obra ca-
lificada de connacionales repatriados.

5.8. Fortalecer las relaciones con los tres niveles de go-
bierno, sector privado y sociedad civil para incrementar
las acciones de proteccion a migrantes.

5.9. Otorgar a los Grupos Beta, Oficiales de Proteccion
a la Infancia y Paisano el estatus de Programa, con pre-
supuesto propio.

5.10. Incrementar la participacion de los DIF en las
fronteras norte y sur para la atencion de menores de
edad nacionales y extranjeros repatriados y asegurados.

5.11 Certificar albergues civiles que contribuyen al au-
xilio de migrantes y otorgamiento de apoyos presupues-
tales del gobierno federal.

4. EI diagndstico determina que el INM, integra sus recur-
sos en dos vias, lo asignado a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a través de los autogenerados
por los servicios migratorios.

Acorde a la naturaleza juridica del INM, el diagrama de in-
tegracion de sus autogenerados es el siguiente:

RECAUDA

DE ACUERDO - —
CONEL

CATALOGO RECIBE

80% ~ 20% Y
ASIGNA

Resulta de vital importancia reflejar el andlisis realizado
entre el presupuesto 2014 con el inmediato anterior 2013,
resultando lo siguiente:

-~ 2013 2014

“Aprobado 1,893.91 2,102.08

Incremento monetario
real

Incremento
porcentual

208.17 10%

El Presupuesto de Egresos 2014 contempla solamente un
aumento de 10 por ciento con respecto a 2013 en el Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM).

La dependencia, en la actualidad carece de un incremento
en sus activos monetarios, como se lo observo el analisis
de estatus financiero, realizado por el Instituto Politécnico
Nacional, denota la falta de dichos recursos para una efi-
ciente operacion en cada uno de sus programas, los cuales,
en orden prioritario acorde a las necesidades cambiantes de
la poblacion migratoria en el territorio nacional, se en-
cuentran los siguientes:
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* Oficiales de Proteccion Infantil.
* Repatriacion

* Grupos Beta.

* Paisano.

Por lo que respecta a los autogenerados, éstos encuentran
su fundamento legal en lo dispuesto en la Ley Federal de
Derechos:

Articulo 8. Ley Federal de Derechos

“Por la expedicion del documento migratorio que acre-
dita la condicion de estancia se pagara derechos confor-
me a las siguientes cuotas...”

1. Visitantes sin permiso para realizar actividades remu-
neradas § 305.56...

Articulo 18- A.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del de-
recho establecido en la fraccion I del articulo 8. De la
presente ley, (Ley Federal de Derechos), por lo que se
refiere a los visitantes sin permiso para realizar acti-
vidades remuneradas que ingresen al pais con fines
turisticos, se destinaran en un 20 por ciento al Instituto
Nacional de Migracion para mejorar los servicios que
en materia migratoria proporciona, y en un 80 por
ciento al Consejo de Promocion Turistica de México,
para la promocion turistica del pais, el cual transfe-
rira el 10 por ciento de la recaudacion total del dere-
cho al Fondo Nacional de Fomento al Turismo, para
los estudios, provectos y la inversion en infraestruc-
tura que se determine con el objeto de iniciar o me-
jorar los destinos turisticos. (Sic).

Ahora bien, la sumatoria de estos dos rubros integran el
presupuesto del INM, traducido en niimeros, se aprecia que
la asignacion presupuestal para 2014 fue de 2 millones
102.08 pesos, ahora bien, particularmente por concepto de
“visitantes sin permiso”, se ha recaudado un total de 2 mil
386 millones 50 mil 859 pesos bajo el mecanismo de re-
torno implementado por la Tesofe, al INM se le asign6 20
por ciento los cuales deben ser utilizados en la mejora de
instalaciones, mas no en programas prioritarios.

5. Gastos de operacion

Las siguientes observaciones, son parte del estudio realiza-
do por el IPN y fueron realizadas y revisadas en su con-
junto con los agentes econdmicos en materia de bienes y
servicios otorgados

Derivado del estudio que realiz6 el IPN se pudo observar
que el INM destina la mayor parte del presupuesto asigna-
do a pagar Servicios Profesionales e Impuestos sobre no-
mina. Y solamente 14.47 por ciento de éste su presupuesto
se usa para los gastos operativos de delegaciones, subdele-
gaciones locales y los diferentes programas.

El siguiente cuadro representa un resumen del presupues-
to, en el que se identifican los antes mencionados rubros:
Gastos de Operacion y Presupuesto de Servicios Persona-
les e Impuestos sobre Nomina.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

MONTO

TOTAL. 2,102,142,765

Gasto de Operacion 304,198,487

Presupuesto de Servicios Personales e Impuesto Sobre Néminas 1,797,944,278

Las delegaciones y subdelegaciones federales, delegacio-
nes y subdelegaciones locales en las entidades federativas
del INM, antes referidas, atienden programas en materia de
migracion de acuerdo a las circunscripciones tetritoriales.
Esos programas son:

* Grupo de Oficiales de Proteccion al Infante. Que atien-
de de forma perzonalizada, desde 2007 a nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados nacionales y ex-
tranjeros. Cabe mencionar que hacen una importante labor
con los nifios repatriados Estados Unidos de América.

Sus principales funciones son:

1. Salvaguardar la integridad fisica y mental de los me-
nores.

2. Brindarles de manera inmediata los servicios basicos
de salud, alimento, vestido y descanso.

3. Facilitarles el contacto con sus familiares a través de
llamadas telefonicas gratuitas.
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4, Mantener informado al menor sobre su situacion mi-
gratoria, utilizando lenguaje amable y acorde con su
edad.

5. Acompafiarlos durante su proceso de repatriacion.

Los OPI, como son llamados, cuentan con apenas 543 ele-
mentos dispersos en las 32 delegaciones federales, y cum-
plen con el perfil disefiado por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia. Es importante destacar
que de acuerdo con el INM, cada afio alrededor de 40 mil
niflos y niflas son repatriados desde Estados Unidos de
América y por lo menos 18,000 viajan solos. El estado me-
xicano, a través del INM, traslada a los nifios de origen
centroamericano a su pais de origen, en 2007 fueron 5,771
nifios centroamericanos.

El estudio arrojo que con el esquema actual, México difi-
cilmente podra enfrentar la actual crisis que viven los nifios
y adolescentes no acompafados debido a que la atencion
directa, especifica y personalizada que brindan los OPI,
apenas puede cubrir con 16.9 elementos, por Delegacion
divididos en 3 turnos, es decir a 5.6 por turno . Apenas se
podria atender a 15 niflos por dia, cifra que de ninguna for-
ma se acerca a la disipacion de la crisis humanitaria.

La actuacion de los OPI, estan fundados en el articulo 112
de la Ley de Migracion, y tienen la obligacion de “Cuando
un niflo, nifia o adolecente migrante no acompafado sea
puesto a disposicion del INM quedard bajo la responsabili-
dad de los OPI, para garantizar el respeto, de sus derechos
humanos”, por esta razon el INM, pretende replicar el mo-
delo OPI a lo largo de América Latina, y ya se cuenta con
avances en el Salvador , Guatemala, Nicaragua, Honduras
y Republica Dominicana, donde bajo el modelo ACNUR ,
y en coordinacion con el DIF y la SRE. Ya que México co-
mo pais de transito, ha convertido a la infancia migrante en
victimas de otros abusos en sus trayectos, entre ellos, vio-
lacion sexual, robos, secuestros , entre otros.

Este programa, concluye el estudio realizado por el IPN,
serd prioritario para dar atencion a los menores migrantes,
lo que se transmite en una necesidad de inversion y re di-
reccionamiento de presupuesto en su favor.

La siguiente tabla representa a los nifios, nifias y adoles-
cente mexicanos que fueron beneficiados con este progra-
ma durante 2006, y la siguiente los nifios, nifias y adoles-
centes centroamericanos que fueron llevados a su pais de
origen durante 2007:

Nifios. ninas y adolescentes mexicanos
repatriados desds Estados Unidos (2006)
Euente _insbtuto Macional de Migracion, Mexico
Sexo masculing 27 847

Sexp fernening g 852

Total 37.689

Nifios. nifias y adolescentes centroamericanos
repatriados desde México a sus paises de origen (2007)

Fuente Instituro Nacional de Migracion, Mexico
Pais de procedencia Sexo Masculino | Sexc Femenino

Guztemala

2071

670

Honduras

1,763

382

El Satvador

584

320

Nicaragua

1

Totat

T
G418

1.353

unicef.

FUENTE:

0://

ion_6931.htm

Programa Repatriacion. Este es otro de los programas
que opera el INM, y su objetivo general es procurar mejo-
res condiciones de vida a mexicanos, repatriados o depor-
tados, por los Estados Unidos de América, en coordinacion
de los tres ordenes de gobierno, organizaciones de la so-
ciedad civil, organismos internacionales e iniciativa priva-
da.

Dentro de las actividades que se ocupa, se encuentra la ela-
boracion de una guia denominada PRIM, donde aporta una
serie de apoyos a recibir por los repatriados, agua alimen-
tos. comunicaciones consulares, asistencia médica y psico-
logica, canalizacion a albergues, traslados a albergues, va-
cunacion , oficinas de gobierno, comedores y estaciones de
transporte, las cuales son desarrolladas por 9 estaciones de
repatriacion a lo largo de la frontera norte de nuestro pais
en colaboracion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, OIM.

El siguiente esquema da cuenta de los modulos de repa-
triacion humana de los que se comentd con antelacion:

Bienvenido a casa Paisano. Este es un programa perma-
nente que tiene como finalidad establecer politicas, estrate-
gias y acciones preventivas que garantiza el ingreso, tran-
sito y salida de connacionales bajo la plena garantia de los
derechos humanos y seguridad tanto de los bienes como de
las personas.
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Con una figura de Comision Intersecretarial de 21 depen-
denc ias de Gobierno en periodos vacacionales de mayor
importancia y afluencia en México y con la colaboracion
de tres mil participantes voluntarios de niveles estatales y
municipales en mayor cantidad que federales.

Los servidores publicos que pertenecen a este programa
deben contar con vocacion de servicio ya que tienen trato
directo con los connacionales. Este programa hace uso y
distribucion de herramientas administrativas, publicitarias
y de informacion en las cuales se plasma principalmente
informacion necesaria para el ingreso a territorio Nacional,
tanto de mercancias que pueden ingresar, impuestos por
pagar e importaciones de vehiculos.

Esta informacion es crucial para proteger a mexicanos,
pues facilita los procesos administrativos que se deben lle-
var a cabo, como son las obligaciones a su paso por el pa-
is. Asi mismo emite una guia para la emision de quejas o
abusos de autoridades nacionales. Actualmente esta infor-
macion se encuentra también en una APP para dispositivos
moviles que da a conocer entre otros puntos, una ruta se-
gura de viaje.

El IPN detecto que en los puntos operativos para este pro-
grama en el territorio nacional, se detectd, un alza en la dis-
tribucion de informacion con relacion a afios pasados. En
este sentido, las encuestas realizadas por el IPN al usuario,
detectaron que tienen mas presente este programa que otros
que realiza la institucion incluso a nivel internacional. Sin
embargo, existe la percepcion de que “el tnico inconve-
niente que le ven es el de no tener facultados a efectivos del
INM para asuntos de seguridad, ademés del uso constante
de voluntarios”.

* Grupos Beta. Este programa tuvo como primer fin el
combate a la delincuencia y abatimiento de los crimenes de
los cuales eran victimas los migrantes en Baja California
en 1994. Hoy esta presente en 9 Estados de la Republica,
con representacion e integracion de los tres niveles de Go-
bierno, en un esfuerzo por garantizar la seguridad de las
personas y la seguridad nacional. Su objetivo es proteger y
salvaguardar los derechos de los migrantes sin importar su
nacionalidad o situacion migratoria durante el transito por
nuestro pais y durante su repatriacion, en cumplimiento
con el articulo 71 de la Ley de Migracion y el 188 del Re-
glamento de la Ley de Migracion.

Dentro del diagnostico, se apreci6 la distribucidn, accion y
reaccion de los Grupos Beta, y se notd la falta de una base

de datos y una deficiente coordinacion intersecretarial, co-
mo se estipula en el programa paisano. Asi pues, se obser-
v0 la necesidad de fortalecer la capacidad autonoma de dis-
persion de recursos, inversion en tecnologia a fin de que el
INM tenga un sistema disefiado para el registro, captacion
y control del flujo migratorio en las zonas donde atienden
a estos grupos.

Mapa de localizacion de los Grupos Beta

Los cambios en el tema de la migracion de personas, en
la actualidad, representa la firmeza de atencion de los
gobiernos a nivel internacional, en el caso de México, ya
se nombran cifras por diversos organismos en las cua-
les se maneja un aumento significativo en la poblacion
de infantes y mujeres, lo que conlleva a una mayor de-
manda de servicios otorgados por el propio INM en ca-
da una de sus estaciones migratorias, casas de atencion
a menores y personas con capacidades diferentes, que
también aunque pocos casos, migran con el auxilio de
sus familiares en la biisqueda de mejores horizontes.

Se puede considerar que la demanda de un bien o servicio
en particular, serd determinada por la conducta de quienes
lo requieren, de tal modo que el beneficio se ve afectado
por las restricciones existentes o regulaciones que en el ca-
so del INM, tienden a ser los juridico-institucionales, to-
mando en consideracion el ingreso con el que cuentan y la
cantidad que se destina en la operacion y manejo de los mi-
grantes, en la praxis, a mayor transito de personas por el te-
rritorio nacional, mayor serd la necesidad del Instituto pa-
ra cubrir las necesidades, de atencion, retencion, manejo y
repatriacion segura de migrantes, que en caso especial, los
infantes obtienen un trato internacionalmente regulado ba-
jo un estandar.

Dentro de este analisis estructural, juridico, operativo y
funcional, el INM, requiere de una asignacion optima
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de los recursos considerando el aumento del flujo mi-
gratorio al igual que las reacciones a las que se enfren-
ta como Institucion de Seguridad Nacional, en el marco
de sus atribuciones.

En la actualidad, el INM, requiere de personal altamente
calificado, para poder ayudar a solucionar el problema cre-
ciente de la migracion infantil, otra deteccion de necesida-
des es la de un centro de seleccion, reclutamiento, capaci-
tacion y adiestramiento especializado en formar Oficiales
de Seguridad Migratoria de primer nivel, en funcion del
acompafiamiento de un sistema de servicios regulatorios
para el ingreso y egreso de visitantes, legales e ilegales a te-
rritorio nacional.

Ante las deficiencias, se observa que la necesidad publica
de atencion efectiva tiene repercusiones sociales, sin im-
portar el volumen de trabajo o acciones intermedias que se
realizan para lograr un esfuerzo palpable en la materia, que
conlleva a la responsabilidad de ejecutar los trabajos y lo-
grar resultados a cargo de la entidad ejecutora , en donde se
permitird dar una definicion de accidn y actuacion certera
bajo la utilizacion de recursos propios, direccionados , en
este caso a los Oficiales de Proteccion de la Infancia.

INGRESOS PARTICIPABLES PARA EL INM DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO 8, FRACCION | Y 18-A DE LA LFD {ENERO A Promedi

MAYO DE 2014) o Simple
Clave de Entero Concepto Articulos ENE FEB MZO ABR MAY SUBTOTAL . Junio
*

400236 {DNR) Visitante sin permiso para 8 125,199,319 57,599,294 68,708,646 74,796,674 63,245,640 389,549,573 77,908,914,
realizar actividades remuneradas F.l 6

400236 DNR Reposicién 8 15,341,222 1,464,828 1,708,277 1,513,571 1,608,589 21,636,487 4,327,297.4

F.l
400236 DNR Maritimo- Tarjeta Crédito- 8F. 132,618 123,440 205,632 182,192 269,525 913,408 182,681.6
TOTAL GENERAL 412,095,468

En el esquema de promedio simple se opto por realizar la
ponderacion de junio, con la finalidad de observar el flujo
de comportamientos en el mes inmediato siguiente, y reali-
zar un analisis financiero de comportamiento de presu-
puestos contra captacion de auto generado.
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INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE DERECHOS DE ENERO A MAYQ DE 2014,

Clave de Concepto Articuios ENE FEB
Entero :
400236 Visitante sin 8 Fracc) 642,000,910 295,078,438
permiso para
realizar
actividades
remuneradas

400237 Otros Visitantes 8 Fraccll, Hi, v, v 409,826 ' 398,118

400238 Residente 8 Fracc Vi y Vil 48,395,784 39,138,482
Temporai y
Residente
Permanente
400239 Por recepcién y 8,10,13y15 . 7,630,568 6,845,345
estudio de las
solicitudes
por
sutorizacion
del camblo de
condicién de
estancia,
regularizacion
de situacién
migratoria y
expedicion de
certificados,
.permisos o
autorizacione
s migratorias
y expedicion
de tarjeta
ABTC
400239 Autorizacién o 14 282,632 227,743
renovacién
para se
miembro del
Programa
Viajero
Confiable
400003 Derecho de 1-A 11,435,649 10,334,960
Servicios ¢
Migratorios
Extraordinarl
os .
400004 Derecho de 12 94,453,462 102,862,401
Servicios
Migratorios
en
aeropuertos.

Sumas totales Visitante sin 8 Fracc | ENE FEB
permisc

Mz0 ASR MAY SUBTOTAL Junic

346,279,665 376,407,903 318,184,415 1,973,951,391 354,790,278.2

684,413 718,220 515,980 2,736,564 547,312.8
40,515,580 39,581,987 39,691,176 207,723,008 41,544,501.8

6,750,872 6,192,514 £,672,236 33,101,535 6,620,307.0

155,045 149,548 130,340 945,308 189,()6‘1.6

11,661,466 11,225,846 10,061,675 54,719,596 10,943,919.2

81,411,041 90,961,434 131,400,607 501,088,945 100,217,789.0

TOTAL GENERAL 2,774,266,348

M2z0 ABR MAY suB
’ TOTAL

pars 767,200,229 347,677,792 414,988,311 451,204,577 382,430,055 2,363,500,964

realizar
actividades
remunerad
as 'Y

Realizando la totalizacion de los montos se obtuvo que:

a) En los primeros 5 meses del afio se capta el 88%
del recurso que otorga la federacion al INM.

b) El recurso otorgado por el PEF al INM, solo atien-
de las necesidades basicas de sueldos, insumos de
limpieza, alimentacion y viaticos del personal por un
lapos de 3 a 4 meses aproximadamente, por lo que se
deja sin atencion a los programas prioritarios.

¢) La atencion a nifios migrantes, puede ser aiin mas
efectiva bajo el cambio de asignacion de recursos di-

rectamente a los Oficiales de Proteccion de la Infan-
cia.

6. Para tener una vision mas clara de lo expuesto el Insti-
tuto Politécnico Nacional expone lo siguiente:

IL. Ingresos obtenidos por concepto de derechos de ene-
ro a mayo de 2014

Los ingresos, al igual que el presupuesto derivan de activi-
dades , ya sea por la captacion hacendaria o bien por el pa-
go de derechos para recibir bienes, productos o servicios
por parte del Estado direccionados hacia los ciudadanos de
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un pais, en la instrumentacion del andlisis financiero, del
cual se desprende el razonamiento financiero , se debe de-
jar en claro, que el Instituto Nacional de Migracion ofrece
bajo su catdlogo de trdmites y servicios ciertas formas mi-
gratorias correspondientes a regularizar la estancia de los
visitantes en territorio nacional.

Por las cuales, se paga una cantidad la cual estd determina-
da bajo la Ley Federal de Derechos, que en este caso, se
consideran recursos autogenerables del propio INM, sin
embargo, estos recursos son captados por la Tesoreria
de la Federacion, y repartidos en un 80 por ciento al
Consejo de Promocion Turistica y en 20 por ciento para
el propio INM.

Después de haber analizado a detalle la operacion .del
INM se sobre entiende que la falta de este 80 por ciento
bien podria ser destinados al Programa Oficiales de
Proteccion de la Infancia, OPI, en donde a nivel inter-
nacional, es de suma importancia atender a la poblacién
migratoria en estado de indefension por propia natura-
leza de la edad y condiciones sociales.

La segmentacion y asignacion de este recurso financiero,
merma la operatividad y efectividad en la atencion a mi-
grantes, lo que prolonga su estadia en territorio nacional y
en ocasiones llegan a convertirse en problemas de salud en
las estaciones migratorias por las condiciones en que reali-
zan su travesia a lo largo y ancho del territorio mexicano.

Ahora bien, el ejercicio presupuestal, de conformidad con
la Ley Federal de Derechos, el Consejo de Promocion Tu-
ristica, debe hacer uso de ese 80 por ciento para la promo-
cion de destinos turisticos, mientras que el INM debe aten-
der acciones propias relacionadas con la migracion de
personas con tan s6lo el 20 por ciento, de manera tal que es
insuficiente de acuerdo con los programas, estructura y ac-
tividades estudiadas en el principio del diagnostico.

“El planteamiento nacional coordinado, en que la inicia-
tiva la toma principalmente el gobierno, es una técnica
relativamente moderna. Como depende mucho de la
doctrina social y politica de un pais, puede estar muy
centralizado o descentralizado. Esta centralizado cuando
los planes detallados se preparan en el centro del pais y
la ejecucion de los planes estd estrechamente vigilada
por las autoridades centrales”.
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" INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE DERECHOS DEENERO A MAYO DE 2014, -
Clave de . £ S
Concepto Abr “ May Subtotal
Visitante sin permisc para realizar {
406236 actividades remzneradas P 81.1 | 642000810 | 290,078,498 | 346,279,665 | 376,407,903 319,184,415 1,973,951,391
400237 Otros Visitantes Illa :;I"'V 409,826 398,119 694,418 718,220 515880 2,736,564
i Temp BLVI
anzzs | posen i’ wi | 48395784 | 39136482 | 40915580 | 39561987 | 30691176 | 207,723,000
Por recepcién y estudioc de Ilas |
solicitudes por autorizacion del cambio
de ici de i 9 10, -
400239 g1 n de si i 13’y 1'5 7,630,568 6,845,345 6,760,872 6,182,514 5,672.236 33,101,535
y icion de
[ autorizaciones  migratorias  y
expedicién de tarjeta ABTC
Autorizaciéon o renovacion para se
400239 miembro del Programa Viajero 14 282,632 227,743 155,045 149,548 130,340 945,308
Confiable
Derecho de Servicios Migratorios
400003 Extraordinarfios 9 14 A 11,435,649 10,334,960 11,661,466 11,225846 | 10,061,675 54,719,596
Derecho de Servicios Migratorios en
400004 aeropuertos. 12 94,453,462 | 102.862,401 81,411,041 90,961,434 131,400,607 501,088,945
TOTALGENERAL.. " " 2,774,266,248

INGRESOS PARTICIPABLES PARA EL INM DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO 8, FRACCION 1 Y 18-A DE LA LFD (ENERO A MAYO DE 2014)
-Clave de : i -
Entero Concepto Articulos | Feb Mzo Abr . May Subtotat
(DNR) Visitante sin permiso para realizar

400236 actividades remuneradas 8Fracc| | 125199319 | 57599294 | 68708646 | 74796674 | 63245640 | 389,549,573

400236 DNR Reposicién 8Fraccl | 15341222 4,464,828 1,708,277 1,513,571 1,608,585 | 21,636,487

400236 DNR Maritimo- Tarjeta Crédito- 8 Fracc | 132,618 123,440 205,632 182,182 269.525 913,408
TOTAL GENERAL 412,098,468

El andlisis de relacion presupuestaria con que cuenta el
INM, se aprecia en la grafica siguiente, donde la lectura de
los datos indican que tan s6lo en el 2014, en el periodo
comprendido de enero-mayo, por concepto general de au-
togenerados, han ingresado, 3 mil 186 millones 365 mil
916 pesos, bajo el monto total que dictan los rubros de la
Ley de Derechos en diversos articulos.

7. Sin embargo, es de hacerse notar que

a) Se rebasa el monto del presupuesto otorgado por
la federacion al instituto dentro de los primeros 5
meses, que es de 2 mil 102 millones 142 mil 765. Pa-
ra ejercicio presupuestal anual.

b) La correspondencia entre lo asignado y lo capta-
do, se muestra abismal, por lo que se estima que el

INM, se queda sin presupuesto dentro de los prime-
ros 3 meses del afio.

¢) Se observa un punto de flotacion en sus operacio-
nes hasta el cierre del aiio fiscal, con el buen manejo
de recursos autogenerados.

Total del presupuesto de PEF 2014: 2 mil 102 millo-
nes 142 mil 765 pesos

Total de Ingresos Autogenerados: 2 mil 744 millones
266 mil 348 pesos

Los montos ejercidos han sido calculados bajo el promedio
estandar de acuerdo a la temporalidad marcada, lo que
arroja un consumo total del presupuesto antes de los 4 pri-
meros meses aproximadamente , con lo que queda un re-



Aiio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2016

82

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

manente destinado a operaciones bajo el uso y aplicacion
de los recursos auto generados. Para la estimacion del cal-
culo se tomaron como base los 5 primeros meses del afio I
los montos reportados tanto en el PEF 2014 como en la su-
matoria s6lo de los montos correspondientes al Articulo 8
fraccion 1 de la Ley Federal de Derechos.

RELACION PEF VS AUTOGENERADOS
. : L5 ENERO-MAYO™ i % IETRE
Auto generados art 8 fracc 1/ 5 “MRe de presup

® Auto generados
_at8fraccl/5
meses,
Comparativo PEF
vs
Auvtogenerados,
477.210,171.8

Correspondencia y acotacion grafica de los montos totales,
de acuerdo con el ejercicio de 2014 en el periodo com-
prendido enero-mayo.

a) Se observa la variacion en las cantidades de concen-
tracion en alto grado de importancia para el INM, bajo
el esquema del articulo 8, fraccion I, de la Ley Federal
de Derechos.

= - Arficulo8 fraccién'| W (DNR)
® 767,200 R ; " Visitante sin
permiso para
,, 800,000 - realizor
2 - -, actividades
£ 700.000 B 9 R S remuneradas
: 5 FRICTI 4 =g Frace |
600,000 8 414,988 - ® 451,205 L =DNR
S T R Reposicion 8
- - N it .
500,000 47678 | 382430 - Eace)
400,000 -
300,000 : ;
« DNR Maritimo-.
200,000 o 1,609 Tarieta
W fyth
100,000 |, 0. Crédito-8

8. Ahora bien, un punto que también se detecto en el diag-
nostico de fortalecimiento al Instituto Nacional de Migra-
cion, es la naturaleza juridica de que goza , por lo que se
recomienda que se transforme de un organo desconcentra-
do a un organismo descentralizado, con la factibilidad de
hacer uso, destino y aplicacion de sus recursos autogenera-
dos en la atencion de sus programas principales en orden
de prioridades de acuerdo a las circunstancias especificas
del momento que se vive, atendiendo asi a los grupos vul-
nerables de migrantes en el territorio nacional. Y conside-
rando que tiene el sustento juridico como institucion de se-
guridad nacional, resulta de vital importancia dotar de

recursos suficientes y necesarios al INM, pero de igual ma-
nera dotarlo de las atribuciones necesarias para que puedan
ejercerlo de manera mas eficiente, eficaz, transparente y
oportuna.

Derivado de esto tltimo, el IPN, recomienda la creacion de
un cuerpo especializado y un area de capacitacion en don-
de el personal del actual INM, recurra y sea inducido y ca-
pacitado mediante un proceso detallado para el desempefio
de sus funciones como agentes migratorios, conformando
un Centro de Capacitacion y Adiestramiento Migratorio, en
lo relativo a los agentes migratorios, grupo Beta y OPL

Se detectan necesidades claras de inversion en el INM, al-
gunas de ellas se enlistan a continuacion.

» Sistema eficiente de comunicacion o control de perso-
nal.

* Unidades fisicas y moviles o trasiego de informacion.
* Registro de extranjeros.

* Reforzar puntos de acceso y reportes en momento real
o desarrollo y aplicacion de TIC (nuevas tecnologias).

El IPN, recomienda la modificacion de la naturaleza juri-
dica del INM, en razon de que 100 por ciento de lo que re-
caude serd destinado a la operacion de los programas que
se definan, en beneficio de los migrantes y a los servidores
publicos al mejorar las condiciones bajo las cuales realizan
su trabajo , incrementando sustancialmente la calidad de
Servicios.

Principio de descentralizacion

Para el derecho administrativo es una forma juridica en que
se organiza la administracion publica mediante la creacion
de entes publicos por el legislador, dotados de personalidad
juridica y patrimonios propios, y responsables de una acti-
vidad especifica de interés publico.

La descentralizacién como forma de organizacion adminis-
trativa, y en relacion con el procedimiento administrativo ,
surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas
acciones gubernamentales mediante el ahorro de los pasos
que implica el ejercicio del poder jerdrquico de los entes
centralizados2.
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Organos descentralizados

A través de esta forma de organizacion y accién adminis-
trativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos.

Consiste de confiar la realizacion de algunas actividades
administrativas a 6rganos que guardan con la administra-
cion central una relacion que no es la jerarquia.
Organos desconcentrados
Son partes de la centralizacion administrativa cuyas atribu-
ciones los ejercen en forma local, fuera del centro geogra-
fico en que tiene su sede las instancias académicas centra-
les. Luego puede desconcentrarse las distintas
administraciones.
Es aquel principio juridico de organizacion administrativa
en virtud del cual se confiere con caracter exclusivo una
determinada competencia a uno de los drganos encuadra-
dos dentro de la jerarquia administrativa.
Diferencias entre descentralizacion y desconcentracion
Descentralizacion

* Estan sujetos al poder jerarquico.

* No estan sujetos a la administracion central.

* Los empleados gozan de autonomia orgdnica.
Desconcentracion

* Estan fuera de la relacion jerdrquica del poder central.

* Son parte de la centralizacion.

* No se goza de autonomia ya que el superior mantiene
un poder sobre las decisiones del 6rgano subordinado.

Caracteristicas
Organos desconcentrados
* Esté dentro del cuadro de la centralizacion
* Las atribuciones las ejerce en forma local, fuera del

centro geografico en que tiene su sede las instancias
académicas centrales.

* Se puede desconcentrar en distintas administraciones.

* Prestan servicios o desarrollan acciones en distintas re-
giones del territorio del pais.

* Su objetivo es doble, acerca la prestacion de servicios
al lugar o domicilio del usuario, con economia para es-
te, y descongestionan la instancia central.

+ Se confiere con cardcter exclusivo una determinada
competencia a uno de los drganos encuadrados dentro
de las jerarquias.

Organos descentralizados
* Se confia la realizacion de algunas actividades admi-
nistrativas a 6rganos que guardan relacion con la admi-
nistracion central.

* No estan sujetos a los poderes jerdrquicos.

* Los empleados y funcionarios que lo integran gozan
de autonomia orgdnica.

* Se organiza la administracion publica mediante la
creacion de entes publicos

* Los entes publicos son dotados de personalidad juridi-
ca y patrimonio propio.

+ Atiende fundamental mente servicios publicos.

* Se conserva el poder central
Importancia
Organos desconcentrados
La importancia que tiene este 6rgano es que la administra-
cion centralizada con organismos o dependencias propias,
prestan servicios en distintas regiones del pais; y su finali-
dad es acercar la prestacion del servicio al lugar o domici-
lio del usuario y descongestionar la instancia central.
Organos descentralizados
La importancia que tiene este organo es que debido a la
descentralizacion de actividades se puede agilizar o reali-

zar mas rapidamente, evitandole los problemas menores al
organo superior; ya que el 6rgano encargado goza de auto-
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nomia o poder para tomar las decisiones correctas en cual-
quier situacion que se presente.

Beneficios para el INM

1. Transferencia de competencias desde la administra-
cion central a nuevos entes morales o juridicos

2. El Estado dota de entidad juridica al 6rgano descen-
tralizado.

3. Se le asigna un patrimonio propio y una gestion inde-
pendiente de la administracion central.

4. El Estado solo ejerce tutela sobre éstos.
5. Se basa en un principio de autoabastecimiento.
Tipo de descentralizacion

Descentralizacion funcional, que consiste en el reconoci-
miento al organo correspondiente de competencias o deli-
mitadas solo a un sector de actividad; es decir, el Estado
asigna una funcion técnica o de servicio a una entidad ges-
tora que dispone de personalidad juridica y patrimonio pro-

pio.

Proceso de descentralizacién

Menor costo

Descentralizacién para el

J_ gobieArno
Vinculos m!s estrechos T
con la gente Mayor
+ recuperacién de
costos
Democratizacién,
participacién
Més transperencia Mayor
disposicién al
pago
Rendicién de "~ T

Cuentas . Mejores

servicios

» Mas eficiencia

Fuente: derechoadministrativopedro.blogspot.com
Fuente: derechoadministrativopedro.blogspot.com

MATRIZ

Descentralizacién
Transferencia de funciones
Autoridad-Responsabilidad

Desconcentracién
Delegar actividades
Responsabilidad

FUENTE: derechoadministrativopedro.blogspot.com

Necesidad del manejo de la migracion de una forma
descentralizada

El objetivo prioritario de presentar una iniciativa de refor-
ma, que fortalezca y acelere, a través de politicas publicas
integrales, la respectiva inclusion de los diversos grupos de
desarrollo, evitando toda indole de discriminacion.

De esta forma, se mantendrd la atribucion y el deber de
atender de forma especifica y concisa las necesidades de
los migrantes y de nuestro pais.

Lo anterior, ante la imperiosa necesidad de categorizar ade-
cuadamente las atribuciones de los diversos organismos
descentralizados que se encargan de la atencion a los sec-
tores sociales; por lo que se redefinirdn los procesos de
atencion de mecanismos de decision correspondientes al
Instituto Nacional de Migracion, para que de esta forma el
gobierno federal pueda llevar a cabo una gestion sustenta-
da en la coordinacion y en la orientacion de resultados.

El espiritu de esta reforma es incluyente, puesto que se evi-
tard la dispersion de politicas piiblicas de atencion a grupos
especificos para impulsar, con sentido integral e impacto
directo, los temas sociales que requieren esfuerzo coordi-
nado, combatiendo eficazmente la pobreza y fortaleciendo
la cohesion institucional para que exista justicia social.
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ESTRUCTURA DEL INM CON EL CAMBIO JURIDICO, A ORGANISMO
DESCENTRALIZADO

N

Director General

N’
~—1

Secretario Particular Coordinador General
del-Director de Delegaciones

N— | N
T NN

Coordinador
Regional

N’

Abogado General
N—

~~ —~ -

Delegado

AN

Delegado

T T ~T ~

Estacion Migratoria
IS

N’

Delegado

Estacion Migratoria

N—’

Estacion Migratoria

N’

9. De las necesidades detectadas y propuestas sobresalen
las siguientes:

A. Establecer una academia de formacion migratoria en
la que se impartan tanto los cursos de formacion inicial
como los cursos de capacitacion permanente, a fin de
que los futuros y actuales servidores publicos del INM,
en todos los niveles, tengan los conocimientos requeri-
dos desde su ingreso al instituto.

B. Disefiar e implementar un sistema de supervision que
permita un efectivo control del personal en servicio, in-
dependientemente de la labor realizada y el lugar de
operacion, para que los mandos medios y super iores es-
tén enterados, en todo momento, de las acciones de sus
subordinados y, si fuera necesario, puedan tomar las
medidas necesarias.

C. Fortalecer el sistema de promocion laboral, para que
este deje de ser casi exclusivamente de movilidad y sea,
principalmente, de ascenso en funcion de cualidades y
capacitacion.

D. Crear un protocolo que regule el uso de la fuerza por
parte de los agentes migratorios e impartir la capacita-
cion correspondiente para que el personal del Instituto
Nacional de Migracion esté debidamente instruido en la
prevencion de conflictos.

E. Disefiar e implementar un sistema de rendicion de
cuentas mas holistico que permita una colaboracion
efectiva entre los mecanismos internos y externos.

F. El cambio de naturaleza juridica del Instituto Nacio-
nal de Migracion, manteniéndolo como un organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Goberna-
cion, lo que permitiria:

1) La profesionalizacion de mandos medios y supe-
riores.

2) La transparencia y la responsabilidad de los ad-
ministradores publicos ante la sociedad.

3) La descentralizacion de la ejecucion de servicios
publicos.

4) En el caso de las actividades exclusivas del Esta-
do que permanezcan a cargo del gobierno central, la
administracion debe basarse en la desconcentracion
organizacional, pero siempre teniendo en cuenta que
debe existir una separacion funcional entre las es-
tructuras responsables de la formulacion de politicas
y las unidades descentralizadas y auténomas ejecu-
toras de los servicios.

5) EI control de los resultados, contrariamente al
control paso a paso de las normas y procedimientos,
como se hace en el modelo burocratico webetiano.
Vale decir, que ello redunda en una modificacion de
las premisas que guiaron a la administracion buro-
cratica. En efecto, con el control a posteriori de los
resultados: en primer lugar, la premisa orientadora
es la confianza limitada y no la desconfianza total en
relacion con los funcionarios publicos; en segundo
lugar, obliga a la organizacion a definir claramente
sus objetivos, analizados en sus aspectos sustancia-
les y no como procesos administrativos, y en tercer
lugar, esto se convierte en un instrumento técnico
capaz de hacer que las organizaciones aprendan de
sus errores y a partir de ello elaboren sus estrategias
futuras.

Ahora bien, el control de resultados requiere la pre-
sencia de algunos mecanismos esenciales. El prime-
ro de estos mecanismos es el establecimiento de un
modelo contractual entre el organismo central y las
agencias descentralizadas. Es el denominado contra-
to de gestion, que tiene como base metas cuantitati-
vas definidas a priori y posteriormente evaluadas. El
contrato de gestion también debe definir qué hacer
después de la evaluacion, en términos de sanciones,
premios u otras formas de corregir los etrores.
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6) La complementacion de la mayor autonomia ge-
rencial de las agencias y de sus gestores con nuevas
formas de control: a. El control de resultados, reali-
zado a partir de indicadores de desempefio estipula-
dos de forma precisa en los contratos de gestion. b.
El control contable de costos, que abarcara no solo
el control de los gastos realizados, sino también el
descubrimiento de formas mas econdmicas y efi-
cientes de hacer cumplir las politicas publicas. ¢. El
control por competencia administrada o por cuasi-
mercados, en los cuales las diversas agencias buscan
ofrecer el mejor servicio a los usuarios. d. Por 1lti-
mo, el control social por medio del cual los ciudada-
nos evaluaran los servicios publicos o participaran
en la gestion de los mismos.

7) El reconocimiento de la existencia de un espacio
publico no estatal, que comprende la capacidad de la
sociedad para actuar en asociacion con el Estado en
el suministro de servicios piblicos, ya sea en el con-
trol, en la produccion, siempre y cuando aquél con-
tintie actuando en la formulacion general, la regula-
cion y el financiamiento de las politicas sociales y de
desarrollo cientifico y tecnologico.

8) La orientacion de suministros hacia el usuario, lo
que se pone de relieve en la necesaria participacion
de éstos, tanto en la evaluacion como en la gestion
de las politicas publicas.

9) El aumento de la responsabilidad del servidor pu-
blico en tres aspectos: a. Ante la sociedad, tornando
la administracion publica mas transparente y orien-
tada a la rendicion de cuentas; b. Ante los politicos
electos en términos de la democracia representativa,
sean del gobierno o sean de la oposicion y c. Ante
los representantes formales o informales de la socie-
dad, que estén actuando en el ambito de la esfera pu-
blica no estatal.

Recomendaciones de cambio en la figura juridica, ra-
zones y beneficios

En México las dependencias de Gobierno, a nivel Federal
o0 Gobierno Local, incluyendo el Distrito Federal, son con-
sideradas dentro del sector servicios en el ramo publico de
la Administracion , donde, se encuentran , compuestas por
oficinas denominadas unidades departamentales bajo los
esquemas de organigramas lineo funcionales en su mayo-

ria, en los cuales se destaca el area responsable , tramo de
control y actividad de cada departamento de forma especi-
fica y en general de cada entidad, independientemente del
ejecutor o responsable de la accion.

En el caso concreto del Instituto Nacional de Migracion se
observo, en el andlisis diagndstico realizado por el Institu-
to Politécnico Nacional, que su organigrama representa
una alta concentracion de areas, que oscila en los 350 de-
partamentos. De ahi que se requiere avanzar con cambios
estructurales contundentes acordes a la situacion del pais y
sus funciones operativas, administrativas y de control de
migrantes; ésta debe ser lo suficientemente completa para
el logro de sus metas y que le permitan ser congruentes con
su mision, vision y objetivos; particularmente en relacion
con la atencion a los usuarios del servicio otorgado en los
limites territoriales nacionales asi como la garantia de se-
guridad nacional en sistemas con herramientas contunden-
tes que garanticen informacion oportuna de llegada y
abandono de nuestro pais. Tales condiciones serian posi-
bles de contar con una autonomia relativa que le evite es-
tar sometiendo sus decisiones al comité que preside la Se-
cretaria de Gobernacion, de igual manera permitiria
realizar cambios para que su operacion sea eficaz y efi-
ciente.

Del analisis sobre el marco tedrico de los entes publicos
desconcentrados y descentralizado, complementado con la
investigacion de campo, se obtuvieron datos que han per-
mitido conocer tanto fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas en cada uno de los sistemas que lo integran ,
tales como, el financiero, presupuestario , contable, admi-
nistrativo, operativo y de control electronico que engloba
la seguridad de los datos, la prontitud y certeza en la ubi-
cacion de los migrantes en cuanto entrada, estancia y aban-
dono del territorio nacional por cada uno de los puntos de
arribo.

En efecto, el principal proposito de la realizacion de esta
investigacion fue reflejar de manera sencilla, clara, y lo
mas completa, tanto la situacion de la estructura organiza-
cional como de la situacion de los distintos departamentos
que conforman al INM, tomando como base de referencia
la informacion proporcionada por la propia dependencia ,
misma que fue requerida por el Instituto Politécnico Na-
cional, para el desarrollo del analisis correspondiente , don-
de se desprenden diferentes propuestas de mejora, con la
salvedad de aplicacion a consideracion del INM.
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Art. 73, El congreso tiene
facultad:

Art. 74. Son facultades Art. 76.- Son facultades
exclusivas de la C3mara de | exclusivas del Senado:
Diputados:

VIlI.- Las demas que le

confiere expresamente
esta Constitucion.

Xii.- Las demds que la
misma Constitucion le

XXX.- Para expedir todas atribuya,

1as leyes que sean

necesarias, a objeto de
hacer efectivas las

facultades anteriores, y
todas las otras concedidas

por esta Constitucidn a los

Art. 77.- Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de Ia otra:

falV...

Art, 90.- La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
treation de las entidades paraestatales y fa intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos,

L1 R —

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Repiiblica, a los directores y administradores de las
entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos autonomos, para
que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
tue respondan a interpelaciones o preguntas.

Analisis general

El Instituto Nacional de Migracion, desde sus origenes
cuenta con una serie de cambios en sus funciones , funda-
mentos legales y reglas de operacion para atencion de mi-
grantes en el pais, donde, actualmente , basa parte de esa
creacion mediante un decreto, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, de fecha 19 de octubre de 1993, que
le da vida a la dependencia como un érgano técnico des-
concentrado, dependiente de la Secretaria de Goberna-
cion, bajo, los estatutos , ejercicio y facultades que confie-
re la Carta Magna en su articulo 89, fraccion I, al igual
que la Ley Organica de la Administracién Piblica Fe-

deral, en los articulos 17 y 27, en el mandato del entonces
presidente de la Republica Mexicana, licenciado Carlos
Salinas de Gortari.

Posteriormente, se le dictamina como Institucion de Segu-
ridad nacional, de acuerdo con lo entonces descrito en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 en el 18 de mayo
del 2005.

Sin embargo , de acuerdo con la particion de recursos au-
togenerables, los cuales se obtienen a través de lo estipula-
do en la Ley Federal de Derechos, en la obligatoriedad dic-
tada bajo el Articulo 18 -A , del propio ordenamiento, y en
el encuadre del Articulo 8, fraccion 1, donde relata la exac-
titud a la que corresponde las cantidades destinadas, asi co-
mo los montos y porcentajes respectivos en ambos articu-
los, cuya publicacion vigente data del 11 de diciembre del
2013, y su tltima reforma, en 13 de junio del 2014, no ha-
ce mencion alguna para la modificacion de aplicacion o
ejecucion en porcentajes para el Instituto Nacional de Mi-
gracion y el Consejo de Promocion Turistica de México, de
los cuales se extracta.

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion I del
articulo 80. de la presente Ley, se destinaran en un 20
por ciento al Instituto Nacional de Migracion para me-
jorar los servicios que en materia migratoria propor-
ciona , y en 80 por ciento al Consejo de Promocion Tu-
ristica de México para la promocion turistica del pais,
el cual trasferira el 10 por ciento de la recaudacion to-
tal del derecho al Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo para los estudios, proyectos y la inversion en in-
fraestructura que éste determine con el objeto de
mejorar los destinos turisticos del pais.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los de-
rechos establecidos en los articulos 8, fracciones I, III, IV,
V, VI, VIl 'y VIIL, 9, 10, 12, 13, 14 y 14-A de esta ley, se-
ran destinados a programas de modernizacion, equipa-
miento e infraestructura para mejorar el control fronterizo
en la linea divisoria internacional del sur del pais y a me-
jorar las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la
calidad integral de los servicios en materia migratoria que
presta el Instituto Nacional de Migracion.

Donde, derivado del analisis del texto y redaccion de la
propia ley, tendremos que:
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Promocion

La palabra proviene del latin promotio, es la accion y efec-
to de promover, impulsar ya sea un proceso o una cosa, ha-
ciendo referencia a la toma de iniciativa para que un grupo
determinado de personas o poblacion objetivo conozca de
un bien, servicio o producto en particular, el cual se pone a
la venta.

Turistico

Se define al término como las actividades que pueden o
desarrollan los seres humanos en conjunto o individual-
mente con motivo de esparcimiento, relajacion o bien via-
jes de placer y descanso, ya sea en periodos establecidos o
bien por lapsos breves de tiempo, donde para ello se re-
quiere contar con instalaciones adecuadas al tema, que ge-
neralmente son propiedad de los particulares o empresas
privadas en su mayoria.

Promocion Turistica

Se entiende la alusion a la difusion de uno o varios lugares
o destinos fisicos de descanso y relajamiento para personas
que representan una derrama economica favorable, para las
empresas y el pais destino, en ese estricto orden de capta-
cion de recursos.

Campaiia Publicitaria

Se dice que son todo tipo de ideas creativas desarrolladas
por una o varias personas con el claro objetivo de vender
un producto, bien o servicio, mediante la captacion de la
atencion de un publico al cual se le crea la necesidad a par-
tir de un campo de oportunidad donde puede penetrar dicho
bien, servicio o producto sin tanta dificultad mediante la fi-
jacion del producto en la mente del consumidor bajo me-
canismos de persuasion.

Siendo asi, de acuerdo con la Ley Federal de Derechos, la
Promocion Turistica que marca el destino del 80 por cien-
to de los recursos para el Consejo de Promocion Turistica
de México, el cual es generado a través de tramites X ser-
vicios derivados de la operacion del propio Instituto Na-
cional de Migracion de acuerdo a sus facultades, y recau-
dado por medio de la TESOFE, el concepto de
“promocion turistica”, que no explica la propia ley en co-
mento, se sobre entiende que se destina a promover desti-
nos o atracciones turisticas no del todo gubernamentales ,
lo que abre la posibilidad de que sea una promocion de ac-

tividades de recreo del sector privado con inyeccion finan-
ciera del gobierno federal bajo el concepto que indica el ar-
ticulo 8o., fraccion I, de dicho ordenamiento legal, en el
precepto de...

Articulo 8o. Por la expedicion del documento migra-
torio que acredita la condicion de estancia se pagarin
derechos conforme a las siguientes cuotas:

1. Visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas $305.65

Las campafias publicitarias, forman parte del mecanismo
de satisfaccion de necesidades de una sociedad o grupo de
personas, a partir de la injerencia en mercados poco explo-
tados o sobre explotados, ya sea con mucho o poco recur-
so, el impacto real y el éxito de una campafia publicitaria
reaccionan a la exposicion del bien, producto o servicio al
que se ha expuesto a esa poblacion objetivo, no necesaria-
mente a la cantidad de recursos inyectados, el objetivo es
en concreto, generar elementos tales como fascinacion, de-
seo, identificacion y sensacion de pertenencia.

En el sentido estricto de que el Instituto Nacional de Mi-
gracion realiza funciones de seguridad nacional y parte de
estas es, la vigilancia y control de las zonas fronterizas del
pais, este fundamento legal sélo le otorga la captacion, uso
y destino de 20 por ciento de ese recurso financiero, por lo
que se contrapone con el parrafo segundo del articulo 18 -
A, en donde menciona...

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los de-
rechos establecidos en los articulos 8, fracciones II, III, IV,
V, VI, VIl 'y VIIL, 9, 10, 12, 13, 14 y 14-A de esta ley, se-
ran destinados a programas de modernizacion, equipa-
miento e infraestructura para mejorar el control fronterizo
en la linea divisoria internacional del sur del pais y a me-
jorar las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la
calidad integral de los servicios en materia migratoria que
presta el Instituto Nacional de Migracion.
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Calendario del Presupuesto de Egresos
PROGRAMACION Y FORMULACION
Etapa: 1 Enero - 4 Agosto
ti BEjecutivo debe entregar a la Cémara de Diputados los
Lineamientos Macroecondmicos def Presupuesto (t+1)
Reuniones bilateraies entre ias Secretanas de la Adminisiracion
Pibtlica Centralizada y le SHCP
La SHCF entrega 2 1a Camara de Diputades el Informe del avance fisice

T AL

L2 Jumo y financiero de los programas presupuestarios det ejercice en cursa.
Formulacion

30 Junic La SHCP entrega a ia Camara de Diputados Estructura Programatice
15 Julio Las Secretarias entregan a la SHCF i0s provectes multianuaies de

inversion. La SHCP debe entregar la circuiar Gei presupuesto
La SHCP establece techos presupuestaies pare cada sector,

1 Agosto - 4 Agosto . :
dependencia, y organismo

REVISION Y APROBACION -
Etapa: 4 Agosto - 15 Noviembre
RevisiGn

Bl Ejecutivo, a traveés de la SHCP, entrega el Paquete Econdmico

al Congresa

La Camarz de Diputados, por medio de (& Comisién de programacion
fe presupuesio, revisa la Estructura Programatica de! presupuesto

& Septiembre

8 Septiembre - 14 Noviembre

Aprobacion )

15 Noviembre Fecha iimite para la aprobacion del PEF

& Dicermbre Fecha limite para publicar ei PEF en el Diario Oficial

25 Diciembre Fecha limite para que ia SHCP pubhque el PEF en su pagina web

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO
30 dias después del mes

de que se trate

Un mes después de termmado
el irimesire de qgue se trate

La SHCP debe entregar a la Camara de Diputados el informe mensual

La SHCP debe presentar a la Camara de Diputados ef informe Trimestral

CONTROL Y AUDITORIA ‘ -

30 Abrij ‘ Fecha limite para presentar la Cuenta Publica del ejercicio del afo anterior
Fecha limite en la que la Auditoria Superiar.de la Federacidn debe

20 Febrero (del afio sigumente) revisar la Cuenta Publica y entregar un informe de los resultados

del ejercicic fiscal antepasado

Fecha limite para que |2 Camara de Diputados revise {e Cuenta

Pibiica v el informe de resultados de ja ASF

. La ASF hace un reporte semestral entregado a la Comision de Vigilancia

1 Mayo y 1 Noviembre - de la ASF sobre que ocure con las observaciones y recomendaciones
hechas a las entidades que manejan recursos publicos

30 Septiembre

Fuente: Elaboracion propis 2 partir de (e L ey Fegeral de Presupuesto y Responsatilidad Hacenderia [LFPRH;.
LS

Calendario del Presupuesto de Egresos

Totai RN

Revisidén CP —_ 10.

Preparacion CP i
Cierre del Ejercicio  Ji ¢
Ejercicio “ 1z
Publicacién de ia Aprobacion [l 1.5
Aprobacion ‘j- 2.5

Programacion _— 5 -

s} 5 10 15 20 30 35 40

»N
w0

Fuentes: México EvalGa, 2014, www.mexicoevalua.org
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Un punto crucial del analisis, demuestra la incertidum-
bre y baja de recursos conforme a la distribucion eco-
némica recaudada y destinada solo a la frontera sur del
territorio nacional, dejando en actividad poco segura a
las fronteras norte, este y oeste del pais: de tal forma
que la operatividad, mantenimiento, equipamiento,
mobiliario y sistemas de calidad o control fronterizo, no
aportan la calidad integral de los servicios en materia
migratoria. Esta brecha propicia que se caiga en el in-
cumplimiento de la propia ley en cuestion por falta de
activos financieros. En funcion de ello, es recomendable
solicitar la modificacion de porcentajes de asignacion a
favor del INM, tanto para garantiza r el desarrollo de
actividades asi como la calidad de servicios en materia
migratoria.

10. Como se puede apreciar en el dictamen que emite el
IPN, el Instituto Nacional de Migracion, no ha tenido un
despunte en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ,
teniendo que mitigar mayormente con los autogenerados
sus necesidades dé atencion y politica migratoria que emi-
te la Secretaria de Gobernacion.

Presupuesto aprobado al INM

(Pesos constantes. Base 2012 = 100)

" Afo Aprobado PEF Variacién en pesos Vaéiégi.éri p&rcentuai
2005 1,062,711,473 R - B
2006 17185,616,012 122,904,538 12%

2007 1,199,597,341 13,981,329 1%

2008 2,183,744,514 984,147,173 82%
2009 1,801,052,257 (382,692,258) -18%
2010 1,902,632,754 101,580,498 6%
2011 1,822,400,846 {80,231,909) -4%
2012° 1,832,383,813 9,982,967 1%

Consideramos que al incluir ambos apartados, ademas de
destinar mas recursos al INM y a otras dependencias (co-
mo las secretarias de Salud y Educacion) para implementar
los compromisos del Estado a raiz de la Ley de Migracion,
el Poder Legislativo dard un paso fundamental para com-
batir la opacidad del Ejecutivo en materia migratoria. Adi-
cionalmente, permitira avanzar en el proceso de rendicion
de cuentas entre poderes favoreciendo un sistema de eva-
luacion sobre el destino del gasto en materia de proteccion
a personas migrantes. Hecho que representara un avance en
la proteccion y garantia de los DDHH de las personas mi-
grantes mexicanas y extranjeras en nuestro pais.
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

(Miliones de pesos)

014
Programa anual Avance %
Concepto 3 ‘ :
Original Modfcado Enero-mayo ™ Criginal Modficado
il 2 it (£=31) (532)

Gasto total 2,402 20818 5768 4 al
Gasto Drecto ‘ 24024 20818 576.8 04 a1
Gasto corente 21021 19867 5008 %9 284
Servicios personales 17762 17158 817 05 15
Gasto de operacion 272 130 784 329 %8
Materiaks y sumnisiros 00 1568 105 na 87
Servicios generaes 00 564 676 na 1188
Subsiaios 00 00 00 na na
Qiros de cormiente 87 00 00 00 na.
Gasto de captal » 00 92 10 na 118
Pversion fisica 00 - M7 59 na . 87
Subsidios 00 00 00 na na
Otros de hwersion 00 45 51 na. 134
Transferencias otorgadas 00 08 00 na na

Notas:Las sumas ﬁarcnales yelavance porcentual pueden no coincidir debido aledondee.

1/ Programa orbha!cunespunde alPresupuesto de Eqresos defa Federacidnaprobado por el . Congreso defa Uion. £
Teport atraves delSistema nteral de bfomnacion ™

- Elgasto totaldelrgano desconcentrado foma parte del asto delramo administrativo que lo coordina sectoraimente.

p_/ Citras prelminares con base en informacion reportada por el 6rgano  través el Sistema ntegral de lomacion.

n2:no aplicale

|Programa modificado incluye 2s adecuaciones al presupuesto autorzadas que el drgano

Fuente: Direccidn General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Piblica, Unidad de Planeacion Economica de la Hacienda Publca.

11. Recomendaciones

Siguiendo el fondo del exhorto para que el INM, realizara
un diagndstico que permita identificar las necesidades ad-
ministrativas, financieras y profesionales asi como, el uso
y el destino de los recursos presupuestales, el IPN, deter-
mina lo siguiente y en las prioridades que se citan:

1. Redistribuir los recursos autogenerados del INM,
el IPN, sugiere revertir el 80-20 en favor del INM en
100 por ciento, con respecto al pago de los derechos,
con la intencion de mejorar la calidad en el servicio
y la eficacia en los proyectos.

Sin embargo, se considera que llevarlo a la paridad
de 50 por ciento al INM, le permitira en el mediano
plazo atender de fondo el fendmeno migratorio.

2. Cambio de la naturaleza juridica del Instituto, de
desconcentrado a descentralizado, toda vez que aun
y cuando se redistribuya el recurso, la estructura ju-
ridica del mismo impediria la disposicion inmediata
de éste y a través de autonomia financiera permitiria
una atencion eficiente y eficaz al fenomeno migrato-
rio.

Cabe precisar que en ningiin momento y bajo ningu-
na circunstancia el INM, serd un organismo autono-
mo, en todo momento contara con una cabeza de sec-
tor y ésta sera la Secretaria de Gobernacion, al ser
quien de acuerdo a la Ley de Migracion determine la
politica migratoria del pais.

3. Fortalecer y renovar las acciones tecnologicas en
favor del INM. (Creando un Software especializado
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para tener en tiempo real la informacion de quién y
como entran al pais, asi mismo que se pueda enlazar
con otras instancias de inteligencia y seguridad).

4. Capacitar y certificar al personal del INM, para que el
mismo se apegue a los protocolos de derechos humanos
y sistematizar el trabajo realizado en las delegaciones
federales a efecto de homologar el mismo entre si.

5. Mejorar las condiciones de la estacion migratoria
del Distrito Federal y en general todas, conforme a la vi-
sita realizada, se observo y constataron la presencia de
menores de edad, las cuales oscilan entre los 0 y 17
anos, que por motivos de seguridad y proteccion al de-
recho del migrante, no tuvimos acceso a realizar un ar-
chivo fotogréfico de las instalaciones y condiciones ge-
nerales que presenta dicha estacion, asi como tampoco
nos fue permitido realizar entrevistas con los viajeros
sin permiso, concentrados en los espacios fisicos desti-
nados por el INM.

Sin embargo, en el recorrido, presenciamos que de la po-
blacion observada , destaca la particularidad de la persona
adulta, adulta mayor, mujeres, mujeres en estado de gesta-
cion y hombres en diferentes edades y condiciones.

La observacion y la visita, permitio experimentar un incre-
mento considerablemente visible de jovenes y nifios no
acompafiados por un adulto, en donde se apreci6 la caren-
cia de recursos para atender, en primera instancia, minimo
10 dietas especialmente disefiadas por dia, bajo los si-
guientes pardmetros de variacion.

Poblacion infantil Alimentacion.

* Fluctuacion de edades de 0 a 6 meses. Su consumo
principal radica en dos dietas:

* Liquidos y semisolidos

- Liquidos. Alimentacion por dieta especial para
mantener los niveles de nutricion correspondiente e
hidratacion, ya que carecen de dentadura no pueden
acceder al mismo tipo de alimentacion que los de
mayor edad, ademds de ser con periodos més repeti-
tivos minimo 5 veces por dia.

- Semisolidos. Alimentacion variada entre frutas se-
mi blandas, lacteos especiales y genéricos, de conte-
nido energético y calorico adecuado para mantener

los niveles de temperatura adecuados que correspon-
den a la facilidad de pérdida de calor que invariable-
mente afecta a los menores en esas etapas.

* Edad de 1 a 3 afios.
- Solidos y lacteos especiales.

* Solidos, ya la dieta es un poco més genérica, similar a
la del grueso de la poblacion, sin embargo , atn se rea-
lizan dietas especiales para el caso de pequefios con ca-
pacidades diferentes que llegan a estar en las estaciones
migratorias, ademas de los que llegan a presentar into-
lerancia o alergias a ciertos condimentos o alimentos.

* Lécteos especiales, por lo general aun dentro del 1 al
1.5 afios de edad requieren la intervencion de tomas de
formulas especiales, ademas de la problematica de into-
lerancia a la lactosa, cuestiones que repercuten en el
ejercicio presupuesta! para la atencion y proteccion del
migrante, no solo en materia de alimentacion, sino en
medicamento y atenciones médicas especializadas.

* Mujeres y mujeres en gestacion.

- Ya requieren de alimentacion general, salvo los ca-
sos especiales de enfermedades que requieren con-
trol especifico como cancer, o diabetes , lo que se
traduce en consideracion de la elaboracion de 3 ra-
ciones diarias con contenidos 3 o 4 contenidos dife-
rentes y diversas formas de preparacion.

* Adulto y adulto mayor

- En casos especiales, el adulto mayor requiere de la
elaboracion de comidas especiales, o de diferente
contenido, al igual que la poblacion adulta en gene-
ral, por lo que representa la elaboracion de otras 2
dietas de preparaciones diversas, en 3 tiempos de
abastecimiento.

En materia de salud.

La estacion migratoria del DF, da atencion médica general,
médica odontologica, atencion psicoldgica, y traslado a
hospitales de convenio como el Doctor Manuel Gea Gon-
zalez, para lo cual se requiere hacer traslados especiales, en
donde tiene que ser acompafiado por personal de Migra-
cion y personal de Custodios que garanticen la seguridad
del migrante en todo momento.
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Dentro del tema de las transportaciones, el INM, en espe-
cial la estacion migratoria del DF, cuenta con la transporta-
cion via aérea, nacional e internacional y terrestre, en don-
de en un autobus solo se destina 10 por ciento de personal
como custodio del cupo total, (parametrado, el cual no se
revela por motivos de seguridad, aunque si se aportaron los
datos correspondientes)

Mientras que en la transportacion aérea se destina el doble
de lo que representan el envio de migrantes, por lo que el
impacto al desabastecimiento de personal en la atencion de
las repatriaciones eleva la desproteccion de las estaciones
migratorias por falta de personal, en donde se tiene que re-
currir al desplazamiento y comision del personal de segu-
ridad para apoyo con las repatriaciones.

En materia de seguridad y atencion a los menores, se ha re-
gistrado que un solo OPI llega a tender en promedio 15 ni-
flos, siendo completamente insuficiente, por lo que la baja
de personal asignado, puede representar situaciones de per-
dida de seguridad y control en el manejo y cuidado de los
migrantes, que a su vez puede generar también riesgo para
los agentes migratorios.

De los agentes migratorios, se realizaron varias entrevistas
a distintos niveles jerarquicos, en diferentes dreas de ope-
racion y administracion, encontrando la particularidad de
requerir con cardcter de urgente 3 elementos bésicos en el
desempefio de sus funciones .

6. Contar con un Instituto de Formacion y Capacitacion pa-
ra Agentes Migratorios.

- En términos generales, la inquietud radica en la cons-
tante migracion de grupos delictivos quienes no identi-
fican cual es la labor y el trabajo de un agente migrato-
rio, con el de un agente de policia, ya sea Federal,
Estatal o Municipal, por lo que el personal de migracion
no cuenta con la capacitacion minima de accion y reac-
cion para auto defensa y proteccion personal.

- Enfrentamiento o dispersion de motines, de los cuales
pudieran ser victimas en el traslado via terrestre o aérea,
e incluso en las propias instalaciones de las estaciones
migratorias del pais.

- Deteccion, control y evaluacion de situaciones de
11€sgo.

- Atencion, seguridad y primeros auxilios basicos y es-
pecializados que refuercen tanto las actividades como el
servicio para el cual se encuentran desempefiando sus
funciones dentro del INM, sin importar el area en la que
se encuentren o la division a la que pertenezcan.

7. Fortalecer las areas de atencion al menor migrante.

- Los OPI, son Oficiales de Proteccion Infantil, los cua-
les se encargan de atender a los menores durante su es-
tadia, en el territorio nacional, por lo que con el incre-
mento de esta actividad en el flujo migratorio y en
especial en este rango de edades, ya es insuficiente el
personal con el que se cuenta, debido a que no tienen la
misma preparacion a detalle como la de un Agente Mi-
gratorio, o bien la capacitacion del personal de Grupos
Beta, donde ambos grupos de personal, tampoco son nu-
merosos para las operaciones que se realizan en el dia a
dia del INM, por lo que poco a poco se veran rebasados
en demanda vs operacion y efectividad del cumplimien-
to de las acciones establecidas.

- De acuerdo con el incremento y la ponderacion esti-
mada del flujo de migrantes no acompafiados y menores
de edad, que se reflejan en las graficas presentadas line-
as arriba del propio diagndstico, se estima que la opera-
cion de las OPI, Beta y Agentes Migratorios, serd reba-
sada dentro de los 2 a 3 proximos afios si no se
incrementa, y refuerza la formacion de los agentes mi-
gratorios.

8. Sin embargo, otro factor es la remuneracion y re tabula-
cion del personal, en donde deberan considerarse, capaci-
tacion, .desempefio , preparacion académica, experiencia,
puesto actual y puesto inmediato superior de estimulacion
minimo de 2 a 3 niveles, que garantice y continie asegu-
rando la operacion bajo la linea de rectitud con que son vis-
tos los agentes migratorios a nivel nacional e internacio-
nal.

* Ser dotados de los implementos y herramientas nece-
sarias para la atencion, manejo y control en el desempe-
fio de sus funciones.

- En materia de seguridad, existe la percepcion de
ser contemplados y llamados agentes, mientras que
en realidad cuentan con las facultades que tiene un
“agente” de cualquier otra institucion de seguridad,
en donde también el INM es Institucion de Seguri-
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dad Nacional reconocida, y sin embargo, el personal
no realiza actividades, o capacitacion o formacion
relacionada con la seguridad, ni nacional ni perso-
nal.

11. En virtud de lo anterior se concluye que:

Todo extranjero que ingrese al territorio mexicano estara al
amparo de alguno de los programas que tiene a su cargo el
INM. Y que se debe priorizar el bienestar y seguridad de
quienes transitan, retornan, salen y se establecen en Méxi-
co.

Que en virtud de las actuales crisis que en materia migra-
toria presenta México es primordial que se tomen medidas
inmediatas para evitar la vulnerabilidad de los derechos hu-
manos internacionales del infante, quienes en todo mo-
mento deben ser protegidos por el Estado mexicano.

Que no todas las personas que ingresan a México como
“visitantes sin permiso para realizar actividades remunera-
das” son turistas meramente. Tal es el caso de estudiantes
que vienen a cursos, seminarios, etcétera.

Que debido a que hoy en dia el Sector Turistico en México
ha crecido de una manera importante y consistente, puede
generar recursos propios para autopromoverse, por lo cual
resulta viable que los recursos autogenerados puedan des-
tinarse al INM, con el fin de mejorar las instancias y servi-
cios que complementan al sector mencionado.

Que para que el turismo continie en crecimiento, es nece-
sario que México sea percibido como un pais seguro y fia-
ble para los extranjeros. Con un trato digno y con un total
respeto a los Derecho Humanos. De hecho la seguridad es
una de las principales pautas de valoracion que una perso-
na toma para elegir un destino turistico. De hecho la Orga-
nizacion Mundial del Turismo ha definido la seguridad tu-
ristica como “la proteccion de la vida, de la salud, de la
integridad fisica, psicologica y econdmica de los visitantes,
prestadores de servicios y miembros de las comunidades
receptoras”. Y en esta, como ya se ha puesto en evidencia
el Instituto Nacional de Migracion juega un papel central,
por lo que es primordial fortalecerlo.

La migracién en México ha tenido bemoles, en donde el
Estado mexicano debe poner atencion pues ante los acon-
tecimientos desafortunados en territorio mexicano, un des-
tino turistico puede presentar una imagen en el mercado de

“destino inseguro”, posicionamiento que podria causar una
desvalorizacion de México como destino vacacional.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de este Se-
nado, las reformas al articulo:

Ley Federal de Derechos
Texto vigente

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion 1 del
articulo 8o. de la presente ley, por lo que se refiere a los
visitantes sin permiso para realizar actividades remune-
radas que ingresen al pais con fines turisticos, se desti-
nardn en 20 por ciento al Instituto Nacional de Migra-
cién para mejorar los servicios que en materia
migratoria proporciona, y en 80 por ciento al Consejo de
Promocion Turistica de México para la promocion tu-
ristica del pais, el cual transferira 10 por ciento de la re-
caudacion total del derecho al Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo para los estudios , proyectos y la
inversion en infraestructura que éste determine con el
objeto de iniciar o mejorar los destinos turisticos del pa-
is.

Los demés ingresos que se obtengan por la recaudacion
de los derechos establecidos en esta Seccion, seran des-
tinados a programas de modernizacion, equipamiento e
infraestructura para mejorar el control fronterizo en la
linea divisoria internacional del sur del pais y a mejorar
las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la cali-
dad integral de los servicios en materia migratoria que
presta el Instituto Nacional de Migracion.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo de conformidad con el primer parrafo
de este articulo podrén ser utilizados para pago de adeu-
dos generados con motivo de los financiamientos con-
tratados para las inversiones en infraestructura a que se
refiere dicho parrafo.

Propuesta

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion 1 del
articulo 8o. de la presente ley, referente a los visitantes
sin permiso para realizar actividades remuneradas que
ingresen al pais con fines turisticos, se destinaran en 50
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por ciento al Instituto Nacional de Migracion para
mejorar los servicios que en materia migratoria pro-
porciona; y en 50 por al Consejo de Promocion Tu-
ristica de México para la promocion turistica del pa-
is, el cual transferira el 10 por ciento al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo para los estudios, proyectos y la
inversion en infraestructura que éste determine con el
objeto de iniciar o mejorar los destinos turisticos del pa-
is.

Los demés ingresos que se obtengan por la recaudacion
de los derechos establecidos en esta Seccion, seran des-
tinados a programas de capacitacion, modernizacion
tecnoldgica, equipamiento e infraestructura para mejo-
rar el control migratorio, las instalaciones, equipos, mo-
biliario, sistemas y la calidad integral de los servicios y
programas que dependen del Instituto Nacional de
Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo que ante-
cede, también seran considerados los ingresos obte-
nidos por el Visitante sin permiso para realizar acti-
vidades remuneradas sin fines turisticos.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo de conformidad con el primer parrafo
de este articulo podrén ser utilizados para pago de adeu-
dos generados con motivo de los financiamientos con-
tratados para las inversiones en infraestructura a que se
refiere dicho parrafo.

Texto vigente

Articulo 19. El instituto es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto la
ejecucion, control y supervision de los actos realizados
por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi
como la instrumentacion de politicas en la materia, con
base en los lineamientos que ex ida la misma Secretaria.

Propuesta

Articulo 19. El Instituto es un o6rgano administrativo
descentralizado de la secretaria, que tiene por objeto la
ejecucion, control y supervision de los actos realizados
por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi
como la instrumentacion de politicas en la materia, con
base en los lineamientos que expida la misma secretaria.

Proyecto de Decreto

Primero. Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por
la recaudacion del derecho establecido en la fraccion 1 del
articulo 8o. de la presente ley, referente a los visitantes sin
permiso para realizar actividades remuneradas que ingre-
sen al pais con fines turisticos, se destinaran en 50 por
ciento al Instituto Nacional de Migracién para mejorar
los servicios que en materia migratoria proporciona; y
en 50 por ciento al Consejo de Promocion Turistica de
México para la promocion turistica del pais, el cual
transferird 10 por ciento al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para los estudios, proyectos y la inversion en in-
fraestructura que éste determine con el objeto de iniciar o
mejorar los destinos turisticos del pais.

Los demés ingresos que se obtengan por la recaudacion de
los derechos establecidos en esta Seccion, seran destinados
a programas de capacitacion, modernizacion tecnologi-
ca, equipamiento e infraestructura para mejorar el control
migratorio, las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas
y la calidad integral de los servicios y programas que de-
penden del Instituto Nacional de Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo que antece-
de, también seran considerados los ingresos obtenidos
por el Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas sin fines turisticos.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fomen-
to al Turismo de conformidad con el primer parrafo de es-
te articulo podran ser utilizados para pago de adeudos ge-
nerados con motivo de los financiamientos contratados
para las inversiones en infraestructura a que se refiere di-
cho parrafo.

Segundo. Articulo 19. El instituto es un érgano adminis-
trativo descentralizado de la secretaria, que tiene por ob-
jeto la ejecucion, control y supervision de los actos reali-
zados por las autoridades migratorias en tetritorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con
base en los lineamientos que expida la misma secretaria.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Ejecutivo federal, dentro de los 90 dias si-
guientes a la publicacion de este decreto, en el dmbito de
sus atribuciones y facultades, realizard las modificaciones
correspondientes a los reglamentos correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion dentro de los 120
dias siguientes a la publicacion del presente decreto, reali-
zara las modificaciones que corresponda a los lineamientos
y disposiciones generales administrativas que al caso co-
rrespondan.

Notas:

1 Levitt Theodore, The marketing imagination. Nueva York: The free
press, 1986.

2 http://biblio.ju ridicas.unam.mx/LIBROS/4/1594/12.PDF

3 Para 2012 el monto es el contenido en el proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012.

4 http//www.letraese.org mx/2011/11/ hoja-informativa-5-opacidad-
en-el-instituto-nacional-de-migracion/

Senadoras: Ana Gabriela Guevara Espinoza (rabrica), Adriana Dévila
Fernandez, Layda Sansores Sanroman (rabrica), Gabriela Cuevas Ba-
1rén (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Asuntos Migratorios, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Luisa Maria Calderon Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 74 y 180 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 174, 175, pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que
se anexa, se turnase a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama (rabrica), vicepresidenta.»

«La suscrita, Luisa Maria Calderon Hinojosa, senadora de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
8, numeral 1, fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 74 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector agricola mexicano enfrenta retos y oportunidades
que deben ser resueltos para que sea competitivo y para fa-
vorecer un desarrollo nacional equitativo. El campo ha si-
do escenario de intereses politicos que dificultan el bienes-
tar tanto de los productores como de los trabajadores.
Existe una marcada separacion entre la actividad producti-
va y las cadenas de valor que responden a las preferencias
del consumidor. La cadena de valor privilegia la plusvalia
de los eslabones de mayor cercania con el consumidor y no
hay mecanismos eficientes para trasladar el valor hacia los
eslabones iniciales de la cadena, es decir, hacia el sector
primario. Esto resulta en un campo subcapitalizado, parti-
cularmente entre los productores mas pobres y mas peque-
flos, que no perciben beneficios claros como resultado de
su inversion y por lo tanto prefieren, de manera racional,
invertir sus escasos recursos en la migracion hacia las ciu-
dades o el extranjero. Esta descapitalizacion tiene ademds
consecuencias importantes al concentrar la poblacion en
centros urbanos y el despoblamiento creciente de las zonas
rurales.

En México no se ha pensado en el establecimiento de coo-
perativas como instrumento para captar el valor de comer-
cializacion de los productos agropecuarios con el propdsi-
to de impulsar al sector primario y hacer atractiva su
inversion y crecimiento. Como consecuencia de los obsta-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

Aiio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2016

culos para el establecimiento de cooperativas agrarias u
otros mecanismos de integracion del sector primario para
acercarlo al consumidor, en México hay una carencia de
organizaciones intermedias de productores y transforma-
dores y por tanto pocos incentivos para la capitalizacion
del campo. Aunque juridicamente existe la figura de la co-
operativa en la legislacion mexicana, ésta es vista mas co-
mo un modelo de organizacion laboral, que como un mo-
delo de organizacion de la produccion, lo que ha devenido
en que sea utilizada como instrumento de control politico
que promueve la politizacion de la figura juridica.

El objetivo se traduce en crear mecanismos rentables de
participacion en el sector que permitan la integracion de la
cadena de valor, incentivar la inversion productiva e incre-
mentar el valor patrimonial de la propiedad rural, en cual-
quiera de sus formas, para el establecimiento de agroin-
dustrias altamente competitivas y rentables.

El modelo de cooperativas o asaciones empodera a los pe-
quedos agricultores y les permite, producir, comprar y co-
merciar como grupo ordenado. Les favorece en su desarro-
llo de habilidades, tener una sola voz, enfrentar retos en
conjunto y aumentar su poder de negociacion para influir
en la formulacion de politicas.

A escala internacional, el desempefio econdomico de las
asociaciones o cooperativas es altamente rentable; el caso
de las cooperativas agrarias es el mas fuerte. Esto significa
que no sdlo tienen un impacto importante por pais, sino
que sus resultados son muy favorables para sus miembros,
de las principales 533 asociaciones agrarias mundiales que
se encuentran en 30 paises, su facturacion supera 600 mil
millones de délares.1

Como ejemplo internacional, en Japon 90 por ciento de los
productores agropecuarios son socios de cooperativas que,
en conjunto, facturan anualmente una cifra superior a 90
mil millones de ddlares. En Estados Unidos, 30 por ciento
de la produccion agricola nacional es procesada y comer-
cializada a través de cerca de 3 mil 500 cooperativas acti-
vas en todo el pais.

En América Latina cabe destacar, que de su producto total
solo 20 por ciento proviene de la actividad agricola, a pe-
sar de que 50 por ciento de la poblacion econdmicamente
activa se concentra en el sector agropecuario. El niimero
total de cooperativas agropecuarias en América Latina re-
basa 10 mil, con mas de 500 mil afiliados.

Para 2050, la poblacién mundial alcanzara 9 mil millones
de habitantes por lo que la produccion agropecuaria debe-
ra de incrementarse en 60 por ciento para poder alimentar
a este incremento en el numero de personas. La produccion
actual de las cooperativas agricolas a escala global repre-
senta 32 por ciento de la produccion agraria, por lo que su
creciente importancia refleja enormes ventajas frente a los
productores agricolas individuales.3

La participacion organizada en los mercados de insumos y
de productos agropecuarios les facilita mejorar su capaci-
dad competitiva, elevar sus estandares de calidad y partici-
par en su funcidn como sujetos colectivos organizados en
la influencia sobre las politicas publicas a fin de obtener
apoyos, subvenciones, créditos, tratamiento fiscal benigno,
ademas de influir en los poderes locales y ser factores di-
namizadores del desarrollo comunitario y local.

Se propone cambiar el articulo 74 de la LISR para exten-
der el régimen preferencial a toda la cadena de valor. El ac-
tual articulo 74 excluye la comercializacion y distribucion
al otorgar exclusivamente la preferencia a los productores.
Excluye la integracion de productores primarias para pro-
veerse de insumos, para mejorar los procesos de beneficio,
la produccion conjunta, el transporte, el manejo, el proce-
samiento y la comercializacion, asi como la distribucion.
Esto ocasiona un distanciamiento entre consumidores y
productores que no favorece el desempefio de las cadenas
de valor.

El objetivo es justamente incluir la comercializacion y las
demds tareas de valor agregado con el fin de acabar con la
discriminacion que implica distanciar al productor prima-
rio de los eslabones més valiosos de la cadena. Para lograr
esto, se proponen dos adiciones a la Ley del Impuesto so-
bre la Renta; primero al articulo 74, del régimen de activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras y al arti-
culo 180, relativo a los precios de transferencia.

En este tenor, el articulo 74, la propuesta especifica que
quedaria sujeta a cumplir con sus obligaciones fiscales
conforme al régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras del ISR, las personas a las que se re-
fiere este articulo, que se integren en una sociedad para
procesar, transportar y comercializar sus productos agrico-
las, pecuarios o pesqueros. Ademas, se detalla que estas so-
ciedades podran trasladar el precio final de venta menos los
costos del proceso productivo, de transporte y de comer-
cializacion a sus socios manteniendo el régimen fiscal
agropecuario si 80 por ciento de operaciones es con ellos.
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Las propias condiciones de productividad del sector agro-
pecuario, que dependen de si existen lluvias, heladas, in-
undaciones o escasez de agua, variaciones de precios de in-
sumos y productos, por mencionar tan sélo algunos
factores, reclaman que el régimen especial de ISR para el
campo, se extienda hasta el consumo final de bienes pri-
marios o transformados, de manera proporcional a la con-
tribucion de cada participante. Al integrarse la cadena, se
establece un balance entre los altos riesgos de la produc-
cion primaria, y la demanda de los consumidores finales
por productos de calidad y disponibilidad adecuada, lo que
se refleja en una mayor rentabilidad y demanda consisten-
te en los ultimos eslabones de la cadena.

También, se presenta una propuesta de adicion al articulo
180 con el fin de favorecer el funcionamiento del sector
agropecuario en su conjunto y evitar la brecha entre pro-
ductores y consumidores. Respecto a dicho articulo, con la
finalidad de que el régimen sea verdaderamente simplifica-
do y se eviten ambigiiedades de interpretacion, se estable-
ce que dichas sociedades no estardn sujetas a las reglas
aplicables por las guias sobre precios de transferencia para
las empresas multinacionales y las administraciones fisca-
les, aprobadas por el Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos en 1995, o las
que las sustituyan.

Con estos cambios, los productores primarios de las activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras podrian
extender el régimen preferencial del propio articulo 74 a la
comercializacion y la distribucion; es decir, hacia los pro-
cesos de beneficio, la produccion conjunta, el transporte, el
manejo, el procesamiento y la comercializacion.

El régimen fiscal actual no fomenta la integracion de los
productores primarios a la cadena de valor de tal suerte que
las preferencias del consumidor se vean reflejadas en su
costo, y no incentiva la inversion al obstaculizar que el
mercado de los productos terminados impacte la valora-
cion que recibe el productor primario. Sin embargo, con un
cambio de régimen fiscal, se permitiria que los productores
primarios se asocien con otros para la transformacion y la
comercializacion de sus productos, y no solo para la pro-
duccion de los bienes primarios.

Actualmente y uno de los mayores retos que enfrenta el
sector agrario, es la falta de incentivos, hoy en dia no exis-
te un incentivo suficientemente atractivo para que la parte
de mayor valor agregado sea compartida con la produccion
primaria. De ahi que se generen pocos casos de sinergia en-

tre el sector primario y la industria agroalimentaria. Uno de
los principales problemas del campo mexicano, tal y como
se reconoce en los Programas Sectoriales, es que con fre-
cuencia existe una separacion entre la actividad productiva
y las cadenas de valor que responden a las preferencias del
consumidor.

Por otro lado, se requiere buscar un término diferente para
la figura de las cooperativas que permita entendetlas no
como se ha utilizado en México sino como funcionan en el
ambito internacional. De esta manera, seran una solucion
para mejorar la situacion en el sector agropecuario del pa-
is.

En esta propuesta de iniciativa se busca incentivar la in-
version productiva e incrementar la productividad para que
el valor agregado de la cadena de produccion le favorezca
en mayor grado al productor primario. Este objetivo fiscal
serd estratégico para México, es la oportunidad de tener un
campo productivo, competitivo, rentable, sustentable y jus-
to.

Con la modificacion del articulo 74 de la LISR, el modelo
obtendra como resultado que el punto de equilibrio se en-
cuentre en el cincuenta y cuatro por ciento de los precios.
Esto permite formalizar al cien por ciento el sector agrope-
cuario. Con este aumento, todos los miembros del sector
tienen un incentivo para formalizarse. Esta seria una accion
concreta que promueva modelos de asociacion que articu-
len a los pequefios productores con empresas agroindus-
triales integradoras.

En consecuencia, al implantar esta propuesta se obtiene un
escenario de ganar-ganar para todos, gobierno, productores
y consumidores. Los logros, sin embargo no serdn inme-
diatos, sino paulatinos, en la medida que los pequefios agri-
cultores se van familiarizando con el esquema, En este es-
quema las asociaciones integradoras pueden promover el
esquema y efectivamente hacer de las cooperativas mode-
los de asociacion més productivas y competitivas.

Se busca encontrar la manera mas eficiente de lograr ese
objetivo. Esta es incentivar la asociacion de cadenas de va-
lor para que se llegue a la meta con un sistema de prefe-
rencias fiscales, de esta manera logra evitar el esquema que
se mantiene hasta ahora, en el que los productores no pro-
ducen lo que se consume, ni se consume lo que se produ-
ce. Lo anterior es indispensable para lograr uno de los
grandes objetivos estratégicos del crecimiento del sector
agropecuario pase del uno punto ocho por ciento promedio
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anual, a la tasa de 3 por ciento que la Sagarpa se establecio
como meta. Asi, es congruente con el objetivo de promo-
ver modelos de asociacién que generen economias de es-
cala y mayor valor agregado en el sector.

Decreto

Articulo 1. Se reforman los articulos 74 y 180 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 74. Deberan cumplir sus obligaciones fiscales en
materia del impuesto sobre la renta conforme al régimen
establecido en el presente capitulo los siguientes contribu-
yentes:

Lalll ...

Lalll ...

Cuando dos o mas personas a las que se refiere este
articulo se integren en una sociedad para proveerse
de insumos, para mejorar los procesos de beneficio,
la produccion conjunta, el transporte, el procesa-
miento, la comercializacion y otras actividades de
valor agregado, podrian trasladar , durante los pri-
meros S afios de su constitucion como persona moral,
al precio final de venta menos los costos de las acti-
vidades referidas a sus socios manteniendo el régi-
men fiscal expresado por este articulo, siempre y
cuando al menos 80 por ciento de insumos agricolas,
pesqueros o pecuarios sean producidos por las per-
sonas asociadas.

Articulo 180. Para los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 179 de esta ley, los contribuyentes deberan aplicar los si-
guientes métodos:

LLaVL..

Para los efectos de este articulo y del articulo 179 de es-
ta ley, los ingresos, costos, utilidad bruta, ventas netas,
gastos, utilidad de operacion, activos y pasivos, se de-
terminaran con base en las normas de informacion fi-
nanciera.

A las sociedades a que se hace referencia el articulo
74 de esta ley, no les seran aplicables las guias sobre
precios de transferencia para las empresas multina-
cionales y las administraciones fiscales, aprobadas
por el Consejo de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos de 1995, o las que
las sustituyan.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas:

1 World Cooperative Monitor, 2014. En https//dl.dropboxusercon-
tent.com/u/24617037/QRcode/WCM2014.pdf (Consulta: 2016.)

2 Ibidem

3 International Cooperative Alliance, en http:/ /ica-coop/en/co-opera-
tives-foster-food-security (Consulta: 2016.)
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Dado en el salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, a 10 de mar-
z0 de 2016.— Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Continuamos ahora con el capitulo de presentacion de Ini-
ciativas. En consecuencia tiene la palabra por cinco minu-
tos la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, suscrita también por el diputado
César Octavio Camacho Quiroz, ambos del Grupo Parla-
mentario del PRI.

La diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, la paridad es uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder en la toma de decisiones en los meca-
nismos de participacion, representacion social y politica, y
en las relaciones familiares, las relaciones sociales, econo-
micas, politicas y culturales, que constituyen una meta pa-
ra erradicar la exclusion estructural de la mujer.

En México hemos logrado avances normativos, como el
derecho al voto en 1953, la igualdad juridica con el hom-
bre en 1974, y més reciente, en el 2014 la incorporacion de
la paridad de género, que vino a impulsar una mayor parti-
cipacion en elecciones de legisladoras federales y locales.

Celebramos que nuestro pais, con 211 compafieras diputa-
das en la LXIII Legislatura, se encuentre entre las cinco na-
ciones del continente con una notable transformacion y re-
presentacion femenina en sus congresos, que también es
visible en nuestros congresos locales.

Sin embargo, a pesar de los logros, principalmente de la re-
forma constitucional en materia de paridad de 2014, asi co-

mo la creacion de nuevas legislaciones en materia politico-
electorales, en el Grupo Parlamentario del PRI tenemos
claro el compromiso de seguir uniendo esfuerzos para lo-
grar la inclusion e igualdad sustantiva que nuestras muje-
res siguen demandando, especialmente para garantizar su
verdadera participacion en la toma de decisiones de nues-
tra sociedad mexicana.

Luego entonces, uno de los espacios de gobierno donde re-
sulta necesario e inaplazable impulsar el empoderamiento
de las mujeres es, sin duda, en los procesos de eleccion e
integracion de las candidaturas a presidencias municipales.

Cabe sefialar que en 2014, de los 2457 municipios existen-
tes en todo el territorio nacional solo 192 eran representa-
dos por presidentas municipales, mientras que en el 2015
esta cifra se redujo a 178.

Evidentemente que por interpretacion de algunas disposi-
ciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como de la Ley General de Partidos Politi-
cos se reconoce parcialmente la paridad de género.

No obstante a ello, la falta de claridad normativa sigue ge-
nerando la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y de los tribunales de justicia electoral para pro-
teger los derechos politico-electorales, especialmente para
respetar la paridad horizontal y vertical en la postulacion
de candidatas y candidatos en eleccion de ayuntamientos
de diversas entidades del pais, que se supone ya tienen ga-
rantizados las mujeres mexicanas.

En este contexto, el magistrado Flavio Galvan del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considera-
do necesario incluir en la Constitucion la obligatoriedad de
paridad de género vertical y horizontal en la integracion de
ayuntamientos, sefialando que la paridad de género debe
cumplirse a cabalidad por los partidos politicos.

Por ello, consideramos que llevar la paridad de género a
nuestros municipios del pais constituye una herramienta
fundamental para combatir las desventajas, violencia, invi-
sibilidad y estereotipos que hoy en dia, ademés de menos-
cabar la autonomia de nuestras mujeres estdn generando
una inmensa brecha de desigualdad que impacta el desa-
rrollo y el progreso de nuestro Estado mexicano.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, como
representantes de la poblacion mexicana tenemos el com-
promiso de unir esfuerzos legislativos para fortalecer el
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empoderamiento de las mujeres, para que también nuestras
mujeres puedan desarrollarse integralmente, ejerciendo sus
derechos humanos en igualdad de oportunidades.

En ese sentido es inaplazable fortalecer y garantizar desde
el texto constitucional la obligatoriedad de paridad de gé-
nero, vertical y horizontal, en la integracion de los ayunta-
mientos. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y César
Octavio Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del
PRI

Los suscritos, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y César Ca-
macho Quiroz, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que le
otorgan los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 6, numeral 1, inciso I 'y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que reforman los articulos 41 y 115 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en las si-
guientes

Exposicion de Motivos

La paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion, representacion social y politica, y en las re-
laciones familiares al interior de los diversos tipos de fa-
milias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y cul-
turales, que constituyen una meta para erradicar la
exclusion estructural de la mujer.1

En la actualidad es posible observar en los paises del mun-
do, la cambiante actitud hacia la paridad, cada vez mas se
torna favorable y crece a pasos agigantados el interés de
nuestras sociedades por buscar el fortalecimiento, la con-
solidacion y sobre todo impulsar el empoderamiento de las
mujeres.

En el caso de México, lograr estos importantes avance nor-
mativos en la materia, han llevado un proceso historico de
lucha femenina, donde han librado multiples obstaculos y
dificultades por lograr el reconocimiento de la plena ciu-

dadania que en el constituyente de 1917 les habia negado,
fue hasta 1953 cuando una reforma constitucional garanti-
z6 el derecho al voto femenino, en 1974 lograron la igual-
dad juridica con el hombre y mds reciente en 2014, con la
incorporacion de la paridad entre los géneros, se impulsa
una mayor participacion de la mujer en elecciones de le-
gisladores federales y locales.

En septiembre de 2015 el marco del aniversario de los 20
anos de la aprobacion por parte de 189 paises de la Decla-
racion y Plataforma de Accion de Beijing, en la cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, ONU Mujeres a tra-
vés de la publicacion La hora de la igualdad sustantiva:
Participacion politica de las mujeres en América Latina y
el Caribe hispano, reconocio los esfuerzos del Ejecutivo,
partidos politicos, legisladoras y legisladores, asi como a
las organizaciones sociales para lograr la plena participa-
cion politica de las mujeres mexicanas y eliminar su dis-
criminacion, mismos que hoy colocan a México entre los
once paises a nivel mundial y siete de América Latina en
legislar la paridad.

Hoy en dia América Latina cuenta con un 27.7 por ciento
en los Congresos Nacionales que la colocan como la pri-
mera region donde la ley de paridad se hace realidad, des-
tacando 5 paises con mas del 40 por ciento de representa-
cion (Cuba, Educador, México y Nicaragua) y Bolivia con
el 50 por ciento de mujeres en sus respectivos Congresos.
Nuestro pais particularmente a nivel federal con un 42 por
ciento (211 Diputadas) y estatal con mas del 50 por ciento
en los Estados de Colima, Guanajuato y Querétaro, lo an-
terior como resultado de las pasadas elecciones del 7 de ju-
lio de 2015 y con rango de 40-50 por ciento en un gran ni-
mero de nuestras entidades federativas.2

A pesar de estos importantes logros conquistados en nues-
tro sistema normativo principalmente de la reforma cons-
titucional en materia de paridad de febrero 2014, asi como
la creacion de nuevas legislaciones en materia politico
electoral, es claro que debemos seguir uniendo esfuerzos
para lograr la inclusion e igualdad sustantiva que nuestras
mujeres siguen demandando especialmente para garantizar
su verdadera participacion en la toma de decisiones dentro
de nuestra sociedad mexicana. Lo anterior en el marco de
los diversos compromisos Internacionales asumidos por el
Estado mexicano plasmados en la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos principalmente.
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Luego entonces en la actualidad uno de los espacios de go-
bierno donde resulta necesario e inaplazable impulsar el
empoderamiento de las mujeres, es sin duda en los proce-
sos de eleccion de las candidaturas a presidencias munici-
pales, incluyendo a regidores y sindicos municipales.

Cabe sefialar que en 2014 de los 2,457 municipios existen-
tes en todo el territorio nacional, solo 192 estaban repre-
sentados por presidentas municipales, mientras 2015 esta
cifra se redujo a 178, de las cuales 90 ubicadas en la region
sur del pais (Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oa-
xaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatdn), 58 en la zona centro (Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Naya-
rit, Querétaro, San Luis y Zacatecas) y finalmente 30 en la
region norte (Baja California, Baja California Sur, Coahui-
la, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.3

Actualmente, por interpretacion de algunas deposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, asi como de la Ley General de Partidos Politicos,
se reconoce parcialmente la paridad de género, no obstan-
te a ello, la falta de claridad normativa sigue generando la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y de Tribunales de Justicia Electoral para proteger los de-
rechos politicos-electorales, especialmente para respetar la
paridad horizontal y vertical en la postulacion de candida-
tas y candidatos en eleccion de ayuntamientos de diversas
entidades del pais, que se supone ya tienen garantizados las
mujeres mexicanas.

En este contexto, en septiembre del 2015, el Magistrado
Flavio Galvan, del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion, considerd necesario incluir en la Constitu-
cion la obligatoriedad de paridad de género, vertical y ho-
rizontal, en la integracién de Ayuntamientos, durante la
presentacion del Informe final de Justicia electoral 2015,
una evaluacion de la reforma politica- electoral, de la Co-
mision Mexicana de Derechos Humanos, sefial6 que la pa-
ridad de género se debe cumplir a cabalidad por los parti-
dos politicos.4

Sin lugar a duda que al llevar la paridad de género también
a nuestros municipios del pais, ademas de complementar la
reforma constitucional en materia de paridad de febrero de
2014, constituye una herramienta fundamental para com-
batir las desventajas, violencia, invisibilidad y estereotipos
que hoy en dia ademas de menoscabar la autonomia de
nuestras mujeres, estan generando una inmensa brecha de

desigualdad que impacta en el desarrollo y progreso del Es-
tado mexicano.

Compatieras y compafieros legisladores, como represen-
tantes de la poblacion mexicana tenemos el compromiso de
unir esfuerzos legislativos para fortalecer el empodera-
miento de las mujeres, para que ellas también puedan des-
arrollarse integralmente, ejerciendo sus derechos humanos,
en igualdad de oportunidades, en este sentido, es inaplaza-
ble fortalecer y garantizar desde el texto constitucional la
paridad de género en los procesos de eleccion de las candi-
daturas a presidencias municipales, incluyendo a regidores
y sindicos municipales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presentamos a
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41 y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se reforman los articulos 41 y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

L..

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los drganos de representacion politi-
ca y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores fede-
rales y locales, asi como de ayuntamientos. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan pro-
hibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.
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II. a VI...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

[. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine garantizando la paridad de género. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

LaX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite CEAMEG/Li-
bro_Part Pol.pdf. Pagina 27.

2 http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articu-
1os/2015/09/presentacion-hora-igualdad-sustantiva

3 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/09/solo-72-las-alcal-
dias-estan-ocupadas-mujeres

4 http://www.jornada.unam.mx/2015/09/28/politica/019n2pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a 10 de marzo de
2016.— Diputadas y diputados: Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia, Ana
Georgina Zapata Lucero, Beatriz Vélez Nuiiez, César Octavio Cama-
cho Quiroz, Delia Guerrero Coronado, Edith Anabel Alvarado Varela,
Flor Angel Jiménez Jiménez, Flor Estela Renteria Medina, Héctor Uli-
ses Cristopulos Rios, Kathia Maria Bolio Pinelo, Maria Béarbara Bote-
llo Santibafiez, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Maria Sole-
dad Sandoval Martinez, Miriam Dennis Ibarra Rangel, Omar Noé
Bernardino Vargas, Pedro Luis Noble Monterrubio, Ramoén Bafales
Arambula, Susana Corella Platt, Xitlalic Ceja Garcia, Yulma Rocha
Aguilar (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Tiscarefio. Tiirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

Diputada Tiscarefio, la diputada Barbara Botello le pregun-
ta si usted admite —y tiene también otro legislador que sus-
cribe la iniciativa— que pueda también ella suscribirla. Nos
dice que si. Por lo tanto, ahi esta a disposicion de quienes
quieran suscribirla en la Secretaria de la Mesa Directiva.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Perdon. Antes, diputado Salim, la diputada Delia. Sonido
en la curul de la diputada Delia Guerrero, por favor.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul):
Si, presidente, para solicitarle a la diputada Ruth que si me
permite adherirme a esta iniciativa tan importante.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ya manifestaron y reiteran su disposicion para que €so su-
ceda.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Mi-
guel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del PAN,
para presentar iniciativa. ;Es Alle? Usted me dice ahorita
como se pronuncia. Alle, ;Verdad? Para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 31 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion. Alle, es Salim Alle. Ahora si, dipu-
tado Salim Alle, por favor.

El diputado Miguel Angel Salim Alle: Gracias, presiden-
te. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras diputa-
das y compafieros diputados, en este momento en que te-
nemos un tipo de cambio elevado y una caida notable de
los ingresos en dolares por la venta de petrdleo, nuestro de-
ber como legisladores es ocuparnos en plantear adecuacio-
nes legales para sacarle provecho a esta coyuntura.

En este sentido estoy convencido de que para lograrlo te-
nemos que voltear al turismo. Y es que pese a todos nues-
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tros problemas, el turismo ha sido y puede seguir siendo
nuestro salvavidas y motor de desarrollo.

Ast lo reflejan las estadisticas entre el afio 2010 y 2015, los
ingresos del sector turismo aumentaron 32 por ciento con
un crecimiento similar del nimero de turistas extranjeros
en nuestro pais. México esta entre los 15 paises con mayo-
res llegadas de turistas extranjeros, con poco mas de 30 mi-
llones de visitantes anuales. Ademas, seglin el departamen-
to de comercio de Estados Unidos, somos el destino
favorito de los americanos.

En lo que respecta al turismo de negocios, por citar un pri-
mer caso, se realizan 200 mil eventos en el pais y para el
2016 se prevé que eta actividad tenga un crecimiento del
siete por ciento. Con esta dindmica y entre enero y diciem-
bre de 2015, las cinco principales fuentes de ingresos de
dolares, para México se comportaron de la siguiente mane-
ra:

Turismo internacional: un ingreso de 17 mil millones de
dolares, 7.7 por ciento mas.

Remesas: un ingreso de 25 mil millones de dolares, 4.5 por
ciento mas.

Exportaciones no petroleras: 357 mil millones de dolares,
en un decremento del seis por ciento.

Pero adivinen quién se llevo el campeonato. La historia de
terror de este pais, Pemex, 23 mil millones de dolares, 45
por ciento menos. Vaya historia de terror de esta empresa.

Un dato anecddtico durante noviembre de 2015, los ingre-
sos por turismo alcanzaron mil 385 millones de dolares,
mientras que a las ventas de crudo fueron de mil 259 mi-
llones de ddlares, lo que significa que por primera vez en
16 afios, México tuvo mds ingresos por turismo que por pe-
tréleo.

Todo lo anterior demuestra el potencial decrecimiento di-
namismo que tenemos para el sector turismo.

Por eso, amigas y amigos, les propongo lo siguiente. En es-
te proceso existe el reembolso a los extranjeros del IVA.
Hoy en dia este reembolso del IVA representa el 35 por
ciento de comision que cobran las empresas concesiona-
das, cuando a nivel mundial esta entre el 10 y el 20 por
ciento. También la devolucion de este IVA es un plazo de
40 dias, cuando el promedio internacional es de 20 dias.

La propuesta, amigas y amigos, es que la comision que co-
bran estos intermediarios baje del 35 por ciento al 20 por
ciento para que los turistas tengan mas incentivo para gas-
tar en este pais, y que la devolucion de 40 dias baje a 20 di-
as.

Con estas medidas este Congreso estard promoviendo un
mecanismo de certidumbre juridica para turistas extranje-
ros y al mismo tiempo se estard generando un mecanismo
que otorgue mayor competitividad en nuestros destinos tu-
risticos, al establecer una devolucion mas rapida, menos
costosa, que se traduzca en una mayor afluencia de turismo
y con la consiguiente generacion de empleos.

Les pido, amigas y amigos diputados, nos apoyen en esta
iniciativa. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 31 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y 22 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Miguel Angel Salim Alle, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral
1, fraccion II, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el ultimo parrafo del articulo 31 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y se reforman los parrafos
sexto y décimo cuarto del articulo 22 del Codigo Fiscal de
la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo es uno de los sectores econdmicos mas impor-
tantes y dindmicos en el mundo, tanto por su nivel de in-
version, participacion en el empleo, aportacion de divisas
asi como por la contribucion que realiza al desarrollo re-
gional y nacional.

Nuestro pais se encuentra dentro de las quince naciones
con mayor niimero de llegadas de turistas extranjeros; de
acuerdo con el Ranking Mundial de Turismo Internacional
actualmente visitan nuestro pais cerca de 30 millones de tu-
ristas cada aflo, y los ingresos generados en este sector de
la economia sumaron 17 mil 457 millones de ddlares en
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2015; México, ademas, es el pais mas visitado por esta-
dounidenses, de acuerdo con los datos mas recientes de la
“Office of Travel and Tourism Industry (OTTI)” del De-
partamento de Comercio de Estados Unidos.

En los wltimos aflos, el turismo en México se ha manteni-
do estable pese a periodos complicados como fue la crisis
econdmica mundial de 2009, el virus de la influenza y re-
cientemente por los problemas sociales y de seguridad pu-
blica que afectaron seriamente la imagen del pais ante el
resto del mundo, no obstante el crecimiento en el nimero
de turistas sigui6 un ritmo favorable como se muestra en la
siguiente tabla.

Comportamiento de niimero
de turistas versus ingresos monetarios
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A pesar de las dificultades en la economia nacional, los es-
fuerzos realizados por el sector privado junto con los Go-
biernos, Federales, Estatales y Municipales por mantener a
flote la industria turistica han resultado eficientes, ya que
por ejemplo para julio de 2015, Acapulco logro alcanzar el
90% de su capacidad, pese a ser un destino muy golpeado
por la inseguridad.

Esto se logro, en gran medida, por los incentivos fiscales
otorgados por los tres Ordenes de Gobierno, como por
ejemplo el “Decreto por el que se otorgan diversos benefi-
cios fiscales a los municipios de Guerrero” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de Diciembre de 2015,
en el cual se establecen facilidades en materia de pagos
provisionales en Impuesto sobre la Renta, pagos por sala-
rios, Impuesto al Valor Agregado, entre otros.

Se prevé que la industria del turismo siga en crecimiento,
por ejemplo, la industria de turismo de negocios que en-
globa la realizacion en el pais de congresos, convenciones,
ferias y exposiciones tendrd un crecimiento del 7 % tanto

en eventos como también en la derrama econdmica respec-
to a lo reportado el afio anterior. De acuerdo con estima-
ciones de la Secretaria de Turismo (SECTUR) durante
2015 se realizaron 200 mil eventos en el pais y este afio se
espera superar esta cifra. Los Estados que concentran el
mayor volumen de reuniones son Quintana Roo, Baja Ca-
lifornia Sur, Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leén y
Aguascalientes.

De la misma forma, el turismo cultural mantuvo un creci-
miento constante, en 2015, el total de visitantes a zonas ar-
queoldgicas ascendi6 a 13.6 millones de personas de las
cuales el 30% son turistas extranjeros, mientras que los tu-
ristas extranjeros que visitaron museos en el pais crecieron
en un 5.9% con respecto al 2014.

Sin embargo la industria turistica mexicana presenta atin
grandes desafios, entre los que se encuentran los problemas
de oferta y demanda, competencia y financiamiento; esto
significa que para seguir siendo competitivos y maximizar
las oportunidades en los entornos locales, regionales e in-
ternacionales, las empresas turisticas y los turistas deben
de contar con los incentivos positivos que fomenten el cre-
cimiento de este sector.

Para Accion Nacional el impulso al sector turistico es una
prioridad, asi ha quedado plasmado en nuestra plataforma
electoral 2015-2018 y también en la Agenda Legislativa
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Pro-
poner las reformas que impulsen, consoliden y regulen el
turismo, asi como proponer los incentivos y apoyos a los
distintos tipos del sector a fin de impulsar la llegada de vi-
sitantes extranjeros que incrementen la derrama econdmica
en favor del desarrollo regional, es un compromiso tradu-
ciremos en acciones concretas.

Ahora bien, es una realidad que el sector turistico se en-
cuentra en recuperacion, pero no debemos olvidar que ain
existen retos y problematicas importantes que todavia fre-
nan la expansion plena de este sector. Dentro de estos pro-
blemas a resolver se encuentra particularmente aquellos
que enfrentan los turistas extranjeros con la devolucion de
impuestos efectivamente trasladados, especificamente con
el impuesto al Valor Agregado, pues este es uno de los tré-
mites mas tardados y costoso para los turistas con respecto
a paises Asidticos, Europeos y con Estados Unidos.

En nuestra legislacion la devolucion del impuesto a turistas
extranjeros se encuentra regulado por la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, que en su articulo 31 menciona:
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Articulo 31. Los extranjeros con calidad de turistas de con-
formidad con la Ley General de Poblacion que retornen al
extranjero por via aérea 0 maritima, podran obtener la de-
volucion del impuesto al valor agregado que les haya sido
trasladado en la adquisicion de mercancias, siempre que se
reunan los siguientes requisitos:

I. Que el comprobante fiscal que expida el contribuyen-
te retna los requisitos que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de cardcter general,

II. Que las mercancias adquiridas salgan efectivamente
del pais, lo que se verificara? en la aduana aeroportuaria
o0 maritima, seguin sea el caso, por la que salga el turis-
ta, y

II1. Que el valor de las compras realizadas por estable-
cimiento, asentado en el comprobante fiscal que presen-
te el turista al momento de salir del territorio nacional,
ampare un monto minimo en moneda nacional de 1,200
pesos.

El Servicio de Administracion Tributaria establece-
ra? las reglas de operacion para efectuar las devolu-
ciones a que se refiere el presente articulo y podra?
otorgar concesion a los particulares para adminis-
trar dichas devoluciones, siempre que los servicios
para efectuar la devolucion no generen un costo pa-
ra el 6rgano mencionado.

En todo caso, la devolucion que se haga a los extran-
jeros con calidad de turistas debera? disminuirse
con el costo de administracion que corresponda a las
devoluciones efectuadas.

Derivado de lo anterior, el Servicio de Administracion Tri-
butaria emiti la correspondiente Convocatoria para otor-
gar concesiones, asi como las reglas de operacion para
efectuar las devoluciones de conformidad con los parrafos
pentiltimo y ultimo del articulo 31 de la Ley del IVA.

De conformidad con la reglas de operacion el plazo para la
realizacion del abono a un medio de pago electronico por
parte del Concesionario no debera exceder de 40 dias natu-
rales, a partir de la recepcion de la documentacion del Ex-
tranjero en el Mdodulo de Atencion de la Concesionaria, di-
cho plazo se encuentra en armonia legislativa con lo que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

De la misma forma las reglas establecen que el Concesio-
nario podra cobrar una comision al turista por los servicios
de administracion de devolucion del IVA que les haya sido
trasladado en la adquisicion de mercancias, la cual debera
disminuirse del importe a pagar al turista y no podra exce-
der 35% del total de la devolucion, incluyendo el IVA que
se cause con motivo del servicio prestado por parte del
concesionario.

Pero la realidad es que en comparacion con otras partes del
mundo, la comision que cobran las empresas que realizan
la devolucion de IVA en México es muy alta, asi lo han de-
nunciado diversos medios de comunicacion®; en Europa el
promedio es entre el 4 y 6% en Espafia por ejemplo, se ha
establecido cierta flexibilidad en el importe de las comisio-
nes a cobrar por las entidades colaboradoras para favorecer
la libre competencia entre ellas por lo que las comisiones
de la devolucion oscilan entre el 21%, 10% y 4, mientras
que en Estados Unidos concretamente en Texas el “tax-
back” cobra una comision de 3 délares mas el 2.75% del
total de las compras, pero en México las Concesionarias
(TaxFree y MoneyBack) cobran una comision del 35% del
total de la devolucion; es decir el maximo posible de con-
formidad con las reglas de operacion del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

Existe la posibilidad de recuperar parte de los impuestos al
instante sin embargo, el cobro de comision se eleva sobre
el monto que se recuperaria y sélo pueden realizarse devo-
luciones por hasta 10 mil pesos de conformidad con las re-
glas establecidas, el remanente se reintegra via transferen-
cia electronica.

Ante esta situacion organizaciones como la Federacion
Mexicana de Organizaciones Turisticas, consideran que
deberia agilizarse la devolucion de este impuesto y dismi-
nuir el porcentaje de comision que se cobra porque pare-
ciera que se trata de poner obstdculos para que la gente des-
ista de hacer el tramite.

En cuanto a los tiempos de la devolucion del impuesto, con
informacion de las propias empresas TaxFree y Money-
back las concesionarias realizan el reembolso entre 45 y 60
dias habiles, muchos mas de los que establece la legisla-
cion.

Taxftee tiene seis afios operando en el mercado y en este
tiempo han devuelto el IVA a aproximadamente 121,000
turistas de 127 nacionalidades, quienes generaron compras
a comercios por mas de 2,071 millones de pesos en desti-
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nos como el DF, Canctn, Cozumel, Guadalajara, Puerto
Vallarta, Los Cabos, Acapulco, Ixtapa, Taxco, Mahahual y
Monterrey, pero no debemos omitir que actua fuera de la
ley al realizar la devolucion a los turistas hasta 20 dias ha-
biles después de lo que establece la legislacion, ademas de
cobrar un porcentaje de comision superior a los del resto
del mundo, lo que ocasiona un obstaculo para el pleno de-
sarrollo del sector turistico y un perjuicio para los turistas
extranjeros.

Por lo que se hace necesario que la devolucion por cual-
quier forma de pago se realice en plazos mas cortos y las
comisiones sean mas bajas. En este sentido, debemos men-
cionar que el Servicio de Administracion Tributaria cuenta
con la infraestructura tecnologica para hacerlo, se tiene co-
mo ejemplo la devolucion de impuesto sobre la renta a los
contribuyentes asalariados que presentaron su declaracion
anual 2015 y en el que el SAT devolvio més de 271 millo-
nes de pesos correspondientes a 30,679 declaraciones, con
plazos maximos de cinco dias para cada contribuyente, asi
como el recientemente el anuncid de la devolucion de IVA
para PYMES en un término maximo de cincos dias, por lo
que es técnicamente posible realizar la devolucion de im-
puestos a turistas extranjeros en plazos mas cortos.

Por ello la presente Iniciativa, tiene como objetivo estable-
cer en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, especifica-
mente en su articulo 31 que la comision que se descuente a
la devolucion no debera exceder del 20% del valor total de
la devolucion tal y como aplica en muchos paises de Euro-
pa, Asia, América Latina y en algunos Estados de la Union
Americana. De la misma forma se establece que la devolu-
cion del impuesto solicitado deberd de realizarse en un ma-
ximo de veinte dias a partir de la solicitud realizada ante la
autoridad fiscal o concesionario, ello a través de la pro-
puesta de reforma al articulo 22 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

Con estas medidas se estard alentando un mecanismo de
certidumbre juridica para los turistas extranjeros al solici-
tar la devolucion del impuesto, pero sobre todo se estara
generando un mecanismo que otorgue mayor competitivi-
dad a nuestros Estados que viven del turismo, al establecer
una devolucion més rdpida y una comision mas baja que
resultara en una mayor afluencia de turismo extranjero en
nuestros estados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se Reforma el ultimo parrafo del arti-
culo 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Articulo 31. ...

IL ...

1.

En todo caso, la devolucion que se haga a los extranje-
ros con calidad de turistas deberd disminuirse con el
costo de administracion que corresponda a las devolu-
ciones efectuadas, sin que éste exceda del 20% del
monto total a devolver.

Articulo Segundo. Se reforman los pérrafos sexto y déci-
mo cuarto del articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse
dentro del plazo de veinte dias siguientes a la fecha en que
se presento la solicitud ante la autoridad fiscal competente
o bien, tratindose de la devolucion del impuesto al va-
lor agregado a los extranjeros con calidad de turistas,
ante el concesionario respectivo, debiendo ser presenta-
da con todos los datos, incluyendo para el caso de deposi-
to en cuenta, los datos de la institucion integrante del siste-
ma financiero y el niimero de cuenta para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha institucion finan-
ciera debidamente integrado de conformidad con las dispo-
siciones del Banco de México, asi como los demas infor-
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mes y documentos que sefiale el Reglamento de este Codi-
go. Las autoridades fiscales, para verificar la procedencia
de la devolucion, podran requerir al contribuyente, en un
plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacion
de la solicitud de devolucion, los datos, informes o docu-
mentos adicionales que considere necesarios y que estén
relacionados con la misma. Para tal efecto, las autoridades
fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo
maximo de veinte dias cumpla con lo solicitado apercibido
que de no hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendra por
desistido de la solicitud de devolucion correspondiente.
Las autoridades fiscales solo podran efectuar un nuevo re-
querimiento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
la que se haya cumplido el primer requerimiento, cuando
se refiera a datos, informes o documentos que hayan sido
aportados por el contribuyente al atender dicho requeri-
miento. Para el cumplimiento del segundo requerimiento,
el contribuyente contara con un plazo de diez dias, conta-
do a partir del dia siguiente al que surta efectos la notifica-
cion de dicho requerimiento, y le serd aplicable el aperci-
bimiento a que se refiere este parrafo. Cuando la autoridad
requiera al contribuyente los datos, informes o documen-
tos, antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha
en que se hubiera notificado el requerimiento de los mis-
mos y la fecha en que éstos sean proporcionados en su to-
talidad por el contribuyente, no se computara en la deter-
minacion de los plazos para la devolucion antes
mencionados.

El monto de la devolucion de la actualizacion a que se re-
fiere el parrafo anterior, debera ponerse, en su caso, a dis-
posicion del contribuyente dentro de un plazo de veinte di-
as siguientes a la fecha en la que se presente la solicitud de
devolucion correspondiente; cuando la entrega se efectie
fuera del plazo mencionado, las autoridades fiscales paga-

ran intereses que se calcularan conforme a lo dispuesto en
el articulo 22-A de este Codigo. Dichos intereses se calcu-
laran sobre el monto de la devolucion actualizado por el
periodo comprendido entre el mes en que se puso a dispo-
sicion del contribuyente la devolucion correspondiente y el
mes en que se ponga a disposicion del contribuyente la de-
volucion de la actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
febrero de 2016— Diputados y diputadas: Miguel Angel Salim Alle,
Alejandra Gutiérrez Campos, Ariel Enrique Corona Rodriguez, Ar-
mando Alejandro Rivera Castillejos, Blanca Margarita Cuata Domin-
guez, Carlos Alberto De la Fuente Flores, Edmundo Javier Bolafios
Aguilar, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gustavo Enrique Madero Mu-
floz, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, José Hernan Cortés Berumen,
Jos¢ Teodoro Barraza Lopez, Kathia Maria Bolio Pinelo, Lorena del
Carmen Alfaro Garcia, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del Ro-
sario Rodriguez Rubio, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Maria
Verénica Agundis Estrada, Miguel Angel Huepa Pérez, Norberto An-
tonio Martinez Soto, Pedro Garza Trevifio, Rene Mandujano Tinajero,
Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos (rabri-
cas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Salim. Tirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito publico, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL'Y LEY GENERAL DE VICTIMAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Iniciativa que reforma los articulos 5So. de la Ley Fe-
deral de Fomento a las Actividades realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil, y 130 y 170 de la Ley
General de Victimas, a cargo del diputado Waldo Fernan-
dez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

La seguridad publica, forma parte esencial del bienestar de
una sociedad. Un Estado de derecho genera las condiciones
que permiten al individuo realizar sus actividades cotidia-
nas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros
bienes juridicos tutelados estdn exentos de todo peligro,
dafio o riesgo.!

De acuerdo a nuestra Ley Fundamental, la procuracion de
justicia debe regirse bajo el principio de legalidad, sin em-
bargo observamos que la ciudadania ha perdido la confian-
za en las instituciones dedicadas a la procuracion de justi-
cia, por la corrupcion y la impunidad, es por ello que
resulta de vital importancia que las asociaciones civiles se-
an un apoyo para los ciudadanos que han sido victimas del
delito.

Con informacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015, se
estima que en 2014 se denuncio el 10.7% de los delitos, de
los cuales el 67.5% llevé al inicio de una averiguacion pre-
via ante el Ministerio Publico.

Del total de delitos, se inicid averiguacion previa en el
7.2% de los casos. Lo anterior, representa un 92.8% de de-
litos donde no hubo denuncia o no se inicié averiguacion
previa.

No podemos hablar de un desarrollo econémico asi como
una disminucion de la desigualdad, si no existen las condi-
ciones que aseguren el cumplimiento de la Ley y el cum-
plimiento de la justicia.

Argumentos

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica, menciona:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Fe-
deracion, el Distrito Federal, los Estados y los Munici-
pios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las liberta-
des, el orden y la paz piblicos y comprende la preven-
cion especial y general de los delitos, la investigacion
para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones ad-
ministrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del individuo, en
términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Podemos observar, que las estadisticas nos muestran que
en 2014 se identificaron 17,324 victimas de homicidios do-
losos, mientras que en 2015 fueron 18,650, lo que signifi-
ca 1,326 victimas mas respecto a 2014, equivaliendo a una
alza del 7.65%.

De acuerdo a cifras estadisticas, en lo que se refiere a ho-
micidio culposo, Nuevo Leon a pesar de encontrase en la
posicién niimero 13 a nivel nacional de este delito, por ca-
da 100 mil habitantes; su variacion presentd una alza del
50.39% respecto al promedio de 12 meses atrés.

En promedio en México, cada 8 horas y 19 minutos se re-
gistrd una averiguacion previa por secuestro en el fuero co-
mun, en 2015. En este mismo afio se registraron 1,053 ave-
riguaciones previas por secuestro del fuero comiin.

En extorsiones, el Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leon y
el Estado de México, presentaron el mayor numero de ave-
riguaciones previas de este delito en el Glltimo mes del afio,
estas entidades representaron el 53.44% del total del pais.

Cabe mencionar, que en 2015 Nuevo Leon reportd una tasa
superior en 221% a la nacional, mientras que en todo ese
afio su tasa fue 140.14% mayor que la del pais.

Las anteriores cifras son alarmantes, pero también es de
preocupar el bajo niimero de denuncias, tomando en consi-
deracion que el denunciar es un paso para el abatimiento de
la inseguridad.

Por lo anterior mencionado, la inseguridad, requiere de es-
fuerzos de la sociedad civil, es por ello que las organiza-
ciones de la sociedad civil juegan un papel fundamental en
el combate a la misma, clasifica a las organizaciones de
acuerdo con las acciones que realiza cada uno.
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Las Organizaciones civiles dedicadas a la investigacion,
son aquellas que tienen con objetivos principales investi-
gar, analizar, generar, difundir datos y estadisticas de la
seguridad publica. Lo anterior lo podemos ver mediante
encuestas aplicadas a la poblacion, esta informacion re-
gularmente se encuentra disponible en publicaciones o
bien en su pagina de internet.3

En lo que se refiere a las organizaciones que ofrecen capa-
citacion y difusion, su principal actividad instruir, por me-
dio de talleres, cursos, circulos de estudio y seminarios a
todo tipo de poblacion en temas relacionados con la segu-
ridad publica.

Las organizaciones civiles asistenciales, dedican sus accio-
nes a la atencion, apoyo, defensa y/o asesoria de sujetos u
otras organizaciones que hayan sido victimas de algin ac-
to de delincuencia o abuso de autoridad. Se denominan
asistenciales por que canalizan a las victimas con las auto-
ridades correspondientes.

Otro ejemplo de estas organizaciones, lo podemos observar
con lo realizado por el Centro de Integracion Ciudadana
(CIC) en el estado de Nuevo Leon, en donde en su pagina
de internet, menciona que actian como un enlace con las
autoridades para atender temas de interés comun, ademas,
de promover la participacion y los valores civicos para for-
talecer a la ciudadania y asi despertar la conciencia ciuda-
dana con el fin de construir una mejor sociedad, con mejor
calidad de vida.4

Asimismo, su fin es proveer un espacio claro, confiable y
auténtico de participacion, para fortalecer la ciudadania y
detonar las acciones con sentido de las autoridades.

Un Estado moderno esta formado por una sociedad activa
que exige cuentas a sus autoridades. En este sentido, orga-
nizaciones de la sociedad civil, asociaciones empresariales,
universidades, medios de comunicacion y organismos
constitucionales autonomos deben contribuir al analisis y
evaluacion de las politicas publicas en materia de seguri-
dad y justicia.d

Con la participacion y corresponsabilidad del gobierno, el
sector privado y la sociedad civil se lograran generar las
oportunidades de interaccion que permitan encontrar a las
personas que deben concentrarse en soluciones de largo
plazo; atendiendo a prioridades que juntos determinen,
mediante el establecimiento de mecanismos asi como pro-
cedimientos de participacion de la comunidad. Esto permi-

te que las instituciones, los ciudadanos y los grupos articu-
len sus intereses mediante sus distintos roles y ejercicio le-
gal de sus derechos y obligaciones.6

Cabe destacar que el Modelo Integral de Atencion a Victi-
mas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
4 de junio de 2015, ya prevé la intervencion de las organi-
zaciones de la sociedad civil que proporcionan atencion a
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en el que destaca que estas organizaciones realizan acom-
pafamiento juridico y psicosocial con las victimas en pro-
cesos de litigo o de otro tipo, estableciendo los requeri-
mientos para la reparacion integral ante las distintas
instancias.”

Es de gran relevancia el papel que juegan las organizaciones
de la sociedad civil en la atencion integral a las victimas, pues
estas derivado de su sentimiento de vulnerabilidad, se sienten
mas seguras con el contacto directo con las personas de las or-
ganizaciones, mas que con las autoridades en las que lamen-
tablemente no confian.

Por lo anterior mencionado, las organizaciones de la socie-
dad civil juegan un papel importante en la lucha contra la
inseguridad, ademds de que son un acompafiamiento de las
victimas del delito desde la denuncia hasta la sentencia del
delincuente.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIX al ar-
ticulo So. y se recorre la subsecuente para ser fraccion
XXX de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; se
adiciona un tercer parrafo al articulo 130 y se adiciona
una fraccion III al articulo 170 de la Ley General de
Victimas

Primero. Se adiciona la fraccion XIX, del articulo 5 reco-
rriéndose la subsecuente de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil, para quedar como sigue:
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Articulo 5. ...
[LaXVIIL ...

XIX. Asistencia juridica a ciudadanos que sean victi-
mas del delito, y

XXX. ...

Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 130; y se
adiciona la fraccion III, del articulo 177 recorriéndose las
subsecuentes de la Ley General de Victimas, para quedar
como sigue:

Articulo 130. ...

Las Organizaciones de la Sociedad Civil que se dedican a
la ayuda y asistencia de las victimas, podran acceder al
fondo, siempre y cuando estén en el registro que para tal
efecto lleve a cabo la Junta Directiva.

Articulo 177. Son las facultades de la Junta Directiva:

Lall...

II1. Llevar a cabo el registro de las organizaciones de
la sociedad civil que atiendan a las victimas;

IV.aXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Gonzélez Fernandez José Antonio, La Seguridad Publica en México,
“Los Desafios de la Seguridad Publica en México, Instituto de Investi-

gaciones Juridicas UNAM, México 2002.

2 Reporte sobre delitos de alto impacto, Observatorio Nacional Ciuda-
dano, diciembre 2015.

3 Alfonso Leon Pérez, La Seguridad Publica y las Organizaciones Ci-
viles en México, Veredas, Revista del Pensamiento Socioldgico.

4 http://www.cic.mx

5 Indice Global de Impunidad México IGI-MEX 2016, Centro de Es-
tudios Sobre Impunidad y Justicia, Universidad de las Américas Pue-
bla, coord. Juan Antonio Le Clercq Ortega y Gerardo Rodriguez San-
chez Lara, febrero 2016.

6 Lima Malvido Maria de la Luz, Un nuevo paradigma: La participa-
cion ciudadana en seguridad publica, Los Desafios de la Seguridad Pi-
blica en México, coord. Peflaloza Pedro José y Garza Salinas, Mario A,
2002.

7 Informacion disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5395286&fecha=04/06/2015 fecha de consulta: 10 de marzo de
2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputado
Waldo Fernandez Gonzailez (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Justicia, para dictamen.

El diputado Wenceslao Martinez Santos (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Si. Sonido en la curul del diputado Wenceslao Martinez,
por favor.

El diputado Wenceslao Martinez Santos (desde la curul):
Gracias, presidente. Primeramente para pedirle al diputado
Salim que nos permita suscribir su iniciativa. Es muy im-
portante comentar que al turismo tendriamos que dar todas
las facilidades posibles, que es una gran fuente de ingresos
de nuestro pais.

Nosotros recibimos aproximadamente —como ¢l lo comen-
ta— 30 millones de turistas anualmente. Quiero hacer una
comparacion. En el estado de California, nuestro vecino
del norte, Ginicamente en el condado de San Diego y en el
condado de los Angeles, reciben 77 millones de turistas al
afio. Por eso tendriamos que mejorar las condiciones y ser
mucho més atractivos para recibir mas turistas y mejorar
nuestros ingresos por ese concepto. Es todo, presidente,
gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martinez. Diputado Salim, le preguntan
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si acepta que suscriba el diputado Martinez la iniciativa
que usted acaba de presentar.

El diputado Miguel Angel Salim Alle (desde la curul):
Adelante, si, muchas gracias, diputado.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien, ha manifestado expresamente su disposicion a ello y
entonces esta a disposicion en la Secretaria de la Mesa Di-
rectiva para quienes deseen suscribirla.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y ahora tiene la palabra por cinco minutos la diputada Na-
talia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

La diputada Natalia Karina Baron Ortiz: Gracias. Con
su venia, diputado presidente, compafieras y compafieros
diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto
tiene como proposito reformar los articulos 17 y 20 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de que el Con-
sejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable sea
presidido por un representante de los productores y agentes
de la sociedad rural, electo por dos terceras partes de todas
las organizaciones nacionales del sector social y privado
rural que lo integran.

El tema de la participacion ciudadana ha sido un referente
en la actualidad, sobre todo cuando hablamos del papel que
juega la sociedad de cara a las acciones que emprenden los
gobiernos. En este sentido una de las innovaciones mds
significativas en los procesos de democratizacion en Amé-
rica Latina, ha sido la incorporacion de mecanismos de
participacion ciudadana en asuntos de politicas publicas,
mas alla de los procesos electorales.

Precisamente la presente propuesta tiene como finalidad el
fortalecimiento de uno de los mecanismos de participacion
de productores del campo, esto a fin de que ellos mismos
sean los agentes activos en los cambios de fondo que se ne-
cesitan en el sector rural.

En nuestro pais encontramos un rezago en nuestro marco
juridico en lo que hace a la implementacion de mecanismos
de participacion ciudadana en el orden federal, y en menor
medida en el orden estatal.

Asi las cosas, advertimos que la participacion ciudadana
ejercida mediante los consejos consultivos favorecen las
democracias como la nuestra, ya que a diferencia de las de-
cisiones tomadas unilateralmente por un solo individuo, el
cardcter colegiado de estas instancias y las interacciones
propias de cualquier proceso deliberativo favorecen la le-
gitimidad de las decisiones robusteciendo asi a las institu-
ciones publicas involucradas en la planeacidn, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

El actual disefio de este 6rgano colegiado en la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable tiene como caracteristica que en
los hechos se consolida una clara sobrerrepresentacion del
Poder Ejecutivo, donde la participacion de los representan-
tes del sector de mérito, esta destinada a transitar lo mera-
mente testimonial.

Mas grave resulta el hecho de que aunque los representan-
tes de los productores y agentes de la sociedad rural tienen
el aforo necesario en la composicion del Consejo, sus deli-
beraciones no son de caracter vinculante, toda vez que es-
tos ultimos solo tienen la facultad de opinar acerca de los
programas, acciones y normas relacionadas con el Progra-
ma Especial Concurrente.

Precisamente, el propdsito de la presente iniciativa de re-
forma a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene como
proposito empoderar a las organizaciones de la sociedad
rural para que sean actores de primera. Precisamente en la
planeacion, programacion y accion de las politicas que se
ejecuten en el campo. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Argumentos

El tema de la participacion ciudadana ha sido un referente
en la actualidad, sobre todo, cuando hablamos del papel
que juega la sociedad de cara a las acciones que emprenden
los gobiernos.

En este sentido, una de las innovaciones mas significativas
en los procesos de democratizacion en Latinoamérica ha si-
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do la incorporacion de mecanismos de participacion ciuda-
dana en asuntos de gubernamentales mas alla de los proce-
sos electorales.

El Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo adu-
ce que la participacion ciudadana constituye un mecanismo
para la construccion de la democracia y es, por si misma,
un derecho constitucional que debe ejercerse en un marco
de respeto a los derechos humanos -civiles, politicos, eco-
nomicos, sociales y culturales- y de superacion de cual-
quier forma de exclusion, discriminacion o desigualdad.!

En este contexto se fueron desarrollando importantes pro-
cesos de innovacion institucional que se orientaron a dar
respuesta a la demanda de mayor involucramiento ciuda-
dano en la vida publica.

Sin embargo, y a pesar de que los mecanismos de partici-
pacion ciudadana son, hasta cierto punto, abundantes atin
presentan grandes resabios de opacidad.

Precisamente, la presente propuesta tiene como finalidad el
fortalecimiento de uno de los mecanismos de participacion
ciudadana que ha permitido la intervencion de la ciudada-
nia en los procesos deliberativos y de toma de decisiones
de las politicas publicas."

Nos referimos a los consejos consultivos, que se pueden
identificar como instrumentos con propdsitos deliberativos
o definitivamente resolutivos; también como los mecanis-
mos utilizados para emitir una opinion sobre un tema con-
creto, o bien, se llegue al extremo de la toma de decisiones
conjunta, en el ideal del co-gobierno.

Resulta necesario sefialar que la consulta como un meca-
nismo de participacion ciudadana en un sentido amplio es
una forma de acercamiento del gobierno a la ciudadania
con el objetivo de incorporar la voz de la sociedad civil en
los procesos deliberativos sobre politicas piblicas.

En este contexto es pertinente mencionar que en las lltimas
décadas, en practicamente todos los paises latinoamerica-
nos se implementaron una gran variedad de mecanismos de
participacion de diverso perfil, tipo y capacidades, a saber:
“Mesas de concertacion y diversos mecanismos de demo-
cracia directa en Peru; veedurias ciudadanas en Colom-
bia; audiencias publicas en Argentina, organizaciones te-

rritoriales de base en Bolivia; y mesas de expertos en
Chile” ™M

Para el caso mexicano, encontramos un rezago a nivel le-
gislativo en términos de la implementacion de mecanismos
de participacion ciudadana en el orden federal, y en menor
medida en el estatal.

Atn con este rezago, no podemos dejar de admitir que nues-
tro pais experimento6 una serie de cambios en las tltimas dé-
cadas que apuntan a la creacion y fortalecimiento de un sin-
fin de consejos, comités y otras instancias colegiadas de
participacion en los tres ordenes de gobierno.

En este orden de ideas, en la Carta Magna encontramos po-
cos espacios que dan cabida al concepto de participacion
ciudadana, pero no por eso resultan menos importantes.
Uno de ellos y quizé el principal lo encontramos en el arti-
culo 26, apartado A, que versa sobre el deber del Estado de
organizar un sistema de planeacion democratica que inclu-
ya la participacion de los distintos sectores sociales con el
fin de incorporar tanto sus demandas como sus aspiracio-
nes en los planes de desarrollo nacional.

En virtud de lo anterior, observamos que la Ley de Planea-
cion integra el término de mérito en aspectos de consulta,
coordinacion y concertacion de todo el proceso de elabora-
cion del plan nacional.

Asimismo, encontramos que la participacion social en-
cuentra sustento normativo en el articulo 6 también consti-
tucional, donde se consagra el derecho al acceso de infor-
macion; el articulo 8, mediante el cual se tutela el derecho
de peticion de los ciudadanos; articulo 9, donde se institu-
ye el derecho de asociacion.

En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental la participacion ciudadana co-
bra relevancia ya que uno de los objetivos de este precepto
es el de favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
de manera que puedan valorar el desempeiio de los sujetos
obligados, y el de Contribuir a la democratizacion de la
sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de dere-
cho.

En tal sentido la Comision Intersecretarial para la Transpa-
rencia define el término como la posibilidad de la sociedad
de contribuir e influir en las decisiones gubernamentales
que le afectan.

El organismo en cita sefiala también, que existen mecanis-
mos a través de los cuales las administraciones publicas
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tienden a facilitar la interaccion de los actores sociales, en
funcion del interés publico.

Otro criterio juridico que incorpora el principio que nos
ocupa es la Ley Federal de Fomento a las Actividades Re-
alizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil que de-
termina como parte imprescindible de su objeto el favore-
cer la coordinacion el gobierno federal y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en lo relativo
a las actividades que fomenta la misma Ley. Una de estas
actividades son las civicas, enfocadas a promover la parti-
cipacion ciudadana en los asuntos de interés publico.

En este orden de ideas y con la finalidad de identificar la
importancia del concepto referido, transitamos al terreno
internacional en donde es frecuente que se aborde el tema
para lograr que se consoliden las relaciones de colabora-
cion gobierno-sociedad en asuntos de interés publico.
Ejemplos de lo anterior los encontramos en:

* La Convencion para Combatir el Cohecho de Servido-
res Publicos en Transacciones Comerciales Internacio-
nales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE).

* La Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

+» La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Co-
rrupcion (ONU).

En este momento queremos resaltar que todas estas con-
venciones tienen que ver con el combate a la corrupcion y
por ende al de la rendicion de cuentas, todo esto encami-
nado a que la participacion de los sectores sociales organi-
zados, contribuyan en los mecanismos mediante los cuales
se logrard una efectiva rendicion de cuentas.

Asi las cosas, advertimos que la participacion ciudadana
ejercida mediante los consejos consultivos favorece las de-
mocracias como la nuestra, ya que a diferencia de las deci-
siones tomadas unilateralmente por un solo individuo, el
cardcter colegiado de estas instancias, y las interacciones
propias de cualquier proceso deliberativo, favorecen la le-
gitimidad de las decisiones, fortaleciendo asi también a las
instituciones publicas y gubernamentales involucradas en
la planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas pi-
blicas.IV

En este orden de ideas, como lo sefialamos al principio de
nuestra propuesta, la presente iniciativa pretende fortalecer
el Consejo Mexicano de Desarrollo Rural Sustentable que
se enmarca en la Ley de Desarrollo Sustentable y que es un
organo de consulta de la Secretaria de Ganaderia, Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion.

Como todos sabemos este Consejo tiene como objetivo pri-
mordial favorecer las acciones llevadas a cabo por el go-
bierno federal para lograr que se ejecuten de manera dife-
renciada, prioritaria, inclusiva y descentralizada a efecto de
atender efectivamente las necesidades de las zonas con ma-
yor rezago social y econdmico mediante el impulso de ac-
tividades del medio rural, el incremento a la inversion pro-
ductiva y el fomento a la diversificacion de oportunidades
de empleo e ingreso todo esto con un cardcter vinculante.

Empero, podemos afirmar que la actual conformacion de
los Consejo Mexicano para el Desarrollo Sustentable re-
sulta lesiva para el afan democratico de contar con esque-
mas de participacion ciudadana y de deliberacion horizon-
tales, donde lo que prive sea una naturaleza colegiada;
criterios guia de la de la produccion agropecuaria, su in-
dustrializacion y comercializacion, y de los demads bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la eleva-
cion de la calidad de vida de la poblacion rural.

El modelo del Consejo Mexicano como organismos del
sector, contemplado por esta Ley como organo de consulta
y representacion social, resulta poco practico pues implica
un rebuscado procedimiento de operacion que resulta, en la
mayoria de los casos innecesario, debido a que al final los
acuerdos y decisiones del mismo no serdn tomadas en
cuenta para la creacion, implementacion o evaluacion de
planes y programas de trabajo, toda vez que la opinion de
todos los representantes del sector agropecuario son toma-
das pocas veces en cuenta para incidir realmente en la to-
ma de decisiones.

El actual disefio de este 6rgano colegiado, en la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, tiene como corolario que en los
hechos se consolida una clara sobrerrepresentacion del Po-
der Ejecutivo, donde la participacion de los representantes
del sector de mérito estd destinada a transitar hacia lo me-
ramente testimonial.

Mas grave resulta el hecho de que, aunque los representan-
tes de los productores y agentes de la sociedad rural tienen
el aforo necesario en la composicion del Consejo, sus deli-
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beraciones no son de caracter vinculante toda vez que es-
tos ultimos solo tienen la facultad de opinar acerca de los
programas, acciones y normas relacionadas con el Progra-
ma Especial Concurrente.

Esta restriccion normativa rompe totalmente con la esencia
de los consejos consultivos que fueron creados con el pro-
posito fundamental de ser mecanismos de consulta que sir-
van como espacios formalizados de interlocucion y dilo-
go con los representantes de grupos o comunidades con
efectos decisorios conforme a la vinculatoriedad de sus de-
terminaciones, para el gobierno."

Son estos tipos de restricciones legales las que pretende-
mos enfrentar con la siguiente iniciativa de reforma.

La finalidad pues, es la fortalecer el Consejo Mexicano pa-
ra el Desarrollo Rural Sustentable otorgdndole mayores
atribuciones a los representantes organizaciones nacionales
del sector social y privado rural; de las organizaciones na-
cionales agroindustriales, de comercializacion y por rama
de produccion agropecuaria; y de los comités de los siste-
mas producto, instituciones de educacion e investigacion y
organismos no gubernamentales.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77, 78 y demas relativos y aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 17 y 20 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17 y 20 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como si-
gue:

Articulo 17. Se crea el Consejo Mexicano para el Desa-
rrollo Rural Sustentable como instancia consultiva del Go-
bierno Federal, con cardcter incluyente y representativo de
los intereses de los productores y agentes de la sociedad ru-
ral. Este Consejo se integrard con los miembros de la Co-
mision Intersecretarial previstos en el articulo 21 de esta
Ley, representantes, debidamente acreditados, de las orga-
nizaciones nacionales del sector social y privado rural; de

las organizaciones nacionales agroindustriales, de comer-
cializacion y por rama de produccion agropecuaria; y de
los comités de los sistemas producto, instituciones de edu-
cacion e investigacion y organismos no gubernamentales,
de acuerdo a los temas a tratar, en los términos de las leyes
y las normas reglamentarias vigentes. Serd presidido por
un representante de los productores y agentes de la so-
ciedad rural electo por dos terceras partes de todas las
organizaciones nacionales del sector social y privado
rural que lo integran; y operard en los términos que dis-
ponga su reglamento interior.

La participacion del Consejo Mexicano, junto con la Co-
mision Intersecretarial, consistira en la emision de opinio-
nes con caracter vinculante y la coordinacion de las acti-
vidades de difusion y promocion hacia los sectores sociales
representados de los programas, acciones y normas rela-
cionadas con el Programa Especial Concurrente, asi como
de los Sistemas contemplados en la presente Ley.

Articulo 20. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano, serd responsable de aten-
der, difundir, coordinar y dar el seguimiento correspon-
diente a los programas sectoriales y especiales que tengan
como proposito impulsar el desarrollo rural sustentable.
Asimismo, serd la responsable de promover y coordinar las
acciones y la concertacion de la asignacion de responsabi-
lidades a las dependencias y entidades federales competen-
tes en las materias de la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria en un plazo de noventa dias natu-
rales posteriores a la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion debera realizar los ajustes
pertinentes al Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en materia de organismos, instancias de repre-
sentacion, sistemas y servicios especializados.

Tercero. La Secretaria en un plazo de noventa dias natura-
les posteriores a la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion debera realizar los ajustes
pertinentes al Reglamento Interior del Consejo Mexicano
de Desarrollo Rural Sustentable.
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iii Hevia, Felipe; Vergara-Lope, Samana y Homero Avila (2011). “Par-
ticipacion ciudadana en México: consejos consultivos e instancias pi-
blicas de deliberacion en el gobierno federal” En: Perfiles Latinoame-
ricanos, num. 38, México: Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales.

iv Monsivais, Alejandro, 2006, “Rendicion de cuentas democraticas y
justificaciones publicas: una concepcion deliberativa de la calidad de
la democracia”, Sociologica, mim. 62, México.

v Font, Joan (1993). “Participacion ciudadana y decisiones publicas:
conceptos, experiencias y metodologias.” En: Alicia Ziccardi (coord.,
2003) Participacion ciudadana y politicas sociales en el ambito local.
Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM y Miguel Angel Porrua,
México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2016.— Diputada
Natalia Karina Barén Ortiz (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Baron. Turnese a la Comision de De-
sarrollo Rural, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos la diputada Alma
Lucia Arzaluz Alonso, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 60 Bis de la Ley
General de Vida Silvestre, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso: Con la venia
de la Presidencia. Compaiieras diputadas y compafieros
diputados, en la lucha por proteger la naturaleza, los ma-
miferos marinos tienen un lugar preponderante, ya que su
proteccion conlleva al mismo tiempo la de los ecosistemas
en los cuales habitan.

La riqueza en los mares de nuestro pais deriva de la con-
fluencia de corrientes frias y calidas, una oceanografia di-
namica y una topografia del fondo marino compleja que fa-
vorece la existencia de mamiferos marinos.

La importancia de estos tiene diversos enfoques, desde el
aspecto bioldgico por su influencia en la estructura y fun-
cionamiento de las comunidades marinas, debido a que
ocupan diferentes sitios en la cadena alimenticia.

Ahora bien, desde el aspecto social, la importancia radica
en sus altas capacidades de aprendizaje y sociabilidad, las
cuales les permiten adecuarse a los cambios ambientales en
el término de conductas aprendidas. Es precisamente esta
caracteristica la que los hace ser blanco de un aprovecha-
miento no sustentable. Lamentablemente su utilizacion ca-
da dia va en aumento, debido a las falsas creencias de que
son especies capaces de disfrutar del acompafiamiento hu-
mano.

Como se ha referido, los mamiferos marinos son un amplio
grupo de especies, sin embargo, no todas ellas son atracti-
vas a los 0jos de quienes buscan aprovecharlas; los delfi-
nes, los lobos marinos ¢ incluso las orcas, son las que han
sido sujetas a usos y confinamientos fuera de su medio na-
tural.

Su principal uso es para exhibicion en espectaculos con fi-
nes de lucro, lo que lleva al aislamiento, la modificacion de
su habitat, el confinamiento obligado con otras especies
con las cuales no conviven en estado natural, asi como la
interaccion forzosa con seres humanos.

Las afectaciones mas comunes que padecen estos mamife-
ros en cautiverio son el dafio en sus 6rganos internos, ya
que descansan y ejecutan ciertas actividades apoyando su
vientre sobre una superficie dura, asi como envenenamien-
to por cloro y el estrés, lo que provoca que al menos 50 por
ciento de estas especies en cautiverio mueran en menos de
7 afios.

Dichas afectaciones no solo se limitan a las complicaciones
derivadas de su nueva estancia en confinamiento, sino que
engloban también los mecanismos utilizados para su cap-
tura y traslado.

Si bien dicha informacion cada dia tiene mas difusion y ca-
da vez somos mas los que nos sumamos a la lucha por eli-
minar la captura y utilizacion de los mamiferos marinos, lo
cierto es que mientras sigan existiendo poderosos intereses
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de por medio seguira siendo dificil acabar con dichas acti-
vidades.

Si bien en México existe regulacion clara respecto de la
captura de estas especies en trabajos de experimentacion
cientifica y la educacion superior, lo cierto es que poco se
ha logrado para impedir su uso en actividades que ponen en
riesgo la vida de las especies confinadas y su preservacion
futura.

El Partido Verde ha mostrado su preocupacion constante
por esta situacion y en su afan de garantizar su proteccion
en 2015 logramos que se prohibiera la utilizacion de ejem-
plares de mamiferos marinos en espectaculos itinerantes.

Efectivamente es un gran logro, dicha prohibicion sin em-
bargo debemos reflexionar y cuestionarnos cudntos son los
espectaculos que incluyen mamiferos marinos de caracter
itinerante que existen en nuestro pais. Definitivamente no
se sabe, ya que no existen registros oficiales actualizados
de los mismos, pues seria poner nombre y apellido de las
personas que con o sin intencion propician maltrato a estas
especies.

La caracteristica mas relevante de este espectaculo, sea iti-
nerante o fijo, es que busca la diversion del publico a cos-
ta de exhibicion de los animales realizando actos bajo el
comando de los entrenadores, que lo inico que hacen es
forzarlos mediante un mecanismo de suministro y priva-
cion de alimentos, simulando bailar o cantar, realizando
saltos y giros espectaculares y en general haciendo cosas
antinaturales.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México propone la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se modifica el parrafo cuarto del
articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre, para
erradicar en su totalidad la utilizacion de mamiferos mari-
nos en espectdculos e incluso el trafico ilegal de estos ani-
males, sumando el verdadero objetivo que es garantizar el
bienestar de dichas especies marinas, abandonando con
ello a la subsistencia y preservacion futura. Es cuanto, se-
flor presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 60 Bis de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la

LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se modifica el parrafo cuarto del articulo
60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En la lucha por proteger la naturaleza, los mamiferos mari-
nos tienen un lugar preponderante ya que su proteccion
conlleva al mismo tiempo la de los ecosistemas en los cua-
les habitan.

Los mamiferos marinos se caracterizan por ser especies
bien adaptadas para vivir en el agua de forma permanente
o temporal; ser de sangre caliente con temperatura cons-
tante de entre 36 a 38 grados centigrados; con una forma
corporal hidrodindmica; piel con una gruesa capa de grasa;
extremidades transformadas en aletas; sentido auditivo
muy desarrollado; complejas habilidades para buceo y na-
vegacion; gran capacidad respiratoria y multiples adapta-
ciones de sus organos sensoriales al medio acutico.

Los mamiferos marinos pertenecen a tres distintos ordenes:
Cetacea (ballenas y delfines), Sirenia (manaties y dugones)
y Carnivora (focas, lobos marinos, morsas, 0sos polares y
nutrias), los cuales a su vez se subdividen en los siguientes
grupos:



Aiio 1, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2016 118

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Cugdra 1. Clasihcacitn de los mamifenss manncs
1) Cetdceos (mistioetos y odontocetos), 2) Sinenios (manaties y dugones). J) Pinnipedos
(focas. lobos marings yw morsas), 4) Nutrias marina y de rio y 5) Oso polar

Orden Sulbspeden
Catacea Mystceti
(1. Cotbcoos) ihlistoeion o cotboons con barbas®)
Oedoraocus
1D @ Cuth e o
Skrena
(2. Shreniog]
Carnivora Firragssdia
(Canndvoroa) 3. Pirnipadas)
Frasipeda

Familia Mombre comin
Blallae i Aoncual
hamshaliratisn
Balseraptendas
[Eschrichiidee
Moradentclsg A allra padeda
Diphisisa
Drplptiratisn Julfin
Plataris ticae
Iruciaa
Pordgpnstag
Fhacoanidie Wi Soad
Frosatendaa Cachalote
Eogisies
Trichochides Manani
D garglan Dl
Preacada Fota
Craridae b0 manea
Cdoboridan Morss
Mg ibdaa A, Nutria mann v de fo
Uit 5 Oy priskaet

"Lan cartas o Daleras war lacay coereun orde 5 ka masieees o e oo s pars e o boada de slmerns ol egua

* Mamiferos Marinos. Benjamin Morales-Vela, Janneth
Adriana Padilla-Saldivar y Diana Medeleine Antochiw
Alonzo.

Por lo que respecta a nuestro pais, contamos aproximada-
mente entre 45 y 49 especies de mamiferos de los ordenes
Cetacea (ballenas, cachalotes, zifios, delfines y marsopas),
Carnivora (lobos marinos, focas y nutrias) y Sirenia (ma-
naties).

Esta riqueza en los mares mexicanos, deriva de la con-
fluencia de corrientes frias y calidas, una oceanografia di-
namica y una topografia del fondo marino compleja que fa-
vorece la existencia de estas especies.

La importancia de los mamiferos marinos tiene dos enfo-
ques, desde el aspecto bioldgico, como consumidores prin-
cipales en todos los niveles troficos, desde consumidores
primarios (herbivoros) pasando por consumidores secun-
darios de amplio rango que se alimentan de zooplancton
(grandes ballenas) y peces (grandes ballenas, delfines, fo-
cas y lobos marinos), hasta los depredadores de peces ma-
yores y grandes calamares (cachalote, orca, pinnipedos y
0sos polares), e incluso de otros mamiferos marinos (orca,
algunos pinnipedos y osos polares).

En otras palabras, los mamiferos marinos tienen una in-
fluencia importante en la estructura y funcionamiento de

las comunidades marinas debido a que ocupan diferentes
sitios en la cadena alimenticia. Por ello, su biologia puede
reflejar algunos aspectos del flujo de materiales y energia
de los ecosistemas marinos, razon por la cual sus impactos
positivos para la conservacion de la vida en el mar son un
hecho innegable.

Ahora bien, un segundo enfoque se dirige al aspecto social,
ya que son por demas conocidas sus altas capacidades de
aprendizaje y sociabilidad, las cuales les permiten adecuar-
se a los cambios ambientales en el término de conductas
aprendidas.

Es precisamente esta ultima caracteristica la cual los ha-
ce ser blanco de un aprovechamiento no sustentable, su
utilizacion en estos términos va cada dia en aumento, de-
bido a las falsas creencias de que son especies capaces de
disfrutar del acompafiamiento humano.

Como se ha referido, los mamiferos marinos son un amplio
grupo de especies, sin embargo, no todas ellas son atracti-
vas a los ojos de quienes buscan aprovecharlas; los delfi-
nes, los lobos marinos ¢ incluso las orcas, son las varieda-
des que mas cominmente han sido sujetas a usos y
confinamientos fuera de su medio natural.

Su principal uso es para exhibicion en espectaculos con fi-
nes de lucro, lo que lleva al aislamiento, la modificacion de
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su habitat, el confinamiento obligado con otras especies
con las cuales no conviven en estado natural, asi como la
interaccion forzosa con seres humanos.

Un ejemplo de las afectaciones mas comunes que padecen
los delfines en cautiverio, es el desarrollo de comporta-
mientos estereotipados (nadar repetitivamente en circulos
con los ojos cerrados y en silencio) como consecuencia del
aburrimiento y del encierro.

Seglin estudios cientificos (principalmente desarrollados
en los Estados Unidos de América), sefialan lo perjudi-
cial que es el uso de mamiferos marinos en espectaculos,
debido, inicialmente, a que descansan y ejecutan ciertas
actividades apoyando su vientre sobre una superficie du-
ra, lo que con el tiempo puede llegar a dafiar sus organos
internos, sumado a las condiciones del llamado “condi-
cionamiento operante” (entrenamiento), que no es otra
cosa mas que el aprendizaje a base de castigos como el
hambre.

Practicas como esas provocan que al menos el 50% de los
delfines en cautiverio mueran en menos de 7 afios, siendo
las enfermedades, el envenenamiento por cloro y el estrés,
las principales razones que los llevan a la muerte.

Dichas afectaciones no solo se limitan a las complicaciones
derivadas de su nueva estancia en confinamiento, sino que
engloban también los mecanismos utilizados para su cap-
tura y traslado. Por lo que hace al proceso de captura, la
técnica mas comun es conducirlos hacia la costa, separan-
dolos de la manada y atdndolos desde el agua a un vehicu-
lo de transporte, lo cual se consideran actividades altamen-
te traumdticas y que elevan la probabilidad de muerte
inmediatamente después de la captura.

La experiencia, tanto a nivel internacional como nacional,
ha demostrado que los delfines en cautiverio no viven mas
de unos pocos afios. Son las especies de delfines conocidos
como nariz de botella los inicos que han sido criados en
cautiverio con relativo éxito. Aqui cabe aclarar que el he-
cho de que sobrevivan, no implica que se encuentren en
optimas condiciones de salud, mas bien, ello habla de un
alto grado de tolerancia, adaptacion y sobrevivencia de es-
tas especies, y no de una condicion que haga creer que los
delfines pueden vivir en cautiverio.

Lo anterior es asi, ya que aquellos delfines que no logran
adaptarse a su nueva estancia son devueltos a su medio na-
tural, lo cual no garantiza su subsistencia, debido a los

grandes impactos y modificaciones a los cuales han sido
sometidos.

Desafortunadamente, sus propias caracteristicas fisicas im-
piden observar a simple vista las graves afectaciones que
sufren, pues incluso su anatomia presume un estado de fe-
licidad y sonrisa, que se ha comprobado cientificamente
nada tiene que ver con su estado de animo y salud.

Si bien dicha informacion es cada dia mas aceptada y co-
nocida, del mismo modo que cada vez somos mas quienes
nos sumamos a la lucha por eliminar la captura y utiliza-
cion de los mamiferos marinos, lo cierto es que mientras si-
gan existiendo intereses de por medio, seguird siendo difi-
cil acabar con la explotacion de este tipo de especies.

Como mecanismos de defensa, las personas que se dedican
a la exhibicion y uso de estas especies en espectaculos, uti-
lizan infinidad de argumentos que van desde argumentar
que “son felices porque les gusta convivir con los huma-
nos”, hasta la generacion de programas terapéuticos, lo
cual lleva a difundir informacion inadecuada sobre los mis-
mos.

Para la erradicacion de estos actos, a nivel internacional se
han sentado bases solidas para evitar el maltrato por la via
legislativa, siendo un camino recurrente la prohibicion del
uso de mamiferos marinos en espectaculos.

El primer pais que logrd prohibir el cautiverio de delfines
y ballenas, asi como el nado con delfines fue Costa Rica,
continuaron Hungria y Chile; més tarde fue la India, en
donde quedo prohibido a nivel nacional, tener delfines en
cautiverio para ser utilizados en espectaculos.

No se puede afirmar que nuestro pais se encuentre ajeno a
dichos esfuerzos, sin embargo, ha sido complicado insertar
en la sociedad la responsabilidad que debemos adoptar pa-
ra el cuidado y preservacion de nuestro medio ambiente.
Los avances pudieran calificarse de incipientes, pero esa
no es razon suficiente para cesar en el esfuerzo de igualar
a las naciones que ya lo han logrado.

Inicialmente, México se suma a la lucha para lograr la pro-
teccion de los mamiferos marinos, insertando la obligato-
riedad a cargo de las personas interesadas en hacer uso de
estas especies, de garantizar un aprovechamiento sustenta-
ble, lo cual podra ser verificado por la autoridad ambiental,
pues serd a través de una autorizacion otorgada por la mis-
ma, que se pretende lograr su proteccion.
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No obstante, en nuestro pais, aun cuando en la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre no se permite el aprovechamiento ex-
tractivo, ni la importacion de ejemplares de mamiferos ma-
1inos, se sigue observando la utilizacion de ciertas especies
para espectaculos.

Si bien existe regulacion clara respecto de la captura de es-
tas especies en trabajos de experimentacion cientifica y la
educacion superior, lo cierto es que poco se ha logrado pa-
ra impedir su uso en actividades que ademas de antinatura-
les, ponen en riesgo la vida de las especies confinadas y su
preservacion futura.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ha mostrado de manera constante su preocupa-
cidn por esta situacion y en un afdn de garantizar su pro-
teccion, presentamos una iniciativa que fue aprobada el
pasado afio 2015, a través de la cual logramos se prohi-
biera la utilizacion de ejemplares de mamiferos marinos
en espectaculos itinerantes.

Efectivamente, dicha prohibicion representa un gran logro,
sin embargo, siendo objetivos, lo cierto es que debemos re-
flexionar y cuestionarnos acerca de cuantos son los espec-
taculos de caracter itinerante que utilizan delfines en nues-
tro pais.

Definitivamente es dificil saberlo con precision, ya que no
existen registros oficiales actualizados de los mismos, pues
seria poner nombre y apellido de las personas que, con o
sin intencion, incurren en maltrato hacia estas especies.

Generalmente estos espectaculos recorren por carretera el
pais de pueblo en pueblo, sobre todo en las [lamadas ferias,
en donde se realizan este tipo de exhibiciones.

Ya en el lugar donde se realiza el espectaculo, se cava una
fosa de pequefias dimensiones, la cual se cubre con lona
impermeable; agregandole agua potable, sal marina y clo-
10, para evitar la proliferacion de bacterias, para posterior-
mente depositar a los delfines.

Esta actividad es sin lugar a dudas la mas cruel y riesgosa
para estas especies marinas, pues se registra una mortali-
dad mas alta y por ende, una vida mas corta.

Las causas de muerte durante los espectaculos itinerantes,
de acuerdo con los registros de las propias empresas, sor-
prenden por la violencia de las muertes: “multiples trau-

matismos por accidente vehicular”, “infarto cardiaco y

9 <

agua en los pulmones”, “ingesta de objetos, los cuales no

pueden ser extraidos”; “insuficiencia cardiaca y exceso de
39, 6

trabajo”; “peritonitis por perforacion intestinal de diverti-
culo”, entre muchas otras.

Los delfinarios empezaron a funcionar en nuestro pais a
principios de los afios setenta del siglo pasado cuando una
empresa comercial de autoservicio utilizd dos delfines y
dos lobos marinos para atraer clientes, dando paso a la
construccion de los primeros centros de este tipo en Méxi-
co: Acuario Aragon en el zooldgico del mismo nombre, y
el parque Atlantis, ambos localizados en la Ciudad de Mé-
xico. Después se construy6 el Acuario Reino Aventura, hoy
Six Flags, donde se mantuvo en condiciones criticas a la
famosa orca “Keiko”.

La caracteristica mas relevante de este tipo de “espectacu-
los”, sean itinerante o fijos, es que se busca la diversion del
plblico a costa de la exhibicion de los animales realizando
actos circenses, bajo el comando de los entrenadores que lo
unico que hacen es forzarlos mediante un mecanismo de
suministro y privacion de alimentos; simulando bailar o
cantar, realizando saltos y giros espectaculares, y en gene-
ral, haciendo cosas antinaturales.

En virtud de la crueldad asociada a la existencia de este ti-
po actos, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, propone la presente iniciativa para erradi-
car en su totalidad la utilizacion de mamiferos marinos en
espectaculos, sean fijos o itinerantes, pues estamos con-
vencidos que con ello se desincentivard la captura desme-
dida e incluso el trafico ilegal de estos animales, sumado al
verdadero objetivo, que es garantizar el bienestar de dichas
especies marinas, abonando con ello a su subsistencia y
preservacion futura.

En mérito de lo aqui expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 60 Bis de
la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como a con-
tinuacion se presenta:
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Articulo 60 Bis. ...

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mamiferos
marinos en espectdculos fijos o itinerantes.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
marzo de 2016.— Diputadas y diputados: Alma Lucia Arzaluz Alon-
50, Alejandra Gutiérrez Campos, Arturo Alvarez Angli, Beatriz Vélez
Nufez, Daniela De los Santos Torres, Delia Guerrero Coronado, Ed-
gardo Melhem Salinas, Flor Angel Jiménez Jiménez, Flor Estela Ren-
teria Medina, Héctor Ulises Cristopulos Rios, Jeslis Sesma Sudrez,
Miguel Angel Huepa Pérez, Omar No¢ Bernardino Vargas, Susana Co-
rella Platt (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Arzaluz. Turnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Blan-
ca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 8o y 12 de la Ley General
de Educacion.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Bue-
nos dias, compaiieros y compafieras diputadas, para More-
na con educacion cambiaremos para bien a nuestro Méxi-
co, por lo que no estamos de acuerdo en que desaparezcan
las Normales, y apoyamos la puesta en marcha de ocho
universidades en diferentes partes de nuestro hermoso y
agraviado pais.

Tal es el caso de la Escuela Normal Intercultural Bilingiie,
Maria Alicia Martinez Medrano, en Valladolid, Yucatan,
que la maestra Olga Maria de la Luz Cupul Diaz dirigird.

Con su venia, presidente. La mejora en la educacion es un
reto que México debe enfrentar con responsabilidad a lar-
go plazo y visién de competitividad para sus nifios y nifias,
dado el mundo globalizado en el que vivimos.

Si bien en la pasada legislatura se aprobd una reforma edu-
cativa que no contempld el cambio en planes integrales y
programas de estudio, para dar a los alumnos educacion
que los prepare para competir en todas las areas de oportu-
nidad de nuestro pais.

Por ello, es trascendental que se realice un proceso de cam-
bio en la educacion que se proporciona a nuestros estu-
diantes desde los niveles basicos, que es la educacion pri-
maria, secundaria y media superior, generando una
verdadera transformacion donde los prepare para un mun-
do globalizado, con mayores competencias para la genera-
cion de mas oportunidades de trabajo que requerirdn mas
capacitacion por la complejidad e innovacion continua de
los mismos.

Al dia de hoy existen rezagos educativos insoslayables que
los gobiernos no han podido o no han querido superar, por
lo que debemos hacer de la educacion basica un area de in-
terés fundamental para la recuperacion y transformacion de
México, dando a las nifias y niflos las herramientas basicas
para poder obtener en un futuro el pais con el desarrollo
economico deseado, generando oportunidades de creci-
miento eficiente y de manera eficaz.

Estamos lejos de ser un pais competitivo, dado los rezagos
historicos en educacion, que se combinan con otros males,
como la desercion y abandono escolar, por la mala econo-
mia de las familias, males que inducen a tomar caminos
equivocados o conductas antisociales que han crecido en
los ultimos afios.

El articulo 30. de nuestra Constitucion sefiala que todo in-
dividuo tiene derecho a recibir educacion, misma que ten-
derd a desarrollar armonicamente todas las facultades del
ser humano, y fomentara en ¢l a la vez el amor a la patria,
el respeto a los derechos humanos y la conciencia de soli-
daridad internacional en la independencia y en la justicia,
garantizando la calidad en la educacién obligatoria, entre
otras cosas.
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Por su parte, el articulo 25 constitucional sefiala que co-
rresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, pa-
ra garantizar que este sea integral y sustentable, que forta-
lezca la soberania de la nacion y su régimen democratico,
y que mediante la competitividad, el fomento del creci-
miento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos.

De un anélisis de los articulos constitucionales antes men-
cionados, podemos deducir que el Estado tiene en sus ma-
nos la obligacion de garantizar educacion de calidad y pro-
mover los mecanismos de desarrollo necesario para una
vida digna de los ciudadanos.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende abonar en
dar cumplimiento a nuestra Carta Magna para el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo, y una vez mas,
distribucion del ingreso, a través de garantizar la calidad en
la educacion que incluya proveer, desde el nivel basico, las
herramientas, que preparen a los educandos para ser com-
petitivos en su vida laboral.

En Morena estamos convencidos de que la educacion es la
base del desarrollo futuro, del crecimiento profesional y
humano para los mexicanos. Es por eso que presento la
presente iniciativa para impulsar una mejora en la educa-
cion basica, con un perfil competitivo y humano para nues-
tras futuras generaciones. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 80. y 12 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Blanca Marga-
rita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de More-
na

Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 en
su fraccion 1V; el articulo 12 en su fraccion XIII adiciona
la fraccion XIV recorriéndose la fraccion XIV actual para
ser la fraccion XV, de la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mejora en la educacion, es un reto que México debe en-
frentar de cara al futuro con una vision competitiva para
sus nifios y nifias, dado el mundo globalizado en el que vi-
vimos, si bien en la pasada legislatura se aprobo una refor-
ma educativa, que no contemplo el cambio en planes y pro-
gramas educativos y por supuesto dar a los alumnos
educacion de calidad que los prepare para ser competitivos,
siendo que es un tema que incide directamente en todas las
areas de oportunidad de nuestro pais, por ello es trascen-
dental que se realice un proceso de cambio en la educacion
que se proporciona a la poblacion desde los niveles basicos
como lo es la educacion primaria y secundaria, generando
un ambiente de verdadera transformacion, donde los dis-
ponga para un mundo globalizado, con mayores competen-
cias y mas oportunidades de trabajo que requieren mas ca-
pacitacion, por la complejidad de los mismos y por la
dinamica de avances en todos los ambitos que se van pre-
sentado diariamente en la sociedad moderna.

Debemos entender a la calidad educativa, como la capaci-
dad de proporcionar a los alumnos el dominio de los codi-
gos culturales basicos, el desarrollo de la capacidad para
resolver problemas y seguir aprendiendo desarrollando va-
lores y actitudes acordes con la sociedad que desea una vi-
da de calidad, asi como que el concepto de competitividad
implica una serie de politicas publicas pensadas a futuro,
para que en su momento los ahora alumnos que estén en
edad de ser productivos tengan la posibilidad de emprender
y crear empresas que compitan con altos estandares de ca-
lidad, en un entorno cada vez més complejo y que tengan
la capacidad de incidir directamente en la vida economica
de nuestro pais, siendo productivos en cualquiera de las
areas en que se desarrollen.

Al dia de hoy, existen rezagos educativos insoslayables que
los gobiernos no han querido o no han podido superar, por
lo que debemos hacer de la educacion basica un area de in-
terés fundamental para la verdadera transformacion de M¢-
xico, dando a los ciudadanos las herramientas basicas para
poder obtener en un futuro el pais con el desarrollo econo-
mico deseado, generando oportunidades de crecimiento
eficiente y de manera eficaz.

Estamos lejos de ser un pais competitivo, dados los rezagos
historicos en educacion, asi como por la ola de violencia
que se ha generado en los ultimos afios, ya que unos de los
grandes topicos para ser un modelo de pais competitivo es
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contar con un verdadero estado de derecho alejado de la
violencia y la corrupcion, sin embargo, el reto que tenemos
como pais es el de apostarle a la educacion competitiva
desde el nivel basico y profesional.

La imparticion de educacion desde un modelo que incluya
la vinculacién competitiva garantizard que las y los nifios
se conviertan en personas productivas para el pais, y exito-
sas a nivel personal y profesional.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seflala que todo individuo tiene dere-
cho a recibir educacion, misma que tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia, garantizando
la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, contribuyendo a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la di-
versidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la socie-
dad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos.!

Por su parte, el articulo 25 constitucional, sefiala que corres-
ponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para ga-
rantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del crecimiento eco-
nomico y el empleo y una més justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promo-
viendo la inversion y la generacién de empleo.2

De un andlisis a los articulos constitucionales antes men-
cionados, podemos colegir que el estado tiene en sus ma-
nos la obligacion de garantizar la educacién y una vida
digna de la ciudadania, en ese sentido la presente inicia-
tiva pretende abonar en dar cumplimiento a nuestra carta
magna para el fomento del crecimiento econdmico y el em-
pleo y una mas justa distribucion del ingreso a través de ga-

rantizar la calidad en la educacion que incluya proveer des-
de el nivel basico las herramientas que preparen a los edu-
candos para ser competitivos en su vida laboral, lo que
conllevard en un futuro a tener un crecimiento sostenido
del pais, permitiendo un ingreso mayor a los mexicanos de-
rivado de los nuevos procesos productivos, haciendo posi-
ble una distribucion mas equitativa de la riqueza y de los
beneficios que se encuentran implicitos.

Por lo tanto la educacion debe ser una condicion sine qua
non para el desarrollo humano, buscando proveer a los in-
dividuos de las herramientas que garanticen su dignidad,
progreso y desarrollo personal, ya que una educacion de
baja calidad en nada ayuda a su desarrollo personal e inhi-
be la existencia de condiciones propicias para el creci-
miento economico del pais.

La formacion de capital humano que corresponda a una
oferta de trabajo competitiva y eficaz estd muy lejos de ser-
lo con la oferta educativa bésica que existe en estos mo-
mentos, necesitamos generar condiciones que preparen a
los mexicanos desde su temprana edad para responder a las
condiciones de los mercados de trabajo que se presentan en
la actualidad.

Los altos indices de desercion y reprobacion en todos los
niveles generan obstaculos y una insatisfactoria calidad en
la educacion, ya que por ejemplo: si bien es cierto que ca-
si la totalidad de las y los nifios mexicanos cuenta con el
acceso a la educacion primaria, tan solo un poco mas de la
mitad de ellos la termina, por tanto, debemos generar una
planeacion educativa eficiente que contemple la prepara-
cion de los alumnos con politicas publicas que los doten de
los conocimientos funcionales necesarios para su desarro-
llo competitivo.

Por otro lado, en un estudio de derecho comparado realiza-
do en un capitulo del libro Educacion para una Economia
Competitiva: (CIDAC). Hacia una Estrategia de Reforma,
se sefiala lo siguiente:

“... La educacion debe ser entendida como un medio
para el desarrollo econdmico, que incide en una justa
distribucion de la riqueza de un pais, contribuyendo de
manera eficaz para combatir la pobreza.

Los contrastantes casos de Japon y Estados Unidos re-
sultan extremadamente ilustrativos de ambos enfoques
educativos, asi como de la relacién que guardan las ha-
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bilidades generadas por cada uno de ellos con la diné-
mica que actualmente domina en los mercados interna-
cionales...

El sistema japonés se sustenta en la preeminencia de la
disciplina y del conocimiento. A grandes rasgos, “la
educacion japonesa es una en que se desean conoci-
mientos, no opiniones; esfuerzo, mas que inteligencia;
humildad, mas que desplantes, pues su finalidad es la de
incrementar la media del alumno promedio”. En este
sentido, “el respeto por la sociedad y el orden estableci-
do, que valora las metas grupales por encima de los in-
tereses individuales, la autocritica, el estudio disciplina-
do y bien organizado, al igual que los hébitos de trabajo,
son cualidades que se encuentran dentro del ambito de
la educacion”. Se trata, en general, de una educacion ri-
gida, centrada en los conocimientos que permiten una
facil reeducacion (versatilidad) del estudiante ya que
busca desarrollar, en forma primordial, la capacidad de
trabajo -con miras a generar la mayor eficiencia pro-
ductiva que sea posible- por medio de un sistema en que
la memorizacion tiene gran importancia.

El sistema estadounidense, en contraposicion, se basa
en la innovacion y la creatividad. No es rigido, ya que
persigue la manifestacion de las particularidades indivi-
duales. Su orientacion fundamental no ha sido mera-
mente la eficiencia en la productividad, sino que ha te-
nido como finalidad principal la de desarrollar la
capacidad critica. Si bien es verdad que en el modelo es-
tadounidense se busca desarrollar las habilidades anali-
ticas para resolver problemas, también lo es que se bus-
ca evitar que el alumno se cifia a caminos ya
establecidos. Es por ello que la memorizacion no des-
empefia un papel importante en los estudios. En este
sentido, la estadounidense es una educacion en la que se
estimula la expresion individual y que tolera el pensa-
miento poco ortodoxo. El resultado es el pensamiento
creativo. Por lo tanto, la educacion tiene como objeto
fomentar la bisqueda de nueva informacion o la formu-
lacion de soluciones previamente desconocidas, mas
que la conformidad de aceptar una solucion correcta
predeterminada, como ocutre en el caso japonés.

¢ Qué tipo de educacion resulta mejor para los proposi-
tos de una economia abierta y competitiva? ;Es prefe-
rible permitir que se desarrollen las habilidades indivi-
duales o es mejor uniformar las capacidades? La
respuesta no es obvia ni sencilla pues ambos paises son
lideres mundiales. Sin embargo, en la carrera por el li-

derazgo de la tecnologica de punta es donde mejor se
aprecian las grandes diferencias entre las dos econo-
mias, originadas en buena medida, en las diversas
orientaciones educativas. Por ejemplo, los estadouni-
denses son insuperables en investigacion basica, en el
disefio de nuevos productos y en la construccion de
software. En una palabra, Estados Unidos ha desarro-
llado una ventaja competitiva en la innovacion cienti-
fica y tecnologica. En contraposicion, la sociedad ja-
ponesa es inigualable en la generacion de procesos
tecnologicos a partir de la investigacion bésica realiza-
da generalmente por terceros (especialmente los esta-
dounidenses). Los japoneses, pues, gozan de enormes
ventajas competitivas en el desarrollo de componentes
y hardware, asi como en la miniaturizacion de todo ti-
po de aparatos electronicos. A partir de las reflexiones
hechas sobre los dos paises, es posible concluir que en
ambas sociedades la orientacion educativa y la diné-
mica econdmica no hacen mas que reproducirse. Es
decir, conforme se ha delineado una clara especializa-
cioén, ambas economias demandan las habilidades que
dieron origen y refuerzan su ventaja competitiva....”3

En razon de lo anterior, es que se debe generar un modelo
educativo con personalidad propia, dirigido a proporcionar
las herramientas a los educandos desde el nivel basico, que
les permita ser profesionales y como consecuencia compe-
titivos en el area de desarrollo que escojan para tener una
vida digna.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta la honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 8o., en la fraccion IV; el
articulo 12, en la fraccion XIII; adiciona la fraccion XIV,
recorriéndose la fraccion XIV actual, para ser la fraccion
XYV, de la Ley General de Educacion

Articulo 8o. ...
Lalll..

IV. Seré de calidad, entendiéndose por ésta la congruen-
cia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema
educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, efi-
ciencia, pertinencia y equidad, estimulando la creacién
de educandos competitivos en su vida profesional y/o
laboral.
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Articulo 12. ...
[.a XII. Bis ...

XIII. Intervenir en la formulacion de programas de coope-
racion internacional en materia educativa, cientifica, tec-
nologica y de educacion fisica y deporte, asi como parti-
cipar con la Secretaria de Cultura en el fomento de las
relaciones de orden cultural con otros paises y en la for-
mulacion de programas de cooperacion internacional en
materia artistica y cultural, ¥

XIV. Formular planes y programas nacionales de
educacion estratégicos desde el nivel basico con en-
foque competitivo, que provean a los educandos de
las herramientas primordiales que permitan garan-
tizar el ejercicio de su libertad y dignidad como indi-
viduos, y

XYV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional
de la educacion bésica, la normal y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica, asi como las
demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2 Idem 1

3 http://cidac.org/esp/uploads/1/Educaci _n_para una_econom a_
competitiva PDF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de marzo de 2016.— Dipu-
tada Blanca Margarita Cuata Dominguez (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuata. Turnese a la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

Saludamos la presencia de alumnos, padres de familia y
docentes de la escuela secundaria Octavio Paz, el turno

matutino del municipio de Chicoloapan, estado de México,
invitados por el diputado Andrés Aguirre Romero. Bienve-
nidos todos ustedes, amigas y amigos.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS Y LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Luis
Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con el per-
miso de la Presidencia. Conflicto de interés, corrupcion,
impunidad, la sociedad esta cansada de estas palabras y
desde luego que en Nueva Alianza no seremos indiferentes
a sus exigencias.

Compatieras y compaiieros legisladores, la iniciativa que
someto a consideracion de esta honorable asamblea el dia
de hoy, tiene como finalidad que los procesos de licitacion,
de inicio a fin, sean mas transparentes, objetivos e impar-
ciales.

Por ello y para ello propongo reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las mismas, y de la Ley General de Transparen-
cia y de Acceso a la Informacion Publica.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos con-
vencidos que la transparencia es y debe ser un principio
fundamental de la accion politica. Mas aun cuando de la
asignacion de proyectos de obra publica se trata.

Sabemos todos nosotros que la corrupcion es uno de los
problemas que mas dafio ocasiona al pais. Y para frenarla
es necesario fortalecer nuestro marco normativo, a fin de
eliminar de la ley las areas grises que, si no la fomentan,
sin duda la facilitan.

La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen pi-
lares fundamentales en nuestra agenda legislativa, nos
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comprometimos con las y los mexicanos a realizar las re-
formas necesarias para que las obras piiblicas cumplan con
los criterios mas estrictos en materia de transparencia.

Si buscamos redignificar la politica es indispensable hacer
una revision de las normas juridicas que sirvan de base pa-
ra construir un andamiaje que nos proporcione las herra-
mientas que nos permitan tener un control de como y en
qué se gastan los recursos publicos.

Nuestra Constitucion establece, en su articulo 134, parra-
fos tercero y cuarto, que las adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones, asi como la contratacion de obra que rea-
lice la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pu-
blicas, mediante convocatoria piiblica abierta, con el fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, et-
cétera.

Asimismo, refiere que cuando las licitaciones no sean ido-
neas para asegurar dichas condiciones, las leyes establece-
ran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado y la ciudadania.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas es reglamentaria de dicho precepto, lamentable-
mente los procedimientos establecidos en ella contienen
recovecos que servidores y empresas sin escriupulos han
utilizado para realizar practicas corruptas o contratos mi-
llonarios que contienen claros conflictos de interés.

En este sentido, la iniciativa que se somete a su considera-
cion pretende fortalecer las instituciones y los procedi-
mientos de licitacion publica con el objetivo de prevenir y
combatir de manera eficaz y contundente los actos de co-
rrupcion. Para lograr dicho objetivo se pretende, por ejem-
plo, robustecer las funciones del testigo social, incluyendo
su obligacion de denunciar los casos en que presente con-
flicto de interés entre funcionarios de la entidad convocan-
te y los contratistas participantes en el proceso de licita-
cion, asi como aquellos en que favorezca a alguno o
algunos de los concursantes.

Por otra parte, se propone que antes de iniciar cualquier li-
citacion se exija una investigacion de mercado previa al
procedimiento de contratacion, con la cual se busca sus-

tentar la necesidad de la obra piiblica y establecer la forma
clara de su costo-beneficio.

La corrupcion es un flagelo que le cuesta demasiado a
nuestro pais. En el Indice de Percepcion de la Corrupcion
de 2014, realizado por Transparencia Internacional, Méxi-
co ocupd el lugar nimero 103 de 175 paises. Esto signifi-
ca que se encuentra reprobado, ademas de ocupar el tltimo
lugar de los 34 paises que forman la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad, se calcula que la corrupcion le cuesta al pais entre dos
y nueve puntos del producto interno bruto. La omision no
es alternativa.

Para Nueva Alianza es imprescindible contar con mejores
mecanismos de control que inhiban dichos actos de co-
rrupcion, para ello requerimos mayor transparencia en los
procesos de licitacion. Recobrar la confianza en las institu-
ciones es un compromiso ineludible de Nueva Alianza. Es
necesario reforzar la certidumbre juridica de que se cuenta
con reglas claras, asi como objetividad e imparcialidad en
el desahogo de los procedimientos y adjudicaciones en los
contratos de obra publica. En este sentido, la iniciativa
plantea una mejor difusion de dichos procesos a través del
sistema Compranet.

Lo anterior, mediante la incorporacion de todos los porme-
nores que se presenten durante las concesiones y adjudica-
ciones de obra, incluyendo las modificaciones, rescisiones
y renovaciones de contratos.

Para evitar que situaciones de corrupcion se repitan, pro-
ponemos que se establezca el compromiso y la obligacion
de los participantes de reparar defectos o deficiencias en la
obra piblica en su ejecucion y funcionamiento.

El compromiso de Nueva Alianza es con la ciudadania.
Asumimos con responsabilidad impulsar acciones para ce-
rrarle el camino a la corrupcion. Por eso los invito a todos
ustedes, compafieras y compaiieros legisladores, a que sea-
mos audaces y actuemos por México. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a cargo del diputado Luis Alfredo Va-
lles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, coordinador del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un segundo pdarrafo recorriéndose el subsecuente a la
fraccion II del articulo 2; se reforma el tercer parrafo del
articulo 16; se reforman las fracciones [ y XVI y se adicio-
na una fraccion XVII al articulo 21; se adiciona un tercer
parrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 27 Bis;
se reforma la fraccion XVI al articulo 31; se reforma el ar-
ticulo 32; se reforma el séptimo parrafo del articulo 36; se
reforma el primer parrafo del articulo 38; se adiciona un se-
gundo pérrafo recorriendo el subsecuente del articulo 44;
se reforma la fraccion VI y se adicionan las fracciones VII
Bis y VII Bis 1 al articulo 46; se adiciona un parrafo sexto
al articulo 54, se reforma el primer parrafo del articulo 56;
se reforma el segundo pérrafo del articulo 66; y, se reforma
el inciso d) y se adiciona un inciso i) a la fraccion III del
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas; y se reforma el numeral 11 del
inciso a) de la fraccion XXVIII, se adiciona un numeral 12
al inciso b) y se adiciona un inciso c) a la fraccion XX VIII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, para que dar en los términos
siguientes:

Planteamiento del problema

“La corrupcion representa un grave problema para la esta-
bilidad y seguridad de las sociedades al socavar las institu-
ciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia,
y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la
ley”.1 En contraste, la transparencia se posiciona como una
condicion de la gestion gubernamental que provoca visibi-
lidad y claridad en el manejo de la hacienda piblica.

No se puede ocultar que la corrupcion le cuesta al pais 9
por ciento del producto interno bruto, equivalente a 1 bi-
116n 602 mil 986 millones 130 mil pesos.2 Pese a ello, no
se observa un cambio favorable para combatir esos com-
portamientos ilicitos que nos haga sentir orgullosos a los
mexicanos.3

Siempre se presentan condenas en contra de tales actos per-
niciosos, inclusive por parte del sector oficial, pero no se
materializan en situaciones concretas, por lo que es necesa-

110 un cambio de actitud tanto en la forma como en el fon-
do en la resolucion de los asuntos publicos. El espectro de
los cuestionados se amplia, pues lejos de disminuir muestra
un comportamiento a la alza, llegando a abarcar desde fun-
cionarios del mas alto rango a otros con cargos més modes-
tos. Las formas son diversas, pero el resultado es el mismo.
Se dafia al erario publico y se altera el estado de derecho.

El comportamiento corrupto parece permanente y eterno,
la percepcion social no esta lejos de la equivocacion, sobre
todo cuando los medios masivos de comunicacion, electro-
nicos y escritos, dan cuenta de los malos manejos de las fi-
nanzas publicas, que se reflejan en los altos endeudamien-
tos que reportan los gobiernos de los tres ordenes, ademds
de licitaciones amarradas, asignacion de concesiones pre-
viamente pactadas, firma de contratos leoninos y compo-
nendas en las adquisiciones y contrataciones de bienes y de
obra publica. Estas practicas desleales y contrarias a la res-
ponsabilidad que conlleva la vocacion de servicio, exhiben
al infractor de forma escandalosa y se le expone al escar-
nio publico, sin embargo, la sancion o el castigo no llegan.

Nueva Alianza, atento al problema, promueve la presente
iniciativa con proyecto de decreto para que los procesos de
licitacion sean mas transparentes, objetivos e imparciales
mediante las reformas y adiciones a la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas y a la Ley
General de Acceso a la Informacion Puablica.

Argumentacion

La funcion publica debe sustentarse en parametros que per-
mitan medir la eficacia y eficiencia del desempeiio de los
representantes sociales. Sus actos y determinaciones deben
regirse en todo momento por los principios de la rendicion
de cuentas y la transparencia. En ese contexto vale decir
que el abuso del poder publico y la impunidad, propiciados
por una democracia disfuncional, provocan que practica-
mente cualquier servidor piblico tenga incentivos para rea-
lizar acciones u omisiones en su deber piiblico con miras a
obtener un beneficio privado.

Como se arguye en el parrafo precedente, la asignacion de
contratos de obra publica, el otorgamiento de concesiones
y licitaciones, entre otras cosas, en la mayoria de las oca-
siones, se realiza favoreciendo a uno de los participantes,
situacion que resulta desigual para los demds convocados;
no obstante, corresponde exponer que esas condiciones, en
si mismas, andmalas, no se presentan al principio, pues tra-
dicionalmente se ha puesto mayor atencion a los procesos
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que guardan relacion directa con la adjudicacion del con-
trato de obra publica; sin embargo, la experiencia arroja
que para asegurar la transparencia no solo se debe poner
cuidado al momento de la contratacion, sino que también
se debe atender lo conducente durante y después de la con-
tratacion, porque se pueden presentar situaciones eventua-
les como modificaciones, ampliaciones, correcciones, no-
vaciones e inclusive, rescision del contrato.

Existen escenarios que pueden dar lugar a contextos cen-
surables, como las que da cuenta la television exhibiendo
mediante grabaciones de audio, conversaciones sostenidas
que vinculan al contratista favorecido y un integrante del
gobierno en situaciones nada transparentes, por ello, el es-
quema a seguir es que el procedimiento, con sus salveda-
des, debe ser monitoreado o inspeccionado desde el plan-
teamiento, planeacion y presupuestacion del proyecto por
la entidad gubernamental, hasta la realizacion del contrato,
su operacion y ejecucion.

En esta tltima fase, es decir, en la ejecucion de las obras o
servicios, los problemas de corrupcion se presentan con
mayor contundencia y por lo tanto, el dafio puede ser ma-
yor; esto es asi, en virtud de que en la mayoria de las oca-
siones, la calidad de las obras muestran su verdadera di-
mension, o bien, los costos de las mismas se elevan de
manera exponencial. En razon de lo anterior, se vuelve in-
dispensable incorporar la regulacion para dar seguimiento,
vigilancia y control permanente a las eventuales modifica-
ciones o ampliaciones que se apliquen al contrato de obra,
programa o proyecto de la gestion publica.

De aprobarse la presente expresion legislativa por esta
asamblea, se estaria abonando el camino para inhibir o, al
menos, disminuir notablemente la tasa de corrupcion que
lamentablemente se presenta en los procedimientos licita-
torios, en contraparte, estariamos transitando a procedi-
mientos mds transparentes y democréticos que tengan por
objetivo el fomento de la competitividad.

La vision de la sociedad respecto al fendmeno de la co-
rrupcion considera que la opacidad es un elemento antago-
nico de la transparencia, por lo tanto, apostar por la prime-
ra nos hacer caer en el terreno de la sospecha, que a su vez
fragmenta la certeza como principio que debe orientar el
ejercicio de la potestad publica.

No se puede negar que la corrupcidn es un mecanismo de
lo més nocivo, llega a afectar, incluso, los derechos funda-
mentales de los seres humanos, pues agrava la pobreza y

agudiza, por lo tanto, la desigualdad, asi también provoca
el aumento en los costos, impidiendo de esa manera el de-
sarrollo del pais.

El concurso para la asignacion de contratos gubernamenta-
les es con el objetivo de que la administracion publica,
dentro de su esfera de competencia, obtenga mejores pre-
cios en la contratacion de bienes y servicios, pero lamenta-
blemente el régimen actual no realiza bien su tarea en esta
materia y los drganos de vigilancia y control gubernamen-
tal* tampoco desenvuelven su trabajo como manda la ley;
la corrupcion se nutre con chantajes y sobornos que favo-
recen a los intereses particulares en contraposicion de los
intereses sociales, en virtud de ello, muchos servidores pu-
blicos se enriquecen de manera inexplicable e ilicita.

Para acabar con el problema se requiere, entre otros aspec-
tos, un sistema basado en la transparencia, una competen-
cia leal y una auténtica imparcialidad en el proceso licita-
torio, ademas de eficiencia en la prestacion del servicio o
en la construccion de la obra publica, optimizacion de los
recursos y lineas de accion objetivas en la gestion piblica.

Las reformas estructurales provocan que México se en-
cuentre ante la mirada del mundo inversionista y, por ello,
tiene el serio compromiso de demostrar que cuenta con to-
das las condiciones para oftecer las mejores expectativas a
quienes quieran venir con sus capitales a territorio nacio-
nal; sin embargo, se tiene que reconocer que dentro de la
clasificacion del ranking mundial ocupa el nada honroso
lugar, que se ha movido en los tiltimos afios, entre 95 y el
106, lo que nos conduce a la reflexion de que la corrupcion
sigue representando un desafio que el Estado Mexicano tie-
ne que enfrentar de manera frontal y contundente, que
abarque tanto a los servidores o funcionarios publicos, co-
mo a la sociedad.

Este panorama obliga a que nuestro pais tenga que realizar
acciones y politicas pliblicas para abatir el flagelo, pues el
nuevo escenario legal provoca el arribo a suelo mexicano
de un niimero de agentes econémicos y financieros que
vienen a invertir su dinero, para generar dreas de desarro-
llo e imprimir mayor competitividad a los sectores produc-
tivos nacionales, condicion necesaria para que transitemos
y generemos los escenarios apropiados que se traduzcan en
la confianza del pueblo.

Por ello, Nueva Alianza convoca a los actores sociales,
funcionarios publicos, legisladores, jueces, fiscales, em-
presarios, abogados, banqueros y publico en general, para
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encarar con mayor rigor el problema, porque sin duda al-
guna, todos tenemos conciencia del dafio que provoca al
pais el problema. El llamado que formulamos es para apro-
bar el proyecto de ley que se expone.

En las Gltimas anualidades se han presentado casos de co-
rrupcion que desnudan la realidad, que por su magnitud ya
no se puede ocultar, tales sucesos se traducen en fraudes
carreteros, escandalos por conflictos de interés, adjudica-
ciones que mantienen condiciones preferenciales para los
amigos o para aquellos que ofertan mayores atractivos en
la compra de conciencias, entre otros casos, en cada uno de
los procesos que se deshagan bajo esos escenarios, subsis-
te la duda de que se presentd un intercambio entre funcio-
narios publicos y empresas contratistas favorecidas, lo que
resulta pernicioso para los contribuyentes y la sociedad.

Es oportuno argumentar que la sociedad mexicana muestra
un hartazgo sobre el tema de la corrupcion en general, pe-
ro en particular la que se manifiesta en la asignacion de
contratos de obra publica y servicios, los medios de comu-
nicacion dan cuenta de los malos servidores publicos, que
con sustento en estas practicas han aumentado despropor-
cionadamente su patrimonio. En ese contexto, es urgente
normar al respecto para que el procedimiento de licitacion
sea veraz, objetivo, imparcial, pero sobre todo, transparen-
te.

Atender la problematica que representa la opacidad y la co-
rrupcion es una cuestion fundamental, considerando que a
partir de alli se detonan una serie de expresiones ilicitas
que destacadamente afectan al desarrollo econdmico del
pais, por ello, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza pro-
pone con beneplécito el presente proyecto de ley en la se-
de natural del organo legislativo, que contiene una serie de
disposiciones que adicionan y reforman la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el co-
rrelativo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, porque estamos convencidos de
que para transitar en el combate a los actos corruptos es ne-
cesario abordar el tema en todas sus aristas.

Ventajas de la iniciativa que se promueve

1. Promover los mecanismos juridicos que tengan por
objetivo fortalecer las instituciones y los procedimien-
tos de licitacion publica con el objetivo de prevenir y
combatir de manera eficaz y contundente los actos de
corrupcion.

2. Mediante el fortalecimiento de la figura de testigo so-
cial, se cuenta con el instrumento adecuado que permi-
te inhibir los actos tendientes a favorecer a cualquiera de
los participantes en el procedimiento licitatorio, propi-
ciando asi, la competitividad en un plano de igualdad.

3. La transparencia y la rendicion de cuentas son el bi-
nomio que auspicia y fomenta confianza en las institu-
ciones generando certidumbre, objetividad e imparciali-
dad en el desahogo del procedimiento de adjudicacion
del contrato de obra publica, por ello, con la presente
expresion legislativa se plantea la difusion a través del
sistema Compranet, ademas de la informacion que po-
see, se propone incorporar todos los pormenores se pre-
senten incluyendo las modificaciones, rescisiones y no-
vaciones que se presenten en la concesion.

4. Se propone fortalecer e imprimir certeza al contrato
que se adjudique, pues antes de iniciar cualquier licita-
cion se exige que se proceda a una investigacion de mer-
cado previa al procedimiento de contratacion, que sus-
tente la necesidad de la obra publica y establecer su
costo beneficio, como un instrumento efectivo que per-
mita la confeccion y realizacion de los procedimientos
para la obtencion de mejores condiciones de contrata-
cion.

5. Se plantea que en la adjudicacion directa y la invita-
cion cuando menos a tres personas, la autoridad convo-
cante deberd fundada y motivadamente justificar el cri-
terio en que sustenta la aplicacion de este tipo de
procedimiento y seguird con su difusion a través de
Compranet. En el mismo tenor, se procederd en la etapa
de presentacion y apertura de proposiciones y la adjudi-
cacion. Con estas reglas se imprime mayor objetividad
y transparencia en esta modalidad de adjudicacion por-
que en la actualidad se concede mayor discrecionalidad
al funcionario piblico que la concede, la propuesta aco-
ta esa discrecionalidad en la contratacion, y con ello, le
da més transparencia al desarrollo y contratacion.

6. Se exige que para el proceso de contratacion se debe
realizar una investigacion de mercado, aplicando un mé-
todo riguroso como requisito para contratar, con la fina-
lidad de determinar la calidad y caracteristicas de los
bienes y servicios a contratar.

Como es del dominio piblico, son multiples los inconve-
nientes que se detonan a partir de la corrupcion porque ge-
nera ingobernabilidad, elimina la competitividad para las
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empresas que participan en las contrataciones guberna-
mentales, provoca descomposicion en las instituciones de-
mocraticas, siembra desconfianza social, y sobre todo, vio-
lenta flagrantemente los derechos humanos.

Esta practica es tan perniciosa que pervierte y contamina
gradualmente todo el sistema politico, las finanzas publicas
y genera un clima de ingobernabilidad; en ese sentido, es
necesario ¢ imprescindible instituir nuevos mecanismos e
instrumentos legales orientados a inhibir estas maniobras.

La conducta corrupta tiene su sede en los acuerdos, com-
ponendas, simulaciones y complicidades, entre funciona-
rios publicos, o estos y los particulares (el que solicita y el
que autoriza), para favorecerse y obtener un provecho per-
sonal y al mismo tiempo beneficiar a un tercero, a quien se
designa en el procedimiento de licitacion piblica para ga-
nar la titularidad en la contratacion o asignacion de la obra
publica.

Nueva Alianza, comprometido con las causas nobles y los
grandes proyectos que redunde en el beneficio social, so-
mete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto:

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza a la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union;
con fundamento en los articulos 71.11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
esta soberania Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo recorriéndose el subse-
cuente a la fraccion II del articulo 2; se reforma el ter-
cer parrafo del articulo 16; se reforman las fracciones I
y XVl y se adiciona una fraccion XVII al articulo 21; se
adiciona un tercer parrafo recorriéndose los subse-
cuentes al articulo 27 Bis; se reforma la fraccion XVI al
articulo 31; se reforma el articulo 32; se reforma el sép-
timo parrafo del articulo 36; se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 38; se adiciona un segundo parrafo
recorriendo el subsecuente del articulo 44; se reforma
la fraccion VI 'y se adicionan las fracciones VII Bis y VII
Bis 1 al articulo 46; se adiciona un parrafo sexto al ar-
ticulo 54, se reforma el primer parrado del articulo 56;

se reforma el segundo parrafo del articulo 66; y se re-
forma el inciso d) y se adiciona un inciso i) a la fraccion
III del articulo 74 de la Ley de Obras Piblicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas; y se reforma el nu-
meral 11 del inciso a) de la fraccion XXVIII, se adicio-
na un numeral 12 al inciso b) y se adiciona un inciso c)
a la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo Primero. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona un segundo parrafo recorriéndose el subsecuente a la
fraccion II del articulo 2; se reforma el tercer parrafo del
articulo 16; se reforman las fracciones [ y XVI y se adicio-
na una fraccion XVII al articulo 21; se adiciona un tercer
parrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 27 bis; se
reforma la fraccion XVI al articulo 31; se reforma el arti-
culo 32; se reforma el séptimo parrafo del articulo 36; se
reforma el primer parrafo del articulo 38; se adiciona un se-
gundo parrafo recorriendo el subsecuente del articulo 44;se
reforma la fraccion VI 'y se adicionan las fracciones VII bis
y VI bis 1 al articulo 46; se adiciona un parrafo sexto al ar-
ticulo 54, se reforma el primer parrafo del articulo 56; se
reforma el segundo parrafo del articulo 66; y, se reforma el
inciso d) y se adiciona un inciso 1) a la fraccion III del ar-
ticulo 74 todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios re-
lacionados con las mismas para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

II. Compranet: el sistema electronico de informacion
publica gubernamental sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, integrado entre otra infor-
macion, por los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro inico de contratis-
tas; el padron de testigos sociales; el registro de contra-
tistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del ac-
to de presentacion y apertura de proposiciones y de fa-
llo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de
los contratos, las recisiones, suspensiones y termina-
ciones anticipadas de los mismos y sus resultados, y
los convenios modificatorios; las adjudicaciones direc-
tas; las resoluciones de la instancia de inconformidad
que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratui-
ta y constituird un medio por el cual se desarrollardn
procedimientos de contratacion.
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La informacion a que se refiere el parrafo preceden-
te, también comprender4 las etapas de investigacion
de mercado, planteamiento, planeacion, presupues-
tacion del proyecto, contratacion, adjudicacion, ope-
racion, ejecucion y resultados en cuanto a la funcio-
nalidad de la obra publica.

III. a XIL ...

Articulo 16. ...

En los supuestos previstos en los parrafos primero y terce-
ro de este articulo, para acreditar la aplicacion de los prin-
cipios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion de la
seleccion del contratista, como de las obras o servicios a
contratar y el precio de los mismos, segiin las circunstan-
cias que concurran en cada caso, debera motivarse en in-
vestigacion de mercado como paso previo y necesario
para una contratacion publica, asi como, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguren las mejores condiciones para el
Estado, lo cual constara en un escrito firmado por el titular
del 4rea contratante, y el dictamen de procedencia de la
contratacion sera autorizado por el titular de la dependen-
cia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste dele-
gue dicha funcion. En ninglin caso la delegacion podré re-
caer en servidor publico con nivel inferior al de director

general en las dependencias o su equivalente en las entida-
des.

Articulo 21. ...

L. Los estudios de que comprenderdn la investigacion
de mercado como paso previo y necesario para con-
tratar, la preinversion que se requieran para definir la
factibilidad técnica, economica, ecoldgica y social de
los trabajos;

IL a XV. ...

XVI. Estudios que sustenten el tiempo aproximado
de vida qitil de la obra publica materia del contrato,
misma que se contara a partir de la terminacion de
la obra publica.

XVII. Las demas previsiones y caracteristicas de los
trabajos.

Articulo 27 Bis. ...
Lyll...
IIL ...
a)ah)...
Iv. ...

a)ac)...

En todos los procedimientos de licitacion en los
que participe, debera denunciar los casos en se
presenten conflicto de interés entre el funcionario
de la entidad convocante y algunos de los contra-
tistas participantes en el proceso de licitacion, asi
como aquellos en que se favorezca a alguno o al-
gunos de los concursantes.

Articulo 31. ...
LaXV...

XVI. La forma en que los licitantes acreditaran que
cuentan con la infraestructura, solvencia, experiencia
y capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteris-
ticas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XVIL a XXXIIL ...
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Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica se realizara a través de Compranet y su obten-
cion serd gratuita. Ademas, simultineamente se enviard pa-
ra su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, un
resumen de la convocatoria a la licitacion que deberd con-
tener, entre otros elementos, la forma y método de la in-
vestigacion de mercado, que contenga las mejores con-
diciones para contratar como paso previo y necesario
para la adjudicacién, el objeto de la licitacion, el volumen
de obra, el nimero de licitacion, las fechas previstas para
llevar a cabo el procedimiento de contratacion, los estu-
dios que sustenten el tiempo aproximado de vida util de
la obra publica materia del contrato, y la fecha de pu-
blicacion en Compranet y, asimismo, la convocante pondra
a disposicion de los licitantes copia del texto de la convo-
catoria.

Articulo 36. ...

En todos los casos, se debera preferir a los participantes
que cuenten con la infraestructura, solvencia, especiali-
dad, experiencia y capacidad técnica de los interesados, asi
como a los contratistas que tengan un historial de cumpli-
miento satisfactorio de los contratos sujetos a esta ley. De
igual manera, este criterio serd aplicable a los licitantes que
presenten proposiciones conjuntas.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en la con-
vocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante de-
bera establecer los procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de las proposicio-
nes, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar. En todo momento se
debera establecer el compromiso y obligacion de los
participantes adjudicatarios del contrato, para reparar
los defectos o deficiencias que presente la obra publica
en la ejecucion y funcionamiento de las mismas, o por-

que no se cumplié con las expectativas o resultados es-
perados.

Articulo 44. ...

LaVIL ...

La autoridad convocante en el caso previsto en este
articulo, debera fundada y motivadamente justificar
el criterio en que sustenta la aplicacion de este tipo
de procedimiento y procedera a su difusion a través
de Compranet. En el mismo tenor se procedera para
la etapa de presentacion y apertura de proposiciones
y la adjudicacion.

Articulo 46. ...
LLaVv....

VL. El precio a pagar por los trabajos objeto del contra-
to, asi como los plazos, forma y lugar de pago y, cuan-
do corresponda, de los ajustes de costos; establecer los
efectos para los casos de variacion imputable a las
partes o, en su caso, los que reciban influencia de los
comportamientos del mercado nacional e internacio-
nal.

VIL ...

VII Bis. Establecer el compromiso y obligacion del o
de los participantes adjudicatarios del contrato, pa-
ra reparar los defectos o deficiencias que presente la
obra publica en la ejecucion y funcionamiento de las
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mismas, o porque no se cumplio con las expectativas
o resultados esperados.

VII Bis 1. Establecer la responsabilidad de los con-
tratistas en caso de dafio o deterioro que impida el
buen funcionamiento de la obra piiblica derivado de
caso fortuito o fuerza mayor;

VIIL. a XVI. ...

Articulo 4. ...

El servidor piblico encargado de la supervision, vigi-
lancia, control y revision de los trabajos, debera reali-
zar un informe mensual sobre los avances y calidad de
los trabajos, pormenores e incidencias que se susciten
en la obra, mismo que sera difundido a través Compra-
net. La falta o deficiencia del informe mencionado hara
incurrir en responsabilidad al residente de obra.

Articulo 56. Cuando a partir del acto de la presentacion y
apertura de proposiciones ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un
aumento o reduccion de los costos directos de los trabajos
atin no ejecutados conforme al programa convenido, di-
chos costos, cuando procedan, deberan ser ajustados aten-
diendo al procedimiento de ajuste acordado por las partes
en el contrato, de acuerdo con lo establecido por el articu-
lo 57 de esta ley. El aumento o reduccion correspondiente
debera constar por escrito. Todas las modificaciones, co-
rrecciones y ajustes que se realicen en conjunto con el
resultado deberan ser difundidas a través de Compra-
net, en los términos a que se refiere el articulo 2 de la
presente ley.

Articulo 66. ...

Los trabajos se garantizardn atendiendo a su naturaleza,
pero nunca, la garantia serd menor a doce meses por el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parra-
fo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan constituir
fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total
ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito irre-
vocable por el equivalente al cinco por ciento del monto to-
tal ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liqui-
dos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del
mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos
para ello.

Articulo 74. ...

Lyll ...

IIL. ...

a)ac)...
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d) La informacion derivada de los procedimientos
de contratacion, en los términos de esta Ley; en to-
do lo relativo a las recisiones, suspensiones y ter-
minaciones anticipadas de los mismos y sus resul-
tados,

e)ah)..

i) También comprendera la informacion de todo
lo relativo a las etapas de investigacion de merca-
do, planteamiento, planeacion, presupuestacion
del proyecto, contratacion, adjudicacion, opera-
cion, ejecucion y resultados en cuanto a la fun-
cionalidad de la obra publica.

Articulo Segundo. Se reforma el numeral 11 del inciso a),
se adiciona un numeral 12 al inciso b) y se adiciona un in-
ciso ¢) a la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y de Acceso a la Informacion Pu-
blica; para quedar como sigue:

Articulo 70. ...
L. a XXVIL ...
XXVIIL ...
a) ...
1.a10. ...
11. Los convenios modificatorios que, en su caso,
sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion; las recisiones, suspensiones y termi-
naciones anticipadas de los mismos y sus resulta-
dos
12.a14. ...
b) ...
l.all....
12. La autoridad convocante, debera fundada y

motivadamente justificar el criterio en que sus-
tenta la aplicacion de este tipo de procedimiento,

mismo que se publicardn a través de Compra-
net, en los términos previstos por la ley de obras
publicas y los servicios relacionados con las mis-
mas.

¢) Aunado a las modalidades de contratacion pre-

vistas en los incisos precedentes, debera contener:

1. La informacion de todo lo relativo a las etapas
de investigacion de mercado, planteamiento,
planeacion, presupuestacion del proyecto, con-
tratacion, adjudicacidn, operacion, ejecucion y
resultados en cuanto a la funcionalidad de la
obra publica.

2. Los montos y términos de las garantias que se
deben cubrir por los adjudicatarios;

3. El nombre del servidor publico encargado de
la supervision, vigilancia, control y revision de
los trabajos; asi como el contenido de los infor-
mes, que debe realizar de forma mensual sobre
los avances y calidad de los mismos, pormenores
e incidencias que se susciten en la obra, mismo
que sera difundido a través Compranet, en los
términos y requisitos consignados en la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

4. Los efectos para los casos de variacion impu-
table a las partes o en su caso aquellos que reci-
ban influencia de los comportamientos del mer-
cado nacional e internacional.

5. El compromiso y obligacion del o de los parti-
cipantes adjudicatarios del contrato, para repa-
rar los defectos o deficiencias que presente la
obra piiblica en la ejecucion y funcionamiento
de las mismas, o porque no se cumplié con las ex-
pectativas o resultados esperados.

6. Las responsabilidades de los contratistas en
caso de dafio o deterioro que impida el buen fun-
cionamiento de la obra piiblica derivado de caso
fortuito o fuerza mayor;

7. El compromiso y obligacion de los partici-
pantes adjudicatarios del contrato, para repa-
rar los defectos o deficiencias que presente la
obra piblica en la ejecucion y funcionamiento
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de las mismas, o porque no se cumplio con las
expectativas o resultados esperados.

8. La forma y método de la investigacion de mer-
cado, que contenga las mejores condiciones para
contratar como paso previo y necesario para la
adjudicacion; y

9. Los estudios que sustenten el tiempo aproxi-
mado de vida qtil de la obra publica materia del
contrato;

XXIX. a XLIIL. ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcidn. Ratificada por el Senado de la Republica el 29 de abril de
2004.

2 Asti lo consideré Rodrigo Aguilera, analista para México y América
Latina de The Economist Intelligence Unit.

3 El pais latinoamericano con menor percepcion de corrupcion fue
Uruguay (posicion 21), seguido muy de cerca por Chile (23) y Costa
Rica (40), Cuba (56), El Salvador y Panama empatados en la posicion
72, Brasil en la 76, Colombia en el 83 y México en el 95. Al extremo
opuesto, Venezuela permanecié como la nacion latinoamericana con
peor desempefio, al quedar en la posicion 158.

4 La Secretaria de la Funcion Publica vigila el desempefio de los ser-
vidores publicos federales, determina la politica de compras de la Fe-
deracion, audita el gasto de los recursos federales y coordina a los 6r-
ganos internos de control en cada dependencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos,
a 15 de marzo de 2016.— Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (r0-
brica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valles. Tirnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos, la diputada Nor-
ma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del
PES, Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy bue-
nas tardes, diputado presidente, compafieros de Mesa Di-
rectiva, compaiieros legisladores. La configuracion de la
identidad de toda persona humana se forja, por supuesto,
desde la primera infancia en la familia. La anterior frase,
aun a pesar de su brevedad, implica varias realidades sus-
tantivas del orden publico dentro del marco juridico del Es-
tado mexicano. Persona, personalidad, primera infancia,
patria potestad, tutela, curatela, interés superior del nifio,
familia, etcétera.

Estas realidades, por demas referenciadas como pilares del
derecho publico, constituyen también piedras clave y vigas
principales en la construccion de esta sociedad. Su adecua-
da referencia y vinculacion interpretativa entre los tratados
internacionales y nuestro orden juridico, asi como su ade-
cuada configuracion constitucional y reglamentaria, no son
temas menores. Con todo, varios doctrinistas y estudiosos
del derecho han coincidido actualmente en que nuestro sis-
tema juridico ha sido superfluo e incluso quizés omiso en
dicha vinculacion y configuracion.

La salud, entendida como el derecho a la integridad fisica-
psicologica, imponga como obligacion al Estado, a la fa-
milia y a la sociedad, la correcta configuracion de los ele-
mentos de la personalidad del nifio, asi como la proteccion
de sus procesos, de una inadecuada configuracion de la
personalidad durante la infancia, se sigue en consecuencia
la fragmentacion y daflo precisamente en los elementos fi-
sicos y psicologicos de su salud, asi como en el estado
mental y emocional.

Por tanto, el aseguramiento del derecho a la salud del nifio,
asi como su proteccion integral y en definitiva su interés
superior, regulado en el articulo 3o. de la Convencion So-
bre los Derechos del Nifio, requiere no un libre desarrollo
de la personalidad, sino una adecuada proteccion de los
procesos del desarrollo evolutivo y una correcta configura-
cion de la personalidad como resultado de estos procesos.
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De hecho, conforme al principio sexto de la Declaracion de
los Derechos del Nifio emitida por la Resolucion 1386 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el término
mas adecuado seria derecho al pleno y armonioso desarro-
llo de la personalidad.

Por ello reorientar el término en cuestion para dar fin a su
caracter discriminatorio respecto de los nifios, implicara re-
forzar el marco juridico y la constitucionalidad del interés
superior del niflo, tal y como lo define la Convencion So-
bre los Derechos del Nifio sin manipulaciones de ningtin
espectro politico.

Sobre este mismo interés superior del que se deriva el de-
recho del nifio al pleno y armonioso desarrollo de su per-
sonalidad, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio ha
sido muy clara y dice: En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades adminis-
trativas o los organos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atendera, serd el interés superior del nifio.

Los Estados parte se comprometen a asegurar el nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bien-
estar teniendo en cuenta los derechos y los deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la
ley, y con ese fin tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

En la convencion también podemos referenciar el derecho
y el deber que tienen los padres a dirigir y orientar los pro-
cesos de desarrollo evolutivo del menor de edad hacia un
mas pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, pero
también encontramos respaldado la obligacion del Estado
de proteger a la familia para que ésta a su vez pueda ejer-
cer esa funcion natural de guiar a sus hijos.

Conforme a esto, en ocasiones los padres en el ejercicio de
su derecho y bajo una adecuada corresponsabilidad, depo-
sitan en instituciones educativas, publicas o privadas obli-
gaciones derivadas y parciales respecto a la educacion de
sus hijos.

No obstante, dichas instituciones deberan conducirse con
responsabilidad y cumplir siempre lo establecido en la con-
vencion. No intentar suplir, no intentar hacer a un lado el
trabajo que los padres hacen respecto a sus hijos.

Como se puede ver, si bien de forma sumarisima en estos
pocos segundos, estamos a un al inicio del camino de la

configuracion correcta de los pilares de orden publico que
deben regir el desarrollo armonioso de los nifios. La res-
puesta modesta por parte de esta iniciativa se centra en la
definicion constitucional de los elementos que permitan
seguir avanzando en ese camino, en la construccion de ese
desarrollo arménico de los nifios, de una manera responsa-
ble, no cediendo en otros, lo que como Estado, familia y
sociedad, nos corresponde a cada uno. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Norma Edith Martinez Guzman,
del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada federal Norma Edith Martinez
Guzmén, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77, numerales 1 y 3, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de esta Honorable Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo quinto del articulo 1o.; el parrafo se-
gundo del articulo 2o0. y se adiciona un parrafo tercero al
mismo articulo; asimismo se reforma el parrafo noveno del
articulo 4o., y el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La configuracion de la identidad de toda persona humana,
se forja desde la primera infancial, en la familia.

Lo anterior frase, aun en su brevedad, implica varias reali-
dades sustantivas del orden publico, dentro del marco juridi-
co del Estado mexicano. Persona, personalidad, primera in-
fancia, patria potestad -tutela, curatela-, interés superior del
nifo, familia, etc. Estas realidades, por demas referenciadas
como pilares del derecho publico, constituyen también pie-
dras clave y vigas principales de la construccion de la socie-
dad. Su adecuada referencia y vinculacion interpretativa en-
tre los Tratados Internacionales y nuestro orden juridico, asi
como su adecuada configuracion constitucional y reglamen-
taria, no son temas menores. Con todo, varios doctrinistas? y
estudiosos del derecho, han coincidido actualmente, en que
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nuestro sistema juridico ha sido superfluo e incluso quiza
omiso, en dicha vinculacion y configuracion. Términos de-
terminantes en la construccion.

Para el derecho, el término “persona”, es la base de toda
atribucion de derechos. Més alld de solamente incluir en €l
a todo ser humano en lo individual, se refiere mas bien a
una ficcion juridica -individual o colectiva- con la que se
nombra a todo sujeto de derechos y obligaciones.3 Esté por
demas mencionar en este sentido, que por la naturaleza
misma del concepto, solo el ser humano, en lo individual o
en asociacion, podria ser dicho sujeto de derechos y obli-
gaciones, al ser capaz de emitir de forma libre y conscien-
te la manifestacion de su voluntad, fuente de toda obliga-
cion.

Esta calidad de ser “sujeto” de derecho, en contraste con el
derecho objetivo, atribuible a dicho sujeto, es la generado-
ra de las condiciones, o mejor dicho, aptitudes, que hacen
posible que dicho sujeto, tenga “personalidad” juridica. Ser
apto o capaz para exigir y reclamar el “suus” en justicia, asi
como al mismo tiempo responder a obligaciones derivadas
de lo justo objetivo del otro, es lo que llamamos personali-
dad juridica, y es inseparable de la persona juridica. No
existe una sin la otra.

Ahora bien, todo ser humano en lo individual, esta sujeto,
desde el desarrollo prenatal, a procesos moleculares, biolo-
gicos, psicologicos, sociales, contextuales, anatomicos, fi-
siologicos, ambientales, historicos, etc., que lo configuran
paulatinamente, en forma continua y sin pausas, con inter-
acciones objetivas y subjetivas, externas e internas, deter-
minando cada una de las dimensiones de su ser individual,
incluyendo la capacidad de relacionarse con la otredad. To-
do lo anterior determina otra concepcion del término equi-
voco “personalidad”, entendiéndolo como el resultado de
dichos procesos en dos sentidos: la diferencia individual
que constituye a cada persona y la distingue de otra (obje-
tivo, determinado), y el conjunto de cualidades que consti-
tuyen a todo sujeto inteligente (subjetivo, determinante).4

Conforme a lo anterior, la personalidad como diferencia in-
dividual que constituye a cada persona y la distingue de la
otra, al ser un resultado de la personalidad como conjunto
de cualidades del sujeto, no puede ser garantizada por el
Estado, sino indirectamente. Son los procesos de desarro-
llo evolutivo y madurez, asi como los procesos biologicos,
sociales, ambientales, etc. los que pueden ser envueltos por
el escudo legal de proteccion del Estado. Protegidos estos,

en consecuencia, la personalidad como producto o resulta-
do, configurada de tal forma que per se, jamds una persona
podria ser igual a otra, también en automatico llegard a fe-
liz término. El objeto de proteccion del Estado no podria
ser al revés.

Caso muy distinto es el de la proteccion del poder publico
a la dignidad humana. Al ser esta inherente® a la definicion
esencial del ser humano, no puede ser definida por el Esta-
do, de la misma manera en que nadie osaria definir al ser
humano constitucionalmente, encasillando en un articulo
lo que no le corresponde al Derecho. La dignidad del ser
humano, como concepto iusnaturalista y juridicamente re-
lacionada con la doctrina internacionalista clasica de los
derechos humanos, no puede ser definida ni por los Trata-
dos mismos -como de hecho no lo hacen- ni por nuestra
Constitucion. Mucho menos por Ley alguna. De una ma-
nera andloga a la personalidad, la dignidad humana no pue-
de ser garantizada por el Estado, sin indirectamente. Esta
simplemente es, esencialmente completa, existe, y son los
procesos de relaciones individuales y colectivas, sociales y
juridicas, las que el Estado debe regular, a fin de que estas
sean las que se adectien con la dignidad del ser humano.

De esta manera, la existencia del derecho a la dignidad hu-
mana, constituye un enfoque erroneo del tema. No es exi-
gible lo que se posee. Tener derecho a la dignidad humana
seria tan innecesario como tener derecho a ser persona.
Simplemente se es. La proteccion del Estado a la dignidad
humana, es pues una obligacion que se expresa en las di-
versas manifestaciones juridicas en que el Estado, median-
te sus poderes, debera velar porque el ser humano sea res-
petado en su condicion (iusnaturalista) y por tanto
merecedor de lo que le corresponde, correspondiente y pro-
porcionadamente a dicha condicion.

Bajo estas premisas, es totalmente posible equiparar el
concepto “dignidad humana”, incluso desde la ciencia juri-
dica, al término “persona”, pues aquella es la fuente y esta
el centro o nucleo de los derechos y obligaciones -aqui si
cabria la excepcion en esta equiparacion, en el caso de las
personas morales-. De la dignidad humana se deriva pues,
lo que cada ser humano “merece” o puede exigir en justi-
cia, de otras personas, de la sociedad y del Estado mismo,
asi como también se deriva lo que también por derecho ob-
jetivo, tiene obligacion de cumplir. La dignidad humana,
inherente entonces al ser humano, es origen de todos los
derechos,” y estos a su vez, proporcionados a aquella, de
forma que definir ser humano es definir sus derechos.
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Con todo, la interpretacion otorgada al desarrollo de este
importante concepto, la personalidad, se ha centrado -afir-
mandolo asi explicitamente-8 en la teoria kantiana, parti-
cularmente en su definicion del ser humano. Esta, si bien
contiene predicables esenciales, es reduccionista, y a fin de
cuentas parcial en la consideracion del concepto. Definir al
ser humano como un ser autdnomo, que expresa su auto-
nomia a través de la razon y la libertad, es dar a la volun-
tad humana potencia autdnoma, razon suficiente para todo
orden moral y al ser humano -en lo més individual del tér-
mino- considerarlo el principio y centro de toda accion,
origen de todo principio, conducta, razon o moral, de for-
ma independiente de cualquier valor compartido social-
mente, independiente de cualquier principio de conducta
que no haya tenido su origen en la voluntad individual (éti-
ca, principios generales, el derecho mismo).

Tal concepcion conlleva una innumerable cantidad de con-
tradicciones. La primera de todas, considerar el absurdo de
que el mismo Kant se contradecia al afirmar que el ser hu-
mano era solamente un conjunto de fenomenos sometidos
a categorias puramente formales y aprioristicas,? cuestion
totalmente contraria a la afirmacion del hombre como cen-
tro de si mismo y a la libertad como concepto absoluto,
pues no escapa a las categorias. La segunda contradiccion
consiste en la afirmacion de que toda verdad (metafisica)
se deriva de la verdad moral, entendida como independien-
te, individual y auténoma, y luego afirmar que existen
“principios metafisicos del derecho o de la moral” es un to-
tal absurdo.

Lo anterior es particularmente importante, pues volviendo
a la consideracion del derecho y su proteccion a la digni-
dad humana y a los derechos de la personalidad, el mismo
derecho, bajo la dptica comentada arriba, se convierte en si
mismo en una violacion al libre desarrollo del ser humano
y por tanto de su personalidad, pues constituye una moral
(entendida como reglas de actuacion, lato sensu), impuesta
de forma exterior a la libertad individual. De la misma ma-
nera, cualquier consideracion de valor (la misma tipifica-
cion penal es en si una consideracion de valor, asi como
cualquier sancion legal), bajo la dptica con la que se ha
fundamentado el derecho a la personalidad, desde diversas
jurisprudencias recientes, podria ser contradictoria, al ser
impuesta con un fin distinto al propio de esta definicion
kantiana.

Una ultima mencion de las contradicciones de esta teoria
que sustenta nuestro actual derecho al libre desarrollo de
la personalidad, consiste en que Kant basaba la libre de-

terminacion no solo en la libertad, sino también en la ra-
z6n; por tanto, en congruencia ¢l mismo situaba la “cien-
cia” como elemento esencial en las decisiones acerca de
la personalidad y de la moral en general. Por el contrario,
nuestro actual sistema, de origen no legal, sino judicial,
de proteccion al desarrollo de la personalidad, situa a la
libertad como criterio absoluto de individualizacion y
autodeterminacion, incluso por encima de la razon cien-
tifica, como fue el caso de la sentencia 237/2014 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde, al
mismo tiempo que se afirmaba “...vale la pena destacar
que la evidencia disponible muestra que efectivamente el
consumo de genera dafios o afectaciones de distinto ti-
po...”, se afirmaba también que su prohibicion por parte
del legislador “... afecta severamente el libre desarrollo
de la personalidad.” La definicion de la personalidad y
dignidad humana, en el contexto de la moral indepen-
diente kantiana y la autonomia absoluta de la libertad in-
dividual, conllevan afirmaciones tan graves como la con-
tenida en dicha sentencia:

Asi, este alto tribunal considera que pertenece al estricto
ambito de la autonomia individual protegido por el derecho
al libre desarrollo de la personalidad la posibilidad de de-
cidir responsablemente si desea experimentar los efectos
de esa sustancia a pesar de los dafios que esta actividad
puede generarle a una persona.1

Y como este caso, otros muchos, dan cuenta de la debilidad
del concepto “libre desarrollo de la personalidad”,!! cuan-
do trata de protegerse el resultado, el producto, y no la cau-
sa, los procesos, de dicho desarrollo y de dicha personali-
dad, y maxime cuando para el objeto de dicha proteccion
es un interés subjetivo, variable e insuficiente para confi-
gurar un bien juridico que se encuentre por encima del bien
comun, de los principios e instituciones de orden publico e
interés social, como el matrimonio, la adopcion, la salud, la
identidad, etc.

Cuando al desarrollo de la personalidad y su configuracion,
se le aflade la nota caracteristica que lo adjetiva en la juris-
prudencia arriba citada, pero ademas se coloca como fun-
damento, algo tan absoluto como la dignidad misma del ser
humano, no es de extrafar, que un interés particular, de in-
dividualizacion o autonomia en cuestiones de “mores” o
conductas ajenas incluso al derecho, estas mismas sean co-
locadas por encima de la institucion del matrimonio,!2 de
la identidad propial? y de la salud como responsabilidad
del Estado.
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Particularisima mencion merece, para ilustrar ain mas lo
dicho anteriormente, la Tesis aislada P. LXXI/2009, titula-
da “Reasignacion sexual. Preeminencia del sexo psico-
social frente al morfoldgico para respetar a plenitud los
derechos de identidad sexual y de género de una perso-
na transexual,” misma que establece:

Ante los factores objetivos y subjetivos que definen a una
persona, se advierte que tratandose de su identidad sexual
y de género, se presenta en la realidad una prelacion o pre-
eminencia del factor subjetivo (sentimientos, proyeccio-
nes, ideales), sobre sus caracteres fisicos o morfologicos
(factor objetivo), de manera que derivado de la compleja
naturaleza humana, que lleva a cada individuo a desarrollar
su propia personalidad con base en la vision particular que
respecto de si mismo tenga, debe darse un carcter preemi-
nente al sexo psicosocial frente al morfoldgico, a fin de
respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de
género de una persona transexual, al ser aspectos que, en
mayor medida, definen tanto la vision que la persona tiene
frente a si misma como su proyeccion ante la sociedad.14

Conforme a dicha jurisprudencia, el derecho deja de ser
pues el ideal Ulpiano de impronta milenaria, “suum cuique
tribuere”,15 que expresa la objetividad de la justicia y por
tanto la raiz del derecho asentada en la realidad misma —y
no en la libre determinacion— de las cosas. Acorde con es-
ta concepcion de la justicia, estaban Platon, Aristoteles, To-
mas de Aquino, etcétera. Si precisamente, en este mismo
orden de ideas, “el derecho publico no puede ser cambiado
por pacto de particulares,”10 es evidente que dicho derecho
publico -no necesariamente identificado con el objetivo,
mas si con las instituciones comentadas- mucho menos po-
dria ser cambiado por expresiones unilaterales e individua-
les de la voluntad. El derecho como lo justo objetivo, al
amparo de esta definicion de desarrollo de la personalidad,
se convierte en un empoderamiento de pareceres, creen-
cias, ideas, opiniones y preferencias sobre lo que para cada
quien es el derecho que le corresponde, convirtiéndose en
el fin Gltimo, incluso del derecho mismo, la individualiza-
cion de la persona, y no el orden publico y el bien comun,
escenario y marco precisamente de la realizacion de la per-
sona y, como zoon politikon que es, la configuracion de su
personalidad.

Sin afan de abundar de mas en el tema, baste como un
ejemplo mas de la subjetividad o arbitrariedad de este en-
foque la argumentacion presentada por los miembros de la
parte actora en el amparo en revision 237/2014:

Partiendo de lo anterior, los recurrentes alegaron que con-
trario a lo establecido por el juez de distrito, la normativa
impugnada si impone modelos y estandares de vida ajenos
a los particulares, pues solo se respeta la identidad de cada
sujeto si se le permite actuar en consecuencia a sus propios
rasgos, cosmovisiones, concepciones de la vida buena y
elementos que a su juicio lo definen y singularizan. En es-
te sentido, los recurrentes sostuvieron que ellos se singula-
rizarian y lograrian tales objetivos mediante el consumo de
marihuana, de la misma forma que otras personas lo logran
a partir de los deportes que practican, sus pasatiempos, la
comida que les gusta y la compafiia que guardan, sin que le
esté permitido al Estado estigmatizar y prohibir dichas con-
ductas...

Por demas esta, de paso, hacer referencia a la calidad de la
argumentacion juridica presentada en dicho amparo.

Ahora bien, no nos es desconocido, que la definicion aqui
cuestionada del derecho al libre desarrollo de la personali-
dad, tiene como su unico limite, los derechos de terceros.
Cabe anotar que dicha limitacion no es afirmada de forma
explicita por la Suprema Corte en ninguna jurisprudencia,
sino por referencias a la argumentacion de la parte actora
en el amparo en revision 237/2014 y mediante en que otro
autor, y no el proyectista del amparo, es quien refiere dicho
limite.17 Sin embargo, afin establecida dicha muralla al de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, constatamos
que ella es insuficiente para proteger la “juridicidad” el su-
puesto derecho que dicho amparo define, pues tal excep-
cion ignora por completo el caracter dual del derecho. En
efecto, partiendo de Ulpiano nuevamente, a cada atribu-
cion de derecho subjetivo, le corresponde una obligacion
de derecho objetivo. Cuando exijo un derecho mio, otro in-
dividuo —el Estado o un tercero— estard obligado a otorgar-
lo, permitirlo y protegerlo. De la misma manera, en el mo-
mento en que otro considere un objeto de derecho como
suyo en justicia, serd esa misma accion la concatenante de
mi obligacion a otorgarlo.18

De esta manera, y conforme a la naturaleza misma del de-
recho, siempre dual, siempre realizando la homeostasis o
automantenimiento de los derechos y obligaciones, el ide-
al del derecho al libre desarrollo de la personalidad, se
vuelve una subrealidad utopica, una mezcla entre la con-
cepcion estoica y la kantiana del ser humano y sus accio-
nes, que mira mas en retrospectiva mas que hacia el desa-
rrollo, simulando una ficcion no solo juridica, sino
existencial, donde el ser humano no es un ser primordial-
mente social, sino un ser autonomo e independiente, es de-
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cir aislado.! A fin de cuentas, ficcion. Ya lo afirmaba An-
tonio Vifias:

La humanitas supone una dignificacion que proporciona
autoestima y, a la vez, exige respeto y comportamientos
impregnados de gestos intercambiables y reciprocos. Los
otros, los semejantes tienen la misma personalidad, lo que
impide anular o desconocer su existencia. Los actos del ser
humano, sometidos al control del derecho, son, precisa-
mente, aquellos que le afectan como ser social. Cuales-
quiera otros actos humanos, internos o externos que discu-
rran al margen de las exigencias impuestas por la relacion
social no forman parte del ambito juridico.20

Los actos del ser humano, pues, desde el punto de vista ju-
ridico, y para efectos de interés unicamente juridico, son
siempre y sin excepcion, sociales, duales, intercambiables
y reciprocos. Las exigencias de la relacion social lo im-
pregnan y sobre todo, siempre sin excepcion, afectaran a
terceros.

Por otro lado, el problema aqui planteado de la obscuridad
del concepto?! y la incapacidad técnica de su planteamien-
to judicial, mas que constitucional, se complica aiin mas.
En efecto, el cuidado y responsabilidad en grado maximo
que el Estado ha de tener en la definicion del derecho al de-
sarrollo de la personalidad, se agrava por dos cuestiones:

1. La desproteccion que genera, en temas como educa-
cion y salud (lato sensu), para el titular de dicho dere-
cho, particularmente cuando este es un menor de edad.

2. La desproporcionada valoracion penal que le da el ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de nuestro pais.

Sobre el primer punto, baste traer a colacion, la afirmacion
categorica de la resolucion del amparo principal en este te-
ma: “... la intimidad no sdlo incluye el derecho a no reve-
lar informacion, sino también el derecho a disponer de la
persona y cuerpo en el ambito privado.”22 Tal afirmacion,
considerando que se trata de un supuesto derecho humano,
aplicada a un nifio de 11 afios, tendria consecuencias muy
claras: la violacion del derecho de los padres a la educacion
de sus hijos, consagrada en el articulo 12.4 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos. Considerar el
desarrollo de la personalidad como un resultado consisten-
te inicamente en la libertad con que se exprese, y no en el
derecho a su configuracion progresiva -y por tanto gradual-
a través de la tutela de sus procesos, seria lo mismo que

afirmar en la practica que tal nifio de 11 afios tiene derecho
a disponer de su persona y cuerpo en el &mbito privado, in-
dividualmente o con terceros, sin que el Estado o los parti-
culares — sus padres- puedan obstaculizar dicho “derecho.”
El multicitado amparo 237/2014, relaciona dichas “obsta-
culizaciones” con un paternalismo, estatal o parental —en el
caso del nifio- “que cree saber mejor que las personas lo
que conviene a estas y lo que deben hacer con sus vidas.”23
La cuestion es que dicha resolucion abunda al evidenciar
que el hipotético derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad supone la “proclamacion constitucional, de que siem-
pre que se respeten los derechos de los demas, cada ser hu-
mano es el mejor juez de sus propios intereses.” En otras
palabras, esta sustentado en el aire, pues tal “proclamacion
constitucional” es inexistente y, en todo caso, al citarlo la
resolucion, citaban la constitucion que regia al autor espa-
flol, Luis Diez-Picazo.

El punto anterior reviste singular importancia, pues funda-
mentar un derecho al libre desarrollo de la personalidad en
el supuesto de que el Estado asume que el individuo no tie-
ne capacidad racional para disponer de su cuerpo, mente y
persona -en definitiva de responder por sus decisiones-,
ademas de significar una epistemologia poco ortodoxa, por
subjetiva y “culpablemente suspicaz”, discrimina de dicho
derecho —o bien lo asigna irresponsablemente— a los meno-
res de edad, quienes, efectivamente, no cuentan con la ca-
pacidad racional suficiente para disponer de su cuerpo,
mente y persona, de forma autonoma e independiente —co-
mo tampoco de su patrimonio.

Adelantando las conclusiones, el derecho al “libre desarrollo
de la personalidad”, en el marco juridico y sobre todo cons-
titucional vigente, es insuficiente, pues o bien reconoce ca-
pacidad de ejercicio donde no existe, o bien llega tarde lla-
mando desarrollo a lo que ya se encuentra desarrollado. El
libre desarrollo de la personalidad no protege al nifio en tan-
to no reconoce su derecho expresado en el articulo 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y tampo-
co reconoce su derecho conexo, derivado de la interpreta-
cion correlativa del articulo 12.4. de la Convencion, que
otorga a los nifios el derecho a recibir una educacion que es-
t¢ de acuerdo con las convicciones de los padres. Conforme
a ambos articulos, el nifio tiene derecho a medidas de pro-
teccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado,
con base en su condicion de sujeto de derechos plenos, pero
con facultades en desarrollo. Tales medidas de proteccion
por supuesto, al contrario de ser consideradas obstaculos a
su desarrollo de la personalidad, son proteccion especial, de-
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rechos adicionales y no violacion a los ya habidos. Parecie-
ra entonces que el derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad fuera disefiado para sujetos distintos a los mencionados
en el articulo 19 de la CADH; sin embargo, en tal supuesto,
la personalidad, ya configurada, no esta en desarrollo y, por
tanto, es ineficaz tal “derecho.”24

En el primer caso, de los menores de edad, la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, tras establecer que di-
chas medidas de proteccion seran establecidas interpretan-
dolas conforme a los distintos tratados internacionales,
analizando cada caso concreto,2> coloca como las dos
principales la educacién y la salud.26 Pues bien, conside-
rando la educacion conforme al articulo 12.4 de la CADH
y a la salud conforme nuestra Suprema Corte la definio
—acorde con la OMS- en su tesis aislada P. LXVIII/2009,
de nuevo nos encontramos con la incapacidad del término
“libre desarrollo de la personalidad” para proteger al niflo.
En la educacion, al plantearla la Corte como una medida de
proteccion, un derecho enfatizado en el nifio, deja de ser
“libre” en el sentido de autodeterminacion absoluta, para
convertirse en el trabajo plusquamperfecto del articulo 3.2.
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y que es
precisamente la definicion del “interés superior del nifo,”
principio de derecho esencial en todo este estudio:

Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bien-
estar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y ad-
ministrativas adecuadas.2’

En el caso del derecho a la salud, como medida de protec-
cion por parte del Estado, la familia y la sociedad, para el
desarrollo de la personalidad del menor de edad, es nece-
sario acudir a la definicion que tanto la OMS como nuestra
Corte Suprema han establecido para dicho derecho:

Novena Epoca

Registro: 165826

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVIII/2009

Pagina: 6

Derecho a la salud. No se limita al aspecto fisico, si-
no que se traduce en la obtencién de un determinado
bienestar general.

El referido derecho, contenido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y reconocido en diversos tratados internacionales sus-
critos por México, no se limita a la salud fisica del indi-
viduo, es decir, a no padecer, o bien, a prevenir y tratar
una enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza
humana, va mas alla, en tanto comprende aspectos ex-
ternos e internos, como el buen estado mental y emo-
cional del individuo. De ahi que el derecho a la salud se
traduzca en la obtencién de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocio-
nal y social de la persona, del que deriva un derecho
fundamental més, consistente en el derecho a la integri-
dad fisico-psicologica.28

Dicho lo anterior por la Corte, la salud, entendida como el
derecho a la integridad fisico-psicoldgica, imponga como
obligacion al Estado, a la familia y a la sociedad, la co-
rrecta configuracion de los elementos de la personalidad
del nifo, asi como la proteccion de sus procesos. De una
inadecuada configuracion de la personalidad durante la in-
fancia, se sigue en consecuencia la fragmentacion y dafo
precisamente en los elementos fisicos y psicologicos de su
salud, asi como estado mental y emocional. Por tanto, el
aseguramiento del derecho a la salud del nifio, asi como
su proteccion integral y, en definitiva, su interés supe-
rior, regulado en el articulo 3.1. de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, requieren no un libre desarrollo
de la personalidad, sino una adecuada proteccion de los
procesos de desarrollo evolutivo y una correcta confi-
guracion de la personalidad como resultado. De hecho,
conforme al principio 6 la Declaracion de los Derechos del
Nifio, emitida por la resolucion 1386 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, el término mas adecuado se-
ria “Derecho al pleno y armonioso desarrollo de su perso-
nalidad.”

Por ello, reorientar el término en cuestion, para dar fin a su
caracter discriminatorio respecto de los nifios, implicara re-
forzar el marco juridico y la constitucionalidad del interés
superior del nifio, tal y como lo define la Convencion sobre
los Derechos del Niflo, sin manipulaciones de ninglin es-
pectro politico.2?
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Sobre este mismo interés superior, del que se deriva el de-
recho del nifio al pleno y armonioso desarrollo de su per-
sonalidad, la Convencion es clara:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al ni-
iio la proteccion y el cuidado que sean necesarios pa-
ra su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y de-
beres de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran to-

das las medidas legislativas y administrativas adecua-
das.30

A su vez, la Declaracion de los Derechos del Nifio, docu-
mento de derecho internacional vinculante, al ser un reso-
lutivo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, es
sumamente clara al referirse al interés superior del Nifio:

Principio 2

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por
la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la conside-
racion fundamental a que se atendera serd el interés su-
perior del nifio.

Principio 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su per-
sonalidad, necesita amor y comprension. Siempre que
sea posible, debera crecer al amparo y bajo la responsa-
bilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material; salvo circuns-
tancias excepcionales, no debera separarse al nifio de
corta edad de su madre...

Principio 7

El interés superior del nifio debe ser el principio rector
de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer
término, a sus padres.31

Y es precisamente en el sentido del principio 7, recién ci-
tado, que en la Convencion también podemos referenciar el
derecho y deber de los padres a dirigir y orientar los pro-
cesos de desarrollo evolutivo del menor de edad, hacia el
mas pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, pero
a la vez también encontramos respaldada la obligacion del
Estado de proteger a la familia para que esta ejerza su fun-
cion natural de guiar el desarrollo del nuevo ser humano,
de inicio a fin, por encima de cualquier otro interés juridi-
co. El articulo 5 de dicha Convencion mandata:

Los Estados parte respetaran las responsabilidades, los de-
rechos y los deberes de los padres... de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion
y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los dere-
chos reconocidos en la presente Convencion.

Conforme a esto, en ocasiones los padres, en el ejercicio de
su derecho y bajo una adecuada corresponsabilidad, depo-
sitan en instituciones educativas, publicas o privadas obli-
gaciones derivadas y parciales respecto a la educacion de
sus hijos. No obstante, dichas instituciones deberan condu-
cirse con responsabilidad y cumplimiento de lo establecido
en la Convencion sobre los Derechos del Nifo:

Articulo 14

2. Los Estados parte respetaran los derechos y deberes
de los padres y, en su caso, de los representantes lega-
les, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de mo-
do conforme a la evolucion de sus facultades.

Articulo 29

1. Los Estados parte convienen en que la educacion del
nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capaci-
dad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus po-
sibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y de los principios consa-
grados en la Carta de las Naciones Unidas;
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¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los va-
lores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, to-
lerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y per-
sonas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natu-
ral.

Como se puede ver, si bien de forma sumarisima, estamos
atin al inicio del camino de la configuracion correcta de los
pilares de orden publico que deben regir el desarrollo ar-
monioso de los nifios. La respuesta modesta por parte de
esta iniciativa se centra en la definicion constitucional de
los elementos que permitan seguir avanzando en este ca-
mino, de una manera responsable, no cediendo en otros lo
que, como Estado, familia y sociedad, nos corresponde.

Por lo expuesto, se pone a consideracion la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por la que se reforma el parrafo quinto del ar-
ticulo 1o.; el parrafo segundo del articulo 20. y se adi-
ciona un parrafo tercero al mismo articulo; asimismo se
reforma el parrafo noveno del articulo 4o., asi como el
segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 1o.; el pa-
rrafo segundo del articulo 20. y se adiciona un parrafo ter-
cero al mismo articulo; asimismo se reforma el parrafo no-
veno del articulo 4o., y el segundo parrafo del articulo 19,
todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la

condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana o el pleno
y armonioso desarrollo de la personalidad y tenga por ob-
jeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 2o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia, protegiendo
el adecuado desarrollo evolutivo del nifio en todos sus pro-
Cesos.

El interés superior del nifio debera ser el principio rector de
quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orien-
tacion; dicha responsabilidad corresponde, en primer tér-
mino, a sus padres.

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, asi como su
derecho a las medidas de proteccion que requiere por par-
te de su familia, de la sociedad y del Estado, por encima de
cualquier otro interés juridico. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
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cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguri-
dad de la nacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 UNICEGF, El desarrollo del nifio en la primera infancia y la discapa-
cidad: un documento de debate, Organizacion Mundial de la Salud, pé-
gina 5.

2 De la Parra T., Eduardo, Derechos de la personalidad: Teoria general
y su distincion con los derechos humanos y las garantias individuales,
obra separata del libro del mismo autor, E/ dafio moral por la divulga-
cion de la Informacion Genética, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México 2004, pagina 139.

3 Galindo Garfias, Derecho Civil, decimocuarta edicion, Porraa, Mé-
xico 1995, pagina 303.

4 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaiiola, Ma-
drid 2016.

5 De alguna manera el regreso al iusnaturalismo por parte del consti-
tucionalismo mexicano y latinoamericano, presenta consecuencias en
el reconocimiento de la dignidad humana y por tanto los derechos hu-
manos, asi como también los derechos de la personalidad, como ele-
mentos intrinsecos de la definicion esencial de ser humano, y en con-
creto de persona juridica.

6 La Real Academia Espafiola define digno (dignidad, calidad de dig-
no), como merecedor de algo, correspondiente y proporcionado al mé-
rito y condicion de alguien o algo.

7 Bidart Campos, German J., Teoria general de los derechos humanos,
Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, México 1989, pa-
gina 73.

8 El articulo de Pilar J. Monroy Guevara, publicado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su pagina https://www.scjn.gob.mx/
Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/38/Becarios_038.pdf, con-
sultado al 2 de marzo de 2016.

9 Kant, Emmanuel, Principios metafisicos del Derecho, editorial Es-
puela de Plata, México 2004, pagina 72.

10 Sentencia del amparo en revision 237/2014, pagina 79.

11 Al respecto, la Tesis aislada P. LXVI/2009, Derecho al libre desa-
rrollo de la Personalidad: aspectos que comprende, define la misma
conforme a su texto: De la dignidad humana, como derecho funda-
mental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, en-
tre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en for-
ma libre y autdnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y
jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Esta-
do sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente co-
mo quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus va-
lores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo
de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien,
decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyec-
tarse y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir au-
tonomamente. Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once vo-
tos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

12 Divorcio sin expresion de causa. Constituye una forma de ejercer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. Décima Epoca, Registro:
2008492, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de
2015, Tomo II, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. LIX/2015 (10a.),
Pagina: 1392.

13 Tesis aislada P. LXIX/2009, Reasignacion sexual. Es una decision
que forma parte de los derechos (sic) al libre desarrollo de la persona-
lidad. Partiendo de que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
implica necesariamente el reconocimiento a los derechos a la identidad
personal, sexual y de género, pues a partir de éstos el individuo se pro-
yecta frente a si mismo y dentro de una sociedad, se concluye que la
reasignacion sexual que decida una persona transexual para adecuar su
estado psicosocial a su fisico y de ahi, vivir en el sexo con el que se
identifica plenamente y ser reconocido como tal por los demés, consti-
tuye una decision que forma parte del libre desarrollo de la personali-
dad, en tanto es una expresion de la individualidad de la persona, res-
pecto de su percepcion sexual y de género ante si mismo, que influye
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decisivamente en su proyecto de vida y en todas sus relaciones dentro
de la sociedad. Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once vo-
tos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Ve-
lasco. Asi como también las Tesis aisladas LXIV/2009, LXIX/2009,
LXX1/2009, LXX11/2009, LXX111/2009 y LXXIV/2009.

14 Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

15 “Dar a cada quien lo suyo”, ULPIANO, Digestum 1, 1, 10.
16 Ibidem, 50, 8, 2, 8. Ius rei publicae pacto mutari no potest.

17 Citado por el amparo en revision 237/2014, NINO, Carlos, Etica y
Derechos Humanos: un ensayo de fundamentacion, Astrea, Buenos Ai-
res 1989, pag. 223. “El bien mds genérico que se requiere para ga-
rantizar la autonomia de las personas es precisamente la libertad de
realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros.”

18 Ulpiano, idem, 3, 3, 40, 2. “Nam cum iudicatur rem meam esse, si-
mul iudicatur illius non esse.” Pues cuando se ha juzgado que el obje-
to es mio, al mismo tiempo se ha juzgado que no es de otro.

19 Es particularmente interesante el enfoque de la resolucion del Am-
paro en revision 237/2014, que en su pagina 31, menciona la necesidad
derivada del derecho al libre desarrollo de la personalidad, de imponer
limites negativos dirigidos a los poderes publicos y a terceros, pues es-
tos imponen prohibiciones de intervenir u obstaculizar las acciones
permitidas por el derecho en cuestion. Bajo este enfoque, no es el in-
dividuo mismo, sino el Estado y los “otros”, quienes podrian generar
obstaculos para un proyecto de vida personal. El desarrollo de la per-
sonalidad, conjunto complejisimo de procesos de toda indole, que re-
claman del individuo en desarrollo, todas sus facultades al servicio de
este desarrollo, deja de correr el riesgo de ser impedido u obstaculiza-
do por el sujeto mismo, quedando este exento de error, autoengafio, in-
madurez, patologias, etc. y todo ello pasa a llamarse en adelante “au-
todeterminacion.” Implica esto ademds, una oposicion ficticia e
inducida, entre el individuo y la unidad sociedad-estado, generando
una dialéctica entre el yo y los otros, entre mi autodeterminacion y la
autoridad del Estado, que lo Unico que acabara generando es volunta-
rismo individualista, similar al del siglo XIX, pero sin el positivismo
propio de esa época.

20 Vifias, Antonio, Teoria del Derecho y experiencia juridica romana,
Dykinson, Madrid 2002, pagina 59.

21 Es necesario insistir en la incapacidad del Derecho para proteger el
derecho a la personalidad como un resultado, sin proteger previamen-
te y arropar, los procesos que generan, desarrollan y configuran, preci-
samente, dicha personalidad.

22 Amparo en revision 237/2014, pagina 11.
23 Ibidem, pagina 31

24 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19: To-
do nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren (sic) por parte de su familia, de la sociedad y del Es-
tado.

25 Gelman versus Uruguay, Fondo, Reparaciones, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) nimero 221, 24 de fe-
brero de 2011.

26 Comunidad Indigena Xakmok Kasek versus Paraguay, Fondo, Re-
paraciones y Costas, Corte Interamericana de Derechos Humanos, ni-
mero 214, 258 24 de agosto de 2010.

27 Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3.2

28 Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

29 Citando a la licenciada Martha Isabel Villar Torres, de Guanajuato,
en su articulo publicado en la pagina del Poder Judicial de dicho Esta-
do, en la liga http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/255.pdf con-
sultada al dia 3 de marzo de 2016, interés juridico, “es la ventaja pro-
tegida por la ley mediante los organos jurisdiccionales del Estado, de
modo que sin la intervencion de estos, sufriria un dafio el titular del de-
recho.” El interés superior del nifio entonces, como interés juridico,
supone un derecho, protegido o no por la ley, que genera obligaciones
del estado, la familia y la sociedad, jerarquizado por encima de otro in-
terés juridico en conflicto.

30 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3.1.y 3.2.

31 Declaracion de los Derechos del Nifio, AG res. 1386 (XIV), 14 U.N.
GAOR Supp. (Numero 16) pagina 19, ONU Doc. A/4354.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, 15 de marzo de
2016.— Diputada Norma Edith Martinez Guzman (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente, compafieras, compafieros diputados, la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica es una ley
muy reciente, pero necesitamos que el Estado mexicano a
través de las instituciones se comprometa con la preven-
cion, atencion, erradicacion y sancion de la violencia con-
tra las mujeres por razones de género. Por ello es que con-
sideramos muy importante y como una obligacion del
Estado incluir la perspectiva de género para que con base
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, estemos en el
mismo tenor.

La perspectiva de género es una herramienta cientifica pa-
ra lograrlo. Aun cuando estd considerada como una estra-
tegia y linea de accion, en el texto del Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-1018 de la administracion federal, incluida
como principio y vision cientifica en la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sigue
siendo una asignatura pendiente en las acciones de seguri-
dad publica e investigacion de delitos, entre otras areas de
las administraciones publicas tanto federal como estatales,
y no obstante que algunas leyes y programas de politica pu-
blica han ido incluyendo paulatinamente la perspectiva de
género, todavia tenemos como pendiente identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres.

Necesitamos tener un efecto transversal en las acciones de
politicas pliblicas como un proceso que a partir de identifi-
car los actores de exclusion de las mujeres, distinga y esta-
blezca las acciones que deben emprenderse para crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la cons-
truccion de la igualdad sustantiva de género. Es decir, la
igualdad que genera resultados entre las diferencias de gé-
nero.

Con esta situacion lo que proponemos es que esta Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, siendo la

ley reglamentaria del articulo 21 constitucional en materia
de seguridad publica, es omisa en cuanto a esa responsabi-
lidad del Estado.

Por ello proponemos que ademas no solamente requerimos
un programa nacional de seguridad publica e incluir la
perspectiva de género trasversalmente para planear, identi-
ficar y combatir acciones especificas de la violencia femi-
nicida.

Solo por mencionar como la més extrema de todas las vio-
lencias, pero ademas para que sea la pauta para una coor-
dinacién interinstitucional de todas las autoridades en
cuanto a la responsabilidad de adoptar estrategias y lineas
de accidn para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

El Sistema Penal Acusatorio es fruto de una reforma penal
vigente en toda la Republica Mexicana, y a partir del mes
de junio de 2016, seran las instituciones de seguridad pu-
blica en las que recaiga de manera trascendente las investi-
gaciones de los delitos.

Por eso, eso nos lleva a que todas esas instituciones deben
de estar preparadas profesionalmente, no solo en técnicas
cientificas de investigacion, sino en el conocimiento, sen-
sibilidad, y especificidad que significa investigar con pers-
pectiva de género.

Por ello nos pronunciamos a la siguiente iniciativa y que
ponemos a su consideracion, para reformar los articulos 14,
20,47, 77 y 88 de la Ley General de Sistema Nacional de
Seguridad Publica a la luz de la obligacion, de la transver-
salizacion de la perspectiva de género y el combate a la
violencia feminicida.

Y hay otras adiciones, pero sobre quisiera que hoy nos sen-
sibilicemos ante este tema de transversalidad, transversali-
zar la perspectiva de género en la administracion del siste-
ma de seguridad publica como un paso muy importante de
justicia para las mujeres. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, a cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Ava-
los, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
federal de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para incluir principios de la perspectiva de género
en los mandatos del sistema nacional, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano, a través de sus instituciones se ha
comprometido con la prevencion, atencion, erradicacion y
sancion de la violencia contra las mujeres por razones de
género; en el camino para garantizar esa obligacion estatal,
se han suscrito varios instrumentos de derecho internacio-
nal de los derechos humanos de las mujeres como la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia Contra la Mujer, misma que de acuerdo al
marco de interpretacion constitucional constituye un estan-
dar superior en el sistema legislativo mexicano, en el dise-
flo de acciones de politica publica, en la persecucion de los
delitos, en el establecimiento de programas de prevencion
y de seguridad publica, en el marco del sistema de procu-
racion e imparticion de justicia, entre otros campos del ser-
vicio publico.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), nos recuer-
da que el Estado mexicano se obligd como Estado Parte, a
adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y a llevar a cabo:!

“...incluir en su legislacion interna normas penales, ci-
viles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas ad-
ministrativas apropiadas que sean del caso...”

La perspectiva de género es una herramienta cientifica pa-
ra lograr lo anterior, aun cuando estd considerada como es-
trategia y linea de accion en el texto del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 de la administracion federal, inclui-
da como principio y vision cientifica en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es
una asignacion pendiente en las acciones de seguridad pu-
blica e investigacion de delitos entre otras areas de las ad-
ministraciones publicas tanto federal como estatales.

No obstante que algunas leyes y programas de politica pu-
blica han ido incluyendo paulatinamente la perspectiva de
género a fin de que este principio (cuyo concepto refiere a
la metodologia que permiten identificar, cuestionar y valo-
rar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las muje-
res) tenga un efecto transversal en las acciones publicas co-
mo un proceso que a partir de identificar los factores de
exclusion de las mujeres, distinga y establezca las acciones
que deban emprenderse para crear las condiciones de cam-
bio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
sustantiva de género,2 es decir, la igualdad que genera re-
sultados entre las diferencias de género.

En el ambito de la persecucion de los delitos y de la segu-
ridad publica, esta metodologia no ha sido suficientemente
entendida ni aplicada, es necesario que los programas de
prevencion e investigacion de la violencia contra las muje-
res visibilice suficientemente las estrategias contundentes
contra esa violencia; por ello, porque no es la misma vio-
lencia que afecta a la generalidad de las personas, ni las ac-
ciones de prevencion y erradicacion pueden tener la misma
naturaleza a la luz de la perspectiva de género, tan es asi
que la propia Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia define cuales y como son los tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres; el Progra-
ma Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018, inclu-
ye la violencia contra las mujeres entre los delitos de alto
impacto3 (sustentdndose en que la perspectiva de género es
uno de los tres ejes transversales del Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018 que ha impulsado la actual administra-
cion federal), ya que uno de sus objetivos es coadyuvar en
la generacion de investigacion aplicada para formular es-
trategias y politicas publicas con perspectiva de género en
la materia.4

Con todo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, siendo la ley reglamentaria del articulo 21
Constitucional en materia de seguridad publica, es omisa
en cuanto a esta responsabilidad del Estado mexicano.

Entendiendo que la seguridad publica es una funcion a car-
go de los gobiernos de los tres niveles de gobierno, que tie-
ne como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, comprende la prevencion especial y general
de los delitos, asi como su investigacion y la persecucion,
entre otros temas, debe tener contenidos que enfoquen la
prevencion y atencion de las instituciones policiales a los
delitos que se cometen con violencia contra las mujeres
porque son delitos de alto impacto.
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En la actualidad, la gravedad de la violencia feminicida es
tal que el gobierno federal ha iniciado procedimientos de
investigacion para determinar si emite o no la declaratoria
de alerta de género en nueve estados de la reptiblica, con-
forme la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; la declaratoria confirmaria, como ya
ocurrié en once municipios del Estado de México, la exis-
tencia de una condicion grave de riesgo para la seguridad
de las mujeres que amerita la intervencion estatal para ins-
trumentar, en un territorio determinado, las acciones nece-
sarias para garantizar el derecho de las mujeres a un vida
libre de violencia. Esto ocurre quiza porque pareciera que
los programas nacionales y estatales de prevencion, aten-
cion y erradicacion de esta violencia, no han sido efectivos.

En consecuencia, los programas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, deben incluir contenidos que transver-
salicen una perspectiva de género que permita planear e
identificar acciones especificas para combatir la violencia
feminicida, por mencionar la violencia mas extrema que
viven las mujeres, esto esboza la pertinencia de reformar
esta ley nacional con dicho objetivo, que sea pauta para la
coordinacion interinstitucional de todas las autoridades en
cuanto a su responsabilidad de adoptar estrategias y lineas
de accion para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, define en su articulo 44, las tareas que en ma-
teria de seguridad piblica asigna a la entonces Secretaria
de Seguridad Publica hoy Comision Nacional de Seguri-
dad; entre ellas, “Disefiar, con una vision transversal, la po-
litica integral con perspectiva de género orientada a la pre-
vencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres”, por lo que la Ley del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica debe estar alineada a la
primera mencionada.

Entre las adiciones a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que se consideran pertinentes es la
responsabilidad de crear y mantener una base de datos so-
bre la ejecucion de feminicidiosS en el pais a cargo del sis-
tema nacional y alimentado por todas las instituciones de
procuracion de justicia atendiendo a que en el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica confluyen las procuradurias y
fiscalias estatales y la Procuraduria General de la Repiibli-
ca a través de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia.

En la medida que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, aporte este enfoque, las instituciones de
seguridad publica de los tres niveles de gobierno tendran
que alinearse disponiendo explicitamente normas y debe-
res interpretados a través de la perspectiva de género, en
esa medida estaremos avanzando en el cumplimiento de las
responsabilidades del Estado mexicano para erradicar la
violencia feminicida.

Por otra parte, ante el advenimiento del sistema penal de
corte acusatorio, fruto de la reforma penal vigente en toda
la republica mexicana a partir del mes de junio de 2016, se-
ran las instituciones de seguridad publica en las que recai-
ga de manera trascendente las investigaciones de los deli-
tos. Esto significa que deben estar preparadas
profesionalmente no solo en las técnicas cientificas de in-
vestigacion, sino en el conocimiento, sensibilidad y espe-
cialidad que significa investigar con perspectiva de género,
para ello, desde la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia datan desde 2011 pronunciamientos para promover
que cada procuraduria o fiscalia estatal y la Procuraduria
General de la Repuiblica, cuenten con protocolos de inves-
tigacion con perspectiva de género en las dreas ministerial,
policial y pericial para investigar el feminicidio, la violen-
cia sexual y las desapariciones de nifias, nifios y mujeres.

La policia es una parte fundamental del equipo de investi-
gacion en la persecucion de los delitos, por lo que la apli-
cacion de la perspectiva de género y de los protocolos de
investigacion relativos deben ser parte de las politicas, pro-
gramas y acciones de trabajo de las corporaciones policia-
cas y asi se debe incluir en la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, que actualmente no lo
contiene.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos: 14, 20, 47,
77y 88 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Piblica a la luz de la obligacion de la transver-
salizacion de género y combate a la violencia feminici-
da

Unico: Se adiciona la fraccion X, del articulo 14, reco-
rriéndose las subsecuentes; del articulo 20 se reforman a
las fracciones I y II, se adiciona el inciso ¢) de la fraccion
[Ty reforma la fraccion VI; del articulo 47 se adiciona la
fraccion II1, recorriéndose las siguientes fracciones; del ar-
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ticulo 77 se adiciona la fraccion XIV, recorriéndose las si-
guientes fracciones; y, del articulo 88 se reforma la frac-
cion I del apartado A; todos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo. 14. El Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

LlaIX.[...]

X. Formular un programa nacional de prevencion y
erradicacion de la violencia feminicida, asi como in-
tegrar una base de datos nacional sobre ocurrencia
de feminicidios en la repiiblica que apoye las inves-
tigaciones de esta violencia y la generacion de poli-
tica publica de prevencion y seguridad piblica con
enfoque de género.

Articulo 20.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito
y Participacion Ciudadana tendra, como principales atribu-
ciones:

L. Proponer al Consejo Nacional lineamientos de pre-
vencion social del delito, a través del disefio transversal
de politicas de prevencion desde la perspectiva de gé-
nero, cuyas acciones tendran el caracter de permanentes
y estratégicas;

II. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respe-
to a los derechos humanos, la participacion ciudadana y
una vida libre de violencia y discriminacién.

[II. Emitir opiniones y recomendaciones, dar segui-
miento y evaluar los programas implementados por las
Instituciones de Seguridad Piblica, en los tres ordenes
de gobierno para:

a).ad)[...]

e) Prevenir la violencia feminicida, entendida la
prevista en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

V.[..]

VI. Promover la inclusion de contenidos relativos a la
prevencion del delito desde la perspectiva de género y
de derechos humanos, en los programas educativos, de
salud, de desarrollo social y en general en los diversos
programas de las dependencias y entidades federales,

asi como colaborar con los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios en esta misma materia,

o]

Articulo 47.- La Federacion y las entidades federativas es-
tablecerdn y operardn Academias e Institutos que serdn
responsables de aplicar los Programas Rectores de Profe-
sionalizacién que tendran, entre otras, las siguientes fun-
ciones:

[alall[...]

IIL. Incluir en sus programas de capacitacion la pers-
pectiva de derechos humanos y de género.

Articulo 77.- Las legislaciones de la Federacion, el Distri-
to Federal y los Estados estableceran las funciones que re-
alizaran las unidades operativas de investigacion que po-
drén ser, entre otras, las siguientes:

[alaXII[...]

XIV. Aplicar los protocolos de investigacion, especial-
mente enfocados con perspectiva de género en los ca-
sos de feminicidio y violencia sexual y en aquellos
que se cometan con violencia de género.

Articulo 88. La permanencia es el resultado del cumpli-
miento constante de los requisitos establecidos en la pre-
sente Ley para continuar en el servicio activo de las Insti-
tuciones Policiales. Son requisitos de ingreso y
permanencia en las Instituciones Policiales, los siguientes:

A. De Ingreso:

L. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, sin
tener otra nacionalidad;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn contard con 90 dias, a
partir de la publicacion del presente decreto, para reformar
la legislacion aplicable, en cumplimiento de las presentes
disposiciones.
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Notas.
1 Articulo 7, inciso ¢) de la CEDAW

2 De conformidad con lo mandatado por la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres.

3 Estrategia 1.1 Atender prioritariamente los delitos de alto impacto.
Pag.77; Programa Nacional de Procuracion de Justicia, publicado di-
ciembre 16 de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

4 Apartado A, Objetivo 3, Linea de accion 3.7.5 del Programa Nacio-
nal de Procuracion de Justicia.

5 Recomendaciones de CEADW, nimero 12 inciso d), 16 inciso a) del
Informe de Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, 52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de
2016.— Diputadas: Maria Candelaria Ochoa Avalos, Veronica Del-
gadillo Garcia (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ochoa. Turnese a la Comision de Se-
guridad Publica, para dictamen.

Saludamos la presencia de integrantes del Instituto Juven-
tud, procedentes de Naucalpan, estado de México, invita-
dos por el diputado Luis Gilberto Marron Agustin. Sean us-
tedes bienvenidas, bienvenidos, amigos, a este recinto
parlamentario de San Lézaro.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO EL NOMBRE DE “JOSE VASCONCELOS
CALDERON”

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Car-
los Barragdn Amador, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto para ins-
cribir con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo de San Lazaro el nombre de José Vasconcelos
Calderon.

El diputado Carlos Barragan Amador: Gracias. Muy
buenos dias. Con el permiso del sefior presidente. Dime y

olvido, enséfiame y recuerdo, involucrame y aprendo. Ben-
jamin Franklin.

Compafieros y compaiieras, la mayoria de nosotros no te-
nemos mas de cinco o seis personas que nos recuerdan. Los
maestros tienen miles de personas que los recuerdan por el
resto de sus vidas, ya que estos a través de sus ensefianzas
marcan la forma de pensar, actuar y vivir de los alumnos,
ademas de que tienen la habilidad de viajar por el tiempo y
moldear futuros, es el caso del Maestro de la Juventud de
América, José Vasconcelos.

José Vasconcelos nacio en la ciudad de Oaxaca el 27 de fe-
brero de 1882, se traslado a la Ciudad de México donde in-
greso a la Escuela Nacional Preparatoria y luego curso la
carrera de leyes, fue secretario de Instruccion Piblica y Be-
llas Artes en 1914 a 1915.

Vasconcelos contribuyo a la fundacion de Savia Moderna,
revista que derivo en la Sociedad de Conferencias que a
partir del 26 de octubre de 1909, y constituyo el Ateneo de
la Juventud, grupo inicial de la cultura moderna mexicana.

Como secretario de Educacion Publica creo las misiones
culturales e hizo de la educacion rural una verdadera cru-
zada de conquista que alcanzo los mas apartados rincones
de nuestro pais. Con Vasconcelos se editaron los clasicos y
se adaptaron a nivel infantil.

José Vasconcelos renunci6 a la Secretaria de Educacion
Publica en 1924, fracaso en su intento electoral por el go-
bierno de Oaxaca y se exilio voluntariamente en Europa y
Estados Unidos. A su regreso a México emprendi6 la lucha
como candidato a la Presidencia de la Republica, en que se
ve entusiastamente apoyado por la juventud universitaria.
Posteriormente vino un nuevo destierro, Europa y América
del Sur, que concluiria en 1940.

En 1943 pertenece a un grupo de miembros fundadores del
Colegio Nacional y regresd6 como catedratico a las aulas
universitarias, actividad que realiza hasta el 30 de junio de
1959, en el que acontece su muerte.

Entre sus libros destacan Ulises criollo, La tormenta, El
desastre y El preconsulado. Vasconcelos no sélo vivid y
form¢ parte de una trayectoria fundamental en los cimien-
tos del Estado mexicano, sino que dejo ensefianzas que aliin
hoy en dia se consideran fundamentales para aquello que ¢l
tanto defendio; la educacion.
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La educacion es la llave para el éxito en la vida, y los maes-
tros tienen un impacto duradero en la vida de sus estudian-
tes. Bien se dice que si se tiene que poner a alguien en un
pedestal sin duda seria un maestro. Ello son los héroes de
la sociedad. Es por ello que considero necesario rendirle un
honor a un personaje olvidado en nuestro muro de honor, y
que sin duda represento uno de los grandes pilares del sis-
tema educativo.

Estimados diputados y diputadas, cuando llegué en sep-
tiembre a esta honorable Cdmara me di a la tarea de leer to-
dos los nombres a quien nuestra patria y todos los mexica-
nos les debemos, y ahi faltaba precisamente este nombre de
este ilustre José Vasconcelos, un hombre que cuando vivio
su época solamente de toda la poblacion de nuestro pais sa-
bia leer el 15 por ciento. Imaginense el atraso tan rotundo
que habia.

El fue el primer secretario de Educacion Publica de nues-
tro pais. Se unio en 1909 a esa gran lucha que emprendio
también Francisco I. Madero y hoy les digo a todos ustedes
que un hombre que dedico sus fines de semana siendo fun-
cionario publico, a ensefiar a leer y a escribir a nuestros ni-
fios, a nuestros jovenes en su tiempo, creo que es digno de
que en este muro de honor aparezca este gran nombre de
este gran procer, José Vasconcelos.

Me despido de ustedes pidiéndoles el favor de su aproba-
cion a la comision que serd turnada, y ojala que en el ple-
no lo pudiéramos aprobar. Y no olvido esa gran frase que
aun persiste en todos los universitarios, dicha por ¢l mis-
mo, por José Vasconcelos: Por mi raza hablara el espiritu.
Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
muro de honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el
nombre de José Vasconcelos Calderdn, a cargo del dipu-
tado Carlos Barragdn Amador, del Grupo Parlamentario del
PRI

“Dime y olvido. Enséfiame y recuerdo. Involicrame y
aprendo”: Benjamin Franklin.

El suscrito, Carlos Barragdn Amador, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 262 y undécimo transitorio del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion

de los integrantes del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La mayoria de nosotros no tenemos mas de cinco o seis
personas que nos recuerdan. Los maestros tienen miles
de personas que les recuerdan por el resto de sus vidas,
ya que éstos a través de sus enseflanzas marcan la forma
de pensar, actuar y vivir de los alumnos, ademas que tie-
nen la habilidad de viajar por el tiempo y moldear futu-
ros; es el caso del “Maestro de la Juventud de América”,
José Vasconcelos Calderon.

* Vida y obra

José Vasconcelos Calderdn nacio en la ciudad de Oaxaca el
27 de febrero de 1882. Se traslado a la Ciudad de México,
donde ingreso en la Escuela Nacional Preparatoria y luego
curso la carrera de leyes. En 1907 se gradud con una tesis
sobre teoria dinamica del derecho, que publicaria la Revis-
ta Positiva. De 1905 a 1908, Vasconcelos destaca como
abogado, primero al servicio gubernamental y luego para la
firma Warner, Johnson & Galston. Participa como secreta-
rio de Instruccion Publica y Bellas Artes durante el breve
lapso de 1914 a 1915. Vasconcelos se exilia y hace una bri-
llante gira como conferencista en universidades norteame-
ricanas, durante el mismo lapso, dicto en la Universidad de
San Marcos en Lima, una célebre conferencia bajo el rubro
de “El movimiento intelectual contemporaneo de México”.

Vasconcelos contribuy6 a la fundacion de Savia Moderna,
revista de breve duracion que derivo en la Sociedad de
Conferencias que a partir del 26 de octubre de 1909, cons-
tituyo el Ateneo de la Juventud, grupo inicial de la cultura
moderna mexicana.

Como secretario de Educacion Publica cred las misiones
culturales e hizo de la educacion rural una verdadera cru-
zada de conquista que alcanzo los mas apartados rincones
del pais; se editaron los clasicos y se adaptaron a nivel in-
fantil, cred la Secretaria de Educacion Publica y dio entra-
da al muralismo en los edificios plblicos; establecid bi-
blioteca y envi6 otras, incluso a los pueblos de la serrania,
revivid los sistemas educativos y organizadores de Pedro
de Gante y Vasco de Quiroga; inicio la alfabetizacion: apo-
yo la creatividad poética, la conciencia hispanoamericana y
capto la ayuda de los notables intelectuales como Pedro
Henriquez Urefia y Gabriela Mistral.
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José Vasconcelos renunci6 a la Secretaria de Educacion
Publica en 1924. Fracasé en su intento electoral por el go-
bierno de Oaxaca y se exilio voluntariamente en Europa y
Estados Unidos. A su regreso a México, emprendio la lu-
cha como candidato a la Presidencia de la Republica en que
se ve entusiastamente apoyado por la juventud universita-
ria. Viene un nuevo destierro: Europa y América del Sur,
que concluiria en 1940.

En 1943 perteneci6 al grupo de miembros fundadores del
Colegio Nacional y regresdé como catedratico a las aulas
universitarias, actividad que realiza hasta el 30 de junio de
1959 en que acontece su muerte. Entre los libros que for-
man su autobiografia: Ulises criollo 1936, La tormenta
1936, El desastre 1938, El preconsulado 1939; el postrer
volumen de su obra autobiogréfica, titulado La flama, apa-
recio postumamente (1959).

Vasconcelos no solo vivio y formé parte de una trayectoria
fundamental en los cimientos del Estado mexicano, sino
que dejo ensefianzas que alin se consideran fundamentales
para aquello que ¢l tanto defendio, la educacion.

Vasconcelos al decir que la educacion se referia a una en-
seflanza directa de parte de los que saben algo, a favor de
los que nada saben, se referia a un ensefianza que sirviera
para aumentar la capacidad productora de cada mano que
trabaja y la potencia de cada cerebro que piensa; al susten-
tar que los educadores de nuestra raza deben tener en cuen-
ta que el fin capital de la educacion es formar hombres ca-
paces de bastarse a si mismos y de emplear su energia
sobrante en el bien de los demads; al dejarnos claro que la
ignorancia es la causa de la injusticia, y que la educacion,
suprema e igualitaria, es la mejor aliada de la justicia; de-
jaba claro que futuro queria para México.

La educacion es la llave para el éxito en la vida, y los pro-
fesores tienen un efecto duradero en la vida de sus estu-
diantes; bien se dice que si tienes que poner a alguien en un
pedestal, sea a un maestro. Ellos son los héroes de la so-
ciedad.

Por esto considero necesario rendir honor a uno de los
grandes pilares del sistema educativo mexicano.

Por lo anterior propongo al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de José
Vasconcelos Calderon.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Facultese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Préacticas Parlamentarias para organizar la cere-
monia alusiva a la develacion de la inscripcion.

Referencias electronicas
http://juristasunam.com/vasconcelos-calderon/3115/

http://biblio.unam.mx:8050/index.php/la-biblioteca/7-historia-de-la-
biblioteca

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de
2016.— Diputados y diputadas: Carlos Barragan Amador, Alberto
Martinez Urincho, Alejandra Gutiérrez Campos, Alvaro Rafael Rubio,
Ana Georgina Zapata Lucero, Antonio Tarek Abdala Saad, Armando
Alejandro Rivera Castillejos, Blanca Margarita Cuata Dominguez,
Blandina Ramos Ramirez, Brenda Veldzquez Valdez, Carmen Salinas
Lozano, Delfina Gomez Alvarez, Edgar Spinoso Carrera, Edith Anabel
Alvarado Varela, Efrain Arellano Nuilez, Erick Alejandro Lagos Her-
nandez, Exaltacién Gonzalez Cecefia, Felipe Reyes Alvarez, Fernando
Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Fidel Kuri Grajales, Francisco Mar-
tinez Neri, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Hugo Alejo Dominguez, J.
Jesus Zuiliga Mendoza, José Hernan Cortés Berumen, Jos¢ Méaximo
Garcia Lopez, José Teodoro Barraza Lopez, Leticia Amparano Gamez,
Lilia Arminda Garcia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Bar-
bara Botello Santibafiez, Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, Maria
del Carmen Pinete Vargas, Maria Del Rosario Rodriguez Rubio, Maria
Garcia Pérez, Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, Maria Gua-
dalupe Murguia Gutiérrez, Maria Luisa Beltran Reyes, Martha Lorena
Covarrubias Anaya, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Miguel An-
gel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Miguel Angel Sulub Caa-
mal, Miriam Dennis Ibarra Rangel, Noemi Zoila Guzman Lagunes, Ol-
ga Catalan Padilla, Rene Mandujano Tinajero, Ricardo Del Rivero
Martinez, Sandra Luz Falcén Venegas, Sergio René Cancino Barffu-
son, Ulises Ramirez Nufiez, Xitlalic Ceja Garcia, Yarith Tannos Cruz
(rabricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Barragan. Tirnese a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, pa-
ra dictamen.

Sonido en la curul del diputado Fernando Moctezuma y
luego en la curul de la diputada Cecilia Romero, por favor.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Muchas gracias, sefior presidente. Con su
permiso, compaiieras y compafieros diputados. Me permi-
to solicitarle amablemente a mi compafiero que acaba de
presentar esta iniciativa, me permita adherirme a ella, ya
que es un justo reconocimiento a una de las personas que
ha pensado en México, que ha cimentado una de las mejo-
res batallas, que es precisamente por la educacion que es la
forma de transformar este pais y le solicitaria amablemen-
te a mi compaifiero, que me permita suscribirme a ella. Mu-
chas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Cecilia Romero, por fa-
vor. Adelante. Espéreme, ahi esta.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Gracias, presidente. Primero, para felicitar
al companero diputado que acaba de presentar esta inicia-
tiva y, por supuesto, decirle que por parte de los diputados
de Accién Nacional rendimos homenaje al maestro de
América y le pedimos que nos permite suscribir también su
iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:

Gracias, diputada Romero.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Blanca Margarita Cuata,
por favor

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Por favor, pedimos autorizacion al diputado

para que el Grupo Parlamentario de Morena nos sumemos
a su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado, ha escuchado usted las peticiones de suscripcion
a la iniciativa presentada por usted y manifiesta su aquies-
cencia para que pueda ser suscrita por quienes asi lo des-
een al compartirla. Esta a disposicion de ustedes en la Se-
cretaria de la Mesa Directiva, como lo hemos estilado.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Je-
sus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, e igual-
mente para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 194 del Coédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en una sola intervencion. Adelante, dipu-
tado.

El diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez: Buenas
tardes. Con su permiso, presidente. Sefioras y sefiores le-
gisladores, el sector pesquero es primordial para el desa-
rrollo de la economia nacional, sin embargo, es necesario
reconocer que de unos afos a la fecha la presencia de la de-
lincuencia organizada se ha convertido en un obstaculo que
impide que los beneficios de la pesca y la acuacultura se
traduzcan en crecimiento y desarrollo para la poblacion.
Asi dos de los principales problemas que impiden el efi-
ciente desarrollo de la pesca en nuestro pais, son el robo a
las embarcaciones por parte de la delincuencia organizada
y el saqueo sistematico de especies, como es ¢l caso de los
campos pequeros Yy, en especial, de las granjas acuicolas.
Ambos problemas se han convertido en una constante que
demanda nuestra atencion urgente como Poder Legislativo.

En lo que respecta a la primera situacion, la falta de acce-
so a tecnologias de comunicacion y rastreo, han hecho que
la actividad delictiva de pirateria vaya en aumento a lo lar-
go y ancho de la zona costera de nuestro pais, y es que a
pesar de que el delito de pirateria se encuentra contempla-
do en los articulos 146 y 147 del Cédigo Penal Federal, la
problematica en cuestion pone de manifiesto la urgente ne-
cesidad de fortalecer las sanciones previstas para brindar
un apoyo adecuado a las embarcaciones menores de los
pescadores artesanales, riberefios y de algunas pesqueras
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industriales en varias zonas del pais que han sido afectadas
por la operacion de la delincuencia organizada.

Esta accion ademas atiende, de forma puntual y responsa-
ble, el llamado de auxilio que demandan las familias dedi-
cadas a la pesca y que han visto comprometido su desarro-
llo y sustento.

Ante esta situacion, la primera iniciativa que presento bus-
ca evitar que los delitos cometidos a embarcaciones sigan
incrementandose y deteriorando la actividad pesquera en
nuestro pais.

Asi también, el robo en los campos pesqueros y en las
granjas acuicolas de camardn se ha convertido en una cons-
tante que se presenta, incluso, en los periodos de veda y
que impide se cumpla en su totalidad el ciclo de desarrollo
del camaron, lo cual afecta directamente a los ingresos de
las pesquerias de miles de trabajadores y de sus familias.

En diversas ocasiones las cooperativas y pescadores orga-
nizados me han reclamado y solicitado el apoyo, para jun-
tos velar por el resguardo y prosperidad del sector camaro-
nero y del pesquero en general.

Esta situacion se vuelve mas grave en las granjas acuico-
las, puesto que la falta de vigilancia de parte de las autori-
dades policiacas ha fomentado que el robo de camarones
en granjas acuicolas sea una préctica recurrente que afecta
la inversion realizada por los productores acuicolas, toda
vez que todos sabemos que los acuicultores primeramente
preparan los estanques, llenan de agua, compran la larva,
siembran el camaron, alimentan el camardn y lamentable-
mente cuando el camarén adquiere el tamafio comercial les
es robado a la gente que se ha preocupado por ello, esto de-
muestra que los operativos de seguridad, prevencion y vi-
gilancia con patrullajes terrestres y marinos han sido insu-
ficientes para contener dicha actividad ilicita.

Por esto, mi segunda propuesta que presento a nombre del
Grupo Parlamentario del PAN plantea establecer sanciones
econdmicas, y en su caso, privacion de la libertad a quien
de manera dolosa capture, transforme, acopie, destruya o
comercialice el camaron obtenido de manera ilicita o en
periodos de veda. Con esto buscamos combatir de manera
frontal y eficiente la problematica en cuestion y aportar una
medida juridica especifica que favorezca el orden de la
pesca y crianza de este recurso, a favor del sector cama-
ronero de México y el crecimiento econémico de nuestro
pais. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 420 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jesus Antonio Lopez Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion Il y 72 inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 60., fraccion I, del numeral 1,
77, 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 420, fraccion II
Bis del Codigo Penal Federal. Lo anterior, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Debido al crecimiento e importancia que tiene en el sector
pesquero de nuestro pais la captura directa y el cultivo del
camaron aunado a los dividendos que representa para el
sector social y privado dicha actividad, en la que el perso-
nal ocupado representa casi el 30% y més del 30% de la
produccion bruta total que llega a los 9 mil millones de pe-
sos en el 2014 de todo el sector de la pesca y acuacultura,
lo anterior dado a conocer por datos de la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca y del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).!

En las zonas del pais donde se ha ido desarrollando tanto la
captura como los campos pesqueros y bahias, se esta pre-
sentado con mayor frecuencia el robo y saqueo en forma
sistematica de camaron por parte de lugarefios, muchas ve-
ces presentandose incluso en los periodos de veda, por lo
que no permiten que se cumpla en su totalidad el ciclo de
desarrollo del camaron; esto aunado por los constantes ro-
bos en el océano a las embarcaciones camaroneras.

Este escenario es sin duda una de las variables que frena y
trasgrede la eficiencia y efectividad del sector; que se ha
buscado a partir de la aplicacion de los programas como el
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, el de Impulso a la
Capitalizacion, entre otros; por parte de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (SAGARPA)M y afecta directamente a los ingresos
de las pesquerias, de miles de trabajadores y sus familias.

En diversas ocasiones las cooperativas y pescadores orga-
nizados se han tenido que manifestar para presentar sus
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quejas y solicitar el apoyo de las autoridades e institucio-
nes del gobierno para que juntos velen por el bien y pros-
peridad del sector camaronero y del pesquero en general.

Entre sus principales demandas destaca la oportuna captu-
ra y sanciones que desincentiven a los asechadores furtivos
que sustraen con frecuencia pequefias cantidades de cama-
ron. Ya que aunque han aumentado los operativos de segu-
ridad, prevencion y vigilancia con patrullajes tanto terres-
tres como marinos, hasta el momento siguen siendo
insuficientes para contrarrestar dicha actividad ilicita.

Esta iniciativa rescata la propuesta presentada por el Dipu-
tado Alfonso Inzunza Montoya del Grupo Parlamentario
del PRI y suscrita por los diputados Heriberto Manuel Ga-
lindo Quifiones (PRI), Francisca Elena Corrales Corrales
(PRI), Ratl Santos Galvan Villanueva (PRI), Roman Al-
fredo Padilla Fierro (PRI), Blas Ramon Rubio Lara (PRI),
Sergio Torres Félix (PRI) y Jesus Antonio Valdés Palazue-
los (PRI) de la LXII Legislatura del Congreso de la Union;
propone que se establezcan sanciones economicas y en su
caso hasta de la privacion de la libertad; a quien de mane-
ra dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya
o comercialice el camar6n.!V

Con lo anterior se busca combatir la presente problematica
y aportar una medida juridica especifica que favorezca el
orden de la pesca y crianza de este recurso, en bien del sec-
tor camaronero de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de ésta Honorable Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la
Uniodn, la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 420, fraccion II Bis.
del Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Segundo del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420. ...
L IL...

II Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas denominadas abuldn, camarén y langosta, dentro o
fuera de los periodos de veda, sin contar con la autori-
zacion que corresponda, en cantidad que exceda 10 ki-

logramos de peso y cuando las conductas a que se refie-
re la presente fraccion se cometan por una asociacion
delictuosa, en los términos del articulo 164 de este Co-
digo, se estard a lo dispuesto en el articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales.

IIL.aV....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

i Base de Datos de Produccion Anuario 2014 de CONAPESCA
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/cona_anuario_esta-
distico_de pesca.

i1 El Sector Alimenticio en México 2010.

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro-
ductos/integracion/sociodemografico/SAM/2010/sam2010.pdf

iti  http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Paginas/de-
fault.aspx#

iv  http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/02/
asun 2945390 20130228 1361898557.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 8 de marzo de
2016.— Diputados y diputadas: Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Ar-
mando Alejandro Rivera Castillejos, Brenda Velazquez Vélez, Carlos
Alberto de la Fuente Flores, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Jacque-
line Nava Mouett, José Hernan Cortés Beramen, José Maximo Garcia
Lopez, José Teodoro Barraza Lopez, Leticia Amparano Gamez, Lilia
Arminda Garcia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del
Carmen Pinete Vargas, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria
Garcia Pérez, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim
Alle, Nelly del Carmen Marquez Zapata, René Mandujano Tinajero,
Ricardo del Rivero Martinez, Rubén Alejandro Garrido Mufioz, Susa-
na Corella Platt, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Victor Ernesto
Ibarra Montoya (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lopez. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez: «Iniciativa
que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado Jesus Antonio Lopez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 60., fraccion I, del numeral
1,77, 78 y demés relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 194, fraccion I, nu-
meral 25) del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector pesquero de nuestro pais es primordial para la
economia y desarrollo del pais, México cuenta con mas de
11 mil kilémetros de costas, en los ultimos aflos ha venido
teniendo un incremento en la produccion; es decir, en las
toneladas de peso vivo, alcanzando mas de un millon sete-
cientas cincuenta mil toneladas en el 2014, dato presente
en el Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca de la Co-
mision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca);! sin
embargo, el sector no estd aprovechando todas sus capaci-
dades, es de resaltar que nuestro pais es de los que menos
valor agregado le da al sector pesquero a nivel mundial.

Uno los factores principales que impiden el adecuado y efi-
ciente desarrollo de la pesca en México es el robo a las em-
barcaciones en el mar por parte de la delincuencia organi-
zada.

Actualmente estd vigente la Norma Oficial Mexicana
NOM 062-PESC-2005," que estipula la obligatoriedad de
contar con un sistema de monitoreo satelital de inspeccion
y vigilancia para las actividades de captura en embarcacio-
nes de diez metros de eslora o superior que cuenten con
motor dentro de borda con potencia superior a los ochenta
caballos de fuerza.

Sin embargo, existe la falta de apoyo a las embarcaciones
menores de los pescadores artesanales y de algunas pes-
queras industriales en varias zonas pesqueras del pais para

tener acceso a tecnologia en comunicacion y rastreo, esto
ha hecho que la actividad delictiva sea dificil de contra-
rrestar y por ende vaya en aumento a lo largo y ancho de
las zonas costeras del pais.

Existen_antecedentes como lo dispuesto en la Directiva
003/09™ del 30 de septiembre del 2009 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en 15 de noviembre del
mismo afio; "mediante la cual se le regula el uso legitimo
de la fuerza por parte del personal naval, en cumplimiento
del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al mante-
nimiento del Estado de Derecho". En la cual se identifica
entre otras; el incremento de actividades ilicitas, como la
pesca ilegal; el contrabando; el robo de embarcaciones
pesqueras y artes de pesca o productos de ésta.

Es evidente que el acecho y robo a las embarcaciones por
parte los llamados piratas ha venido aumentando; debido a
que es dificil lograr su captura y de igual manera es casi
imposible recuperar la mercancia robada, aunado a lo ante-
rior hay que estar conscientes que las penas por dicho deli-
to son menores. Todo lo anterior denota claramente la fal-
ta de apoyo que existe para los propietarios y tripulaciones
de las embarcaciones, asi como de los empresarios que
transportan por esta via sus mercancias.

Esta iniciativa busca que el robo a embarcaciones y lo con-
tenido en ellas; se califique como delito grave, lo cual esta
establecido en la fraccion XII del articulo 381 del Codigo
Penal Federal, por lo que se plantea mediante su incorpo-
racion al articulo 194, numeral 25 del Codigo de Procedi-
mientos Penales; es decir, se pretende evitar que los delitos
cometidos a embarcaciones tanto pesqueras como de otro
tipo, sigan incrementdndose y continlien deteriorando la
actividad de los empresarios, pesqueros, transportistas y de
las miles de familias que dependen de ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion del pleno de ésta Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 194, fraccion I, nu-
meral 25) del Titulo Quinto, Capitulo Cuarto del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como si-
gue:

Articulo 194. ... :
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1) al 24) ...

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII,
VIIL IX, X, X1, XTI, XIII, XV, XVIy XVII;

26) al 36) ...
II. a XXIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

i Base de Datos de Produccion Anuario 2014 de Conapesca
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/cona_anuario_esta-
distico_de_pesca.

il http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033406& fecha=24/04/
2008

iii http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5114505&fecha=15/
10/2009

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 8 de marzo de
2016.— Diputados y diputadas: Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Ar-
mando Alejandro Rivera Castillejos, Brenda Velazquez Vélez, Carlos
Alberto de la Fuente Flores, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Jacque-
line Nava Mouett, José Hernan Cortés Beramen, José Maximo Garcia
Lopez, José Teodoro Barraza Lopez, Leticia Amparano Gamez, Lore-
na Alfaro Garcia, Luis Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Pania-
gua Figueroa, Maria del Carmen Pinete Vargas, Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio, Maria Garcia Pérez, Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa
Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Nelly del Carmen Mérquez Zapata,
René Mandujano Tinajero, Ricardo del Rivero Martinez, Rubén Ale-
jandro Garrido Mufioz, Susana Corella Platt, Victor Ernesto Ibarra
Montoya (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lopez. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.
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