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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 17 de marzo de 2016, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 17
de marzo de 2016 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputado
Jos¢ de Jeslis Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Gomez
Olivier y suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen

2. Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Béarbara Botello Santibéfiez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que adiciona un articulo 335 Bis al Codigo Penal Fede-
ral, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Alda-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 248 del Diario de los Debates del 17 de marzo de 2016.

4. Que reforma el articulo 201 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 15 de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. De decreto, por el que se declara el dia 22 de octubre de
cada afio “Dia Nacional de la Robdtica”, a cargo del dipu-
tado Candido Ochoa Rojas, y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 60., 70. y 13 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Jos¢ Luis Orozco Sén-
chez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversos
Congresos Locales, a fin de armonizar su legislacion para
estandarizarla con la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes, y se establezca como edad mi-
nima autorizada para contraer matrimonio los 18 afios, a
cargo del diputado Tomds Roberto Montoya Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al goberna-
dor del estado de Nuevo Leon, a fin de regularizar la situa-
cion laboral de los docentes de esa entidad, a cargo de la
diputada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, a establecer en sus codigos civiles, como edad mi-
nima para contraer matrimonio los 18 afios de edad, a car-
go de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de la Ciudad de México y del estado de México,
para que a través de la Comision Ambiental de la Megalo-
polis, definan medidas més estrictas para mejorar la cali-
dad del aire y la salud de las personas en el valle de Méxi-
co, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Coor-
dinacién General de la Central de Abastos de la Ciudad de
México, para que difunda las acciones que lleva a cabo pa-
ra hacer cumplir el respeto a la legalidad en su interior, a
cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Veracruz, para que difunda la informacion fi-
nanciera del cuarto trimestre de 2015, asimismo para que el
Congreso de esa entidad haga publico el avance del proce-
so de homologacion de transparencia con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a car-
go de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la SHCP, a
fin de modificar los lineamientos para la operacion del
Fondo de Apoyo a Migrantes, y se considere la inclusion
de las 32 entidades federativas en el presente ejercicio fis-
cal, suscrito por diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Migratorios.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Cultura, a la SEP, al INAH y a la CD], a fin de cre-
ar una comision conjunta que administre y rescate la salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial (patrimonio
vivo), a cargo del diputado Antonio Tarek Abdala Saad, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas, para que en sus pro-
yectos de obra publica contemplen la creacion de espacios
publicos para animales de compafiia, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta SCJN, pa-
ra que se pronuncie sobre el derecho que prevalece en la
tercera seccion del bosque de Chapultepec, localizada en
un drea de valor ambiental y en su caso, ejerza la facultad
de atraccion, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador del estado de Hidalgo, a cumplir la recomendacion
45/2014, emitida por la CNDH el 30 de septiembre de
2014, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Co-
lin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, para que a través de la SHCP, cumpla con el re-
solutivo dictado por el Segundo Juzgado de Distrito en Ma-
teria Administrativa del Poder Judicial de la Federacion, en
la Ciudad de México, relativo al pago del Fondo de Ahorro
Campesino (pago a ex braceros), a cargo de la diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
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13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision Nacional de Seguridad, a Capufe, a la Profeco, asi
como a las secretarias de Seguridad Publica y de Turismo
del estado de Guerrero, para que coordinen acciones que
permitan la proteccion de los turistas que visitan el puerto
de Acapulco, a cargo del diputado Ricardo Taja Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a fortalecer los contenidos curriculares de los planes y pro-
gramas de estudios de la materia de civismo en los dife-
rentes niveles de educacion basica, a cargo de la diputada
Tania Victoria Arguijo Herrera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Audi-
toria Superior de la Ciudad de México, para que realice una
investigacion respecto de la operacion y aspectos legales
relacionados con el programa Ecoparq y los permisos ad-
ministrativos temporales revocables a diversas empresas
para la operacion de parquimetros durante los afos 2012,
2013, 2014 y 2015, en diversas demarcaciones de la Ciu-
dad de México, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y al jefe de gobierno de la Ciudad de México, para
que difundan las acciones conjuntas que implementaran
para mejorar la calidad del aire en la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gomez del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y del Distrito Federal, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a fin de reconocer al Estado Palestino Libre, In-
dependiente y Soberano y elevar a rango de embajadas a la
delegacion especial de Palestina y a la oficina de México
en la ciudad de Ramala, Cisjordania, a cargo del diputado
Héctor Javier Garcia Chavez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, para que elabore y publique el subprograma para
proteccion y manejo sustentable de biodiversidad, a cargo
de la diputada Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que modifique el Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios, a fin de establecer que
en la elaboracion de productos y subproductos de origen
carnico que se destinen a consumo humano, no se utilicen
nitritos y nitratos, a cargo de la diputada Claudia Sofia Co-
richi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Ganaderia, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector
de la Universidad Autonoma de Guerrero, para que pro-
ponga la creacion de unidades académicas que oferten las
carreras de derecho, medicina, ciencias agropecuarias y
ambientales, en el municipio de Tlapa de Comonfort, en
esa entidad, a cargo del diputado Victoriano Wences Real,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJ
del estado de Oaxaca, para que esclarezca el asesinato de
Pedro Rubén Jiménez José, ocurrido el 9 de octubre de
2015 en el municipio de Putla Villa Guerrero, en esa enti-
dad, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, para que dictamine el proyecto de decreto
que reforma los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de arraigo y dé-
cimo primero transitorio del decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
DOF el 18 de junio de 2008, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para su
atencion.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a dar cumplimiento a la Ley que crea el Fidei-
comiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para
Ex trabajadores Migratorios Mexicanos, en beneficio de
los ex braceros del periodo 1942-1964 y sus familias, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, para que implemente las medidas necesarias pa-
ra erradicar el turismo sexual, a cargo del diputado Rober-
to Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Go-
mez Olivier y suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

Los suscritos, diputados federales Sergio Emilio Gomez
Olivier, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Ariel En-
rique Corona Rodriguez, Elva Lidia Valles Olvera, Guada-
lupe Gonzélez Suéstegui, Jestis Antonio Lopez Rodriguez,
Jisela Paes Martinez, Jos¢é Maximo Garcia Lopez, Marco
Antonio Gama Basarte, Marko Antonio Cortés Mendoza,
Pedro Garza Trevifio, René Mandujano Tinajero, Wences-
lao Martinez Santos y Nadia Haydee Vega Olivas, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral I,
fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que modifican la fraccion III del articulo 41 y 98 de la Ley
de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es uno de los recursos més importantes para la vi-
da en el planeta. Se ha estimado que existen alrededor de
1,400 millones de kilometros clibicos de agua en el plane-
ta, de los cuales solo 2.5% corresponden a agua dulce
(PNUMA, 2007). Este pequefio porcentaje se localiza prin-
cipalmente en los rios, lagos, glaciares, mantos de hielo y
acuiferos del mundo. Sin embargo, casi tres cuartas partes
del agua dulce estan contenidas en los glaciares y mantos
de hielo, de los cuales alrededor de 97% son practicamen-
te inaccesibles para su uso, ya que se encuentran en Antar-
tida, el Artico y Groenlandia.

Respecto al agua dulce no congelada (31.2% del volumen
de agua dulce total), la subterrdnea representa el 96%, agua
que ademads resulta importante como abastecimiento para
arroyos, manantiales y humedales, asi como un recurso
fundamental para satisfacer las demandas de agua de mu-
chas sociedades en el mundo.

Las aguas subterrdneas desempefian un papel de ascenden-
te importancia en el crecimiento socioecondmico del pais,
gracias a sus caracteristicas fisicas que les permite ser
aprovechadas de manera versatil, pues funcionan como
presas de almacenamiento y red de distribucion, siendo po-
sible extraer agua en cualquier época del aflo de préctica-
mente cualquier punto de la superficie. Funcionan ademas
como filtros purificadores, preservando la calidad del agua.

En las ultimas décadas, la extraccion de agua dulce en el
mundo ha crecido significativamente con objeto de abaste-
cer a la agricultura, la generacion de energia eléctrica y el
consumo de una poblacion cada vez mas numerosa. A ni-
vel mundial, el aumento en la extraccion de agua fue de po-
co mas de 50% en tan solo 30 afios, al pasar de 2,574 a
3,940 kilometros ctibicos entre 1970 y el afio 2000 (UNEP,
2002). El caso de México no ha sido muy diferente: entre
2002 y 2010 el volumen concesionado para los usos agro-
pecuario, abastecimiento publico e industrial se incremen-
t0 en casi 8 kilometros cubicos, pasando de 72.6 a 80.3 ki-
lometros cubicos, lo que representa 17.4% del agua
disponible.!
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La mayor parte del agua que se extrae en el pais se destina
a las actividades agropecuarias: En 2010 cerca del 77% se
utiliz6 para el riego de 6.5 millones de hectareas, asi como
para las actividades pecuarias y acuicolas. Le siguio el uso
para abastecimiento piiblico, con 14% del volumen total de
agua extraida y ¢l industrial y la generacion de energia
eléctrica con 9%.1!

Si se analiza el origen del agua concesionada para extrac-
cion en el pais, alrededor del 37% del volumen total con-
cesionado para usos consuntivos (30,374 millones de me-
tros cubicgs por afio al 2013) procede de agua
subterranea. !

Sin embargo, la creciente demanda de la poblacion exige
cada vez mas la extraccion de un mayor volumen de agua,
lo que aumenta el grado de presion sobre el recurso hidri-
co. Por ejemplo, el volumen concesionado del agua de ori-
gen subterraneo, entre 2000 y 2009 se incremento 8.5% pa-
ra el uso agropecuario (cambi6 de 19.22 a 20.87 km3); yen
el mismo periodo, el volumen de agua concesionado para
abastecimiento publico con el mismo origen se incremento
en 24.1% (pasé de 5.71 a 7.09 km3).IV

En virtud de ello, en los tltimos afios el numero de acuife-
ros sobreexplotados se ha incrementado notablemente. En
1975 existian 32 acuiferos en esta categoria, cifra que se
elevo a 36 en 1981, 80 en 1985, 100 en 2009 y 102 en
2011.Y A1 31 de diciembre de 2013 se reportan 106 acuife-
ros sobreexplotados que representan el 16% de los 653 que
hay en el pais. Los acuiferos sobreexplotados se concen-
tran en las regiones hidrologicas Lerma-Santiago-Pacifico,
Cuencas Centrales del Norte, Rio Bravo, Noroeste y Pe-
ninsula de Baja California.Y! De estos acuiferos se extrae ¢l
55.2% del agua subterranea para todos los usos.V!!

El incremento de la presion sobre los recursos hidricos por
parte de los distintos usos consuntivos puede convertir al
agua en un factor limitante para promover el desarrollo.
Ademas, esta situacion no solo amenaza la calidad de vida
de la poblacion y el crecimiento de las actividades econo-
micas, sino que también pone en riesgo a los ecosistemas
terrestres, acuicolas 0 marinos, y a su biodiversidad. Ante
tal problematica, es indispensable promover una politica
plblica que institucionalice la realizacion de obras y ac-
ciones que contribuyan a la recarga de los acuiferos del
pais.

Es una evidencia que los seres humanos dependemos de la
disponibilidad de agua no solo para el consumo doméstico,

sino también para el funcionamiento y la continuidad de las
actividades agricolas e industriales, razon fundamental
para proteger y promover areas y/o zonas de Recarga
de Acuiferos. Es indispensable destacar su importancia co-
mo elemento clave para el funcionamiento y mantenimien-
to de los ecosistemas naturales y su biodiversidad; sin agua
que garantice su funcion y mantenimiento, los ecosistemas
naturales se degradan, pierden su biodiversidad y con ello
dejan de proveer o reducen la calidad de los bienes y ser-
vicios ambientales que sostienen a las sociedades.

La construccion de obras de conservacion de suelo y agua;
especificamente obras de captacion de aguas de lluvia, pa-
ra uso agropecuario y/o Humano, son importantes para la
retencion y captacion de agua de lluvia. Agua que se pier-
den por efectos de escorrentias en cauces naturales, ba-
rrancas y laderas; llevdndose miles de toneladas de suelo
fértil; que por si fuera poco afectan a viviendas de la po-
blacion asentada cerca de los margenes de barrancas y
arroyos.

Al promoverse la construccion y fomento de este tipo de
obras y acciones, ademas de captar agua para uso humano
y agricola; se favorece la infiltracion inmediata del agua
para larecarga de los Mantos Acuiferos, para evitar el aba-
timiento de los mismos, por la extraccion desmedida me-
diante pozos en uso o nuevas concesiones para perforacio-
nes en agua potable o de riego; en zonas de Veda o areas
libres de explotacion de acuiferos.

Con la gestion y construccion de este tipo de obras se fa-
vorece la infiltracion paulatina del agua en el subsuelo que
recargan dichos mantos en todo el territorio, aumentando
los niveles freaticos. Estas obras, como lo son las represas;
en sus diversas modalidades, tamafios y técnicas de cons-
truccion, como pueden ser de: Ferrocemento, Mamposte-
ria, Gaviones, Piedra Acomodada y/o tierra compactada,
tienen como accion primordial la cosecha o captacion de
agua de lluvia, que favorecen las condiciones del desarro-
llo social y econdmico de la poblacion que obtiene el agua
necesaria para tener una mejor calidad de vida, mejorando
sus condiciones ambientales de su entorno.

De no hacerlo seguiremos viendo pasar el agua, liquido vi-
tal y fundamental para la vida y el desarrollo social; agua
que se pierde irremediablemente en Barrancas y Causes
Naturales anualmente, con efectos devastadores en la re-
mocion de suelos de terrenos y areas deforestadas que son
arrastrados por el agua por efectos de pendiente y escurri-
mientos y que finalmente se deposita en los océanos, ade-
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mas de eventualmente, causar a su paso dafio a la pobla-
cion Civil.

Es por ello, que promovemos la siguiente Iniciativa Ley
con el fin de proteger y promover areas y/o zonas de recar-
ga de acuiferos, precisando que la variabilidad en la dispo-
nibilidad del acuifero, requerird una solicitud de permiso
para la construccion de obra hidraulica como las represas
en sus diversas modalidades. Lo que ademas permitira dar
certeza a los inversionistas, publicos o privados, en todo el
proceso de ejecucion de las obras y garantias en los finan-
ciamientos publicos de cada ejercicio fiscal.

[gualmente se pretende con esta iniciativa, establecer como
uno de los criterios para levantar la veda de extraccion de
agua, que los concesionarios y/o usuarios garanticen la re-
carga de agua superficial o de subsuelo a través de estas
obras.

Esta iniciativa surge de la necesidad de definir claramente
los criterios y ventajas en la construccion de obras hidréu-
licas que no eran explicitos en la ley. Esto aunado a la po-
ca o nula promocion de este tipo de obras y acciones, en es-
pecifico en las zonas de veda donde lejos de aumentar el
déficit de volumen, permitird la recarga.

En el Partido Accion Nacional estamos trabajando en be-
neficio del medio ambiente y tomando acciones para con-
tribuir como mexicanos a revertir el cambio climatico que
permita acoplar los ciclos naturales de Iluvia y tener la po-
sibilidad de captar y almacenar agua, recurso fundamental
y estratégico para el desarrollo nacional. Contribuyendo
ademas, con estas acciones directa e indirectamente a
complementar acciones de conservacion de suelo y agua,
para mitigar los efectos de deforestacion y erosion en nues-
tro pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Unico. Se modifica la fraccion I1I del articulo 41 y el ar-
ticulo 98 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 41 ...

Lall...

III. Garantizar los flujos minimos para la proteccion
ecologica, incluyendo la conservacion o restauracion de
ecosistemas vitales y para incrementar las recargas
de agua superficial o del subsuelo, a partir de un de-
terminado volumen fijado por “La Comision” con-
forme a los estudios que al efecto realice, con el ob-
jeto de llevar a cabo una gestion sustentable del
recurso.

Articulo 98. Cuando con motivo de dichas obras se pudie-
ra afectar el régimen hidrdulico o hidrologico de los cauces
0 vasos propiedad nacional o de las zonas federales corres-
pondientes o se modifique la disponibilidad del recurso
en un acuifero o cuenca; asi como en los casos de perfo-
racion de pozos en zonas reglamentadas o de veda, se re-
querira de permiso en los términos de los Articulos 23 y 42
de esta Ley y de sus reglamentos. Para este efecto la Auto-
ridad competente expedird las Normas Oficiales Mexica-
nas que correspondan.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Semarnat. “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México”.
México. 2012.

2 Semarnat. “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México”.
México. 2012.

3 Conagua. “Estadisticas del Agua en México” México. 2014.

4 Semarnat. “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México”.
Meéxico. 2012.

5 Semarnat. “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México”.
México. 2012.

6 Semarnat. “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México”.
México. 2012.

7 Conagua. “Estadisticas del Agua en México” México. 2014.
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Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 1 de febre-
1o de 2016.— Diputados: Sergio Emilio Gémez Olivier, Marco Anto-
nio Gama Basarte, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, Pedro Garza Treviio,
Guadalupe Gonzalez Suastegui, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, René
Mandujano Tinajero, Jisela Pacs Martinez, Elva Lidia Valles Olvera,
Nadia Haydee Vega Olivas, Ariel Enrique Corona Rodriguez, Marko
Antonio Cortés Mendoza, Wenceslao Martinez Santos (riibricas).»

Se remite a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 387 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria Barbara Botello San-
tibafiez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Maria Bérbara Botello Santibéfiez,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI a la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral
1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXII al articulo 387 del
Codigo Penal Federal, en materia de fraude deportivo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La actividad fisica que se realiza como recreacion o com-
petencia esta ligada al sano desarrollo fisico y mental del
ser humano. El articulo 4° Constitucional prevé el derecho
de toda persona a la cultura fisica y préctica deportiva, co-
rrespondiendo al Estado su promocion, fomento y estimulo.

Asimismo, la Carta Internacional de la Educacion Fisica y
el Deporte de 1978, quedd plasmado como un derecho del
hombre el desarrollar y preservar libremente las facultades
fisicas, intelectuales y morales, recomendando dar y garan-
tizar a todos la posibilidad de acceder a la educacion fisica
y al deporte.

Las politicas publicas del gobierno federal en esta materia,
estdn orientadas a la activacion fisica y deportiva como

medio importante en la proteccion a la salud, amén de la
prevencion de enfermedades, y sobre todo, la prevencion
de las adicciones entre las nifias, nifios y jovenes del pais.

Los tltimos datos del Modulo de Practica Deportiva y
Ejercicio del INEGI a noviembre de 2014, indican que el
54.6% de la poblacion mexicana de 18 afios a mas, es in-
activa fisicamente.

Los deportistas profesionales son un referente que incenti-
va a los jovenes a realizar alguna actividad fisica, ya que
son vistos como ejemplo de disciplina, profesionalismo, li-
derazgo, actitud a la adversidad y de superacion.

La competencia deportiva en nuestro pais como en muchos
otros, despierta emociones ¢ impetus, principalmente en el
futbol porque estd de por medio no solo un juego sino pa-
trocinadores y recursos economicos.

De acuerdo a una encuesta de Consulta Mitofsky de 2015,
indica que al 52.6% de la poblacion aficionada, le gusta
ver, jugar o estar enterados del futbol, al 37% del box, al
28.7% béisbol, al 26.4% basquetbol, al 22.8 lucha libre, al
21.3% futbol americano y al 10.8% el tenis.

Sin embargo, el interés de la poblacion aficionada a estos
deportes disminuy6 en 2015 en promedio 8.4% en compa-
racion al 2014. Destaca la disminucion de la aficion al fut-
bol en un 13.9%, conservandose aun como el deporte mas
popular.

La percepcion que tienen los mexicanos sobre las activida-
des deportivas profesionales, consideran que son endebles
para relacionarse con problemas de corrupcion, lo anterior
una vez que trasciende en los medios de comunicacion los
probables arreglos o amafiamientos de un torneo, encuen-
tro o competicion, generando una desconfianza hacia quie-
nes son, como ya se ha dicho, ejemplos de disciplina, pro-
fesionalismo y liderazgo.

En los ultimos meses tras el escandalo de corrupcion en el
organismo que dirige los destinos del futbol mundial entre
anunciantes y autoridades deportivas, asi como la compra
de votos para el otorgamiento de sedes mundialistas, la or-
ganizacion de eventos deportivos y los resultados ponen en
riesgo la credibilidad de este deporte profesional.

En México no existe atin una legislacion o disposiciones en
alguna ley penal que prevea este tipo de conductas en el
deporte que sean castigadas y sancionadas.
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La presente iniciativa, tiene por objeto adicionar la frac-
cion XXII al articulo 387 del Codigo Penal Federal para ti-
pificar el delito de fraude deportivo, considerando que los
sujetos activos serdn quienes acuerden, alteren, influyan,
alienten, o estimulen previamente de manera deliberada y
simulada, en el resultado de un torneo, encuentro o compe-
ticion deportiva profesional.

El delito de fraude, de acuerdo al articulo 386 del Codigo
Penal Federal, se origina en el engafio o aprovechamiento
del otro con el fin de obtener ilicitamente alguna cosa o pa-
ra alcanzar un lucro indebido.

Arreglar o amafiar el resultado de un torneo, encuentro o
competicion en el deporte profesional tiene un fin econo-
mico porque se pretende ganar o perder y con ello, obtener
mayores recursos o patrocinadores, asi como evitar perder-
los porque representan imagen y ventas ante la aficion de-
portiva arrojando en algunos casos millonarias ganancias.

Por lo tanto, la finalidad de obtener el lucro indebido se fra-
gua previamente en el arreglo o amafiamiento, por patroci-
nadores, marcas, deportistas, equipos, asociaciones, socie-
dades y/o federaciones deportivas, arbitros y/o jueces,
entre otros interesados en el resultado, como ya se da di-
cho, de un torneo, encuentro o competicion deportiva pro-
fesional.

Existen algunas legislaciones internacionales, como en Es-
pafa que tipifican el amafiamiento deportivo como co-
rrupcion entre particulares el cual afecta al mercado y a los
consumidores que son los aficionados y que se ven agra-
viados cuando compran un boleto, localidades o tickets de
acceso para presenciar un torneo, encuentro o competicion
deportiva con el supuesto de que previamente se pudo ha-
ber predeterminado su resultado.

Esta reforma debera implicar que las asociaciones, socie-
dades y/o federaciones deportivas pongan mucho mas én-
fasis en establecer y/o en su caso, endurecer en sus codigos
de conducta, las sanciones a sus directivos y deportistas
que estén agrupados en sus respectivas instancias para evi-
tar predeterminadamente el resultado.

Finalmente, con esta reforma se podran aplicar las penas
previstas en el articulo 386 del Codigo Penal Federal que
van de los 3 dias a los 12 afios de prisién y multas de 30 di-
as hasta 120 veces el salario, dependiendo el valor de lo de-
fraudado.

Los deportistas en el pais son ejemplo de dedicacion y es-
fuerzo para las generaciones jovenes del pais. El ejemplo
de honestidad y profesionalismo en su desempefio deporti-
vo es el mejor estimulo para que més mexicanos realicen
alguna actividad fisica y deportiva.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXII al ar-
ticulo 387 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXII al articulo
387 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior, se impondran:

[ al XXI. ...

XXIL. A quienes acuerden, alteren, influyan, alienten
o estimulen previamente de manera deliberada y si-
mulada, el resultado de un torneo, encuentro o com-
peticion deportiva profesional.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de
febrero de 2016.— Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (ri-

brica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 335 Bis al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un articulo 335 Bis al Codigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, las condiciones y los factores sociodemografi-
cos han sido tema de especial atencion e interés, no solo
como aspectos de academia o estadistica, sino también co-
mo asuntos concernientes al futuro de cualquier sociedad.

En nuestro pais, un ejemplo de ello es el relativo a los adul-
tos mayores.

En México asumimos como adultos mayores, a quienes se
encuentran en lo que se puntualiza en la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores emitida apenas hace
10 afos:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

L. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con
sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domi-
ciliadas o en transito en el territorio nacional;!

Un sector de nuestra poblacion con el cual, historicamente
se han tenido y todavia se tienen, enormes deudas y com-
promisos pendientes.

Situacion que se ha desarrollado a lo largo de poco mas de
tres décadas y nos ha derivado en condiciones para este
vulnerable sector de la sociedad; que no solo son alarman-
tes, sino también hirientes.

La discriminacion, el desentendimiento social y familiar, la
marginacion en todos los aspectos tanto sociales, educati-
vos, economicos e incluso de participacion politica y la ex-
clusion; son algunas muestras de factores de cotidianidad
que en su dia a dia enfrenta este sector de la poblacion.

En México, podemos afirmar que en sintesis, los adultos
mayores -en su gran mayoria- carecen y sufren.

Carecen de falta de oportunidades de trabajo, de atencion
médica especializada, de condiciones favorables para su
desarrollo integral, de asistencia social, de la proteccion
puntual y especifica en nuestras leyes o bien en nuestro sis-
tema de procuracion de justicia, de acceso al disfrute en
plenitud de todos sus derechos —marcadamente los elemen-
tales- y en sintesis de un entorno de privaciones en todos
los aspectos.

Como se dijo anteriormente, también sufren; de enferme-
dades —muchas de ellas altamente incapacitantes- de mar-
ginacion social, exclusion, despojo, discriminacion y ade-
mas desafortunadamente de acuerdo a cifras oficiales, el 16
por ciento del total de los adultos mayores en nuestro pais
padezcen de algin tipo de violencia en sus diferentes gra-
dos.

Incluso esta cifra es todavia mas inquietante, si considera-
mos que de acuerdo al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, se tiene registrado que 3 de cada 5 adul-
tos mayores en México, la violencia que sufren proviene
del entorno familiar directo.3

En otras palabras, los adultos mayores en nuestro territorio;
son victimas incluso de quienes deberian ser sus benefac-
tores; 0 minimamente sus protectores desde una perspecti-
va de condicion moral, donde también debemos de incluir,
al estado de derecho.

Ante ello, vemos con preocupacion que somos una socie-
dad y en cierta parte un Estado; que tolera, solapa, sobre-
lleva y disimula; las vejaciones, las carencias y las viola-
ciones sistematicas en los derechos humanos, que privan
en especifico y en atencion a sus necesidades, hacia los
adultos mayores.

La situacién no es menor y mucho menos puede esperar a
ser atendida; podemos asegurar que hoy, es critica y a su
vez augurar que en un futuro inmediato — si no actuamos al
respecto- se tornara catastrofica.
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Es critica porque nos estamos refiriendo en el presente, se-
gun fuentes oficiales a 11 millones 669 mil 432 personas
adultas mayores; y catastrofica en un futuro cercano por-
que se estima que para el 2030, la poblacion adulta mayor
respecto al indice registrado desde el afio 2000, se incre-
mentara en un 330 por ciento, en contra de un 45 por cien-
to que se estima crecera la poblacion joven en el pais para
el mismo periodo de tiempo.4

Es decir, en el 2030 seremos una poblacion conformada en
su mayoria por adultos mayores con la atencion a sus ne-
cesidades rezagadas, que por personas jévenes con un in-
dice mayor desde la perspectiva de su condicion de econo-
micamente activa.

Como se puede apreciar la situacion es verdaderamente cri-
tica, si consideramos ademas que las tendencias nos mues-
tran que el 82 por ciento del total de adultos mayores viven
en pobreza, es decir 8 de cada 10 personas adultas mayores
no tiene los medios para cubrir sus necesidades; solo los
dos restantes de esos 10 mexicanos, tiene los medios para
solventar sus gastos o bien cuentan en el mejor de los ca-
50S con una pension.>

Aunado a lo anterior, tenemos que la gran mayoria de los
adultos mayores no tiene un lugar seguro, estable y digno
para vivir. En muchos de estos casos se debe a que fueron
despojados de su patrimonio, tanto inmuebles como dine-
10; 0 bien desplazados hacia un rincon en su misma casa; y
tristemente, también se registran casos de abandono deli-
berado.

En contraparte, por un lado no hay ni los suficientes ni los
adecuados sitios especializados para atenderlos en sus ne-
cesidades especificas; bien sea publicos o de asistencia pri-
vada.

Y por otro lado, existe una laguna en nuestras leyes que no
garantice que quienes estdn obligados -incluso desde el la-
zo familiar- atiendan a los adultos mayores que hay en su
hogar, o a su vez; que les ofrezca los medios y las herra-
mientas juridicas que les permita protegerse ante el aban-
dono o frente a la intencion de éste.

Sobre el tema podemos concluir, que legalmente no hay en
la norma, un instrumento que los proteja de esta particular
situacion, desafortunadamente cada vez mas recurrente, al
grado de estarse consolidando como algo socialmente
aceptado.

En lo que respecta a los espacios que les brinden una alter-
nativa real, el panorama es igualmente sombrio.

En promedio del total de los lugares provistos por los go-
biernos tanto federales como estatales y municipales en el
pais, solo un poco mas del 8 por ciento aproximadamente
de estos lugares brindados institucionalmente, son exclusi-
vos 0 dedicados a la atencion especializada del adulto ma-
yor.

Es decir; espacios con los requerimientos de movilidad pa-
ra ellos, con el personal profesional para la atencion de su
desarrollo emocional, psicologico, de integracion y sobre
todo médico.

Como se puede apreciar, las opciones para nuestros adultos
mayores para tener una mejor calidad de vida y de condicio-
nes de la misma o bien para salir de ese circulo vicioso de
marginacion, discriminacion, despojo, abandono y violencia
del cual son objeto—aun en el mismo hogar y dentro de la
mismo niicleo familiar- son escasas o practicamente nulas.

Ademas de todo lo anterior, hay todavia problemas de
cuestion cultural; respecto a considerar a los adultos mayo-
res como un estorbo, o de igual manera, el asumirse a la
vez sin ninglin compromiso o responsabilidad frente a ellos
para atenderlos y ver por sus necesidades.

Por esta razon, en la actualidad los albergues o estancias
para los adultos mayores son considerados como lugares o
espacios para el abandono y el desentendimiento absoluto
de ellos.

O en su caso, abusando de las condiciones propias del en-
vejecimiento, se abusa sistematicamente en todas las for-
mas posibles; se les despoja de su dinero, de sus ahotros y
de sus posiciones, se les relega a un rincon, se les niega la
atencion, se les descuida incluso en su salud y pareciera
que descaradamente, se les deja morir a su entera suerte.

Por otro lado, siendo éste el objeto de la presente iniciati-
va; se les deja solos en los espacios o lugares que pueden
ser desde la misma casa propiedad incluso de ellos, con al-
gun conocido o pariente lejano; o como en algunos lamen-
tables casos, en albergues o la via piblica.

Literalmente, se les abandona.

En nuestras leyes, no existe al respecto una herramienta ju-
ridica que les provea de la proteccion ante esta situacion, al
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menos frente a los casos en que son los familiares directos
y de primera linea —los hijos- los que cometen deliberada-
mente el abandono.

Actualmente en el Codigo Penal Federal, en su capitulo VII
referente al abandono de personas y especificamente en el
articulo 335 se estipula la pena correspondiente a quien
abandone a un nifio 0 a una persona enferma y de igual for-
ma, en el articulo 336 a quien abandone a sus hijos 0 a su

conyuge.
El texto mencionado es el siguiente.

“Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona enferma, teniendo
obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a cua-
tro aflos de prision, si no resultare dafio alguno, privan-
dolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336. Al que sin motivo justificado abandone a
sus hijos o0 a su conyuge, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a
cinco afios de prision, o de 180 a 360 dias multa; priva-
cion de los derechos de familia, y pago, como repara-
cion del dafio, de las cantidades no suministradas opor-
tunamente por el acusado®

Como se puede apreciar, juridicamente se asume o tipifica
el abandono, como un delito con correspondencia en una
pena dispuesta; basicamente en funcion de estado de inde-
fension en el que se deja al sujeto victima del delito.

Como se puede apreciar de manera logica, existe una equi-
valencia real entre el abandonar sin justificacion, a un me-
nor o a un enfermo y el abandonar a un adulto mayor en las
mismas circunstancias y bajo homogéneas condiciones.

La tinica reticencia necesaria para el caso especifico del
adulto mayor, es delimitar el grado directo de responsabili-
dad, al descendiente consanguineo de primer grado, que
son los hijos que el adulto mayor haya procreado.

Sin duda alguna, existe una responsabilidad y obligacion
de los descendientes consanguineos, de minimo no dejar en
el abandono a sus adultos mayores; la atencion y la sol-
vencia de sus necesidades representan otro debate que no
es materia el espirito de la presente iniciativa, pero no por
ello dejan de ser tema de interés social.

Sin duda alguna, este esfuerzo no resuelve ni atiende, todas
las necesidades de nuestros adultos mayores; sim embargo
el no llevarlo a cabo, representa una rendija mas, por don-
de el empeoramiento encuentra un espacio mas para hundir
con mayor fuerza en la vulnerabilidad a este importante y
muy lastimado sector significativo e imprescindible de
nuestra poblacion.

Este esfuerzo es ademds parteaguas y podrd servir como
punta de lanza, para ir abriendo un espacio en las leyes y
sobre todo en la conciencia entre nuestra sociedad, respec-
to a la obligacion que tenemos con ellos.

Como se menciono anteriormente, estamos refiriéndonos a
mexicanos imprescindibles, en su persona misma y tam-
bién por la sabiduria que implica su trayecto y experiencia
de vida.

Al igual que importantes, por su misma condicion de seres
humanos; y también, porque debemos de asumir en corres-
ponsabilidad tanto sociedad y gobierno el compromiso de
atenderlos debido a que en ¢l ayer, ellos con su trabajo y es-
fuerzo consolidaron los benéficos que hoy disfrutamos to-
dos.

Esta soberania y quienes la integramos, debemos de estar
conscientes que ignorar a nuestros adultos mayores, es los
mismo que ignorar a nuestra nifiez; porque eso equivale a
darle la espalda a nuestro futuro como sociedad.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta Honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto:

Por el que se adiciona un articulo 335 Bis al Cdodigo Pe-
nal Federal.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 335 Bis al Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 335 Bis. Al que abandone sin motivo justifica-
do, a un adulto mayor siendo su descendiente consan-
guineo de primer grado, se le aplicarin de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor 180

dias posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Notas:
1 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Articulo 3.

2 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion. Secretaria de Sa-
lud.

3 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.
4 Consejo Nacional de la Poblacion. 2015.

5 Consejo Nacional de Poblacion.

6 Codigo Penal Federal. Articulos 335 y 336.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
16 de febrero de 2016. — Diputados: Hugo Daniel Gaeta Esparza, Jo-
s¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman Vazquez, Je-
sus Zufiiga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco, Rafael Yerena Zam-
brano, Ramén Baflales Arambula, Javier Santillan Oceguera, Martha
Lorena Covarrubias Anaya (rubricas).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 201 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado José¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 201 del Codigo Penal Fe-
deral al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las distintas adicciones que prevalecen en
nuestra poblacion, son -y han sido- un postergado proble-

ma de salud publica; sin embargo a la fecha, éstas se han
agudizado no solo en la periodicidad o la cantidad de su
consumo sino también en los sectores de la poblacion que
afectan y los cada vez menores rangos de edad de su pre-
valencia; ademas de las consecuencias directas sobre la sa-
lud presente y también futura de quienes las padecen y por
consiguiente de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, el alcoholismo en México es ya un grave
problema que estd afectando de manera contundente la sa-
lud y la expectativa de vida de nuestra poblacion; una afec-
cion de la cual nadie esta indemne de padecerla directa o
indirectamente porque no concibe diferencias de género, ni
posicion social y peor atn, edad.

Esta situacion ha motivado que a nivel internacional, dis-
tintas organizaciones hayan emitido una alerta sobre los
riesgos del alcoholismo en la salud del individuo y de la so-
ciedad en general; destacando ademds las caracteristicas
particulares que lo vuelven cada vez més inminente entre
la poblacion.

Un claro ejemplo de lo anterior, lo da la Organizacion
Mundial de la Salud que ha definido al alcoholismo como
un trastorno cronico de la conducta caracterizado por la de-
pendencia hacia el alcohol expresado a través de dos sinto-
mas fundamentales: la incapacidad de detenerse en la in-
gestion del alcohol y la imposibilidad de abstenerse del
alcohol.1

La situacion es grave, y mas alla de enumerar las conse-
cuencias por todos sabidas del alcoholismo, basta con men-
cionar que al respecto la Secretaria de Salud estima que:

* E1 75 por ciento de los mexicanos ingirieron al menos
una vez en su vida una bebida alcoholica.

* Hay aproximadamente 45 millones de bebedores habi-
tuales.

* Que el 65 por ciento de la poblacion de entre 17 y 65
afios de edad padece alcoholismo en alguno de sus di-
versos grados.?

Lo anterior ha dado como resultado, serios padecimientos
en la salud de la poblacion, elevados niveles de accidentes
donde de manera directa se ve involucrado el consumo de
alcohol y vergonzosamente, una edad cada vez menor en la
que nuestra poblacion se inicia en el consumo de éste.
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Los motivos de su consumo son distintos y muy variados;
y van desde los factores de prevalencia y predisposicion
hereditaria, hasta los relativos a la imitacion o bien la cu-
riosidad o la necesidad de sentirse parte de un grupo “su-
perior” de amigos; aunque sin menospreciar lo anterior, la
estadistica en consecuencia es escalofriante, la edad pro-
medio de inicio en su consumo se sitlla actualmente entre
los doce afios de edad.

El escenario es muy simple; la realidad sobre el alcoholis-
mo en nuestros menores, parece superar cualquier pesadi-
1la al respecto.

En otras palabras y de acuerdo con la Secretaria de Educa-
cion Publica y la Secretaria de Salud; en nuestro pais:

* 8 de cada 100 niflos de primaria han consumido alco-
hol.

* 26 por ciento de los alumnos de secundaria son consu-
midores de bebidas alcoholicas.

* 42 menores en promedio al dia, pierden la vida en ac-
cidentes o0 actos donde se encuentra involucrado el con-
sumo de bebidas alcohdlicas.

Nos estamos refiriendo a menores de entre 10 y 12 afios de
edad; que ya conocen, compran, consumen bebidas alco-
holicas con regularidad y que ademas; son potenciales vic-
timas de padecer en un par de afios mas, alcoholismo a
temprana edad o la adiccion a otras drogas ilegales; o bien,
estan en peligro latente de perder su vida.

Si a lo anterior le sumamos que, estudios sobre las adic-
ciones en nuestro pais nos indican que el 47.9 por ciento de
personas que consumen habitualmente alguna droga ilegal,
se inigiaron consumiendo a edad temprana bebidas alcoho-
licas.

Y que de 2008 a 2011 se duplico el nimero de adolescen-
tes con problemas de alcoholismo al pasar de 3.1 por cien-
to a 6.2 por ciento de este sector, engrosando los 1.7 millo-
nes de bebedores mexicanos que cada afio se incorporan.

Es facil comprender porque estamos en alerta.

En suma de todo lo anterior; nos encontramos en la inmi-
nencia de no solo advertir e incidir sobre el motivo por el
cual se inician nuestros menores y adolescentes en el con-
sumo del alcohol; sino también en hacer énfasis y actuar en

consecuencia sobre la facil disposicion para acceder a las
bebidas alcohdlicas a pesar de estar prohibida su venta a
menores de edad.

Lo anterior es un hecho, nuestros jovenes o bien los meno-
res de edad en nuestro pais; sin importar que estén en un
medio rural o urbano; tienen en la tienda de la esquina, en
la licoreria de la colonia, en el mercado de la region, en el
tianguis o mercado ambulante semanal, en la tienda de
conveniencia o supermercado, en lugares —que en muchos
casos son ademas clandestinos— acondicionados en patios
de casas y que estan incluso muy cerca de las escuelas; per-
sonas sin miramientos o escrupulos, que les venden y su-
ministran bebidas alcoholicas al margen de lo que estable-
ce la ley.

La Ley General de Salud en su articulo 220 es muy clara al
respecto:

Articulo 220. En ninglin caso y de ninguna forma se po-
dran expender o suministrar bebidas alcoholicas a menores
de edad.

La violacién a esta disposicion sera equiparable con el de-
lito de corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no tie-
nen capacidad para resistirlo.®

Ahora bien, si nos remitimos conforme a lo establecido en
el parrafo anterior citado, al delito de corrupcion a que se
refiere; encontramos en el articulo 201 del Codigo Penal
Federal lo siguiente:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion, quien obli-
gue, induzca, facilite o procure a una o varias personas me-
nores de 18 afios de edad o una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 una o varias personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcoholicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de al-
guno de los narcéticos a que se refiere el parrafo prime-
ro del articulo 193 de este Codigo o a la farmaco de-

pendencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;
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d) Comision de algiin delito;
e) Formar parte de una asociacion delictuosa; y

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales
simulados o no, con fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del
inciso a) o b) pena de prision de cinco a diez afios y multa
de quinientos a mil dias; en el caso del inciso c) pena de
prision de cuatro a nueve afios y de cuatrocientos a nove-
cientos dias multa; en el caso del inciso d) se estard a lo
dispuesto en el articulo 52, del Capitulo I, del Titulo Ter-
cero, del presente Codigo; en el caso del inciso €) o f) pe-
na de prision de siete a doce afios y multa de ochocientos a
dos mil quinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por situacion de pobreza o
abandono, debera ser atendida por la asistencia social.

No se entenderd por corrupcion, los programas preventi-
vos, educativos o de cualquier indole que disefien e impar-
tan las instituciones publicas, privadas o sociales que ten-
gan por objeto la educacion sexual, educacion sobre
funcion reproductiva, la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad competente; las foto-
grafias, video grabaciones, audio grabaciones o las image-
nes fijas o en movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electro-
nicos o de otro tipo y que constituyan recuerdos familiares.

En caso de duda, el juez solicitard dictdmenes de peritos
para evaluar la conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con precision la edad de
la persona o personas ofendidas, el juez solicitara los dic-
tamenes periciales que correspondan.”

No obstante de lo anterior y a pesar de establecerse una pe-
na de cinco a diez afios de prision y una multa de quinien-
tos a mil dias que, dependiendo de la zona en cuestion pue-
de ser de entre 34 0 35 mil y hasta 68 o 70 mil pesos.

El contexto es que no se ha detenido la venta de alcohol a
los menores en nuestro pais.

Lo anterior derivado de la corrupcion existente en las auto-
ridades correspondientes de atender este delito; y en una
forma indirecta por el desinterés de la sociedad de no de-

nunciar a los establecimientos que lo hacen, porque saben
que en el mejor de los casos lo tnico que les puede pasar
es que pagaran una multa y “seguirdn vendiendo” porque
ni a las carcel los mandan.

La situacion es asi como lo establece el dominio publico;
se realizan operativos sorpresa —fecha que perfectamente y
de manera extrafia saben con anterioridad los duefios de los
establecimientos— toman las medidas necesarias, no se en-
cuentran aparentemente irregularidades y los estableci-
mientos contintan al dia siguiente vendiendo bebidas alco-
holicas a los menores.

En el caso de que alglin desatento o bien un duefio o em-
pleados confiados sean detectados cometiendo el delito, se
podrd llegar a la clausura el negocio solo por el tiempo que
se tarden en pagar la multa; para posteriormente y en com-
pleta impunidad seguir operando bajo las mismas condi-
ciones.

Sin embargo, podemos como una manera inmediata de ha-
cerle frente a este problema, a la pena establecida para la
venta de bebidas alcoholicas a menores de edad agregarle
el cierre definitivo de establecimiento, sin esperar como en
algunos casos comparables, la reincidencia.

Con ello, no solo estariamos otorgando una valiosa herra-
mienta a las autoridades que estan empefiadas en cumplir su
trabajo, sino también le estarfamos dando a la sociedad un
inapreciable punto de apoyo para involucrarla a que en co-
rresponsabilidad con la autoridad correspondiente se erradi-
que esta practica que trastoca nuestro tejido social bajo el be-
neficio que conlleva la meritoria denuncia ciudadana.

Si esta soberania asume con un rotundo si, sin pensar en
un no; la obligacién que nos corresponde en lo que se re-
fiere a la proteccion de nuestros menores del riesgo que
representa el que puedan acceder con facilidad a bebidas
alcohdlicas, y legislamos lo anteriormente referido.

Las denuncias ciudadanas y el obligado actuar de la auto-
ridad al respecto serd una constante; porque toda persona
sabra que en nuestro pais, cualquier establecimiento que
venda bebidas alcoholicas a los menores de edad, por ley
debera ser cerrado de manera definitiva.

Si no fuese asi y el establecimiento referido es visto nue-
vamente operando, serd muy facil saber con nombre y ape-
Ilido quien esta evadiendo su responsabilidad y por lo tan-
to se podra actuar en consecuencia.
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Estamos obligados a actuar al respecto, la realidad asi lo
exige.

No olvidemos que por cada dia que dejamos pasar sin ha-
cer nada, mas nifios y niflas y adolescentes mexicanos,
quedan atrapados en el laberinto sin salida que representa
consumir a temprana edad bebidas alcoholicas.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta Honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 201 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 201 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion, quien obli-
gue, induzca, facilite o procure a una o varias personas me-
nores de 18 afios de edad o una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 una o varias personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de al-
guno de los narcéticos a que se refiere el parrafo prime-
ro del articulo 193 de este Codigo o a la farmaco de-
pendencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;
d) Comision de algiin delito;
e) Formar parte de una asociacion delictuosa; y

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales
simulados o no, con fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del
inciso a) o b) pena de prision de cinco a diez afios, multa
de quinientos a mil dias y se ordenara el cierre definitivo
del establecimiento; en el caso del inciso c) pena de pri-
sion de cuatro a nueve afios y de cuatrocientos a novecien-
tos dias multa; en el caso del inciso d) se estara a lo dis-
puesto en el articulo 52, del Capitulo 1, del Titulo Tercero,
del presente Codigo; en el caso del inciso ) o f) pena de

prision de siete a doce afios y multa de ochocientos a dos
mil quinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por situacion de pobreza o
abandono, debera ser atendida por la asistencia social.

No se entenderd por corrupcion, los programas preventi-
vos, educativos o de cualquier indole que disefien e impar-
tan las instituciones publicas, privadas o sociales que ten-
gan por objeto la educacion sexual, educacion sobre
funcion reproductiva, la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad competente; las foto-
grafias, video grabaciones, audio grabaciones o las image-
nes fijas o en movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electro-
nicos o de otro tipo y que constituyan recuerdos familiares.

En caso de duda, el juez solicitard dictdmenes de peritos
para evaluar la conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con precision la edad de
la persona o personas ofendidas, el juez solicitara los dic-
tamenes periciales que correspondan.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor 30 di-
as posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas:

1 Definicion de Alcoholismo. Organizacion Mundial de la Salud.
OMS.

2 Secretaria de Salud. Encuesta Nacional de Adicciones 2008.

3 Secretaria de Educacion Publica con difusion de la Secretaria de Sa-
lud.

4 Secretaria de Salud. Centro Nacional para la Vigilancia Epidemiold-
gica.

5 Movimiento 24 Horas de Alcoholicos Andnimos. (AA).
6 Ley General de Salud. Texto Vigente.

7 Cédigo Penal Federal. Texto Vigente 2015.
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Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
16 de febrero de 2016.— Diputados: Hugo Daniel Gaeta Esparza, José
Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman Véazquez, Jesus
Ziniga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco, Rafael Yerena Zambrano,
Ramoén Baiiales Arambula, Javier Santillan Oceguera, Martha Lorena
Covarrubias Anaya (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, a cargo del diputado Jos¢ Luis
Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 15 de la Ley de los Institutos Na-
cionales de la Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, gracias a especificas necesidades de la po-
blacion en materia de salud y de quienes integraban el Con-
greso de la Union; a partir del 26 de mayo del afio 2000, la
sociedad mexicana dispuso para el fortalecimiento de las
instituciones médicas de un nuevo ordenamiento, la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud.

Esta ley se promulgé con la finalidad, como lo establece su
articulo primero de: “regular la organizacion y funciona-
miento de los institutos nacionales de salud, asi como fo-
mentar la investigacion, ensefianza y prestacion de servi-
cios que se realice en ellos.”!

Institutos que son definidos en la misma ley como: “orga-
nismos descentralizados de la administracion publica fede-
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios, agru-
pados en el Sector Salud, que tienen como objeto principal

la investigacion cientifica en el campo de la salud, la for-
macion y capacitacion de recursos humanos calificados y
la prestacion de servicios de atencion médica de alta espe-
cialidad, y cuyo ambito de accion comprende todo el terri-
torio nacional.”2

Como puede apreciarse con lo descrito anteriormente, se
estaba dando un importante impulso a la atencion médica,
la procuracion de la salud y ademas, a un factor imprescin-
dible y pilar para el desarrollo con cara al futuro que toda
ciencia como la medicina debe de tener y sobre todo de
cualquier nacioén que aspira a un mejor destino, se estaba
institucionalizando su investigacion médico-cientifica.

Con este importante esfuerzo comprendimos y materializa-
mos en la ley, la necesidad de llevar de la mano, la investi-
gacion y el desarrollo cientifico con la atencion y los pro-
cedimientos de la atencion médica especializada.

El desarrollo y objeto de las reformas a la ley desde el afio
2000 y hasta la fecha, nos hacen ver que no dejamos de in-
cidir determinadamente en lo anterior.

Es asi, y gracias a ello es que se han diversificado —de la
misma manera que los padecimientos especificos en la sa-
lud de los mexicanos lo han hecho— los institutos que la in-
tegran, mismos que se agrupan conforme a su especialidad.

Para hoy, ser los siguientes:

L. Instituto Nacional de Cancerologia, para la especiali-
dad de las neoplasias;

II. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chévez,
para los padecimientos cardiovasculares;

II1. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, para las disciplinas biomédicas vin-
culadas con la medicina interna de alta especialidad en
adultos y las relacionadas con la nutricion;

IV. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Ismael Cosio Villegas, para los padecimientos del apa-
rato respiratorio;

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatria, para la forma-
cion de recursos humanos y la investigacion del enveje-
cimiento, de las enfermedades y cuidados del adulto
mayor;,
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V. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Ma-
nuel Velasco Suarez, para las afecciones del sistema
Nervioso;

V Bis. Instituto Nacional de Medicina Genomica, para
la regulacion, promocion, fomento y préctica de la in-
vestigacion y aplicacion médica del conocimiento sobre
del genoma humano;

VL. Instituto Nacional de Pediatria, para los padeci-
mientos de la poblacion infantil hasta la adolescencia,

VIL Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa
de los Reyes, para la salud reproductiva y perinatal;

VIII. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la
Fuente Muiiiz, para la psiquiatria y la salud mental;

VIII Bis. Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Gui-
llermo Ibarra Ibarra;

IX. Instituto Nacional de Salud Publica, para la investi-
gacion y ensefianza en salud publica;

X. Hospital Infantil de México Federico Gomez, para
los padecimientos de la poblacion infantil hasta la ado-
lescencia, y

XI. Los demas que en el futuro sean creados por ley o
decreto del Congreso de la Union, con las caracteristi-
cas que se establecen en la fraccion III, del articulo 2 de
la presente ley3.

Como puede apreciarse, se estd buscando garantizar la
atencion a la salud mediante un enfoque integral de los
principales padecimientos que en la actualidad aquejan a
los mexicanos en las distintas etapas de su vida; si bien
puede pensarse que en cantidad los institutos integrantes
son pocos, la historia de las instituciones de salud nos
muestra que en realidad son muchos afortunadamente.

En concordancia con lo anterior, también lo han hecho las
obligaciones conferidas en la ley que a éstos les correspon-
den como medida para incidir no nada mas en la expectati-
va de vida de la poblacion a través del cuidado y la procu-
racion médica-clinica, sino también en nuestro historico
leso tejido social.

Obligaciones especificas y de avanzada en materia de re-
gulacién de los servicios que se prestan, de facultades en

materia de investigacion y desarrollo, de asesoria y coad-
yuvancia en factores de capacitacion técnico-cientifica y
de formacion de cuadros de recursos humanos, asi como
también de intercambio cientifico y de experiencias exito-
sas, entre otros muchos elementos mas.

El articulo sexto del referido ordenamiento legal, da cuen-
ta de ello al establecer lo siguiente:

Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud les co-
rrespondera:

[. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epide-
miologicas, experimentales, de desarrollo tecnologico y
bésicas, en las areas biomédicas y sociomédicas en el
campo de sus especialidades, para la comprension, pre-
vencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades,
y rehabilitacion de los afectados, asi como para promo-
ver medidas de salud;

II. Publicar los resultados de las investigaciones y tra-
bajos que realice, asi como difundir informacion técni-
cay cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre;

[II. Promover y realizar reuniones de intercambio cien-
tifico, de cardcter nacional e internacional, y celebrar
convenios de coordinacion, intercambio 0 cooperacion
con instituciones afines;

IV. Formar recursos humanos en sus areas de especiali-
zacion, asi como en aquellas que le sean afines;

V. Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de
capacitacion, enseflanza, especializacion y actualizacion
de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas
de especializacion y afines, asi como evaluar y recono-
cer el aprendizaje;

VI. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y
certificados de estudios, grados y titulos, en su caso, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos,
médicos, quirtrgicos y de rehabilitacion en sus reas de
especializacion;

VIII. Proporcionar consulta externa, atencion hospitala-
ria y servicios de urgencias a la poblacion que requiera
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atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada;

I[X. Asesorar y formular opiniones a la secretaria cuan-
do sean requeridos para ello;

X. Actuar como organos de consulta, técnica y normati-
va, de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal en sus areas de especializacion, asi co-
mo prestar consultorias a titulo oneroso a personas de
derecho privado;

XI. Asesorar a los centros especializados de investiga-
cion, ensefianza o atencion médica de las entidades fe-
derativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones
publicas de salud;

XII. Promover acciones para la proteccion de la salud,
en lo relativo a los padecimientos propios de sus espe-
cialidades;

XIII. Coadyuvar con la secretaria a la actualizacion de
los datos sobre la situacion sanitaria general del pais,
respecto de las especialidades médicas que les corres-
pondan, y

XIV. Realizar las demas actividades que les correspon-
dan conforme a la presente ley y otras disposiciones
aplicables?.

En suma de todo lo anterior, no hay duda de que estamos
refiriéndonos a una ley de suma importancia no sélo por-
que tiene las facultades de organizar de manera clara los
trabajos de los institutos de la salud en nuestro pais; sino
porque también amplia y fortalece su capacidad de incidir
en el desarrollo cientifico de nuestra nacion con el benefi-
cio que en consecuencia recibirdn las generaciones presen-
tes y futuras de nuestra sociedad.

No obstante, hemos visto con atencion que al igual que, co-
mo en otros temas de suma sensibilidad e importancia, se
carece de un enfoque imprescindible para elevar el efecto
multiplicador de sus beneficios a favor de la sociedad en su
conjunto; en especifico me refiero a que no esta incluida o
bien esta excluida la transversalidad de la perspectiva de
género en sus objetivos, sus trabajos, sus investigaciones,
sus resultados, sus estudios concretos e incluso en sus or-
ganos rectores.

Lo anterior es inconcebible, no solo por la carencia de este
enfoque en un area tan determinada y perceptible como lo
es la atencion especializada de la salud; sino también como
parte de los comprobados esfuerzos por construir una cul-
tura y una sociedad en igualdad de oportunidades, inclu-
yente y no excluyente, con una participacion de la mujer
solida en argumentos y no basada en voluntarismos.

Aunado a esto, estan las estadisticas sociodemograficas
que nos enfrentan a la realidad y a la necesidad imposter-
gable de asumir este enfoque en éste y otros muchos temas
mas.

Sin embargo, la ausencia descrita en los institutos de salud
nos hace pensar que deliberadamente omitimos o minimi-
zamos los importantes avances en materia de mejores con-
diciones y acceso a las mujeres en la educacion, al merca-
do laboral, académico, cientifico y politico, como ejemplo;
haciendo a su vez de lado lo logrado como sociedad para
ampliar para la mujer mexicana su expectativa de vida, sus
condiciones para ello y las oportunidades para su desarro-
llo en todos los aspectos de su interés; e ignorando también
que a la par lo han hecho los factores de riesgo particulares
sobre su salud.

Derivado de esto, es que desde hace algunos afios y a la fe-
cha, se ha tenido especial hincapié en integrar decidida-
mente y de manera contundente el enfoque de género en la
delineacion y la planeacion de las principales politicas pu-
blicas que en su momento los gobiernos han enarbolado
como una medida de proveerlas de una eficiencia y sobre
todo eficacia de incidencia social.

Y al respecto, los institutos nacionales de salud en funcion
de sus objetivos, sus propositos y sus obligaciones citadas
en parrafos anteriores, no deben de estar excluidos y que-
darse al margen de hacerlo.

Esta soberania estd obligada a actuar en consecuencia; y
desde nuestras facultades afiadir esfuerzos en el proposito
de que cada vez menos la atencion clinica-médica, la pro-
curacion y la atencion de la salud de la mujer se articule ex-
clusivamente a perspectivas fisiologicas; que comprobado
estd, no mitigan las evidentes inequidades sobre el tema de
salud entre mujeres y hombres en nuestro pais.

En aspectos como la investigacion cientifica, la innovacion
tecnologica, la capacitacion de personal, en el disefio de
sus modelos de estudio y de ensefianza, el desarrollo de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2016 / Apéndice

nuevas técnicas y procedimientos de atencion en la amplia
gama de especialidades de la salud que se consideran en los
institutos que le corresponden; debe circunscribir un enfo-
que integral que contemple las diferencias fisioldgicas co-
mo también las derivas de las distintas etapas de la vida y
del contexto socio-econdmico por igual.

La realidad clinica actual nos ha mostrado que por ejemplo
hay una gran diferencia sintomética entre hombres y muje-
res en los padecimientos cardiovasculares que implican di-
ferentes riesgos —dependiendo ademas de la edad de los pa-
cientes— y sus factores y por ende distintos métodos
terapéuticos y de tratamiento.

En el aspecto de la investigacion, los estudios y la experi-
mentacion, no podemos pensar que tal situacion esté exi-
mida de ser distinta.

No contar con esto nos ha derivado en muchos diagnosti-
cos tardios en diversos aspectos de la salud de la mujer y
desafortunadamente en estadisticas que ninguna nacion
quisiera ostentar.

La sociedad mundial ha sido sensible a esto, asi lo demos-
tr6 desde 1998 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), al proferir a sus estados miembros un “compromi-
so por la equidad, solidaridad y justicia social y la incor-
poracion de la perspectiva de género en sus estrategias, y
considerar el enfoque de género como un condicionante
clave en la atencién de la salud.”

Una nacion como la nuestra en donde 51.17 por ciento de
los mas de 112 millones de personas que lo habitan son
mujeres con una expectativa de vida cinco afios mayor que
el hombre -78.1 afios sobre 73.4 afios®, la premisa anterior
emanada de la OMS no puede ser ignorada.

Mujeres mexicanas que demandan planes y politicas publi-
cas en materia de salud, especificas para ellas y correspon-
dientes a las patologias de las distintas etapas de su vida.

Qué requieren de instituciones como los institutos nacio-
nales de la salud, que las incluyan y consideren, que emi-
tan estudios especificos, investigaciones detalladas, infor-
macion estadistica oportuna y desarrollo de nuevas
tecnologias en tratamientos y la deteccion de padecimien-
tos en su etapa infantil, adolecente, adulta y adulta mayor.

De acciones concretas que se basen en investigaciones se-
rias de avanzada y que permitan detener las tendencias en

que desde el afio 2000 han privado en lo referente a las
principales causas de su muerte.

Enfermedades del corazon en primer lugar con 50 mil 226
casos clinicos registrados, posteriormente tumores malig-
nos con 31 mil 222 casos —principalmente cancer cervi-
couterino y de mama—, en tercer lugar 31 mil casos de dia-
betes mellitus y en cuarto lugar 25 mil 425 casos de
enfermedades cerebrovasculares’.

Esta soberania no puede ser corresponsable de no asumir
con determinacion la erradicacion de estas elevadas esta-
disticas, que representan vidas de mujeres mexicanas que
se pierden.

Incluir al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) que
es un “organismo publico descentralizado de la administra-
cion publica federal con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestion para el cumpli-
miento de sus atribuciones, objetivos y fines”S.

Y que tiene el objeto de “promover y fomentar las condi-
ciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio ple-
no de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, economica y social
del pais™?; en el espacio de decision de cada instituto na-
cional de salud, que son sus juntas de gobierno, permitiria
que éstos incidan con mayor impetu en el desarrollo e in-
vestigacion de mejores herramientas y protocolos de diag-
ndstico para la mujer, de deteccion temprana de padeci-
mientos, de identificacion oportuna de factores de riesgo y
de mejores tratamientos para sus afecciones.

La inclusion, por medio de la presencia con voz y voto del
Instituto Nacional de las Mujeres en las juntas de gobierno
de los institutos nacionales de la salud, de la transversali-
dad del enfoque de género; es vital e imprescindible, por-
que no solo se le garantiza su presencia en la procuracion
de la salud de la mujer o bien, en los procedimientos de
atencion médica, sino también en la investigacion; medida
que sin duda coadyuvara a mejorar las oportunidades de
desarrollo no sdlo para las mujeres mexicanas sino también
y por igual, para la sociedad en su conjunto.

En el propdsito anterior, quienes integramos esta soberania
no podemos ni debemos quedarnos con los brazos cruzados
y con sobrantes excusas para no hacer nada.
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Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta Honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley de
los Institutos Nacionales de la Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo
15 de la Ley de los Institutos Nacionales de la Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 15. Las juntas de gobierno de cada uno de los ins-
titutos nacionales de salud se integrardn por el secretario de
Salud, quien las presidira; por el servidor publico de la se-
cretaria que tenga a su cargo la coordinacion sectorial de
estos organismos descentralizados; por un representante de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; otro del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres; otro del patronato del ins-
tituto, y otro que, a invitacion del presidente de la junta, de-
signe una institucion del sector educativo vinculado con la
investigacion, asi como por cuatro vocales, designados por
el secretario de Salud, quienes serdn personas ajenas labo-
ralmente al instituto y de reconocida calidad moral, méri-
tos, prestigio y experiencia en su campo de especialidad.
Estos ultimos durardn en su cargo cuatro afios y podréan ser
ratificados por una sola ocasion.

El presidente de cada una de las juntas de gobierno sera su-
plido en sus ausencias por el servidor publico de la secre-
tarfa que tenga a su cargo la coordinacion sectorial de los
institutos nacionales de salud. Los demds integrantes de las
juntas de gobierno designaran a sus respectivos suplentes.

Las juntas de gobierno contardn con un secretario y un pro-
secretario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor 30 dias después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Articulo 1.

2 Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Articulo 2, fraccion III.
3 Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Articulo 5.

4 Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Articulo 6.

5 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) Recomendaciones afio
1998.

6 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

7 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2000.

8 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Articulo 2.

9 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Articulo 4.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputados:
Hugo Daniel Gaeta Esparza, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura
Valeria Guzmén Vazquez, Jestis Zufiiga Mendoza, Laura Plascencia
Pacheco, Rafael Yerena Zambrano, Ramon Bafiales Arambula, Javier

Santillan Oceguera, Martha Lorena Covarrubias Anaya (rabricas).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

DECLARA EL DiA 22 DE OCTUBRE DE CADA ANO
“DIA NACIONAL DE LA ROBOTICA”

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 22 de octu-
bre como Dia Nacional de la Robdtica, a cargo del dipu-
tado Candido Ochoa Rojas y suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Candido Ochoa Rojas y diputados fe-
derales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y por los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a la considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 22 de octubre como Dia
Nacional de la Robdtica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que tiene un gran potencial en aéreas de
ciencia y tecnologia, sobre todo en aquellas que tienen re-
lacion con la robdtica. El impulso que se da a la robdtica es
principalmente por jovenes, quienes representando a sus
diversos institutos educativos, realizan competencias den-
tro y fuera de México.
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En 1994, derivado del Tratado de Libre Comercio y con la
participacion actual del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y de la Secretaria de Educacion Piblica, se es-
tablecio en México, la semana nacional de ciencia y tec-
nologia, que se celebra del 21 al 25 de octubre de cada afio.
Dentro de las actividades que se realizan en dicha semana
se encuentra un capitulo destinado a la roboética.

La robotica es una actividad que se esta inculcando en los
institutos de educacion de nivel primaria, media y superior
de nuestro pais, primero en forma de juegos como fuitbol,
voleibol, basquetbol, utilizando robots que fabrican los es-
tudiantes, lo cual les permite desarrollar sus habilidades
para crear robots méas complejos de utilidad para el ser hu-
mano.

Esta practica esta dando resultados positivos, asi tenemos
que en el afio 2012 alumnos del Instituto Politécnico Na-
cional, desarrollaron una silla eléctrica que funciona con
impulsos cerebrales. También, y como muestra de que no
se necesitan grandes cantidades de dinero, el alumno Cris-
tobal Miguel Garcia Jaimes de la Universidad Nacional
Autonoma de México, cred el acelerador de particulas
“mas barato del mundo” que solo costo $1,000.00 (mil pe-
sos 00/100 moneda nacional). Otra aportacion tecnologica
vinculada a la robotica, es el disefio de un equipo de redes
moviles capaz de transmitir informacion inalambrica, sin
necesidad de utilizar una infraestructura especifica, con el
fin de evitar saturaciones en las telecomunicaciones via te-
lefonica y celular que también fue realizado por un grupo
de Ingenieros del IPN, lo cual incluso los hizo acreedores
al premio al mérito técnico militar de primera clase, entre-
gado, por la Secretaria de la Defensa Militar Nacional.

En la actividad de la robdtica, no sélo participan alumnos
sino que también se incluye a mentores y empresas priva-
das, quienes en conjunto desarrollan interesantes proyectos
de innovacion tecnoldgica.

En México actualmente hay un promedio de 57 equipos de
robotica que participan en los torneos regionales y nacio-
nales, de ahi saltan a los certamenes internacionales, asi,
esta actividad que inicialmente implica una especie de dis-
traccidn deportiva, interaccion y crecimiento intelectual
para los jovenes participantes, al mismo tiempo les genera
su introduccion al campo de la investigacion cientifica y
con ello hacen aportaciones tecnoldgicas al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia de nuestro pais.

Por este motivo es que estd teniendo gran desarrollo el area
de la robotica, toda vez que, como es sabido por todos, las
necesidades urbanas cada vez requieren mas avance tecno-
logico.

Por definicion, un robot es una maquina o ingenio electro-
nico programable, capaz de manipular objetos y realizar
operaciones antes reservadas solamente a las personas. Sin
embargo, a través del avance cientifico y la exposicion a la
tecnologia en la sociedad moderna, se ha logrado expandir
la definicion de robdtica como una herramienta util con el
potencial de ser una extension de la propia capacidad hu-
mana.

Segun un estudio estadistico presentado por la Federacion
Internacional de Robdtica, la presencia de robots en secto-
res tales como la industria y el comercio fue la més alta de
la historia en 2014 y se proyecta un crecimiento del 54 por
ciento para el 2017, lo que representa un incentivo para el
desarrollo, la innovacion y la comercializacion tecnologica
en el pais.

La inversion a nivel global en robotica, se ha incrementa-
do significativamente gracias al apoyo de instituciones gu-
bernamentales y privadas. Con objeto de reconocer la im-
portancia que esta rama de la ingenieria en paises como
Chile ya se establecio el dia de la robdtica, por su parte en
Estados Unidos de Norteamérica se ha declarado la sema-
na Nacional de la Robodtica, celebraciones que generan ins-
piracion para los jovenes con inquietud de incursionar en
este ambito.

Asi, aun y cuando en México existe un crecimiento ex-
traordinario de la robética y que ya hay una semana nacio-
nal de la ciencia y tecnologia dentro de la que se considera
a la robotica, lo cierto es que no existe declarado un dia es-
pecifico para la robotica, es por ello que se hace necesario
que el Congreso de la Union asi lo decrete y por lo tanto se
propone que sea dentro de la misma semana de ciencia y
tecnologia, especificamente el dia 22 de octubre de cada
afio.

La declaracion en México de un dia de la robotica, sin lu-
gar a dudas que propiciard gran motivacion en los partici-
pantes de esta actividad, que como es sefialado se encuen-
tra en una etapa de extraordinario desarrollo en nuestro
pais y que con acciones como esta impulsaremos aun mas
su presencia en la mente de jovenes que estudian tanto en
institutos de educacion privados como publicos; luego en-
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tonces, nos corresponde a los legisladores aportar lo que
esté a nuestro alcance para fomentar esta interesante y be-
néfica rama de la ciencia, la cual, combina actividades de
distraccion con investigacion, generando aportaciones po-
sitivas tanto para los individuos como para la sociedad en
general.

Por lo aqui expuesto proponemos se declare el dia 22 de
octubre de cada afio como el dia nacional de la robética. En
virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 22 de octubre como Dia
Nacional de la Robética

Articulo Unico. E1 Honorable Congreso de la Unién de-
clara el dia 22 de octubre de cada afio como el “Dia Na-
cional de la Robotica”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de marzo del
afio 2016.— Diputado Jesus Sesma Sudrez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 70.y 13 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 60., 70. y 13 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia; son muchos los problemas de salud que pade-
ce la poblacion en general, incluso varios de ellos —como
anteriormente se hacia— han dejado de asociarse a un géne-
ro o edad especifica; encontrandose ya, en cualquier grupo
de la piramide poblacional.

Ello ha desencadenado una particularidad sumamente alar-
mante.

De manera desafortunada, se ha registrado que entre mas
temprana la edad de la aparicion de algunas de estas enfer-
medades, se presenta una mayor incidencia negativa en su
expectativa de vida tanto adolescente o bien adulta.

En este sentido, es que los temas referidos a la salud ali-
menticia, visual y auditiva en la etapa de la nifiez, han co-
brado una especial relevancia y un gran interés de salud pu-
blica.

Lo anterior; debido a que en especifico, problemas en cues-
tion de obesidad, deficiencia visual y auditiva; estdn afec-
tando a la nifiez a edades cada vez mas tempranas.

Ante lo cual, dificilmente las autoridades educativas e in-
cluso la familia; estan capacitadas para identificarlas opor-
tunamente y con ello canalizar los casos a los centros de sa-
lud para que reciban la atencion correspondiente que evite
su avance y en consecuencia, el agravamiento de sus pade-
cimientos y secuelas.

El asunto no es menor y requiere atencion urgente.

En temas relativos a la obesidad infantil las cifras son alar-
mantes de la misma manera que lo es, la perspectiva ex-
pectante.

Somos el primer pais a nivel mundial con el mayor niime-
ro de casos de obesidad infantil entre la poblacion; es decir
menores que de no recibir la orientacion adecuada y los
cuidados necesarios, seran adultos que padeceran las con-
secuencias en su salud, expectativa de desarrollo y vida.

Ese panorama anteriormente descrito, ya lo tenemos hoy.
De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la obe-

sidad se define como leve cuando presenta entre un 20 y 40
por ciento de sobrepeso; moderada cuando el sobrepeso se
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sitiia entre 40 y 100 por ciento y grave cuando el sobrepe-
5o rebasa el 100 por cientol.

De igual manera, existe una clasificacion no en funcion del
peso, sino del indice de masa corporal; que se define en tres
clases; la primera asumida como moderada, la segunda co-
mo severa y la tercera clase considerada mortal.

En cualquiera de las definiciones anteriores que se tomen,
la mayor parte de nuestra poblacion estd situada en alguna
de éstas clasificaciones.

En el caso de la nifiez mexicana; que forma una porcion
significativa de 10y 20 por ciento de la poblacion mundial
infantil con obesidad?; desde los 6 o 7 afios se han identi-
ficado ya, problemas ortopédicos en la espalda, caderas, to-
billos y rodillas como consecuencia directa de la obesidad
que presentan.

Muchos de estos casos, en un futuro inmediato o en otras
palabras, en su edad adolescente —entre 30 y 40 por ciento
de la poblacion mundial a esta edad presenta problemas de
obesidad3— desarrollan de manera prematura afecciones
coronarias, hipertension, diabetes; o bien, elevados niveles
de concentracion de lipidos en la sangre.

Lo anterior gracias a que en nuestro pais, cerca del 31 por
ciento de los menores de entre medio y 6 afos de edad tie-
nen sobrepeso, poco mas de 10 por ciento presenta obesi-
dad y finalmente 26 por ciento de la nifiez mexicana de en-
tre 5 y 11 afos de edad padece ya sea obesidad o
sobrepeso.4

Con las cifras anteriores y sin haber atendido el problema
desde su edad temprana, la experiencia nos demostrd que
de acuerdo a fuentes oficiales, los menores con 6 afios de
edad y con obesidad o sobrepeso, tienen un 27 por ciento
de probabilidad de mantenerse obesos en su edad adulta y
esa misma probabilidad se incrementa hasta un 75 por
ciento si el menor llega a la edad de 12 afios con obesidad
o bien un grado al menos moderado de sobrepeso.’

Por wiltimo, de manera alarmante se registra que los meno-
res que llegan a la adolescencia con obesidad o sobrepeso;
tienen 86 por ciento de probabilidad de quedar en esa mis-
ma condicion por el resto de su vida con los respectivos
efectos nocivos en la salud que son de antemano sabidos
por todos.6

Por esta razon los esfuerzos se han multiplicado en funcion
de restringir desde edad temprana el consumo elevado de
alimentos industrializados o procesados, de hidratos de
carbono refinados, de grasas saturadas o en otras palabras,
el consumo de comidas répidas, refrescos, frituras, golosi-
nas o bebidas azucaradas entre muchos alimentos mas.

Al respecto se han logrado avances significativos e impor-
tantes; contamos con ordenamientos que regulan tanto la
publicidad, como el empaque y la venta de este tipo de ali-
mentos, ademas en algunas regiones del pais se han aplica-
do exitosos programa de instalacion de bebedores en las es-
cuelas de nivel de educacion basico o bien de campaiias de
ejercicio y actividad fisica que han sido indiscutiblemente
muy productivos.

Sin embargo no hemos podido instaurar una efectiva cultu-
ra de la buena alimentacion desde la infancia y a lo largo
de toda la vida adulta, asi como tampoco de la prevencion
de la obesidad y el sobrepeso en esta etapa tan importante
de la vida y el desarrollo de nuestra poblacion.

Por otro lado, en lo referente a la salud visual en la nifiez;
la situacion es igualmente alarmante y preocupante.

Segun fuentes oficiales, en nuestro pais el 43.24 por ciento
de la poblacion total; sufre de algin problema en su vision
y requieren de los servicios optométricos especializados.”

De este importante nimero de mexicanas y mexicanos se
desprende un dato impresionante; el 26 por ciento de la po-
blacion de entre 5 y 14 afios de edad en México, presentan
la condicion en su vision antes descrita y requieren de la
atencion necesaria.

Por esta razon, la combinacion entre la aparicion de pro-
blemas visuales a temprana edad y la no deteccion y aten-
cion oportuna en esta etapa; tenemos que la miopia, la hi-
permetropia, el astigmatismo y la presbicia son las
mayores causas de discapacidad visual severa entre la po-
blacion adolescente y adulta.

La prueba es que 100 por ciento de la poblacion a partir de
los 45 afios de edad presenta problemas visuales que van de
serios a, agudos e irreversibles.8

A esta prematura edad las implicaciones de no atender a
tiempo los problemas visuales —cabe sefialar que en edad
temprana 70 por ciento de los errores de refraccion diag-
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nosticados son facilmente corregidos— no solo afectan en
su expectativa de desarrollo a futuro; sino también en su
desenvolvimiento social y en su desarrollo académico, bas-
ta mencionar que 80 por ciento de la informacion académi-
ca que se adquiere a lo largo de la educacion escolar en ni-
vel basico y medio superior, ingresa visualmente.

Como consecuencia de no atender oportunamente lo ante-
rior, la discapacidad visual es la segunda discapacidad en-
tre la poblacion mexicana con poco mas de un millon de
mexicanos en edad adulta, solo por atras de la discapacidad
motriz.?

Una cantidad importante de personas, que desafortunada-
mente no contiene los casos que no han sido detectados en-
tre la poblacion infantil, y que alarmantemente son mu-
chos, ya que se estima que al menos 1 de cada cuatro
alumnos de nivel basico de educacion de nivel bésico pre-
sentan problemas de salud visual que facilmente se detec-
tarian, se diagnosticarian y sobre todo se atenderian y co-
rregirian. 10

Todo ello debido a que no tenemos la conciencia ni la edu-
cacion en el cuidado de la salud visual, ni en la escuela
contamos con el apoyo o la orientacion necesaria y tampo-
co lo hay en la casa; omitiendo considerar que los proble-
mas visuales -se tiene el registro- aparecen entre los 2 y los
10 afios de edad y la edad recomendad para acudir a citas
periddicas con un profesional de la salud visual es a partir
de los 4 afios.!1

Al respecto vemos con preocupacion, que son escasas las
campaiias periddicas y permanentes de salud visual entre la
poblacion y peor aun, son casi inexistentes para nuestra ni-
fiez o bien en las escuelas de nivel de ensefianza basico.

No se diga en las regiones marginadas o de pobreza; en
donde los menores que padecen estos problemas llegan a
una edad adulta sin saberlo, sin diagnosticarlas y sin aten-
derlas, pero sufriendo en su mayor edad productiva las
consecuencias en su salud y capacidad de desarrollo.

Por otro lado, en lo que respecta a la salud auditiva, el pa-
norama y la situacion es igualmente preocupante aunque su
desarrollo lo ha hecho a un ritmo inferior que el presenta-
do por la salud alimenticia y visual en nuestra nifiez.

Los factores de los problemas de la salud auditiva en los
menores son variados, van desde los hereditarios, los ges-
tados por problemas durante el embarazo o los correspon-

dientes a enfermedades mal tratadas, o bien a los no detec-
tados y que con el tiempo en edad adulta se convirtieron en
Cronicos.

De acuerdo a cifras oficiales, en nuestro pais hay 498 mil
640 personas con discapacidad auditiva.12

Este numero de personas aunque menor respecto a la po-
blacion con problemas en su salud alimenticia o bien vi-
sual; es alarmante porque se tiene registro que al menos 25
por ciento de los casos que en edad adulta padecen sordera
en sus grados més elevados, corresponden a enfermedades
que pudieron ser atendidas, tratadas o bien diagnosticadas;
generalmente en edad temprana.13

Al respecto cabe sefalar que se tiene registrado que en
nuestro pais entre la poblacion de nivel de educacion pre-
escolar y bésico; se registran al afio poco mas de 40 millo-
nes de casos de otitis medial4: muchos de los cuales no son
bien atendidos o como es habitual, no concluyen su trata-
miento de forma correcta.

De igual manera, muchos de los casos de problemas de au-
dicion, se tuvieron desde siempre y pudieron haber sido
identificados y sobre todo tratados en la edad escolar o en
la etapa de la nifiez; si se hubiera realizado al menos una
consulta especializada.

Ademés de todo lo anterior se tiene el registro de que pro-
blemas en la salud como la hipertension y la diabetes —con-
secuencias directas de la obesidad infantil de la cual nues-
tro pais tiene el primer lugar mundial en casos entre su
poblacion— son detonantes de problemas severos de audi-
cion en la nifiez; junto a los factores sociales, como el uso
desmedido de reproductores de musica o videojuegos o te-
levision a muy alto volumen.

En sintesis como se puede apreciar, desafortunadamente no
contamos con una cultura de prevencion y de atencion
oportuna de problemas de salud alimentaria, visual y audi-
tiva entre nuestra nifiez.

En la familia y por igual en la escuela, no se ven reforza-
dos los esfuerzos de las autoridades en materia de salud,
que buscan identificar a tiempo estas afecciones y tratarlas
correctamente.

Los esfuerzos en este importante concepto, va mas alla de
las facultades de la responsabilidad y deben de ser vistos
como una medida conjunta para atender este problema que
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es grave en la actualidad, y podria ser irreversible en un fu-
turo cercano.

Mas aun, tratandose de un sector de nuestra poblacion al-
tamente vulnerable desde diversos aspectos; nuestra nifiez.

No basta preguntarnos qué pais queremos para nuestros hi-
jos si en contraparte no nos preocupamos por, que hijos
queremos para nuestro pais.

Los problemas de la salud alimentaria, visual o auditiva;
muchas veces son subvaluados en sus consecuencias y sus
potencias incapacitantes.

Sin duda alguna, realizar un esfuerzo conjunto entre las au-
toridades en materia de salud y las educativas; al realizar y
operar un programa de medico escolar que vaya a las es-
cuelas al menos de nivel primaria de ensefianza, con la fi-
nalidad de identificar y orientar en cuestion de problemas
en la salud alimentaria, visual y auditiva de nuestra nifiez
en todo nuestro pais, representara un enorme esfuerzo en
todos los aspectos concernientes; pero a la vez serd un sig-
nificativo avance en materia de brindarle mejores oportu-
nidades de desarrollo a nuestra poblacion no solo de hoy,
sino también del mafiana.

En ese sentido, desde esta soberania y en funcion de nues-
tras facultades; debemos de asumir el compromiso de im-
pulsar y apoyar este tipo de acciones en beneficio en pri-
mer lugar de nuestra nifiez y de nuestra poblacion en
general.

Por ello, se somete a la consideracion del pleno de esta Ho-
norable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV Bis 1 al
articulo 60., se adiciona una fraccion II Bis 1 al articu-
lo 70. y se adiciona un inciso d) al articulo 13 de la Ley
General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IV Bis 1 ar-
ticulo 60. de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

[.alVBis. ...

IV Bis 1. Diseiiar, establecer y ejecutar un programa
nacional de Médico Escolar que coadyuve a la pre-
vencion, orientacion, control y vigilancia periddica;
en materia de salud visual, auditiva y conducta ali-
menticia en todas las escuelas del pais del nivel de
educacion primaria.

V.aXL ...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion II Bisl articu-
lo 7 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

I.all Bis. ...

II Bis 1. En coordinacion con las instituciones educa-
tivas; establecer, coordinar, conducir, determinar la
periodicidad y caracteristicas del programa nacional
de Médico Escolar para la prevencion, orientacion,
control y vigilancia de la salud visual, auditiva y con-
ducta alimenticia en las escuelas del nivel de educa-
cion primaria.

I a XV. ...

Articulo Tercero. Se adiciona un inciso d) al articulo 13 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. ...
B. ...
C. ..

D. Corresponde a la federacion y a las entidades fe-
derativas; organizar, operar, supervisar y evaluar su
funcionamiento, del programa nacional de Médico
Escolar para la prevencion, orientacion, control y vi-
gilancia de la salud visual, auditiva y conducta ali-
menticia en las escuelas del nivel de educacién pri-
maria.
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Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el afio
posterior al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Obesidad. Clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud.
OMS.

2 Organizacion Mundial de la Salud. OMS 2010.

3 Organizacion Mundial de la Salud. OMS 2010.

4 Encuesta Nacional de Salud. Secretarfa de Salud 2007.
5 Encuesta Nacional de Salud. Secretarfa de Salud 2007.
6 Encuesta Nacional de Salud. Secretarfa de Salud 2007.
7 Censo de Poblacion y Vivienda. Inegi 2010.

8 Asociacion Mexicana de Facultades, Escuelas, Colegios y Consejos
de optometria.

9 Censo de Poblacion y Vivienda. Inegi 2010.

10 Asociacion Mexicana de Facultades, Escuelas, Colegios y Consejos
de Optometria.

11 Asociacion Mexicana de Facultades, Escuelas, Colegios y Consejos
de Optometria.

12 Censo de Poblacion y Vivienda. Inegi 2010.

13 Censo de Poblacion y Vivienda. Inegi 2010.

14 Secretaria de Salud.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
8 de marzo de 2016.— Diputados: Daniel Gaeta Esparza, Jose Luis
Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman Véazquez, Jesus Zufi-
ga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco, Rafael Yerena Zambrano, Ra-
mon Bailales Arambula, Javier Santillan Oceguera y Martha Lorena

Covarrubias Anaya (ribricas).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

PROPOSICIONES

ARMONIZAR SU LEGISLACION PARA ESTANDARI-
ZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y SE ESTA-
BLEZCA COMO EDAD MINIMA AUTORIZADA PARA
CONTRAER MATRIMONIO LOS 18 ANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversos congresos locales a armonizar su legislacion con
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, y establecer la edad minima de 18 afios para con-
traer matrimonio, a cargo del diputado Tomds Roberto
Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Tomas Roberto Montoya
Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento a lo que establecen los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; el 65, numeral 1, fraccion [, y el 79, nu-
meral 1, fraccion II, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania una propuesta
con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a los
Congresos locales de Baja California Sur, Campeche, Co-
ahuila, Durango, estado de México, Guerrero, Jalisco, Na-
yarit, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, So-
nora, Tabasco y Tlaxcala y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a que armonicen su legislacion para estan-
darizarla con la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes para que se establezca como edad mi-
nima autorizada para contraer matrimonio los 18 afios, lo
anterior al tenor de los siguientes:

Considerandos

Una de las deudas historicas sociales mas importantes que
enfrenta el Estado mexicano se refiere a la proteccion y ga-
rantia de cumplimiento de los derechos humanos de las ni-
fias, niflos y adolescentes. Deuda historica que los gobier-
nos recientes habian soslayado, cuando menos hasta la
publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, impulsada por la actual administra-
cion, aprobada por el Congreso de la Union y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de
2014.

Esta normatividad reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, de conformidad con los princi-
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pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y pretende garantizar el pleno ejercicio, res-
peto, proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano forma parte.

Es obligacion fundamental del Estado observar, velar y ga-
rantizar el interés superior de la nifiez en sus decisiones y
actuaciones donde se debe privilegiar el objetivo primor-
dial de proteccion a la infancia y la adolescencia para ase-
gurarles un desarrollo fisico, mental, emocional y social
pleno en condiciones de igualdad.

Es importante reconocer y resaltar que la publicacion y en-
trada en vigor de la Ley General de Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, conjuntamente con su Reglamento,
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 2 de di-
ciembre del 2015, representa un avance de inicio suma-
mente importante para la instrumentacion de politicas pu-
blicas en la promocion y defensa de los derechos de ese
sector de la poblacion, sin embargo, debemos estar cons-
cientes que la configuracion del marco juridico representa
solamente uno de los esfuerzos que se requieren para al-
canzar el pleno goce y ejercicio de los derechos de la in-
fancia y la adolescencia en nuestro pais, aun falta mucho
camino por recorrer en este tema.

La Ley General aprobada establece los principios rectores
y criterios que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como las fa-
cultades, competencias, concurrencia y bases de coordina-
cion entre la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judi-
cial, y los organismos constitucionales autonomos. De esta
manera la Ley garantiza, cuando menos legalmente, la pro-
teccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

También, establece que el interés superior de la nifiez de-
bera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion respecto a cualquier ponde-
racion o valoracion que involucre nifias, nifios y adoles-
centes, asi mismo, sefiala que cuando se tome una decision
que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles re-
percusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Asimismo, la norma legal creada impulsa la cooperacion y
coordinacion de las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Cuidad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias en materia de proteccion y restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes para establecer los
mecanismos necesarios para ello.

La Ley General propone la creacion de la Procuraduria de
Proteccion, dentro de la estructura del Sistema Nacional
DIF, tanto a nivel federal como local, con la finalidad de
garantizar una efectiva proteccion y restitucion de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes. Sefiala que en el
ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion
podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres orde-
nes de gobierno, las que estardn obligadas a proporcionar-
lo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Ademas, la Ley General establece que para la debida de-
terminacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento
de las medidas de proteccion integral y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias
de Proteccion deberan establecer contacto y trabajar con-
juntamente con las autoridades administrativas de asisten-
cia social, de servicios de salud, de educacion, de protec-
cion social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las
que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes.

Como una medida adicional la Ley crea el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral, como instancia encargada de es-
tablecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Donde cada entidad federativa creara e insta-
lard un Sistema Local de Proteccion de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes, conformado por las dependen-
cias y entidades de las administraciones locales vinculadas
con la proteccion de estos derechos, en los términos que
determinen sus respectivos ordenamientos legales y serdn
presididos por la persona Titular del Poder Ejecutivo Esta-
tal y de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Se
organizardn y funcionardn de manera similar al Sistema
Nacional de Proteccion Integral, contardn con una Secreta-
ria Ejecutiva y garantizaran la participacion de los sectores
sociales y privados, asi como de nifias, nifios y adolescen-
tes.

Sin embargo, uno de los conflictos mds graves y complejos
que enfrenta la infancia y la adolescencia en nuestro pais
son los matrimonios infantiles. El Fondo para la Infancia
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de las Naciones Unidas, UNICEF, expresa que la preva-
lencia de los matrimonios infantiles es uno de los actos que
mas vulnera los derechos de la infancia. El organismo ase-
gura que a nivel mundial los matrimonios infantiles, defi-
nidos como un matrimonio formal o union informal donde
participa minimo una persona menor de los 18 afios, apro-
ximadamente una tercera parte de las mujeres de entre 20
y 24 afos se casaron cuando eran nifas, principalmente,
habitantes de paises en desarrollo, acto comtn en Africa y
Asia meridional, pero del que México no se encuentra
exento.

El principal problema que se genera al autorizar y permitir
los matrimonios infantiles es que se vulneran radicalmente
los derechos humanos de las personas casadas, en razon de
que truncan sus aspiraciones de vida al adquirir compromi-
sos y responsabilidades para las que no se encuentran ap-
tos ni fisica, ni fisiologicamente, ni intelectualmente.

La toma de decisiones durante la edad que abarca la nifiez
y adolescencia, establecida entre los 12 y 18 afos, en el
contexto de las uniones libres y/o matrimonios donde par-
ticipa como pareja, el infante o, incluso el adolescente, los
involucrados no han adquirido los conceptos de madurez
intelectual suficientes para asumir nuevas responsabilida-
des, por tal razon la relacion se hace mas compleja atin.

ONU Mujeres sefialaba, en marzo del 2013, que estimacio-
nes por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, es-
tablecen que para el periodo 2011-2020 més de 140 millo-
nes de nifias contraeran matrimonio, que equivale a que
anualmente 15.5 millones de nifias y/o niflos se casaran,
datos en cifras en todo el mundo.

En realidad el problema de los matrimonios infantiles ob-
servado desde la perspectiva cuantitativa pareciera no ser
tan grave como lo es en verdad, para ello solo baste con
observar que los matrimonios donde se encuentra involu-
crada una persona de edad temprana implica una verdade-
ra violacion a los derechos humanos de las nifias, los nifios
y adolescentes. Funcionarios de la Organizacion Fondo de
Poblacion de la Naciones Unidas expresan que el matrimo-
nio infantil es una horrible violacion de los derechos hu-
manos y priva a las nifias, nifios y adolescentes de educa-
cion, salud y perspectivas de vida digna a largo plazo.

Los matrimonios infantiles, cuya caracteristica y defini-
cion, se establece como la unioén de dos personas en edad
temprana, que se aplica tanto a hombres como mujeres, en
la practica es mas dramatico para las nifas y los efectos

perniciosos son mucho mas severos para ellas, genera una
serie de perjuicios en diversas vertientes.

Los matrimonios infantiles propician la interrupcion
abrupta del proceso educativo, obstruye toda oportunidad
para adquirir educacion vocacional y para la vida, expone
a las nifas a los riegos de un embarazo, parto y maternidad
edades demasiado tempranas, antes incluso de que estén
aptas fisica y psicoldgicamente y aumenta el riesgo de vio-
lencia sexual y de contagio del VIH por compafieros inti-
mos.

Ademas, segin la ONU, las complicaciones por embarazo
y parto a edad temprana son unas de las principales causas
de muerte de nifias entre 15 y 19 afios. De los 16 millones
de nifas adolecentes que dan a luz cada afio a nivel mun-
dial, el 90 por ciento estan casadas y, la UNICEF estima,
que aproximadamente 50,000 mueren, casi todas en paises
de ingresos bajos y medios como México.

Otro aspecto que no se debe soslayar es que, estudios de or-
ganismos internacionales, han identificado que las nifas y
adolescentes que se unen en pareja tienen mayor riego de
ser victimas de violencia a manos de su compaiiero intimo,
que se manifiesta mas profundamente cuando existe una
gran diferencia de edad entre los integrantes de una pareja.

En nuestro pais, segin la Encuesta Nacional de la Dindmi-
ca Demografica, ENAID 2014, realizada por el Consejo
Nacional de Poblacion conjuntamente con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, seglin registros oficiales,
en el 15 por ciento de las uniones registradas participaron
adolescentes, sefiala que al menos 1 de cada 5 mujeres en-
tr6 en union conyugal antes de cumplir los 18 afios. La mis-
ma Encuesta destaca que, 6.8 millones de mujeres entre los
14 y 54 afos de edad se unieron conyugalmente antes de
los 18 afios.

Asimismo, el documento consultado, en el tema de fecun-
didad, expresa que si bien los niveles de natalidad han dis-
minuido en México del 2.26, del trienio de 2006-2008, a
2.21 del trienio 2011 a 2013, una disminucion de cinco
centésimas, al mismo tiempo se observa una disminucion
en cada uno de los grupos quinquenales distribuidos por
edades, lo notable y grave es que en el grupo que corres-
ponde a mujeres de entre 15 y 19 afios se da un aumento
considerable del trienio 2006-2008 al trienio 2011-2014 de
70.9 a 77.0 de nacimientos por cada 1000 adolescentes, un
incremento de casi el 10 por ciento de incremento de naci-
mientos en este grupo, datos que reflejan el fracaso de las
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politicas publicas que deberian proteger a la infancia al in-
hibir los matrimonios o relaciones conyugales entre la po-
blacion de nifias, nifios y adolescentes por los efectos per-
niciosos que estos ocasionan.

Otro factor importante, que es determinante de las caracte-
risticas de las relaciones conyugales entre infantes es el ni-
vel de escolaridad y su relacion con la fecundidad, la En-
cuetad ENADID arroja que mientras que la tasa fecundidad
de las mujeres sin escolaridad es de 3.3 hijos por mujer en
las mujeres con escolaridad media superior y superior la ta-
sa es de 1.79 hijos por mujer.

Hasta el momento hemos hecho referencia a los efectos no-
civos que genera la permisividad formal e informal de los
matrimonios infantiles para las nifias, los nifios y adoles-
centes, y para la sociedad en su conjunto, sin embargo, pa-
ra entender la problematica desde un amplio espectro y con
la finalidad de emprender acciones viables y sustentadas es
pertinente hacer un analisis sobre las causas de este feno-
meno social e incluso de salud publica.

El matrimonio infantil es calificado por expertos especia-
listas como un acto que violenta los derechos humanos,
que lacera considerablemente la vida de las nifias, los nifios
y los adolescentes porque repercute negativamente el goce
de sus prerrogativas fundamentales.

Nancy Carmona Arellano, en su serio y profundo estudio
denominado “El Matrimonio Infantil en México y sus Im-
plicaciones en las Niflas y Adolescentes”, expresa que las
afectaciones principales del matrimonio infantil son el em-
barazo prematuro, la desercion escolar y otras relativas al
trabajo doméstico no remunerado o la insercion laboral
precarias”.

En su ensayo también plantea la necesidad de evaluar la le-
gislacion nacional que regula el matrimonio y la postura
del Estado mexicano frente al tema, sin embargo, en este
punto en particular, habra que considerar que en la fecha de
elaboracion del mismo ain no se publicaba la Ley General
de los Derechos de Nifias, los Nifios y la Adolescencia.

Es evidente que la idiosincrasia del mexicano establece
una serie de particularidades al matrimonio y a las relacio-
nes que conlleva, donde entre otras cosas, se reconoce la
subordinacion que han implicado los roles conyugales tra-
dicionales para las mujeres.

El matrimonio es un acto voluntario de dos personas que
supone una modificacion en la condicidn juridica a través
de un contrato que establece derechos y obligaciones e im-
plica la adhesion de los firmantes a un codigo que regula la
relacion de marido y esposa.

Marcela Lagarde, en andlisis criticos realizados a la insti-
tucion del matrimonio, denomina “cautiverios” a las for-
mas en que las mujeres estdn obligadas a cumplir el “deber
ser”. La autora demuestra como la sociedad encauza a las
mujeres en torno a tonos de vida estereotipados, entre ellos
el de madre esposas, que se construye a partir de la relacion
de sujecion de la mujer por medio de la maternidad y la
conyugalidad.

De ser cierto lo anterior las condiciones de relaciones de
subordinacion se expresan y manifiestan en los matrimonio
entre adultos, las conductas de sumision y control sobre la
mujer en el matrimonio infantil se polarizan y se hacen
mas severas en funcion de la edad de las contrayentes y su
estado de indefension por edad. Después de casarse la ni-
fia 0 adolescente adopta una vida que incluye relaciones se-
xuales, la maternidad y la crianza asi como las obligacio-
nes del hogar cuando ni siquiera ha alcanzado la mayoria
de edad.

Agrava mas la situacion de las nifias el hecho de que en
muchos casos se les obliga a contraer nupcias sin conocer
al conyuge o para intervenir en la eleccion de la pareja, es
decir, en muchos de los casos donde se realizan uniones
conyugales donde participan personas en edad temprana
son considerados como matrimonios forzados que la Co-
mision de Derechos Humanos de la ONU los asemeja con
una relacion de esclavitud porque reduce a la conyuge mu-
jer a la condicidn de una persona sobre la que se ejerce el
derecho de propiedad.

UNICEEF, en el documento denominado Progreso para la
infancia, del mes de septiembre de 2010, establece que el
matrimonio prematuro es producto de la discriminacion
basada en el género que otorga més valor a la superviven-
cia, el desarrollo, la proteccion y la participacion de los ni-
fios frente a las nifias.

Nancy Carmona en el andlisis citado manifiesta que “La
perspectiva de género ha hecho visibles las costumbres y
practicas que dafian la salud de las mujeres que abarcan la
mutilacion genital femenina, el matrimonio infantil y el
matrimonio forzado, los delitos relacionados con la dote,
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los asesinatos de honor, el estatuto inferior de la esposa en
las legislaciones, la servidumbre asi como la explotacion
sexual y de otro tipo en el marco del matrimonio”

Es indudable e innegable que la pobreza, las creencias re-
ligiosas, las estructuras familiares y las reglas sociales es-
tablecidas, asi como el marco normativo legal son factores
que inciden para preservar la existencia de los matrimo-
nios infantiles en perjuicio de la poblacion infantil y ado-
lescente.

Ante ese cuadro de violacion a los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes la Organizacion de la Na-
ciones Unida ha promovido una serie de acciones en diver-
sas tendencias con la finalidad, sino de resolver el proble-
ma, si con el objetivo de establecer, como un principio
bésico inicial, un marco juridico que tutele y garantice los
plenos derechos de las mujeres nifias y adolescentes a la
vida social, econémica, cultural y politica en sus comuni-
dades. En consecuencia, las distintas politicas y medidas
para suprimir las practicas nocivas deben tender necesaria-
mente a reforzar y proteger la condicion social de la mujer
desde su mas tierna infancia.

Es evidente que con ese objetivo primordial se aprueba la
Ley General de los Derechos de Nifas , Nifios y Adoles-
centes en el afio 2014 y su Reglamento en el afio 2015, le-
gislacion que tiene como principio bésico la proteccion y
garantia de los derechos humanos de ese segmento de la
poblacion.

En el contenido de la misma el Capitulo Séptimo, denomi-
nado Del Derecho de Vivir en Condiciones de Bienestar y
a un Desarrollo Integral, en el articulo 45 se establece que
Las Leyes Federales y de las Entidades Federativas, esta-
bleceran como edad minima para contraer matrimonio los
18 afos; concepto que considera la propuesta del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
que sugirio que la edad debera quedar establecida en la le-
gislacion tanto local como federal de modo que no puedan
casarse quienes no la cumplan.

Cabe sefialar que el establecimiento de esta edad en la nor-
ma citada asienta en principio las bases para la igualdad en-
tre el hombre y la mujer, particularmente garantizando a las
mujeres la posibilidad de adoptar una decision informada y
exenta de coaccion, toda vez que al unirse la pareja asume
obligaciones importantes que no se dimensionan hasta al-
canzar la madurez y la capacidad de decidir plenamente.

Es importante sefialar que el dia 2 de diciembre de 2015, el
mismo dia de la publicacion del Reglamento de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
ceremonia el Ciudadano Presidente de la Republica infor-
ma que se ha creado la Secretaria Ejecutiva el Sistema tal
y como lo establece la Ley General y su Reglamento, co-
mo un organo desconcentrado dependiente de la Secretaria
de Gobernacion y queda a cargo del Lic. Ricardo Antonio
Bucio Mijica y en el mismo acto se crea la Procuraduria
Federal de Proteccion a Nifias, Niflos y Adolescentes de-
signando a la C. Nelly Montealegre como titular de la mis-
ma, segin informacion publicada en el portal electronico
de la Presidencia de la Republica del dia 3 de diciembre de
2015.

Es de destacar que la Ley General establece mediante dos
articulos Transitorios, Segundo y Tercero, que el Congreso
de la Union y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan rea-
lizar las modificaciones legislativas conforme a lo dispues-
to en la Ley General, dentro de los ciento ochenta dias na-
turales siguientes a su entrada en vigor y; que los sistemas
de proteccion locales y municipales deberdn integrarse a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entra-
da en vigor de las modificaciones legislativas a que se re-
fiere la Ley General.

Sin embargo, alin y con el tiempo transcurrido y los avan-
ces que se han realizado por parte del gobierno federal so-
bre el tema, que los gobiernos estatales no han avanzado
con respecto a la armonizacion que les corresponde y estan
obligados tal y como lo establecen los Articulos Transito-
rios Segundo y Tercero del ordenamiento sefialado.

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parla-
mentarias de la Cmara de Diputados ha realizado, a peti-
cion del suscrito, un estudio denominado “Analisis Técni-
co-Juridico de la Situacion que Guarda la Legislacion
Local en la Entidades Federativas en Relacion con la Ar-
monizacion Legislativa Prevista en Ordenamientos Lega-
les Aprobados durante la LXII Legislatura del H. Congre-
so de la Union”, fechado el 13 de noviembre de 2015, en la
pagina 8, sefiala que con respecto a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: “Teniendo en
consideracion que el plazo conferido en el Transitorio Se-
gundo fenecio el 4 de junio de 2015, es de mencionar que
solo once entidades federativas efectuaron las adecuacio-
nes legislativas pertinentes a su leyes andlogas en materia
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”.
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Existen otras cuatro entidades federativas que han realiza-
do las adecuaciones correspondientes fuera de los plazos
establecidos. Nuevamente el documento del CEDIP referi-
dos sefala que: “Por cuanto a las Entidades Federativas
que no han aprobado reformas recientes a sus respectivas
leyes en la materia son Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Distrito Federal Durango, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Quin-
tana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.”

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de la
honorable asamblea de la Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: La Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los congresos Lo-
cales de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Duran-
go, estado de México, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Nuevo
Leon, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco
y Tlaxcala y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
fin a que armonicen su legislacion para estandarizarla con
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes para que se establezca como edad minima autoriza-
da para contraer matrimonio los 18 afios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputado
Tomas Roberto Montoya Diaz (rabrica).»

Se remite a la Comision de Juventud, para dictamen.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A
FIN DE REGULARIZAR LA SITUACION LABORAL
DE LOS DOCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Nuevo Leon a regularizar la situacion la-
boral de los docentes locales, a cargo de la diputada Bren-
da Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Brenda Velazquez Valdez, de la
LXIII Legislatura federal e integrante del Grupo Parlamen-
tario Accion Nacional, con fundamento en el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
bajo el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La condicion del docente por contrato es de por si precaria:
no tienen prestaciones ni cuentan con los beneficios que re-
ciben por ley los profesionales del aprendizaje. Esta situa-
cion se agrava porque su correspondiente pago quincenal
no se realiza en tiempo y forma en varias entidades federa-
tivas.

En Nuevo Leon, la Secretaria de Educacion ha ocultado la
cantidad de docentes que laboran por contrato en la enti-
dad. No quieren presentar el padron de maestros que labo-
ran en estas condiciones. Tampoco precisan a cuantos do-
centes no se les ha pagado su trabajo devengado desde hace
mas de un afio. La situacion se agudiza y, de no remediar-
se pronto, las consecuencias seran muy delicadas para ellos
y para los propios alumnos.

El gobernador de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez
Calderdn ha declarado a los medios de comunicacion, que
su gobierno no pagard a estos docentes por contrato, por-
que no cuenta con los recursos suficientes a pesar de las
partidas anuales que la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal destina para ese rubro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracién de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta al gobernador de Nuevo Leon, Jaime
Rodriguez Calderén, a que honre su compromiso y su res-
ponsabilidad con los docentes por contrato, levante un pa-
dron de docentes con el pago rezagado (que segun estima-
ciones recabadas de forma empirica, son alrededor de diez
mil docentes en tales condiciones), les pague urgentemen-
te su adeudo y se regularice su situacion laboral, sin que se
ejerzan represalias en contra de estos docentes no renovéan-
doles su contrato por el solo hecho de haberse quejado por
esta irregularidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputada
Brenda Velazquez Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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CONGRESOS LOCALES Y A LA ASAMBLEA LEGIS-
LATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A ESTABLECER
EN SUS CODIGOS CIVILES, COMO EDAD MINIMA
PARA CONTRAER MATRIMONIO LOS 18 ANOS DE
EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los congresos locales y la Asamblea Legislativa de la Ciu-
dad de México a establecer en sus codigos civiles la edad
minima de 18 aflos para contraer matrimonio, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXIII Legislatura de la Honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral
1, fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion del pleno la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. El matrimonio infantil, lo define el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), como un matrimonio
formal o union informal antes de los 18 afios, el cual es una
realidad que afecta de manera mas desproporcionada a las
nifias. En su informe, “Progreso para la Infancia de 20107,
dicha agencia de Naciones Unidas sostiene que alrededor
de una tercera parte de las mujeres de 20 a 24 afios de edad
a nivel mundial se casaron cuando eran nifias; precisa que
si bien los datos de 47 paises muestran que, en general, la
edad mediana del primer matrimonio estd aumentando gra-
dualmente, esta mejora se ha limitado principalmente a las
nifias de las familias con ingresos mas altos e informa que
mientras que el 48 por ciento de las mujeres de 45 a 49
anos de edad se casaron antes de cumplir los 18 afios, la
proporcidn solo ha bajado a 35 por ciento de las mujeres 20
a 24 afios de edad.

2. Para UNICEF el matrimonio infantil funciona como una
norma social discriminatoria y violatoria de los derechos
humanos porque pretende reducir la carga economica que
representan las nifias y adolescentes en las familias pobres.
Esta practica profundiza las brechas de desigualdad y mar-
ginacion, condenando principalmente a las mujeres, por-
que:

* Alienta el embarazo prematuro y sin espaciamiento.
* Fomenta la preferencia del varon en la educacion.
* Fomenta la desercion escolar en nifias y adolescentes.

* Circunscribe a las mujeres a las tareas domésticas, pri-
véandolas de elegir una actividad fuera del hogar.

* El riesgo de que su bebé muera en su primer afio de vi-
da es de un 60% méas que el de un bebé nacido de una
madre mayor de 19 afios.

3. En México, de 2005 a 2012, los matrimonios infantiles
aumentaron seis por ciento en nuestro pais, pues de acuer-
do a ciftras del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, cada afio mas de 113 mil nifias entre los 15 y 18 afios
se casan en el pais, es decir, una quinta parte del total de los
matrimonios a nivel nacional, estimandose la existencia de
389 mil nifias y niflos entre 14 y 17 afios, que estan casa-
dos o viven en union libre. En tanto la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica 2014 da cuenta de que la pro-
porcion de mujeres adolescentes entre 15 y 19 afios que vi-
ven en union libre o matrimonio, representa 15 de cada
100.

4. Actualmente, el Codigo Civil Federal permite a mujeres
mayores de 14 afios y a los hombres mayores de 16, con-
traer matrimonio, siendo México uno de los 52 paises que
permiten esta union legal entre menores con el consenti-
miento de sus padres. Esta situacion llevo a esta Soberania
a aprobar una serie de reformas al Codigo Civil Federal
donde se propone aumentar la edad a 18 afios como requi-
sito para que un hombre y una mujer puedan casarse. Ac-
tualmente se encuentra en andlisis y discusion la Minuta
respectiva en el Senado de la Republica.

5. Por otra parte, el 4 de diciembre de 2015, fue publicada
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes enfocada a reconocer a la nifiez y adolescencia co-
mo sujetos de proteccion de los derechos humanos y entro
en vigor al siguiente dia. En su articulo 45 que correspon-
de al Titulo Segundo, de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Capitulo Séptimo, Del derecho a vivir en
Condiciones de Bienestar y un Sano Desarrollo Integral,
expresa que:

“Las leyes federales y de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2016 / Apéndice

como edad minima para contraer matrimonio los 18
anos.”

Mientras en su articulo segundo transitorio se establece que
dentro de 180 dias a partir de la promulgacion de la Ley, se
deben modificar las legislaciones y han transcurrido al me-
nos 170 dias desde que el plazo se venci6 sin que haya una
respuesta satisfactoria a esta obligacion legal, pues solo 6
estados han reformado su Cddigo Civil para establecer los
18 afios como edad minima para contraer matrimonio sin
ninguna excepcion, 17 han reformado su ley pero estable-
cen excepciones lo que permite vulnerar el derecho y las
restantes siguen estableciendo la edad minima de 14 y 16
afios.

6. Sin duda alguna, el matrimonio infantil es una vulnera-
cion a los derechos de las nifias y niflos, constituye una
practica nociva que violenta la integridad y la dignidad de
ellos y, sobre todo, constituye un elemento que alienta las
brechas de desigualdad de género y busca alentar la repro-
ducciones de roles tradicionales en las mujeres desde la
temprana edad, lo cual es inaceptable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la
consideracion de esta Soberania el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los Congresos Lo-
cales de las entidades federativas y a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal a establecer, en sus respectivos
Codigos Civiles, como edad minima para contraer matri-
monio los 18 afios de edad para mujeres y hombres, a fin
de dar cumplimiento al Articulo 45 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 15 di-
as de marzo de 2016.— Diputada Maricela Contreras Julian (rabrica).»

Se remite a la Comision de Juventud, para dictamen.

DEFINAN MEDIDAS MAS ESTRICTAS PARA MEJO-
RAR LA CALIDAD DEL AIRE Y LA SALUD DE LAS
PERSONAS EN EL VALLE DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de la Ciudad de México y del estado de Mé-
xico a definir por la Comision Ambiental de la Megaldpo-
lis medidas més estrictas para mejorar la calidad del aire y
la salud de las personas en el valle de México, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Partido Verde
Ecologista de México de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea, el pre-
sente punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a un medio ambiente sano incluye su conside-
racion como bien juridico, el ambiente asume un valor de
objeto de proteccion y como categoria de bien juridico
constitucionalizado y también es un bien juridico colectivo
y tnico,! ademas de que est4 intimamente relacionado a la
salud.

Nadie puede dudar el hecho de que la degradacion am-
biental y sus efectos son un problema de gravedad y de
gran urgencia. Todos los miembros de la poblacion, sin dis-
tincion de ninguna especie, se encuentran perjudicados de
igual manera por el desequilibrio ecoldgico de los ecosis-
temas.

La actual coyuntura en que la capital del pais registra altos
indices de contaminacion atmosférica nos obliga a preocu-
parnos no sélo por la salud de todas las personas que viven
en la Ciudad de México y en su zona metropolitana, sino
también resalta la necesidad de ocuparnos de manera efi-
ciente, eficaz, comprometida y oportuna de la conserva-
cion y proteccion del medio ambiente.

El derecho al medio ambiente sano se entiende y opera a
partir del deber de la esperanza de las aspiraciones socia-
les, se constituye de manera distinta a los demas derechos
humanos, desde los esquemas de responsabilidad ambien-
tal para mantener el equilibrio ecologico, tal es el caso de
la calidad del aire.
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El paradigma de la generacion de los derechos de caracter
o corte social, viene a ser transformado, por el concepto de
“derechos humanos”, sus implicaciones y la evolucion en
forma acelerada que ha tenido el tema desde el derecho in-
ternacional publico no solo en lo ambiental sino también en
el derecho a la salud son dos caras de una misma moneda.

Cuando el bien juridico tutelado es la vida, debe ser inme-
diato y bajo los elementos esenciales e interrelacionados,
hacia todas las personas, tomando en consideracion las are-
as de urgencia y emergencia como es el caso que nos con-
voca en materia de calidad del aire en las ciudades de nues-
tro pais, hay que velar por el derecho al medio ambiente
sano y a la salud de todos los mexicanos.

La calidad del aire en diversas ciudades de México se ha
deteriorado significativamente en las ultimas décadas. La
mayor parte de los procesos de urbanizacion y de creci-
miento poblacional, asi como de las actividades economi-
cas se han dado en ausencia de una reglamentacion y de
programas especificos para enfrentar los diversos proble-
mas ambientales que padecen, particularmente la contami-
nacion atmosférica.

No obstante, la causa principal del deterioro de la calidad
del aire son las actividades humanas, especialmente las de
cardcter econdmico. En materia de contaminacion atmos-
férica, es el transporte el principal generador de sustancias
toxicas, llegando en ocasiones a representar hasta 80% de
las emisiones totales.

La contaminacion, en cualquiera de sus formas, remite a
cualquier tipo de alteracion del ambiente. En el caso de la
contaminacion atmosférica, es la presencia en el aire de to-
da materia o energia en cualquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera altera
o modifica su composicion y condicion natural.

En el caso de las ciudades mexicanas sobre las cuales exis-
te algan tipo de inventario de emisiones o en las que se mo-
nitorea la calidad del aire, la principal sustancia contami-
nante en términos de su volumen es el monodxido de
carbono (CO), entre otras emisiones contaminantes de la
atmosfera, adicionalmente, la contaminacion atmosférica
no reconoce fronteras, por lo que su mitigacion obliga a la
cooperacion solidaria entre los estados de la republica in-
cluida la Ciudad de México.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista por
medio del presente punto de acuerdo externa su preocupa-

cion por las condiciones ambientales que registra la Ciudad
de México, que han generado que se active la Fase 1 de la
Contingencia Ambiental, situacion que no se habia presen-
tado en casi 14 afios.

Hace 14 afios que los niveles de ozono en la Ciudad de M¢-
xico no habian alcanzado niveles extremos en la Ciudad de
México. Ayer los niveles contaminantes alcanzaron 194
puntos IMECA, por lo que la Comision Ambiental de la
Megaldpolis se vio obligada a activar la Fase 1 de Contin-
gencia Ambiental tras 48 horas de mala calidad del aire.

Se trata de la primera contingencia desde 2002 por este ti-
po de contaminante. El 18 de septiembre de ese aiio los ni-
veles de ozono alcanzaron 232 puntos IMECA, indice que
mide la calidad del aire, por lo que la entonces Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal reforzo la vigi-
lancia ambiental, recomendd suspender actividades al aire
libre y activo el programa Hoy No Circula de las 5:00 a las
22:00 horas.

El 14 de marzo de 2016, segun reportan distintos medios
de comunicacion, entre los que se encuentra el diario Mi-
lenio, se dijo que “... la contaminacion que ha afectado a
la Ciudad de México en los ultimos cuatro dias prevalece
por la mala calidad del aire y que las condiciones meteoro-
logicas actuales dificultan la dispersion de los contaminan-
tes”.

En ese orden de ideas el boletin de fecha 14 de marzo del
presente afio, sefiala que “siendo las veinte horas, la Co-
mision ambiental de la Megaldpolis decidid mantener la
fase uno de la contingencia ambiental debido a los altos in-
dices de ozono”. Debido a esta medida, el martes 15 de
marzo de 2016, no pudieron circular en un horario de 05:00
a 22:00 horas, vehiculos con hologramas de verificacion 1
y 2, aquellos que tienen permisos para circular y vehiculos
con placas de circulacion de nimero impar adicionales a
las restricciones de actividades al aire libre. La misma me-
dida se extendio al miércoles 16 de marzo, pero la restric-
cion se aplico a los vehiculos con engomado rojo, y con
terminacion de placas 3 y 4.

Si bien los principales factores que explican la magnitud y
caracteristicas de la contaminacion atmosférica en el Valle
de México son de naturaleza antropogénica, lo cierto es
que existen también algunos de orden natural que la agudi-
zan y que dificultan los esfuerzos para enfrentarla y los
programas para prevenirla y controlarla, es importante ade-
cuar las politicas publicas a los tiempos actuales.
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Los esfuerzos gubernamentales mas sistematicos para en-
frentar y resolver la contaminacion atmosférica iniciaron a
fines de los aflos setenta, cuando el gobierno del Distrito
Federal public, en 1979, el Programa Coordinado para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México, que evo-
luciono a través del tiempo hasta que en 1996 hizo su apa-
ricion el denominado Programa para Mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México 1995- 2000.

Posteriormente  surge el ahora denominado programa
“Hoy no circula” cuyo objetivo, seglin se puede constatar
en la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México, es “...establecer medidas aplicables
a la circulacion vehicular de fuentes méviles o vehiculos
automotores, con el objetivo de prevenir, minimizar y con-
trolar la emision de contaminantes provenientes de fuentes
moviles que circulan en el Distrito Federal, sea cual fuere
el origen de las placas y/o matricula del vehiculo, median-
te la limitacion de su circulacion”.

Este viejo esquema estratégico fue planteado por la autori-
dad mismo que ha persistido, en términos generales, hasta
la actualidad, cuyo escenario geografico se ha ido am-
pliando, aplicandose en todo el territorio de la Ciudad de
México y en el Estado de México (18 municipios conurba-
nos): Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuauti-
tlan Izcalli, Chalco, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos,
Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Judrez,
Nezahualcdyotl, Chicoloapan, Nicolds Romero, Tecamac,
Tlalnepantla de Baz, Tultitlan y Chalco.

Para finalizar, es necesario reconocer que una parte signi-
ficativa de los esfuerzos para lograr a futuro mayores avan-
ces en el combate a la contaminacion del aire deberd cen-
trarse no solo en el “Programa Hoy No circula”, sino
particularmente en la articulacion de politicas publicas en
materia de desarrollo urbano, transporte y medio ambiente.

Entre las ideas que planteamos es que con el propio crite-
rio de la Suprema Corte de Justicia se pueda mejorar la cir-
culacion vehicular en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, también es urgente replantear los sistemas pa-
ra mejorar la verificacion vehicular evitando la corrupcion
que hace que muchos vehiculos que no deberian circular
puedan hacerlo.

En la zona metropolitana de la Ciudad de México conver-
gen 5 cuencas atmosféricas, que debido a los vientos que
corren en direcciones contrarias, complican el control de la

contaminacion atmosférica, a pesar de que hay 32 estacio-
nes de monitoreo operadas por la Ciudad de México, se ne-
cesita que la administracién megalopolitana en materia de
calidad del aire se optimice.

Esto es algo sobre lo que el Partido Verde Ecologista de
México ha insistido, en las areas correspondientes de la
Ciudad de México para que replanteen las medidas aplica-
das hasta la fecha contra la contaminacion ambiental en
virtud de que la realidad nos muestra que ya estan supera-
das y no estan funcionando.

Por lo anteriormente expuesto las diputadas y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sometemos a consideracion de esta Asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de
México a través de la Comision Ambiental de la Megalo-
polis para definir medidas més estrictas a fin de mejorar la
calidad del aire y proteger la salud de mas de 20 millones
de personas en el Valle de México.

Nota:

1 Jordano Fraga, Jesus, La proteccion del derecho a un medio ambien-
te adecuado, Barcelona, J. M. Bosch Editor, 1995, pp. 78-81.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los17 dias del mes de
marzo de 2016.— Diputado Jesus Sesma Sudrez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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CENTRAL DE ABASTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUE DIFUNDA LAS ACCIONES QUE LLEVA A
CABO PARA HACER CUMPLIR EL RESPETO A LA
LEGALIDAD EN SU INTERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Coordinacion General de la Central de Abasto de la Ciu-
dad de México a difundir las acciones llevadas a cabo para
hacer cumplir ahi la legalidad, a cargo de la diputada Nor-
ma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada federal, Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, con fundamento en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral I, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Lo anterior, en atencion a las siguientes:
Consideraciones

La central de abasto fue creada en la década de los setenta,
como respuesta a la demanda de un mercado principal de
mayor capacidad en la ciudad; hasta ese entonces, La Mer-
ced era el tnico centro de comercio y ya en esa época no
respondia a las necesidades de las y los asistentes; por el
contrario, el espacio fisico que ocupa y la creciente deman-
da de consumidores, ocasionaban congestionamientos vehi-
culares y retraso en la carga y descarga de los productos.

En la actualidad, la Central de Abasto es administrada por
Coordinacion General de la Central de Abasto, cuya mision
es: “Contribuir a la satisfaccion de las necesidades alimen-
ticias de los habitantes de la Ciudad de México, realizando
programas de abasto alimentario, asi como mejorar la co-
mercializacion de productos de consumo generalizado en
beneficio econdmico de los consumidores, comerciantes y
distribuidores que concurren en la Central de Abasto”. Lo
anterior, de acuerdo a lo estipulado en el “Aviso por el que
se da a conocer el Manual Administrativo de la Secretaria
de Desarrollo Economico”, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, del dia 21 de agosto de 2015.

Las atribuciones de la Coordinacion se encuentran dis-
puestas en el articulo 32 Septies del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal, de entre las
cuales destacan:

* Coordinar, normar y supervisar la operacion y funcio-
namiento de la Central;

* Elaborar y expedir normas administrativas para la efi-
caz operacion y funcionamiento de la Central;

* Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
y administrativas de la Ciudad de México, aplicables en
la Central;

* Autorizar las cesiones definitivas, temporales, totales y
parciales, respecto de los derechos de aprovechamiento,
consignados en los convenios de adhesion de los parti-
cipantes del Fideicomiso para la Construccion y Opera-
cion de la Central de Abasto de la Ciudad de México;

* Establecer un sistema de orientacion, informacion y
quejas de la Central;

* Otorgar permisos y concesiones para la eficaz opera-
cion y funcionamiento de la Central, asi como revocar-
los de conformidad con las disposiciones juridicas y ad-
ministrativas aplicables;

* Ejercer los actos juridicos relativos a la Central, en re-
presentacion de la Administracion Publica Local;

* Autorizar los giros comerciales a que se destinen los
locales, bodegas, terrenos y espacios de la Central; y

* Administrar y operar la zona de andenes, subasta y
productos de la Central de Abasto.

De igual manera, en el Aviso descrito se estipulan los pro-
cedimientos a seguir al interior de la Central, por ejemplo,
la asignacion de derechos de uso y aprovechamiento de bo-
degas, locales, terrenos, estacionamientos y espacios co-
merciales del Mercado de Flores y Hortalizas; la cesion de-
finitiva de derechos de uso y aprovechamiento de bodegas,
locales, terrenos y estacionamientos o la cesion temporal
de derechos de aprovechamiento de bodegas, locales, te-
rrenos y estacionamientos en la Central de Abasto; mismos
que se definen en cuanto a la unidad administrativa que im-
plementa, la descripcion de la actividad y el tiempo de res-
puesta de la autoridad.

No siendo obice a lo anterior, bodegueros, locatarios y pro-
ductores, de manera sistematica han venido informando
que al interior de la Central de Abasto, ocurren diversas ile-
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galidades e irregularidades en detrimento de su patrimonio
y de su integridad fisica.

Comentaron que personas denominadas “coyotes”, los
amedrentan, extorsionan y agreden fisica y verbalmente
para permitirles llevar a cabo su trabajo.

Comentan que un grupo bien organizado se encarga de
amedrentar, intimidar y cobrarles, en promedio de $500.00
y $4,500.00 diarios para permitirles la venta de sus pro-
ductos, orillandolos a buscar nuevos lugares para vender o
incluso hacerlo en la via publica, en las inmediaciones de
la central.

Aunado a lo anterior, ha incrementado el numero de quejas
de locatarios que fueron desplazados del lugar que les ha-
bia sido asignado para el desempefio de su labor, ya que és-
tos fueron reasignados de manera arbitraria a los “coyo-
tes”, quienes impiden el comercio y solicitan dinero y parte
de su produccion, para permitir las labores diarias.

Los reclamos se extienden en cada una de las 4reas de la
Central, por ejemplo, reportan que para hacer uso del esta-
cionamiento, deben hacer un pago de $50.00 por hora, ade-
mas tienen que realizar pagos diarios adicionales para tener
acceso a electricidad y agua, mientras que las autoridades
niegan que se deban realizar pagos diferentes a los realiza-
dos en Tesoreria.

También se acuso que a los vendedores foraneos se les exi-
ge entre $100.00 y $1,000.00 por derecho de piso para ac-
ceder a las instalaciones, mencionan: “Siempre se ha co-
brado, pero antes se hacia un solo pago para todo el dia,
ahora es por hora y la verdad es mucho porque nosotros es-
tamos aqui todo el dia, desde las tres de la mafiana”.

Denunciaron que ante la negativa por cubrir dichos pagos
ilegales, la administracion de la Central permitio la instala-
cion de mallas ciclonicas para controlar o impedir el acce-
so; cuestionada al respecto, la lideresa de los “coyotes” res-
pondid que los locatarios “quieren que todo les salga
gratis” y mantuvo que el unico pago que debe hacerse es
por $81.00 ante la Tesoreria.

Agregaron los locatarios que tienen la sospecha de que el
incendio recientemente ocurrido en la Central, fue provo-
cado por los “coyotes”, en represalia a la negativa de pa-
gar; asimismo, declararon que el cuerpo de bomberos que
se encontraba de planta en la Central, fue reemplazado por

personal carente de experiencia, lo que representa un peli-
gro inminente para trabajadores y visitantes.

Ademas, de acuerdo con las quejas de las y los usuarios, se
ha evidenciado cobros arbitrarios por diversos servicios,
como el de estacionamiento para visitantes, donde se tiene
que pagar de manera obligatoria, cuando menos la cantidad
de $5.00, sin que se expida un boleto que acredite el depo-
sito del automovil; y que al interior de la Central se debe
pagar por el uso del sanitario, la cantidad de $6.00, aunado
a los reportes del incremento de la comision delictuosa al
interior de la Central.

Al respecto, es importante conocer qué medidas ha adopta-
do la autoridad de la Central de Abasto, a efecto de salva-
guardar la legalidad de todo y cuanto ocurre al interior de
la misma, facultad que le fue conferida de manera expresa
de acuerdo a lo estipulado en el reglamento; asimismo, qué
medidas se han adoptado para respetar las asignaciones de
locales y como se ha evitado la presencia de intermediarios
que lucran bajo el amparo de las autoridades omisas.

No se trata de un tema menor, ya que son muchas las de-
nuncias sobre la constante comision de delitos al interior de
la Central, actos que van en detrimento del correcto fun-
cionamiento de uno de los mercados mas importantes de la
Ciudad, que tiene como objetivo la comercializacion de
productos de consumo generalizado en beneficio economi-
co de los consumidores, comerciantes y distribuidores.

Otro aspecto importante a resaltar es la cantidad de recur-
sos econdmicos que son recaudados por diversas activida-
des ilicitas al interior de la Central, no se tiene claro si los
recursos economicos ingresan a la Tesoreria de la Ciudad
de México o se queda en los bolsillos de los intermediarios,
de nueva cuenta, en complicidad de la autoridad omisa.
Hay que tener en cuenta que al dia, alrededor de 300 mil
personas y cerca de 52 mil vehiculos asisten a la Central,
lo cual importa una enorme recaudacion de recursos de
procedencia ilicita, por el pago que se ven obligados a rea-
lizar los trabajadores y visitantes.

Para ésta soberania es preocupante la inactividad de las au-
toridades de la Central, que pudiera derivar en el encubri-
miento de acciones tipificadas como delito, aunado a lo an-
terior, es necesario conocer qué medidas se llevan a cabo
para evitar extorsiones, violaciones a los procedimientos
de asignacion de locales y, en general, que lo que ocurra al
interior de la central, se apegue a la legalidad.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita al coordinador general de la Central de
Abasto de la Ciudad de México, difunda lo concerniente,
sobre las acciones que lleva a cabo a efecto de hacer cum-
plir con sus obligaciones legales, particularmente por lo
que hace al respeto de la legalidad en materia de extorsio-
nes y lesiones; asimismo, sobre las acciones tendientes a
hacer valer los procedimientos de asignacion de locales;
ambas al interior de la central de abasto.

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro, a los diecisiete dias del
mes de marzo de dos mil dieciséis.— Diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin (rubrica).»

Se remite a la Comision del Distrito Federal, para dic-
tamen.

HAGA PUBLICO EL AVANCE DEL PROCESO DE
HOMOLOGACION DE TRANSPARENCIA CON LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Veracruz a difundir la informacion financie-
ra del cuarto trimestre de 2015; y al Congreso local, a ha-
cer publico el avance del proceso de homologacion con la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada federal de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX, 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta asamblea, el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo considera que la tarea del
progreso y del crecimiento corresponde a todos los actores,

todos los sectores y todas las personas del pais. Indica que
el desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de
uno tan central como lo es el estado y concluye diciendo
que el crecimiento surge del impulso de abajo hacia arriba,
cuando cada persona, empresa y actor de nuestra sociedad
son capaces de lograr su mayor contribucion.

El cumplimiento de ese Plan Nacional de Desarrollo se ha
visto segun el gobierno federal limitado en el 2015, por la
Crisis Mundial provocada por diversos factores que reper-
cutieron en nuestro Pais y por lo cual nuestro gobierno tu-
vo que hacer ajustes al gasto publico para preservar la es-
tabilidad macroecondmica, fiscal y financiera del pais.

Ante la situacion financiera y economica descrita anterior-
mente, Gobiernos como el de Veracruz el pasado 7 de julio
de 2015, en la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publico los Line-
amientos Generales que Establecen las Politicas del Ejerci-
cio del Presupuesto, Modernizacion de la Gestion
Administrativa y Austeridad del Gasto Publico para los
Ejercicios Fiscales 2015 y 2016.

En dichos Lineamientos se destaco que el ejercicio del gas-
to se ajustaria a las partidas y montos autorizados en el pre-
supuesto anual calendarizado seglin el techo presupuestal
aprobado a cada una de las Dependencias y Entidades sal-
vo las adecuaciones que aprobara el Secretario de Finanzas
y Planeacion.

No obstante lo descrito anteriormente, la evolucion del gas-
to del Gobierno del Estado de Veracruz durante el afio 2015
no fue posible consultarla ya que la informacion publicada
en el portal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en su
apartado Transparencia, Fraccion XVII se presenta con fe-
cha de corte Septiembre de ese mismo ejercicio.

Esa situacion incumple lo dispuesto en el art. 51 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que sefiala que;
“La informacion financiera que generen los entes piblicos
en cumplimiento de esta Ley serd organizada, sistematiza-
da y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestral-
mente en sus respectivas paginas electronicas de internet, a
mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que co-
rresponda, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusion de la informa-
cion via internet no exime los informes que deben presen-
tarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas loca-
les, segln sea el caso”.
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En ese sentido, a la fecha, el Gobierno de Veracruz debio
haber publicado la informacion del Gasto Publico al 4to tri-
mestre (diciembre de 2015) lo que limita el derecho de ac-
ceso a la informacion de la sociedad veracruzana e intere-
sados en general, e impide conocer la evolucion de las
finanzas publicas de un estado que adolece de transparen-
cia y rendicion de cuentas.

Lo anterior, reafirma lo descrito por el Colectivo por la
Transparencia que en meses pasados habia expresado que
“a menos de dos meses para que se cumpla el plazo cons-
titucional para que las entidades armonicen sus normas de
transparencia conforme a la ley general en la materia, solo
seis estados habian acatado el mandato”; donde Veracruz
no es uno de esos seis estados.

Es de llamar la atencion que al mes de Septiembre de 2015,
los ingresos recaudados por el estado de Veracruz ascendi-
an a 80,381.7 millones de pesos de los cuales 72,369.8 mi-
llones de pesos correspondian a Participaciones y Aporta-
ciones Federales. Por su parte, ese Gobierno ya habia
reconocido gastos como devengados por un total de
71,255.2 millones de pesos pero solamente habia pagado
67,786.5 millones de pesos, esto es, por siempre operacion
aritmética, que 12,595.2 millones de pesos estarian dispo-
nibles para su uso.

Finalmente, ese reporte sefialaba que existia a esa fecha
gastos pendientes de ejercer por 35,111.0 millones de pe-
sos cifra no menor si consideramos que al cierre del 2015,
el estado solo recibi6 7,651.3 millones de pesos por con-
cepto de Participaciones y Aportaciones Federales y por
consecuencia incumpliria con la sociedad en su encomien-
da de lograr bienestar.

En resumen, estimadas compafieras y compaieros Legisla-
dores, lo que en medios de comunicacion hemos escucha-
do que viven Entidades como la Universidad Veracruzana
o los justos reclamos de Proveedores que solicitan ya una
figura como el FOBAPROA para se les cubra los adeudos
por bienes y servicios que han prestado a esa administra-
cion estatal, serdn tan solo unos de muchos ejemplos que
en proximos dias se acrecentaran al ir conociendo las cifras
de la Cuenta Publica 2015 del Estado de Veracruz.

Es tiempo de decir que en Veracruz no existe un buen go-
bierno que vele por los intereses de la mayoria; y a la par,
decir que los argumentos que justifican el déficit presu-
puestario aqui sefialado deban ser creibles, ya que a todas
luces no benefician a todos los veracruzanos.

Sefior gobernador, respetuosamente le digo que no es crei-
ble que la situacion precaria del estado se justifique por dar
prioridad a transferencias al resto del sector publico vera-
cruzano (gasto por las transferencias destinadas a entes
publicos que no forman parte del Presupuesto de Egre-
s0s) por 6,978.7 millones de pesos o por las ayudas socia-
les que ha incrementaron en 1,905.4 millones de pesos en
comparacion a lo asignado para el mismo concepto en el
2014, ni que por ello se justifique el incremento de la Deu-
da Publica en 2015 por 4,524.8 millones de pesos con res-
pecto del afio 2014.

Es claro el desequilibrio en las finanzas publicas de un es-
tado como el de Veracruz y muy lejos estan las declaracio-
nes publicas que usted Sefior Gobernador emitié al inicio
de su mandato donde describia a la entidad que gobierna
como una de las que mas aporta para el desarrollo del pa-
is, que mas contribuye al producto interno bruto nacional,
y como aquella que se destaca por su capacidad economi-
ca, su fuerza laboral y su privilegiada zona econémica.
Hoy la sociedad veracruzana le pide transparencia y rendi-
cion de cuentas y que no la limite en su derecho de acceso
a la informacion publica.

En virtud de lo aqui expuesto, pongo a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al gobernador cons-
titucional del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ja-
vier Duarte de Ochoa a fin de que haga publica la informa-
cion financiera trimestral del cuarto trimestre de 2015 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Congreso del es-
tado de Veracruz para que haga publico el avance del pro-
ceso de homologacion de su normativa de transparencia,
con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 17 de marzo
de 2016.— Diputada Mirza Flores Gémez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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MODIFICAR LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERA-
CION DEL FONDO DE APOYO A MIGRANTES, Y SE
CONSIDERE LA INCLUSION DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS EN EL PRESENTE EJERCICIO
FISCAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a la
SHCP a modificar los lineamientos para la operacion del
Fondo de Apoyo a Migrantes y considerar la inclusion de
las 32 entidades federativas en el presente ejercicio fiscal,
suscrita por integrantes de la Comision de Asuntos Migra-
torios

El que suscribe, diputado Gonzalo Guizar Valladares, pre-
sidente de la Comision de Asuntos Migratorios de la Ca-
mara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, en nombre propio y de las diputa-
das y diputados integrantes de ésta, con fundamento en lo
dispuesto por en los articulos 38 numeral 1, fraccion III,
79, numeral 2, 269, numeral 1, 270, numeral 1, fraccion 111,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania proposi-
cion de punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que se modifiquen los Li-
neamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes,
a efecto de considerar dentro del presupuesto asignado en
el presente ejercicio fiscal a las 32 entidades federativas.

Consideraciones

México es un pais cuyo fendémeno migratorio muestra ca-
racteristicas particulares. Su vecindad y extensa frontera
con una de las potencias economicas mas importante del
mundo, ha propiciado tradicionalmente un flujo de perso-
nas mexicanas y provenientes de Centroamérica, hacia ese
pais en busca de mejores oportunidades de vida e incluso
de mera sobrevivencia, asi como la generacion de redes
migratorias familiares permanentes.

La realidad a que se enfrentan estas personas migrantes, ha
estado marcada, sobre todo en las ultimas décadas, por la
percepcion de algunos grupos sociales en Estados Unidos,
de que en particular los migrantes mexicanos constituyen
una amenaza cultural, politica, econdmica y social.

La migracion en México es un tema relevante para la eco-
nomia mexicana, entre otras cosas, por los ingresos que re-
presentan para millones de familias en forma de remesas y
por el impacto que las mismas tienen en el sostenimiento
de sus familias, el impacto es sus comunidades de origen y

el mantenimiento de las variables macroeconomicas del
pais que le permiten tener finanzas sanas.

Los ingresos recibidos de la migracion se han convertido
en fuente imprescindible de recursos para México. Datos
del Banco de México indican que las remesas sumaron en
2015 un total de 24,791 mdd, superior a los 18,524 mdd
que México percibio en el afio por exportaciones petrole-
ras. (Anexo 1).

Es momento de reforzar los vinculos entre las comunidades
de origen y destino de la migracion mexicana en provecho
del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.
El reconocimiento a las aportaciones de los migrantes de-
be traducirse en politicas que promuevan la creacion de
condiciones favorables para atraer esos recursos a proyec-
tos productivos que beneficien a las familias que los reci-
ben y, a la vez, impacten en el desarrollo.

Con estos objetivos se han disefiado en la tltima década
programas de promocion econémica y desarrollo comuni-
tario, a fin de brindar opciones para el mejor aprovecha-
miento de las remesas que envian nuestros connacionales a
sus familias, de manera que incidan no sélo en su sosteni-
miento, sino también en una mejor calidad de vida y en sus
comunidades.

El articulo 56 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, establecio por
primera vez el Fondo de Apoyo al Migrante (FAM) con el
objetivo de apoyar a los trabajadores migrantes en retorno
y a las familias que reciben remesas, para que puedan en-
contrar ocupacion en el mercado formal, cuenten con op-
ciones de autoempleo, generen ingresos y mejoren su capi-
tal humano y vivienda.

La poblacion objetivo del FAM estd integrada por los tra-
bajadores migrantes en retorno y las familias que reciben o
recibieron remesas durante el ejercicio fiscal anterior o el
que este en curso.

La puesta en marcha del FAM ha resultado un catalizador
que contribuye a detonar los proyectos productivos en las
comunidades de origen de nuestros connacionales, fortale-
ciendo la inversion productiva que se ha traducido en el
bienestar de la poblacion.

El 30 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Programa Especial de Migracion 2014-2018
(PEM), documento base para la instrumentacion de una po-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2016 / Apéndice

litica de Estado en la materia, con un enfoque de atencion
integral y adecuada gobernanza de las distintas dimensio-
nes de la migracion en México como pais de origen, tran-
sito, destino y retorno.

El PEM establece que para hacer cambio al paradigma gu-
bernamental sobre el fenomeno migratorio y consolidar
una politica migratoria, orienta al desarrollo de la comuni-
dad y al bienestar de los migrantes y sus familias.

Asimismo hace mencion a la importancia del fortaleci-
miento de los vinculos de los emigrados con sus familias y
comunidades de origen que contribuyen a fomentar diné-
micas mas efectivas para aprovechar sus activos en benefi-
cio del desarrollo nacional que permiten aprovechar el ca-
pital humano y financiero de los migrantes de retorno,
mediante acciones de certificacion de competencias y apo-
yos para la reinsercion laboral, el emprendimiento y la in-
version.

Otro los desafios en las politicas para migrantes, es gene-
rar acciones de corresponsabilidad que fomenten una vi-
sion de desarrollo social de las personas migrantes, sus fa-
milias y comunidades.

Por eso uno de los objetivos del PEM es contribuir a la de-
finicion y articulacion de una politica de Estado en materia
migratoria, con un enfoque de integralidad, que hace nece-
sario alinear los objetivos, estrategias y lineas de accion del
PEM con los de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion piblica, y que sean considerados en los progra-
mas presupuestarios.

El FAM es considerado dentro del PEM un programa cen-
tral para la atencion del fendmeno migratorio, ya que es un
esquema de financiamiento para los migrantes que desean
crear o fortalecer proyectos productivos en México.

Durante el ejercicio fiscal 2015 el FAM, dependiente de la
SHCP, dispuso de 300 mdp, como el subsidio federal que
se ha aportado a 24 entidades federativas para llevar accio-
nes de capacitacion, emprendimientos productivos, mejo-
rar la vivienda y ayudar a familias que reciben remesas y a
migrantes en retorno.

Actualmente ocho entidades de la Republica Mexicanas se
encuentran excluidas del FAM: Baja California Sur, Coli-
ma, Tlaxcala, Chiapas, Morelos, Tabasco, Campeche y
Quintana Roo. Resulta indispensable considerar a las 32
entidades federativas dentro del fondo, debido a que hoy en

dia el tema de migrantes retornados es un fenomeno laten-
te visible en todas.

Es importante destacar como se muestra en el Anexo 2, que
algunos estados no incluidos en el Fondo reciben més re-
mesas familiares que otros ya existentes en el FAM, tal es
el caso de:

* Chiapas que en el Gltimo trimestre recibio 160 mdd,
50% mas que lo recibido por Sonora o Coahuila.

* Morelos que recibié 143 mdd, 40% més que esos dos
estados.

* Estados muy pequeios en extension y poblacion como
Colima y Tlaxcala recibieron en el ultimo trimestre ju-
lio-septiembre 2015, 55 y 63 mdd, respectivamente.

* En menor escala Tabasco y Quintana Roo, recibieron
34 y 31 mdd, respectivamente.

No se cuenta con datos exactos de migrantes retornados.
La Secretaria de Gobernacion, sefiala que en el periodo
enero-septiembre 2015 arrojaron un total de 155,159 repa-
triados desde Estados Unidos, que retornan a su Entidad de
Origen (Anexo 3).

Hasta 2015 el FAM ha favorecido con recursos a los muni-
cipios con los mas altos indices migratorios y mayor mar-
ginacion en México, llegando incluso a cubrir poblaciones
de las zonas fronterizas y 4reas metropolitanas de las prin-
cipales ciudades, y beneficiando a miles de migrantes re-
tornados y familias receptoras de remesas. Sin embargo,
dicho esfuerzo ha resultado insuficiente.

En el presente ejercicio fiscal el FAM cuenta con una asig-
nacion de 300 mdp, es imprescindible que las 32 Entidades
Federativas cuenten con una partida presupuestal que les
permita estar en condiciones de atender a los trabajadores
migrantes en retorno, y a las familias que reciben remesas
para que encuentren en sus localidades mejores oportuni-
dades., generando de esta manera un impacto positivo en la
poblacion. Conjuntemos esfuerzos para proporcionarles las
herramientas necesarias que les permitan mejorar sus con-
diciones de vida. Hagamos que México sea un verdadero
pais de retorno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
de esta soberania el siguiente:
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Punto de Acuerdo Anexo 2
ro, , . Ingresos por remesas familiares, distribucién por entidad federativa
Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente

. ; R R Perfodo: Ene-Mar 2015 - Jul-Sep 2015, Trimestral, Millones de Délares, Fiujos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que se mo-

Entidad -

difiquen los Lineamientos para la Operacion del Fondo de Foderativa FleriE o Ahmants i Sepaons
Apoyo a Migrantes, a efecto de considerar dentro del pre- Aguascalientes 80557635 80.830737 92559081
supuesto asignado para el presente ejercicio fiscal a las 32 Baia Calforia 152987473 177517337 T82.784568
entidades federativas. Baja California Sur 11551785 12.974782 13.403925
Campeche 12.882918 14.803354 14.914922

Anexo 1 Coahuita 92.010653 98.907781 100.860042 -
Colima 57.335105 ° 52.048748 §56.899183
i Remesas TOtal | Tasa de CreCimie“tO Chiapas 127.403774 152.186649 160.145190

. b mdde oo o0 Anaal
AT St N N : N Sy Chihuahua 141.704795 168.561775 173,028957
2009 21,306.33 - :

Distrito Federal 252.396864 283.932416 269.812387
2010 21,303.88 0.00 :
Durango » 117.141700 136.663020 145.974786
201 1 22’80297 7'04 Estado de México 369.499779 399.591907 406.060388
2012 22,438.32 - -1.60 Guanajuato 509.210676 585.959912 613.089227
2013 22,302.75 -0.60 Guerrero " 285.083141 330.503382 329916481
2014 23,647.28 6.03 Hidalgo 180.904390 180.620589 192.808677
2015 24,791.72 2.90 Jalisco 530.397251 549.911707 578.075483
Michoacan 602.979637 630.107777 660.843217
Fuente: Banco de México Morelos 127.786437 142.306856 143.201841
Nayarit 88.699715 96.687003 112643059
Nueve Ledn 148.325150 166.535244 169.525981
Oaxaca ) 307.593026 328.311308 344.318424
Puebla 319.850287 354.748839 357.654888
Querétaro 99.910387 117.706316 128.298569
Quintana Roo 27.184580 29.104399 31.191933
San Luis Potosi 179.758460 216.792248 236.636225

Sinaloa 120.915810 139.758589 134536858 -
Sonora 85160230 100.585465 85.377150

Tabasco 28.448121 33.869350 342228901
Tamaulipas 142.721144 174.176183 180.298299
Tlaxcala 48.460441 58.023915 63.924618
Veracruz * 249,184729 289.578774 286.120717
Yucatan 32.485978 34.217703 35.056331
Zacatecas 175.115698 197.193762 204.825433

Fuente: Banco de México
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Anexo 3
PATRIACION DE MEXICANOS DESDE ESTAD

E"“da"‘::;:;’f“"“ 9 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Total general 601,356 | 469,268 | 405,457 | 369,492 | 332,865 | 243,196 | 155,159
Aguascalientes 5731 |4068 |4204 |3699 |3,167 |2210 |1,551
Baja California 13136 |10,768 |9,090 |7,530 |6610 |5,766 |4,346
Baja California Sur 406 385 281 244 218 103 113
Campeche 1,626 1,202 1,009 1,010 1,124 578 360
Chiapas 25761 |19.413 | 16,773 | 16,204 |15,100 |10,488 |6,364
Chihuahua 17,720 | 13276 |12,062 | 10,995 |9,238 |8,069. |5562
Coahuila 7457 |4,494, |5051 |5117 |4,324 |3588 |2,400
Colima 3442|3006 |2280 |1815 |1,943 |1,377 |94t
Distrito Federal 24245 22,567 | 17,851 | 13,836 | 11,441 7,605 |4,564
Durango 10,812 |7,791 |7,496 |6808 |6,094 |4538 |2,901
Estado de México 30,660 |24,503 19,319 | 19,393 | 17,315 |12,278 |7,671
Guanajuato 44111 | 34,628 30,140 |27,289 |24,599 | 16,867 | 10,667
Guerrero - > 46314 | 35,785 | 30,673 |28,369 |26,147 | 19,218 | 12,634
Hidalgo 17,223 |12,788 |12,529 | 10,766 |9,928 |6123 |3,992
Jalisco 33731 |28,153 |23,233 |20,322 | 17,013 | 12,482 |7,934
Michoacan ~|58,666 |50,322 39,333 | 34,023 | 30,714 |23,138 | 13,719
Morelos 10,738 |8,800 |7.654 |6,235 |5750 |4,066 |2,501
Nayarit 10,228 18215 |7,064 |6213 |5359 |4,110 |2,643
Nuevo Ledn 6162 4,401 |4273 |4,008 |3456 |2,515 |1,608
Oaxaca 49491 | 38911 |33483 |30,213 |26417 |20,785 |13,646
Puebla 35351 |20,747 |23921 |21282 |18851 [13,205 |8,142
Querétaro 0,056 |6,780 |6615 |5201 |5084 |3643 |2413
Quintana Roo 1,046 783 516 679 767 423 249
San Luis Potosi 16,293 | 10,172 | 10,682 |11,099 10286 |7,081 |4,844
Sinaloa 26,031 |20,023 | 16,604 |15413 | 15039 [11,717 |7,871
Sonora 22,196 | 16,698 | 13,403 | 12,656 | 13,914 |10,516 |6,648
Tabasco 3609 |2,776 |2622 |2211 |2060 |1258 |835
Tamaulipas 17,833 |9,387 | 11,953 | 12,730 | 11,045 |8,867 |5436
Tiaxcala 4293 3,770 (2,792 |2342 |2.624 |[1,468 |812 -
Veracruz 30,754 | 23,188 | 20,419 |20209 | 17,055 {12,223 |7,673
Yucatan 1967 |1678 [1320 |1017 [1.269 |673  |374
Zacatecas 15,267 | 10,790 |10,809 |10474 (8014 |6127 |3.746

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién registrada en los puntos oficiales de repatriacion del INM.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de
2016.— Diputados: Gonzalo Guizar Valladares, presidente; Salomon
Majul Gonzélez, Modesta Fuentes Alonso, Felipe Reyes Alvarez, Mi-
guel Alva y Alva, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, Enrique Zamora Morlet (rubricas).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

CREAR UNA COMISION CONJUNTA QUE ADMI-
NISTRE Y RESCATE LA SALVAGUARDIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL (PATRIMONIO
VIVO)

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Secretaria de Cultura, la SEP, el INAH y la CDI a cre-
ar una comision conjunta que administre y salvaguarde el
patrimonio cultural inmaterial, o vivo, a cargo del diputado
Antonio Tarek Abdala Saad, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Antonio Tarek Abdala Saad, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 60., numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las diversas representaciones, expresiones y conocimien-
tos que pasan de generacion en generacion, se denotan co-
mo elementos imprescindibles para la formacion de la
identidad de los pueblos, de las comunidades, asi como de
la propia gente.

Con ello, nos permite a todos ubicar lo que bien conoce-
mos como parte patrimonial o bienes patrimoniales que se
refiere esencialmente a la representacion de dicha imagen
mediante un amplio bagaje de vestigios fisicos, pero esto
no lo es todo, también nuestras costumbres, tradiciones,
practicas, lenguajes y festividades entre otros tan solo por
citar algunos ejemplos, forman parte de nuestro patrimo-
nio, forman parte de nuestro Patrimonio Cultural Inmate-
rial.

Sin embargo, paraddjicamente la existencia de todo este
patrimonio depende de la propia gente mediante el respeto
hacia estos espacios de expresion ademas del reconoci-
miento de su origen como parte del entorno cultural y de la
vida diaria.

El respeto dirigido a tales expresiones depende esencial-
mente de la voluntad de las personas < que en principio es
inmaterial > y posteriormente se transmite mediante expre-
siones vividas (aspecto también sefialado por la UNESCO
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en su declaracion de la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial).

Decir que la identidad de un pueblo va mas alla de una sim-
ple cosmovision es basar esta perspectiva en los nexos que
se tienen entre formas de vida, de las relaciones sociales,
de la formacion de sus territorialidades, de la transforma-
cion y evolucion de sus sociedades, etcétera.

En este sentido, para preservar y enriquecer el Patrimonio
Cultural Inmaterial de un pueblo es necesario fortalecer los
lazos de sus habitantes bajo la clara idea de arraigar en los
mismos el sentido de pertenencia y proteccion de sus lazos
originarios.

No obstante, cabe sefialar que dichas acciones por si mis-
mas no pueden lograr este objetivo inmediato, es requisito
obligado contar con los mecanismos materiales y financie-
ros para lograr su sana reproduccion y mejoria.

Economicamente falta garantizar que toda estrategia para
tan noble fin base su preservacion y fortalecimiento me-
diante un esquema permanente de atencion y que sea vigi-
lante de su exacta aplicacion.

Para tal fin, es pertinente buscar la creacion de un organis-
mo plural integrado por especialistas con capacidades ple-
nas para la atencion y respectiva asesoria en materia de Pa-
trimonio Cultural Inmaterial y cuya funcion esté basada a
la politica de cooperacion internacional encaminada a sal-
vaguardar el patrimonio vivo de la Nacion.

Ahondando al respecto, seflalamos los siguientes:
Considerandos

I. Que en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que: toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bie-
nes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promove-
ra los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas las manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creati-
va. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y par-
ticipacion a cualquier manifestacion cultural.

II. Que en el articulo 20. de nuestra Constitucion Politica
se reconoce la composicion pluricultural de México, que
nos da identidad ante el mundo y que se sustenta original-

mente en sus pueblos indigenas que ya habitaban este te-
rritorio a la llegada de los europeos.

I1I. Que en el mismo articulo se reconoce el derecho de los
pueblos indigenas de México a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que consti-
tuyan su cultura e identidad.

IV. Asimismo, el Estado mexicano se compromete a im-
pulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones co-
ordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la parti-
cipacion de las comunidades. Para esto se asignaran fondos
especificos.

V. También el Estado mexicano debera definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconoz-
can la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades in-
digenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacion.

VI. Que el Estado mexicano firm6 y ratifico la Convencion
del afio 2003, para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial propuesta por la UNESCO y que a partir de es-
ta Convencion se han realizado 8 declaratorias de Patrimo-
nio Mundial de diversos elementos y manifestaciones cul-
turales de México, asi como de mejores practicas para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

VIL Que el decreto que entrd en vigor en abril de 2006 re-
presenta la adhesion del Estado mexicano a la Convencion
mediante la cual se promoverdn los mecanismos legales y
los programas para salvaguardar el patrimonio cultural in-
material o intangible de nuestro pais y que si bien ya exis-
ten algunos ordenamientos juridicos que cubren parcial-
mente estos fines (desde el articulo 2° de nuestra
Constitucion Politica, hasta la Ley General de los Desarro-
llos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas), no hay uno es-
pecifico para proteger esta parte tan vulnerable del Patri-
monio Cultural de México.

VIIL Que como antecede, ya existe un Fondo Federal de
apoyo a las Ciudades de México Declaradas por la UNES-
CO como Patrimonio Mundial, el cual se debe administrar
conjuntamente para reforzar lo realizado por cada una de
las Instituciones y lograr el avance en la preservacion de
nuestro Patrimonio Vivo.
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IX. Que nuestra diversidad creativa es un patrimonio de la
humanidad y que nuestro pais cuenta con un invaluable Pa-
trimonio Cultural vivo en los sostenedores de la cultura de
los pueblos indigenas y de creadores populares, donde se
vive una contradiccion entre bajos indices de los indicado-
res economicos y de servicios de la calidad de vida y una
gran riqueza patrimonial cultural y natural en los pueblos y
regiones indigenas.

X. Que el Patrimonio Cultural Inmaterial es sin duda un
gran activo para impulsar el desarrollo de pueblos y regio-
nes indigenas y campesinas si se respeta el derecho a la
practica cultural propia y se promueve un didlogo intercul-
tural respetuoso y efectivo. México es una potencia en Pa-
trimonio Cultural Vivo y Veracruz es referencia mundial en
la preservacion del Patrimonio. Ejemplo de ello es que Pa-
pantla es el municipio mexicano con mas patrimonio reco-
nocidos por la UNESCO: el Centro de las Artes Indigenas
(2012), la Ceremonia Ritual de Voladores (2009) y la zona
arqueoldgica de El Tajin (1992).

Por la antes expuesto, sometemos a su consideracion la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Para quedar como sigue:

Unico. La Honorable Camara de Diputados hace un exhor-
to respetuoso a los titulares de la Secretaria de Cultura , Se-
cretaria de Educacion, INAH y CDI, para que basado en las
facultades que les confiere su cargo, coordinen las acciones
conducentes para que se cre¢ una Comision conjunta que
administre y rescate la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial (patrimonio vivo), con base a los elementos y
manifestaciones declaradas como Patrimonio Cultural In-
material de la Humanidad por la UNESCO, consideradas
tanto en la lista Representativa del Patrimonio Mundial co-
mo en el Registro de las Mejores Précticas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los quince dias del mes
de marzo de 2016.— Diputado Antonio Tarek Abdala Saad (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE EN SUS
PROYECTOS DE OBRA PUBLICA CONTEMPLEN LA
CREACION DE ESPACIOS PUBLICOS PARA
ANIMALES DE COMPANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos locales a considerar en sus proyectos de obra
plblica la creacion de espacios publicos para animales de
compafiia, a cargo de la diputada Maricela Contreras Ju-
lidn, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXIII Legislatura de la Honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral
1, fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion del pleno la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. El bienestar animal, segin la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion debe
advertir las necesidades de los animales, con la finalidad de
desarrollar una comprension objetiva del bienestar animal.

2. Una de las necesidades que los seres humanos tenemos
que cumplir para con los animales es el de la tenencia res-
ponsable de los animales de compafiia, principio basico del
bienestar animal que implica el deber de los duefios de pro-
porcionar cuidado suficiente y adecuado a todos sus ani-
males y su descendencia, seglin lo ha sefialado la Coalicion
Internacional para el Manejo de Animales de Compaiiia.
Ese deber de cuidado exige a los duefios proporcionar los
recursos necesarios a un animal para que mantenga un ni-
vel aceptable de salud y bienestar en su ambiente, ademas
de la obligacion de minimizar el riesgo potencial que su
animal pueda representar para otros animales o personas,
obligaciones que se extienden en colaboracion con las ins-
tituciones del Estado que se encargan de atender y normar
lo relacionado con los animales de compaiiia.

3. La presencia de poblacion canina en nuestro pais, gene-
ra problemas de salud y convivencia social, debido a que
no se atienden los estdndares de bienestar animal recomen-
dados internacionalmente, lamentablemente un alto por-
centaje de los animales de compaiiia en el pais no cuentan
con el bienestar necesario debido a la falta de cultura de
respeto a los animales; para mejorar la convivencia social,
es necesario proponer politicas publicas que brinden una
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atencion integral para el manejo de los animales de com-
pafiia.

4. Diversos gobiernos locales han desarrollado acciones
para dotar de instrumentos y espacios que justo fomentan
una convivencia social basada en el respeto de los anima-
les de compaiiia y crean espacios para que las personas
puedan convivir con ellos de una manera responsable. En-
tre esos instrumentos destacan los espacios publicos confi-
nados que han tenido experiencias exitosas en diversas par-
tes de nuestro pais, por citar algunos ejemplos destaco los
siguientes:

a. En mayo de 2011 fue construido el Parque Metropo-
litano del Bicentenario, en Toluca, estado de México, el
cual cuenta con chapoteadero, tineles, rampas, obstacu-
los y sanitarios caninos, donde las familias pueden con-
vivir en armonia con sus animales de compaiiia en un te-
rreno de 22.5 hectareas; para ello se realizd una
inversion de 130 millones de pesos.

b. En julio de 2014 se inaugurd el parque para perros
dentro de las instalaciones del parque Morelos en Tijua-
na, dirigido a fomentar la tenencia responsable de los
animales.

¢. El parque Rufino Tamayo para perros en Nuevo Le-
on, cuenta con un area donde se realizan exposiciones y
concursos, tiene monticulos de piedras para trepar, un
kiosco y juegos.

d. En el Distrito Federal existen diversos espacios ex-
clusivos para perros, como el parque México de la colo-
nia Condesa que fue inaugurado en marzo de 2015; en
estos espacios pubicos se explican los mecanismos para
combatir la sobrepoblacion y los graves problemas que
ello conlleva, con lo cual se fomenta una convencia so-
cial de responsabilidad y de cuidado de los animales de
compafiia; otro mas es el Parque Lazaro Céardenas, en la
colonia Doctores, que cuenta con 400 metros cuadrados
de confinamiento, arena, juegos, agua para que beban y
bancas para que los duefios puedan monitorear a sus ani-
males de compaiiia sin la necesidad de correa.

5. Estos espacios publicos han demostrado ser una herra-
mienta que fomenta una aceptable convivencia social y el
bienestar de los animales de compaiiia, de tal manera que
se fomenta una actitud de corresponsabilidad social en la
poblacion.

6. Por las razones expuestas, la creacion de parques en es-
pacios publicos, para la orientacion en el cuidado de los
animales de compafiia, convivencia social, asi como todas
las acciones que conlleven a fomentar una cultura de res-
peto y de tenencia responsable de los mismos por parte de
los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral, serd una muestra de asumir la responsabilidad del
Estado para abordar un tema que transforma la cultura de
nuestra sociedad en el trato hacia los animales.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta Honorable Camara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de
las entidades federativas a que en sus proyectos de obra
publica contemplen la creacion de espacios publicos para
animales de compaiia, instrumentando las acciones nece-
sarias para alcanzar el bienestar animal en el marco de las
atribuciones y obligaciones que les competen en materia de
cuidado animal.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las Secretaria de
Salud y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales establezca una coordinacion efectiva con los gobier-
nos de las entidades federativas para dar cumplimiento al
resolutivo primero del presente acuerdo.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de mar-
z0 de 2016.— Diputada Maricela Contreras Julidn (rubrica)»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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PRONUNCIE SOBRE EL DERECHO QUE PREVALECE
EN LA TERCERA SECCION DEL BOSQUE DE
CHAPULTEPEC, LOCALIZADA EN UN AREA DE
VALOR AMBIENTAL Y EN SU CASO, EJERZA LA
FACULTAD DE ATRACCION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCIN a pronunciarse sobre el derecho prevaleciente en
la tercera seccion del bosque de Chapultepec, localizada en
un drea de valor ambiental; y, en su caso, ejercer la facul-
tad de atraccion, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Jesus Sesma Suarez, Lorena Corona Valdés, Lia Limon
Garcia, Arturo Alvarez Angli y Alma Lucia Arzaluz Alon-
so, diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base en las
siguientes

Consideraciones

El Bosque de Chapultepec es el bosque urbano de mayor
extension en América Latina, es considerado el pulmoén
verde mas importante de la Ciudad de México ya que re-
presenta el 52% de las 4reas verdes, contando con una su-
perficie total de 686.018 hectareas en sus tres secciones: 1)
274.0864 hectareas en la Primera Seccion, ii) 168.0326
hectéareas en la Segunda Seccion; y iii) 243.9041 hectareas
en la Tercera Seccion.

El 13 de septiembre de 1974 se inauguro la Tercera Seccion
del Bosque de Chapultepec y en 1992 fue decretada area
natural protegida de jurisdiccion local, bajo la categoria de
zona sujeta a conservacion ecologica.

En esta Seccion el Eucalipto, Fresno y Cedro blanco, ocu-
pan el 68% del total de especies registradas. La mayor ri-
queza y abundancia relativa de vertebrados se localiza en
esta seccion.

De las 243.9041 hectareas que comprende su superficie,
143.81 corresponden a Barrancas Dolores y 33.9994 a Bos-
que Rustico.

Entre los servicios ambientales que proporcionan los re-
cursos naturales de la Tercera Seccion del Bosque de Cha-

pultepec para la Ciudad de México, destacan la regulacion
de la temperatura y de la humedad, el control del ruido, la
recarga de mantos acuiferos y la captura de los contami-
nantes.

Los terrenos ocupados por la denominada Tercera Seccion
del Bosque de Chapultepec y las depresiones aledaiias,
ubicados en la jurisdiccion de la Delegacion Miguel Hidal-
go, representan, por sus caracteristicas biogeomorfologicas
y climaticas un reducto natural por la abundancia de su co-
bertura vegetal.

Derivado de ello, el 8 de junio de 1992, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion un Decreto Expropiatorio
del presidente de la Republica donde establece una super-
ficie de 85 hectareas como zona prioritaria de preservacion
y conservacion del equilibrio ecoldgico y se declara 4rea
natural protegida, bajo la categoria de zona sujeta a con-
servacion ecologica. Por lo tanto, dicha superficie es un
area que requiere la proteccion, conservacion, mejoramien-
to, preservacion y restauracion de sus condiciones ambien-
tales.

En dicha superficie de 85 hectareas quedd comprendido un
inmueble con una superficie de cuatro mil 799 metros cua-
drados localizado en Montes Apalaches 525, colonia Lo-
mas de Chapultepec, Seccion Virreyes, delegacion Miguel
Hidalgo.

El 3 de junio de 1999, Inmobiliaria Trepi solicité al go-
bierno del Distrito Federal la reversion de ese inmueble, ar-
gumentando que no se habia cumplido con la causa de uti-
lidad publica del Decreto Expropiatorio de 1992.

Ante esto, el gobierno del Distrito Federal respondi6 a la
inmobiliaria que la causa de utilidad si se habia cumplido,
puesto que la superficie en cuestion se conservaba como
area verde y nego la reversion solicitada.

Por lo anterior, Inmobiliaria Trepi interpuso un juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del DF, a efecto de que se declarara la nulidad de la ne-
gativa por parte del Gobierno del Distrito Federal res-
pecto de la reversion. Peticion que en 2002, fue resuelta
en sentido de declarar nula la negativa del Gobierno del
Distrito Federal.

La Sala Superior del mismo Tribunal confirmd la sentencia
argumentando que no se habia acreditado el cumplimiento
de la causa de utilidad publica del Decreto Expropiatorio;
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por lo que ordend al gobierno del Distrito Federal, emitie-
ra una nueva respuesta.

Ante el incumplimiento del Gobierno del Distrito Federal,
en el afio 2007, Inmobiliaria Trepi promovié amparo ante
el juez 4o. de Distrito en Materia Administrativa (expe-
diente 1321/2007) que concedi6 el amparo, mismo que
confirmo el 6° Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva, conminando a la Administracion capitalina, dar cum-
plimiento de la resolucion judicial.

Después de varios requerimientos del Juzgado 4° de Dis-
trito, el Gobierno del Distrito Federal llevo a cabo la re-
version y entrega fisica a Inmobiliaria Trepi del predio de
cuatro mil 799 metros cuadrados, lo que sucedio el 12 de
noviembre de 2012.

El 15 de noviembre de 2015 el juez 4o. de Distrito en ma-
teria administrativa ordeno a las autoridades de la Ciudad
de México dar cumplimiento total al amparo otorgado a la
Inmobiliaria Trepi.

En cumplimiento a lo anterior, la Direccién General de
Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambien-
te de la Ciudad de México instalé una malla ciclonica en
el predio para delimitar el area, el pasado 26 de enero.

A la fecha, la resolucion judicial sigue pendiente de cum-
plimiento por parte de las autoridades de la Ciudad de M¢-
Xico.

La reversion del inmueble localizado en Montes Apala-
ches 525, significara la pérdida de un drea verde de cer-
ca de cinco mil metros cuadrados de la Tercera Seccion
del Bosque de Chapultepec, lo cual resulta inadmisible
por el valor ambiental que representa.

Asimismo, la reversion del inmueble citado con anteriori-
dad, resulta grave si consideramos que se trata de un pre-
dio ubicado en un area de valor ambiental, la cual se defi-
ne como areas verdes en donde los ambientes originales
han sido modificados por las actividades antropogénicas y
que requieren ser restauradas o preservadas, en funcion de
que aiin mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y escé-
nicas, las cuales les permiten contribuir a mantener la cali-
dad ambiental de la Ciudad de México.

Ademas, la naturaleza de los suelos de la Tercera Seccion
del Bosque de Chapultepec y de las depresiones aledaiias,
ha hecho factible un eficiente sistema de captacion y escu-

rrimiento de agua de lluvia, por lo que, si bien no son zo-
nas de recarga directa, si estan constituidas como zonas de
captacion y conduccion del agua de lluvia precipitada, mis-
ma que, aguas abajo, participa importantemente en la re-
carga de mantos acuiferos, extendiendo, mediante ello, la
influencia ambiental, que producida en las citadas depre-
siones, trasciende hasta el fondo del Valle de México.

El medio ambiente, como elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana, tiene un caracter co-
lectivo y, por lo tanto, se trata de un bien piblico cuyo dis-
frute o dafios no s6lo afectan a una persona, sino a la co-
munidad en general. Por lo cual, su defensa y titularidad
debe ser reconocida en lo individual y en lo colectivo.l

El derecho al medio ambiente se incluyd por primera vez
en nuestro sistema juridico en 1999, en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual sefialaba que “Toda persona tiene dere-
cho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”.

El 8 de febrero de 2012 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforma el parrafo
quinto y se adiciona un parrafo sexto al articulo 4 de la
CPEUM, para quedar el parrafo quinto como sigue:

... Toda persona tiene derecho a un medio ambien-
te sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizara el respeto a ese derecho. El dafio y deterio-
ro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de los dispuesto por la ley...”

El alcance individual y colectivo del derecho humano de
toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, como lo establece hoy la CPEUM, es el resul-
tado de un proceso en el que tanto a nivel global como en
Meéxico, se ha venido reconociendo a los elementos de la
naturaleza como bienes juridicamente tutelados, por si mis-
mos: la biodiversidad, especies de flora y fauna, el agua, la
atmosfera, ecosistemas de alto valor como los bosques y
las selvas.2

Es necesario reconocer el valor tangible e intangible que el
entorno ambiental provee a los seres humanos y que inci-
den en su calidad de vida, protegiendo tanto a las genera-
ciones presentes como las generaciones futuras.

La relevancia del derecho al medio ambiente sano radica
en que éste es un derecho que abre la puerta hacia el ejer-
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cicio de otros derechos como el derecho a la salud y a un
nivel de vida adecuado.

Por su parte, el derecho de la propiedad privada es un de-
recho fundamental; sin embargo, el Poder Constituyente lo
delimita fijando su contenido, a fin de garantizar otros bie-
nes o valores constitucionales, como el bien comun o el
respeto al ejercicio de los derechos de los demaés integran-
tes de la sociedad, en este sentido la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion sent6 jurisprudencia, la cual establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175498

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXIII, Marzo de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 37/2006

Pagina: 1481

Propiedad privada. El derecho relativo esta limitado
por su funcion social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en sus articulos 14, 16 y principalmente el 27, re-
conoce como derecho fundamental el de la propiedad
privada; sin embargo, lo delimita fijando su contenido,
a fin de garantizar otros bienes o valores constituciona-
les, como el bien comiin o el respeto al ejercicio de los
derechos de los demads integrantes de la sociedad. Lue-
go, tratandose de aquel derecho, la Constitucién Fe-
deral lo limita a su funcion social, toda vez que con-
forme al indicado articulo 27, el Estado puede
imponer modalidades a la propiedad privada por
causas de interés piiblico o bien, podra ser objeto de
expropiacion por causas de utilidad piblica y, por
tanto, es ella la que delimita el derecho de propiedad
en aras del interés colectivo, por lo que no es oponi-
ble frente a la colectividad sino que, por el contrario,
en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta il-
tima sobre el derecho de propiedad privada del indi-
viduo, en los términos que dispone expresamente la
Norma Fundamental.

Accion de inconstitucionalidad 18/2004. Diputados inte-
grantes de la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Con-
greso del Estado de Colima. 24 de noviembre de 2005. Ma-
yoria de nueve votos. Disidentes: Jos¢ Ramon Cossio Diaz

y José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Me-
za. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 37/2006, la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos
mil seis.

Ante una colision de derechos resulta imprescindible que
nuestro maximo o6rgano jurisdiccional se pronuncie, por-
que el interés y trascendencia del asunto lo ameritan.

En consecuencia, se estima necesaria la intervencion de
nuestro maximo o6rgano jurisdiccional en el conocimiento
del caso por tratarse de la posible pérdida de un predio ubi-
cado en un édrea de valor ambiental y por la importancia
que representan los servicios ambientales que proporcio-
nan los recursos naturales de la Tercera Seccion del Bosque
de Chapultepec para la Ciudad de México.

Lo anterior con el propdsito de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con pleno respeto al principio de di-
vision de poderes, se pronuncie respecto de qué derecho
prevalece si el derecho de propiedad o el derecho humano
a un medio ambiente sano.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, con pleno respe-
to al principio de division de poderes, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que se pronuncie respecto de
qué derecho prevalece si el derecho de propiedad o el de-
recho humano a un medio ambiente sano, respecto al juicio
seguido con relacion a un drea verde con una superficie de
4 mil 799 metros cuadrados de la Tercera Seccion del Bos-
que de Chapultepec, localizada en un area de valor am-
biental, en Montes Apalaches 525, colonia. Lomas de Cha-
pultepec, Seccion Virreyes, delegacion Miguel Hidalgo vy,
en su caso, ejerza la facultad de atraccion.

Notas:
1 Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en México.

Vol. 1. Coleccion Indicadores de Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado. México, 2012. Pag. 58.
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2 El Derecho Humano al Medio Ambiente en México, Diana Ponce
Nava, consultado en: http://ceja.org.mx/IMG/El Derecho Humano
al Medio Ambiente en Mexico.pdf

Dado en la sede de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo pe-
riodo del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura, a los 17 dias
del mes de marzo de 2016.— Diputados: Jesus Sesma Suérez, Lorena
Corona Valdés, Lia Limén Garcia, Arturo Alvarez Angli, Alma Lucia
Arzaluz Alonso (rubricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE HIDALGO, A CUM-
PLIR LA RECOMENDACION 45/2014, EMITIDA POR
LA CNDH EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Hidalgo a cumplir la recomendacion nu-
mero 45/2014, emitida por la CNDH el 30 de septiembre
de 2014, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Norma Xochitl Hernandez Colin, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 6, numeral
[, fraccion I, y 79, numeral I, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania proposicion con puntos de acuerdo, en aten-
cion de las siguientes

Consideraciones

El 28 de enero de 2012 se registro a las afueras de la em-
presa Motor Coach Industries (MCI) —antes Dina Nacio-
nal-, de Ciudad Sahagun, un enfrentamiento entre personal
de resguardo y ex trabajadores encabezados por su ex lider
y ahora asesor juridico, Artemio Vazquez Pefia. A decir de
las autoridades de Hidalgo, en la rifia murio por herida de
bala el ex trabajador José¢ Matilde Cotonieto, cuyo cuerpo
estaba a 50 metros de la entrada de la planta.

Al lugar arribaron elementos de seguridad piblica quienes,
seglin consta en la extensa investigacion realizada por la
CNDH, extrajeron de boveda de la empresa, en la cual se
habia guarecido junto con sus hijos y empleados de con-

fianza, el empresario Manuel Samuel Castro Mercado, re-
presentante de la empresa Pacific International Develop-
ment, procediendo a detenerlo para trasladarlo a Pachuca,
cuyas autoridades no tenian jurisdiccion del caso por ha-
berse cometido en un municipio distinto.

Castro Mercado fue mantenido incomunicado por mas de
ocho horas, inicidndose asi toda una serie de abusos y ano-
malias que viciaron de origen el proceso por el cual lleva
cuatro afios privado de su libertad, acusado por la procura-
duria hidalguense de haber sido ¢l quien dio muerte al ex
trabajador.

La integracion de la averiguacion por la Procuraduria de
Justicia de Hidalgo adolecio de graves fallas, como com-
probo la CNDH, como trafico de influencias y abusos per-
petrados por ministerios pibicos, policias y el médico le-
gista asignado a la integracion de la necropsia de ley.

Ademas, como hasta la fecha ocurre, las autoridades no
han podido ubicar ni en el tiempo ni en el espacio la pre-
sencia del empresario en el lugar de la rifia

Las pruebas periciales sefialan con precision que el occiso
presentaba un tatuaje de polvora que al decir de los exper-
tos en la materia, se produce cuando un disparo se realiza
ano mas de 20 centimetros de distancia, lo que anula cual-
quier hipotesis de que la bala que le cegé la vida provino
de la planta, por la distancia en que, al decir de las autori-
dades, se encontraba.

Con antelacion a que la ONG nacional emitiera su reco-
mendacion a las autoridades judiciales de Hidalgo, la pro-
pia Comision de Derechos Humanos de la Entidad (CDEH)
considerd que las fallas en el proceso acusatorio por el de-
lito de homicidio contra Manuel Samuel Castro Mercado,
eran razon suficiente para emitir la recomendacion VGIJ-
0426-12.

La ONG local constato, por ejemplo, que uno de los acu-
sados no tuvo abogado en sus declaraciones iniciales por-
que este se nego a protestar el cargo, permitiendo las auto-
ridades que se atentard contra las garantias constitucionales
del procesado.

Tras su detencion, Castro Mercado fue sometido a tortura
psicologica por los elementos de la procuraduria local y se
le interrogo, bajo presion, también sin la presencia de un
abogado, dilatando su presentacion por mas de ocho horas.
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Lo anterior es violatorio del articulo 45 de la Ley de Segu-
ridad Publica de Hidalgo, que obliga a que los detenidos
sean puestos a disposicion del Ministerio Publico sin de-
mora, obligando a las autoridades a cumplir los protocolos
de investigacion, cadena de custodia, y la preservacion del
lugar de los hechos para el levantamiento de indicios y
huellas.

La CNDH no unicamente considerd sin sustento el hecho
de que el presunto responsable fuera trasladado a Pachuca
cuando los hechos ocurrieron en Ciudad Sahagiin, donde el
Ministerio Publico de esta localidad habia iniciado ya la
investigacion respectiva.

La ONG senal6 en su recomendacion que los agentes del
ministerio piblico que siguieron el caso, omitieron realizar
las debidas diligencias para acreditar la probable responsa-
bilidad que se le imputa a Manuel Samuel Castro Mercado
y demas indiciados en el caso. “No se ordeno la practica de
pruebas como lo es el dictamen de balistica comparativa, la
pericial en materia de quimica forense de rastreo hematico
en el lugar de la investigacion o la reconstruccion de los
hechos”, apunto la CNDH.

Ante las pruebas y anomalias recabadas, la CNDH, presi-
dida por Raul Plascencia Villanueva, recomienda a la Pro-
curaduria General de Justicia y a la Secretaria de Seguridad
Publica de Hidalgo, que determinen la posible responsabi-
lidad penal de los servidores publicos involucrados en los
hechos que se consignan en este caso, sefialando como pro-
bables responsables a los policias que realizan el arresto e
investigacion: Marco Antonio Lopez Lopez, Miguel Espe-
jel Huerta, Jorge Luis Cadena Vite, y los ministetios publi-
cos, Roberto Carlos Lopez Mercado y Juan Francisco Cha-
vez Véazquez, lo mismo que al médico legista que realizo la
necropsia, José¢ Juan Manuel Ruiz Sanchez.

E1 30 de septiembre de 2014, la ONG nacional dirige la re-
comendacion 45/2015 al gobernador José Francisco Olve-
ra Ruiz, pero igual que la emitida por la ONG local, es des-
echada para meses después ser aceptada por el Ejecutivo
hidalguense, el 19 de marzo de 2015, en que el secretario
de Gobierno, Salvador Elguero Molina, envia el oficio nu-
mero SG/55/2015, al procurador de Justicia, Alejandro
Straffon, sin que hasta la fecha se reintegre el estado de de-
recho en favor del empresario detenido.

Mas grave resulta que al ser cuestionado por los medios
(La Jornada, 3 de febrero, seccion Estados), el gobernador
Olvera niegue siquiera estar enterado de la recomendacion

de la CNDH. “Nadie me ha notificado nada”, se ha atrevi-
do a sefialar, lo que demuestra el grado de desinterés y si-
mulacion que su gobierno mantiene con las observaciones
contenidas en la recomendacion de la ONG nacional.

Por lo fundado y expuesto me permito someter a la eleva-
da consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador de Hidalgo, José Fran-
cisco Olvera Ruiz, haga publico su cumplimiento referente
a lo dispuesto en la recomendacion 45/2015, emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y a hacer
publicas las razones por las que se ha negado a investigar
y castigar a los responsables de esta alteracion del proceso
judicial descrito.

Segundo. Se exhorta al estado de Hidalgo a actuar en el
marco de la ley y con independencia absoluta del Ejecuti-
vo local en el juicio que se ventila por la presunta culpabi-
lidad del empresario Manuel Samuel Castro Mercado y que
ha violentado sus derechos humanos y constitucionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de
2016.— Diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CUMPLA CON EL RESOLUTIVO DICTADO POR EL
SEGUNDO JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LA CIUDAD DE MEXICO, RELA-
TIVO AL PAGO DEL FONDO DE AHORRO CAMPESINO
(PAGO A EX BRACEROS)

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a cumplir por la SHCP el resolutivo dic-
tado por el Segundo Juzgado de Distrito en Materia Admi-
nistrativa del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad
de México relativo al pago del Fondo de Ahorro Campesi-
no, pago a ex braceros, a cargo de la diputada Ma. Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

La suscrita, diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
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no, en la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79 fraccion II, nu-
meral 2, fracciones I, I y III del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a que cumpla a la brevedad
posible con el resolutivo dictado por la Jueza Paula Maria
Garcia Villegas, titular del Segundo Juzgado de Distrito
en Materia Administrativa del Poder Judicial de la Fede-
racion, en la Ciudad de México, en materia de pago co-
rrespondiente al fondo de ahorro campesino (pago a ex-
braceros).

Exposicion de Motivos

En dias recientes se ha dado a conocer el resolutivo que
obliga al gobierno federal a hacer el pago correspondiente
al Fondo de Ahorro Campesino, mismo que equivale al 10
por ciento del salario percibido como ex braceros, con el
fin de darles un beneficio como trabajadores en los Estados
Unidos durante el periodo 1942-1964.

Dicho resolutivo fue dictado por la jueza Paula Maria Gar-
cia Villegas, titular del Segundo Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federa-
cion, en la Ciudad de México.

Cabe sefialar que esta dificil situacion por la que pasan po-
co mas de 9 mil ex trabajadores migrantes a los Estados
Unidos durante los afios 1942 a 1964, se ha convertido en
una tortuosa carrera contra el tiempo para quienes aun Vvi-
ven en espera de ser correspondidos por el compromiso ad-
quirido con el gobierno federal o bien en una muy des-
agradable experiencia al ser testigos del como el Estado
mismo es quien aun sigue “jineteando” o hace perdidizo el
recurso ahorrado por estas personas ex migrantes.

Es necesario aclarar que todas estas personas fueron con-
tratadas de manera legal y se pudo constatar la validez en
tiempo y forma de los tramites y requisitos necesarios para
formar parte del programa que creara el Fondo de Ahorro
Campesino, en beneficio de los trabajadores braceros de
aquella época.

De esta manera, la transferencia de recursos aportados por
las empresas contratantes de aquella nacion americana se
hizo conforme a los acuerdos firmados el dia 4 de agosto

de 1942 entre nuestro pais y el pais vecino del norte, sin
embargo, la entrega de los ahorros en el Banco de Crédito
Agricola de México bajo estos propdsitos, nunca se llevo a
cabo a cabalidad debido a un sinfin de argucias utilizadas
para no hacer efectivo este compromiso.

La pérdida de este ahorro, producto de la mano de obra de
miles de mexicanos trabajadores en los Estados Unidos,
dedicados al campo asi como para la industria ferroviaria y
el trabajo en minas, como parte de la demanda compensa-
toria de produccion frente a las necesidades generadas por
la participacion estadounidense en la Segunda Guerra
Mundial, hasta la fecha es un misterio, pues es increible
que como principal pretexto para el no pago de estos fon-
dos se tenga la pérdida de documentales oficiales y de acre-
ditacion por consecuencias del terremoto de 1985 en la
Ciudad de México.

A la fecha se espera el pago de 38 mil pesos por persona
bajo el concepto de ahotro, de los cuales 34 mil pesos co-
rresponden al pago del ahorro como tal y 4 mil pesos por
concepto de exhibicion anual.

No esta por demés comentar que los calculos de la deuda
hacia los ex trabajadores migrantes contemplan cerca de 5
billones de pesos ya convertidos a moneda nacional, donde
hay que aclarar que el pago de 38 mil pesos por persona so-
lo es una infima parte de lo que realmente fue generado por
casi 5 millones de personas contratadas legalmente para los
fines antes sefalados.

Es de recordar que en 2012 en esta Camara de Diputados,
durante la LXT legislatura, se pudo dar un avance signifi-
cativo en cuanto al pago sefialado, hubo buena disposicion
por parte del Ejecutivo federal y una vez mas se logro es-
tablecer el acuerdo y los lineamientos para hacer efectivo
el pago, pero debido a cuestiones de orden administrativo
y burocrético no fue posible concluir con el programa y las
gestiones se han tenido que seguir realizando practicamen-
te desde cero.

Hoy dia con la resolucion obtenida por la jueza Paula Ma-
ria Garcia Villegas, se abre la posibilidad de cumplir con
las demandas y sus derechos como ex trabajadores a pesar
de poco mas de cincuenta afios de lucha y exigencia para
hacer cumplir al Estado con ellos.

En virtud de lo aqui expuesto, me permito presentar ante
esta Honorable Camara de Diputados el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a que cumpla a la bre-
vedad posible con el resolutivo dictado por la jueza Paula
Maria Garcia Villegas, titular del Segundo Juzgado de Dis-
trito en Materia Administrativa del Poder Judicial de la Fe-
deracion, en la Ciudad de México, en materia de pago co-
rrespondiente al fondo de ahorro campesino (pago a
exbraceros), del dia 7 de marzo del presente afio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de
2016.— Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

COORDINEN ACCIONES QUE PERMITAN LA
PROTECCION DE LOS TURISTAS QUE VISITAN EL
PUERTO DE ACAPULCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Nacional de Seguridad, Capufe, la Profeco, y
las Secretarias de Seguridad Publica, y de Turismo de Gue-
rrero a coordinar acciones para proteger a quienes visitan
Acapulco, a cargo del diputado Ricardo Taja Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Ricardo Taja Ramirez, diputado federal de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79, numeral 1, frac-
cion I y numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta a esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Acapulco es un destino eminentemente turistico, una in-
dustria sin chimeneas, que sigue siendo atractivo para mi-
les de turistas a nivel nacional. El 70% del Producto Inter-
no Bruto en el Estado de Guerrero, proviene del sector
turistico.

La importancia ha llevado a que se preocupen los Gobier-
nos Municipales por contar con Playas Limpias y con una
infraestructura turistica conservada, que si bien es antigua,

alin se sigue manteniendo y tiene precios bajos en compa-
racion de otros destinos turisticos a nivel nacional.

El llamado tridngulo del sol, estd conformado por Acapul-
co, Taxco y Zihuatanejo, los tres reciben miles de turistas;
en Taxco primordialmente visitantes del estado de México
y Ciudad de México, en Zihuatanejo reciben visitantes de
Michoacan y por su aeropuerto del Estados Unidos y Ciu-
dad de México y en Acapulco llegan turistas de toda la Re-
publica y el mundo.

Caminos y puentes federales debe mantener la autopista
del sol en las mejores condiciones, sin corte de tramos por
reparacion, con descuentos en temporadas vacacionales,
Policia Federal activa vigilando en los kildmetros de la au-
topista, mds aun en los parajes solitarios, con servicio de
angeles verdes que asistan a los conductores con autos ave-
riados y regulando la actividad de los mecanicos que cir-
culan en sus autos buscando clientes y en muchas ocasio-
nes venden caros sus servicios.

La ampliacion de cuatro carriles de Acapulco hacia Pie de
la Cuesta, detona la actividad turistica en la zona, del otro
lado en Punta Diamante y Barra Vieja, estan en construc-
cion varias obras de enfoque turistico de primer nivel.

La Procuraduria Federal del Consumidor debe vigilar que
no existan cobros excesivos en bares, discotecas, restau-
rantes y un sin niimero de lugares que ofrecen diversion a
turistas.

Cierto es que existen problemas de seguridad publica, lo
cual afecta la vision de los municipios de Guerrero, sin
embargo, la proteccion al turista es real y completa. La vi-
da nocturna de Acapulco en playas, bares y discotecas de-
be estar acompafiada de la vigilancia policiaca al 100%.
Deben reforzarse los recorridos de vigilancia, las cdmaras
de vigilancia deben funcionar y todos los prestadores de
servicio estan obligados a dar la mejor atencion a los turis-
tas.

Recordemos la compra de plata en Taxco, el recorrido por
las Grutas de Cacahuamilpa, las playas de Ixtapa-Zihuata-
nejo y las de Acapulco, junto con sus lagunas, son visitadas
obligadas para turistas de todos los rincones.

Son muchas las personas que atin no conocen Acapulco y
otros lo visitan cada puente vacacional, incluso muchos tie-
nen casas o raices que los unen al Puerto.
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La oferta hotelera es amplia, la diversificacion de la diver-
sion también lo es, tiene precios accesibles, recorridos por
sus playas en yate, lanchas o motos acuaticas.

Es urgente que las Instituciones de Gobierno que se encar-
gan del sector turistico, apoyen al Tridngulo del Sol, en es-
pecial a Acapulco por recibir mas niimero de visitantes.

Acapulco esta vivo, es importante que los tres niveles de
Gobierno se avoquen a la recuperacion, mantenimiento y
fortalecimiento del Puerto.

Es por lo expuesto, que elevo a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional de Seguridad, a
Caminos y Puentes Federales (Capufe), a la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), a la Secretaria de Segu-
ridad Publica y de Turismo de Guerrero, para que coordi-
nen acciones que permitan la proteccion de los turistas, en
la temporada de semana santa en el Tridngulo del sol, con
especial atencion a los que visitan Acapulco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputado
Ricardo Taja Ramirez (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Piblica, para dic-
tamen.

FORTALECER LOS CONTENIDOS CURRICULARES
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS DE
LA MATERIA DE CIVISMO EN LOS DIFERENTES
NIVELES DE EDUCACION BASICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a fortalecer los contenidos curriculares de los pla-
nes y programas de estudio de civismo en los diferentes ni-
veles de educacion basica, a cargo de la diputada Tania
Victoria Arguijo Herrera, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXIII Le-

gislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
[; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para toda sociedad, la educacion se constituye como uno
de los pilares de su desarrollo y crecimiento, esta se va ad-
quiriendo desde las primeras etapas de la vida de las per-
sona, siendo la familia el espacio primigenio, en donde los
valores y principios que rigen a la sociedad, se conocen y
reproducen. Es, a partir de la imitacion e impulso a actitu-
des sancionadas positivamente o inhibidas, en que las per-
sonas aprenden el comportamiento en sociedad.

Un segundo, momento central para el fortalecimiento de
los valores y principios para la sana convivencia de las per-
sonas en sociedad, se da en la escuela. Esta tiene la res-
ponsabilidad de fortalecer y potenciar el respeto a los de-
mas, asi como de dimensionar a que las personas se
reconozcan como parte de una sociedad, la cual también
cuenta con normas, valores y principios necesarios para su
reproduccion y funcionamiento.

Estas normas y principios generales, los encontramos con-
tenidos en el Articulo Tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son: el amor
a la patria; el respeto a los derechos humanos; la concien-
cia de la solidaridad internacional en cuanto a la justicia y
a la soberania y la autodeterminacion de los pueblos. De la
misma forma este articulo, establece que la educacion que
imparta el Estado, contribuird a la mejor convivencia hu-
mana, fortaleciendo el aprecio y la diversidad cultural; la
dignidad de las personas; la integridad de las familias; los
ideales de fraternidad e igualdad de derecho de todos; evi-
tard los privilegios de razas, religion, grupos, sexos e indi-
viduos.

A fin de cumplir este proposito, el Ejecutivo Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Educacion Publica, determina los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria, y normal para toda la Republica, to-
mando en cuenta la opinion de los gobiernos de las entida-
des federativas y sectores sociales involucrados en la edu-
cacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2016 / Apéndice

Por su parte, la Ley General de Educacion, precisa los con-
tenidos educativos que impartiran el Estado y los particu-
lares, con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios. Entre las cuales, se encuentra: el fortaleci-
miento a la conciencia de nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios, y las institu-
ciones nacionales; la valoracion de las tradiciones y parti-
cularidades culturales de las diversas regiones del pais; el
conocimiento y la practica de la democracia; la promocion
de la justicia, la observancia de la Ley y de la igualdad de
los individuos, la cultura de la legalidad, de la paz y la no
violencia, asi como el conocimiento de los derechos huma-
nos; pretende desarrollar actitudes solidarias entre los indi-
viduos; inculcar la valoracion de la proteccion y conserva-
cion del medio ambiente.

Conforme a esta ley, corresponde a la Secretaria de Educa-
cion Publica, determinar los panes y programas de estudio
para la educacion preescolar, la primaria, secundaria, la
normal y, demas para la formacion de maestros de educa-
cion bésica.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, la Secretaria de
Educacion Publica, cuenta dentro de la Subsecretaria de
Educacion Basica, con la Direccion General de Desarrollo
Curricular, la cual tiene como objetivo, disefiar, elaborar,
dar seguimiento y evaluacion a los Planes y Programas de
estudio de educacion inicial, especial y bésica, su articula-
cion curricular y pedagogica.

Con este proposito la SEP emitié en el afio del 2011, el
Acuerdo 592, el cual establece los criterios para la articu-
lacion de la educacion bésica como requisito para el cum-
plimiento del perfil del egresado en los niveles preescolar,
primaria y secundaria. Este Acuerdo organiza el Plan y los
programas de estudio correspondientes a estos niveles edu-
cativos, los cuales son aplicables y obligatorios en los Es-
tados Unidos Mexicanos; estan orientados al desarrollo de
competencias de las nifias, niflos y adolescentes mexica-
nos, definiendo los Estandares Curriculares y, los aprendi-
zajes esperados en estos niveles educativos.

El plan de estudios, reconoce la equidad lingiiistica, social,
cultural, de capacidades; sus contenidos se orientan hacia
el desarrollo de actitudes, prcticas y valores sustentados
en los principios de la democracia, el respeto a la legalidad,
la igualdad, la libertad con responsabilidad, la participa-
cion, el didlogo, la bisqueda de acuerdos, la tolerancia, la
inclusion y la pluralidad.

Conforme a estos ejes, el mapa curricular de la Educacion
Basica, considera un campo de formacién denominado
“Desarrollo Personal y para la Convivencia”, el cual a tra-
vés de los subcampos “desarrollo personal y social” en pre-
escolar; “formacion civica y ética” en primaria y, segundo
y tercero de secundaria. Con los contenidos de este campo,
se pretende que los estudiantes aprendan a actuar con jui-
cio critico a favor de la democracia, la libertad, la paz, el
respeto a las personas, a la legalidad y los derechos huma-
nos.

Sin embargo, pese a la profundidad de los contenidos cu-
rriculares en la educacion bésica sobre los principios fun-
damentales del respeto entre las personas, las diversidades,
el respeto a la ley y los derechos humanos; nuestros nifios,
nifias y jovenes, cada vez mds, manifiestan diversas formas
de violencia: de género, fisica, sexual psicologica; discri-
minacion por género, apariencia fisica, preferencias sexua-
les, cultural, entre otros. Esta circunstancia, puede contri-
buir a configurar a una sociedad conflictiva proclive a la
reproduccion de la violencia.

La “Encuesta de cohesion social para la prevencion de la
violencia y la delincuencia”, realizada por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia INEGI en el afio 2014,
seflala que el 32.2% de jovenes entre 12 y 18 afios han si-
do victimas de acoso escolar.

El estudio “Violencia escolar: Apoyo comunitario como
propuesta de prevencion”, realizado por la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno Federal en el afio del
2012, sefala la identificacion y crecimiento de diversos ti-
pos de violencia: 11% de los estudiantes de primaria han
amenazado o robado a un compafiero; en secundaria el 7%.
En sexto grado de primaria el 40.24% ha sido victima de
robo; insultos o amenazas, 25.35%, y golpeados 16.75%.

Por su parte, el “Informe Nacional sobre Violencia de Gé-
nero en la Educacion Basica en México”, realizado por la
UNICEF vy la Secretaria de Educacion Publica, en el afio
del 2009, senala que el 90% de las y los alumnos que cur-
san entre sexto grado de primaria y tercero de secundaria
han sufrido alguna agresion por parte de alguno de sus
compafieros.

Este estudio, propone un conjunto de acciones para dar res-
puesta a la problematica identificada: hacer frente a pro-
blemas y dificultades a los que se enfrentan mujeres y
hombres en el ambito escolar; dotar de herramientas a los
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varones para construir una vision de género que rompa con
estereotipos; generar una cultura escolar de no violencia
con la participacion de todos; capacitar a docentes en temas
de aplicacion practica en las aulas con los temas de dere-
chos de nifias y nifios, prevencion de la violencia de géne-
ro y bulling asi como de estrategias para abordar el tema de
la equidad en las actividades coordinadas; enriquecer los li-
bros de texto para omitir el lenguaje androcéntrico, los
contenidos sexistas, estereotipados y discriminatorios; en-
riquecer los contenidos con lenguaje incluyente que visua-
lice a mujeres y hombres por igual; implementar educacion
sexual para hacer frente a algunos prejuicios de género, es-
tableciendo programas escolares que contrarresten los pre-
juicios respecto a la sexualidad, con contenidos que pre-
vengan la violencia sexual fisica y psicoldgica; e incluso
riesgos por no tener una educacion sexual adecuada; esta-
blecer acciones a favor de la no discriminacion por la apa-
riencia fisica, la manera de vestir, orientacion sexual; in-
corporar acciones que favorezcan el reconocimiento y
respeto de la pluralidad cultural, presente en territorio me-
xicano. Estas acciones tienen que tener como base el res-
peto a las diferencias, la no discriminacion, asi como in-
formacion suficiente sobre las culturas de los pueblos
indigenas con el fin de promover el reconocimiento mutuo
que existe entre las culturas.

Para hacer frente a este reto de la sociedad mexicana, la es-
cuela se constituye como un espacio central para incidir en
las actitudes y construccion de valores propicios para la
convivencia humana, sin suponer que la escuela, por si
misma transformara esta violenta situacion prevaleciente
en la sociedad.

La informacion anotada, nos sefiala la necesidad urgente de
reforzar los contenidos curriculares de la Educacion Baési-
ca asi como de la formacion docente, para la prevencion de
las diferentes formas de violencia y desarrollar entre los es-
colares, principios basicos de respeto entre las personas y
de identidad nacional con nuestro pais.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica a fortalecer e intensificar los contenidos
curriculares de los planes y programas de estudios de la
materia de civismo en los diferentes niveles de educacion
basica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo del 2016.— Dipu-
tada Tania Arguijo Herrera (rbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

PERMISOS ADMINISTRATIVOS TEMPORALES
REVOCABLES A DIVERSAS EMPRESAS PARA LA
OPERACION DE PARQUIMETROS DURANTE LOS
ANOS 2012, 2013, 2014 Y 2015, EN DIVERSAS
DEMARCACIONES DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Auditoria Superior de la Ciudad de México a investigar
respecto a la ejecucion y los aspectos legales relacionados
con el programa Ecoparq y los permisos administrativos
temporales revocables de diversas empresas para operar
parquimetros durante el periodo 2012-2015 en diversas de-
marcaciones, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe diputada federal, Norma Xochitl Hernan-
dez Colin integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 6, numeral I, fraccion [, y
79, numeral I, fraccion I1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo. Lo anterior, en
atencion de las siguientes

Consideraciones

En términos generales, la situacion de saturacion vehicular
y el uso excesivo de vialidades, provocan desgaste del mo-
biliario e infraestructura urbanos, aunado a lo anterior, la
gran mayoria de las obras en esta y otras materias no son
consultadas ni cuentan con un consenso social o vecinal
que abone en la relacion entre administracion publica y
ciudadania; ademés de que el impacto generado por las
obras, no necesariamente corresponde a la satisfaccion de
alguna necesidad en concreto.

Es un hecho que la movilidad es un tema muy importante
que se encuentra intimamente relacionado con la producti-
vidad y el desempefio social, esto afecta gravemente la ca-
lidad de vida de practicamente la totalidad de los habitan-
tes de la hoy Ciudad de México y de los casi dos millones
de personas que desde el Estado de México, Morelos, Hi-
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dalgo, principalmente, acuden habitualmente por diversos
motivos, ya sea de trabajo, estudio, atencion médica, recre-
acion, deporte, comercio, por mencionar solo algunos ca-
sos; de ellos una gran parte se traslada en vehiculos parti-
culares hacia las zonas centrales de la ciudad donde se
concentran los servicios y centros de empleo, por supuesto
los propios habitantes de la metropoli en tltimas décadas
han migrado hacia la periferia y municipios conurbados,
provocando nuevos fendmenos en los patrones de movili-
dad y desplazamiento.

El Fimevic, Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias
de Comunicacion, estima que en la zona metropolitana se
realizan poco mas de 4.2 millones de viajes diarios, de los
cuales coinciden en espacio y tiempo poco mas de 33 por
ciento.

Con la finalidad de organizar mejor estos flujos, las dispo-
siciones de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, que
son de utilidad publica e interés general, establecen en su
articulo 2° fraccion II el establecimiento, mejoramiento y
uso adecuado de las areas de transito peatonal y vehicular
conforme a la jerarquia de movilidad, que por logica con-
templa el uso de la via piblica utilizada para estacionar ve-
hiculos automotores, cuyo uso temporal y racional forma
parte importante de la movilidad.

Uno de los elementos fundamentales para proporcionar or-
den, junto con la constante mejora del servicio de trans-
porte publico, es el uso adecuado del espacio publico para
estacionarse en las zonas de la ciudad en que se han insta-
lado parquimetros para, con ello, tratar de propiciar un uso
racional del transporte privado.

La politica de movilidad se ha visto empaiiada por la falta de
transparencia en varios ordenes, como la rendicion de cuen-
tas relacionada a la aplicacion de recursos, obras inconclusas
o ineficientes, lejanas de las necesidades reales de las pobla-
ciones vecinas, asi como subejercicios, es decir, recursos sin
aplicar por un monto superior a los 121 millones de pesos,
como se puede conocer en la informacion publica en el por-
tal de internet de Transparencia de Ecoparg.

Lo anterior ha generado en amplios sectores de la ciudada-
nia, la idea de que son acciones meramente recaudatorias y
no funcionales para mejorar la seguridad y calidad de vida
de los habitantes de toda la ciudad.

Por ello, junto a la transparencia, rendicion de cuentas y
destino cierto de los recursos, se propone que mediante el

eficaz funcionamiento de las juntas vecinales, debe mejo-
rarse el servicio de vigilancia, elevar el nivel de eficiencia
operacional de los parquimetros aplicando nuevas técnicas
de la informacion mediante la implementacion de medidas
de control que eviten actos de corrupcion y la extorsion a
los ciudadanos en los procedimientos de verificacion del
pago y las sanciones por multas, asi como la concurrencia
vecinal en la aplicacion de los recursos destinados para el
mejoramiento de las zonas donde se han instalado parqui-
metros, que, dicho de paso, han privatizado el espacio pu-
blico sin que los afectados vean los beneficios prometidos,
que debieran cuando menos ascender a 30 por ciento de lo
recaudado.

Es por lo expuesto y fundado que someto a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta a la Auditoria Superior de la Ciudad
de México, para que en uso de sus atribuciones legales, re-
alice una investigacion y de forma paritaria haga publico
todo lo concerniente a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,
respecto de la operacion y aspectos legales relacionados
con el Programa Ecoparq y los permisos administrativos
temporales revocables a las empresas: Operadora de Esta-
cionamientos Bicentenario, SA de CV, Movilidad y Par-
queo, SA de CV, Mojo Real Estate, SA de CV, Nueva Ge-
neracion de Estacionamientos, SA de CV, Proyectos
Estratégicos en Estacionamientos y Parquimetros, SA de
CV, asi como a la concesion otorgada a la empresa Opera-
dora de Estacionamientos Viales, SA de CV para la opera-
cion de programas de parquimetros en las delegaciones
Benito Juarez, Cuauhtémoc, Alvaro Obregon, Miguel Hi-
dalgo o cualquier otra involucrada en la prestacion del ser-
vicio de parquimetros y otros aspectos relativos, asi como
la asignacion de contratos para las obras de mejoramiento
del espacio piblico detalladas como parte de la contrapres-
tacion de los recursos generados por el programa, y que di-
cha asignacion sea aplicada bajo el esquema de presupues-
to participativo en 100 por ciento.

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.—
Diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se remite a la Comision del Distrito Federal, para dic-
tamen.
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DIFUNDAN LAS ACCIONES CONJUNTAS QUE
IMPLEMENTARAN PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AIRE EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y el jefe del gobierno de la Ciudad de México
a difundir las acciones conjuntas por implantar para mejo-
rar la calidad del aire en la capital, a cargo de la diputada
Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada federal de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XX, 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta asamblea, el siguiente punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Estamos en este mundo para convivir en armonia. Quie-
nes lo saben no luchan entre si”.

Buda Gautama

El Objetivo 11, Ciudades y comunidades sostenibles, de la
ONU, precisa que mas de la mitad de la poblacion mundial
vive hoy en zonas urbanas y que para el 2050, esa cifra ha-
bra aumentado a 6,500 millones de personas, dos tercios de
la humanidad.

Sefiala que no seréd posible lograr un desarrollo sostenible
sin transformar radicalmente la forma en que construimos
y administramos los espacios urbanos.

Ahonda que el rapido crecimiento de las urbes en el mun-
do en desarrollo, en conjunto con el aumento de la migra-
cion del campo a la cuidad, ha provocado un incremento
explosivo de las megaurbes. En 1990, habia 10 ciudades
con mas de 10 millones de habitantes en el mundo. En
2014, la cifra habia aumentado a 28, donde viven en total
cerca de 453 millones de personas.

En consecuencia, la extrema pobreza suele concentrarse en
los espacios urbanos y los gobiernos nacionales y munici-

pales luchen por absorber el aumento demogréfico en estas
areas.

Exponiendo asi que la mejora de la seguridad y la sosteni-
bilidad de las ciudades implica garantizar el acceso a vi-
viendas seguras y asequibles y el mejoramiento de los
asentamientos marginales, y también incluye realizar in-
versiones en transporte publico, crear areas publicas verdes
y mejorar la planificacion y gestion urbana de manera que
sea participativa e inclusiva.

Destacando por igual que no hay pais en el mundo que no
sea testigo directo de los draméticos efectos del cambio cli-
matico, en las que las emisiones de gases de efecto inver-
nadero contintian aumentando y hoy son un 50% superior
al nivel de 1990.

Por otra parte, en su Objetivo 13, Accion climadtica, la
ONU enfatiza que el calentamiento global estd provocando
cambios duraderos en el sistema climatico, cuyas conse-
cuencias pueden ser irreversibles si no se toman medidas
urgentes ahora.

Prueba de lo anterior ha sido la tormenta invernal que azo-
t0 la Ciudad de México y zonas conurbadas que en con-
junto se le conoce como Megalopolis.

Muchos de los ciudadanos capitalinos no se habian recupe-
rado de estos efectos, cuando en estos dias nos ha sorpren-
dido la contaminacién ambiental al grado de decretar Con-
tingencia Ambiental Fase 1, situacion que no se generaba
desde hace 14 afios.

Esta Contingencia fue decretada por la Comision Ambien-
tal de la Megalopolis y a la par se restringio la circulacion
de vehiculos buscando contribuir a la mejora de la calidad
del aire, accidn que no combate de lleno al deterioro signi-
ficativo en la calidad de vida y la productividad de los ciu-
dadanos.

Sobre el tema de contaminacion del aire, el pasado febrero
de 2016, el Centro Mario Molina emitié un comunicado
que le denomind “Mejorar la Calidad del Aire en el Valle
de México es urgente y un gran reto para la sociedad” en el
que destaco que las crisis de movilidad y calidad del
aire que se presentan en la Zona Metropolitana del Va-
lle de México (ZMVM) requieren cambios estructurales y
la implementacion de medidas muy drésticas, incluso si
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son poco populares entre la poblacion mismas que deben
dirigirse a privilegiar el transporte publico y a restringir de
manera significativa el uso del automovil particular, y de-
ben ser conmensurables al costo ambiental y de salud pu-
blica que para la sociedad tienen la contaminacion y el con-
gestionamiento, evitando medidas inerciales que pueden
provocar un considerable deteriord de la situacion actual.

Este estudio precisé que la fuente que mas contribuye a la
contaminacion es el transporte, flota que en la CDMX es
superior a los 5 millones de vehiculos y cuya edad prome-
dio rebasa los 12 aflos de antigiiedad lo cual impacta en el
efecto contaminante al no contar con el equipamiento y
controles de emision més modernos.

Este Centro destacé en ese documento que dos factores
adicionales perjudican a la calidad del aire en nuestra Ciu-
dad de México, uno de ellos es el otorgamiento de holo-
gramas considerando los niveles de emision y no el mode-
lo, donde segun estudios practicados en el 2015 por dicho
Centro revelaron que el 45% de los vehiculos con hologra-
ma cero y mas de 80% de los que tienen holograma dos re-
basan los limites permitidos por la normatividad actual, y
las disposiciones referentes a los limites de velocidad mas
restrictivos que impactan en el optimo de emisiones y con-
sumo de combustible y con un impacto de efecto inverso al
circular los automotores a baja velocidad en hospitales y
centros escolares que agudizarian la concentracion de con-
taminantes en estas zonas las cuales en teoria se desea pro-
teger.

Sobre el caso de las foto multas me gustaria exponer que
esta accion no contemplo las afectaciones que se tendrian
en el medio ambiente y la lucha en temas de cambio cli-
matico, impidiendo asi su vinculacion transversal debido
que su prioridad principal recae en un efecto meramente re-
caudatorio; prueba de ello es que de la revision de los por-
tales publicos de las Secretarias de Seguridad Publica y de
Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México no
fue posible identificar apartado, documento o estudio que
refiriera al impacto ambiental y los efectos en la Contami-
nacion Atmosférica que tendria la reduccion de la veloci-
dad méxima y la aplicacion de las velocidades variables en
vias primarias, secundarias, escolares y de hospitales.

En este sentido me gustaria compartir que los ciudadanos
capitalinos en redes sociales se han quejado sobre la sin-
cronizacion de los semaforos sefialando que no correspon-
den a las velocidades establecidas en las diversas avenidas,
calles y callejones de esta gran Capital, lo que provoca

confusion y en gran medida asentamientos de vehiculos au-
tomotores.

Por lo expuesto esté claro que la vida y salud de casi ya 10
millones de capitalinos y visitantes que conviven a diario
en esta Ciudad no tiene precio y no creo justo que respire-
mos a diario aire sucio, que vivamos con un incremento en
la posibilidad de sufrir un infarto al miocardio, de padecer
enfermedades bronco respiratorias, y en su caso, llegar a la
muerte tal como lo precisa el folleto publico “La contami-
nacion, tu salud y el transporte”, que se comparte en el por-
tal de Internet de la Secretaria del Medio Ambiente del Go-
bierno Capitalino.

En conclusion, la Ciudad de México requiere de medidas
alternativas para atacar este complejo tema y destacaria co-
mo soluciones concretas y viables el combate a la corrup-
cion en Centros de Verificacion Vehicular, la regulacion del
transporte publico en cuanto a inspeccion fisico-mecanica
y de verificacion de emisiones ligado a la calidad, seguri-
dad y confiabilidad de su servicio, incentivar la implemen-
tacion de tecnologias vehiculares limpias y més eficientes,
lo cual no se logrard sin la decidida intervencion del Go-
bierno Federal y colaboracion efectiva del Gobierno de la
Ciudad de México, donde la premisa debe ser que los be-
neficios para la sociedad por mucho superaran cualquier
costo de inversion que se requiera implementar, propuestas
todas las anteriores sefialadas por el Centro Mario Molina
en el documento en comento.

Es tiempo que las decisiones que se tomen en la Ciudad de
México contemplen el respeto y la cultura de la legalidad
entre los ciudadanos.

En virtud de lo aqui expuesto, pongo a consideracion de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion:

Unico. Se exhorta respetuosamente al Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alamén
y al jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel An-
gel Mancera Espinosa a que hagan publicas las acciones
conjuntas que implementardn para mejorar la calidad del
aire en la Ciudad de México como consecuencia de la en-
trada en vigor de la Contingencia Ambiental Fase 1, que re-
flejen el compromiso de México de atender la emision de
gases contaminantes y de efecto invernadero y aseguren el
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mayor bienestar social de los visitantes y habitantes de la
Ciudad de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 17 de marzo
de 2016.— Diputada Mirza Flores Gomez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y del Distrito Federal, para dicta-
men.

RECONOCER AL ESTADO PALESTINO LIBRE, INDE-
PENDIENTE Y SOBERANO Y ELEVAR A RANGO DE
EMBAJADAS A LA DELEGACION ESPECIAL DE
PALESTINA Y A LA OFICINA DE MEXICO EN LA
CIUDAD DE RAMALA, CISJORDANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a reconocer al Estado Palestino Libre,
Independiente y Soberano, y elevar a rango de embajada la
delegacion especial de Palestina y la oficina de México en
Ramala, Cisjordania, a cargo del diputado Héctor Javier
Garcia Chavez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion II,
y 79 numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas disposiciones juridicas aplicables, el
suscrito, diputado federal de la LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
senta a esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. E1 29 de noviembre de 1947, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la Resolucion 181 (II), conocida
como Plan de Particion de Palestina; la resolucion estable-
ce la creacion de dos estados, uno judio y otro &rabe, en el
territorio conocido como Palestina historica. Hasta hoy, 68
anos después, s6lo una parte de la resolucion se ha cumpli-
do, quedando pendiente el establecimiento pleno del Esta-
do de Palestina.

2. Desde que la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) decidi6 la particion de Pales-
tina en 1947, han transcurrido 68 afios en los que el Con-
sejo de Seguridad, la Asamblea General, organismos inter-

nacionales de derechos humanos y las més diversas agen-
cias y comités de la ONU, han emitido un indeterminado
nimero de resoluciones, abogando por el respeto a los in-
alienables derechos del pueblo palestino.

3. En 1994, como fruto de la firma de los Acuerdos de Os-
lo, se establecid la Autoridad Nacional Palestina, la cual
gobierna, mediante una especie de autonomia restringida,
la Franja de Gaza y la parte de Cisjordania no ocupada por
[srael.

4. El derecho de Palestina a su libre autodeterminacion ha
sido reafirmado en numerosas resoluciones de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
asi como en la opinion consultiva de la Corte Internacional
de Justicia relativa al muro israeli en Cisjordania.

5. El 31 de octubre de 2011, la Conferencia General de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), aprobd, por 107 votos a fa-
vor, 14 en contra y 52 abstenciones, la adhesion de Pales-
tina como estado miembro de pleno derecho.

6. E129 de noviembre de 2012, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la Resolucion 67/19, por 138 vo-
tos a favor, 41 abstenciones y 9 en contra; por medio de la
cual se admiti6 al Estado de Palestina como estado obser-
vador, estatus similar al que goza el Vaticano. Conviene re-
saltar que México voto a favor de la citada resolucion.

7. Todos los paises de América Latina han reconocido al
Estado palestino dentro de las fronteras anteriores a junio
de 1967, con excepcion de México, Colombia y Panama.

8. En 1977, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo instituir el 29 de noviembre de cada afio como Dia
Internacional de Solidaridad con el Pueblo Palestino, como
un reconocimiento de la deuda historica que la comunidad
internacional tiene con el pueblo palestino en la lucha por
el respeto de sus derechos inalienables.

9. México es un pais amante de la paz y guia su politica ex-
terior conforme a lo dispuesto por la fraccion X del articu-
lo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a saber, los principios normativos de la
autodeterminacion de los pueblos, la solucion pacifica de
las controversias, la igualdad juridica de los estados, el res-
peto, la promocion y proteccion de los derechos humanos,
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales, entre
otros.
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10. Atento a tales principios y siendo un acto de elemental
congruencia y justicia historica internacional, México debe
reconocer al Estado palestino libre, independiente y sobe-
rano, con las fronteras delimitadas por los territorios pales-
tinos anteriores a la ocupacion israeli de 1967.

11. Conviene sefalar que en el caso de Palestina no opera
la aplicacion de la Doctrina Estrada, ya que ésta se refiere
a reconocimientos de gobiernos y en este caso se trata de
reconocer a un Estado que tiene una poblacion permanen-
te, un territorio definido —aunque esté bajo ocupacion mili-
tar, tal y como los sostienen innumerables resoluciones de
la ONU- un gobierno reconocido que cuenta con institu-
ciones de Estado, ademas de que mantiene relaciones di-
plomaticas plenas con decenas de otros Estados.

12. Esta LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados esta
plenamente convencida que recurrir a los mecanismos pa-
cificos que establece la Organizacion de Naciones Unidas,
su carta fundacional y las diversas resoluciones adoptadas
por sus 6rganos, no constituye, bajo ningtin concepto, un
acto de hostilidad o agresion contra ningin gobierno o es-
tado y, menos aun, contra el estado de Israel.

13. En todo caso, México debera desplegar una firme poli-
tica exterior basada en la coexistencia pacifica de los dos
estados, Israel y Palestina, dentro de fronteras seguras e in-
ternacionalmente reconocidas.

14. En abono de los argumentos arriba sefialados, vale de-
cir que México que en su momento estableci relaciones
diplomaticas con Suiza y con el Estado Vaticano cuando
éstos solo contaban con el estatus de Estados observadores
(mismo estatus del Estado de Palestina actualmente en la
ONU)

15. Adicionalmente, México reconocié a la Reptiblica Ara-
be Saharaui Democratica en la década de los afios setenta,
basado en uno de los principios constitucionales rectores
de la politica exterior mexicana: la autodeterminacion de
los pueblos.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion del
pleno de esta Comision de Relaciones Exteriores la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Po-

der Ejecutivo federal a reconocer al Estado Palestino Libre,
Independiente y Soberano, y a establecer plenas relaciones
diplomaticas con dicho Estado.

Segundo. Lo exhorta también a elevar a rango de embaja-
das a la delegacion especial de Palestina en México y a la
oficina de Representacion de México en Palestina.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputado
Héctor Javier Garcia Chavez (rabrica).»

Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

ELABORE Y PUBLIQUE EL SUBPROGRAMA PARA
PROTECCION Y MANEJO SUSTENTABLE DE BIODI-
VERSIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a elaborar y publicar el subprograma para pro-
teccion y manejo sustentable de biodiversidad, a cargo de
la diputada Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Maria Chavez Garcia, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional
en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion I del numeral 1 del articulo 60. y el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El cambio climatico es el principal problema ambiental y
uno de los mayores desafios de nuestro tiempo, con efectos
potencialmente irreversibles para la sociedad y el planeta.
Conlleva desde los cambios en las pautas climaticas, que
amenazan la produccion de alimentos, hasta la elevacion
del nivel del mar, que aumenta el riesgo de inundaciones
catastroficas, y sus repercusiones pueden llegar a ser de
una escala sin precedente en la historia de la humanidad.

Como consecuencia del cambio climatico (CC) que ya ob-
servamos, tendremos climas cada vez mas extremosos y fe-
ndémenos climaticos mas intensos, en general, los veranos
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seran mas calidos y los patrones de las lluvias se modifica-
ran. Los cambios extremos de temperatura ambiental, de
los patrones de precipitacion, de vientos, el aumento en la
frecuencia de eventos climaticos extremos como inunda-
ciones y sequias, tendran efectos en la distribucion e inci-
dencia de enfermedades infecciosas transmitidas por vec-
tores, en la disponibilidad de agua, en los rendimientos de
la produccion local de alimentos y en las condiciones de vi-
vienda, entre otros, que se reflejarn en problemas de sa-
lud, desnutricion, desplazamientos de la poblacion y des-
organizacin econdmica.

Es muy probable que el CC afecte la salud de millones de
personas, particularmente las de baja capacidad adaptativa
por causa del aumento de ondas de calor, inundaciones,
tormentas, incendios y sequias; incremento de las enferme-
dades cardiorrespiratorias debido a las altas concentracio-
nes de los niveles de ozono relacionados al cambio clima-
tico; y alteraciones de la distribucion espacial de algunas
enfermedades infecciosas.

Es de esperarse también que las capas de hielo que actual-
mente permanecen en los polos y las montafias mas altas se
vayan derritiendo, lo que aumentard el nivel medio del
mar, inundando permanentemente amplias zonas costeras.
Los ecosistemas y las especies que forman parte de ellos
seran afectados en diferentes medidas, algunas podran
adaptarse a las nuevas condiciones, pero gran parte se ex-
tinguird, con la consiguiente pérdida en la biodiversidad.

En cuanto a nuestro pais, si bien contribuimos con sélo 1.3
por ciento de los gases de efecto de invernadero, México
por su ubicacion geografica y lo extenso de su litoral, pre-
senta un alto grado de vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico. Se prevé que el aumento de la tempera-
tura tendria consecuencias graves para los procesos de de-
sertificacion, deforestacion, erosion y pérdida de biodiver-
sidad. Aumentaria ademds la frecuencia o gravedad de
fendmenos naturales potencialmente desastrosos.

El 4rea con potencial de produccion de granos basicos se
reduciria en forma considerable; los ecosistemas forestales
y las especies que los integran sufririan dafios irreversibles;
el abasto de agua para riego y para consumo humano se ve-
ria afectado, en tanto que nuestra infraestructura producti-
va podria experimentar dafios severos. Ademds, algunas re-
giones costeras estarfan expuestas a inundaciones; y la
agricultura, en especial la de temporal, tendria pérdidas
cuantiosas a causa de la mayor frecuencia de las sequias.

Para nosotros, las medidas de mitigacion son importantes,
pero para paises como el nuestro, que aportan menos de 1.5
por ciento de los gases de efecto de invernadero y con un
alto grado de vulnerabilidad ante los efectos del CC, son
todavia més importantes los ajustes y medidas en los siste-
mas humanos y naturales, necesarias para reducir los im-
pactos negativos del cambio climatico y aprovechar sus as-
pectos positivos, es decir, las acciones de adaptacion,
mismas que deben de especificarse en documentos guias de
la politica publica en esta materia, como debera ser el Sub-
programa para Proteccion y Manejo Sustentable de Biodi-
versidad ante el Cambio Climético.

México, aparte de ser sumamente vulnerable a los efectos
del CC, es de los de mayor diversidad biologica, no sélo
por poseer un alto nimero de especies, sino también por su
diversidad genética y de ecosistemas. Se estima que en el
pais se encuentra entre 10 y 12 por ciento de las especies
conocidas y ocupa uno de los primeros lugares en cuanto a
la diversidad de plantas, anfibios y reptiles.

Los efectos que el CC tendran en la biodiversidad son mul-
tiples y se dan tanto al nivel genético, a nivel de especies y
de ecosistemas, ya que por ejemplo, afecta directamente a
las funciones de los organismos individuales en cuanto a su
crecimiento y comportamiento, modifica poblaciones, al
propiciar cambios de tamafio y estructura de las mismas y
de igual manera afecta a la estructura y funcion del ecosis-
tema, al repercutir en la descomposicion de la materia or-
génica, en los ciclos de los nutrientes, el flujos del agua, y
la distribucion misma de los ecosistemas.

El CC representa una amenaza creciente para las especies
y los habitats naturales, entre otras razones porque existen
evidencias extensas de que este fenomeno determina alte-
raciones en la fenologia,! incluyendo el momento de la re-
produccion y la migracion, la fisiologia, el comportamien-
to, la morfologia, la densidad de poblacion y ya hay
evidencias cientificas de cambios en la distribucion de mu-
chas especies.

En el ambiente marino, el CC esta causando la muerte ma-
siva de arrecifes coralinos como consecuencia del incre-
mento en la temperatura y la acidificacion de los mares.
Estudios recientes también han proyectado un avance en la
distribucion de mas de mil especies de peces marinos y es-
pecies de invertebrados hacia los polos a una tasa de 40 ki-
lometros por década, lo cual probablemente acarree altera-
ciones en la composicion de las comunidades y extinciones
locales.
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En muchos humedales se espera que los cambios en los pa-
trones de precipitacion y evaporacion causen impactos se-
veros en los regimenes del ciclo de agua, que afectaran tan-
to a las especies migratorias como a las residentes;
asimismo, los cambios en estos patrones a corto y largo
plazo afectaran a muchas especies acuaticas.

Esos y otros efectos para las especies de flora y fauna que
habitan nuestro pais son previsibles y debemos en la medi-
da de lo posible de llevar a cabo las acciones para minimi-
zar los efectos negativos y aprovechar los positivos, para lo
cual requerimos estar preparados y contar con una guia que
oriente a los tres niveles de gobierno y a la sociedad, es de-
cir, requerimos del Subprograma para Proteccion y Mane-
jo Sustentable de Biodiversidad, que por mandato de la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) debe elaborarse.

En otro orden de ideas, como sucede con varias leyes, és-
tas para su eficacia requieren la creacion y desarrollo de
diversas tareas por parte de la administracion publica fede-
ral centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y
de los municipios. En el caso de la LGCC, para dar susten-
to a las acciones de adaptacion y mitigacion estan previstas
tareas con plazos para su realizacion, por ejemplo, con res-
pecto a acciones de adaptacion, antes del 30 de noviembre
de 2012, por mandato del articulo tercero transitorio de di-
cha ley deberia de haber estado disponibles el Programa de
Ordenamiento Ecologico General del Territorio y el Sub-
programa para la Proteccion y Manejo Sustentable de la
Biodiversidad ante el Cambio Climatico.

En el caso del Programa de Ordenamiento Ecolégico Ge-
neral del Territorio, este instrumento de la politica nacional
en materia de cambio climatico ya se encuentra elaborado,
siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de abril de 2014, pero en cuanto al Subprograma para la
Proteccion y Manejo Sustentable de la Biodiversidad ante
el Cambio Climatico, a la fecha no se cuenta con €l.

La LGCC sefiala en el articulo 60.: “Las atribuciones que
la presente ley otorga a la federacion seran ejercidas por el
Poder Ejecutivo federal a través de las dependencias y en-
tidades que integran la administracion publica federal cen-
tralizada y paraestatal, de conformidad con las facultades
que les confiere esta ley, la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y demds disposiciones juridicas aplicables”,
para posteriormente dotar de atribuciones a la federacion,
entre las que se encuentran las de “formular y conducir la

politica nacional en materia de cambio climatico”, “formu-
lar, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad,
la estrategia nacional y el programa, asi como llevar a ca-
bo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion” y “esta-
blecer, regular e instrumentar las acciones para la mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con
esta ley, los tratados internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables...” (fracciones [, IIl y VI
del articulo 7o. de la LGCC).

La Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, en
la fraccion XXXIV del articulo 32 Bis, sefiala a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
en coordinacion con otras secretarias de estado enunciadas
en la misma fraccion, como la responsable de elaborar y
aplicar, las politicas publicas encaminadas al cumplimien-
to de las acciones de mitigacion y adaptacion que sefala la
Ley General de Cambio Climatico.

De tal forma, la Semarnat es la dependencia del gobierno
federal que debe elaborar y publicar el Subprograma para
la Proteccion y Manejo Sustentable de la Biodiversidad an-
te el Cambio Climatico.

Que no se cuente con este subprograma no carece de im-
portancia, ya que la funcion de este instrumento es la de dar
las pautas a los tres 6rdenes de gobierno en cuanto a las ac-
ciones de adaptacion para la proteccion y manejo sustenta-
ble la biodiversidad, es decir, este subprograma deberd ser
la guia en cuanto al cuidado, preservacion y aprovecha-
miento sustentable de la biodiversidad respecto al cambio
climético.

Del ambiente debemos en buena medida nuestro bienestar
e incluso supervivencia, por lo cual, hasta por razones de
conveniencia debemos conservar y preservar los ecosiste-
mas y su biodiversidad, ya que de ésta obtenemos una se-
rie de beneficios sin los cuales, cuando menos, dificilmen-
te seria viable la continuidad de nuestra especie. De la
biodiversidad obtenemos servicios ambientales que no tie-
nen precio en el mercado pero son indispensables para
nuestra existencia, como la regulacion del clima local, la
captacion y el mantenimiento de la calidad del agua, el
control de las plagas y enfermedades, la descomposicion
de los residuos que producimos, la formacion y la fertilidad
de los suelos y la polinizacion de los cultivos que realizan
las abejas, mariposas, murciélagos y otros animales, por ci-
tar tan solo unos cuantos beneficios que obtenemos de las
especies que debemos proteger.
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A decir del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente un creciente nimero de evidencias indica “que la
biodiversidad desempefia un papel fundamental en el al-
cance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: contri-
buye a reducir la pobreza y a alcanzar niveles de vida y
bienestar humano sostenidos, por ejemplo, mediante el for-
talecimiento de la seguridad alimentaria y la salud humana,
proveyendo aire y agua limpios y sustentando el desarrollo
econdmico. Dada la importancia de la biodiversidad y las
evidencias de su deterioro continuo, es esencial planear los
avances en la reduccion y, de ser posible, en la reversion de
la tasa de deterioro”.2

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, someto a consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a que de acuerdo
con el subnumeral 2 del inciso d) de la fraccion I del ar-
ticulo tercero transitorio de la Ley General de Cambio Cli-
matico, elabore y publique con la mayor brevedad el Sub-
programa para la Proteccion y Manejo Sustentable de la
Biodiversidad ante el Cambio Climatico.

Notas:

1 Estudio de los fenomenos bioldgicos en relacion con el clima, parti-
cularmente en los cambios estacionales.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. “GEO-5
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Medio ambiente para el fu-
turo que queremos”, 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputada
Maria Chavez Garcia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

ELABORACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS
DE ORIGEN CARNICO QUE SE DESTINEN A
CONSUMO HUMANO, NO SE UTILICEN NITRITOS Y
NITRATOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a modificar el Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios para prohibir el uso de
nitritos y nitratos en la elaboracion de productos y subpro-
ductos de origen carnico destinados a consumo humano, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta asamblea el siguiente punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
federal, para que en ejercicio de su facultad reglamentaria,
modifique el Reglamento de Control Sanitario de Produc-
tos y Servicios para establecer que en la elaboracion de
productos y subproductos de origen cérnico, que se desti-
nen a consumo humano, no se utilicen nitritos y nitratos, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

I. De acuerdo con el Atlas de la Carne, realizado por la or-
ganizacion Heinrich Boll Stiftung, México es uno de los 10
mayores productores de carne bovina en el mundo pero
también es fuerte produciendo carne de cerdo y pavo. Los
mexicanos, en promedio, comemos mas de 30 kilogramos
(kg) de aves, 16 kg de cerdo y 15 kg de bovino al afio. En
2013, comimos 63 kg de carne, casi el doble la cantidad
(34 kg) consumida en 1990.

En cuanto al consumo de carne se destaca que de 23 kilo-
gramos en 1970 pas6 a 34 en 1990, pero en 2013 cada per-
sona consumi6 63 kilos de carne; es decir que en cuatro dé-
cadas el consumo de carne aument6 40 kilogramos!.

II. Sabemos que la carne es una fuente de proteina, sin em-
bargo, no solo es importante pensar en si un alimento tiene
0 1o proteina, sino también en “el paquete de proteina” que
lleva dicho alimento, es decir ;qué otros nutrimentos estan
dentro de este alimento? Los embutidos y carnes frias, como
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jamoén y salchichas, contienen proteina, pero ademds mu-
chas grasas saturadas y sal.

III. La proteina es un macronutriente que es esencial para
la estructura, funcionamiento y regulacion de los 6rganos y
tejidos. El Instituto de la Medicina en los Estados Unidos
estima que necesitamos 0.8 gramos de proteina por cada
kilo de peso corporal.

IV. El pasado 26 de octubre de 2015, la Agencia Interna-
cional de Investigacion sobre el Cancer (IARC, por sus si-
glas en inglés) de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) difundi6 el tan nombrado estudio que alerta sobre
las propiedades cancerigenas de la carne procesada para los
humanos.

El grupo de trabajo de 22 expertos de 10 paises convoca-
dos por el Programa de Monografias de la IARC conside-
16 que hay “evidencia suficiente” de que el consumo de
carne procesada causa cancer colorrectal.

V. La IARC especifica en el comunicado que con carne ro-
ja se refiere a “todos los tipos de carne muscular de mami-
feros, tales como la carne de res, ternera, cerdo, cordero,
caballo o cabra”. Por su parte, la carne procesada hace alu-
sion a “la que se ha transformado a través de la salazon, el
curado, la fermentacion, el ahumado u otros procesos para
mejorar su sabor 0 su conservacion”2.

VI. Los embutidos son conservas carnicas fabricadas con
desechos y sobras de animales ricos en grasas, a los cudles,
generalmente, se les afladen quimicos para aumentar su ca-
ducidad y hacer que siempre luzcan frescos.

Uno de los afiadidos méas comunes en la fabricacion de em-
butidos, es uno de los més dafiinos y que mayor riesgo pro-
duce en la salud que es el nitrito de sodio, ingrediente uti-
lizado para que las salchichas luzcan mas frescas y con
mayor presentacion en anaquel.

El nitrito de sodio ha sido objeto de investigacion durante
algunos afios, ya que se le atribuye aumentar el riesgo de
cancer de estomago y otros tipos de cancer.

VII. Los ingredientes de los embutidos pueden variar se-
gun la empresa que los fabrique y quizé unos son menos
dafiinos que otros, sin embargo, independientemente de la
marca o el proceso de fabricacion, la mayoria de los em-
butidos contienen afadidos que no sélo no son nutritivos,
sino que son dafiinos para el organismo.

VIII. “Desde el punto de vista nutricional, la composicion
de los embutidos es muy variable, ya que dependera de la
carne de procedencia y los ingredientes afiadidos: agua, ha-
rinas, arroz, grasa, especias, aditivos, etcétera. La propor-
cion de agua dependera de si son embutidos frescos o cu-
rados, donde puede llegar a 70 por ciento en los derivados
frescos y hasta 10 por ciento en los que han sido curados
por secado.

Cuanto mayor sea el contenido de carne, mas ricos seran en
proteinas de alto valor bioldgico, vitaminas del grupo B,
hierro, zinc y magnesio.

Los elementos que ayudan al proceso de curado de las car-
nes, son los nitrites y nitratos, que mejoran el poder de
conservacion, el aroma, el color, el sabor y la consistencia.
Ademas sirven para obtener un mayor rendimiento en pe-
so, porque tienen una capacidad fijadora de agua. Los ni-
tratos y nitritos se usan en cantidades muy pequefias y de-
be tenerse cuidado de no exceder la cantidad recomendada
porque puede echar a perder sus productos. Aqui conviene
aclarar que cuando el productor desee modificar la receta
de elaboracion, debe respetar la cantidad sefialada de nitra-
tos y nitritos. Un nombre comercial de los nitratos y nitri-
tos es Cura Premier3.

IX. El Comité de Médicos por una Medicina Responsable
(The Physicians Committee for Responsible Medicine) en
Washington DC, considera que se deberia incluir una ad-
vertencia para los consumidores de embutidos, en la que
expliquen que el consumo frecuente de carnes procesadas
aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades como can-
cer, hipertension, obesidad y enfermedades del corazon.

Por ejemplo, el Instituto Americano para la Investigacion
del Cancer revelo, en 2009, un informe en el que después
de reunir los datos de mas de 7 mil estudios cientificos, en-
contr6 que por cada 50 gramos de carne procesada que se
consume diariamente, el riesgo de cancer colorrectal au-
menta 21 por ciento. Los estudios sugieren que los efectos
cancerigenos de los embutidos se deben al contenido de ni-
tratos y nitritos.

X. Sin embargo, las advertencias de salud casi no se han te-
nido en cuenta en nuestro pais, pues gran parte de los em-
butidos en el mercado contienen este afiadido.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sefiala que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. Asimismo, la Ley General de Salud
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reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona, establece las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y la concurrencia de la fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

Articulo 3 fraccion XXIV de la Ley General de Salud:

Articulo 3. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

XXIV. El control sanitario de productos y servicios y de
su importacion y exportacion;

Asimismo; el articulo 4 de la misma la ley dispone:
“Articulo 4. Son autoridades sanitarias:
I. El presidente de la Republica;...”

XI. Para reglamentar la Ley General de Salud, el Ejecutivo
federal, en ejercicio de su facultad reglamentaria, expidio
el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servi-
cios, que en su articulo lo., fraccion III, establece que di-
cho ordenamiento tiene por objeto la regulacion, control y
fomento sanitario del proceso, importacion y exportacion,
asi como de las actividades, servicios y establecimientos
relacionados con la carne y sus productos.

XII. Respecto a las sustancias que generan riesgos o dafios
a la salud, el articulo 11 del Reglamento de Control Sani-
tario de Productos y Servicios establece que: los produc-
tos y sustancias no deberan generar riesgos o dafios a la
salud y que si la Secretaria tiene conocimiento posterior
de que un producto representa riesgo para la salud po-
dra prohibir su elaboracion, almacenamiento, importa-
cion, distribucion o venta.

XIII. Sin embargo y a pesar de las advertencias sobre el
uso de los nitritos de sodio de la propia Organizacion Mun-
dial de la Salud, dicha sustancia se sigue utilizando, por lo
cual considero urgente y necesario que el titular del Poder
Ejecutivo, en ejercicio de su facultad reglamentaria, modi-
fique el Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios para establecer que en la elaboracion de produc-
tos y subproductos de origen carnico que se destinen a con-
sumo humano, no utilicen nitritos y nitratos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal, pa-
ra que, en ejercicio de su facultad reglamentaria, modifique
el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servi-
cios para establecer que en la elaboracion de productos y
subproductos de origen cérnico que se destinen a consumo
humano, no se utilicen nitritos y nitratos.

Notas:
1 Fundacion Heinrich Boll. Atlas de la Carne, 2014.

2 Comunicado de prensa del Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer, 26 de octubre 2015.

3 Apango Ortiz, Andrés. Ficha Técnica 15 “Elaboracion de productos
carnicos”, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion. México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia (rubrica)»

Se remite a las Comisiones Unidas de Salud y de Gana-
deria, para dictamen.

PROPONGA LA CREACION DE UNIDADES ACADE-
MICAS QUE OFERTEN LAS CARRERAS DE DERE-
CHO, MEDICINA, CIENCIAS AGROPECUARIAS Y
AMBIENTALES, EN EL MUNICIPIO DE TLAPA DE
COMONFOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al rector de la Universidad Auténoma de Guerrero a pro-
poner la creacion en Tlapa de Comonfort de unidades aca-
démicas que ofrezcan las carreras de derecho, medicina, y
ciencias agropecuarias y ambientales, a cargo del diputado
Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de la fa-
cultad otorgada por el articulos 79, numeral 1, fraccion II
del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a con-
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sideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo con base en las siguientes

Considerandos

Que desde su nacimiento en 1960, la Universidad Autono-
ma de Guerrero ha expresado su compromiso con las cau-
sas justas y nobles del pueblo de Guerrero. La autonomia
de lo que hoy es la méaxima casa de estudios no fue pro-
ducto de un acto de gobierno sino mas bien fue el resulta-
do de una férrea lucha de universitarios decididos a lograr
su firme objetivo, que era contar con una universidad que
tuviera plena autonomia. En esta lucha hubo universitarios
que no les importd sacrificar su vida en aras de dejar a las
futuras generaciones, ofertas académicas libres.

La Universidad de Guerrero nace mediante el decreto nu-
mero 2, promulgado el 30 de marzo de 1960, en su articu-
lo Unico estableci6: Se crea la Universidad de Guerrero,
que serd una Institucion encargada de impartir en el Estado
la educacion superior en todos los ordenes de la ciencia, de
la técnica y de la cultura y que funcionara conforme a las
bases de la Ley Organica respectiva”. En este mismo afio,
el 22 de junio, fue aprobada por la XLIII Legislatura del
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guerrero la Ley Orgénica de la Universidad de Guerrero.

Que el articulo 1o. de la Ley de la Universidad Autonoma
de Guerrero seflala: La Universidad Autonoma de Guerre-
10, €s una institucion publica de educacion media superior
y superior, de interés social, con autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propio, regida por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la pre-
sente Ley, el Estatuto, Reglamentos y demés disposiciones
normativas aprobadas por el honorable Consejo Universi-
tario.

Que el articulo So., fraccion I, de la Ley de la Universidad
Auténoma de Guerrero sefiala: Son fines de la Universidad
Autonoma de Guerrero: 1. Formar y actualizar de manera
integral, con elevado compromiso social en sus diversas
modalidades educativas a los bachilleres, técnicos, profe-
sionales, postgraduados, profesores universitarios e inves-
tigadores; en funcion de sus necesidades académicas y de
los requerimientos de la Entidad y la Nacion.

Que el articulo 19, numeral 1, fraccion 1, de la Ley de la
Universidad autonoma de Guerrero, sefiala: El honorable

Consejo Universitario tendrd las siguientes facultades: V.
Crear, modificar y suprimir unidades académicas, cole-
gios y unidades administrativas, en los términos de esta
ley y el estatuto.

Que el municipio de Tlapa de Comonfort pertenece a la re-
gion de la montaia, con una poblacion de 81,419 habitan-
tes (segln datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010),
hablandose lenguas maternas como el néhuatl, mixteco y
tlapaneco.

Que la oferta educativa publica de nivel superior existen-
te en el municipio de Tlapa de Comonfort es la licenciatu-
ra en educacion bilingiie, contabilidad e ingenieria las cua-
les se imparten en instituciones publicas como la Normal
Rural de la Montafia y el Instituto Tecnoldgico Superior de
la Montafia.

Que ademas de la educacion superior publica en el munici-
pio de Tlapa de Comonfort, existe la educacion privada,
impartiéndose la licenciatura en derecho, misma que se
cursa en tres afios, pero ademas cabe sefialar que no todos
los estudiantes tienen la posibilidad economica para poder
estudiar en esa escuela privada.

Que uno de los problemas recurrentes en el municipio de
Tlapa de Comonfort y en los demas Municipios que inte-
gran la region de la montafia, es la falta de abogados que
hablen alguna de las lenguas maternas, lo que impide una
mejor defensa de los indigenas, ademas se acentfia la pro-
blemadtica de que los médicos asignados al hospital y cen-
tros de salud de la Secretaria de Salud no son originarios de
la Region, lo que implica la ausencia de los mismos en sus
centros de trabajo, afectando con ello a la poblacion mds
pobre que requiere de la atencion médica.

Cabe sefalar que con la implementacion del nuevo sistema
penal acusatorio se requeriran abogados que hablen las len-
guas originarias y que conozcan los usos y costumbres de
las comunidades indigenas.

La detonacion del campo guerrerense es indispensable pa-
ra lograr el arraigo de los jovenes originarios de la region
de la montafia, por lo que es necesario que se establezcan
carreras afines y sobre todo que tengan que ver con su en-
torno social y geografico, por lo que seria importante que
se estableciera carreras que se relacionen con el campo y el
medio ambiente, lo anterior en razén que gran parte de la
poblacion de dicha region se dedica al campo, ademas de
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que la reactivacion e implementacion de modernas técni-
cas para el agro guerrerense resulta necesaria para hacer
productivo a este sector.

También una de las carreras necesarias para la region de la
montafia, es la de medicina, lo anterior debido a que los
médicos que son asignados a esta region no se presentan a
los hospitales o centros médicos o casas de salud por la dis-
tancia de sus lugares de origen, resultando necesario contar
con médicos que sean oriundos de la region, y sobre todo
que hablen alguna lengua originaria para que atiendan de
manera eficiente a la poblacion indigena.

Que de acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, los municipios que integran la Region de
la Montafa, cuentan con la poblacion que se sefiala a con-
tinuacion:

Por lo anteriormente expuesto, y en atencion a nuestras
obligaciones constitucionales y convencionales para favo-
recer la proteccion de los derechos; presento la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados, con pleno respeto a la di-
vision de poderes y a la autonomia de las universidades pu-
blicas, exhorta respetuosamente al rector de la Universidad
Auténoma de Guerrero, para que proponga al honorable
Consejo Universitario, la creacion de Unidades Académi-
cas que oferten las carreras de Derecho, Medicina, Cien-
cias Agropecuarias y Ambientales en el municipio de Tla-
pa de Comonfort.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputado
Victoriano Wences Real (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

Municipio Poblacién
Acatepec 32,792
Alcozauca de Guerrero 18,971
Alpoyeca 6,637
Atlamajalcingo del Monte 5,706
Atlixtac 26,341
Cochoapa el Grande 18,778
Copanatoyac 18,855
Cualac 7007
Huamuxtitlan 14,393
Iliatenco 10,522
Malinaltepec 29.599
Metlatonoc 18,976
Olinala 24,723
Tlacoapa 9.967
Tlalixtaquilla de Maldonado | 7.096
Tlapa de Comonfort 81,419
Xalpatlahuac 12,240
Xochihuehuetlan 7.079
Zapotitlan Tablas 10,516

En suma las personas beneficiadas en la region de la mon-
tafia por la apertura de nuevas ofertas educativas sera de
361 mil 617.

Que por lo expresado anteriormente, existe la necesidad de
crear unidades académicas que impartan las licenciaturas
en derecho y medicina, dependientes de la Universidad Au-
tonoma de Guerrero, a fin de arraigar a los jovenes estu-
diantes de la Region de la Montafia y en su momento sean
quienes brinden sus servicios profesionales a la poblacion
de los Municipios de la Region de la Montafia.

ESCLAREZCA EL ASESINATO DE PEDRO RUBEN
JIMENEZ JOSE, OCURRIDO EL 9 DE OCTUBRE DE
2015 EN EL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA GUERRERO

«Proposicion conn punto de acuerdo, por el que se exhorta
a la PGJ de Oaxaca a esclarecer el asesinato de Pedro Ru-
bén Jiménez José, ocurrido el 9 de octubre de 2015 en Pu-
tla Villa Guerrero, a cargo del diputado Juan Romero Te-
norio, del Grupo Parlamentario de Morena

Juan Romero Tenorio, en mi calidad de diputado federal de
la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley Orgénica del Congreso y la fraccion I del nume-
ral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del articulo 79,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones:

Primera. El domingo 7 de julio de 2013, se llevaron a ca-
bo las elecciones estatales de Oaxaca, en ellas fueron reno-
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vados los titulares de los 570 municipios que conforman el
Estado de Oaxaca y 42 diputados locales al Congreso del
Estado.

Del total de 570 municipios con los que cuenta el Estado
de Oaxaca, 153 ayuntamientos fueron electos por el siste-
ma de partidos, de un total de 570 municipios , y los res-
tantes se eligieron por usos y costumbres; siendo electos
para un periodo de tres afios no reelegibles para el periodo
inmediato. Asumiendo el cargo de presidentes municipales
el 1 de enero de 2014.

Asimismo se eligieron 42 diputados al Congreso del esta-
do, 25 electos por mayoria relativa en cada uno de los Dis-
tritos Electorales y 17 diputados elegidos por representa-
cion proporcional. Las diputadas y los diputados electos
asumieron sus cargos el 13 de noviembre de 2013.

Segunda. De esta eleccion para presidente municipal de
Putla Villa Guerrero, Oaxaca, resulto ganador el ciudadano
Monico Castro Reyes, para el periodo 2014-2016, toman-
do posesion del cargo el primero de enero de 2014.

A solo diez meses de haber tomado posesion, el 8 de octu-
bre de 2014, fue tomado el palacio municipal de Putla Vi-
lla de Guerrero, Oaxaca, por habitantes de la cabecera mu-
nicipal, bajo el argumento de falta de obras publicas y un
supuesto desvio de dinero publico por $5,300,000.00 (cin-
co millones trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional)
hacia un fraccionamiento privado, denominado “Las Man-
darinas”.

Tercera. El 28 de octubre de 2014, la Coordinadora de Ba-
rrios, Fraccionamientos y Colonias de Putla, la representa-
cion municipal de la Camara Nacional de Comercio (Con-
canaco), y una comision ciudadana solicitaron
formalmente y de manera conjunta la revocacion del man-
dato del presidente municipal ciudadano Monico Castro
Reyes, ante el Honorable Congreso del estado de Oaxaca.

Cuarta. Con fecha 12 de noviembre de 2014, las organi-
zaciones arriba enunciadas, solicitaron de manera formal a
la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, que realizara
una fiscalizacion de la cuenta publica del Ayuntamiento de
Putla Villa de Guerrero, del ejercicio fiscal del afio dos ca-
torce, argumentando supuestos malos manejos en la admi-
nistracion publica municipal y el desvio de dinero publico
por $5,300,000.00 (Cinco millones trescientos mil pesos
00/100 moneda nacional) hacia un fraccionamiento priva-
do, denominado “Las Mandarinas”, aunado al desconoci-

miento en la aplicacion de las partidas presupuestales de
los ramos 28 y 33 en sus fondos Il y IV, asi como con la
falta de rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Quinta. El dia de diciembre de 2015, el ciudadano Pedro
Rubén Jiménez José fue golpeado salvajemente por polici-
as estatales y municipales en medio de un operativo de
Transito y Vialidad del Gobierno del Estado de Oaxaca
que tenia como propodsito Uinico sacar una camioneta del
presidente municipal de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca,
Moénico Castro Reyes, que no podia ser retirada del lugar
donde se encontraba puesto que los integrantes de la Coor-
dinadora de Barrios, Fraccionamientos y Colonias de Putla
y de la representacion municipal de la Camara Nacional de
Comercio (Concanaco), tenian estacionados sus vehiculo,
en su mayoria taxis, con los que se apoyaba la toma del
ayuntamiento en la que se solicitaba la revocacion del man-
dato del presidente municipal ciudadano Monico Castro
Reyes.

De este operativo resultaron varios heridos y media doce-
na de vehiculos fueron incautados sin orden judicial, entre
ellos el taxi del ahora occiso Pedro Rubén Jiménez José.

Sexta. A fin de poder distender el conflicto politico y so-
cial que se estaba viviendo en el municipio de Putla de Vi-
lla Guerrero, Oaxaca, y darle un cauce institucional al des-
ahogo de las inconformidades de la poblacion, con fecha
14 de enero de 2015 diciembre de fue presentado ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Union proposi-

cion con punto de acuerdo que en sus resolutivos solicita-
ba:

“Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca,
para que en uso de sus respectivas atribuciones y dmbi-
tos de competencia, revisen y fiscalicen la cuenta publi-
ca del ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero.

”Segundo. Se exhorta al presidente municipal ciudada-
no Ménico Castro Reyes, a la Coordinadora de Barrios,
Fraccionamientos y Colonias, comision ciudadana, re-
presentacion municipal de la Cadmara Nacional de Co-
mercio y al titular de la Secretaria General de Gobierno
del estado de Oaxaca, para que establezcan a la breve-
dad una mesa de didlogo, plural e incluyente, con la fi-
nalidad de superar los conflictos en el municipio Putla
Villa de Guerrero y evitar se genere cualquier tipo de
violencia.”1
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Proposicion que fue aprobada por la Comision Permanen-
te del Congreso de la Union de la LXII Legislatura, el dia
21 de enero de 20152 y que en sus puntos fundamentales
indica:

“Punto de Acuerdo

”Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union solicita respetuosamente a la Auditoria Superior
de la Federacion y con pleno reconocimiento al princi-
pio de division de poderes, a la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus respec-
tivas atribuciones y ambitos de competencia, se sirvan
informar a esta soberania el estado que guarda la revi-
sion de la cuenta publica del afio 2014 del ayuntamien-
to de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca.

”Segundo. La Comision Permanente exhorta respetuo-
samente al municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxa-
cay al Gobierno del estado de Oaxaca para que se co-
ordinen y establezcan una mesa de didlogo, plural e
incluyente con los sectores y organizaciones s dela so-
ciedad con la finalidad de superar mediante el didlogo
los conflictos que han tenido lugar los Glltimos meses en
el citado municipio”.

Séptima. A pesar de la preocupacion manifiesta de la Co-
mision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
para buscar que existieran condiciones para instalar mesas
de trabajo plurales e incluyentes que resolvieran el conflic-
to, por la situacion que se vivia y todavia se vive en ese
municipio, las acciones de violencia y degradacion de la
vida institucional y social lejos de distenderse se agrava-
ron.

Por su activismo y compromiso con los habitantes de Putla
Villa Guerrero, Oaxaca, Pedro Rubén Jiménez José llego a
recibir golpizas como la del 14 de diciembre de 2014, le
fue incautado su taxi, sin orden judicial, con el que soste-
nia a su familia, y fue sujeto de amenazas de muerte sin que
la autoridad hiciera nada por evitarlas.

En esta trama de agresiones e impunidad, el dia 9 de octu-
bre de 2015 el ciudadano Pedro Rubén Jiménez José fue
asesinado de un impacto de arma de fuego en la cabeza,
cuando conducia su taxi del sitio de la misma organizacion
Comit¢ de Defensa de los Derechos del Pueblo Indepen-
diente rumbo al palacio municipal rumbo al palacio muni-
cipal de Putla Villa Guerrero, para vigilarlo, ya que se ha-
bia cumplio un afio de ser tomado por un grupo de

pobladores, quienes exigen transparencia a la administra-
¢ion por un supuesto desvio de recursos por $5,300,000.00
(Cinco millones trescientos mil pesos 00/100 moneda na-
cional).

“De acuerdo con testigos oculares, el asesinato ocurrid
alrededor de las 20:00 horas del 9 de octubre de 2016 en
la calle Morelos casi esquina con la via Colima, a una
cuadra del palacio municipal de Putla Villa de Guerrero,
cuando llegd hasta ¢l un sujeto a bordo de una motoci-
cleta, escoltado por una camioneta color gris, quien si
decirle nada le dispar6 en tres ocasiones, recibiendo al
men3os dos impactos en el pecho y uno mas en la cabe-
za”.

Por ello la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca, le-
vanta la averiguacion previa niimero 2979/PG/2015 por
homicidio, sin que a la fecha se haya dado con el paradero
de los autores materiales o intelectuales de este artero cri-
men.

A la fecha, ninguna persona ha sido detenida por los he-
chos y las investigaciones se encuentran estancadas;

Por otra parte su viuda, la ciudadana Luciana Dominguez
Ramirez, no ha tenido noticias sobre los avances del caso y
lejos de recibir las medidas de proteccion a su integridad fi-
sica y de reparacion integral a que tiene derecho, ha sido
victima, también ella, de negligencia y obstruccion de la
justicia por parte de las autoridades encargadas del caso y
mas grave alin también ha sufrido amenazas y hostiga-
miento por su perseverancia para que las autoridades acla-
ren el homicidio.

Por su parte la Coordinadora de Barrios, Fraccionamientos
y Colonias de Putla, la representacion municipal de la Ca-
mara Nacional de Comercio (Concanaco), asi como miem-
bros de la comision ciudadana, han sefialado directamente
que debe atenderse como una linea prioritaria de la inves-
tigacion la autoria intelectual del C. Ménico Castro Reyes
presidente municipal con licencia de Putla Villa de Guerre-
ro, Oaxaca, quien se ha separado del cargo para poder com-
petir por una Diputacion Local al Congreso del Estado.

La falta de atencion a la ciudadana Luciana Dominguez
Ramirez como victima en este caso contraviene lo estipu-
lado en el articulo 20 apartado C de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

“C. De los derechos de la victima o del ofendido:
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L. Recibir asesoria juridica; ser informado de los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion y, cuan-
do lo solicite, ser informado del desarrollo del procedi-

Asimismo contraviene lo dispuesto por el articulo 127 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado Libre y So-
berano de Oaxaca:

miento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Pliblico; a que se le re-
ciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es nece-
sario el desahogo de la diligencia, debera fundar y mo-
tivar su negativa;

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion mé-
dica y psicolédgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea pro-
cedente, el Ministerio Piblico estard obligado a solicitar
la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sen-
tencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de perso-
nas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a
juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, sal-
vaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los su-
jetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VL Solicitar las medidas cautelares y providencias nece-
sarias para la proteccion y restitucion de sus derechos, y

VIL Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desisti-
miento de la accion penal o suspension del procedi-
miento cuando no esté satisfecha la reparacion del da-
fio.”

“Articulo 127. Derechos de la victima

Ademas de los previstos en la constitucion general de la
republica, la victima tendrd los siguientes derechos:

[. Intervenir en el proceso, conforme se establece en es-
te codigo;

II. A que el ministerio publico le reciba todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, o bien a cons-
tituirse en parte coadyuvante, para lo cual deberd nom-
brar a un licenciado en derecho para que la represente;

III. Ser informada de las resoluciones que finalicen o
suspendan el proceso, siempre que lo haya solicitado y
sea de domicilio conocido;

IV. Ser escuchada antes de cada decision que implique
la extincion o suspension de la accion penal, siempre
que lo solicite;

V. Si esté presente en el debate, a tomar la palabra des-
pués de los informes finales y antes de concederle la pa-
labra final al imputado;

VL. Si por su edad, condicion fisica o psiquica, se le di-
ficulta gravemente su comparecencia ante cualquier au-
toridad del proceso penal, a ser interrogada o a partici-
par en el acto para el cual fue citada en el lugar de
residencia, a cuyo fin deberd requerir la dispensa, por si
0 por un tercero, con anticipacion;

VIL A recibir asesoria juridica, proteccion especial de
su integridad fisica o psiquica, con inclusion de su fa-
milia inmediata, cuando reciba amenazas o corra peligro
en razon del papel que cumple en el proceso penal;

VIIL. A solicitar al ministerio publico la autorizacion pa-
ra abortar, en el supuesto de la fraccion II del articulo
316 del Codigo Penal del Estado, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 255 Bis de este codigo;

I[X. A interponer la demanda en contra de terceros civil-
mente obligados a la reparacion del dafio;
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X. Solicitar la reapertura del proceso cuando se haya de-
cretado el archivo temporal;

XI. Apelar del sobreseimiento;

XII. Solicitar las medidas de coercion y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus dere-
chos; y

XIII. Al resguardo de su identidad y otros datos perso-
nales, cuando sean menores de edad, se trate de delito de
violacion o secuestro, y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

XIV. Canalizar a la victima a las instancias que brinden
los servicios de atencion a victimas del delito, de mane-
ra pronta y expedita,

XV. A ser informada del avance de su denuncia y de las
subsecuentes actuaciones sobre la misma, del desarrollo
de la investigacion, del proceso y tener acceso al expe-
diente;

XVI. Tratandose de victimas menores de edad, a que se
le garantice y ponderen sus derechos frente a los del in-
culpado, velando siempre por su bienestar e integridad
fisica y psicologica, tomando en consideracion el inte-
rés superior del menor;

XVIL Que se le proporcione de manera gratuita la asis-
tencia de interprete o traductor, en cualquier etapa del
proceso, cuando la victima u ofendido pertenezca a un
grupo étnico 0 no conozca o no comprenda bien el idio-
ma castellano, o tenga alguna discapacidad que asi lo re-
quiera;

XVIIL Garantizarle el derecho a una debida investiga-
cion, sin discriminacion y libre de estereotipos, particu-
larmente en los casos relativos a la investigacion de los
delitos de homicidio, feminicidio, los relacionados a la
libertad sexual, trata de personas o contra el normal de-
sarrollo psicosexual de las personas;

XIX. A un trato humano, con calidad y calidez, sin dis-
criminacion alguna, y

XX. A recibir asesoria juridica, proteccion especial de
su integridad fisica o psicoldgica con inclusion de su fa-
milia inmediata, cuando reciba amenazas o corra peligro

en razon del papel que cumple en la investigacion del
delito. La victima serd informada sobre sus derechos
cuando realice la denuncia o en su primera intervencion
en el proceso”.

Por las razones arriba expuestas, vengo a proponer ante es-
ta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Procuraduria General de Justicia de
Oaxaca para que esclarezca el asesinato del ciudadano Pe-
dro Rubén Jiménez José ocurrido el dia 9 de octubre de
2015 en el municipio de Putla Villa Guerrero, Oaxaca,
brindando asi mismo las medidas cautelares de proteccion
a su viuda la C. Luciana Dominguez Ramirez para garanti-
zar su integridad fisica, y considere dentro de las lineas de
investigacion la presunta autoria intelectual del ciudadano
Ménico Castro Reyes, actual Presidente Municipal con li-
cencia del municipio de Putla Villa Guerrero, Oaxaca.

Notas:
1 Gaceta Parlamentaria, miércoles 14 de enero de 2015.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2015/ene/20150114-
VLhtml#Proposicion60

2 Gaceta Parlamentaria miércoles 21 de enero de 2015 Dictdmenes con
Punto de Acuerdo “De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por
los que se solicita a las Auditorias Superiores de la Federacion, y de
Oaxaca que informen del estado que guarda la revision de la Cuenta
Publica de Putla Villa de Guerrero correspondiente a 2014”

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/ene/20150121-
VLpdf

3 Matan a lider del CODEPI en Putla. Noticiasnet. https://www.goo-
gle.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=tj
a&uact=8&ved=0ahUKEwiJ54 V5bnLAhVX22MKHevmDHcQFgg
cMAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.noticiasnet.mx%2Fportal%2Foa-
xaca%2Froja%2Faccidentes%2F306727-matan-lider-del-codepi-pu-
tla&usg=AFQjCNEz3dDgihGMxGDvT C1HUp3lUAerw

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de marzo de 2014.— Juan
Romero Tenorio (ribrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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DICTAMINE EL PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE ARRAIGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Senado de la Republica a dictaminar el proyecto de de-
creto que reforma los articulos 16 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de arrai-
go; y décimo primero transitorio del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publica-
do en el DOF el 18 de junio de 2008, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes

Considerandos

1. El arraigo ha demostrado ser un instrumento til para au-
toridades arbitrarias cuya responsabilidad es la integracion
de una averiguacion previa; aun cuando existen diversas re-
comendaciones internacionales y nacionales que advierten
sobre los riesgos de utilizar medidas de excepcion como el
arraigo a la fecha no se ha eliminado esta lesiva figura.

2. Desde hace 19 afios, cuando se introdujo el arraigo en la
legislacion a través de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada en 1996 y el Codigo de Procedimientos Pe-
nales en 1999, se sefialaba su ilegalidad; paraddjicamente
al haber voces acerca de su inconstitucionalidad, en lugar
de derogarlo, fue incluido en el parrafo octavo del articulo
16 constitucional como parte del paquete de reformas en
materia de seguridad publica y justicia penal aprobado en
junio de 2008, lo que sin duda legitimo el ejercicio excesi-
vo del poder punitivo del Estado manifestado en el &mbito
penal, ya que la autoridad cuenta con amplios margenes de
actuacion y discrecionalidad que van mas alla de los dere-
chos y garantias establecidos en la propia Constitucion y de
los estandares internacionales de derechos humanos.

3. El principal pretexto para mantener el arraigo estriba en
que el Estado estd privilegiando la seguridad ciudadana;

sin embargo esta tesis cae por si misma dado el aumento de
los niveles de violencia y criminalidad; con argumentos co-
mo que “se estd haciendo frente a la delincuencia organi-
zada” o que “se esta reforzando a las autoridades responsa-
bles de la seguridad y procuracion de justicia”, el Estado
mexicano solo ha justificado la incorporacion de medidas
de excepcion de derechos humanos para fortalecer el poder
punitivo del Estado y restringirlos, ain y cuando de con-
formidad con los estdndares internacionales de derechos
humanos, como los articulos 9 y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos asi como los articulos 7'y
8 de la Convencion Americana, el arraigo, dada su natura-
leza y la temporalidad con la que el Ministerio Publico la
puede emplear constituye una restriccion del derecho a la
libertad y seguridad personal.

4. El gobierno mexicano, a través de Jestis Murillo Karam,
cuando era procurador general de la Republica, reconocio
que desde 2008 se ha abusado de la aplicacion del arraigo,
ya que de un total de 4 mil drdenes de arraigo, s6lo se con-
signaron 200; asimismo, a través del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica —con solicitudes hechas
a la Procuraduria General de la Reptiblica— por distintas or-
ganizaciones de la sociedad civil han logrado tener acceso
a informacion oficial sobre la aplicacion del arraigo y los
efectos para hacer frente a la delincuencia organizada, el
periddico La Jornada publicé los resultados de esas solici-
tudes y dio cuenta de que de enero de 2008 al 13 de di-
ciembre de 2013 habian sido arraigadas 9 mil 582 presun-
tos delincuentes: 50 por ciento supero 40 dias y 2 por
ciento permanecio en esa situacion durante el tiempo ma-
ximo permitido por la ley; de ese total, s6lo 490 personas
fueron consignadas ante un juez, es decir, en solo 5 por
ciento de los casos el Ministerio Piblico logréo comprobar
que estas personas estaban involucradas en algun ilicito.

5. La aplicacion de esta medida en mas de una ocasion ha
evidenciado la ineficacia de su aplicacion atn y cuando se
ha publicitado su aplicacion en casos de alto impacto y que
han sido ventilados ante la opinion publica en los medios
de comunicacion, tal es el caso del ex gobernador de Ta-
basco Andrés Granier donde en primera instancia se arrai-
g0 al ex gobernador y posteriormente un tribunal federal lo
absolvio de forma definitiva del supuesto lavado de 35 mi-
llones de pesos que se le imputaba.

O en el caso de El Cuini que es identificado por Estados
Unidos como el principal aliado de Nemesio Oseguera,
alias E1 Mencho, lider del cartel de Jalisco Nueva Genera-
cion, que fue detenido a finales de febrero por elementos
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de la Marina durante un despliegue especial en Puerto Va-
llarta. En el comunicado 018/15, la Armada dijo que la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delin-
cuencia Organizada habia emitido una orden de localiza-
cion y presentacion en contra de este sujeto por actividades
de trafico de drogas y armas; pero en los siguientes dos me-
ses no se supo publicamente nada de €I, pasado el tiempo
la PGR reconocié que lo habia mantenido arraigado y que
finalmente fue recluido en el penal federal del Altiplano.
Lo sorpresivo fue que la PGR no pudo fincar acusacion al-
guna a Gonzélez pese a las semanas que lo tuvo arraigado.

Asimismo, la PGR libra desde el 2014 una batalla por re-
tener en prision a Rubén Oseguera, hijo del lider del cértel
de Jalisco Nueva Generacion. En los ultimos 18 meses ha
tenido que detenerlo en cuatro ocasiones luego de que los
jueces han terminado por soltarlo al considerar que las
pruebas en su contra son insuficientes o que se violaron sus
derechos.

En enero de 2014, la Procuraduria detuvo por primera vez
a Rubén, conocido con el alias de EI Menchito, pero un
juez federal en Toluca ordeno su libertad por falta de evi-
dencia. Luego, en octubre de ese mismo afio fue capturado
nuevamente, arraigado y consignado al penal de Puente
Grande, pero tres meses después fue liberado por segunda
ocasion, el 23 de junio agentes policiales detuvieron por
tercera vez a Oseguera en Jalisco, lo trasladaron a la SEI-
DO en la Ciudad de México y se le consignd por tres deli-
tos federales pero la juez federal Nadia Villanueva decreto
el auto de libertad, tras considerar que se cometieron atro-
pellos en su detencion como la falta de un defensor de ofi-
cio o el ingreso a su domicilio sin orden judicial.

La anterior situacion ocasiond que la PGR expidiera de ur-
gencia una orden de localizacion para detener por cuarta
vez a Rubén Oseguera, esta vez por la supuesta desapari-
cion de dos personas en Michoacan, delito por el cual no
podria ser consignado ya que solo es aplicable a servidores
publicos.

La Procuraduria ademas apelo el auto de libertad decreta-
do en favor de El Menchito, tras considerar que no incurrio
en las violaciones sefialadas por la juez Villanueva.

6. Actualmente, el articulo 16 constitucional concede al
Ministerio Publico la facultad de detener a una persona cu-
ya conducta es sospechosa de estar relacionada con el cri-
men organizado o en delitos graves por un periodo de 40

dias, prorrogable por otro similar, hasta un total de 80 dias.
Durante ese periodo, los agentes ministeriales pueden man-
tener detenida a la persona en cualquiera de los centros de
investigacion federales que operan en Morelos y el Distri-
to Federal. Estas personas, que no han sido formalmente
declaradas culpables de cometer algun delito, la mayoria
de las personas se encuentran en un estado de indefension
y vulnerabilidad, ademés son incomunicadas de sus aboga-
dos y familiares; desconocen su situacion juridica al no ser
presentados ante un juez, no pueden tener acceso a sus ob-
jetos personales; en general del funcionamiento de estos
centros de arraigo se sabe poco, pero las denuncias de vio-
lacion de derechos humanos van en aumento.

7. Ante este panorama, presenté el 3 de noviembre del afio
que cursa una iniciativa que propone derogar el arraigo de
la Constitucion Politica, a fin de que no se sigan violando
los derechos humanos so pretexto de que un presunto de-
lincuente pueda sustraerse de la accion de la justicia, sin
elemento de prueba alguno; asi como también para extin-
guir la contradiccidn entre esta figura y la tradicion garan-
tista y de respeto a los derechos humanos en la Constitu-
cion Politica federal.

8. Ahora bien, durante la LXII Legislatura diversas inicia-
tivas abordaron la problematica y contradiccion juridica
que representa la figura del arraigo en la Constitucion; por
lo que el 29 de abril de 2013 se puso a consideracion en el
Senado de la Republica la minuta que contiene proyecto de
decreto que reforma los articulos 16 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
arraigo, y décimo primero transitorio del decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008; sin embargo, la aprobacion de este proyecto de de-
creto por la anterior legislatura solo acorta los plazos en
que una persona pueda estar sujeta a arraigo de la autoridad
ministerial; estableciendo que los organismos de derechos
humanos podran revisar en todo momento la aplicacion de
esta medida a solicitud de la persona sujeta a arraigo o de
su representante; sin embargo; ante las recomendaciones
internacionales para eliminar esta figura y el principio pro
persona de la Constitucion, de ninguna manera es compa-
tible que solo se acote y que el Ministerio Piblico pueda
seguir obsequiando este tipo de ordenes solo por simples
indicios; por lo que tal minuta debera desecharse en térmi-
nos de lo previsto en el articulo 72 constitucional, Aparta-
do D, a fin de que se elimine de manera definitiva esta me-
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dida cautelar que viola los derechos humanos de las perso-
nas y que lamentablemente se encuentra en la Constitucion
Politica.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Senado de la Re-
plblica para que, previo a agotar el procedimiento condu-
cente, deseche en términos de lo previsto en el articulo 72
constitucional, Apartado D, la minuta que contiene proyec-
to de decreto que reforma los articulos 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de arraigo, y décimo primero transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de ju-
nio de 2008.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de mar-
zo0 de 2016.— Diputada Maricela Contreras Julidn (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

BENEFICIO DE LOS EX BRACEROS DEL PERIODO
1942-1964 Y SUS FAMILIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a cumplir la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, en beneficio de los
braceros del periodo 1942-1964 y sus familias, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, diputados Mariana Trejo Flores, Virgi-
lio Dante Caballero Pedraza y Jesus Serrano Lora, inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIII
Legislatura federal, con fundamento en los articulos 6o. y
79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y en las dis-
posiciones contenidas en la Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Traba-
jadores Migratorios Mexicanos, ponemos a consideracion

de este honorable pleno la siguiente proposicion con punto
de acuerdo al tenor de los siguientes

Antecedentes y consideraciones

1. E1 21 de agosto de 1942, los gobiernos de Estados Uni-
dos y México suscribieron un Convenio Internacional de
Trabajadores Temporales que tenia como finalidad hacer
posible la entrada a los Estados Unidos de América a tra-
bajadores mexicanos, para cubrir el déficit de mano de
obra originado a raiz de la participacion de este pais en la
Segunda Guerra Mundial. Dicho convenio estuvo vigente
en términos formales hasta 1964, aunque existen docu-
mentos que prueban que se los siguid contratando hasta
1967. En todo este periodo, fueron mas de 4.6 millones de
trabajadores mexicanos los que trabajaron como braceros
en los Estados Unidos, en la construccion de vias férreas y
en la produccion de alimentos en los campos agricolas; es
decir, en dos de los sectores que fueron clave para mante-
ner en pie la economia de guerra estadounidense.

2. Dicho convenio establecia la creacion del llamado Fon-
do de Ahorro Campesino, el cual se constituia mediante la
deduccion de 10 por ciento de los salarios de los trabaja-
dores mexicanos braceros. Los patrones hacian la deduc-
cion, y depositaban esos recursos en cuentas del gobierno
estadounidense; y éste a su vez, al término de cada afio fis-
cal, transferfa todo ese dinero al gobierno de México, quien
tenia la obligacion de reembolsarles sus ahorros a los tra-
bajadores ex braceros una vez que ya estuviesen de regre-
so en sus comunidades; cosa que nunca ocurrid. Es decir,
estamos hablando de un gobierno nacional, que tuvo el
atrevimiento de robarse, ni mas ni menos, los fondos de
ahorro de més de 4.6 millones de trabajadores braceros,
constituidos a los largo de por lo menos 22 afios.

3. En 1998, es decir, a 56 afios de que inicio, y a 34 afios
de que concluy6 el Programa Bracero, los trabajadores ex
braceros, ahora ya viejos, enfermos y en situacion de po-
breza extrema, comenzaron a organizarse para reclamar los
que es suyo. Por todo el pais, e incluso en Estados Unidos,
se han constituido cientos de organizaciones de ex braceros
para exigir al gobierno federal la devolucion integra, inme-
diata e incondicional de sus fondos de ahorro, incluyendo
los intereses y las actualizaciones que conforme a derecho
corresponden por los 72 afios que ya han transcurrido. Di-
cho proceso de organizacion, concientizacion y moviliza-
cion fue en ascenso, y alcanzo su climax hacia 2003, 2004
y 2005; pero aun ahora, no hay un solo dia en que no ten-
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ga lugar alguna movilizacion de ex braceros en alguna par-
te del pais, clamando por la devolucion de su 10 por cien-
to, que no es sino 10 por ciento del salario que percibieron
mientras trabajaron en los Estados Unidos.

4. Como producto de su lucha, se inici6 hacia 2003 un
complejo proceso de didlogo, que dio pie a la creacion de
la Comision Especial para Dar Seguimiento a los Fon-
dos de los Trabajadores Mexicanos Braceros en la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados; a la elaboracion de
un padron inicial en 2003; pero sobre todo a la aprobacion
de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migrato-
rios Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de mayo de 2005, con base en la cual se cred
un fideicomiso que tiene por objeto “otorgar un apoyo so-
cial [...] a los ex trabajadores migratorios mexicanos que
hayan prestado sus servicios en los Estados Unidos de
América durante los afios de 1942 a 1964, de conformidad
con lo establecido por el Programa de Trabajadores Migra-
torios o, en su caso, a sus conyuges o a los hijos o hijas que
sobrevivan y que acrediten la procedencia del mismo, de
conformidad con los requisitos establecidos por el articulo
60. de la presente ley”.

En el articulo 20., fraccion II, y en el sexto transitorio de
esta ley, se establecio que “el Comité Técnico del Fideico-
miso debera presentar a la Camara de Diputados a través de
la Comision Especial para dar Seguimiento a los Fondos de
los Trabajadores Mexicanos Braceros, un informe trimes-
tral sobre el avance de su gestion que permita conocer su
situacion financiera y determinar, en su caso, la cantidad a
presupuestar para el afio siguiente”. Dicha comision espe-
cial existio y estuvo cumpliendo sus funciones, durante las
legislaturas LVIIL, LIX, LX y LXI. Durante la LXII, olim-
picamente se incumplié dicho mandato legal, en virtud de
lo cual la Comision de Asuntos Migratorios tuvo a bien
constituir en su seno la Subcomision de Ex Braceros, y eli-
gi6 como su presidente al diputado Raul Gomez Ramirez,
quien mantuvo en alto la bandera de la causa de los ex bra-
ceros, literalmente hasta su Gltimo aliento.

5. A pesar de sus diversas y muy serias limitaciones, puede
afirmarse que la puesta en vigor de esta ley significo un
gran avance: gracias a ella, los gobiernos de Vicente Fox y
Felipe Calderon asignaron recursos presupuestales para pa-
go del apoyo social, de manera ininterrumpida durante los
[ocho] ejercicios fiscales: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012. En este lapso se asignaron en total mas

de 7 mil millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, y se les ha pagado el apoyo social a un po-
co mas de 190 mil ex braceros o a sus beneficiarios. Sin
embargo, éstos representan apenas 5.8 por ciento del total
de los ex braceros existentes en el pais, segln las cifras del
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas dependiente
de la Camara de Diputados!.

Hoy dia, existen atn en poder de la Secretaria de Goberna-
cion (Segob) 40 mil 87 expedientes de igual numero de ex
braceros, cuyos folios no han sido publicados para pago, a
los cuales, en términos de la ley y de sus reglas de opera-
cion, se les tenia que haber pagado en el ejercicio fiscal
2013; lo cual representa, nada menos, 18.1 por ciento del
total de los ex braceros inscritos en el padron, pendientes
de pago.

6. A pesar de que la administracion saliente de Felipe Cal-
derén dejo constancia de estos 40 mil 87 expedientes pen-
dientes de pago, e hizo el requerimiento presupuestal res-
pectivo para el ejercicio fiscal de 2013, ya no se ha
asignado un solo centavo para pago a ex braceros en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion en lo que va del go-
bierno del presidente Enrique Pefia Nieto (2013, 2014 y
2015), ni se los consider6 en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016 que el presidente en-
trego a la Cdmara de Diputados el pasado 8 de septiembre.
Lo cual constituye una flagrante y reiterada violacion al
mandato legal contenido en la Ley que Crea el Fideicomi-
so ya mencionada; a los articulos lo., 14, 16 y 74, fraccion
IV, de nuestra Carta Magna, y a la ejecutoria de amparo
que explicaremos puntualmente mas adelante.

7. La Ley que Crea el Fideicomiso sufrio una primera en-
mienda a través del decreto de reformas y adiciones de 1o.
de septiembre de 2008, del cual cabe destacar la disposi-
cion contenida en el articulo séptimo transitorio, que reza
textualmente: “El fideicomiso operara hasta que se dé cum-
plimiento a su objeto”, lo cual significa que el titular del
Ejecutivo federal y la Camara de Diputados estan obliga-
dos juridicamente a proveer recursos presupuestales para el
pago del apoyo social a los trabajadores ex braceros, hasta
que se alcance la plena realizacion del objeto del fideico-
miso. Ahora bien, si estd clara y oficialmente documentada
la existencia de 40 mil 87 folios pendientes de pago, no
existe argumento alguno que justifique la omision en que
han incurrido el titular del Ejecutivo federal y la Camara de
Diputados en los ejercicios 2013, 2014 y 2015, y en la que
estan a punto de reincidir en el Presupuesto 20162,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2016 / Apéndice

8. Suftid una segunda enmienda a través del Decreto de 10
de septiembre de 2010, del cual deseamos poner de relieve
el contenido de los articulos 3o., y en particular del 4o.
transitorio, en el cual se establece que “un representante
del Poder Legislativo debera formar parte del Comité Téc-
nico del Fideicomiso en calidad de invitado permanente”.
Esto, porque actualmente, el honorable pleno de esta Ca-
mara no ha elegido a tal representante ante el comité técni-
co; esto es, dicha representacion se encuentra acéfala.

9. Por otra parte, el articulo octavo transitorio del Presu-
puesto de Egresos de 2015, ordena a la Secretaria de Go-
bernacion: 1) concluya la revision de los expedientes de las
personas que hayan presentado solicitud para recibir el
apoyo previsto en la ley de la materia; ii) determine con-
forme a los términos y condiciones establecidos en dicha
ley aquellos que tienen derecho a recibir el apoyo respecti-
vo; y iii) realice el pago correspondiente (incluyendo a los
beneficiarios que no se han presentado a cobrarlo), a més
tardar el 31 de diciembre de 2015. Sin embargo, al no ha-
ber asignado partida presupuestal alguna, dicha disposicion
se convierte en un ouroboro; es decir, se devora, se nulifi-
ca a st misma.

10. Por lo demas, el Poder Judicial de la Federacion, a tra-
vés de Sentencia Firme del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Distrito Federal en el Toca RA-
160/2013, concedio el amparo y la proteccion de la justicia
federal a los quejosos en el juicio de garantias 38/2013, en
los términos siguientes:

“Decisién. En mérito de lo expuesto, lo que procede es
conceder el amparo a los quejosos, en contra de los actos
reclamados consistentes en:

* La omision en que incurrid el titular del Ejecutivo fe-
deral de incluir en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2013 (dos mil trece), la partida econdmi-
ca para pagar el apoyo social a trabajadores ex braceros,
conforme a la Ley que cred el Fideicomiso respectivo.

* La omision en que incurri6 la Camara de Diputados de
modificar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, enviado por el titular del Ejecutivo federal,
en transgresion al articulo 74, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Y es que, mientras “la parte quejosa aporto copias simples,
no objetadas por las autoridades, del Fideicomiso 10230

Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos 1942-1964 [...] en donde se encuentra el apar-
tado denominado Estado Financiero Actual del Fideicomi-
so y Presupuesto 2013, en donde se advierte que existen
pagos pendientes [...] y se realizd una propuesta de presu-
puesto para 2013”, “las autoridades responsables no apor-
taron elementos a partir de los que se deduzca, sin lugar a
dudas, que se ha agotado el objetivo o finalidad del fidei-
comiso...”

“Conforme al contenido del articulo 74 de la norma condi-
cionante, el titular del Ejecutivo federal debi6 realizar la
afectacion del Presupuesto para 2013 vy, la Camara de
Diputados debio realizar la aprobacion en ese sentido, en
relacion con la partida que se destinare para el pago del
apoyo social a ex braceros y/o a quienes acrediten tener el
derecho a recibir ese apoyo; lo cual debid realizarse con su-
jecion a la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara
el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migrato-
rios Mexicanos, las disposiciones de transito de esa Ley
[...], asi como a las Reglas de Operacion del Fideicomi-
s0...”

“La ley prevé el otorgamiento de un apoyo social para
los beneficiarios, por lo que crea un derecho para que
los ex trabajadores migratorios o, en su caso, quienes
tengan derecho a recibir el apoyo, obtengan aquél, pro-
veniente de recursos publicos que la sociedad les otor-

2

ga”.

11. El pasado 7 de diciembre de 2015 la Secretaria de Go-
bernacion publico en el Diario Oficial de la Federacion la
lista de los 7 mil 33 beneficiarios que forman parte de la re-
lacion de apoyos programados del Fideicomiso 10230 del
Fondo de Apoyo Social de Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos.

La publicacion de la Secretaria sefiala que los recursos se
destinaron con base en los articulos 1y 8 del Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos con base en la relacion aprobada por el comité técnico
del mismo que publico el acuerdo 01/SE29/2015 del pasa-
do cinco de noviembre.

El listado incluye el nimero de folio de cada ex trabajador
migratorio, nombre, estado y municipio, asi como un mon-
to de 38 mil pesos a cada uno, para lo cual cuentan con un
plazo de 120 dias naturales que empezaron a correr un dia
después de la publicacion de la lista, la cual esta proxima a
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vencer, sin embargo, es necesario que exista una lista per-
manente para que todas las personas beneficiadas puedan
ejercer su derecho.

12. Cabe sefalar por otra parte, que los beneficiarios no
han podido cobrar en el Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito (Banse-
f1), debido a diversos tipos de dificultades para reunir la
documentacion indispensable a fin de realizar tramites de
cambio de beneficiario o de correccion de datos. Anterior-
mente, el pago era agilizado por las oficinas de Telecomu-
nicaciones de México (Telecomm-Telégrafos), es decir, ha-
bia menos impedimentos para que los ex trabajadores
migratorios pudieran cobrar el dinero que por derecho les
corresponde.

Nada hay de sensibilidad humanitaria en esta draconiana
decision, con la cual se pretende arrebatar el importe del
apoyo social a unos ex braceros, para supuestamente dar-
selo a otros.

13. Aunado a lo anterior, los correos y los teléfonos pro-
porcionados por la Secretaria de Gobernacion para resolver
dudas y recibir orientacion para el tramite, no son funcio-
nales, pues los ex trabajadores migratorios y sus familias
han querido hacer uso de ellos, sin que obtengan una res-
puesta de la Secretaria.

Con base en lo anteriormente expuesto y, con fundamento
en las disposiciones invocadas en el proemio, nos permiti-
mos proponer los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al presidente de la Republica, en su
cardcter de titular del Ejecutivo Federal y a las comisiones
competentes de la Camara de Diputados, tomen las medi-
das necesarias en el ambito de su competencia, con el ob-
jeto de que se cubra el apoyo social a los 40 mil 87 ex bra-
ceros a quienes se les adeudan pagos, relativos a su labor
brindada en el marco del programa antes mencionado.

Segundo. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica
para que proponga ante el pleno de la Cdmara de Dipu-
tados, la designacion del representante del Poder Legis-
lativo ante el Comité Técnico del Fideicomiso 10230,
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migrato-
rios Mexicanos, de conformidad con el mandato legal pre-
visto en los articulos: 30. y 4o. transitorios, del decreto de
reformas y adiciones del 10 de septiembre de 2010.

Tercero. Se exhorta a la Comision de Asuntos Migratorio
de esta Camara de Diputados, a crear la Subcomision pa-
ra dar Seguimiento a los Fondos de los Trabajadores
Mexicanos Ex Braceros, con el objetivo de darle solucion
a dicho conflicto.

Cuarto. Se exhorta al Congreso de la Unién para que fa-
culte al Comité Técnico del Fideicomiso, mediante la re-
forma legal respectiva, para que emita una nueva convo-
catoria e instale las mesas receptoras permanentes
respectivas, con la finalidad de que, todos aquellos ex bra-
ceros que no se registraron en las convocatorias anteriores,
tengan oportunidad de acreditar su derecho y acceder al be-
neficio del apoyo social previsto en la ley de la materia, co-
mo se desprende de los articulos lo. de la ley, y séptimo
transitorio del decreto de 1o. de septiembre de 2008.

Quinto. Se exhorta a estas mismas instancias, para que ga-
ranticen a los ex braceros que radican en los Estados Uni-
dos una atencion eficiente y eficaz a través de los consula-
dos de México en aquel pais; el hecho de que ellos tengan
que venir a este lado de la frontera a realizar sus tramites,
constituye una violacion a sus garantias constitucionales,
por cuanto implica una violacion al derecho de no discri-
minacion previsto en el articulo lo. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sexto. Se exhorta a los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
para que a la mayor brevedad, creen un verdadero progra-
ma de pago y finiquito de la deuda social que éste tiene
con los trabajadores ex braceros, ya que el actualmente vi-
gente no es sino apenas un pequeiio y simbolico paliativo.
Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo So. pa-
rrafo primero de nuestra Carta Magna, que textualmente
dice “Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial”.

Séptimo. Se exhorta al Congreso de la Unidn para que fa-
culte al Comité Técnico del Fideicomiso, para que realice
el cambio de Bansefi por las oficinas de Telecomunicacio-
nes de México (Telecomm-Telégrafos) a efecto de que sea
¢sta Uiltima la encargada de otorgar apoyo social.

Octavo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
que haga piblicos niimeros telefonicos funcionales, y una
nueva cuenta de correo electronico que aclare dudas y brin-
de asesoria personalizada en el trémite del apoyo social pa-
ra ex trabajadores migratorios.
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Notas:

1 El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, estim6 en 3, 233,755
la cantidad de ex braceros o sus beneficiarios sobrevivientes que po-
drian registrarse en la Segunda Convocatoria. Véase CEFP, “Impacto
Presupuestario ‘Programa Bracero’ 1942-1964”, México, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, marzo de 2008, p. 12.

2 Gustavo Nicolas Kubli Albertini, titular de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Oficio No. 307-A.-6441, dirigido a la
diputada Amalia Garcia Medina en su caracter de presidenta de la Co-
mision de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados. Anexo 2,
Apartado IL.D. Informe de la revision de expedientes no viables e inte-
gracion del listado de viables para la propuesta del presupuesto 2013,
pp. 35y 36.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de marzo de 2016.— Dipu-
tados: Roberto Guzman Jacobo, Maria Antonia Cardenas Mariscal (r0-
bricas).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

IMPLEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
ERRADICAR EL TURISMO SEXUAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a implantar medidas para erradicar el
turismo sexual, a cargo del diputado Roberto Alejandro
Caiiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El proponente, diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, frac-
cion [; articulo 79, fraccion 11, y numeral 2, fracciones Iy
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La presencia en nuestro pais del tema del turismo sexual
para el gobierno es incomodo, por lo que pretenden invisi-
bilizarlo para no llamar la atencion de este problema, sim-
plemente quiere crear una cortina de humo; entendamos

que la trata de personas se presenta en diversas formas, es
dificil plasmarla como un delito en especifico de un mismo
cuerpo normativo y de un mismo tipo penal; sin embargo
todas sus formas tienen en comiin ser conductas que se
orientan a menoscabar a las personas a la calidad de una
cosa 0 mercancia, sujetas a la oferta y demanda de merca-
dos clandestinos controlados por personas que en la mayo-
ria de las veces tienen alglin vinculo con el crimen organi-
zado, y que, normalmente transportan a las victimas dentro
y fuera de un pais, para luego someterlas a condiciones de
explotacion de todo tipo, privandolas ilegalmente de su li-
bertad.

El entorno del turismo sexual en general proporciona fuer-
tes estimulos en las personas con inclinacion a explotar se-
xualmente a las y los nifios en sus viajes.

Las poblaciones de los paises afectados, casi en su totali-
dad, atraviesan problemas econdmicos, los cuales son uti-
lizados por el explotador para introducirlos a un circuito de
explotacion sexual: la oferta y demanda de sexo. Aqui, la
“mercancia mas valiosa” es aquella que el turista sexual
demanda y por la que esté dispuesto a pagar altas sumas de
dinero.

El turismo sexual se basa en la pobreza, marginacion y fal-
ta de oportunidades de la gente para alcanzar una mejor ca-
lidad de vida.

Con tristeza seguimos escuchando como las notas perio-
disticas nos informan sobre el turismo sexual,! prictica de-
leznable que persigue a nuestra nifiez y que cada vez se ha-
ce mas frecuente por la falta de regulacion y politicas
publicas que persigan el ilicito.

En los ultimos 20 afios, la trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual ha captado la atencion y ocupado las
agendas politicas nacionales e internacionales, cifras de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefialan que
2.4 millones de personas en el mundo estdn sujetas a la ex-
plotacion como resultado de la trata de seres humanos;
convirtiéndose en uno de los negocios més lucrativos des-
pués del trafico de armas y el trafico de estupefacientes,
con ganancias que oscilan entre los 8 y 10 mil millones de
dolares al afo.

La Asociacion Unidos Contra la Trata estimd que hay al
menos 50 mil nifios esclavos sexuales en la Frontera de
México con Estados Unidos y otros 20 mil en el resto del
pais.
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Por otra parte segin un informe del Departamento de Esta-
do de Estados Unidos sobre Trata de Personas de 2013,2
exhibe que cada afio en México 20 mil nifios, nifias y ado-
lescentes son victimas de la explotacion sexual, mientras
85 mil son usados en actos de pornografia, y que en 21 de
32 entidades del pais existe el turismo sexual.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, considera
en su articulo 13, al turismo sexual como una forma de ex-
plotacion sexual remunerada que se encuentra dentro del
fendmeno de la trata de personas.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia menciona
que en 21 estados del pais, se han detectado actividades de
turismo sexual infantil. La Coalicién Internacional contra
la trata de Mujeres y Niflas en América Latina, ubica a Mé-
xico en el quinto lugar a nivel mundial en esta modalidad.

De acuerdo al reporte de tréfico de personas 2014,3 en Mé-
xico existe una tendencia al incremento en el turismo se-
xual infantil mismo que persiste, sobre todo en zonas turis-
ticas de playa y en ciudades fronterizas del norte como
Tijuana y Ciudad Judrez. Junto con nuestro pais se identi-
fica a Camboya, Tailandia y las islas Filipinas, entre otras
naciones en donde se puede acceder a la contratacion de
menores con fines sexuales con amplia facilidad para po-
der lograrlo.

El impacto que tiene la explotacion sexual comercial ha
posicionado ademds a Baja California, Acapulco y Cancun,
como destinos preferidos de turismo sexual.

El turismo sexual es un fenomeno multifactorial, que debi-
do a la limitada comprension, por parte de las autoridades
socava la lucha en contra de esta modalidad de trata de per-
sonas. El ejemplo claro lo tenemos en Tijuana donde una
campafia promovida por empresarios llamada “Tijuana Co-
queta” que busca mejorar la imagen de la entidad se tergi-
versa hasta hacer pensar que era para promover el turismo
sexual, dicha campafia a decir de los creadores era para me-
jorar la higiene y limpieza, para atraer més turismo y bo-
rrar la imagen de Tijuana negro, pero fue mal manejada a
tal grado que se tuvo que hacer la aclaracion por parte de
las autoridades para deslindarse de ella y para decir que no
era para hacer turismo sexual. Estas campaiias deben reali-
zarse por dichas autoridades.

El turismo sexual debe ser ya el centro de debate nacional
¢ internacional, en el que el principio del interés superior
de la nifiez y los derechos humanos de éstos asi como de
las y adolescentes, sean el eje rector, ante este flagelo so-
cial que carcome a un Estado que ha sido incapaz de ga-
rantizar una real proteccion a los derechos humanos de las
victimas.

El Estado debe de tener por objetivo desalentar y consecu-
tivamente suprimir esta forma de explotacion sexual, visi-
bilizando la problematica que viven todas las personas que
han sido victimas y reconociendo la gravedad de este abe-
rrante, pero existente delito.

Por esto es preciso que se promueva un plan para eliminar
la prostitucion infantil que es considerado un negocio muy
lucrativo a escala mundial, que en algunos casos alcanza
niveles de sofisticacion muy altos, y en el cual intervienen
en su mayoria poderosas redes delictivas en los niveles lo-
cal, nacional e internacional.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal a que por medio de
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos hagan publicos los avances del Programa Nacional pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, para eliminar la modalidad de
Explotacion Sexual Comercial: turismo sexual, en el 4mbi-
to de competencia asi como de las atribuciones que la Ley
le confiere, para prevenir y evitar la expansion de dicho
delito.

Notas:

1 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/02/28/prosti-
tucion-el-infierno-infantil-en-tijuana

2 SDPnoticias.com. “México, un paraiso para la explotacion sexual in-
fantil”. En linea direccion URL: http://www.sdpnoticias.com/nacio-
nal/2013/05/07/mexico-un -paraiso-para-la-explotacion-sexual-infan-
tilx.com.mx/2008-11-30/los-acapulco-kids-2/
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3 http://www.csem.org.br/index.php/csem/noticias/2585-mexico-sin-
estandares-minimos-para-eliminar-la-trata

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.—
Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (riibrica)»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.



