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Ciudad Mujer, en el estado de Michoacán.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos, de MC, para solicitar la intervención
de la Canciller en el tema del connacional Gustavo Castro, retenido en Honduras.

El diputado Jorge Carlos Ramírez Marín, del PRI, para referirse a una propuesta
que hará el PRI en la Junta de Coordinación Política. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas, del PVEM, para referirse al proyecto
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El diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, de MC, para referirse a la situación
política del estado de Veracruz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Mesa Directiva por el que, de conformidad con lo que establecen los 
artículos 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
comunica que realizó modificación de turno de las siguientes iniciativas con
proyecto de decreto:

– Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, presentada por el diputado Armando
Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, el 10 marzo de 2016. Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez, para
dictamen, y a la Comisión de Derechos Humanos, para opinión. . . . . . . . . . . . 

– Por el que se expide la Ley de Fomento para el uso de la Bicicleta en Zonas
Metropolitanas, presentada por la diputada Norma Xochitl Hernández Colín, del
Grupo Parlamentario de Morena, el 8 de marzo de 2016. Se remite a la Comi-
sión de Desarrollo Metropolitano, para dictamen, y a las comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Pública y de Transportes, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se modifica el turno, actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . . . . . 

De la diputada Sofía González Torres, del PVEM, por el que solicita el retiro de
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a fin
de reconocer a los niños en reclusión ante la ley y precisar la obligación que tiene
el Estado mexicano de velar por el ejercicio de sus derechos fundamentales, 
desde el momento de su incorporación a los centros penitenciarios, hasta el 
momento de su egreso. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la diputada Rosa Guadalupe Chávez Acosta, del PRI, por el que solicita el
retiro de las iniciativas con proyecto de decreto:

– Que adiciona la fracción XII Sextus al artículo 14 de la ley General de 
Educación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Que adiciona un artículo 84-Bis a la Ley General de Población. . . . . . . . . . . 

Del diputado Manuel Vallejo Barragán, del PRI, por el que solicita el retiro de
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 7o. de la Ley 
General de Educación y 88 de la Ley General de Cultura Física y Deporte. . . . 

De la diputada Sasil Dora Luz De León Villard, del PVEM, por el que solicita
el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 22 de la
Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . . . 
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REINCORPORACIÓN DE DIPUTADA

De la diputada Janette Ovando Reazola, del PAN, por el que informa de la rein-
corporación a sus actividades legislativas, a partir de esta fecha. De enterado,
comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Secretaría de Gobernación, con el que remite diez contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados y la Comisión Permanente.

– Por el que se exhorta al titular de esa dependencia, a realizar el análisis y 
estudio de nivel de riesgo sanitario existente a la fecha por la importación de 
material genético, semen y embriones de ganado bovino procedente de Brasil.
Se remite a la Comisión de Ganadería, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa dependencia para que continúe con las campañas
de prevención y atención del virus chikungunya, así como a instrumentación y
formulación de planes de contingencia y el monitoreo coordinado con las auto-
ridades de salud local, respecto de los brotes del virus, a fin de contener su pro-
pagación. Se turna a la Comisión de Salud, para su conocimiento. . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa dependencia a que formule el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana para factores de riesgo psicosocial. Se remite a la Comisión de
Trabajo y Previsión Social, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a esa Dependencia a incorporar programas de promoción
y difusión de los derechos de las trabajadoras domésticas; desarrollar programas
que promuevan y faciliten su afiliación a los sistemas de seguridad social por
parte de sus empleadores; así como valorar la pertinencia de adherirse al Con-
venio 189 de la Organización Internacional de Trabajo en materia de Trabajo
Doméstico, con objeto de equiparar nuestras leyes con la legislación Internacio-
nal en materia laboral y de derechos humanos. Se turna a la Comisión de Trabajo
y Previsión Social, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a la Procuraduría General de la República, para que 
informe sobre los avances de la investigación por los delitos cometidos en los
ataques al Mexibús el pasado 30 de octubre de 2015, así como garantizar la 
seguridad y protección de las y los usuarios de dicho transporte. Se remite a la
Comisión de Seguridad Pública, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a continuar y reforzar los operativos de prevención y per-
secución del delito, que fortalezcan la seguridad pública del estado de Oaxaca,
en especial la región mixteca. Se turna a la Comisión de Seguridad Pública, 
para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se solicita dictaminar técnicamente el siniestro ocurrido por exceso
de lluvias en el municipio de Escuinapa, Sinaloa, provocado por los remanentes
del huracán Patricia. Se remite a la Comisión de Protección Civil, para su cono-
cimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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– Por el que se solicita evaluar la posibilidad de incrementar los recursos desti-
nados a los pescadores yucatecos por motivo de la veda del mero y de las demás
vedas pesqueras en 2016; así como informar sobre los recursos otorgados a los
pescadores en 2015 por entidad federativa y por programa, y el padrón de bene-
ficiarios de ese año. Se turna al promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . 

– Por el que se solicita establecer acciones tendientes a la instauración de los
mecanismos que permitan, con la intervención que en derecho corresponda al
Gobierno del estado de Veracruz, la reactivación inmediata y el pago de adeu-
dos de los trabajadores y jubilados del ingenio azucarero Nuevo San Francisco,
de Ciudad Lerdo, Veracruz. Se remite al promovente, para su conocimiento. . . 

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a efecto de
que en la elaboración de los lineamientos para la operación del Fondo para 
Fronteras del Ejercicio Fiscal de 2016, considere incluir a toda la población de
Campeche para participar de una distribución más justa y adecuada de los 
recursos del citado Fondo. Se turna al promovente, para su conocimiento. . . . . 

De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México, con el que remite tres
contestaciones a punto de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados:

– Por el que se exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y municipales
del país, a mantener actualizado su Atlas de Riesgos; asimismo, aquéllos esta-
dos que no cuenten con su Atlas correspondiente, a que de manera inmediata 
inicien los trabajos para su elaboración, basados en los estándares y términos 
definidos por el Centro Nacional de Prevención de Desastres. Se remite a la 
Comisión de Protección Civil, para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a las autoridades ambientales y de salud de los diferen-
tes niveles de gobierno, a efecto de que implementen campañas de información
y concientización por el uso irracional de automóviles; desincentivando el uso
de automotores e impulsando la movilidad y activación física de la sociedad. Se
turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que por su
conducto instruya a las instancias locales de administración, procuración e im-
partición de justicia, a garantizar el acceso a la justicia de la población indíge-
na, mediante la existencia de intérpretes o traductores debidamente capacitados
y remunerados. Se remite a la Comisión de Asuntos Indígenas, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobierno del estado de Guanajuato, con el que remite dos
contestaciones a puntos de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados:

– Por el que se exhorta a los gobiernos de las entidades y municipios del país, a
mantener actualizado su Atlas de Riesgos; asimismo, a aquéllos estados que no
cuenten con su Atlas correspondiente, a que de manera inmediata inicien los 
trabajos para su elaboración, basados en los estándares y términos definidos por
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el Centro Nacional de Prevención de Desastres. Se turna a la Comisión de Pro-
tección Civil, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a los gobiernos de los estados a perfeccionar el marco 
legal de su competencia en materia de movilidad y realizar las acciones necesa-
rias a fin de garantizar la protección de la vida integral física de peatones, 
ciclistas y usuarios del transporte público, particularmente jóvenes. Se remite a
la Comisión de Protección Civil, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Consejería Jurídica del Gobierno del estado de Oaxaca, con el que remite
contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para
prevenir y atender las diferentes problemáticas prevalecientes en el estado de
Oaxaca, en materia de seguridad pública. Se turna a la Comisión de Seguridad
Pública, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión Nacional del Agua, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Comisión Permanente, en relación con la radiación 
encontrada en los pozos de agua en la ciudad de San José Iturbide, Guanajuato.
Se remite al promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Gobierno del estado de Michoacán, con el que remite contestación a punto
de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para que se incrementen y
fortalezcan los programas de tamizaje para la detección oportuna de cáncer de
mama. Se turna a la Comisión de Salud, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con el que informa que en el
mes de febrero de 2016, el Servicio de Administración Tributaria, a través de las
autoridades aduaneras competentes, únicamente destinó mercancías perecede-
ras, de fácil descomposición o deterioro y aquéllas que no son transferibles al
Servicio de Administración y Enajenación de Bienes. Se remite a la Comisión
de Economía, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, con el
que remite las evaluaciones correspondientes al Programa de Comedores 
Comunitarios con Trabajo de Campo para el Análisis de Procesos y de los 
Procesos del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA). Se turna a
la Comisión de Desarrollo Social, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite el pro-
nunciamiento denominado La Supervisión Penitenciaria. Se remite a la Comisión
de Derechos Humanos, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del Congreso del estado de Baja California, se recibió la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el artículo 25 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN

Del Congreso del estado de Nuevo León, se recibió la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fracción III, del artículo 1o. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminación. Se remite a la Comisión de Derechos
Humanos, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVA DE SENADORA

LEY FEDERAL DE DERECHOS

De la Cámara de Senadores, se recibió de la senadora Ana Gabriela Guevara 
Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, iniciativa con 
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 12 de la Ley Federal de 
Derechos. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

MINUTAS

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y 
Tecnología. Se remite a la Comisión de Ciencia y Tecnología, para dictamen. . 

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el artículo 33 de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables. Se turna a la Comisión de Pesca, para dictamen. . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables. Se remite a la Comisión de Pesca, para dictamen. . 

LEY DE MIGRACIÓN

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los artículos 2o. y 28 de la Ley de Migración, que
devuelve para los efectos de la Fracción E del artículo 72 Constitucional. Se turna
a la Comisión de Asuntos Migratorios, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE MIGRACIÓN

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los artículos 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migración,
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que devuelve para los efectos de la Fracción E del artículo 72 Constitucional. Se
remite a la Comisión de Asuntos Migratorios, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . 

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, presidente de la Mesa Directiva
hace un reconocimiento al menor Carlos Antonio Santamaría Díaz. . . . . . . . . . 

EFEMÉRIDE CON MOTIVO DEL 21 DE MARZO, ANIVERSARIO DEL
NATALICIO DE BENITO PABLO JUÁREZ GARCÍA

Para referirse al tema, participa:

El diputado Gonzalo Guízar Valladares, del PES.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada María Eugenia Ocampo Bedolla, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Adán Pérez Utrera, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Jorge Tello López, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Andrés Fernández del Valle Laisequilla, del PVEM. . . . . . . . . . . . 

La diputada Araceli Saucedo Reyes, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Miguel Ángel Huepa Pérez, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Yarith Tannos Cruz, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

Del diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, se recibió la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artículo 127 de la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes. Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez, para 
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

De los diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios, se recibió la 
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Se remite a
la Comisión de Derechos de la Niñez, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
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artículos 10 y 116 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes. Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez, para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Edith Yolanda López Velasco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se remite a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . 

Desde la curul, el diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán, del PRD, para 
solicitar al gobernador del estado de Guerrero, se agoten todos los recursos 
legales para que se castigue al canadiense Walter Suk. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PÚBLICO Y LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO

La diputada María de los Ángeles Rodríguez Aguirre, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público y Ley General de Cambio 
Climático. Se turna a las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción
y de Cambio Climático, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

La diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el artículo 22 de la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes. Se remite a la Comisión de Derechos de la Niñez, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El diputado Cándido Ochoa Rojas, a nombre propio y de diversos diputados 
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 83 Quat de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se turna a la Comisión de 
Defensa Nacional, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, presenta
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Se remite a la Comisión de Salud, para 
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de 
Movimiento Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

El diputado Carlos Gutiérrez García, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educación. Se remite a la Comisión de 
Educación Pública y Servicios Educativos, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

LEY GENERAL DE VÍCTIMAS

El diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 12 de la Ley General de Víctimas. Se turna a la Comisión de
Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

La diputada María Verónica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los artículos 150, 155 y 189 del Reglamento de la Cámara de Diputados.
Se remite a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado David Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna
a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMÓVILES NUEVOS Y LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La diputada Sofía González Torres, a nombre propio y de diversos diputados 
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Impuesto sobre Automóviles Nuevos y Ley
del Impuesto al Valor Agregado. Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de Morena, 
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 96 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

El diputado Jonadab Martínez García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo
21 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Se 
remite a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL

El diputado Jonadab Martínez García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los 
artículos 170 de la Ley Federal del Trabajo, y 28 de la Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del artículo
123 Constitucional. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada Angélica Reyes Ávila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud. Se remite a la Comisión de Salud, 
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTÁMENES DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con proyecto de decreto por
el que se reforma la fracción VIII, del artículo 2o. de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE TURISMO

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión
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de Turismo, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 18 de la
Ley General de Turismo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY AGRARIA

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión
de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Agraria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTÁMENES A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan 
diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

El diputado Jorge Triana Tena, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para presentar una moción suspensiva, interviene:

El diputado Juan Romero Tenorio, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, hace uso de la palabra:

El diputado René Cervera García, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Ariadna Montiel Reyes, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Sharon María Teresa Cuenca Ayala, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Cecilia Guadalupe Soto González, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Héctor Barrera Marmolejo, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada María De La Paz Quiñones Cornejo, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . 
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El diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado de la República, 
para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN

A discusión el dictamen de la Comisión de Radio y Televisión, con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 230 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, participa:

La diputada Lia Limón García, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la posición de su grupo parlamentario, interviene:

La diputada Norma Edith Martínez Guzmán, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado José Bernardo Quezada Salas, de NA.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado José Clemente Castañeda Hoeflich, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Paloma Canales Suárez, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Tómas Octaviano Félix, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Gretel Culin Jaime, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Pablo Elizondo García, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se 
reforma el artículo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sión. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. . . . . . . 

ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinación Política, por el que comunica del cambio de inte-
grantes y de juntas directivas de las comisiones ordinarias y especiales. Aprobados,
comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, presidente de la Mesa Directiva 
remite oficio, en términos de lo dispuesto por el artículo 100 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, de las proposiciones que no se presentaron en tribuna. . . . . 
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EFEMÉRIDES

DÍA MUNDIAL DE LA PREVENCIÓN DEL CÁNCER CERVICOUTERINO 

De la diputada Lucely Del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, se recibió efeméride con 
motivo del 26 de marzo, Día Mundial de la Prevención del Cáncer Cervicouterino.

DÍA MUNDIAL DE LA LUCHA CONTRA LA TUBERCULOSIS

De la diputada Rosa Alba Ramírez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, se recibió efeméride con motivo del Día Mundial de la 
Lucha contra la Tuberculosis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DÍA MUNDIAL DEL AGUA

De la diputada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, se recibió efeméride con motivo del Día Mundial del Agua

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 

VOTACIONES 

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados,
se publican las votaciones de los dictámenes: 

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (en lo 
general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Radio y Televisión, con proyecto de decreto que reforma el
artículo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (en lo 
general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESIÓN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

APÉNDICE 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados, por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con
punto de acuerdo registradas en el orden del día del martes 29 de marzo de 2016,
de conformidad con el artículo 100, numeral 1, del Reglamento de la Cámara de
Diputados.
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Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaría haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del cómputo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 337 diputadas y diputados, por lo tanto hay quórum.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva
(11:34 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DÍA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del día.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del día. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer año de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del día 

Martes 29 de marzo de 2016.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relación con modificación de turnos de iniciativas.

De los diputados Sofía González Torres, Rosa Guadalu-
pe Chávez Acosta, Manuel Vallejo Barragán y Sasil Do-
ra Luz de León Villard

En relación con retiro de iniciativas.

Reincorporación de diputada

De la diputada Janette Ovando Reazola.

De la Secretaría de Gobernación

Con el que remite diez contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cámara de Diputados y la Comisión Per-
manente.

De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México

Con el que remite tres contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cámara de Diputados.

De la Secretaría de Gobierno del Estado de Guanajuato

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cámara de Diputados.

De la Consejería Jurídica del Gobierno del Estado de
Oaxaca

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, para prevenir y atender las
diferentes problemáticas prevalecientes en el estado de Oa-
xaca, en materia de seguridad pública.

De la Comisión Nacional del Agua

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Comisión Permanente, en relación con la radia-
ción encontrada en los pozos de agua en la ciudad de San
José Iturbide, Guanajuato.

Del Gobierno del Estado de Michoacán

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, para que se incrementen y
fortalezcan los programas de tamizaje para la detección
oportuna de Cáncer de mama.
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De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Con el que informa que en el mes de febrero de 2016, el
Servicio de Administración Tributaria, a través de las auto-
ridades aduaneras competentes, únicamente destinó mer-
cancías perecederas, de fácil descomposición o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes.

Del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de
Desarrollo Social

Con el que remite las evaluaciones correspondientes al
Programa de Comedores Comunitarios con Trabajo de
Campo para el Análisis de Procesos y de los Procesos del
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA).

De la Comisión Nacional de los Derechos Humanos

Con el que remite el pronunciamiento denominado La Su-
pervisión Penitenciaria.

Iniciativa del Congreso del Estado de Baja California

Con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo
25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos. 

Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo León

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción
III del artículo 1o. de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminación. 

Iniciativa de senadora

Con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo
12 de la Ley Federal de Derechos, presentada por la Sen.
Ana Gabriela Guevara Espinosa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. 

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnología. 

Con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el artículo 33 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. 

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. 

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los artículos 2 y 28 de la Ley de Migración, que de-
vuelve para los efectos de la Fracción E del artículo 72
Constitucional. 

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los artículos 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migración,
que devuelve para los efectos de la Fracción E del artículo
72 Constitucional. 

Acuerdos de los órganos de gobierno 

De la Junta de Coordinación Política.

Efeméride con motivo del 21 de marzo, Aniversario del
Natalicio de Benito Pablo Juárez García, a cargo de los
grupos parlamentarios

Iniciativas

Que reforma el artículo 33 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma el artículo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusión, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel García Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada María Gloria Hernández Madrid, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo del diputado Christian Joaquín Sánchez
Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-
jamín Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 12 de la Ley General de Víctimas,
a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 2o. de la Ley de la Comisión Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a cargo
del diputado Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lázaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 14, 19 y 21 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Que reforma el artículo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 3o. y 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Vélez Núñez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 21 y 23 del Código Fiscal de la
Federación, a cargo del diputado Jesús Sesma Suárez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. 

Que reforma el artículo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 238 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Nora Liliana Oropeza Olguín, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal y del Código Federal de Procedi-
mientos Civiles, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma el artículo 48 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Ro-
dríguez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma el artículo 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofía Corichi García,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
y del Código Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
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de la diputada María Gloria Hernández Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 19 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Beatriz Veléz Núñez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 17, 18 y 96 de la Ley Agraria,
suscrita por los diputados Alma Carolina Viggiano Austria
y Francisco Javier Santillán Oceguera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 4o., 11 y 18 de la Ley Federal de
Producción, Certificación y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado José Erandi Bermúdez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 127 de la Ley General de los De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado Jesús Salvador Valencia Guzmán, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 3o., 4o. y 10 de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Ricardo David García
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, a cargo de
la diputada María Elena Orantes López, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

De decreto, para inscribir con letras de oro, en el muro de
honor del Palacio Legislativo de San Lázaro, el nombre de
“Elvia Carrillo Puerto”, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo del diputado Oscar
García Barrón, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 20 y 21 de la Ley Federal de Ci-
nematografía, a cargo del diputado Christian Joaquín Sán-

chez Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Teresa de Jesús
Lizárraga Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ana María Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 73, 74 y 76 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Héctor Javier García Chávez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 5o. y 16 y adiciona el artículo 41
Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que adiciona un artículo 20 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 23 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Karina
Sánchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 55 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por las diputadas
Eloisa Chavarrias Barajas y Patricia García García, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 76 y 89 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 198 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada María Guadalupe Oyervides Valdez,



del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Aviación Civil, a cargo del diputado Jorge López
Martín, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 116 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Re-
volucionario Institucional y de la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 280 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, suscrita por diputados
integrantes de la Comisión de Grupos Vulnerables. 

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Luz
Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 19 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Código
Civil Federal, a cargo del diputado Francisco Saracho Na-
varro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma los artículos 25 y 73 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
José Santiago López, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 152 y 154 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Daniel To-
rres Cantú, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Que reforma el artículo 3o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
salinda Muñoz Sánchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 237-A de la Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Rosalinda Muñoz Sánchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 18 y 79 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, y 40 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo del diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 22 y 41 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a car-
go del diputado Rafael Hernández Soriano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación, a cargo del diputado Carlos Gutié-
rrez García, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma los artículos 40, 77 y 78 de la Ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 7o. y 48 de la Ley Orgánica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a cargo de la diputada Elva Lidia Va-
lles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Que reforma el artículo 53 de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martínez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Joaquín Jesús Díaz Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley de Almacenamiento Rural, y se refor-
man los artículos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermúdez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Kathia María Bolio Pinelo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Prestación de Servicios para la Atención,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo de la dipu-
tada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 150, 155 y 189 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, a cargo de la diputada María
Verónica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 12 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Jorge Enrique Dávila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma el artículo 162 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Núñez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Público y de la Ley General de Cambio Climático,
a cargo de la diputada María de los Ángeles Rodríguez
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lu-
cia Virginia Meza Guzmán, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 8o. de la Ley Federal del Impues-
to sobre Automóviles Nuevos, a cargo de la diputada Ma.
Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Angélica Reyes
Ávila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Flor Estela Rentería Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que adiciona los artículos 42 y 49 de la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Noé Bernardino Vargas y suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. 

Que reforma el artículo 96 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Er-
nestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de More-
na. 

Que reforma el artículo 21 de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las mismas, a cargo del dipu-
tado Jonadab Martínez García, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y de la
Ley de Coordinación Fiscal, a cargo del diputado Tomás
Roberto Montoya Díaz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 1o. y 21 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada María Concepción Valdés Ramírez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Mariana Trejo
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma los artículos 170 de la Ley Federal del Traba-
jo, y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del artículo 123
Constitucional, a cargo del diputado Jonadab Martínez
García, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no. 

Que reforma los artículos 23 y 53 de la Ley Reglamentaria
del Artículo 5o. Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Rosalinda Muñoz Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 



Que reforma los artículos 11 y 73 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Erik Juárez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado Roberto Alejandro Cañedo Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma el artículo 123 de la Ley General de los De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado Tomás Roberto Montoya Díaz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por los
diputados Leticia Amparano Gamez y Daniel Ignacio Oli-
vas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Federal
del Trabajo, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz Molina, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos y de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Virgi-
lio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de
Morena. 

Que expide la Ley del Salario Mínimo y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes,

suscrita por diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios. 

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salón de sesiones de la Cámara de Diputados, el
nombre de “Juan de Dios Bátiz Paredes”, a cargo del dipu-
tado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que adiciona un Capítulo VIII al Título VII y el artículo
196 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la
diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Julio Saldaña Morán, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 83 Quat de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, suscrita por el diputado Cán-
dido Ochoa Rojas y por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 83 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Verónica Delgadillo García y José Clemente Castañeda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano. 

Que reforma el artículo 3o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Llu-
via Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 10 y 116 de la Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. 
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Que expide la Ley para la Protección y Promoción de Bue-
nas Prácticas Comerciales, suscrita por los diputados Alma
Carolina Viggiano Austria y Alfredo Bejos Nicolás, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma y adiciona el artículo 22 de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 3o., 55 y 59 de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Daniel Adrián Sosa Car-
pio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 94 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Sarabia Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 7o. y 33 de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Waldo Fernández Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. 

Que reforma los artículos 4o., 6o. y 62 de la Ley de Vi-
vienda, a cargo del diputado Rene Cervera García, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Edith Yolanda López Velasco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 27, 28 y 148 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Germán Ernes-
to Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo de la diputada Alma Carolina Vig-
giano Austria, y suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Civil Federal, a cargo del diputado Rene Cervera García,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 33 y adiciona un artículo 34 Bis a
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
suscrita por los diputados Martha Lorena Covarrubias Ana-
ya y Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 4o., 13 y 30 de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 135 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Óscar García Barrón, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Código Penal Federal, suscrita por
las diputadas Araceli Guerrero Esquivel y Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Que reforma el artículo 77 Bis 29 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada María Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma el artículo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Xitlalic
Ceja García, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Declaratoria de publicidad de los dictámenes

De la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fracción VIII del artículo 2o. de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos.

De la Comisión de Turismo, con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 18 de la Ley General de Turis-
mo.

De la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Agraria.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable.



Dictámenes a discusión de leyes y decretos

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Radio y Televisión, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 230 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusión.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 32 de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el artículo 53 Bis a la Ley General de Sa-
lud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción II Bis del artículo 64 de la Ley
General de Salud, en materia de bancos de leche.

De la Comisión de Salud con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fracción XII al artículo 6o. y un tercer
párrafo al artículo 66 de la Ley General de Salud, en mate-
ria de acoso y violencia escolar.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un párrafo segundo al artículo 70 de la Ley
General de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción III del artículo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción VIII del artículo 134 de la Ley
General de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la
Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto por el que
se adiciona un artículo 10-Bis a la Ley General de Salud.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que en las reglas de operación del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social, los gobiernos
municipales puedan destinar hasta el 30% del Fondo a
obras complementarias, a cargo del diputado Alex Le Ba-
ron González, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo relativo a la vigilancia del cumpli-
miento del marco normativo en las áreas naturales protegi-
das federales y del estado de Nuevo León, suscrito por los
diputados Ximena Tamariz García y Pedro Garza Treviño,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a implementar una estrategia de política pública que
acelere la creación de la “Red Nacional de Bancos de Le-
che Materna” y la instalación de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores público, privado y social, a cargo de
la diputada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
la Comisión Especial del Cacao, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
SAT, a cancelar de manera provisional cualquier acción re-
lacionada con el proceso de licitación pública nacional
electrónica de servicios LA-006E00001-N93-2015, relati-
va al “Proyecto de Integración Tecnológica Aduanera, PI-
TA”, a cargo de la diputada Irma Rebeca López López, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a reforzar los mecanismos de coordinación con autoridades
estatales y municipales para proteger el hábitat de las espe-
cies en riesgo, y la reubicación de los ejemplares mamífe-
ros silvestres en el municipio de Coatzacoalcos, Veracruz,
a cargo de la diputada María Elena Orantes López, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Inegi, im-
plemente las medidas necesarias para definir la población
de adultos mayores en estado de reclusión y se actualicen
las cifras existentes, a cargo de la diputada Ana Guadalupe
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que difunda el avance del Proyecto Ingeniería, Procura y
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Construcción del nuevo puente vehicular “La Unidad”, de
Ciudad del Carmen a Isla Aguada, en el municipio de Car-
men, estado de Campeche, a cargo de la diputada Rocío
Matesanz Santamaría, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CDH de la
Ciudad de México, para que brinde asesoría a los funcio-
narios públicos respecto al correcto uso de periscope y
otras redes sociales o aplicaciones tecnológicas, a cargo de
la diputada Evelyn Parra Álvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno y
al Congreso del estado de Jalisco, a que consideren la crea-
ción de un galardón anual para reconocer a los personajes
que contribuyan a mejorar las condiciones para el desarro-
llo pleno e integral de las niñas, niños y adolescentes en esa
entidad, a cargo de la diputada María Antonia Cárdenas
Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos estatales, a fin de armonizar el tipo penal de Feminici-
dio, en base a la descripción típica del artículo 325 del Có-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada María
Candelaria Ochoa Ávalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a fin de implementar una campaña de difusión per-
manente contra la enfermedad del Dengue, a cargo de la
diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la Secretaría de Salud, a la CNDH y a la Comisión
de Salud de esta Soberanía, para que realicen una investi-
gación a fin de verificar que la prestación de los servicios
que se proporcionan en el “Hospital General 450” de Du-
rango, cumplen con el marco normativo, a cargo del dipu-
tado Ricardo Del Rivero Martínez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaría de Salud, se imple-
menten campañas de concientización dirigidos a la pobla-
ción en general, a fin de evitar el desecho de colillas de
cigarro en vía pública, a cargo de la diputada Evelyn Parra
Álvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario
General del Gobierno del estado de Chiapas, a implemen-
tar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
los habitantes de la ciudad de San Cristóbal de las Casas,
suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las comisio-
nes de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación
y, de Presupuesto y Cuenta Pública, para que revisen las
Cuentas Públicas de la Federación, correspondiente a los
ejercicios fiscales de 2003, 2004, 2005, 2006, 2010, 2011,
2012 y 2013, a cargo de la diputada Minerva Hernández
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de la Segob, de la PGR, de la
SRE, y demás dependencias competentes, se dé segui-
miento a las recomendaciones formuladas por la CIDH en
su informe denominado “Situación de Derechos Humanos
en México” publicado el 2 de marzo de 2015, a cargo de la
diputada María Concepción Valdés Ramírez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol, a
fin de ampliar el Programa Social de Instancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras, a cargo de la diputada
Norma Xochitl Hernández Colín, del Grupo Parlamentario
de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
una Comisión Especial que dé seguimiento a las recomen-
daciones hechas por la CIDH en el informe denominado
“Situación de Derechos Humanos en México”, a cargo de
la diputada María Concepción Valdés Ramírez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que implemente un programa permanente que permita la
regularización de vehículos usados de procedencia extran-
jera internados en el territorio mexicano, a cargo del dipu-
tado Alfredo Basurto Román, del Grupo Parlamentario de
Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fin de establecer lineamientos relativos a la
operación de las empresas de seguridad privada, que per-
mitan un adecuado control de sus actividades y de sus efec-
tivos, a cargo del diputado Omar Ortega Álvarez, del Gru-



po Parlamentario del Partido de la Revolución Democrá-
tica. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Conagua y a la Profepa, para que implementen medi-
das para el saneamiento del Río Atoyac, en el estado de Ve-
racruz, suscrito por diversos diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo relativo a la difusión de las medidas
tomadas para mitigar la contingencia ambiental en el Valle
de México, a cargo de la diputada Cecilia Guadalupe Soto
González, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del Estado de México, para que implementen los
medios necesarios para solucionar y reivindicar la propie-
dad en garantía a favor de los trabajadores de Grupo In-
dustrial Casa, S.A. de C.V., suscrito por los diputados Ma-
rio Ariel Juárez Rodríguez y Roberto Alejandro Cañedo
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a la
Secretaría de Salud, para que realicen una evaluación sobre
el cumplimiento del Acuerdo mediante el cual se estable-
cen los lineamientos generales para el expendio y distribu-
ción de alimentos y bebidas preparados y procesados en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Condusef
y a la CNBV, para que realicen una investigación sobre el
origen de los recursos utilizados por diversas empresas pa-
ra financiar la campaña presidencial del PRI en 2012, a
cargo de la diputada Norma Rocío Nahle García, del Gru-
po Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, a implementar políticas públi-
cas para prevenir el acoso callejero, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo relativo a la integración del comité
del Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública, a
cargo de la diputada Norma Xochitl Hernández Colín, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, pa-
ra que realice las acciones necesarias a efecto de generar
datos actualizados y desagregados sobre el trabajo infantil
en México, a cargo de la diputada Maricela Contreras Ju-
lián, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Conagua y a la Profepa, para que en coordinación con
los gobiernos de los estados de Puebla y de Tlaxcala, lle-
ven a cabo acciones para el saneamiento del Río Atoyac,
suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalía
General del estado de Veracruz, a realizar la búsqueda e in-
vestigación de cuatro personas desaparecidas en el Ejido
Nacimiento Arrollo Grande, municipio de Las Choapas,
ocurrido el 20 de febrero de 2016, a cargo de la diputada
María Cristina Teresa García Bravo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que reconsidere el ingreso al país del Relator
Especial de las Naciones Unidas, Juan E. Méndez, para que
de fe de los avances, apertura y escrutinio del trabajo que
el Gobierno mexicano ha llevado a cabo para combatir la
tortura, suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Efemérides

Con motivo del 26 de marzo, Día Mundial de la Preven-
ción del Cáncer Cervicouterino, a cargo de la diputada Lu-
cely Del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 22 de marzo, Día Mundial del Agua, a car-
go de la diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con motivo del Día Mundial de la Lucha Contra la Tuber-
culosis, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramírez Nachis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con motivo del Día Mundial del Agua, a cargo de la dipu-
tada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.»
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ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea en
votación económica si se dispensa la lectura del acta de la
sesión anterior. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa su lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves diecisiete de marzo de
dos mil dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia de dos-
cientos ochenta y dos diputadas y diputados, a las once ho-
ras con treinta y seis minutos del jueves diecisiete de marzo
de dos mil dieciséis, el Presidente declara abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votación económica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-
tados: Roberto Guzmán Jacobo, de Morena; Omar Noé
Bernardino Vargas, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; el Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales: 

a) De la Secretaría de Gobernación, con la que remite con-
testación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de
Diputados, en relación con los casos de insuficiencia renal

crónica en el estado de Michoacán. Se remite a la Comi-
sión de Salud, para su conocimiento.

b) De la Secretaría General del estado de Puebla, con la que
remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cámara de Diputados: 

• Por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecuti-
vo de las treinta y un Entidades Federativas y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que por conducto de
sus respectivas dependencias de Salud, difundan los be-
neficios que derivan del Convenio General de Colabo-
ración Interinstitucional para la atención de la Emergen-
cia Obstétrica. Se remite a la Comisión de Salud, para
su conocimiento.

• Por el que se exhorta a las autoridades correspondien-
tes de los tres órdenes de Gobierno, a fin de que ejecu-
ten de manera permanente campañas de información a
niñas, niños y adolescentes, así como a personas adultas
sobre el llamado “Cortejo” o “Grooming”. Se remite a
la Comisión de Derechos de la Niñez, para su conoci-
miento.

c) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la
que remite la información relativa al pago de las participa-
ciones a las entidades federativas, correspondiente al mes
de febrero de dos mil dieciséis, desagregada por tipo de
fondo y por entidad federativa, efectuando la comparación
correspondiente al mes de febrero de dos mil quince. Se re-
mite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

El Presidente saluda la presencia en el Salón de Sesiones
de las seleccionadas nacionales de nado sincronizado, Ka-
rem Faride Achach Ramírez y Nuria Diosdado García, así
como de su entrenadora Adriana Loftus Jiménez, quienes
el pasado mes de enero, ganaron la medalla de plata en el
Campeonato Abierto de Alemania, y medallas de oro y
bronce en el de Francia en febrero, y calificaron como se-
leccionadas nacionales para la próxima Olimpiada de Río
de Janeiro.

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto del dipu-
tado y la diputada:

• Juan Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revo-
lución Democrática, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológi-



co y la Protección al Ambiente. Se turna a la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

• Isaura Ivanova Pool Pech, y suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Partido de la Revolución Demo-
crática, que expide la Ley Reglamentaria del artículo
ciento treinta y cuatro de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de propaganda
gubernamental y comunicación social. Se turna a las
Comisiones Unidas de Gobernación, y de Transparencia
y Anticorrupción, para dictamen; y a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:

• Nancy Guadalupe Sánchez Arredondo, del Partido Re-
volucionario Institucional, que adiciona un artículo cua-
renta y tres Bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. Se turna a la Comisión de Defensa Nacio-
nal, para dictamen. 

• Katia Berenice Burguete Zúñiga, del Partido Acción
Nacional, que reforma los artículos cuarto, y setenta y
tres de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

• Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma el artículo cuarenta y nueve
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Régimen,
Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

• Javier Octavio Herrera Borunda, y suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, que reforma los artículos cuarenta y nueve, y seten-
ta y uno de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

• Ernestina Godoy Ramos, y suscrita por diputados inte-
grantes de Morena, que expide la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupción. Se turna a la Comisión
de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen; y a
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opi-
nión.

• Mirza Flores Gómez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el artículo octavo de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se turna
a la Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

En su oportunidad y desde su curul el diputado José Cle-
mente Castañeda Hoeflich, de Movimiento Ciudadano,
realiza moción de orden. El Presidente hace aclaracio-
nes.

• Soralla Bañuelos de la Torre, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Protección y
Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de los Impues-
tos Generales de Importación y de Exportación, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, de la Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administración Pública Fede-
ral, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Artículo ciento veintitrés de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal de Protección al Consumidor, de la Ley Fe-
deral de Protección de Datos Personales en Posesión de
los Particulares, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, de la Ley General de Desarrollo Social, de la
Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adoles-
centes, de la Ley General de Salud, de la Ley Orgánica
de la Administración Pública Federal, de la Ley Orgáni-
ca de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fe-
deral, de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de
la República, de la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario, y de la Ordenanza General de la Armada. Se
turna a las Comisiones Unidas de Gobernación, y de
Justicia, para dictamen; y a las Comisiones de Atención
a Grupos Vulnerables, y de Marina, para opinión.

A las doce horas con cuarenta minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electrónico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos treinta y siete dipu-
tadas y diputados.

• Alejandro González Murillo, del Partido Encuentro
Social, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeña y Mediana Empresa. Se turna a la Comi-
sión de Competitividad, para dictamen.
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Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de la diputada
Lucia Virginia Meza Guzmán, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Agraria. Se turna a la Comisión de Reforma
Agraria, para dictamen.

La Secretaría informa a la Asamblea que se recibieron de
la Cámara de Senadores las minutas con proyecto de de-
creto:

a) Por el que se reforma el artículo nueve del decreto por el
que se autoriza la suscripción del Convenio Constitutivo de
la Corporación Interamericana de Inversiones y que esta-
blece bases para su ejecución en México. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

b) Por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Coordinación Fiscal, General de Deuda Pública, y General
de Contabilidad Gubernamental, que devuelve para los
efectos de la Fracción E del artículo setenta y dos de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. En
virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Parla-
mentaria, y disponible en los monitores de las curules, en
votación económica se le dispensan los trámites y se so-
mete a discusión y votación de inmediato. 

En consecuencia, está a discusión el proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Coordinación Fiscal, General de Deuda Pública, y General
de Contabilidad Gubernamental, devuelta por la Cámara de
Senadores con modificaciones a los artículos segundo,
veintitrés, veinticuatro, veintiséis, treinta y tres, cuarenta y
seis, y cincuenta y uno, correspondientes a la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios; al artículo noveno de la Ley de Coordinación Fis-
cal; y al artículo Décimo Cuarto Transitorio del proyecto
de decreto. Se concede el uso de la palabra a la diputada
Gina Andrea Cruz Blackledge, del Partido de Acción Na-
cional, para informar a la Asamblea en qué consisten las
modificaciones hechas por la colegisladora. Se somete a
discusión en lo general e intervienen las diputadas y los
diputados: Vidal Llerenas Morales, de Morena; Gonzalo
Guízar Valladares, del Partido Encuentro Social; 

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

María Elena Orantes López, de Movimiento Ciudadano;
Emilio Enrique Salazar Farías, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Candelario Pérez Alvarado, del Partido de la
Revolución Democrática; Herminio Corral Estrada, del
Partido de Acción Nacional; 

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

y Charbel Jorge Estefan Chidiac, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Sin más oradores registrados en votación
económica se considera suficientemente discutido en lo
general. El Presidente informa que se ha reservado para su
discusión en lo particular el artículo noveno de la Ley de
Coordinación Fiscal, contenido en el artículo segundo del
proyecto de decreto. En votación nominal por trescientos
ochenta y dos votos a favor; y treinta y dos abstenciones,
se aprueban en lo general y en lo particular los artículos no
reservados del proyecto de decreto. Se concede el uso de la
palabra al diputado Juan Romero Tenorio, de Morena, pa-
ra presentar propuesta de modificación al artículo noveno
de la Ley de Coordinación Fiscal, que en votación econó-
mica no se admite y se desecha. En votación nominal por
trescientos setenta y cinco votos a favor; y veintinueve abs-
tenciones, se aprueba en lo particular el artículo noveno de
la Ley de Coordinación Fiscal, en sus términos. Se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Coordinación Fiscal, General de Deuda Pública, y General
de Contabilidad Gubernamental. Pasa al Ejecutivo, para
sus efectos constitucionales. 

La Secretaría informa a la Asamblea que se recibieron dic-
támenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Radio y Televisión, que reforma el artículo doscientos
treinta de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusión.

b) Salud, por el que se adiciona una fracción décima se-
gunda al artículo sexto, y un tercer párrafo al artículo se-
senta y seis de la Ley General de Salud, en materia de aco-
so y violencia escolar.



De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión del
dictamen con proyecto de decreto de la Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos, por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educación, en materia de educación inclusiva. Se con-
cede el uso de la palabra a la diputada Hortensia Aragón
Castillo, para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comisión. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios intervienen las diputadas y los diputados: Ana
Guadalupe Perea Santos, del Partido Encuentro Social;
Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza; Jorge
Álvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano; Patricia Ele-
na Aceves Pastrana, de Morena; Francisco Alberto Torres
Rivas, del Partido Verde Ecologista de México; María Lui-
sa Beltrán Reyes, del Partido de la Revolución Democrática;
Rocío Matesanz Santamaría, del Partido de Acción Nacio-
nal; y Adolfo Mota Hernández, del Partido Revolucionario
Institucional. Sin más oradores registrados en votación no-
minal por unanimidad de cuatrocientos tres votos, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educación, en materia de edu-
cación inclusiva. Se devuelve al Senado, para los efectos
de la fracción E, del artículo setenta y dos de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El siguiente punto del Orden del Día es la efeméride con
motivo del dieciocho de marzo, Día de la Expropiación Pe-
trolera. Intervienen para referirse al tema las diputadas y
los diputados: Gonzalo Guízar Valladares, del Partido En-
cuentro Social; Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza;
Verónica Delgadillo García, de Movimiento Ciudadano;
Norma Rocío Nahle García, de Morena; Luis Ignacio
Avendaño Bermúdez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Julio Saldaña Morán, del Partido de la Revolución
Democrática; Enrique Pérez Rodríguez, del Partido de Ac-
ción Nacional; 

Presidencia del diputado
Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano

y Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Partido
Revolucionario Institucional. 

Se recibe oficio del diputado Víctor Manuel Silva Tejeda,
del Partido Revolucionario Institucional, por el que solici-

ta licencia por tiempo indefinido para separarse de sus ac-
tividades legislativas como diputado federal electo en la
Quinta Circunscripción, a partir del diecinueve de marzo.
En votación económica se aprueba. Comuníquese.

Se da cuenta con oficios de la Junta de Coordinación Polí-
tica, en relación con cambios de juntas directivas e inte-
grantes de Comisiones Ordinarias. En votación económica
se aprueban. Comuníquense.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinación Po-
lítica:

• Por el que se exhorta a la Comisión Nacional de Cul-
tura Física y Deporte, así como al Comité Olímpico
Mexicano, a resolver el conflicto que prevalece en las
instalaciones de clavados, para permitir a los atletas que
practican esta disciplina deportiva continuar su entrena-
miento.

• Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que, a
través de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-
tes, considere la pertinencia de aplicar un descuento del
cincuenta por ciento en las plazas de cobro de la Auto-
pista del Sol, durante los periodos vacacionales de dos
mil dieciséis, con el propósito de incentivar el turismo y
la economía de Acapulco, Guerrero.

• Relativo a la situación ambiental que prevalece en la
zona metropolitana del Valle de México.

• Por el que se exhorta al Gobierno Federal para que,
conforme a la normatividad correspondiente, emita la
declaratoria de emergencia para los municipios de Du-
rango y Zacatecas que se han visto afectados por las ne-
vadas ocurridas durante marzo.

En votación económica se aprueban los acuerdos. Comuní-
quense.

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado René Cervera
García, de Movimiento Ciudadano. El Presidente hace
aclaraciones.

De conformidad con los artículos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, de las iniciativas y
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las proposiciones registradas en el Orden del Día de esta
sesión, serán turnadas a las comisiones que correspondan,
publicándose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

• Sergio Emilio Gómez Olivier y suscrita por diputados
integrantes del Partido Acción Nacional, que reforman
los artículos cuarenta y uno, y noventa y ocho de la Ley
de Aguas Nacionales. Se turna a la Comisión de Recur-
sos Hidráulicos, para dictamen.

• María Bárbara Botello Santibáñez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo tres-
cientos ochenta y siete del Código Penal Federal. Se tur-
na a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• José Luis Orozco Sánchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que adiciona un artículo tres-
cientos treinta y cinco Bis al Código Penal Federal. Se
turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• José Luis Orozco Sánchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo dos-
cientos uno del Código Penal Federal. Se turna a la Co-
misión de Justicia, para dictamen.

• José Luis Orozco Sánchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo quince
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Se tur-
na a la Comisión de Salud, para dictamen.

• Cándido Ochoa Rojas, y suscrita por diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, por el
que se declara el día veintidós de octubre de cada año
“Día Nacional de la Robótica”. Se turna a la Comisión
de Gobernación, para dictamen.

• José Luis Orozco Sánchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los artículos sexto,
séptimo, y trece de la Ley General de Salud. Se turna a
la Comisión de Salud, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

• Tomás Roberto Montoya Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a diversos Con-
gresos Locales, a fin de armonizar su legislación para
estandarizarla con la Ley General de los Derechos de

Niñas, Niños y Adolescentes, y se establezca como edad
mínima autorizada para contraer matrimonio los diecio-
cho años. Se turna a la Comisión de Juventud, para dic-
tamen.

• Brenda Velázquez Valdez, del Partido Acción Nacio-
nal, por el que se exhorta al gobernador del estado de
Nuevo León, a fin de regularizar la situación laboral de
los docentes de esa entidad. Se turna a la Comisión de
Trabajo y Previsión Social, para dictamen.

• Maricela Contreras Julián, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a los congresos
locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de Mé-
xico, a establecer en sus códigos civiles, como edad mí-
nima para contraer matrimonio los dieciocho años de
edad. Se turna a la Comisión de Juventud, para dicta-
men.

• Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a los gobiernos de la Ciu-
dad de México y del estado de México, para que a tra-
vés de la Comisión Ambiental de la Megalópolis, defi-
nan medidas más estrictas para mejorar la calidad del
aire y la salud de las personas en el valle de México. Se
turna a la Comisión del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

• Norma Xochitl Hernández Colín, de Morena, por el
que se exhorta a la Coordinación General de la Central
de Abastos de la Ciudad de México, para que difunda
las acciones que lleva a cabo para hacer cumplir el res-
peto a la legalidad en su interior. Se turna a la Comisión
del Distrito Federal, para dictamen.

• Mirza Flores Gómez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta al gobierno del estado de Veracruz, pa-
ra que difunda la información financiera del cuarto tri-
mestre de dos mil quince, asimismo para que el Con-
greso de esa entidad haga público el avance del proceso
de homologación de transparencia con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Información Pública. Se
turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción,
para dictamen.

• Diputados integrantes de la Comisión de Asuntos Mi-
gratorios, por el que exhorta a la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público, a fin de modificar los lineamien-
tos para la operación del Fondo de Apoyo a Migrantes,
y se considere la inclusión de las treinta y dos entidades



federativas en el presente ejercicio fiscal. Se turna a la
Comisión de Gobernación, para dictamen.

• Antonio Tarek Abdala Saad, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Secretaría de
Cultura, a la Secretaría de Educación Pública, al Institu-
to Nacional de Antropología e Historia, y a la Comisión
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a
fin de crear una comisión conjunta que administre y res-
cate la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
(patrimonio vivo). Se turna a la Comisión de Cultura y
Cinematografía, para dictamen.

• Maricela Contreras Julián, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, para que en sus proyectos
de obra pública contemplen la creación de espacios pú-
blicos para animales de compañía. Se turna a la Comi-
sión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dic-
tamen.

• Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación, para que se pronuncie sobre el derecho
que prevalece en la tercera sección del bosque de Cha-
pultepec, localizada en un área de valor ambiental y en
su caso, ejerza la facultad de atracción. Se turna a la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

• Norma Xochitl Hernández Colín, de Morena, por el
que se exhorta al gobernador del estado de Hidalgo, a
cumplir la recomendación 45/2014, emitida por la Co-
misión Nacional de Derechos Humanos, el treinta de
septiembre de dos mil catorce. Se turna a la Comisión
de Derechos Humanos, para dictamen.

• María Victoria Mercado Sánchez, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta al gobierno federal, para
que a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, cumpla con el resolutivo dictado por el Segundo
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa del Poder
Judicial de la Federación, en la Ciudad de México, rela-
tivo al pago del Fondo de Ahorro Campesino (pago a ex
braceros). Se turna a la Comisión de Gobernación, para
dictamen.

• Ricardo Taja Ramírez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a la Comisión Nacional
de Seguridad, a Caminos y Puentes Federales, a la Pro-

curaduría Federal del Consumidor, así como a las secre-
tarías de Seguridad Pública y de Turismo del estado de
Guerrero, para que coordinen acciones que permitan la
protección de los turistas que visitan el puerto de Aca-
pulco. Se turna a la Comisión de Seguridad Pública, pa-
ra dictamen.

• Tania Victoria Arguijo Herrera, del Partido de la Re-
volución Democrática, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Educación Pública, a fortalecer los contenidos
curriculares de los planes y programas de estudios de la
materia de civismo en los diferentes niveles de educa-
ción básica. Se turna a la Comisión de Educación Públi-
ca y Servicios Educativos, para dictamen.

• Norma Xochitl Hernández Colín, de Morena, por el
que se exhorta a la Auditoría Superior de la Ciudad de
México, para que realice una investigación respecto de
la operación y aspectos legales relacionados con el pro-
grama Ecoparq y los permisos administrativos tempora-
les revocables a diversas empresas para la operación de
parquímetros durante los años dos mil doce, dos mil tre-
ce, dos mil catorce, y dos mil quince, en diversas de-
marcaciones de la Ciudad de México. Se turna a la Co-
misión del Distrito Federal, para dictamen.

• Mirza Flores Gómez de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y al jefe de gobierno de la Ciudad de
México, para que difundan las acciones conjuntas que
implementarán para mejorar la calidad del aire en la
Ciudad de México. Se turna a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y del Distrito
Federal, para dictamen.

• Héctor Javier García Chávez, del Partido de la Revo-
lución Democrática, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a fin de reconocer al Estado Palestino Libre, In-
dependiente y Soberano y elevar a rango de embajadas
a la delegación especial de Palestina y a la oficina de
México en la ciudad de Ramala, Cisjordania. Se turna a
la Comisión de Relaciones Exteriores, para dictamen.

• María Chávez García, de Morena, por el que se exhor-
ta a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para que elabore y publique el subprograma para
protección y manejo sustentable de biodiversidad. Se
turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.
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• Claudia Sofía Corichi García, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que modifique el Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios, a fin de establecer que en la ela-
boración de productos y subproductos de origen cárnico
que se destinen a consumo humano, no se utilicen nitri-
tos y nitratos. Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de
Ganadería, para dictamen.

• Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al rector de la Uni-
versidad Autónoma de Guerrero, para que proponga la
creación de unidades académicas que oferten las carre-
ras de derecho, medicina, ciencias agropecuarias y am-
bientales, en el municipio de Tlapa de Comonfort, en
esa entidad. Se turna a la Comisión de Educación Públi-
ca y Servicios Educativos, para dictamen.

• Juan Romero Tenorio, de Morena, por el que se ex-
horta a la Procuraduría General de Justicia del estado de
Oaxaca, para que esclarezca el asesinato de Pedro Ru-
bén Jiménez José, ocurrido el nueve de octubre de dos
mil quince en el municipio de Putla Villa Guerrero, en
esa entidad. Se turna a la Comisión de Justicia, para dic-
tamen.

• Maricela Contreras Julián, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta al Senado de la
República, para que dictamine el proyecto de decreto
que reforma los artículos dieciséis de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de arraigo y décimo primero transitorio del decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el
dieciocho de junio de dos mil ocho. Se turna a la Comi-
sión de Puntos Constitucionales, para su atención.

• Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal, a dar cumplimiento a la Ley que
crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo de Apo-
yo Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos,
en beneficio de los ex braceros del periodo mil nove-
cientos cuarenta y dos-mil novecientos sesenta y cuatro
y sus familias. Se turna a la Comisión de Gobernación,
para dictamen.

• Roberto Alejandro Cañedo Jiménez, de Morena, por el
que se exhorta al Gobierno Federal, para que imple-
mente las medidas necesarias para erradicar el turismo

sexual. Se turna a la Comisión de Derechos Humanos,
para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el mar-
tes veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, a las once
horas, y levanta la sesión a las quince horas con veintinue-
ve minutos.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Está
a discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votación económica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Diputado pre-
sidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

El diputado Salomón Fernando Rosales Reyes (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul del diputado Salomón Rosales,
por favor. ¿Con qué propósito?

El diputado Salomón Fernando Rosales Reyes (desde la
curul): Sí, muchas gracias, presidente. Mire, con el propó-
sito de exhortar sobre todo a la titular de Sedatu, que no
permita que en Michoacán cambien un mandato de nuestro
presidente de la República, sobre todo en el tema de Ciu-
dad Mujer. Él mandató que se realizara Ciudad Mujer en el
corazón de tierra caliente, por tanto daño social que se dio,
sobre todo por la delincuencia organizada, donde tenemos
muchas mujeres viudas, muchos niños huérfanos.

Entonces, lo que estoy pidiendo es que no nos la cambien
a Huetamo. Nuestro gobernador quiere cambiarla para be-
neficiar a cuatro municipios, donde en Tierra Caliente son
19 municipios, y esto fue una orden del presidente de la re-
pública, sobre todo en el plan Michoacán, que esto se rea-
lizara en la ciudad de Mújica.

Entonces, yo pido que esto no lo cambien, porque son 150
millones de pesos los que están invertidos a través del Ban-
co Mundial para que esto trascienda, ayude a resarcir el te-



ma social de la mujer en el corazón de Tierra Caliente, en
Michoacán.

Yo lo pido y, sobre todo, porque el argumento que piden o
que se da, es que el terreno no cumple técnicamente con los
requisitos, y eso es una mentira, porque hace dos años se
compró el terreno y por qué no impidieron este desarrollo
en ese tiempo que se dio.

Yo pido, señor presidente, sobre todo a la titular, que no
permita esto. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Rosales. Sus expresiones han quedado
consignadas debidamente. Y le sugiero, atentamente, como
lo hemos hecho en otras ocasiones, que pueda formalizar
su propio planteamiento y solicitud para que tenga el curso
correspondiente.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Candelaria Ochoa, por fa-
vor. ¿Con qué propósito, diputada?

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, buenos días. Buenos días, compañeras,
compañeros diputados. La última semana de sesiones des-
afortunadamente no pude asistir a Honduras como repre-
sentante de este Congreso, porque la Junta de Coordina-
ción Política no asuntó a tiempo, pero fui como
representante del Grupo Parlamentario, y quiero solicitar,
de la manera más atenta, que este Congreso se pronuncie
porque la canciller tenga acciones más proactivas para que
Gustavo Castro esté en nuestro país sano y salvo.

Tenemos un tratado firmado con Honduras en materia pe-
nal, que se utiliza comúnmente y que, sin embargo, él po-
dría acatar a ese tratado y no se ha podido hacer. Solicito,
presidente, compañeras, compañeros diputados, que la can-
ciller intervenga.

Pero además quiero decirles, que las acciones jurídicas se
han prácticamente limitado. En Honduras hay un sistema
jurídico muy endeble y nuestro compañero connacional es-
tá en riesgo.

Así que yo le pido también, presidente, y a todas y a todos,
que tengamos una salida política para que nuestro conna-

cional esté de regreso en este país. Él es una persona su-
mamente valorada en el mundo y no es posible que aquí no
lo valoremos como tal. Así que le pido de la manera más
atenta que podamos hacer lo pertinente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ochoa. Igualmente sus expresiones han
quedado consignadas acá en el Diario de los Debates y yo
también le pido a usted que como lo hemos hecho en otras
ocasiones se conduzca por las vías institucionales regla-
mentarias correspondientes, y téngase en cuenta que ha ha-
bido también ya pronunciamientos en sesiones anteriores
de esta Cámara de Diputados para que por las vías diplo-
máticas correspondientes se haga lo propio por parte del
gobierno de la República a través de la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores.

El diputado Jorge Carlos Ramírez Marín (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Ramírez Marín.

El diputado Jorge Carlos Ramírez Marín (desde la cu-
rul): Presidente, el PRI propondrá hoy a la Junta de Coor-
dinación Política un acuerdo vía económica, como los he-
mos procesado, donde hacemos eco de todos los
pronunciamientos que se han hecho en esta Cámara, como
usted bien lo ha señalado.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Noé Bernardino, por favor.
¿Con qué propósito, diputado?

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Con el mismo propósito del dipu-
tado Salomón, creo que en Michoacán no podemos permi-
tir que los proyectos estratégicos tengan un carácter o un
interés político-partidista. Si ya en esa zona se había des-
arrollado el proyecto, creo muy importante que se pueda
dar en esta zona.

No son pocos millones de pesos, son 150 millones de pe-
sos del Banco Mundial. Entonces, necesitamos que se cum-
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pla y que no se politice este proyecto de la Ciudad Mujer,
señor presidente, es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias. Yo creo que es deseo de todos que efectivamente
no se politice y que se le dé el curso institucional corres-
pondiente como lo hemos ya sugerido.

El diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Víctor Manuel Sánchez
Orozco, por favor. ¿Con qué propósito, diputado?

El diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco (desde la
curul): Gracias, presidente. Yo creo que es importante no
dejar pasar lo que está ocurriendo en Veracruz. Creo que la
justicia y la seguridad del estado se están cayendo a peda-
zos. Vemos que cada semana, cuando no diario, están des-
apareciendo muchachos, jóvenes y que la impunidad está
reinando en ese estado. Por eso pedimos y exigimos des-
de este honorable Congreso que el gobierno federal inter-
venga porque definitivamente el gobierno de Veracruz no
puede.

También el tema de la impunidad en esta chica que ha sido
gravemente afectada y que los violadores se paseen impu-
nemente en Veracruz. No puede pasar desapercibido para
esta soberanía. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, igualmente. Han quedado consignadas sus consi-
deraciones y el mismo exhorto que hemos hecho para las
anteriores intervenciones.

Proceda la Secretaría a dar lectura al oficio de la Mesa Di-
rectiva por el que se comunica la modificación de turnos de
iniciativas.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Cámara de
Diputados.— Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los artículos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, comunica que se reali-
zó modificación de turno a:

• Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
presentada por el diputado Armando Luna Canales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ello de marzo de 2016.

“Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez, para
dictamen, y a la Comisión de Derechos Humanos para
opinión.”

• Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley de Fomento para el uso de la Bicicleta en Zo-
nas Metropolitanas, presentada por la diputada Norma
Xochitl Hernández Colín, del Grupo Parlamentario de
Morena, el 8 de marzo de 2016.

“Se turna a la Comisión de Desarrollo Metropolitano,
para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pública y de Transportes, para opinión.”

Atentamente 

Ciudad de México, a 29 de marzo de 2016.— Diputado José de Jesús
Zambrano Grijalva (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establecen los artículos 73 y
74, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, se modifica el turno. Actualícense los registros
parlamentarios. Continúe.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Cámara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77 numeral 2 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, me permito solicitar



muy atentamente a ese órgano de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa, presentada el pasado 24 de noviembre
2015 y turnada a la Comisión de Derechos de la Niñez.

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adoles-
centes, a fin de reconocer a los niños en reclusión ante
la ley y precisar la obligación que tiene el Estado mexi-
cano de velar por el ejercicio de sus derechos funda-
mentales, desde el momento de su incorporación a los
centros penitenciarios, hasta el momento de su egreso.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de marzo de 2016.— Diputada
Sofía González Torres (rúbrica).»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Cámara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Chávez Acosta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, le solicito a usted que sea retirada la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la fracción XII Sex-
tus al artículo 14 de la ley General de Educación, presenta-
da por una servidora ante el pleno de esta Honorable Cá-
mara de Diputados, el pasado 11 de noviembre del 2015,
con el fin de fortalecer la misma, ya que es de prioridad
personal y de todos los mexicanos este tema tan sensible y
que fue turnada a la Comisión de Educación para su dicta-
men correspondiente.

Sin otro particular por el momento, le hago llegar un cor-
dial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de marzo de 2016.— Diputada
Rosa Guadalupe Chávez Acosta (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Chávez Acosta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, le solicito a usted que sea retirada la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un artículo 84-Bis a
la Ley General de Población, presentada por una servidora
ante el pleno de esta Honorable Cámara de Diputados, el
pasado 11 de noviembre del 2015, misma que fue turnada
a la Comisión de Población para su dictamen correspon-
diente.

Sin otro particular por el momento, le hago llegar un cor-
dial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de marzo de 2016.— Diputada
Rosa Guadalupe Chávez Acosta (rúbrica).»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Cámara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Sirva este medio para comunicar a usted que el pasado 11
de noviembre de 2015 presenté el proyecto de decreto que
reforma los artículos 7o. de la Ley General de Educación y
88 de la Ley General de Cultura Física y Deporte, misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de Educación Pú-
blica y Servicios Educativos, y de Deporte, para dictamen.
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Por lo anterior y con fundamento en el artículo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, me per-
mito solicitarle respetuosamente, sea retirada dicha inicia-
tiva, con la finalidad de agregar mayor información para su
fundamentación.

Sin otro particular, le reitero mi más atenta y distinguida
consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputado
Manuel Vallejo Barragán.»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Cámara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Quién suscribe, Sasil Dora Luz de León Villard, diputada
federal de la LXIII Legislatura integrante del Grupo Parla-
mentario Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto en el artículo 77, inciso 2 del reglamento de la
Cámara de diputados, solicito retirar de los registros parla-
mentarios la iniciativa que presenté el día 25 de febrero de
2016, misma que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
ese día; la cual reforma y adiciona diversas disposiciones
en materia del artículo 22 de la Ley General de Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Sin otro particular agradezco la atención a la presente.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 18 de marzo de 2016.— Diputada Sasil Dora
Luz de León Villard (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas. Actualícense los registros par-
lamentarios.

REINCORPORACIÓN DE DIPUTADA

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el artículo 16, nume-
ral 1, del Reglamento de la Cámara de Diputados, me diri-
jo a usted para informarle mi reincorporación al cargo de
diputada federal de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión, a partir de esta fecha.

Por lo anterior, le solicito atentamente hacerla del conoci-
miento del Pleno de esta soberanía, así como instruir a
quien corresponda para que realicen los trámites parlamen-
tarios y administrativos a que haya lugar.

Sin más por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, 29 de marzo de 2016.— Janette
Ovando Reazola (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
De enterado. Comuníquese.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: De la Secretaría de Gobernación, con el que re-
mite diez contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cámara de Diputados y la Comisión Permanente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio D.G.P.L. 63-II-3-471, signado por la
diputada Daniela de los Santos Torres, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me permito re-
mitir, para los fines procedentes, copia del similar número



112.02.-160/2016, suscrito por el licenciado Francisco Ol-
vera Acevedo, director general adjunto de Enlace con el
Congreso de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentación, así como de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo por el
que se exhorta al titular de esa dependencia a realizar el
análisis y estudio de nivel de riesgo sanitario existente a la
fecha por la importación de material genético, semen y em-
briones de ganado bovino procedente de Brasil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención al oficio número SELAP/UEL/311/204/16 de
fecha 4 de febrero de 2016, mediante el cual la diputada
Daniela de los Santos Torres, vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unión, remite dictamen al punto de acuerdo apro-
bado en sesión ordinaria celebrada el 3 de febrero de 2016,
mismo que a continuación transcribo:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta al titular de la
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación, a instruir a la Dirección en Jefe
del Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad
Agroalimentaria hacia la realización del análisis y estu-
dio del nivel de riesgo sanitario existente a la fecha por
la importación de material genético, semen y embriones
de ganado bovino procedente de Brasil, con la evalua-
ción en la materia por parte del Consejo Técnico Con-
sultivo Nacional de Sanidad Animal.”

Sobre el particular me permito hacer llegar los comentarios
que sobre el tema envía el Senasica, con la cual se da res-
puesta a la información requerida.

Sin más por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideración.

Atentamente

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto de En-
lace con el Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, drector general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales.— Presente.

Me refiero a su oficio número 112.2.096/2016, relacionado
con la solicitud de comentarios sobre el punto de acuerdo
signado por el diputado Jesús Joaquín Díaz Mena, presen-
tado en la sesión del 10 de noviembre del 2015, que con-
tiene el siguiente resolutivo:

“Primero. La Cámara de Diputados exhorta al titular de
la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación, instruir a la Dirección en Je-
fe del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Cali-
dad Agroalimentaria hacia la realización del análisis y
estudio del nivel de riesgo sanitario existente a la fecha
por la importación de material genético, semen y em-
briones de ganado bovino procedente de Brasil, con la
evaluación en la materia por parte del Consejo Técnico
Consultivo Nacional de Sanidad Animal.”

Sobre el particular, adjunto al presente oficio número
B00.02.01.03.01.-0272/20161033, mismo que contiene la
opinión del área técnica y operativa con injerencia en el te-
ma (Dirección General de Salud Animal).

Aseguro a usted mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 1o. de marzo de 2016.— Luis Escobar Aubert
(rúbrica), director general Jurídico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Doctor Luis Escobar Aubert, director general Jurídico.—
Presente.

Hago referencia a su oficio B00.05.-0027/2016, mediante
el cual solicita nuestra intervención en el ámbito de nues-
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tra competencia, para generar y remitir opinión técnica so-
bre el punto de acuerdo signado por el diputado Jesús Joa-
quín Díaz Mena, que contiene el siguiente resolutivo:

“Primero. La Cámara de Diputados exhorta al titular de
la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación, instruir a la Dirección en Je-
fe del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Cali-
dad Agroalimentaria hacia la realización del análisis y
estudio del nivel de riesgo sanitario existente a la fecha
por la importación de material genético, semen y em-
briones de ganado bovino procedente de Brasil, con la
evaluación en la materia por parte del Consejo Técnico
Consultivo Nacional de Sanidad Animal.” (sic).

Al respecto, le comento que este servicio nacional, especí-
ficamente la Dirección General de Salud Animal, no tiene
inconveniente en iniciar el desarrollo de un análisis de ries-
go para la importación de semen y embriones de bovino,
procedentes de zonas o regiones reconocidas por la Orga-
nización Mundial de Sanidad Animal, como libres de fie-
bre aftosa sin vacunación (Santa Catarina, Brasil), hacien-
do participe al Consejo Técnico Consultivo Nacional de
Sanidad Animal. Para ello será necesario que las autorida-
des sanitarias de Brasil expresen oficialmente su interés en
exportar dichas mercancías de las zonas o regiones men-
cionadas, a fin de iniciar la gestión y solicitar información
técnica requerida, para realizar dicho estudio.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2016.— Médico Veterinario Zo-
otecnista Joaquín Braulio Delgadillo Álvarez (rúbrica), director gene-
ral de Salud Animal.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Ganadería, para su conoci-
miento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-5-398, signado
por la diputada María Bárbara Botello Santibáñez, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese órgano le-
gislativo, me permito remitir, para los fines procedentes,
copia del similar número UCVPS/603/2016, suscrito por el
doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculación y Participación Social de
la Secretaría de Salud, así como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
a esa dependencia para que continúe con las campañas de
prevención y atención del virus chikungunya, así como la
instrumentación y formulación de planes de contingencia y
el monitoreo coordinado con las autoridades de salud local,
respecto de los brotes del virus, a fin de contener su propa-
gación.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/2615/2015, de fecha
17 de diciembre de 2015, mediante el cual informó que en
la sesión de la Cámara de Diputados, celebrada el día 15 de
diciembre de 2015, se aprobó el punto de acuerdo, que a
continuación se transcribe: 

“Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaría de Salud, así como al Consejo de
Salubridad General, y las instituciones de salud, IMSS e
ISSSTE, para que continúen con las campañas de pre-
vención y atención del virus chikungunya, así como la
instrumentación y formulación de planes de contingen-
cia y el monitoreo coordinado con las autoridades de sa-
lud local, respecto de los brotes del virus, a fin de con-
tener su propagación.”

Al respecto me permito acompañar oficio SPPS-CAS-
1206-2016, suscrito por la doctora Georgina Rodríguez
Elizondo, asesora de la Coordinación de Asesores de la
Subsecretaría de Prevención y Promoción de la Salud.



Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vención a efecto de remitir esta información al órgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016.— Doctor Ernesto
Héctor Monroy Yurrieta (rúbrica), titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculación y Participación Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculación y Participación Social.—
Presente.

Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre-
tario de Prevención y Promoción de la Salud, me permito
enviarle en documento anexo los comentarios al punto de
acuerdo con número de oficio UCVPS/237/2016, que re-
fiere:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaría de Salud, así como al Consejo de
Salubridad General, y las instituciones de salud, IMSS e
ISSSTE, para que continúen con las campañas de pre-
vención y atención del virus chikungunya, así como la
instrumentación y formulación de planes de contingen-
cia y el monitoreo coordinado con las autoridades de sa-
lud local, respecto de los brotes del virus, a fin de con-
tener su propagación.”

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Doctora Geor-
gina Rodríguez Elizondo (rúbrica), asesora de la Coordinación de Ase-
sores de la SPPS. Firma en ausencia del coordinador de asesores de la
SPPS, con fundamento en el artículo 55 del Reglamento Interior de la
Secretaría de Salud.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Doctora Georgina Rodríguez Elizondo, asesora de la Coor-
dinación de Asesores de la Subsecretaría de Prevención y
Promoción de la Salud.

En respuesta al oficio SPPS-CAS-0196-2016, con fecha
del 14 de enero del 2016, en donde se hace referencia al
oficio UCVPS/237/2016, suscrito por el maestro Valentín
Martínez Garza, titular de la Unidad de Enlace Legislativo
de la Secretaría de Gobernación, en donde informa que en
la sesión de la Cámara de diputados, se aprobó el siguien-
te punto de acuerdo:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaría de Salud, así como al Consejo de
Salubridad General, y las instituciones de salud, IMSS e
ISSSTE, para que continúen con las campañas de pre-
vención y atención del virus chikungunya, así como la
instrumentación y formulación de planes de contingen-
cia y el monitoreo coordinado con las autoridades de sa-
lud local, respecto de los brotes del virus, a fin de con-
tener su propagación.”

Al respecto, le comento que se han implementado operati-
vos integrales de participación intersectorial (que incluyen
el trabajo coordinado entre al Consejo de Salubridad Ge-
neral, y a las instituciones de salud, Instituto Mexicano del
Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y autoridades de salud loca-
les) en donde además de la eliminación de criaderos y con-
trol vectorial, se han realizado tareas de monitoreo, ento-
mología, rociado residual, nebulización a ultra bajo
volumen y nebulización térmica, todas ellas medidas para
contener la propagación del mosquito transmisor del virus
chikungunya.

Asimismo, desde principios de 2016 se ha implementado
una campaña de comunicación masiva nacional en radio,
televisión, así como en medios impresos y electrónicos, en
donde se informa puntualmente a la población de los ries-
gos de contraer la enfermedad, las medidas de prevención
y de control del virus del chikungunya.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, Ciudad de México, a 9 de marzo de 2016.— Doctor Jesús Fe-
lipe González Roldán (rúbrica), Director del Centro Nacional de Pro-
gramas Preventivos y Control de Enfermedades.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Salud, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 63-II-8-0893, signa-
do por el diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano,
vicepresidente de la Mesa Directiva de ese órgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes copia
del similar 200/ SDT/ 049/ 2016, suscrito por el ciudadano
Rafael Adrián Avante Juárez, subsecretario del Trabajo de
la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, mediante el
cual responde el punto de acuerdo por el que se exhorta a
esa dependencia a formular el proyecto de norma oficial
mexicana para factores de riesgo psicosocial.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero al oficio número SELAP/ UEL/ 311/ 430/ 16,
signado por el titular de la Unidad de Enlace Legislativo,
maestro Valentín Martínez Garza, mediante el cual remite
punto de acurdo aprobado por la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión, en sesión celebrada el pasado 1 de
marzo, que a continuación se transcribe:

Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría del Tra-
bajo y Previsión Social a formular el proyecto de norma
oficial mexicana para factores de riesgo psicosocial.

Al respecto, le expreso que se tomó debido conocimiento
del exhorto de mérito. En el Programa Nacional de Nor-
malización de 2014, publicado en el Diario Oficial de la
Federación (DOF) de 11 de abril de 2014, la Secretaria del
Trabajo y Previsión Social (STPS) estableció el compro-
miso de emitir, a través del Comité Consultivo Nacional de
Normalización de Seguridad y Salud en el Trabajo (Coco-
nasst), una norma oficial mexicana que abordara el tema de
factores de riesgo psicosocial, con el propósito de estable-
cer en los centros de trabajo acciones para identificar, pre-
venir y dar seguimiento a los factores de riesgo psicosocial
que puedan afectar la salud de los trabajadores.

No obstante lo anterior, las tareas para elaborar la norma no
iniciaron en ese año, toda vez que aún no se emitía el Re-
glamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo
(RFSST), el cual fue publicado en el DOF de 13 de no-
viembre de 2014 y entró en vigor el 13 de febrero de 2015.

En el artículo 43 del RFSST se establecieron las bases pa-
ra la atención de los factores de riesgo psicosocial en los
centros de trabajo, en los términos siguientes:

Artículo 43. Respecto de los factores de riesgo psicoso-
cial del centro de trabajo, los patrones deberán

I. Identificar y analizar los puestos de trabajo con riesgo
psicosocial por la naturaleza de sus funciones o el tipo
de jornada laboral;

II. Identificar a los trabajadores que fueron sujetos a
acontecimientos traumáticos severos o a actos de vio-
lencia laboral, y valorarlos clínicamente;

III. Adoptar las medidas preventivas pertinentes para
mitigar los factores de riesgo psicosocial;

IV. Practicar exámenes o evaluaciones clínicas al perso-
nal ocupacionalmente expuesto a factores de riesgo psi-
cosocial, según se requiera;

V. Informar a los trabajadores sobre las posibles altera-
ciones de la salud por la exposición a los factores de
riesgo psicosocial; y

VI. Llevar los registros sobre las medidas preventivas
adoptadas y los resultados de los exámenes o evaluacio-
nes clínicas.



Son aspectos por considerar dentro de los factores de ries-
go psicosocial que derivan de la naturaleza de las funcio-
nes del puesto de trabajo las condiciones peligrosas inhe-
rentes al mismo; cuando se realiza bajo condiciones
inseguras; que demanda alta responsabilidad, o requiere de
una intensa concentración y atención por periodos prolon-
gados.

Conforme al artículo 32, fracción XI, del RFSST, las dis-
posiciones contenidas en el artículo 43 en materia de fac-
tores de riesgo psicosocial se complementarían con las de
carácter específico que contengan las normas que resulten
aplicables. Es decir, este dispositivo legal dio sustento a la
creación y emisión de una norma de la materia.

Adicionalmente, el reglamento señala en el artículo 55 los
elementos que deben cumplir los patrones para promover
un entorno organizacional favorable y prevenir la violencia
laboral, aspectos que también serán pormenorizados en la
norma oficial mexicana y que son complementarios para
abordar la problemática derivada de la prevalencia de los
factores de riesgo psicosocial en los centros de trabajo.

El 24 de abril de 2015 se publicó en el DOF el Programa
Nacional de Normalización de 2015, por lo cual se incluyó
el compromiso de emitir la norma oficial mexicana que
pormenorice el tema de factores de riesgo psicosocial, to-
mando en consideración la entrada en vigor del reglamen-
to de mérito.

Por ello, la STPS inició en el Coconasst las tareas para ela-
borar el anteproyecto de norma oficial mexicana, el cual a
la fecha se encuentra en análisis y discusión por los repre-
sentantes de trabajadores y patrones, así como el gobierno
federal.

Por lo anterior, una vez que se cuente con la aprobación del
proyecto por los integrantes del Comité Consultivo Nacio-
nal de Normalización, se estará en posibilidad de continuar
el procedimiento para elaborar y emitir normas oficiales
mexicanas que establece la Ley Federal sobre Metrología y
Normalización.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Rafael Adrián Avante
Juárez (rúbrica), subsecretario del Trabajo.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-8-0935, signa-
do por la diputada Daniela de los Santos Torres, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar número 200/SDT/047/2016, suscrito por el ciudadano
Rafael Adrián Avante Juárez, subsecretario del Trabajo de
la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, mediante el
cual responde el punto de acuerdo por el que se exhorta a
esa Dependencia a incorporar programas de promoción y
difusión de los derechos de las trabajadoras domésticas;
desarrollar programas que promuevan y faciliten su afilia-
ción a los sistemas de seguridad social por parte de sus em-
pleadores; así como valorar la pertinencia de adherirse al
Convenio 189 de la Organización Internacional del Traba-
jo en materia de Trabajo Doméstico, con el objetivo de
equiparar nuestras leyes con la legislación internacional en
materia laboral y de derechos humanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/485/16, mediante el
cual remite punto de acuerdo aprobado por el pleno de la
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, en sesión
celebrada el 8 de marzo pasado, mismo que en lo que inte-
resa a continuación se transcribe:
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“Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal pa-
ra que a través del trabajo coordinado de la Secretaría
del Trabajo y Previsión Social, se incorporen programas
de promoción y difusión de los derecho (sic) de las tra-
bajadoras domésticas, y a través del Consejo Nacional
Para Prevenir la Discriminación se lleven a cabo cam-
pañas de difusión para promover la cultura del respeto a
sus derechos humanos y laborales.

”Segundo. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal,
para que a través de la Secretaría del Trabajo y Previsión
Social y del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
desarrollen programas que promuevan y faciliten la afi-
liación de los y las trabajadoras domésticas a los siste-
mas de seguridad social por parte de sus empleadores.

”Tercero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, invita respetuosamente al Ejecutivo Federal a
valorar la pertinencia de adherirse al Convenio 189 de la
Organización Internacional del Trabajo en materia de
Trabajo Doméstico, con el objetivo de equiparar nues-
tras leyes con la legislación internacional en materia la-
boral y derechos humanos.

”Cuarto. ...”

Se tomó conocimiento del exhorto de mérito y me permito
comentar que, con la reforma laboral de noviembre de
2012, se realizaron importantes modificaciones relativas al
descanso mínimo, diario y semanal que deberán disfrutar
los trabajadores domésticos que habitan en el hogar donde
prestan sus servicios. El artículo 333 de la Ley, señala que
el descanso mínimo diario será de nueve horas consecuti-
vas, mientras que, entre las actividades matutinas y vesper-
tinas, deberán disfrutar de un descanso de tres horas.

Además, el artículo 336 de la Ley, establece como derecho
de los trabajadores domésticos, el gozar de un descanso se-
manal de día y medio ininterrumpido, preferentemente en
sábado y domingo. Sumado a ello, el artículo 337, fracción
II, de la misma legislación, estableció como obligación del
patrón, el proporcionar a los trabajadores domésticos una
habitación cómoda e higiénica; alimentación sana y sufi-
ciente, así como condiciones de trabajo que aseguren la vi-
da y la salud.

En ese orden de ideas, otra de las importantes reformas a la
Ley Federal del Trabajo, fue el tutelar el derecho a un tra-

bajo digno o decente que fomente la igualdad laboral y la
no discriminación. Este derecho, es definido como aquél en
el que se respeta plenamente la dignidad humana del traba-
jador; no existe discriminación por origen étnico o nacio-
nal, género, edad, discapacidad, condición social, condi-
ciones de salud, religión, condición migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la se-
guridad social y se percibe un salario remunerador; se reci-
be capacitación continua para el incremento de la produc-
tividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones óptimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo. Incluye el respeto irrestricto a los dere-
chos colectivos de los trabajadores como la libertad de aso-
ciación, autonomía, el derecho de huelga y de contratación
colectiva.

Además, la ley vela por la igualdad sustantiva o de hecho
de los trabajadores frente al patrón. Esta igualdad se logra,
eliminando la discriminación contra las mujeres que me-
noscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el ám-
bito laboral. Implica el acceso a las mismas oportunidades
para hombres y mujeres, considerando sus diferencias bio-
lógicas, sociales y culturales.

En ese contexto, es pertinente señalar que el Gobierno de
la República estableció en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el trabajo digno o decente como eje de sus es-
fuerzos para lograr el respeto a la dignidad humana de los
trabajadores; la no discriminación; el acceso a la seguridad
social con independencia a la forma de contratación; un sa-
lario remunerador; capacitación continua para incrementar
la productividad con beneficios compartidos; así como
condiciones adecuadas de seguridad y salud para prevenir
riesgos de trabajo.

Asimismo, el Programa Sectorial de Trabajo y Previsión
Social, ha dispuesto una estrategia orientada a reconocer
los derechos laborales de las personas que realizan trabajo
doméstico remunerado, a través de la instrumentación de
esquemas de protección y seguridad social, al mismo tiem-
po de promover en beneficio de este colectivo de trabaja-
dores, su organización mutualista, su capacitación y la cer-
tificación de competencias para mejorar su empleabilidad
y el reconocimiento social de su labor.

Concatenado a ello, el 7 de julio de 2015, dentro del mar-
co de los trabajos realizados por la Subcomisión de Dere-
chos Económicos, Sociales y Culturales de la Comisión de
Política Gubernamental en Materia de Derechos Humanos,



y en seguimiento al Programa Anual de Trabajo 2015, se
realizó una mesa de trabajo, con la finalidad de analizar ac-
ciones y estrategias sobre políticas públicas de derechos
humanos para la atención del trabajo doméstico. Lo ante-
rior, con la participación de representantes del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Inmujeres y Cona-
pred.

Con el fin de que los trabajadores domésticos accedan a los
apoyos ofrecidos por el Gobierno Federal, en diciembre de
2015, esta secretaría, en conjunto con Inmujeres coadyuvó
para crear el Directorio de Apoyos para las Trabajadoras
del Hogar 2015. Contiene información de 19 programas a
los que pueden acceder quienes desempeñan dicha activi-
dad. Fue distribuido con actores estratégicos como la Pro-
fedet, Delegaciones Federales del Trabajo de la STPS y Se-
cretarías del Trabajo y Previsión Social Estatales.

Actualmente, la Ley del Seguro Social prevé un esquema
de afiliación voluntario para quienes realicen trabajo do-
méstico. El esquema de aseguramiento comprende las
prestaciones en especie de los seguros de riesgos de traba-
jo y de enfermedades y maternidad y las correspondientes
de los seguros de invalidez y vida, así como de retiro, ce-
santía en edad avanzada y vejez, en los términos de la ley
ya citada. Para realizar la afiliación, el patrón persona físi-
ca debe acudir a la Subdelegación del IMSS que corres-
ponda, acompañado del trabajador doméstico a quien des-
ee afiliar. Es importante destacar, que no es posible obligar
a los empleadores a que inscriban a sus trabajadores del ho-
gar, en un régimen diverso.

Respecto al punto tercero del exhorto, en el que se invita a
valorar la pertinencia de ratificar el Convenio 189 de la Or-
ganización Internacional del Trabajo, me permito informar
que esta Secretaría, en agosto 2012 formuló un dictamen
(previa consulta con diversas dependencias del Ejecutivo
federal, organizaciones de trabajadores y de patrones, y or-
ganizaciones de la sociedad civil) que fue remitido a la
Consultoría Jurídica de la Secretaría de Relaciones Exte-
riores para iniciar las gestiones necesarias a través de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaría de Goberna-
ción y presentarlo a consideración del honorable Senado de
la República, en los siguientes términos:

Conclusiones

Primera: El Convenio número 189 sobre el trabajo decen-
te para las trabajadoras y los trabajadores domésticos de la
Organización Internacional del Trabajo es congruente con

algunos aspectos de la legislación laboral; sin embargo,
existen disposiciones que bajo la interpretación pro perso-
na del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos complementarían las normas laborales
generales con normas específicas para los trabajadores do-
mésticos, buscando que éstos puedan ejercer de forma ple-
na sus derechos.

Segunda: El artículo 6 de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece que las Leyes y los tratados celebrados y aprobados
en términos del artículo 133 de la Constitución serán apli-
cables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien
al trabajador. Por su parte, el artículo 18 establece que en
la interpretación de las normas de trabajo se tomará en con-
sideración las finalidades previstas en los artículos 2 y 3 de
la LFT, y en caso de duda prevalecerá la interpretación más
favorable al trabajador.

Tercera: Resulta innegable que como cualquier otro traba-
jador, los trabajadores domésticos deberían gozar sin dis-
tinción de todos los derechos laborales concedidos a los
trabajadores en general. Sin embargo, de acuerdo con la
naturaleza especial de las laboras que desempeñan este ti-
po de trabajadores y de su especial regulación prevista por
la Ley Federal del Trabajo, cuestiones como garantizar la
libertad sindical, la negociación y contratación colectivas,
que señala el convenio, no tendrían consistencia con las ca-
racterísticas especiales que reviste la prestación de este ser-
vicio.

Cuarta: Las obligaciones de implementar mecanismos de-
rivados de ratificar este instrumento implicarían la realiza-
ción de reformas a la Ley Federal del Trabajo y a otros or-
denamientos como la Ley del Seguro Social, y sus
respectivos reglamentos.

Quinta: Para la inspección laboral local y/o federal, según
la materia de la inspección, existiría una dificultad operati-
va, ya que no se está en posibilidad de desplegar un opera-
tivo de vigilancia en trabajo doméstico, dado el limitado
número de inspectores con el que se cuenta, particular-
mente en algunos estados. Asimismo, la vigilancia de este
trabajo, implicaría que la autoridad contara con un registro
de trabajadores domésticos, así como de los domicilios
particulares en que prestan sus servicios. Sin embargo, al
no existir la obligación legal de los empleadores de hacer
del conocimiento de la autoridad laboral la existencia del
trabajo doméstico en sus hogares, se dificulta conocer el
universo de centros de trabajo en que se efectúa dicha la-
bor, representando un obstáculo para llevar a cabo la vigi-
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lancia por parte de la autoridad, que puede ser subsanado al
presentar los propios trabajadores una queja, o bien, obli-
garía a la misma a visitar domicilios en los que se presuma
la existencia de trabajo doméstico, situación que podría re-
sultar contraria a la garantía prevista en el artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen

Por las razones antes expuestas en las que se tomaron en
consideración las opiniones de las autoridades locales y fe-
derales que estarían involucradas en la aplicación de este
instrumento internacional, así como de los interlocutores
sociales y otros actores interesados, la Secretaria del Tra-
bajo y Previsión Social dictamina que es conveniente pro-
teger adecuadamente a los trabajadores domésticos y me-
jorar sus condiciones de trabajo por lo que en caso de que
resulte procedente la ratificación del Convenio número 189
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos de la
Organización Internacional del Trabajo, por parte del ho-
norable Senado de la República, sería necesario realizar re-
formas legislativas, crear políticas Públicas que incluyan
campañas de sensibilización en los tres niveles de gobier-
no, y en su caso garantizar la suficiencia de recursos a las
autoridades competentes, a fin de estar en posibilidad de
implementar la totalidad de las disposiciones contenidas en
este convenio.

En virtud de lo anterior, el año pasado se conformó un gru-
po de trabajo para evaluar la posibilidad de transitar hacia
la eventual ratificación del Convenio 189. El proceso em-
prendido por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social
comprende el análisis y estudio profundo de la legislación
y normativa reglamentaria de aplicación nacional, que re-
sultaría necesario armonizar de acuerdo con aquel instru-
mento internacional.

También se trabaja en el diseño de una metodología, con-
forme a la cual se realizarán las consultas que el propio ins-
trumento internacional dispone que deben efectuarse de
manera previa a la solicitud de ratificación. Por lo pronto,
se puede informar de diversas consultas celebradas con en-
tidades y dependencias federales como la Secretaría de Go-
bernación, el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nación y el Instituto Nacional de las Mujeres. Lo mismo ha
sucedido con la Organización Internacional del Trabajo,
tanto en su oficina en México, como en su sede central, en
la ciudad de Ginebra, Suiza.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Rafael Adrián Avante
Juárez (rúbrica), subsecretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 63-II-4-511, signa-
do por el diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes copia del si-
milar DGPPVCI/ DV/ 0228/ 2016, suscrito por el maestro
Íñigo Fernández Baptista, director general de Políticas Pú-
blicas, Vinculación y Coordinación Interinstitucional de la
Procuraduría General de la República, mediante el cual
responde el punto de acuerdo por el que se exhorta a ésta a
informar sobre los avances de la investigación por los deli-
tos cometidos en los ataques al Mexibús el 30 de octubre
de 2015, así como garantizar la seguridad y protección de
los usuarios de dicho transporte.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.



En atención del contenido de su oficio número SELAP/
UEL/ 311/ 250/ 16, por el que se comunica a la procuradu-
ría el punto de acuerdo aprobado por el Congreso de la
Unión, en sesión celebrada el 3 de febrero del año en cur-
so, que en su parte resolutiva señala:

Único. La Cámara de Diputados conmina respetuosa-
mente a la Procuraduría General de la República y a las
instancias correspondientes del estado de México para
que informen sobre los avances de la investigación por
los delitos cometidos en los ataques al Mexibús el 30 de
octubre de 2015. Asimismo, a las instancias competen-
tes de los tres órganos de gobierno para que sus labores
garanticen la seguridad y protección de los usuarios de
este transporte (sic).

En virtud de lo anterior, con fundamento en el artículo 89,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley Orgánica de
la Procuraduría General de la República, hago de su cono-
cimiento que la Subprocuraduría de Control Regional, Pro-
cedimientos Penales y Amparo comunicó al área a mi car-
go:

… mediante oficio fue turnado a la delegación de la Pro-
curaduría General de la República en el estado de Mé-
xico para que actuara conforme a derecho corresponda,
la cual el 31 de octubre de 2015 integró un acta circuns-
tanciada. Posteriormente, al confirmarse la veracidad de
los hechos mencionados, se elevó al rango de averigua-
ción previa, que aún se encuentra en integración de la
Agencia Primera Investigadora de la delegación men-
cionada.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2016.— Maestro Íñigo Fernán-
dez Baptista (rúbrica), director general de Políticas Públicas, Vincula-
ción y Coordinación Interinstitucional.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Seguridad Pública, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 63-II-1-0529, signa-
do por la diputada María Bárbara Botello Santibáñez, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes copia del si-
milar DGPPVCI/ DV/ 0199/ 2016, suscrito por el maestro
Íñigo Fernández Baptista, director general de Políticas Pú-
blicas, Vinculación y Coordinación Interinstitucional de la
Procuraduría General de la República, mediante el cual
responde el punto de acuerdo por el que se exhorta a con-
tinuar y reforzar los operativos de prevención y persecu-
ción del delito que fortalezcan la seguridad pública de Oa-
xaca, en especial la región mixteca.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Con atención al contenido de su oficio número SELAP/
300/ 261/ 16, por el que se comunica a la procuraduría el
punto de acuerdo aprobado por el Congreso de la Unión, en
sesión celebrada el 3 de febrero del año en curso, que en su
parte resolutiva señala:

Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares del Poder Ejecutivo federal y esta-
tal para que en el ámbito de sus atribuciones y de mane-
ra coordinada, instruyan a las dependencias a su cargo a
que continúen y refuercen los operativos de prevención
y persecución del delito que fortalezcan la seguridad pú-
blica de Oaxaca, en especial la región mixteca (sic).
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En virtud de lo anterior, con fundamento en el artículo 89,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley Orgánica de
la Procuraduría General de la República, hago de su cono-
cimiento que la Subprocuraduría de Control Regional, Pro-
cedimientos Penales y Amparo comunicó al área a mi car-
go que “el oficio turnado a la delegación de la Procuraduría
General de la República en de Oaxaca, para que actuara
conforme a derecho corresponda, la cual instruyó a los
agentes del Ministerio Público de la Federación en funcio-
nes de fiscal de averiguaciones previas y procesos de la
Unidad del Sistema Tradicional de esa Delegación Estatal
para que actuaran en consecuencia”.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2016.— Maestro Íñigo Fernán-
dez Baptista (rúbrica), director general de Políticas Públicas, Vincula-
ción y Coordinación Interinstitucional.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Seguridad Pública, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-8-0341 signado
por el diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, en-
tonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese órgano
legislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar número SPPA/0408/2016 suscrito por el
doctor Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planeación
y Política Ambiental de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, así como de los anexos, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo donde se solicita dic-
taminar técnicamente el siniestro ocurrido por exceso de
lluvias en el municipio de Escuinapa, Sinaloa, provocado
por los remanentes del huracán Patricia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi . consideración distinguida.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2016.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaria de Goberna-
ción.— Presente.

Hago referencia a su oficio número SELAP/300/
2651/15, mediante el cual informó sobre el acuerdo apro-
bado por el pleno de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, que a letra dice:

Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, exhorta a la Comisión Nacional del Agua a dic-
taminar técnicamente el siniestro ocurrido por exceso de
lluvias con un volumen de precipitación pluvial de 200
milímetros en 20 horas, que representan 50 por ciento
del volumen total de lluvia en la temporada, en el muni-
cipio de Escuinapa, Sinaloa, provocada por los rema-
nentes del huracán Patricia.

Al respecto, hago de su conocimiento que dentro del ámbi-
to de sus atribuciones la Comisión Nacional del Agua, a
través del Servicio .Meteorológico Nacional, emitió la
Atenta Nota Informativa 024, anexo a la cual se presentó el
oficio número B00.8.-0690, el cual contiene el “dictamen
técnico de los fenómenos de lluvia severa e inundación flu-
vial y pluvial en e1 municipio de Sinaloa, correo electróni-
co de envío a la Segob-CNPC, así como la Declaratoria de
Emergencia por la presencia de lluvia severa e inundación
fluvial y pluvial ocurridas del 29 al 30 de octubre de 2015,
en el municipio de Escuinapa del estado de Sinaloa, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federación.

Se anexa copia simple del oficio señalado.

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2016.— Doctor Rodolfo Lacy Ta-
mayo (rúbrica), subsecretario de Planeación y Política Ambiental.»



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisión Nacional del Agua.

Para: Ingeniero Alfonso Camarena Larriva, coordina-
dor de Asesores del Director General Comisión Nacio-
nal del Agua

De: Maestro en ciencias Juan Manuel Caballero Gonzá-
lez (rúbrica), coordinador General del Servicio Meteo-
rológico Nacional

Por medio del presente me permito informar que con res-
pecto al exhorto enviado por la Mesa Directiva de la LXIII
Legislatura de la Cámara de Diputados, en referencia a la
lluvia ocurrida en Escuinapa, Sinaloa por los remanentes
del huracán Patricia, y recibido mediante su memorando
número B00.00.01.-317 del 24 de noviembre; esta Coordi-
nación General del Servicio Meteorológico Nacional, emi-
tió el dictamen técnico para declaratoria de emergencia pa-
ra citado municipio, por la presencia de lluvias severas
ocurridas los días 29 y 30 de octubre del 2015, el cual fue
recibido el día 10 de noviembre del 2015 en la Coordina-
ción Nacional de Protección Civil de la Secretaria de Go-
bernación y comunicado por la Segob en esa misma fecha.

Se anexan:

1. Dictamen técnico emitido con Oficio No. BOO.8.-
690 del 10 de noviembre del 2015.

2. Correo electrónico desvío a la Segob-CNPC el 10 de
noviembre del 2015.

3. Declaratoria de emergencia por la presencia de llu-
vias severas, ocurridas los días 29 y 30 de octubre de
2015 en el municipio de Escuinapa, Sinaloa, publicada
en el DOF, el 19 de noviembre de 2015.

Quedo atento de sus comentarios y aprovecho la ocasión
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de diciembre de 2015.— (Rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisión Nacional del Agua.

Atenta nota

Se emitió dictamen técnico para declaratoria de emergen-
cia para el municipio de Escuinapa, Sinaloa por la presen-
cia de lluvias severas ocurridas los días 29 y 30 de octubre
de 2015, el cual fue recibido el día 10 de noviembre de
2015 en la Coordinación Nacional de Protección Civil de
la Secretaría de Gobernación.

Se anexan:

1) Dictamen emitido con oficio número B00.8.-690 de
fecha 10 de noviembre del 2015.

2) Acuse de recibido vía correo electrónico del 10 de no-
viembre del 2015.

México, DF, a 10 de noviembre de 2015.

Elaboró

Ingeniero Othón Cervantes Sánchez (rúbrica)

Vo.Bo.

Ingeniero Alberto Hernández Unzón (rúbrica), gerente de Meteorolo-
gía y Climatología.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisión Nacional del Agua.

Licenciado Luis Felipe Puente Espinosa, Coordinador Na-
cional de Protección Civil de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero a su oficio número CNPC/1486/2015 de fecha
9 de los corrientes y con el cual anexa oficio número
09626/2015 de fecha 30 de octubre del presente año, sig-
nado por el licenciado Mario López Valdez, gobernador
constitucional de Sinaloa, y con el cual solicita la emisión
de la declaratoria de emergencia por lluvia severa e inun-
dación fluvial y pluvial los días 29 al 30 de octubre de 2015
en el municipio del Estado de Sinaloa, conforme a lo si-
guiente:

Número de oficio CNPC/1486/2015

Nombre del fenómeno: Lluvia severa e inundación flu-
vial y pluvial

Periodo de ocurrencia: 29 al 30 de octubre de 2015
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Entidad federativa: Sinaloa

Municipios a evaluar: (1) Escuinapa

Con fundamento en los artículos 58 y 59 Bis, fracciones
VIII y IV, respectivamente, del decreto que reforma, adi-
ciona deroga diversas disposiciones del Reglamento Inte-
rior de la Comisión Nacional del Agua, publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 12 de octubre de 2012 y
de acuerdo a la información que proporcionaron la Subdi-
rección General Técnica y la dirección General del Orga-
nismo de Cuenca Pacífico Norte de la Conagua y que obra
en los archivos de esta Coordinación General se emite pa-
ra la Coordinación Nacional de Protección civil de la Se-
gob el siguiente dictamen:

Resultado del dictamen: Se corrobora

Número de oficio: CNPC/1486/2015

Nombre del fenómeno: Lluvia severa e inundación flu-
vial y pluvial

Periodo de ocurrencia: 29 al 30 de octubre de 2015

Entidad federativa: Sinaloa

Municipios corrobados: (1) Escuinapa

Atentamente

Maestro en Ciencias Juan Manuel Caballero González, coordinador
general del Servicio Meteorológico Nacional.; ingeniero Alberto Her-
nández Unzón (rúbrica). Firma conforme a lo señalado en el artículo
89 del Reglamento Interior de la Comisión Nacional del Agua vigente,
firma del gerente de Meteorología y Climatología de la CGSMN. Me-
morando número B00.8.0319 de fecha 9 de noviembre de 2015.»

«De: Portocarrero Resendiz Adolfo

Enviado el: martes, 10 de noviembre de 2015 05:09
p.m.

Para: Ipuente@segob.gob.mx; Gómez Ruiz Omar;
jmtapia@segob.gob.mx; rafael.gamboa@fira.gOb.mx;
Pimentel González Oscar; Medina Mora Nieto Alejan-
dro; Alcacer Yamanaka Víctor Hugo; Sánchez Félix Sa-
úl; Caballero González Juan Manuel; Hernández Unzón
Alberto;enlace.semar-fonden@semar.gob.mx

Ciudadanos: Vázquez Aguirre Jorge Luis; Cruz Sánchez
Antonio; Cervantes Sánchez Othón; Devereux Vázquez
Luis Francisco; Marrufo Vázquez Liliana; Salinas Pra-
do Rocio; Ventanilla Única de la Coord. Gral. SMN;
Horta Barradas Aida G.; Hidalgo Minero Dalia Jazmin;
Ortega Alvarado Maria Isabel; Garrido Pulgar Margari-
ta Soledad; ctrelle@segob.gob.mx; Victoria Batradas
Francisco Javier; Albanil Encarnación Adelina

Asunto: Oficio B00.8.-690 Dictamen técnico emergen-
cia Sinaloa 1 municipio 29-30 oct 2015

Por instrucciones del maestro en ciencias Juan Manuel Ca-
ballero González, coordinador general del Servicio Meteo-
rológico Nacional, y a nombre del ingeniero Othón Cer-
vantes Sánchez, jefe de proyecto de Climatología de la
CGSMN, se anexa oficio número B00.8.-690.

Adolfo Portocarrero Reséndiz.»

«Declaratoria de Emergencia por la presencia de lluvia se-
vera e inundación fluvial y pluvial ocurridas del 29 al 30 de
octubre de 2015, en el Municipio de Escuinapa del Estado
de Sinaloa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos.— Secretaría de Gobernación.

Luis Felipe Puente Espinosa, Coordinador Nacional de
Protección Civil de la Secretarla de Gobernación, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos19, fracción XI, 21,
58, 59, 61,62 Y 64 de la Ley General de Protección Civil;
102 del Reglamento de la Ley General de Protección- Ci-
vil; . 59, fracción es I, XX y XXI del Reglamento Interior
de la  Secretaria de Gobernación; 30., fracción I del
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales” (Reglas Generales); y 10
del “Acuerdo que establece los Lineamientos del Fondo
para la Atención de Emergencias Fonden” (Lineamientos),
y

Considerando

Que mediante oficio número 09626/2015, recibido con fe-
cha 9 de noviembre de 2015 en la Coordinación Nacional
de Protección Civil (CNPC), el Gobernador del Estado de
Sinaloa, licenciado Mario López Valdez, solicitó a la Se-
cretaria de Gobernación (SEGOB) a través de la CNPC, la
emisión de la Declaratoria de Emergencia para el munici-
pio de Escuinapa de dicha Entidad Federativa, por la pre-



sencia de lluvia severa e inundación pluvial y fluvial los dí-
as 29 y 30 de octubre de 2015; ello, con el propósito de ac-
ceder a los recursos del Fondo para la Atención de Emer-
gencias FONDEN.

Que mediante oficio número CNPC/148612015, de fecha 9
de noviembre de 2015, la CNPC solicitó a la Comisión Na-
cional del Agua (Conagua) el dictamen técnico correspon-
diente para, en su caso, emitir la declaratoria de emergen-
cia para el municipio de Sinaloa solicitado en el oficio
0962612015 referido con anterioridad.

Que con oficio número B00.8.-0690 de fecha 10 de no-
viembre de 2015, la Conagua emitió el dictamen técnico
correspondiente, corroborando el fenómeno de lluvia seve-
ra e inundación fluvial y pluvial del 29 al 30 de octubre de
2015, para el municipio de Escuinapa, de Sinaloa.

Que el día 10 de noviembre de 2015 se emitió el boletín pa-
ra la prensa número 646, mediante el cual se dio a conocer
que la Segob por conducto de la CNPC declara en emer-
gencia al municipio de Escuinapa del Estado de Sinaloa,
por la presencia de lluvia severa e inundación fluvial y plu-
vial ocurridas del 29 al 30 de octubre de 2015, con lo que
se activan los recursos del Fondo para la Atención de
Emergencias, Fonden, y a partir de esa declaratoria las au-
toridades contarán con recursos para atender las necesida-
des alimenticias, de abrigo y de salud de la población afec-
tada.

Con base en lo anterior se consideró procedente en este ac-
to emitir la siguiente:

Declaratoria de emergencia por la presencia de lluvia
severa e inundación fluvial y pluvial ocurridas del 29 al
30 de octubre de 2015, en el municipio de Escuinapa del
estado de Sinaloa

Artículo 1o. Se declara en emergencia al municipio de Es-
cuinapa del Estado de Sinaloa, por la presencia de lluvia
severa e inundación fluvial y pluvial ocurridas del 29 al 30
de octubre de 2015.

Artículo 2o. La presente se expide para que el estado de Si-
naloa pueda acceder a los recursos del Fondo para la Aten-
ción de Emergencias, Fonden, de la Secretaría de Gober-
nación.

Artículo 3o. La determinación de los apoyos a otorgar se
hará en los términos de los Lineamientos y con base en las

necesidades prioritarias e inmediatas de la población para
salvaguardar su vida y su salud.

Artículo 4o. La presente declaratoria se publicará en el
Diario Oficial de la Federación de conformidad con el artí-
culo 61 de la Ley General de Protección Civil y en cum-
plimiento a lo dispuesto por el artículo 10, fracción IV, de
los Lineamientos. 

México, Distrito Federal, a diez de noviembre de dos mil
quince. El coordinador Nacional, Luis Felipe Puente Espi-
nosa. Rúbrica.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Protección Civil, para su co-
nocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-II-5-555, signado por la
senadora Ivonne Liliana Álvarez García, entonces vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
del Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir,
para los fines procedentes, copia del similar número
112.2.184/2016, suscrito por el licenciado Francisco Olve-
ra Acevedo, director general adjunto de Enlace con el Con-
greso de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentación, así como de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo donde se
solicita evaluar la posibilidad de incrementar los recursos
destinados a los pescadores yucatecos por motivo de la ve-
da del mero y de las demás vedas pesqueras en 2016; así
como informar sobre los recursos otorgados a los pescado-
res en 2015 por entidad federativa y por programa, y el pa-
drón de beneficiarios de ese año.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención al oficio número SELAP/UEL/311/166/16 del
28 de enero del año en curso, a través del cual nos remite
punto de acuerdo aprobado en sesión del Honorable Con-
greso de la Unión, celebrada el 27 del actual, el cual con-
tiene los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, a la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, y
al gobierno del estado de Yucatán a que, en el ámbito de
sus respectivas competencias, evalúen la posibilidad de
incrementar los recursos destinados a los pescadores yu-
catecos por motivo de la veda del mero y de las demás
vedas pesqueras en 2016.

”Segundo. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente a la Comisión Nacional
de Acuacultura y Pesca, informe a esta soberanía sobre
los recursos otorgados a los pescadores en 2015 por en-
tidad federativa y por programa, así como el padrón de
beneficiarios en ese año.”

Me permito hacerle llegar copia del oficio número
UAJ.01703/040316 de fecha 7 de marzo de 2016, elabora-
do por la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca (Co-
napesca), con el cual se da respuesta a la información re-
querida.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Licenciado Francisco Olvera Acevedo (rúbrica), director general ad-
junto de Enlace con el Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de la Coordinación

General de Enlace Sectorial de la Sagarpa.— Presente.

Me refiero al oficio 112.2.082/2016, recibido por la Ofici-
na del Comisionado Nacional de Acuacultura y Pesca el día
4 de febrero de 20l6, a través del cual la Coordinación Ge-
neral de Enlace Sectorial remite a esta comisión el punto de
Acuerdo que exhorta respetuosamente a esta Secretaría pa-
ra que, en el ámbito de su competencia evalué la posibili-
dad de incrementar los recursos destinados a los pescado-
res yucatecos por motivo de la veda del mero y de las
demás vedas pesqueras en el 2016, así como también, para
que se informe sobre los recursos otorga dos a los pesca-
dores en el 2015 por entidad federativa y por programa, así
como el padrón de beneficiarios en ese año; aprobado en
sesión del Honorable Congreso de la Unión el día 27 de
enero de 2016.

En razón de lo anterior, me permito hacer de su conoci-
miento las siguientes consideraciones:

1. Con la finalidad de dar atención a su solicitud, esta
Unidad de asuntos Jurídicos requirió el apoyo de la Di-
rección General de Ordenamiento Pesquero y Acuícola
y la Dirección General de Organización y Fomento,
mismas que emitieron sus comentarios mediante oficios
DGOPA-01036/090219, y 612.16.-00149/16, respecti-
vamente; los cuales se anexan mediante copia fotostáti-
ca simple para pronta referencia.

2. La Dirección General de Ordenamiento Pesquero y
Acuícola informa que dentro de sus atribuciones y pro-
gramas a cargo, no se encuentra la asignación de recur-
sos a pescadores por motivos de veda, ya que de acuer-
do con las Reglas de Operación de los Programas de la
Sagarpa, los programas que concierta dicha unidad ad-
ministrativa con instancias ejecutoras, son para generar
bienes públicos en materia de ordenación pesquera, por
lo que no se destinan directamente a los pescadores.

3. La Dirección General de Organización y Fomento
manifiesta que en el año 2015 se implementaron mejo-
ras para asegurar la distribución equitativa y transparen-
te de los recursos en beneficio de los pescadores y con-
forme a la disponibilidad presupuestal, por tal motivo se
acordó otorgar en promedio un 40% de cobertura por
entidad federativa, tal es el caso del estado de Yucatán,
donde se apoyó a 1,186 pescadores con un monto total
de 8.3 mdp.



4. Asimismo, manifiesta que en el presente ejercicio fis-
cal se aplicarán los mismos criterios que permitan una
distribución equitativa del recurso federal asignado al
incentivo Propesca, por lo que el número de beneficia-
rios y el monto total de apoyo que se autoricen depen-
derá de la disponibilidad presupuestal, de la demanda de
solicitudes y del porcentaje de cobertura que se autorice
por entidad federativa.

5. En relación con el segundo punto del acuerdo, la Di-
rección General de Organización y Fomento adjunta la
información correspondiente a los recursos otorgados y
el listado de beneficiarios por entidad federativa.

6. En ese sentido, me permito informarle que los recur-
sos destinados a los pescadores yucatecos será en rela-
ción a disponibilidad presupuestal y al monto otorgado
al incentivo Propesca, mismo que se menciona dentro
de las reglas de operación de esta secretaría.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mazatlán, Sinaloa, a 7 de marzo de 2016.— Licenciado Marco Anto-
nio del Carmen Vélez (rúbrica), director de Legislación.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Marco Antonio del Carmen Vélez, director de
Legislación en la Unidad de Asuntos Jurídicos.— Presente.

Hago referencia a su oficio número UAJ.00149/16, me-
diante el cual hace llegar a esta Dirección General copia
del oficio número SELAP/UEL/311/166/16, donde se in-
forma sobre el acuerdo aprobado por el pleno del Honora-
ble Congreso de la Unión el día 27 de enero del año en cur-
so  para evaluar la posibilidad de incrementar los recursos
destinados a los pescadores yucatecos por motivo de la ve-
da de mero y de las demás vedas pesqueras en 2016, así co-
mo la información de los recursos otorgados a los pesca-
dores en 2015 por entidad federativa y por programa, así
como el padrón de beneficiarios en ese año.

En relación con los acuerdos antes descritos, le informo
que esta dirección general no tiene entre su atribuciones ni
programas a cargo asignación de recursos a pescadores por

motivo de veda, ya que de acuerdo con las Reglas de Ope-
ración de los Programas de la Sagarpa, los programas que
concierta dicha unidad administrativa con instancias ejecu-
toras, son para generar bienes públicos en materia de orde-
nación pesquera, por lo que no se destinan directamente a
los pescadores.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mazatlán, Sinaloa, a 10 de febrero de 2016.— Ingeniero Raúl Villase-
ñor Talavera (rúbrica), director general adjunto. Firma, en ausencia del
maestro en ciencias Víctor Manuel Arriaga Haro, director general de
Ordenamiento Pesquero, con fundamento en lo dispuesto en el artícu-
lo 42 y octavo transitorio del Reglamento interior de la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Marco Antonio del Carmen Vélez, director de
Legislación en la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Cona-
pesca.— Presente.

Me refiero a su oficio número UAJ.-00151/16 y atenta no-
ta número AN.00011/16, mediante los cuales informa so-
bre el punto de acuerdo aprobado por la Comisión Perma-
nente del Honorable Congreso de la Unión, en sesión
celebrada el día 27 de enero del presente, que a la letra di-
ce:

“Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, a la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, y
al gobierno del estado de Yucatán a que, en el ámbito de
sus respectivas competencias, evalúen la posibilidad de
incrementar los recursos destinados a los pescadores
yucatecos por motivo de la veda del mero y de las de-
más vedas pesqueras en 2016.

”Segundo. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente a la Comisión Nacional
de Acuacultura y Pesca, informe a esta soberanía sobre
los recursos otorgados a los pescadores en 2015 por en-
tidad federativa y por programa, así como el padrón de
beneficiarios en ese año.”
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Asimismo, solicita que se remitan a esa unidad administra-
tiva las observaciones y comentarios en relación al punto
de acuerdo antes citado y aprobado por la Comisión Per-
manente del Honorable Congreso de la Unión.

En relación al punto primero, en el que se señala que se
evalúe la posibilidad de incrementar los recursos destina-
dos a los pescadores yucatecos por motivo de la veda del
mero y de las demás vedas pesqueras en 2016. Al respecto
se ‘informa que en el 2015, se implementaron mejoras pa-
ra asegurar una distribución equitativa y transparente de los
recursos en beneficio de los pescadores de las unidades
económicas, y conforme a la disponibilidad presupuestal,
se acordó otorgar en promedio un 40 por ciento de cober-
tura por entidad federativa; para el caso específico del es-
tado de Yucatán se apoyó a 1,186 pescadores con un mon-
to total de 8.3 mdp.

En el presente ejercicio fiscal se aplicarán los mismos cri-
terios antes señalados que permitan una distribución equi-

tativa del recurso federal asignado al incentivo Propesca,
por lo que el número de beneficiarios y el monto de apoyo
que se autoricen dependerá de la disponibilidad presupues-
tal, de la demanda de solicitudes y del porcentaje de co-
bertura que se autorice por entidad federativa.

En lo correspondiente al segundo punto, se adjunta la si-
guiente información en formato Excel:

• Recursos otorgados de Propesca 2015 por entidad fe-
derativa.

• Listados de beneficiarios de Propesca 2015 por enti-
dad federativa.

Sin otro particular, y en espera de que la información pro-
porcionada sea de utilidad, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.
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Mazatlán, Sinaloa, a 24 de febrero de 2016.— Ingeniero Jorge Luis Re-
yes Moreno (rúbrica), director general de Organización y Fomento.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-II-5-551, signado por la
senadora Ivonne Liliana Álvarez García, entonces vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
del Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir,
para los fines procedentes, copia del similar número
112.2.178/2016, suscrito por el licenciado Francisco Olve-
ra Acevedo, director general adjunto de Enlace con el Con-
greso de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentación, así como de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo donde se
solicita establecer acciones tendientes a la instauración de
los mecanismos que permitan, con la intervención que en
derecho corresponda al gobierno del estado de Veracruz, la
reactivación inmediata y el pago de adeudos dejos trabaja-
dores y jubilados del ingenio azucarero Nuevo San Fran-
cisco, de Ciudad Lerdo, Veracruz.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención al oficio número SELAP/UEL/311/162/16 del
28 de enero del año en curso, a través del cual nos remite
punto de acuerdo aprobado en sesión del Honorable Con-

greso de la Unión, celebrada el 27 del actual, el cual con-
tiene el siguiente resolutivo:

“Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción a efecto de que, en ejercicio de sus atribuciones,
busque establecer acciones tendentes a la instauración
de los mecanismos que permitan, con la intervención
que en derecho corresponda al gobierno del estado de
Veracruz, la reactivación inmediata y el pago de adeu-
dos de los trabajadores y jubilados del ingenio azucare-
ro Nuevo San Francisco, de Ciudad Lerdo, Veracruz.

Me permito hacerle llegar copia del oficio número 300.-
093/2016, de fecha 1 de marzo de 2016, elaborado por la
Subsecretaría de Agricultura con el cual se da respuesta a
la información requerida.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Ciudad de México a 10 de marzo de 2016.— Licenciado Francisco Ol-
vera Acevedo (rúbrica), director general adjunto de Enlace con el Con-
greso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Enlace con el Congreso de la Coordinación Gene-
ral de Enlace Sectorial.— Presente.

Hago referencia a su solicitud de observaciones y comen-
tarios contenidas en el oficio 112.2.081/2016, sobre el pun-
to de acuerdo aprobado en sesión del Honorable Congreso
de la Unión el 28 de enero del año en curso, el cual exhor-
ta a esta Secretaría para establecer acciones tendentes a la
instauración de los mecanismos que permitan, con la inter-
vención que en derecho corresponda al gobierno del estado
de Veracruz, la re activación inmediata y el pago de adeu-
dos de los trabajadores y jubilados del ingenio azucarero
Nuevo San Francisco de Ciudad Lerdo, Veracruz.

Sobre el particular, le informo que se ha analizado el plan-
teamiento y se ha llegado a la conclusión de que no es atri-
bución de esta secretaría el pago de adeudos entre particu-
lares por ningún concepto. Asimismo, de acuerdo a la



información disponible sobre el estado que guarda la in-
fraestructura de la fábrica, no es viable ninguna inversión
ya que ésta se encuentra deteriorada en extremo.

Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 1o. de marzo de 2016.— Licenciado Gabriel Gui-
llermo Arellano Aguilar (rúbrica), secretario particular.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 63-II-5-554, signado por la
senadora Ivonne Liliana Álvarez García, entonces vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
del Honorable Congreso de la Unión, me permito remitir,
para los fines procedentes, copia del similar número 307-
A.- 0838, suscrito por el ciudadano A. Isaac Gamboa Lo-
zano, titular de la Unidad de Política y Control Presupues-
tario de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,
mediante el cual responde el punto de acuerdo por el que
se exhorta a esa dependencia a efecto de que en la elabora-
ción de los Lineamentos para la Operación del Fondo para
Fronteras del Ejercicio Fiscal de 2016, considere incluir a
toda la población de Campeche para participar de una dis-
tribución más justa y adecuada de los recursos del citado
fondo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2016.— Maestro Valentín Martí-
nez Garza (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Subsecretaría de Enlace Legislati-
vo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

Me refiero al oficio número SELAP/UEL/311/165/16 por
el cual hace del conocimiento a esta Secretaría que por me-
dio del oficio número DGPL 63-II-5-554, la senadora Ivon-
ne Liliana Álvarez García, vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Comisión Permanente del Honorable
Congreso de la Unión comunicó a la Secretaría de Gober-
nación el acuerdo siguiente, el cual fue aprobado por el
pleno de ese órgano legislativo, en sesión celebrada el 27
de enero del año en curso:

“Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, a efecto de que en la elabora-
ción de los Lineamientos para la Operación del Fondo
para Fronteras del Ejercicio Fiscal de 2016, considere
incluir a toda la población de Campeche para participar
de una distribución más justa y adecuada de los recursos
del Fondo para Fronteras.”

Con fundamento en los artículos 31 de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal; 1 y 3 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, segundo
párrafo, del Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal 2016, y 62 del Reglamento Interior de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, hago de su co-
nocimiento lo siguiente:

Los Lineamientos de Operación del Fondo para Fronteras
(Lineamientos) fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federación el 4 de marzo del año en curso.

En el Anexo I, “Municipios de las entidades federativas en
cuyo territorio se encuentren las líneas divisorias interna-
cionales del norte y sur del país” de los Lineamientos, se
incluyó los municipios de Candelaria y Calakmul, del esta-
do de Campeche, como parte de los municipios cuyo terri-
torio se encuentran en las líneas fronterizas del país.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2016.— A. Isaac Gamboa Loza-
no (rúbrica), titular de la Unidad de Política y Control Presupuestario.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de
México, con el que remite tres contestaciones a punto de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados:

«Escudo.— Ciudad de México.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, en la fracción III del artículo 23 de la Ley Orgáni-
ca de la Administración Pública del Distrito Federal, rela-
tiva a la conducción de las relaciones del jefe de gobierno
con órganos de gobierno local, Poderes de la Unión, con
los gobiernos de los estados y con las autoridades munici-
pales; y de lo dispuesto en los artículos 1o., 7o. y 18 del
Reglamento Interior de la Administración Pública del Dis-
trito Federal, y el manual administrativo correspondiente,
por este medio adjunto el oficio número SPC/ 186/ 2016,
de fecha 10 de marzo de 2016, signado por el ingeniero
Fausto Lugo García, secretario de Protección Civil de la
Ciudad de México, mediante el cual remite la respuesta co-
rrespondiente al punto de acuerdo aprobado por el pleno de
ese órgano legislativo federal, y comunicado mediante el
similar DGPL 63-II-3-473, por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas y municipales del país
a mantener actualizado su atlas de riesgos; asimismo, a los
estados que no cuenten con el atlas correspondiente, a ini-
ciar de inmediato trabajos para su elaboración, basados en
los estándares y términos definidos por el Centro Nacional
de Prevención de Desastres.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 11 de marzo de 2016.— Maestra Nancy
Beatriz Mejía Herrera (rúbrica), coordinadora general de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.

Maestra Nancy Beatriz Mejía Herrera, coordinadora gene-
ral de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobierno del
Distrito Federal.— Presente.

Con fundamento en los artículos 23 Bis, fracciones I y VI,
de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Dis-
trito Federal; 26, fracción II, del Reglamento Interior de la
Administración Pública del Distrito Federal; y 2, 4, 5 y 16,
fracciones VI, XIII y XIV, de la Ley del Sistema de Pro-
tección Civil del Distrito Federal y en seguimiento del ofi-
cio número SG/ CEL/ PA/ 152/ 2016, recibido el 16 de fe-
brero en esta secretaría, donde solicita el siguiente acuerdo
tomado por la Cámara de Diputados:

Único. La Cámara de Diputados exhorta a los gobiernos
de las entidades y los municipios del país a mantener ac-
tualizado su atlas de riesgos; asimismo, a los estados
que no cuenten con su atlas de riesgos correspondiente,
a iniciar de inmediato los trabajos para su elaboración,
basados en los estándares y términos definidos por el
Centro Nacional de Prevención de Desastres.

Al respecto, se le informa que de acuerdo con el artículo
16, fracción XIII, de la Ley del Sistema de Protección Ci-
vil, esta secretaría solicita vía oficio periódicamente a las
16 delegaciones la actualización de cada atlas de las de-
marcaciones mencionadas, las que son integradas al atlas
de peligros y riesgos de la Ciudad de México.

Asimismo, se hace de su conocimiento que en la primera
sesión ordinaria del Consejo de Protección Civil de la Ciu-
dad de México, celebrada el 23 de febrero del presente año,
fueron aprobados los lineamientos para la elaboración de
los atlas delegacionales que no contraponen con los térmi-
nos definidos por el Centro de Nacional de Prevención de
Desastres.

Sin más por el momento, le mando un cordial saludo.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Ingeniero Fausto Lugo
García (rúbrica), secretario de Protección Civil.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Protección Civil, para su co-
nocimiento.

———————— o ————————



La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo.— Ciudad de México.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión.— Presente.

En ejercicio a la facultad conferida a la licenciada Patricia
Mercado Castro, secretaria de Gobierno del Distrito Fede-
ral, en la fracción III del artículo 23 de la Ley Orgánica de
la Administración Pública del Distrito Federal, relativa a la
conducción de las relaciones del jefe de Gobierno con ór-
ganos de gobierno local, Poderes de la Unión, con los go-
biernos de los estados y con las autoridades municipales; y
lo dispuesto en los artículos 1o., 7 y 18, del Reglamento In-
terior de la Administración Pública del Distrito Federal, y
al Manual Administrativo correspondiente; por este medio
adjunto el oficio número SSCDMX/111/2016, de fecha 2
de marzo de 2016, signado por el doctor José Armando
Ahued Ortega, secretario de Salud de la Ciudad de Méxi-
co, mediante el cual remite la respuesta correspondiente al
punto de acuerdo aprobado por el pleno de ese órgano le-
gislativo federal, y comunicado mediante el similar
D.G.P.L. 63-II-5-403, por el cual exhorta a las autoridades
ambientales y de salud de los diferentes niveles de gobier-
no, a efecto de que implementen campañas de información
y concientización respecto de las afectaciones a la salud
humana y, en general al medio ambiente provocadas por el
uso irracional de automóviles; desincentivando el uso de
automotores e impulsando la movilidad y activación física
de la sociedad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 11 de marzo de 2016.— Maestra Nancy Beatriz Mejía
Herrera (rúbrica), coordinadora general de Enlace Legislativo de la Se-
cretaría de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.

Licenciada Dora Patricia Mercado Castro, secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México.— Presente.

En atención al oficio número SG/CEL/PA/1140/2015, sig-
nado por la maestra Nancy Beatriz Mejía Herrera, coordi-
nadora general de Enlace Legislativo, mediante el cual se

informa que en sesión celebrada el 15 de diciembre de
2015, la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unión, resolvió aprobar el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a las autoridades am-
bientales y de salud de los diferentes niveles de gobierno,
a efecto de que implementen campañas de información y
concientización respecto de las afectaciones a la salud hu-
mana y, en general, al medio ambiente provocadas por el
uso irracional de automóviles; desincentivando el uso de
automotores e impulsando la movilidad y activación física
de la sociedad.

La Secretaría de Salud en coordinación con Servicios de
Salud Pública del Distrito Federal, ha implementado diver-
sos programas en tomo al desincentivo del uso del auto-
móvil en la Ciudad de México, se trabaja en conjunto con
la Secretaría del Medio Ambiente en el programa Proaire
2010-2020 y el Programa para Contingencias Ambientales
Atmosféricas de la Ciudad de México, previniendo la rea-
lización de actividades físicas al aire libre durante las pre-
contigencias y contingencias ambientales en dicha entidad
federativa, asimismo se tiene en consideración fortalecer la
vigilancia epidemiológica de las enfermedades relaciona-
das con los efectos de la exposición a los contaminantes
que se encuentran en la atmosfera, por medio del Sistema
Único de Información de Vigilancia Epidemiológica al
cual reportan los 198 Centros de Salud a cargo de Servicios
de Salud Pública del Distrito Federal y los 30 hospitales
pertenecientes a la Secretaría de Salud de la Ciudad de Mé-
xico, con el objetivo de atender e informar oportunamente
a la población en general sobre los riesgos a la salud por al-
tos índices de contaminación, se lleva a cabo la difusión y
notificación de la alerta ambiental declarada por la Comi-
sión Ambiental de la Megalópolis a las 16 jurisdicciones
sanitarias, a la Unidad de Inteligencia de Emergencias en
Salud y a las autoridades de la Secretaría de Salud de la
Ciudad de México, para fortalecer la atención a los secto-
res más afectados por los altos niveles de contaminantes en
el aire.

Asimismo, se considera lo establecido en el Programa de
Acción Climática 2014-2020 implementado por la Secreta-
ría del Medio Ambiente de la Ciudad de México, en cuyas
estrategias se encuentra el compromiso de mitigar los prin-
cipales problemas ambientales y mejorar las condiciones

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 201657



Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados58

del medio ambiente de la entidad, además de contemplar la
realización de campañas de educación y comunicación am-
biental para el cuidado del aire, el cual se encuentra aline-
ado a los objetivos de diversas campañas encargadas de
concientizar a la población sobre la importancia de los
cambios de hábitos y actitudes, tanto para el mejoramiento
del ambiente, como de la persona a través de movilidad y
activación física para combatir el sobrepeso y la obesidad.

Por otro lado con el objeto de promover una cultura del uso
racional del transporte privado, Servicios de Salud Pública
participa la Iniciativa Mexicana de Seguridad Vial, que es
un programa multisectorial, donde se conjuntan los esfuer-
zos del Centro Nacional para la Prevención de Accidentes
de la Secretaría de Salud del Gobierno Federal, con la Or-
ganización Panamericana de Salud y de la sociedad civil,
mediante la realización de acciones de promoción de la sa-
lud, consistentes en campañas de movilidad enfocadas a
desincentivar el uso del automóvil mediante el uso del tras-
porte público u otros medios de transporte alternativos que
permitan disminuir los impactos negativos de la exposición
a contaminantes, para la ciudad y sus habitantes.

En lo que se refiere a impulsar la activación física, por me-
dio de la campaña “Muévete” diariamente se realizan las
siguientes acciones:

• Actividades lúdico-recreativas a través de ferias de la
salud y carrera rally tanto en escuelas públicas como
privadas de todos los niveles educativos de la Ciudad de
México.

• Estaciones de Salud colocadas en las líneas 1, 2, 3, 5 y
8 del metrobús con la finalidad de promover la actividad
física y cultura de vida saludable.

• Se imparten clases de zumba cada sábado en las ex-
planadas de las delegaciones políticas del Distrito Fede-
ral.

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos tener
por atendido el exhorto contenido en el referido punto de
acuerdo, reiterando el compromiso de esta secretaría como
eje rector en materia de salud, promoviendo estilos de vida
saludable para los habitantes de esta ciudad con acciones
que permitan la reducción de los contaminantes del aire co-
mo una de las principales causas de enfermedades respira-
torias, entre los habitantes de la Ciudad de México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2016.— Doctor José Armando
Ahued Ortega (rúbrica), secretario de Salud de la Ciudad de México.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo.— Ciudad de México.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de Gobierno del Distrito Fe-
deral, en la fracción III del artículo 23 de la Ley Orgánica
de la Administración Pública del Distrito Federal, relativa
a la conducción de las relaciones del jefe de gobierno con
órganos de gobierno local, Poderes de la Unión, con los go-
biernos de los estados y con las autoridades municipales; y
de lo dispuesto en los artículos 1o., 7o. y 18, del Regla-
mento Interior de la Administración Pública del Distrito
Federal, y el manual administrativo correspondiente, por
este medio adjunto el oficio número 100.342/16, de fecha
10 de marzo de 2016, signado por el licenciado Rodolfo
Fernando Ríos Garza, procurador general de Justicia de la
Ciudad de México, mediante el cual remite la respuesta co-
rrespondiente al punto de acuerdo aprobado por el pleno de
ese órgano legislativo federal, y comunicado mediante el
similar DGPL 63-II-7-281, por el cual en su numeral se-
gundo exhorta al jefe del gobierno del Distrito Federal pa-
ra que por su conducto instruya a las instancias locales de
administración, procuración e impartición de justicia a ga-
rantizar el acceso a la justicia de la población indígena, me-
diante la existencia de intérpretes o traductores debida-
mente capacitados y remunerados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.



Atentamente

México, Distrito Federal, a 11 de marzo de 2016.— Maestra Nancy
Beatriz Mejía Herrera (rúbrica), coordinadora general de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.

Licenciada Patricia Mercado Castro, secretaria de Gobier-
no del Distrito Federal.— Presente.

En respuesta del oficio número SG/ CEL/ PA/ 1153/ 2015,
del 22 de diciembre de 2015, signado por la coordinadora
general de Enlace Legislativo de la secretaría a su cargo,
mediante el cual se hace del conocimiento que el 15 del
mismo mes y año la Cámara de Diputados del Congreso de
la Unión aprobó un punto de acuerdo, que en la parte con-
ducente señala:

Primero. (…)

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los 31 titulares
de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas y al
jefe del gobierno del Distrito Federal para que por su
conducto instruyan a las instancias locales de administra-
ción, procuración e impartición de justicia a garantizar el
acceso a la justicia de la población indígena, mediante la
existencia de intérpretes o traductores debidamente capa-
citados y remunerados; considerando que para la identifi-
cación y capacitación del personal que preste dichos ser-
vicios pueden coordinarse con la Comisión Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y con el Instituto
Nacional de Lenguas Indígenas.

Al respecto, le comunico que de conformidad con los artí-
culos 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, tercer párrafo, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y 1 y 2, fracciones I y II, de la Ley Orgá-
nica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fe-
deral, la institución es competente para investigar y perse-
guir los delitos del orden común cometidos en el territorio
de la Ciudad de México, así como promover la pronta, ex-
pedita y debida procuración de justicia, protegiendo los de-
rechos e intereses individuales y sociales de quienes por
sus características se encuentren en situaciones de riesgo o
vulnerabilidad, funciones que realiza de acuerdo con los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, profesionalis-
mo, imparcialidad y respeto a los derechos humanos.

Con el propósito de atender y garantizar el acceso a la pro-
curación de justicia a las y los integrantes de pueblos y co-
munidades indígenas en la Ciudad de México, por el acuer-
do número A/ 016/ 2008, de fecha 18 de diciembre de
2008, se creó la Fiscalía Desconcentrada de Investigación
en Agencias de Atención Especializadas, a la cual se en-
cuentra adscrita la Agencia del Ministerio Público Especia-
lizada en Atención a Personas Indígenas, la que es compe-
tente para recibir denuncias o querellas que se presenten
por hechos posiblemente constitutivos de delitos previstos
en el Código Penal para el Distrito Federal y en las que se
encuentren relacionadas personas pertenecientes a pobla-
ciones indígenas.

En 2002, la institución suscribió un convenio con la Orga-
nización de Traductores, Intérpretes Interculturales y Ges-
tores en Lenguas Indígenas, Asociación Civil, cuyo objeto
consiste en proporcionar apoyo a los miembros de pobla-
ciones indígenas en el trámite de diligencias ministeriales,
por medio de traductores de las lenguas originarias al es-
pañol y viceversa. De la misma manera, en los casos en que
el Ministerio Publico requiera información sobre las insti-
tuciones, cultura, tradiciones, usos, costumbres y sistemas
normativos de víctimas o imputados pertenecientes a algún
pueblo o comunidad indígena, se cuenta con el apoyo de
peritos prácticos culturales.

En el marco de la glosa al tercer Informe presentado por el
jefe del gobierno de la Ciudad de México en el ámbito co-
rrespondiente a la procuración de justicia, se detalla que la
Agencia del Ministerio Público Especializada en Atención
a Personas Indígenas inició 41 averiguaciones previas, 13
carpetas de investigación y 536 actas especiales.

El personal adscrito a dicha agencia se encuentra capacita-
do y sensibilizado en cuanto a los derechos, usos y cos-
tumbres de las poblaciones indígenas. A efecto de resaltar
la importancia de los derechos humanos y la protección de
estos grupos vulnerables, se repartieron 27 mil 871 mate-
riales de difusión de temas relacionados con personas adul-
tas mayores, mujeres, jóvenes, personas con discapacidad,
pueblos y comunidades indígenas.

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para enviarle
un cordial saludo.
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Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.— Licenciado Rodolfo Fer-
nando Ríos Garza (rúbrica), Procurador General de Justicia del Distri-
to Federal.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Asuntos Indígenas, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: De la Secretaría de Gobierno del estado de Gua-
najuato, con el que remite dos contestaciones a Puntos de
Acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados:

«Escudo.— Secretaría de Gobierno del Estado de Guana-
juato.

Diputada Daniela De Los Santos Torres, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.

Por instrucciones del licenciado Miguel Márquez Márquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
atención a su oficio número DGPL-63-II-3-472 del 3 de fe-
brero del año en curso, por el que da a conocer la aproba-
ción del acuerdo de esa Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, de la misma fecha y que en su
punto único, señala:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta a los gobier-
nos de las entidades y municipios del país, a mantener
actualizado su atlas de riesgos; asimismo, a aquéllos es-
tados que no cuenten con su atlas correspondiente, a que
de manera inmediata inicien los trabajos para su elabo-
ración, basados en los estándares y términos definidos
por el Centro Nacional de Prevención de Desastres.”

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

En el estado de Guanajuato, el atlas de riesgos se instau-
ró a partir del 2003, año en el que, buscando el gobierno
del estado de Guanajuato contar con un atlas de peligros
y riesgos que pudiera ser actualizado permanentemente,
se transitó de la elaboración del atlas de peligros y riesgos

en forma impresa a un atlas de peligros y riesgos digital.
Este documento está ubicado en un sistema de informa-
ción geográfica (SIG), con lo cual el estado de Guanajua-
to cumplió con lo señalado en la metodología emitida por
el Centro Nacional de Prevención de Desastres para la
elaboración de atlas municipales y estatales de peligros y
riesgos.

Asimismo, el gobierno del estado, durante los últimos 11
años, ha contratado empresas especializadas para la realiza-
ción de estudios específicos, algunos de ellos con el apoyo y
recursos del Fondo para la Prevención de Desastres Natura-
les para conocer en detalle los fenómenos geológicos e hi-
drometeorológicos en el territorio estatal; así como también
para la adquisición de equipo y software desarrollados espe-
cialmente para la modelación y creación de escenarios pro-
nóstico de los fenómenos geológicos, hidrometeorológicos,
químico-tecnológicos, socio-organizativos y sanitario-eco-
lógicos, con los cuales se han reforzado los contenidos de
los programas de protección civil y de los planes de con-
tingencias, para prevenir y, en su caso, atender de mejor
manera las emergencias y desastres que puedan presentar-
se en el estado de Guanajuato.

Actualmente, la unidad administrativa responsable de su
operación y actualización es la Coordinación Ejecutiva de
Protección Civil Estatal, dependiente de la Secretaría de
Seguridad Pública.

El Atlas de riesgos es una herramienta que permite contar
con conocimiento e identificación de los diferentes riesgos,
el grado de exposición y la vulnerabilidad con la que éstos
nos pueden afectar a través de estudios específicos, con la
finalidad de proponer y realizar acciones que mitiguen sus
efectos hacia la población, la infraestructura y el entorno
del Estado de Guanajuato.

En el Atlas se puede consultar información acerca de los si-
guientes riesgos, según el tipo de fenómeno natural o an-
tropogénico que los genera o puede generar:

1. Fenómenos geológicos: son manifestaciones natura-
les recurrentes, que tienen su origen en la dinámica in-
terna y externa de las tres capas concéntricas de la tierra
que se conocen como el núcleo, manto y corteza, las
cuales se registran en distintas formas de liberación de
energía.

2. Fenómenos hidrometeorológicos: son los que se ge-
neran por la acción violenta de los fenómenos atmosfé-



ricos, siguiendo los procesos de la climatología y del ci-
clo hidrológico.

3. Fenómenos químico-tecnológicos: en la actualidad
los riesgos de origen químico, a los que se encuentran
sometidos la sociedad y el medio ambiente se han in-
crementado grandemente a causa del aumento de la ac-
tividad económica, la cual obliga al manejo en cantida-
des masivas de productos y sustancias peligrosas en la
industria.

4. Fenómenos sanitario-epidemiológicos: son los even-
tos relacionados con la contaminación del aire, agua y
suelos, los que sean propios del área de salud; también
se incluyen algunos ligados a la actividad agrícola, co-
mo la desertificación y las plagas, así como las situacio-
nes de salud durante y posterior al desastre, sea de ori-
gen natural o por el hombre.

5. Fenómenos socioorganizativos: son aquéllos que se
presentan como producto de la dinámica social, al ac-
tuar bajo influencia de factores de tipo demográfico,
económico, político y social.

Cada uno de estos apartados, cuenta con información en
detalle sobre el marco conceptual y un glosario relativo a
cada uno de los anteriores fenómenos. Además, se puede
encontrar la información de los puntos de riesgo por fenó-
meno perturbados y por municipios localizados en la enti-
dad.

El contenido completo del atlas de riesgos estatal se puede
consultar en la siguiente dirección electrónica:

http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/atlas.php

Respetuosamente.

Guanajuato, Guanajuato, a 24 de febrero de 2016.— Licenciado Anto-
nio Salvador García López (rúbrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Protección Civil, para su co-
nocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo.— Secretaría de Gobierno del Estado
de Guanajuato.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados

Por instrucciones del licenciado Miguel Márquez Márquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato, y en
respuesta al oficio número DGPL 63-II-6-0462, a través
del cual comunica la aprobación del acuerdo que en su ar-
tículo único señala:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta a los gobier-
nos de los estados a perfeccionar el marco legal de su
competencia en materia de movilidad y realizar las ac-
ciones necesarias a fin de garantizar la protección de la
vida e integridad física de peatones, ciclistas y usuarios
del transporte público, particularmente jóvenes.”

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguien-
te:

El proceso de cambio que vive el estado de Guanajuato y
el país, hace necesario una adecuación a las nuevas condi-
ciones de un mundo en permanente desarrollo.

El desarrollo económico y social de las comunidades está
íntimamente vinculado a la capacidad de movilizar a las
personas. El transporte público urbano y suburbano brinda
oportunidades de desarrollo, para realizar actividades pro-
ductivas, educativas, recreativas o de múltiples índoles.

En esta línea, el 29 de octubre de 2015 pusimos a conside-
ración del Congreso del estado la iniciativa de Ley de Mo-
vilidad paro el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con esta iniciativa buscamos establecer las bases para pla-
near, organizar, administrar y controlar la infraestructura
destinada o las personas con discapacidad o movilidad re-
ducida, peatones, movilidad no motorizada y transporte
público, así como la infraestructura vial, carretera y equi-
pamiento de vialidades.

Al mismo tiempo, buscamos establecer el sistema de ciclo-
vías, el de estacionamiento seguro de bicicletas; garantizar
lo participación ciudadana en las políticas públicas estata-
les.
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La iniciativa se encuentra radicada en la Comisión de Se-
guridad Pública y Comunicaciones y a la fecha ya se reci-
bieron aportaciones por parte de los ayuntamientos de los
municipios del estado, así como el desarrollo de un foro de
consulta ciudadana.

Reconociendo su digna labor, le envío mis más atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

“Únete Guanajuato. Por el derecho de las mujeres a una vi-
da libre de violencia”

Guanajuato, Guanajuato; a 25 de febrero de 2016.— Licenciado Anto-
nio Salvador García López (rúbrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Protección Civil, para su co-
nocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo.— Consejería Jurídica del Estado de
Oaxaca.

Diputados Integrantes de la Comisión de Seguridad Públi-
ca de la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Atención a Diputada María Bárbara Botello Santibáñez

Vicepresidenta Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados

Licenciado Víctor Hugo Alejo Torres, Consejero Jurídico
del gobierno del estado, con el carácter de representante le-
gal del gobernador constitucional del estado de Oaxaca, en
términos de los artículos 98 Bis de la Constitución Política
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 49, fracción I, de
la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del estado, hago de su
conocimiento lo siguiente:

En atención al oficio número DGPL 63-II-1-0528, de fecha
tres de febrero de la presente anualidad, que transcribe el
punto de acuerdo por el que se exhorta al ciudadano go-
bernador Constitucional del Estado Libre y, Soberano de

Oaxaca, licenciado Gabino Cue Monteagudo, para que en
el ámbito de sus atribuciones y de manera coordinada ins-
truya a las dependencias a su cargo a que continúen y re-
fuercen los operativos de prevención y persecución del de-
lito, que fortalezcan la seguridad pública del estado, en
especial la región mixteca; en ese sentido, remito a ustedes
copia certificada del similar número SSP/DGAJ/DLCC/
01046/2016 (Mpgc), de fecha 22 de los corrientes, suscrito
por el director general de Asuntos Jurídicos de la Secreta-
ría de Seguridad Pública del gobierno del estado de Oaxa-
ca, licenciado Sergio Aspiroz García, por medio del cual
informa a esta representación legal del titular del Poder
Ejecutivo, las acciones implantadas en la entidad respecto
de lo exhortado por esa soberanía; de igual manera agrego
al presente un cuadernillo de copias debidamente certifica-
das por el servidor público antes mencionado consistente
en cinco fojas útiles, cuatro solo por el anverso y una de
ambos, que contienen los siguientes documentos:

1. Oficio número SSP/PElDDSRl1286/2016, de fecha
16 de febrero de 2016, firmado por el Inspector General
Viliulfo Santiago José, Comandante Regional de Valles
Centrales de la Policía Estatal, por el cual anexa el di-
verso SSP/PE/CMR/233/2016, de la misma fecha.

2. Oficio número SSP/PE/DDFE/DRAI/0375/2016, de
fecha 16 de febrero de 2016, signado por el ciudadano
Adrián Jesús Santiago Barzalobre, policía segundo de la
Policía Estatal, quien firma en ausencia del director de
Reacción y Alerta Inmediata.

3. Oficio número SSP/PE/DI/DIC/0219/2016, de fecha
15 de febrero de 2016, suscrito por el suboficial Rodol-
fo Romero Montera Arista, director de área adscrito a la
Dirección de Investigación de Campo de la Policía Es-
tatal.

Lo anterior, acredita las acciones implementadas de forma
inmediata por mi Representado, al instruir a la Secretaría
de Seguridad Publica del gobierno del estado de Oaxaca,
dependencia que por razón de competencia es la encargada
de atender directamente el exhorto que nos ocupa, reali-
zando los operativos de prevención y persecución del deli-
to, que fortalezcan la seguridad pública del estado, particu-
larmente en la región mixteca.

Sin más por esta ocasión, les reitero mi más alta y distin-
guida consideración.



Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 24 de febrero de 2016.— Licenciado
Víctor Hugo Alejo Torres (rúbrica), consejero Jurídico del gobierno del
estado.»

«Escudo.— Secretaría de Seguridad Pública del Estado de
Oaxaca.

Licenciado Víctor Hugo Alejo Torres, consejero Jurídico
del Gobierno del Estado.— Presente.

En atención a su oficio CJGEO/DGTSP/JDAC/542/2016,
de 11 de febrero de 2016, relativo al similar STPEE/G1
/2016/122, de 09 de febrero de 2016, suscrito por el ciuda-
dano Luis Alejandro Cerda Figueroa, secretario técnico del
titular del Poder Ejecutivo del gobierno del estado, por me-
dio del cual hace de conocimiento el punto de acuerdo por
el que se exhorta al gobierno del estado a instruir a las de-
pendencias a su cargo, a que continúen y refuercen los ope-
rativos de prevención del estado a instruir a las dependen-
cias a su cargo, a que continúen y refuercen los operativos
de prevención y persecución del delito, que fortalezcan la
seguridad pública en el estado, especialmente en la mixte-
ca, remito copia certificada del oficio SSP/PE/DJ/AT/1250/
2016, de 19 de febrero de 2016, suscrito por el licenciado
Guillermo Santiago Ramos, director jurídico de la Policía,
y anexos por el cual remite los similares siguientes:

- SSP/PE/DDSR/1286/2016, de 16 de febrero de 2016,
firmado por el inspector general Viliufo Santiago José,
Comandante Regional de Valles Centrales de la Policía
Estatal, por el cual anexa el diverso SSP/PE/CRM/
233/2016, de la misma fecha;

- SSP/PE/DDFE/DRA/0375/2016, de 19 de febrero de
2016, signado por el C. Adrián Jesús Santiago Barzalo-
bre, Policía Segundo de la Policía Estatal, quien firma
en ausencia del director de Reacción y Alerta Inmedia-
ta, y

- SSP/PE/DI/DIC/0219/2016, de 15 de febrero de 2016,
suscrito por el Suboficial Rodolfo Montero Arista, di-
rector de área adscrito a la Dirección de Investigación
de Campo de la Policía Estatal.

Por medio de los cuales rinden su informe correspondien-
te, relativo a las acciones implementadas en la entidad.

Lo anterior, a efecto de dar una respuesta integral al exhor-
to de referencia; de conformidad con los artículos 27, frac-
ción II, y 35, de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca; 46, apartado A, fracción V, de la Ley del
sistema Estatal de Seguridad Pública de Oaxaca; 5, 1.o.2;
111, fracción XXII, del Reglamento Interno de la Secreta-
ría de Seguridad Pública.

Sin otro particular, le reitero mi disposición de trabajar jun-
tos, en beneficio de la ciudadanía oaxaqueña a la que esta-
mos obligados a servir.

Respetuosamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Oaxaca de Juárez, Oaxaca, a 22 de febrero de 2016.— Licenciado Ser-
gio Aspiroz García (rúbrica), director general de Asuntos Jurídicos.»

«Escudo.— Consejería Jurídica del Estado de Oaxaca.

Licenciado Víctor Hugo Alejo Torres, Consejero Jurídico
del Gobierno de Estado de Oaxaca, con domicilio ubicado
en el edificio siete “Benito Juárez”, nivel uno de la ciudad
administrativa denominada Benemérito de las Américas;
de conformidad con las facultades que me confiere el artí-
culo 98 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en estrecha relación con los diversos
49 fracción XXXVI de la Ley Orgánica del Poder Ejecuti-
vo del Estado de Oaxaca y 7 fracción XXXI del Regla-
mento Interno de la Consejería Jurídica del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Certifico

Que la presente copia fotostática, compuesta de una foja
útil, es fiel y exacta reproducción de su original, mismo
que tuve a la vista y obra en los Archivos de esta Depen-
dencia.

Protesto lo necesario.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a los veinticinco días del mes de febre-
ro del año dos mil dieciséis.— Licenciado Víctor Hugo Alejo Torres
(rúbrica), consejero jurídico del gobierno del estado.»
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«Escudo.— Secretaría de Seguridad Pública del Estado de
Oaxaca.

Licenciado Sergio Aspiroz García, director general de
Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Seguridad Pública.—
Presente.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, en cumplimiento
a su oficio número SSP/DGAJ/DLCC/0803/2016, a través
del cual solicitó al Titular de esta Institución Policial, in-
forme de las acciones que se están implementando en la
Institución a fin de que continúen y refuercen los operati-
vos de prevención y persecución del delito, que fortalezcan
la Seguridad Pública en el Estado, especialmente en la Re-
gión Mixteca, y atendiendo al oficio número STPEE/G1/
2016/122, suscrito por el licenciado Luis Alejandro Cerda
Figueroa, Secretario Técnico del Titular del Poder ejecuti-
vo del Estado, así como al diverso D.G.P.L. 63-II-1-0582,
deducido del Expediente número 746, girado por la Dipu-
tada María Bárbara Botello Santibáñez, vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados Federal; con
fundamento en los dispuesto en los artículos 46, Apartado
A, fracción I, 47, fracción XXIV, y último párrafo, de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública de Oaxaca, y
58 del Reglamento Interno de la Secretaría de Seguridad
Pública, adjunto al presente remito a usted:

- Copia simple del oficio SSP/PE/DDSR/1286/2016
signado por el inspector General Viliulfo Santiago José,
Comandante Regional de Valles Centrales de la Policía
Estatal, quien firma en ausencia del Director de Divi-
sión de Seguridad Regional de la Policía Estatal, y ane-
xo consistente en copia simple del diverso
SSP/PE/CRM/233/2016 signado por el Inspector Jefe
Antonio José Martínez, Encargado Incidental de la Co-
mandancia Región Mixteca, a través del cual informa
las acciones que se están implementando en la Institu-
ción, a fin de que continúen y refuerce los operativos de
prevención y persecución del delito, que fortalezcan la
Seguridad Pública en el Estado, especialmente la Re-
gión Mixteca.

- Copia simple del oficio SSP/PE/DI/DIC/0219/
2016 signado por el ciudadano Adrián Jesús Santiago
Barzalobre, Policía Segundo de la Policía Estatal, quien
en ausencia del Director de Reacción y Alerta Inmedia-
ta, a través del cual informa las acciones que a la fecha
se continúan implementando por esa dirección.

- Copia simple del oficio SSP/PE/DI/DIC/0219/
2016 signado por el suboficial Rodolfo Montero Arista,
director de área adscrito de la Dirección de Investiga-
ción de Campo de la Policía Estatal, mediante el cual in-
forma de las acciones implementadas por esa Dirección.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

Respetuosamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Santa María Coyotepec, Oaxaca, a 19 de febrero de 2016.— Licencia-
do Guillermo Norberto Santiago Ramos (rúbrica).»

«Escudo.— Secretaría de Seguridad Pública del Estado de
Oaxaca.

Licenciado Guillermo Norberto Santiago Ramos, Director
Jurídico de la Policía Estatal.— Presente.

En cumplimiento al oficio número SSP/PE/DJ/AT/
113/2016, en relación al similar número SSP/DGA/
DLCC/0803/2016, signado por el licenciado Sergio Aspi-
roz García, director general de Asuntos Jurídicos de la Se-
cretaría de Seguridad Pública del estado a través del cual
remitió copia del diverso STPEE/G1/2016/122, firmado
por el secretario técnico del titular del Poder Ejecutivo,
Luis Alejandro Cerda Figueroa, al cual se anexa similar
DGPL 0311-1-0528, mediante el cual la diputada María
Bárbara Botello Santibáñez, vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva del Poder Legislativo federal, comunica al titular
del Poder Ejecutivo del estado, instruya a las dependencias
a su cargo que continúen y refuercen los operativos de pre-
vención y persecución del delito, que fortalezcan la seguri-
dad pública en el estado, en especial en la región mixteca.

En cumplimiento a lo anterior adjunto al presente remito a
usted el oficio número SSP/PE/CRM/233/2016, suscrito
por el inspector jefe Antonio José Martínez, encargado in-
cidental de la comandancia Regional Mixteca, mediante el
cual informa el cumplimiento a lo solicitado en su oficio de
cuenta.

Lo que remito a usted para los efectos legales correspon-
dientes.
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Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Santa María Coyotepec, Oaxaca, a 16 de febrero de 2016.— Inspector
General Viliufo Santiago José, comandante regional de Valles Centra-
les.»

«Escudo.— Secretaría de Seguridad Pública del Estado de
Oaxaca.

Comisario Jefe Cornelio Figueroa Altamirano, Director de
División de Seguridad Regional de la Policía Estatal Santa
María Coyotepec, Oaxaca.

En cumplimiento a su oficio número SSP/PE/DDSR/
1262/2016, de fecha 15 de febrero del presente año, en
atención al oficio con número SSP/PE/DJ/AT/1131/
2016, firmado por el licenciado Guillermo Norberto San-
tiago Ramos, director jurídico de la Policía Estatal y en
atención a su similar de número SSP/DGAJ/DLCC/
0803/2016; de la Dirección  General de Asuntos Jurídicos
de la Secretaría de Seguridad Publica, a través del cual re-
mitió copia del diverso STPEE/G1/2016/122, suscrito por
el secretario técnico del titular del Poder Legislativo fede-
ral, comunica al titular del Poder Ejecutivo del estado, que
la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, aprobó el acuerdo por el que se exhorta a los titula-
res del Poder Ejecutivo federal y estatal, para que en ámbi-
to de sus atribuciones y de manera coordinada, instruya a
las dependencias a su cargo que continúen y refuercen los
operativos de prevención y persecución del delito, que for-
talezcan la seguridad pública de Oaxaca, en especial a la Re-
gión Mixteca, por ultimo solicita se informe lo siguiente:

• Las acciones que se están implementando en esta ins-
titución, a fin de que continúen y refuercen los operati-
vos de prevención y persecución del delito, que forta-
lezcan la seguridad publica en el estado, especialmente
la region mixteca.

Por lo anterior me permito informar a usted las acciones
implementadas por los comandantes de cada sector depen-
dientes a esta comandancia regional mixteca a mi mando:

1o. Sector Huajuapan de León

Se realizan operativos de prevención disuasión y perse-
cución de los delitos en materia de seguridad pública, se
ha coordinado con las instancias federales, el Ejército

Mexicano, la policía estas acciones se derivan los corri-
dos de segundad y vigilancia sobre carretera federal 190
Huajuapan-Tamazulapan del Progreso, carretera federal
125 Huajuapan-Tehuacán Puebla, carretera federal 190
Huajuapan-Zapotitlan Palmas, carretera local Huajua-
pan-carretera local Huajuapan-Tonalá, carretera local
Huajuapa-Santo Reyes Tepejillo, apoyos a los progra-
mas federales Próspera y Adultos Mayores, apoyo a la
Policía Municipal en el alcoholímetro para para preve-
nir y reducir accidentes viales, apoyo a las autoridades
municipales cuando requieren seguridad en el traslado
de sus recursos económicos para el pagos de sus emple-
ados, haciendo mención que se continuarán implemen-
tando los operativos ‘preventivos y disuasivos para mi-
nimizar los actos delictivos que puedan cometerse en la
jurisdicción del primer sector.

10o. Sector Putla de Guerrero

Se han estado efectuando recorridos de disuasión de Se-
guridad y vigilancia sobre la carretera federal Alfonso
Pérez Gasga número 125, de Putla a San Pedro Amuz-
gos y de Putla a San Andrés Chicahuaxtla, así como en
los caminos de terracería, para prevenir la incidencia de-
lictiva en la región, así como operativos en coordinación
con las instancias municipales y federales en puntos es-
tratégicos en la zona, para la prevención del delito y lo-
calización de armas, drogas, y vehículos robados, asi-
mismo el cumplimiento de las medidas cautelares en la
zona de conflicto de Zimatlan de lázaro cárdenas, don-
de hasta el momento no se han suscitado hechos que al-
teren la vulnerabilidad de sus habitantes.’

11o. Sector Teposcolula

Se han implementado recorridos de Seguridad, Disua-
sión y Vigilancia en los municipios que se encuentran
dentro de la Jurisdicción del 11° Sector, asimismo sobre
carretera federal 125 Lic. Alfonso Pérez Gasga y 190
Cristóbal Colón, y en caminos de terracerías que comu-
nican a estos municipios, con la finalidad de garantizar
la seguridad pública de los ciudadanos y mantener la
paz social, a través de las instituciones policiales, reali-
zando recorridos de seguridad y vigilancia y estable-
ciendo puestos de revisión para prevenir la comisión del
delito y garantizar el libre tránsito de ciudadanos y
transportistas que recorren en los diversos municipios
utilizando carreteras federales y caminos en coordina-
ción con las instituciones de seguridad, de emergencia y
autoridades municipales, con el objetivo de coadyuvar y
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fortalecer la presencia de la fuerza pública en esta re-
gión, y reforzar la vigilancia tan.to en;{os municipios
como en las comunidades circunvecinas, así como erra-
dicar el uso de armas de fuego y de uso exclusivo del
ejército mexicano, pues esta situación vulnera la seguri-
dad de los ciudadanos de esa región del estado y de es-
ta manera reducir la incidencia delictiva que prolifera en
esta región como es el robo de vehículos de motor, ro-
bos a casa habitación y asaltos sobre las carreteras fede-
rales y de terracería que son jurisdicción de esta coman-
dancia de sector; asimismo realizar recorridos
constantes en las zonas de conflictos agrarios en los mu-
nicipios de Santa María Tataltepec, Santo Domingo Ix-
catlán, Chalcatongo de Hidalgo y Santa Catarina Yoso-
notú.

14o. Sector Santiago Juxtlahuaca

Se han estado efectuando recorridos de seguridad y vi-
gilancia permanentes sobre carretera federal número 85,
tramo carretero Juxtlahuaca-Carrizal (desviación a Putla
Villa de Guerrero) pasando por las orillas de la pobla-
ciones pertenecientes a San Juan Cópala como son;
A??? Cópala, desviación a la Cumbre Yerba Santa Có-
pala, Loma de Cuervo (desviación a Ojo de agua Copa-
la), El Diamante Cópala, La Sabana Cópala, desviación
a San Juan Cópala, desviación a Cruz Chiquita Copala,
Paraje Tres Cruces, Yosoyuxi Cópala y Concepción Ca-
rrizal. Así como sobre carretera federal número 131,
Juxtlahuaca-Huajuapan de León y en la jurisdicción del
municipio de San Pedro Silacayoapan,

Así como el cumplimiento a la medida cautelar MC197-10,
decretada por la Comisión Interamericana de Derechos
Humanos, a favor de 135 ciudadanos de la comunidad de
San Juan Copala, Juxtlahuaca, Oaxaca, donde la Secretaría
de Seguridad Pública, lleva a cabo un Plan de Seguridad
Permanente con personal de la Dirección de Seguridad Re-
gional, con el objeto de garantizar la seguridad física y pa-
trimonial y reducir la violencia en la entidad.

Lo anterior, para su superior conocimiento y efectos.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Santa María Asunción, Tlaxiaco, Oaxaca, a 16 de febrero de 2016.—
El Inspector Jefe Antonio José Martínez (rúbrica), encargado inciden-
tal de la Comandancia Región Mixteca.»

«Escudo.— Secretaría de Seguridad Pública del Estado de
Oaxaca.

Licenciado Guillermo Norberto Santiago Ramos, Director
Jurídico de la Policía Estatal.— Presente.

En atención a su oficio SSP/PE/DJA/AT/1131/2016, de fe-
cha quince de los corrientes, mediante el cual hace del co-
nocimiento de esta Dirección el contenido del similar
SSP/DGAJ/DLCC/0803/2016, del índice de la Dirección
General de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Seguridad
Pública del estado, en cuyo contenido solicita se informe,
las acciones que están implementando en esta institución a
fin de que continúen y refuercen los operativos de preven-
ción persecución del delito, que fortalezcan la seguridad
Publica en el Estado, especialmente en la región de Mixte-
ca, por medio del presente me permito informar a usted que
algunas de las acciones que a la fecha, continúan imple-
mentado por esta Dirección, son las siguientes.

- Se han realizado diferentes operativos en bares del esta-
do, cuando ha sido necesario, en un marco de respeto con
las atribuciones que la Ley os confiere.

- Se realizan patrullajes continuos, dentro y fuera de ciu-
dad con la finalidad de prevenir hechos delictuosos y
mantener la paz pública.

- Se brinda apoyo a operativos conjuntos con otras ins-
tituciones de seguridad pública.

- Existe coordinación, con el Ministerio Público, adscri-
to a la Coordinación de Robo de Vehículos, para la re-
cuperación de vehículos con reporte de robo.

- Se brinda seguridad y vigilancia en las comunidades
en donde existen conflictos agrarios y políticos. 

- Se realiza intercambio de información y coordinación
para el desempeño de las funciones, en los términos
establecidos por el sistema nacional de seguridad pú-
blica, tales como búsqueda y localización de las perso-
nas desaparecidas.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales a
que haya lugar.
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Atentamente

Santa María Coyotepec, Oaxaca, a 16 de febrero de 2016.— Adrián Je-
sús Santiago Barzalobre (rúbrica), policía segundo de la Policía Esta-
tal.»

«Escudo.— Secretaría de Seguridad Pública del Estado de
Oaxaca.

Licenciado Guillermo Norberto Santiago Ramos, Director
Jurídico de la Policía Estatal.— Presente.

En relación a su oficio SSP/PE/DJ/AT/1131/2016, de quin-
ce de febrero de dos mil dieciséis deducido del oficio nú-
mero SSP/DGAJ/DLCC/0803/2016, suscrito por el licen-
ciado Sergio Aspiroz García, director general de Asuntos
Jurídicos de la Secretaría de Seguridad Pública, en el cual
nos informa que la diputada María Bárbara Botello Santi-
báñez, vicepresidenta de la Mesa Directiva del Poder Le-
gislativo federal, comunica al titular del Poder Ejecutivo
del estado, que la Cámara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unión, aprobó el acuerdo por el que se ex-
horta a los titulares del Poder Ejecutivo federal y estatal; y
mediante el cual solicitan se informe sobre las acciones que
se están implantando en esta institución, a fin de que con-
tinúen y refuercen los operativos de prevención y persecu-
ción del delito, que fortalezcan la Seguridad Pública en el
estado, especialmente en la región de la mixteca; atenta-
mente me permito informar lo siguiente.

Me permito informar a usted, que después de haber reali-
zado una búsqueda en los registros y archivos de esta Di-
rección de Investigación de Campo de la división de In-
vestigación de la Policía Estatal, se advierte de los mismos
que actualmente, se encuentra personal de esta área res-
guardando las instalaciones del IEEPO, así como la perife-
ria del mismo, de igual manera se realizan diversos opera-
tivos a bares y cantinas con el fin de combatir la trata de
personas, el narcomenudeo y la violación a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los artí-
culos 21 párrafo noveno de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 21 párrafo octavo de la Cons-
titución Política del Estado Libre y soberano de Oaxaca, 1,
2, 3, 4, 47 fracción XXVI, 57 fracción XVII, y 119 frac-
ciones XXXIV y XXXVI, de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Pública de Oaxaca; 1, 2, 51.1.1.3, y 37 del Re-
glamento Interno de la Secretaría de Seguridad Pública en
el estado de Oaxaca.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Respetuosamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Suboficial Rodolfo Montero Arista (rúbrica), director de área adscri-
to.»

«El licenciado Sergio Aspiroz García, director general de
Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Seguridad Pública,
con las facultades conferidas en los artículos 46, apartado
a, fracción V, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pública de Oaxaca; 5, numeral 1.0.2 y 111, fracción
XXXII, del Reglamento Interno de la Secretaría de Seguri-
dad Pública,

Certifica

Que las presentes copias son fiel y exacta reproducción de
su original, mismas que tuve a la vista y que constan de
cinco fojas útiles, cuatro solo por el anverso y una de am-
bos lados, deducidas del oficio SSP/PE/DJ/AT/1250/2016,
de diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, que obra en
los archivos de ésta Dirección General. Lo hago constar
para los efectos legales a que haya lugar Oaxaca de Juárez,
Oaxaca, a los veintidós días del mes de febrero de dos mil
dieciséis.

Conste

Santa María Coyotepec, Oaxaca, a 16 de febrero de 2016.— (Rúbri-
ca).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Seguridad Pública, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Comisión Nacional del Agua.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura.— Presente.

En relación con el oficio DGPL 63-11-3-420, en el que
menciona el punto de acuerdo aprobado por la Comisión
Permanente del Honorable Congreso de la Unión, en el que

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 201667



exhortan a la Comisión Nacional del Agua a: Primero. La
Comisión Permanente solicita respetuosamente a la Secre-
taría de Energía, y a la Comisión Nacional del Agua, remi-
tan un informe a detalle sobre las acciones que se han to-
mado al respecto del estudio emitido por el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares sobre la radiación
encontrada en los pozos de agua en la ciudad de San José
Iturbide, Guanajuato.

Con fundamento en el artículo 16, fracción III, del Regla-
mento Interior esta Comisión Nacional del Agua, le adjun-
to el informe que emite la Subdirección General Técnica
sobre el punto de acuerdo referido.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo de nues-
tro director general, maestro Roberto Ramírez de la Parra.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2016.— Ingeniero Alfonso Camarena
Larriva (rúbrica), coordinador de asesores de la Dirección General de
Comisión Nacional del Agua.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisión Nacional del Agua.

Ingeniero Alfonso Camarena Larriva, Coordinador de Ase-
sores de la Dirección General.— Presente.

Me refiero a su memorando con número B00.00.02.-023,
de fecha 8 de febrero del año en curso, recibido el 20 de fe-
brero del mismo año mediante el cual hace del conoci-
miento a esta Subdirección General Técnica de que el dipu-
tado federal José de Jesús Zambrano Grijalva, presidente
de la Mesa Directiva, comunicó a este órgano desconcen-
trado el punto de acuerdo que corresponde atender a esta
Comisión Nacional del Agua, Conagua. Resolutivo, Prime-
ro. La Comisión Permanente solicita a la Secretaría de
Energía, Sener, y a la Conagua, remitan un informe a deta-
lle, sobre las acciones que se han tomado al respecto del es-
tudio emitido por el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares sobre la radiación encontrada en los pozos de
agua potable de la ciudad de San José Iturbide, Guanajuato.

Al respecto, por instrucción del doctor Víctor Hugo Alco-
cer Yamanaka y una vez recopilada la información de las
principales instancias que han intervenido en este asunto,
adjunto al presente le envío la nota informativa solicitada.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 10 de marzo de 2016.— Ingeniero Enrique Mejía Ma-
ravilla (rúbrica), gerente de Calidad del Agua, Conagua.»

«Nota informativa

Asunto: Atención al dictamen con punto de acuerdo por el
que la Comisión Permanente del Congreso de la Unión so-
licitó a los titulares de la Sener, de la Conagua y de la Se-
cretaría de Salud, un informe sobre la presunta radiación
encontrada en un pozo de agua en la ciudad de San José
Iturbide, Guanajuato, en específico el punto de acuerdo:

Primero. Informe a la Comisión Permanente del Congreso
de la Unión sobre las medidas aplicadas hasta el momento
respecto a la presunta radiación encontrada en los pozos de
agua en San José Iturbe Guanajuato. También que informe
las causas por las que el pozo contaminado fue nuevamen-
te abierto y cuáles serán las acciones concretas que se rea-
lizarán para solucionar este problema.

Antecedentes

A través de medios informativos y en seguimiento a decla-
raciones que la Asociación Civil Mayoye Ángeles Guerre-
ros, se mencionó la posibilidad de la presencia de radiación
alfa y beta en agua de uso y consumo humano en la ciudad
de San José Iturbide, Guanajuato.

Dicha información, se refería principalmente a un análisis
aparentemente realizado a una muestra de agua del pozo de
abastecimiento situado en la comunidad La Cantera, muni-
cipio de San José de Iturbide, Guanajuato, a partir del cual
se, mencionó la posible presencia de radiación “300 por
ciento” por encima de los límites tolerables para el consu-
mo humano, establecidos en la norma mexicana número
127.

Al respecto, la autoridad municipal manifestó que durante
septiembre de 2015, la Asociación Civil Mayoye Ángeles
Guerreros manifestó al gobierno municipal de San José
Iturbide su interés de que se facilitara el acceso y toma de
muestras en el pozo de la comunidad de La Cantera a per-
sonal del laboratorio denominado como microanálisis y a
investigadores de la Universidad Nacional Autónoma Mé-
xico, UNAM.
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Asimismo, dicha autoridad indicó que a partir de esta si-
tuación, contrató al laboratorio ABC Analitic, laboratorios
ABC Química Investigación y Análisis, SA de CV, para
realizar análisis de radioactividad en el mismo pozo. Con-
trató también al laboratorio Ingeniería y Estudios Ambien-
tales, SA de CV, Inesa. Dichos laboratorios obtuvieron
muestras para su análisis el 28, así como el 27 de septiem-
bre, respectivamente. Los Laboratorios ABC Analitic vol-
vieron a muestrear el pozo el 30 de octubre de 2015.

Cabe mencionar que para determinar si una muestra cum-
ple con el requerimiento de ser potable se comparan los va-
lores que establece la norma oficial mexicana NOM-127-
SSA1-1994 (2000), la cual estableció, en su numeral 4.4.,
los límites permisibles de características radiactivas en
agua de uso y consumo humano. Menciona que el conteni-
do de constituyentes radiactivos deberá ajustarse a lo esta-
blecido en la siguiente Tabla (los límites se expresan en
Bq/I, Becquerel por litro):

Característica Límite permisible Bq/I
Radiación alfa global 0.56
Radiación beta global 1.85

Acciones

En noviembre de 2015, la primera acción emprendida por
la dirección local de la Comisión Nacional del Agua en
Guanajuato, fue desplazarse a la comunidad antes mencio-
nada y verificar si el pozo estaba en operación.

Posteriormente, se realizó una reunión urgente con el al-
calde y personal del gobierno del estado. Dicha reunión se
llevó a cabo el mismo día en las oficinas de la presidencia
municipal de San José Iturbide con el ciudad José César
Rodríguez Zarazúa. Se tomó la decisión de cerrar el apro-
vechamiento hasta no tener certeza de que el agua es apta
para consumo humano.

Además de los indicadores de radioactividad el Laborato-
rio ABC Analitic realizó el muestreo para la determinación
de todos los parámetros de la NOM-127-SSA1-1994
(2000). Para el caso de la radioactividad envía las muestras
a un laboratorio de Estados Unidos el cual cuenta con cer-
tificaciones sobre la capacidad analítica en muestras de
agua, los resultados fueron:

• Pozo La Cantera muestra del 28 de septiembre de 15
(437337)

Radiactividad alfa 0.437

Radiactividad beta 0.412

• Pozo La Cantera 30 de octubre de 2015 (443251-1)

Radiactividad alfa 0.435

Radiactividad beta 0.238

• Límite permisible en NOM-127-SSA1-1994 (Modifi-
cación 2000)

Radiactividad alfa 0.56

Radiactividad beta 1.85

Ninguno de los parámetros de la NOM-127-SSA1-1994
(2000), estuvieron por arriba de los límites establecidos
por la Secretaría de Salud.

Asimismo la empresa Inesa obtuvo los siguientes resul-
tados:

Alfa Global 0.04 Bq/I

Beta Global 0.15 Bq/I

Los tres resultados se encuentran dentro de los límites má-
ximos permisible establecidos en la norma oficial mexica-
na NOM-127-SSA1-1994, modificada en 2000.

Con el propósito de solicitarle su intervención para verifi-
car la calidad del agua de este pozo e informara a la pobla-
ción de los resultados y alcances de los mismos en térmi-
nos de salud humana, la Comisión Nacional del Agua de la
Ciudad de México se puso en contacto con la Comisión Fe-
deral para la Protección Contra Riesgos Sanitarios, Cofe-
pris, quien es la institución y autoridad responsable de la
verificación de la calidad del agua que reciben los usuarios.

La Cofepris decidió medir, a través de sus laboratorios, si
el agua de uso y consumo humano que se estaba proveyen-
do al municipio de San José Iturbide, Guanajuato, incluidas
las comunidades de La Cantera y La Huerta, cumplía con
los límites establecidos por la modificación de 2000 de la
NOM-127-SSA1-1994.

Fue entonces que a través de la Comisión de Evidencia y
Manejo de Riesgos se llevó a cabo de manera coordinada
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con la Comisión de Control Analítico y Ampliación de Co-
bertura, con el laboratorio estatal de Salud Pública del es-
tado de Veracruz, con el Sistema Municipal de Agua Pota-
ble y Alcantarillado de San José Iturbide y la Dirección
General de Protección contra Riesgos Sanitarios del estado
de Guanajuato, un muestreo para la determinación de arsé-
nico, flúor y radiación alfa y beta en agua de uso y consu-
mo de las localidades mencionadas.

El muestreo se realizó el 16 de diciembre de 2015 y se lle-
vó a cabo en los pozos 6 (avenida Jazmín con 8 mil 821 ha-
bitantes), 7 (fraccionamiento Padres Marías con 13 mil 332
habitantes), 8 (fraccionamiento María Teresa con 5 mil 238
habitantes) y La Cantera (2 mil 68 habitantes) por ser los
pozos con mayor número de habitantes beneficiados y en
el caso del pozo La Cantera por ser el pozo de interés; es-
tos cuatro pozos benefician alrededor de 29 mil 359 habi-
tantes.

Adicionalmente la Cofepris para cada pozo tomó muestras
en una o más tomas domiciliarias de la red de abasteci-
miento que es distribuida por los pozos en cuestión:

De acuerdo a lo informado por Cofepris, los parámetros
determinados fueron temperatura, pH y cloro residual en
campo; arsénico y flúor. El análisis fue realizado por la Co-
misión de Control Analítico y Ampliación de la Cobertura
y los niveles de radiación alfa y beta en el laboratorio esta-
tal de Salud Pública de Veracruz. Los resultados indicaron
que todos los parámetros analizados en todos los puntos de
muestreo se encontraron dentro de los límites establecidos
en la modificación de 2000 de la norma oficial mexicana
NOM-127-SSA1-1994.

Con fecha 14 de enero de 2016, el gerente de Calidad del
Agua, ingeniero Enrique Mejía Maravilla y la doctora
Lydia Paredes Gutiérrez, directora general del Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares, ININ, celebraron
una reunión en las instalaciones de esta última con el pro-
pósito de que dieran a conocer los detalles del resultado
emitido por el ININ, específicamente sobre las declaracio-
nes hechas por parte de un investigador de la UNAM para
el caso del pozo La Cantera en Guanajuato.

La opinión del ININ fue que estas declaraciones carecen
del sustento científico necesario. Recalcó que no se puede
asegurar que Con un resultado de la presencia de radioac-
tividad total alfa, se pueda asociar alguna afectación a la
salud; que la radioactividad está en todo el ambiente y las
posibles afectaciones a la salud son multifactoriales.

Mencionó que el ININ está plenamente seguro de los re-
sultados obtenidos en la muestra que recibió a través de un
tercero para su análisis pero no puede asegurar que estas
correspondan hayan sido obtenidas del pozo la Cantera.

Conclusión

Con el propósito de corroborar la información del paráme-
tro de radioactividad de la muestra obtenida, aparentemen-
te de agua potable proveniente de un pozo de la comunidad
de La Cantera, que de acuerdo a esa evaluación superó lo
permitido por la norma de agua potable de la Secretaría de
Salud, la autoridad municipal de la Cofepris y la Conagua
se abocaron a realizar nuevos muestreos y análisis del mis-
mo parámetro en cuestión.
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Como resultado de estos muestreos se encontró que la ra-
dioactividad en todos los casos presentó valores inferiores
a la norma de agua potable.

Los resultados anteriores fueron realizados por la autoridad
en la materia (Cofepris) y por un laboratorio de Estados
Unidos de América con certificaciones internacionales.

A partir de lo anterior, se dio apertura nuevamente del po-
zo para suministro de agua a la población contando con el
aval de la Secretaría de Salud, a través de la Cofepris.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.—  Gobierno del Estado de Michoacán de Ocampo.

Diputada María Bárbara Botello Santibáñez, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unión.— Presente.

Por instrucciones del ciudadano gobernador constitucional
del estado de Michoacán de Ocampo, ingeniero Silvano
Aureoles Conejo, y con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 64 de la Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Michoacán de Ocampo y 18, fracción I, de la
Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, me
permito remitir a usted, el oficio número 5009/07304, sus-
crito por el doctor Carlos Esteban Aranza Doniz, secretario
de Salud en el estado, con el que se da respetuosa contes-
tación al oficio número D.G.P.L. 63-II-8-0129, referente al
punto de acuerdo aprobado en sesión de fecha 6 seis de oc-
tubre de 2015 dos mil quince, lo anterior, para los efectos
legales a que haya lugar.

Sin otro particular reitero a Usted mi consideración distin-
guida.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Morelia, Michoacán, a 3 de marzo de 2016.— Licenciado Adrián Ló-
pez Solís (rúbrica), Secretario de Gobierno.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado de Michoacán de Ocampo.

Licenciada Verónica García Reyes, subsecretaria de Enla-
ce Legislativo y Asuntos Registrales.— Presente.

En relación a su oficio número SELAR/023/2015, de fecha
12 de octubre del año 2015, en el cual remite copia simple
del oficio DGPL-1P3A.-63-II-8-0129, signado por la dipu-
tada María Bárbara Botello Santibáñez, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, que contiene punto de acuerdo
aprobado en sesión el pasado 6 de octubre del 2015 y que
a la letra dice:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los gobiernos de las entidades federativas para
que, a través de sus respectivas Secretarías de Salud, in-
crementen y fortalezcan los programas de tamizaje para
la detección oportunas del cáncer de mama”.

Al respecto informo lo siguiente:

El cáncer de mama constituye un problema de salud públi-
ca a nivel nacional, por lo que su detección, atención y tra-
tamiento oportuno es una prioridad para los Servicios de
Salud de Michoacán. Es así que, la Norma Oficial Mexica-
na NOM-041-SSA2-2002, Para la prevención, diagnóstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemiológica del cáncer
de mama, en el punto 5.1 de las Disposiciones Generales,
establece que

“Las actividades de prevención, incluyen la comunica-
ción educativa a la población para valorar los factores
de riesgo y promover estilos de vida sanos que contri-
buyan a la disminución de la morbilidad por el cáncer de
mama, así como las actividades de detección temprana
para la identificación, diagnóstico, tratamiento y control
oportuno del cáncer de mama”, actividades que se lle-
van a cabo de forma permanente, en las unidades de sa-
lud responsabilidad de este organismo, con la finalidad
de crear conciencia en la población femenina de acuer-
do con su grupo de edad y su vulnerabilidad y que in-
cluyen tres tipos de intervención:

1) Autoexploración,
2) Examen clínico y
3) Mastografía.
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Dado que la alta incidencia de casos de muerte por cáncer
de mama así como su detección es mayor en mujeres, la
campaña permanente, las acciones de prevención y detec-
ción oportuna van dirigidas principalmente a la mujer, sin
embargo, la atención también se otorga a los hombres que
acuden a las unidades de salud con alguna patología.

Actualmente, Michoacán cuenta con tres unidades móviles
de mastografía, de las cuales dos se encuentran operando
en diferentes zonas desprotegidas del estado y con mayor
incidencia en el padecimiento, mismas que son operadas
por técnicos radiólogos que realizan de 80 a 100 mastogra-
fías al día. Asimismo, se cuentan con mastógrafos fijos dis-
tribuidos de forma estratégica en las jurisdicciones del es-
tado: Hospital General Regional de Zamora (1
mastógrafo), Hospital General Regional de Uruapan “Doc-
tor Pedro Daniel Martínez” (1), Hospital General de Apat-
zingán “Ramón Ponce Álvarez” (1), Hospital General de
La Piedad “Benito Juárez” (1), Unidad Médica de Detec-
ción de Cáncer Mamario Uneme Dedicam (3 mastógrafos),
Hospital de la Mujer (1) y Centro Estatal de Oncología (1),
todos estos con una meta establecida de mastografías gra-
tuitas al año.

Por último, debo mencionar que el cáncer de mama es un
problema de salud pública, por lo que desde el año 2007, el
Fondo de Protección Contra Gastos Catastróficos aprobó la
cobertura del cáncer de mama al Seguro Popular, por lo
que toda mujer en edad vulnerable de 25 a 69 años, que sea
diagnosticada con este padecimiento y que no cuente con
ningún tipo de seguridad social, podrá ser incluida a la pó-
liza del Seguro Popular, la cual le permitirá la atención, tra-
tamiento integral y multidisciplinario del cáncer de mama
gratuito. No omito mencionar que durante el mes de octu-
bre, se intensifican las acciones de promoción y difusión de
los servicios que ofrecen los servicios de salud para para la
prevención y atención del cáncer de mama.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial salu-
do.

Atentamente

Morelia, Michoacán, a 11 de febrero de 2016.— Doctor Carlos Este-
ban Aranza Doniz (rúbrica), Secretario de Salud en el Estado.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisión de Salud, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento de lo dispuesto
por el artículo 145, penúltimo párrafo, de la Ley Aduanera
vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistración Tributaria (SAT), a través de las aduanas, como
las unidades competentes para dar destino a las mercancí-
as de comercio exterior, durante el mes de febrero de 2016,
únicamente destinó mercancías perecederas, de fácil des-
composición o deterioro y aquellas que no son transferibles
al Servicio de Administración y Enajenación de Bienes.

Entre los bienes que fueron destinados por el SAT por con-
ducto de las aduanas, se encuentran los siguientes:

• Alimentos y bebidas sin alcohol; animales y plantas;
artículos de limpieza y aseo; pinturas, barnices, solven-
tes y lubricantes; productos farmacéuticos y material de
curación; productos químicos, entre otros.

El total de bienes destinados en el mes de febrero de 2016
fue de 155,686 bienes, los cuales se encuentran contabili-
zados en unidades de medida, tales como pieza, cabeza, li-
tro y kilogramo. Se anexa al presente el informe respecti-
vo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2016.— Licenciada Verónica Dí-
az Oliveros Vallarino (rúbrica), administradora central de Destino de
Bienes.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Remítase a la Comisión de Economía, para su conoci-
miento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Consejo Nacional de Evaluación de la Política
de Desarrollo Social.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Con el propósito de generar información útil y oportuna
para la toma de decisiones, y de acuerdo con lo estableci-
do en los artículos 72 y 78 de la Ley General de Desarro-
llo Social, así como en cumplimiento con el numeral 25, 27
y anexo 3b del Programa Anual de Evaluación 2015, el
Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarro-
llo Social (Coneval) coordinó la Evaluación de Diseño del
Programa de Comedores Comunitarios con Trabajo de
Campo para el Análisis de Procesos así como la Evaluación
de Procesos del Proyecto Estratégico de Seguridad Ali-
mentaria.

En la evaluación realizada al Programa Comedores Comu-
nitarios se valora el diseño del programa con la finalidad de
proveer información que retroalimente su diseño, gestión y
resultados; además de llevar a cabo trabajo de campo para
realizar un análisis sistemático de procesos sustantivos del
programa que permitiera valorar si dicha gestión cumple
con lo necesario para el logro de su objetivo. En el caso de
la Evaluación de Procesos del Proyecto Estratégico de Se-
guridad Alimentaría se realiza igualmente, un análisis sis-
temático de su gestión operativa a la luz del cumplimiento
de sus objetivos. Además, se identifican tanto fortalezas
como debilidades y, a partir de ello, se hacen recomenda-
ciones encaminadas a la instrumentación de mejoras en la
ejecución de los procesos y a la interrelación entre actores
e instancias involucradas en la implementación del proyec-
to.

En relación a lo anterior, me permito enviarle un docu-
mento con las versiones finales de ambas evaluaciones así
como las ligas a las publicaciones en la página del Cone-
val, esperando que sean de utilidad para las importantes
funciones que usted desempeña:

1) Evaluación Comedores Comunitarios:

http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Documents/EV
ALUACIONES/Diseno_2015/SEDESOL/SEDE-
SOL_2015_DISENO_U009PCC.zip

2) Evaluación PESA:

http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Documents/EV
ALUACIONES/Evaluacion_procesos_PESA.zip

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Distrito Federal, a 8 de marzo de 2016.— Gonzalo Hernández Licona
(rúbrica), Secretario Ejecutivo.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Desarrollo Social, para su co-
nocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso
Sánchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.—  Comisión Nacional de los Derechos Humanos.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión de la LXIII Legislatura.— Pre-
sente.

Distinguido diputado:

Con fecha 14 de marzo del año en curso, con fundamento
en los artículos 102, apartado B de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 6o., fracciones VII,
VIII, XII y XIII, así como 15, fracción VIII, de la ley que
rige la actuación de esta Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos, y que la faculta para impulsar acciones en-
caminadas a reforzar la protección y observancia plena de
los derechos humanos a través de recomendaciones, diag-
nósticos y opiniones, entre otros documentos que constitu-
yen un referente para ello, se emitió el Pronunciamiento la
Supervisión Penitenciaria.(1)

(1) El informe solo será consultable en la versión elec-
trónica del Diario de los Debates de esta fecha en el
Anexo “A”.

Derivado de lo anterior, me permito enviarlo anexo al pre-
sente, en espera de que éste contribuya a orientar las polí-
ticas públicas que garanticen el respeto por los derechos
humanos de las personas que se encuentran en los centros
de reclusión.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi con-
sideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de marzo de 2016.— Licenciado Luis Raúl
González Pérez (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Remítase a la Comisión de Derechos Humanos, para su
conocimiento.

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.—  Congreso del Estado de Baja California.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.

Por este conducto me dirijo muy respetuosamente a usted,
a fin de hacer de su conocimiento que, en sesión ordinaria
de la honorable XXI Legislatura Constitucional del estado
de Baja California, celebrada el día 11 de febrero del año
en curso, se aprobó el siguiente:

Dictamen número 78

De la Comisión de Gobernación, Legislación y Puntos
Constitucionales

Único: Se aprueba la remisión al Congreso de la Unión, de
la iniciativa de reforma al artículo 25 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 25. En la previsión y orientación del desarrollo
económico y social del país se tomarán en cuenta los dere-
chos humanos previstos por ésta Constitución. Toda perso-
na conforme a sus posibilidades tendrá el derecho de pro-
piedad y a constituir un patrimonio lícito propio. Las
autoridades en ejercicio de sus funciones tributarias respe-
tarán el derecho a la propiedad y al patrimonio del contri-
buyente garantizando en todas las decisiones y actuaciones
el derecho al mínimo vital, legalidad y necesidad de la con-
tribución pública.

Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la soberanía de la nación y su régimen democrático
y que, mediante la competitividad, el fomento del creci-
miento económico y el empleo y una más justa distribución
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitución. La com-
petitividad se entenderá como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento económico,
promoviendo la inversión y la generación de empleo.
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El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar condi-
ciones favorables para el crecimiento económico y el em-
pleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberán observar dicho principio.

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la ac-
tividad económica nacional, y llevará al cabo la regulación
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitución.

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con respon-
sabilidad social, el sector público, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
económica que contribuyan al desarrollo de la nación.

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva,
las áreas estratégicas que se señalan en el artículo 28, pá-
rrafo cuarto de la Constitución, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratándose de la planeación y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio público de trans-
misión y distribución de energía eléctrica, así como de la
exploración y extracción de petróleo y demás hidrocarbu-
ros, la nación llevará a cabo dichas actividades en términos
de lo dispuesto por los párrafos sexto y séptimo del artícu-
lo 27 de esta Constitución. En las actividades citadas la ley
establecerá las normas relativas a la administración, orga-
nización, funcionamiento, procedimientos de contratación
y demás actos jurídicos que celebren las empresas produc-
tivas del Estado, así como el régimen de remuneraciones
de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, ho-
nestidad, productividad, transparencia y rendición de cuen-
tas, con base en las mejores prácticas, y determinará las de-
más actividades que podrán realizar.

Asimismo podrá participar por sí o con los sectores social
y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las áreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustenta-
bilidad se apoyará e impulsará a las empresas de los secto-
res social y privado de la economía, sujetándolos a las mo-
dalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conser-
vación y el medio ambiente.

La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organi-
zación y la expansión de la actividad económica del sector

social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coo-
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organización social para la producción,
distribución y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La ley alentará y protegerá la actividad económica que rea-
licen los particulares y proveerá las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
llo económico nacional,’ promoviendo la competitividad e
implementando una política nacional para el desarrollo in-
dustrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y re-
gionales, en los términos que establece esta Constitución.

Transitorios

Primero. Túrnese la presente iniciativa al Congreso de la
Unión para efectos de que se siga el Procedimiento Legis-
lativo previsto en el artículo 71 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La presente reforma entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atención
que se sirva otorgar al presente, hacemos propicia la oca-
sión para reiterarle nuestra distinguida consideración.

Atentamente

Mexicali, Baja California, a 11 de febrero de 2016.— Por la Mesa Di-
rectiva, diputado Rodolfo Olimpo Hernández Bojórquez, Presidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEÓN

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACIÓN

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.— Congreso del Estado de  Nuevo León.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 63, fracción
II, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Nuevo León, así como los artículos 71, fracción III, y 72
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXIV Legislatura al Honorable Congreso de Nue-
vo León, pone a consideración de la Cámara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unión la iniciativa de refor-
ma por modificación de la fracción III del artículo 10 de la
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminación.

Se acompaña al presente copia del dictamen emitido por la
Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales, aproba-
do en la sesión del día de hoy, así como del acuerdo número
124 que contiene la iniciativa citada en el párrafo anterior
para su conocimiento y efectos legales correspondientes, con
la atenta súplica de que nos den a conocer el trámite legisla-
tivo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este con-
ducto un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, Nuevo León, a 9 de marzo de 2016.— Diputada Alicia Ma-
ribel Villalón González, primera secretaria; diputada Leticia Marlene
Benvenutti Villarreal (rúbrica), segunda secretaria.»

«Escudo.— Congreso del Estado de  Nuevo León.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo León, LXXIV Legislatura, en uso de las facultades
que le concede Honorable Congreso del estado en el artí-
culo 63, de la Constitución Política local, expide el si-
guiente:

Acuerdo Número 24

Artículo Primero. La LXXIV Legislatura al Congreso del
estado de Nuevo León, con fundamento en el artículo 63,
fracción II, de la Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Nuevo León, así como los artículos 71, frac-
ción III, y 72 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la
Unión, la aprobación del siguiente proyecto de:

Decreto

Artículo Único. Se reforma por modificación la fracción
III del artículo 1o. de la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminación, para quedar como sigue:

Artículo 1. …

Para los efectos de esta ley se entenderá por:

I. y II.

III. Discriminación: Para los efectos de esta ley se en-
tenderá por discriminación toda distinción, exclusión,
restricción o preferencia que, por acción u omisión, con
intención o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o más de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, talla pequeña, las discapacida-
des, la condición social, económica, de salud o jurídica,
la religión, la apariencia física, las características gené-
ticas, la situación migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filia-
ción política, el estado civil, la situación familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los anteceden-
tes penales o cualquier otro motivo;

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Articulo Segundo. Remítase al Honorable Congreso de la
Unión, el presente acuerdo, así como el expediente que dio
origen para sus efectos constitucionales.
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Por lo tanto envíese al Ejecutivo del estado para su publi-
cación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo León, en Monterrey, su capital a los nueve días
del mes de marzo de dos mil dieciséis.— Diputado Daniel Carrillo
Martínez (rúbrica), presidente; diputada Alicia Maribel Villalón Gon-
zález, primera secretaria; diputada Leticia Marlene Benvenutti Villa-
rreal (rúbrica), segunda secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

INICIATIVA DE SENADORA

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Sena-
do de la República.— LXIII Legislatura.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesión celebrada en esta fecha,
la senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 12
de la Ley Federal de Derechos.

Con fundamento en los artículos 66, párrafo 1, inciso a), y
67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pá-
rrafo 1, 176, 177, párrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, dicha iniciativa, misma que se anexa, se turna a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rúbrica), presidente.»

«La suscrita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, senadora de
la República, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unión, en ejercicio de la facultad que me confiere el ar-
tículo 71 fracción II, de la Constitución Política de los Es-

tados Unidos Mexicanos, y los artículos 8, numeral 1, frac-
ción I, 164 y 169, del Reglamento del Senado de la Repú-
blica, me permito someter a la consideración del pleno de
esta soberanía, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el artículo 12 de la Ley Federal
de Derechos, con base en la siguiente:

Exposición de Motivos

La administración pública es y ha sido un instrumento a
través del cual se debería lograr la satisfacción de dere-
chos, necesidades y la promoción del crecimiento del ser
humano; y en consecuencia, debe estar orientada hacia el
ciudadano; la administración pública es la organización de
Estado encargada de implementar las políticas públicas y
de satisfacer las demandas de la ciudadanía. Si esta no es
capaz de satisfacer tanto las políticas públicas ni satisfacer
las demandas de la ciudadanía es porque esta se ha buro-
cratizado.

Las funciones del Estado se han reducido, con el paso del
tiempo y los cambios en las políticas internacionales el Es-
tado ha dejado de tener ciertas injerencias dentro de ciertos
sectores importantes; aun así dejando sectores primordiales
como la salud, educación, segundad social, segundad na-
cional.1 etcétera. Dentro de estos sectores fundamentales
para el Estado, se encuentra el Instituto Nacional de Mi-
gración.

En 1993 como parte de la evolución de las leyes migrato-
rias en México se creó el Instituto Nacional de Migración,
el cual sustituyo a la Dirección General de Servicios Mi-
gratorios de la Secretaría de Gobernación que había sido la
encargada de las cuestiones migratorias del país.

El Instituto Nacional de Migración como lo establece el ar-
tículo 19 de la Ley de Migración “es un órgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaría, que tiene por obje-
to la ejecución, control y supervisión de los actos
realizados por las autoridades migratorias en territorio na-
cional, así como la instrumentación de políticas en la ma-
teria, con base en los lineamientos que expida la misma Se-
cretaría”.2

Además este cuenta con diferentes atribuciones las cuales
son establecidas en el artículo 20 de la misma ley, que a la
letra dice:

“Artículo 20. El Instituto tendrá las siguientes atribucio-
nes en materia migratoria:
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I. Instrumentar la política en materia migratoria;

II. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y revisar su documenta-
ción;

III. En los casos señalados en esta Ley, tramitar y resol-
ver sobre la internación, estancia y salida del país de los
extranjeros;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportación o el re-
torno asistido de extranjeros, en los términos y condi-
ciones establecidos en la presente Ley y en su Regla-
mento;

V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Re-
glamento;

VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional
de Extranjeros;

VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lu-
gares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo
ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley, res-
petando en todo momento sus derechos humanos;

VIII. Coordinar la operación de los grupos de atención
a migrantes que se encuentren en territorio nacional;

IX. Proporcionar información contenida en las bases de
datos de los distintos sistemas informáticos que admi-
nistra, a las diversas instituciones de seguridad nacional
que así lo soliciten, de conformidad con las disposicio-
nes jurídicas aplicables, y

X. Las demás que le señale esta Ley, su Reglamento y
demás disposiciones jurídicas aplicables.”

En el año 2000 se incorporó al Reglamento de la Ley Ge-
neral de Población, la facultad de la autoridad migratoria
para crear grupos de protección a migrantes, lo cual es el
sustento legal para la creación y funcionamiento de los
Grupos Beta que coordina el INM, con la participación de
los estados y municipios. El 18 de mayo de 2005 es reco-
nocido como instancia de seguridad nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federación (D.O.F.) que estipula
que:

“Que las atribuciones del Instituto Nacional de Migra-
ción tienen relación directa con la Seguridad Nacional,

ya que de acuerdo con la Ley General de Población y el
Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación,
dicho Instituto tiene la facultad y responsabilidad de
proteger y tutelar la seguridad nacional a través de la
restricción de la emigración de nacionales cuando el in-
terés nacional así lo exija; organizar y coordinar los dis-
tintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida
de los nacionales y extranjeros, y revisar la documenta-
ción de los mismos; negar a los extranjeros la entrada al
país o el cambio de calidad o característica migratoria
cuando lo exija el equilibrio demográfico nacional o se
estime lesivo para los intereses económicos de los na-
cionales; suspender o prohibir la admisión de extranje-
ros cuando así lo determine el interés nacional; expulsar
a ¡os extranjeros en casos de que se atente en contra de
la soberanía o la seguridad nacional; así como señalar el
periodo durante el cual el extranjero no deberá reingre-
sar al país; tramitar y resolver sobre la internación, legal
estancia y salida del país de los extranjeros, así como la
cancelación, cuando el caso lo amerite de las calidades
migratorias otorgadas; instruir lo necesario para el cum-
plimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a
nacionales o extranjeros; investigar si los extranjeros
cumplen con las obligaciones migratorias establecidas,
y en caso de violación a las disposiciones sobre la ma-
teria, presentarlos ante las autoridades competentes; así
como operar y controlar los archivos de la documenta-
ción migratoria;

Que para una adecuada realización de sus actividades y,
con el fin de que éstas se encaminen dentro del contex-
to de la seguridad nacional, es necesario que exista una
colaboración con el Centro de Investigación y Seguri-
dad Nacional para que éste se constituya como la insti-
tución rectora de la Red Nacional de Investigación y por
lo tanto funja como órgano de coordinación, definición
y articulación de las acciones tendentes a la constitución
y operación de la Red Nacional de Investigación;”
(DOF, 2005)

En años recientes la sociedad civil y los usuarios de los ser-
vicios migratorios han reclamado las necesidades que el
Estado tiene obligación de brindar a través del Instituto
Nacional de Migración, deficiencia en la infraestructura de
las instalaciones migratorias, como por ejemplo las esta-
ciones migratorias, las cuales reciben miles de personas
migrantes al año, además la falta de capacitación de algu-
nos servidores públicos.
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El rápido crecimiento de la población mundial, rápidos
cambios de la economía mundial, aumento en la destruc-
ción de catástrofes naturales, así como el aumento de las
crisis económicas han hecho de la migración actual un te-
ma fundamental. Esto nos obliga como gobierno a tomar
acciones más eficaces para evitar lo que podría llegar a
convertirse en una crisis, para esto, no solo se requiere un
aumento en el financiamiento en las instituciones que brin-
dan servicio a las personas migrantes, sino que también
con este financiamiento mejores equipos y mejor capacita-
ción para los agentes que protegen las vidas de miles de
personas.

Para esto debemos de entender que México, al ser vecino
de la mayor economía mundial, de su localización geográ-
fica y cercanía con Centroamérica y Sudamérica hace de
nuestro país el paso obligado de miles de personas que bus-
can llegar a los Estados Unidos. Miles de migrantes de di-
ferentes nacionalidades enfrentan condiciones inhumanas,
el clima, el relieve, las enfermedades, el transporte, el cri-
men organizado, e inclusive en algunos casos las extorcio-
nes de autoridades. En 2015 los Grupos Beta del Instituto
Nacional de Migración rescataron en total 3,438 migrantes,
fueron orientados, 193,633, recibieron primeros auxilios
427 que habían sido heridos, además de que localizaron a
46 migrantes que habían sido reportados como extraviados,
esto nos habla de un gran esfuerzo que realiza el INM con
los Grupos Beta en coordinación con diferentes autorida-
des.

Un fenómeno grave que vive nuestro país es la migración
de niñas, niños y adolescentes migrantes y aún más los no
acompañados. Durante el año 2013, el Instituto rescato a 9
mil 900 menores, muchos de estos rescates fueron realiza-
dos vía aérea, esto con las limitaciones presupuéstales con
las que cuenta el Instituto. Esto nos habla de no solo la im-
portancia para la seguridad nacional que representa el Ins-
tituto, sino que también la importancia que tiene a la segu-
ridad humana.3*

Para el año 2015 en Instituto Nacional de Migración infor-
mo que fueron rescatados 11,893 menores migrantes no
acompañados o a cargo de traficantes de personas. Mien-
tras tanto autoridades de los Estados Unidos informaron
que en el año 2014 el número de menores que cruzaron so-
los la frontera creció un 77%. Estos números se vuelven
aún más grave cuando los menores sufren de trabajos for-
zosos, violaciones, pornografía infantil, abusos, maltratos
físicos y verbales y otras condiciones de riesgo.4 Esto hace
fundamental el trabajo que realizan los Oficiales de Pro-

tección a la Infancia (OPIS) el cual es el encargado de en-
trevistará al niño, niña o adolescente con el objeto de co-
nocer su identidad, su país de nacionalidad o residencia, su
situación migratoria, el paradero de sus familiares y sus ne-
cesidades particulares de protección, de atención médica y
psicológica.5

En 2012 y 2013 tuvieron 311 millones de pesos en presu-
puesto anual para operación; 1,189,937,238 pesos fueron
recaudados para trámites migratorios entre enero y marzo
de 2013; Mil millones de pesos fueron utilizados para re-
patriar migrantes el año pasado; De los 311 millones de pe-
sos asignados, solo fueron útiles para hacer frente a la ope-
ración por los primeros 90 días del año. De acuerdo a
declaraciones del comisionado Ardelio Vargas, la insufi-
ciencia de recursos autorizados por el Presupuesto de Egre-
sos de la Federación genera dificultades serias en la opera-
ción general del INM.6

El Presupuesto de Egresos 2014 contempla solamente un
aumento de 10% con respecto a 2013 en el Instituto Na-
cional de Migración (INM). La dependencia, en la actuali-
dad carece de un incremento en sus activos monetarios, co-
mo se lo observó en el análisis de estatus financiero,
realizado por el Instituto Politécnico Nacional, denota la fal-
ta de dichos recursos para una eficiente operación en cada
uno de sus programas, entre los que se encuentran; oficiales
de protección infantil; repatriación; grupos beta; paisano.
Los cuales son fundamentales para la seguridad nacional
además de la protección de las personas migrantes.

Bajo las argumentaciones previas es notable que la opera-
ción del INM se ve mermada por la insuficiencia presu-
puestal ya que considerando dichos puntos, el incremento
de la migración trae consigo la demanda que el INM debe
abordar lo que genera gastos en estaciones migratorias, ca-
sas de atención a menores, etc.
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El manejo de migrantes y su repatriación depende de la óp-
tima operación del instituto, y esto se ve afectado por res-
tricciones existentes o regulaciones jurídicas. El incremen-
to de la migración en el mundo también incrementan las
responsabilidades del instituto.

La destinación actual de recursos para el INM no satisface
las necesidades de operación en un contexto en el que la
migración es un factor de interés nacional crucial por lo
que es menester reconsiderar esta asignación presupuesta-
ria para el beneficio del migrante y del INM como ente
operativo, conforme se observa en las tablas anteriores, el
presupuesto de egresos del año 2015 al año 2016 tuvo un
decremento del 76.30%, por otro lado, la cantidad captada
por personas que realizaron el pago de derechos en 2015
llego a 1,219,538,787 pesos, esto cobrando una cantidad de
$66, al aumentar esta cifra a 132 el ingreso hubiera sido de
mucho mayor, esto cubriría todos los gastos que tiene el
Instituto, además de que tendría mayor presupuesto para la
adquisición de tecnología, capacitación y mayor personal.

Derivado de lo anterior es por lo que someto a la conside-
ración del pleno de este Honorable Senado de la Repúbli-
ca, la propuesta de reforma que se detalla a continuación en
el siguiente cuadro comparativo:

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
ción de esta Soberanía, el siguiente proyecto de

Decreto

Artículo Único. Se reforma el primer párrafo del artículo
12 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como si-
gue:

Artículo 12. Por la prestación de los servicios migratorios
en aeropuertos a pasajeros de vuelos internacionales que
abandonen el territorio nacional, se cobrará la cuota de
$132.18 ... 132

…

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República a
los quince días del mes de marzo del año dos mil dieciséis.

Notas:

1 La Ley de Seguridad Nacional contempla como amenazas a la segu-
ridad nacional, entre otras, los actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje o terrorismo, de interferencia extranjera en los asuntos nacio-
nales que puedan implicar una afectación al Estado Mexicano, los ten-
dentes a consumar el tráfico ilegal de materiales nucleares, de armas
químicas, biológicas y convencionales de destrucción masiva, así co-
mo los tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia
o contrainteligencia.

2 Artículo 20 de la Ley de Migración.

3 Jorge Monroy, OPIS, para atender repunte de niños migrantes, El

Economista, julio 27, 2014, consultado el día febrero 28, 2016
http://eieconomista.com.mx/sociedad/2014/07/27/opis-atender-repun-
te-ninos-migrantes

4 En 2015, México ha ubicado a 6,733 menores que migraban solos a
EU, CNN México, 21 de junio de 2015, consultado el día: febrero 28,
2016 http://mexico.cnn.com/nacional/2015/06/21/en-2015-mexico-ha-
ubicado-a-6733-menores-que-mieraban-soios-a-eu

5. Artículo 112, fracción IV, de la Ley de Migración.

6. Instituto Politécnico Nacional, “Diagnóstico para identificar rutas de
acción para un fortalecimiento institucional en aspectos normativos,
administrativos, financieros y del ejercicio del presupuesto.”

7. Hasta enero de 2016.

Atentamente

Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.
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MINUTAS

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley de
Ciencia y Tecnología.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO 
CS-LXIII-I-2P-47

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGÍA.

ÚNICO. Se reforman las fracciones I y II del artículo 5 y
se adiciona un segundo párrafo al artículo 7 de la Ley de
Ciencia y Tecnología, para quedar como sigue:

Artículo 5.

…

I. El Presidente de la República;

II. Los titulares de las Secretarías de Relaciones Exte-
riores, de Defensa, de Marina, de Hacienda y Crédito
Público, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Energía, de Economía, de Agricultura, Ganadería, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentación, de Comunicaciones
y Transportes, de Educación Pública, y de Salud;

III. a IX. ...

...

...

...

Artículo 7.

...

El Presidente de la República presidirá al menos una sesión
en el año y podrá designar un representante para que presi-
da las demás. Los titulares de las Secretarías mencionadas
en la fracción II del artículo 5 podrán, a su vez, designar un
representante, quien deberá tener el nivel de subsecretario
o equivalente en nivel jerárquico.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de
México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil Zuarth (rúbri-
ca), Presidente; senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Ciencia y Tecnología, para
dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el artículo 33 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables.
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Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-I-2P-48

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍ-
CULO 33 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción IV y se adi-
ciona una fracción V, recorriéndose la actual y la subse-
cuente en su orden, todas del artículo 33 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como si-
gue:

Artículo 33.- ...

I. a III. ...

IV. Las normas aplicables en materia de preservación,
protección, aprovechamiento de los recursos pesqueros,
incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e inocui-
dad de los productos pesqueros;

V. Información y diagnóstico de los cambios y afecta-
ciones causadas a las pesquerías y su ambiente, por mo-
tivo del cambio climático en el país, con base en la in-
formación que para tal efecto, el Instituto Nacional de
Ecología y Cambio Climático hará llegar, previa solici-
tud, al INAPESCA; y

VI. La demás información que se determine en el Re-
glamento de la presente Ley.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor el siguiente
día al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de
México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil Zuarth (rúbri-
ca), Presidente; senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Pesca, para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-I-2P-49

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTÍCULO ÚNICO. Se adicionan las fracciones IV, re-
corriéndose la actual y las subsecuentes en su orden, V pa-
ra quedar como VI, XIV para quedar como XVI, XXIV pa-
ra quedar como XXVII, XXV para quedar como XXIX,
XXXIV para quedar como XXXIX, todas del artículo 4o;
y se adiciona el artículo 25 Bis a la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Artículo 4o.- ...

I. ...

II. ...

III. ...
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IV. Acuacultura en aguas interiores: Es el término uti-
lizado para diferenciar entre la actividad acuícola reali-
zada en la superficie de los continentes, de las que se re-
alizan fuera de estos;

V. Acuacultura didáctica: Es la que se realiza con fines
de capacitación y enseñanza de las personas que en
cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuer-
pos de agua de jurisdicción federal;

V. Acuacultura didáctica: Es la que se realiza con fines
de capacitación y enseñanza de las personas que en
cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuer-
pos de agua de jurisdicción federal;

V Bis. Acuacultura industrial. Sistema de producción
de organismos acuáticos a gran escala, con alto nivel de
desarrollo empresarial y tecnológico y gran inversión de
capital de origen público o privado;

V Ter. Acuacultura rural. Sistema de producción de or-
ganismos acuáticos a pequeña escala, realizada de for-
ma similar o en pequeños grupos rurales, llevada a cabo
en cultivos extensivos o semi-intensivos, para el auto-
consumo o venta parcial de los excedentes de la cose-
cha;

VI. Aptitud acuícola: Es el conjunto de características,
físico-químicas biológicas, de infraestructura y socioe-
conómicas, que debe reunir un cuerpo de agua interior o
zona marina, que le permite ser determinada como área
para desarrollar la actividad acuícola;

VII. Arte de pesca: Es el instrumento, equipo o estruc-
tura con que se realiza la captura o extracción de espe-
cies de flora y fauna acuática;

VIII. Aviso de arribo. Es el documento en el que se re-
porta a la autoridad competente los volúmenes de cap-
tura obtenidos por especie durante una jornada o viaje
de pesca;

IX. Aviso de cosecha: Es el documento en el que se re-
porta a la autoridad competente la producción obtenida
en unidades de producción acuícolas;

X. Aviso de producción: Es el documento en el que se
reporta a la autoridad competente, la producción obteni-
da en laboratorios acuícolas;

XI. Aviso de recolección: Es el documento en el que se
reporta a la autoridad competente las especies a cultivar,
la cantidad de organismos, las fechas de siembra y las
medidas sanitarias aplicadas previamente al cultivo;

XII. Aviso de siembra: Es el documento en el que se re-
porta a la autoridad competente las especies a cultivar,
la cantidad de organismos, las fechas de siembra y las
medidas sanitarias aplicadas previamente al cultivo;

XIII. Barco-fábrica: Es la embarcación pesquera auto-
propulsada que disponga de equipos para la industriali-
zación de la materia prima resultado de su captura y/o
de las capturas realizadas por otras embarcaciones;

XIV. Bitácora de pesca: Es el documento de registro y
control del quehacer pesquero a bordo de una embarca-
ción, por medio de la cual la autoridad competente reci-
be del pescador el reporte de la actividad que se le ha
concesionado o permitido;

XV. Captura incidental. La extracción de cualquier es-
pecie no comprendida en la concesión o permiso res-
pectivo, ocurrida de manera fortuita;

XVI. Centro de aprovechamiento integral acuícola y
pesquero: Es la infraestructura local o regional que
cuenta con equipamiento adecuado para el desembar-
que, acopio, conservación, transformación, comerciali-
zación y distribución de productos acuícolas y pesque-
ros;

XVII. Certificado de sanidad acuícola: Documento ofi-
cial expedido por el Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria, o a través de laborato-
rios acreditados y aprobados en los términos de esta Ley
y de la Ley Federal sobre Metrología y Normalización, en
el que se hace constar que las especies acuícolas o las ins-
talaciones en las que se producen se encuentran libres de
patógenos causantes de enfermedades;

XVIII. Concesión: Es el Título que en ejercicio de sus
facultades otorga la Secretaría, a personas físicas o mo-
rales para llevar a cabo la pesca comercial de los recur-
sos de la flora y fauna acuática en aguas de jurisdicción
nacional, así como para la acuacultura, durante un pe-
riodo determinado en función de los resultados que pre-
vean los estudios técnicos, económicos y sociales que
presente el solicitante, de la naturaleza de las activida-
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des a realizar, de la cuantía de las inversiones necesarias
para ello y de su recuperación económica;

XIX. Cuarentena. El tiempo que determine la autoridad
competente para mantener en observación los organis-
mo acuáticos, para determinar su calidad sanitaria, me-
diante normas oficiales mexicanas u otras regulaciones
que emita el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria;

XX. Embarcación menor. Unidad de pesca con o sin
motor fuera de borda y con eslora máxima total de 10.5
metros; con o sin sistema de conservación de la captura
a base de hielo y con una autonomía de 3 días como má-
ximo;

XXI. Embarcación pesquera: Es toda construcción de
cualquier forma o tamaño, que se utilice para la realiza-
ción de actividades de pesca, capaz de mantenerse a flo-
te o surcar la superficie de las aguas;

XXII. Esfuerzo pesquero: El número de individuos, em-
barcaciones o artes de pesca, que son aplicados en la
captura o extracción de una o varias especies en una zo-
na y periodo determinados;

XXIII. Guía de pesca: Es el documento que ampara el
transporte por vía terrestre, marítima o aérea de produc-
tos pesqueros vivos, frescos, enmelados o congelados,
provenientes de la acuacultura o de la pesca;

XXIV. INAPESCA: instituto Nacional de Pesca, órgano
público descentralizado sectorizado con la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación.

XXV. Inocuidad: Es la garantía de que el consumo de
los recursos pesqueros y acuícolas no cause daño en la
salud de los consumidores;

XXVI. Introducción de especies. Actividad que se re-
fiere a aquellas especies que no se distribuyen natural-
mente existentes en el cuerpo de agua en el que se pre-
tende introducir;

XXVII. Maricultura: Es la rama de la acuacultura que
involucra el cultivo de especies de la fauna y flora des-
arrollado en agua marina y salobre, dentro de estructu-
ras fijas o flotantes diseñadas para este medio;

XXVIII. Normas. Las normas expedidas de conformi-
dad con la Ley Federal sobre Metrología y Normaliza-
ción y esta Ley;

XXIX. Ordenamiento acuícola: Conjunto de instru-
mentos cuyo objeto es regular y administrar las activi-
dades acuícolas, en áreas con aptitud para desarrollarla,
considerando los aspectos sociales, tecnológicos, pro-
ductivos, biológicos y ambientales para generar una ac-
tividad competitiva y sustentable, en forma congruente
con el ordenamiento ecológico del territorio;

XXX. Ordenamiento pesquero. Conjunto de instrumen-
tos cuyo objeto es regular y administrar las actividades
pesqueras, induciendo el aprovechamiento sustentadle
de los recursos pesqueros y acuícolas, basado en la dis-
ponibilidad de los recursos pesqueros, información his-
tórica de niveles de extracción, usos y potencialidades
de desarrollo de actividades, capacidad pesquera o acuí-
cola, puntos de referencia para el manejo de las pesque-
rías y en forma congruente con el ordenamiento ecoló-
gico del territorio;

XXXI. Permiso. Es el documento que otorga la Secre-
taría, a las personas físicas o morales, para llevar a cabo
las actividades de pesca y acuacultura que se señalan en
la presente Ley;

XXXII. Pesca: Es el acto de extraer, capturar o reco-
lectar, por cualquier método o procedimiento, especies
biológicas o elementos biogénicos, cuyo medio de vida
total, parcial o temporal, sea el agua;

XXXIII. Pesca Comercial. La captura y extracción que
se efectúa con propósito de beneficio económico;

XXXIV. Pesca deportivo-recreativa: La que se practica
con fines de esparcimiento o recreación con las artes de
pesca previamente autorizadas por esta Ley, reglamen-
tos y las normas oficiales vigentes;

XXXV. Pesca didáctica: Es la que realizan las institu-
ciones de educación, reconocidas oficialmente, para lle-
var a cabo sus programas de capacitación y enseñanza;

XXXVI. Pesca de consumo doméstica. Es la captura y
extracción que se efectúa sin propósito de lucro y con el
único objeto de obtener alimento para quien la realice y
de sus dependientes, por tanto no podrá ser objeto de
comercialización;
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XXXVII. Pesca de fomento: Es la que se realiza con fi-
nes de investigación, exploración, experimentación,
conservación, evaluación de les recursos acuáticos,
creación, mantenimiento y reposición de colecciones
científicas y desarrollo de nuevas tecnologías;

XXXVIII. Pesquería: Conjunto de sistemas de produc-
ción pesquera, que comprenden en todo o en parte las
fases sucesivas de la actividad pesquera como actividad
económica, y que pueden comprender la captura, el ma-
nejo y el procesamiento de un recurso o grupo de recur-
sos afines y cuyos medios de producción, estructura or-
ganizativa y relaciones de producción ocurren en un
ámbito geográfico y temporal definido;

XXXIX. Pesquería basada en la acuacultura: Se refie-
re a la actividad pesquera que se comprende de la cap-
tura, el manejo y el procesamiento, que es sostenible o
complementada por organismos provenientes de la pro-
ducción acuícola, generalmente utilizados para repoblar
o sembrar cuerpos de agua cerrados;

XL. Pesquerías en recuperación: Es aquella pesquería
que se encuentra en deterioro y sujeta a un conjunto de
medidas con el propósito de su recuperación;

XLI. Pesquería sobreexplotada: Es la pesquería que se
encuentra explotada por encima de su límite de recupe-
ración;

XLII. Plan de manejo pesquero: El conjunte de accio-
nes encaminadas al desarrollo de la actividad pesquera
de forma equilibrada, integral y sustentable; basada en
el conocimiento actualizado de los aspectos biológicos,
ecológicos, pesqueros, ambientales, económicos, cultu-
rales y sociales que se tengan de ella;

XLIII. Procesamiento Primario: Proceso basado exclu-
sivamente en la conservación del producto por la acción
del frío, enhielado y congelado, y que no se le aplican
métodos de cocción o calor en ninguna forma, inclu-
yendo actividades de empacado, eviscerado, descabeza-
do, fileteado o desangrado;

XLIV. Recursos Acuícolas. Las especies acuáticas sus-
ceptibles de cultivo, sus productos y subproductos;

XLV. Recursos Pesqueros. Las especies acuáticas, sus
productos y subproductos, obtenidos mediante su culti-
vo o extracción o captura, en su estado natural;

XLVI. Registro: El Registro Nacional de Pesca y Acua-
cultura;

XLVII. Repoblación: Es el acto de introducir organis-
mo acuáticos vivos nativos en cualquiera de los estados
de sus ciclo de vida, en cuerpos de agua de jurisdicción
federal con fines de mantener, recuperar o incrementar
las poblaciones naturales pesqueras;

XLVIII. Sanidad acuícola: Es el conjunto de prácticas
y medidas establecidas en normas oficiales, encamina-
das a la prevención, diagnóstico y control de las plagas,
y enfermedades que afectan dichas especies;

XLIX. Secretaría: La Secretaría de Agricultura, Gana-
dería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, a través
de la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, con
excepción de aquellos casos en los que se a través de
SENASICA;

L. SEMARNAT: La Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

LI. SENASICA: El Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria;

LII. Unidad de manejo acuícola: Se integra con las
áreas comprendidas en una zona delimitada, en la que se
establece un conjunto de unidades de producción con
una infraestructura básica y las instalaciones necesarias
para su operación y funcionamiento compartido, opera-
da de forma común;

LIII. Veda: Es el acto administrativo por el que se pro-
híbe llevar a cabo la pesca en un periodo o zona especí-
fica establecido mediante acuerdos o normas oficiales,
con el fin de resguardar los procesos de reproducción y
reclutamiento de una especie;

LIV (sic DOF 24-07-2007). Zona de escasa prevalen-
cia: Área geográfica determinada en donde se presenta
una frecuencia mínima de casos recientes de una enfer-
medad o plaga de especies acuáticas vivas, en una espe-
cie y periodo específicos;

LV (sic DOF 24-07-2007). Zona de Refugio: Las áreas
delimitadas en las aguas de jurisdicción federal, con la
finalidad primordial de conservar y contribuir, natural o
artificialmente, al desarrollo de los recursos pesqueros
con motivo de su reproducción, crecimiento o recluta-
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miento, así como presentar y proteger el ambiente que
lo rodea.

ARTÍCULO 25 Bis.- La Secretaría fomentará la práctica
y desarrollo de la Maricultura, para lo cual podrá identifi-
car y determinar las zonas litorales que tengan áreas con
aptitud para desarrollarla, en congruencia con los ordena-
mientos ecológicos del territorio marino.

En coordinación con las dependencias y entidades federa-
tivas competentes y con los sectores interesados, la Fede-
ración podrá:

I. Fomentar la actividad en sus diferentes formas dentro
de la columna de agua: superficial, media agua y fondo,
así como cultivos itinerantes;

II. Promover la realización de planes de desarrolle de la
Maricultura a nivel regional, estatal o municipal; e

III. Impulsar el desarrollo de infraestructura vinculada a
la cadena de valor, como centros de aprovechamiento
integral acuícola y pesquero, laboratorios de producción
de cría y áreas de capacitación.

TRANSITORIOS

Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor el
siguiente día al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Artículo Segundo. Las acciones que, en su caso, deban
realizar las dependencias y entidades de la Administración
Pública Federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por
el presente Decreto, deberán cubrirse en función de los in-
gresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Fe-
deración y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que
se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos
de la Federación y a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de
México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil Zuarth (rúbri-
ca), Presidente; senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Pesca, para dictamen.

LEY DE MIGRACIÓN

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los artículos 2 y 28 de la Ley de
Migración.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan los artículos 2 y 28
de la Ley de Migración

Artículo Único. Se reforman los artículos 2, primer párra-
fo; 28, fracción IV, y se adicionan los párrafos quince y
dieciséis, pasando el actual párrafo quince a ser diecisiete
al artículo 2 de la Ley de Migración para quedar como si-
gue:

Artículo 2. La política migratoria del Estado mexicano es
el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objeti-
vos determinados que con fundamento en los principios ge-
nerales y demás preceptos contenidos en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte y la presente ley, se plasman en el reglamento,
normas secundarias, diversos programas y acciones con-
cretas para atender el fenómeno migratorio de México de
manera integral, como país de origen, tránsito, destino y re-
torno de migrantes.

…

…

…
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…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

Interés superior de la niña, niño o adolescente y la pers-
pectiva de género.

Convencionalidad, en términos de lo dispuesto por el pá-
rrafo tercero del artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. 

El Poder Ejecutivo determinará la política migratoria del
país en su parte operativa, para lo cual deberá recoger las
demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la
Unión, de los gobiernos de las entidades federativas y de la
sociedad civil organizada, tomando en consideración la tra-
dición humanitaria de México y su compromiso indeclina-
ble con los derechos humanos, el desarrollo y la seguridad
nacional, pública y fronteriza.

Artículo 28. ...

I. a III. …

IV. Celebrar convenios de cooperación y coordinación
así como realizar en el ámbito de sus atribuciones, las
acciones necesarias para lograr una eficaz investigación
y persecución de los delitos de los que son víctimas u
ofendidos los migrantes;

V. y VI. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de
México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil Zuarth (rúbri-
ca), Presidente; senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DE MIGRACIÓN

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los artículos 20, 25, 69 y 107 de la Ley
de Migración.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan los artículos 20, 25,
69 y 107 de la Ley de Migración.

Artículo Único. Se reforman los artículos 20, fracción I;
107, fracción V; y se adicionan los artículos 20 con una
fracción III, recorriéndose en su orden las demás fraccio-
nes; 25, con un tercer párrafo; y 69, con una fracción II, re-
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corriéndose en su orden las demás fracciones de la Ley de
Migración para quedar como sigue:

Artículo 20. ...

I. Instrumentar la política en materia migratoria con res-
peto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes
nacionales y extranjeros;

II. ...

III. Ejecutar conjuntamente con la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores, la Procuraduría General de la Repú-
blica y demás dependencias y entidades de la Adminis-
tración Pública Federal, así como de las entidades
federativas, programas, medidas y acciones que pro-
muevan la seguridad de los migrantes en el tránsito por
zonas consideradas de alto riesgo;

IV. a XI. ...

Artículo 25. 

…

Los servidores públicos que deban tener contacto físico
con los migrantes, al hacerla, deberán actuar conforme a un
protocolo establecido en el Reglamento de esta Ley. Dicho
protocolo deberá ceñirse al principio de respeto irrestricto
a la dignidad humana.

Artículo 69. ...

I. ...

II. Recibirán por escrito sus derechos y obligaciones así
como las instancias \donde se puedan presentar sus de-
nuncias y quejas;

III. a VII. ...

Artículo 107. ...

I. a IV. ...

V. Garantizar el respeto de los derechos humanos del
extranjero presentado; facilitando su comunicación con
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos;

VI. a X. ...

…

Transitorios

Primero. Una vez aprobado el presente decreto, el Ejecu-
tivo federal en un lapso no mayor a 60 días, deberá pro-
mover y establecer en el Reglamento de la Ley de Migra-
ción la creación del protocolo establecido en el artículo 25
tercer párrafo.

Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de
México, a 16 de marzo de 2016.— Senador Roberto Gil Zuarth (rúbri-
ca), Presidente; senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

Esta Cámara saluda con gran beneplácito la presencia del
niño Carlos Antonio Santamaría Díaz y de sus padres que
están acá, al frente, invitados por la Comisión de Ciencia y
Tecnología. Pásenlo más para acá o súbanlo en una curul
para que lo vean.

Carlos es un ejemplo de constancia y dedicación para todo
el país, pues a sus nueve años de edad ha demostrado el co-
nocimiento y las aptitudes necesarias para concluir con éxi-
to programas especializados para licenciatura y posgrado.
Ha adquirido conocimientos sobre una concepción global
de la química de cómo se efectúan las reacciones, a qué co-
sas dan origen, así como sobre su caracterización, y apren-
dió a descubrir cómo está constituida la materia a partir de
técnicas complicadas.

Así adquirió conocimientos sobre principios de equilibrio
en disolución y espectroscopia infrarroja de resonancia
magnética nuclear y espectroscopia de masas. Esto en el
marco del diplomado Química Analítica, impartido por la
Universidad Nacional Autónoma de México.

Estamos seguros que estudiantes como él traerán a México
grandes cambios para la ciencia, la tecnología y la innova-
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ción que necesitamos y especialmente, diría yo, en el ám-
bito del sistema educativo, porque nos decían sus padres
que no puede desarrollar sus estudios de primaria y de se-
cundaria por sus propias situación y características y en-
tonces están batallando para ver cómo se hace una consi-
deración especial por parte del sistema educativo nacional,
por la UNAM y todo esto que significa, para que pueda se-
guir desarrollando sus aptitudes y que siga siendo ejemplo
y orgullo para muchos en nuestro país, tanto mujeres como
hombres.

Felicidades a los padres y especialmente felicidades a Car-
los Antonio. Sigan adelante, no cejen. Andan acá disfru-
tando de su presencia nuestras compañeras diputadas de la
Mesa Directiva. Dice que no quiere ser diputado, a pre-
gunta expresa. Bueno, si va a ser un científico ejemplar, pa-
ra qué lo traemos a estas lides legislativas. Bien, muchas
gracias, Carlos, muchas gracias, y felicidades de nueva
cuenta. Continuamos.

EFEMÉRIDE CON MOTIVO DEL 21 DE MARZO, 
ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE BENITO PABLO
JUÁREZ GARCÍA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del día es la efeméride con
motivo del 21 de marzo, aniversario del natalicio de Beni-
to Juárez García, y ya tenemos el registro correspondiente
para referirse al tema por parte de los respectivos grupos
parlamentarios y en consecuencia tiene la palabra el dipu-
tado Gonzalo Guízar Valladares, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, hasta por cinco minutos.

El diputado Gonzalo Guízar Valladares: Sirva mi primer
comentario para saludar a nuestro amigo Carlos, que acaba
de ser presentado por la Mesa Directiva, como ejemplo de
talento natural y de niño que sin duda será para fortalecer
en el ámbito de la investigación y la academia, tema de
trascendencia para el conocimiento humano, y también una
oportunidad para nosotros, amigas diputadas y diputados,
para, en calidad de excepción estos casos puedan ser ma-
nejables con la secretaría del ramo, Educación, para que no
tengan trabas en el proceso de cursar la educación básica
que es la elemental.

Creo que ahí estará una oportunidad para nosotros, de pre-
sentar iniciativas que le permitan a ese tipo de talentos in-

cursionar sin mayor problema, facilitarles, precisamente el
éxito y esa bendición que tienen ellos para con la sociedad.

Amigas y amigos, Benito Juárez pasó a la historia como el
impulsor de las Leyes de Reforma, su gran aportación al
sistema político mexicano, y con ello Juárez declaró la in-
dependencia del Estado respecto de la Iglesia. Promulgó
las leyes sobre matrimonio civil, sobre registro civil y, por
supuesto, la Ley de Panteones y Cementerios, y el paso de
los bienes de la Iglesia a la nación. Fundamentalmente ése
es el agregado de Juárez al sistema jurídico nacional.

Como presidente de México, reelecto en 1867, se dedicó a
organizar la situación económica del país, redujo el Ejérci-
to, impulsó una reforma educativa y enfrentó la división de
los liberales. Esto es Juárez, amigas y amigos.

Una de las cosas por las que el Benemérito de las Améri-
cas es recordado, es por establecer la separación de la Igle-
sia y el Estado; es decir, para instaurar un Estado laico que
perdura hasta nuestros días.

Sin embargo, esta separación supone un irrestricto respeto
a las creencias y cultos de todos los mexicanos, pues como
el mismo Benito Juárez decía “las leyes protegen el ejerci-
cio del culto católico y de las demás que se establezcan en
el país como la expresión y el efecto de la libertad religio-
sa que siendo un derecho natural del hombre no tiene ni
puede tener más límites que el derecho de tercero y las exi-
gencias del orden público, en todo lo demás la indepen-
dencia entre el Estado, por una parte, y las creencias y
prácticas religiosas por otra, es y será perfecta e inviola-
ble”.

Ahí está Juárez, el Benemérito de las Américas, dándonos
un mensaje en su época de gran avanzada en materia de fe.
Es decir, para el Partido Encuentro Social un Estado laico
es aquél que no impulsa, no promueve una religión, pero
que sí brinda las libertades de creencias, de culto, de reli-
gión a todos sus representados. Ahí estriba la esencia, ahí
estriba la grandeza de Juárez.

Y ahí también nosotros, como Partido Encuentro Social,
amigas y amigos, hemos presentado una iniciativa que
propone modificar la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Público, y el Código Penal Federal, para algunas co-
sas importantes como estás:

Primero que se reconozca que toda persona es igual ante la
ley y marcar de inicio la prohibición de toda acción u omi-
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sión que discrimine o ejerza violencia de cualquier tipo a
una persona en razón de sus creencias religiosas. Toleran-
cia, que este concepto de intolerancia religiosa sea elevado
a rango de delito. Eso prevalece hoy en día a pesar del pen-
samiento liberal de Juárez en materia de fe.

Incluir algunas garantías para ejercer los derechos religio-
sos es otro propósito de esta iniciativa que actualmente no
contempla la Ley de Cultos, y que en determinado mo-
mento pueden suponer actos de discriminación para perso-
nas que no practican la religión predominantemente católi-
ca, como son: a impartir y elegir para sí, o para los menores
o incapaces cuya representación legal ejerzan, la educación
religiosa, moral y ética, conforme a sus propias conviccio-
nes.

Igualmente otro elemento que propone esta iniciativa del
Partido Encuentro Social es recibir asistencia de los minis-
tros de la propia confesión religiosa, en particular en los
hospitales, asilos, cárceles o dependencias de las Fuerzas
Armadas.

Amigas y amigos, para Encuentro Social recordar a Juárez
es un compromiso para respetar la libertad de creencias, la
no discriminación en materia religiosa y darle libertad ple-
na precisamente a la libertad de culto. Muchas gracias.
Muy amables.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Guízar. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada María Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

La diputada María Eugenia Ocampo Bedolla: Con el
permiso de la Presidencia. Compañeras legisladoras y
compañeros legisladores, el pasado 21 de marzo conme-
moramos 210 años del natalicio de Benito Juárez, quien
fuera presidente de la República. Para Nueva Alianza la vi-
da y obra del indígena zapoteca más emblemático de Mé-
xico independiente no puede pasar desapercibida, por el
contrario, su pensamiento político está más vigente que
nunca, pues aún existen resabios que tratan de olvidar los
cimientos laicos del Estado mexicano.

En Nueva Alianza nos asumimos como un partido liberal,
ya que somos constructores y defensores del régimen de li-
bertades que constituyen el mejor escenario para el floreci-
miento de la democracia, el desarrollo social integral, el
pleno respeto a los derechos humanos y la expansión de
una cultura de inclusión y de respeto a las diferencias.

Con un pensamiento progresista y de avanzada para su
época, Benito Juárez enfrentó las vicisitudes de su tiempo
y los retos de conformar un Estado nacional e indepen-
diente. Su capacidad política le permitió sortear la con-
frontación política y social que prevalecía en el siglo XIX
mexicano, entendió que la profunda división derivada de la
falta de proyectos, acuerdos e identidad nacional existentes
al momento de la Independencia ameritaba fórmulas tras-
cendentes de solución, basadas en la liberación de las fuer-
zas productivas, del pensamiento, de las creencias y del
propio país.

La grandeza histórica de Benito Juárez, no es gratuita, si
atendemos a la firmeza que proviene de una conciencia li-
bre. Su legado político es la base de nuestra República, ya
que germinó la esperanza de una transformación social, de
un México moderno, de un México de cambios.

Bajo una orientación republicana, democrática y laica, las
Leyes de Reforma y la Constitución de 1857 fueron pro-
mulgadas para suprimir privilegios, desamortizar la propie-
dad territorial y dar curso a un importante proyecto educati-
vo necesario para México, que retomaba una vida ilustrada
para poner fin a la subordinación del pueblo de México.

La separación de la Iglesia y el Estado fue la clave mayor
de un proceso de emancipación, que pasó a México en la
ruta de la modernidad política y permitió la afirmación del
poder secular.

Ese logro hizo posible que al restaurarse la República de
1867, se constituyera un auténtico gobierno, capaz de re-
sistir a las fuerzas que conspiraban contra el país y de ejer-
cer su soberanía, su Independencia y formar una identidad
nacional.

Benito Juárez fue un educador libertario, desde que fue go-
bernador de Oaxaca se interesó por los problemas educati-
vos, siempre partiendo de la premisa de que la educación
era la enseñanza pública, laica y gratuita. En esos concep-
tos veía la esencia del Estado nacional y lo vinculaba a los
altos valores de la democracia.

La honra de la austeridad, respeto e independencia y liber-
tad, esto le permitió a Juárez confirmar una visión del cam-
bio social, el cual sólo podría ser a través de la educación
pública.

Juárez asimiló la lógica interna de la reforma, en el sentido
de una transformación fundamental, a partir de la lucha
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contra la ignorancia. Su visión del Estado liberal se funda-
ba en el espacio de la educación pública, porque ahí es don-
de se pueden afirmar las virtudes de una comprensión lai-
ca del mundo, respetar los valores, respetar, sobre todo, la
esencia del mexicano.

Se define así un giro educativo trascendental que impulsa
la libertad del pensamiento, al apartar a las instituciones
educativas de toda práctica confesional. Hoy conmemora-
mos con enorme orgullo en Nueva Alianza a Benito Juárez,
conmemorar un aniversario más de su natalicio.

En Nueva Alianza reafirmamos nuestra convicción por una
educación pública, laica y gratuita al alcance de todos los
mexicanos y mexicanas, y por los principios liberales que
son base fundamental de nuestro régimen democrático. Por
su atención, muchas gracias. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ocampo. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Adán Pérez Utrera, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

El diputado Adán Pérez Utrera: Con permiso de la Pre-
sidencia. A doña Blanca Ninfa Cruz Nájera, madre deses-
perada de uno de los desaparecidos de Papantla: Quien no
sepa de dónde viene, difícilmente sabrá a dónde va. Esta es
una enseñanza de la historia.

Recordar a Benito Juárez a 210 años de su nacimiento, no
debe quedarse en la remembranza de la vida de un hombre
que entendió su paso por la historia y se adelantó a su épo-
ca, por eso hizo historia y ha trascendido en el tiempo.

Bien lo advirtió Epicuro hace siglos: El pueblo que olvida
las hazañas de su pasado es viejo y moribundo. Refiere
Fernando Benítez, en un indio zapoteco llamado Benito
Juárez, que en 1855 cuando este se presentó al campamen-
to del general Juan Álvarez, en la Providencia, al ser inte-
rrogado de sus pretensiones declaró que solo estaba ahí pa-
ra servir a la patria. Una lección de vocación de servicio
que tanto necesitamos ahora en México.

La visión de estadista de Benito Juárez, compartida por la
llamada generación de la reforma que él encabezó, precisó
cómo debía ser la República que entonces requería el país
y que aun no hemos terminado de construir y que necesita,
para ser viable, la honestidad y austeridad de los funciona-
rios.

Estableció también las normas de conducta del servidor pú-
blico, a quien pidió ajustar su vida a la justa medianía re-
publicana al decir: bajo el sistema federativo los funciona-
rios públicos no pueden disponer de las rentas sin
responsabilidad. No pueden gobernar a impulsos de una
voluntad caprichosa sino con sujeción a las leyes. No pue-
den improvisar fortunas ni entregarse al ocio ni a la disipa-
ción sino consagrarse asiduamente al trabajo, resignándose
a vivir en la honrosa medianía que proporciona la retribu-
ción que la ley haya señalado.

Juárez y su generación decidieron imprimir al país los pa-
trones de certeza jurídica tantas veces aquí invocados. So-
beranía nacional, separación Iglesia-Estado y nos dotan de
una Constitución como la del 57 que le da a México rum-
bo y destino.

Los preceptos que se derivan del pensamiento y actuar de
Benito Juárez son su legado que debemos reconocerlos y
traerlos al presente. No para recordarlos sino para hacerlos
vigentes al de un gobierno de la República gris, incapaz y
corrupto frente a los grandes problemas nacionales.

Recordar a Juárez implica comprender la vigencia de su
pensamiento en tiempos donde se trasgrede el Estado de
derecho y no se garantiza la seguridad de las personas, y
entender lo fundamentales que resultan, aun después de
más de siglo y medio, esas Leyes de Reforma que fueron
eficaces para hacer frente a los podres fácticos que antes
como hoy gangrenaban el tejido social, político y econó-
mico de la naciente República.

Recordar a Juárez es decirle al demagogo xenófobo del
otro lado del Río Bravo, que en México y en el mundo si-
gue vigente que entre los individuos como entre las nacio-
nes el respeto al derecho ajeno es la paz.

En Movimiento Ciudadano entendemos como actual y ac-
tuante el legado juarista, porque creemos en las libertades,
en la solidaridad, en la justicia, en la honestidad como forma
de vida y de gobierno que debe traducirse en transparencia,
en el combate a la corrupción y a la impunidad; a la aplica-
ción estricta de nuestros principios constitucionales a la vida
pública en el Estado de derecho y en la política como la me-
jor vía para transformar la historia de nuestro pueblo, para
reencauzar en buena medida el torcido camino seguido hoy
por las instituciones y la vida pública en México.

Solo basta con que nuestra clase política sepa conducirse
como se condujo en su momento Benito Juárez y el puña-
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do de héroes que lo acompañaron. Que el natalicio de Be-
nito Juárez sirva para decirle a México que después de es-
ta larga noche habrá de venir la razón y la gloria, porque tal
como lo dijo: “El triunfo de la reacción es moralmente im-
posible”. Es cuanto, compañero presidente. 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pérez. Tiene ahora la palabra el diputado
Jorge Tello López, del Grupo Parlamentario de Morena. 

El diputado Jorge Tello López: Con su venia, diputado
presidente. Compañeras diputadas y compañeros dipu-
tados, Benito Juárez es punto y aparte. Hoy quiero decirles
orgullosamente, como oaxaqueño, lo que representa para
mí y para del Grupo Parlamentario de Morena Benito Juá-
rez García. 

Un 21 de marzo, pero hace 200 años, en San Pablo Guela-
tao, Oaxaca fue testigo del nacimiento de un niño zapoteco
que habría de convertirse en uno de los personajes más
ilustres de nuestra historia. Un niño con una fascinante his-
toria personal de esfuerzo y dedicación que lo habrían de
llevar a ser el mejor presidente que ha tenido nuestro país. 

Se trata del licenciado Benito Pablo Juárez García, cuyo
pensamiento, obra y acción están vigentes hoy más que
nunca y son enarbolados por Morena como parte funda-
mental de los principios de nuestro movimiento. 

En San Pablo Guelatao solo se hablaba zapoteco. Y si en
pleno siglo XXI la pobreza sigue lacerando y consumiendo
a los pueblos de la sierra oaxaqueña, no resulta difícil ima-
ginar cómo era la situación hacia principios del siglo XIX,
se trataba de los más pobres entre los pobres, quienes al
igual que hoy carecían de oportunidades reales que les per-
mitieran romper ese cerco de miseria. Juárez tuvo la fuer-
za para hacerlo y a los 12 años de edad se dirigió a la ciu-
dad de Oaxaca con la idea de estudiar y aprender español,
así lo refiere en sus Apuntes para mis hijos. 

De esta forma, en el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxa-
ca recibió una sólida formación que le permitió años más
tarde convertirse en un connotado jurista, cuyas conviccio-
nes de justicia, libertad e igualdad rigieron siempre su ac-
tuar. Tuvo una importante y prolífera carrera política. Fue
integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.
Diputado y gobernador interino y constitucional de su es-
tado natal, hasta llegar a ocupar la Presidencia de la Repú-
blica. 

A Juárez, le tocaría vivir una de las etapas más turbulentas
de la historia: la lucha entre liberales y conservadores, la
invasión de potencias extranjeras, el estallido de una gue-
rra civil y la pérdida de más de la mitad del territorio. Para
Justo Sierra, en esa época encrespada, dolorosa, desfalle-
ciente y aniquiladora, la roca inquebrantable que sostuvo el
edificio nacional fue Benito Juárez.

Juárez, fue un gran estadista que durante la Guerra de Re-
forma, dictó y aprobó las más importantes en la legislación
de la historia moderna de México: las leyes de reforma con
las que se estableció la división definitiva entre la iglesia y
el Estado, la nacionalización de los bienes de la iglesia, el
Registro Civil, de los nacimientos, casamientos y defun-
ciones y la instauración de la educación laica. Su legado es
enorme, valioso e incalculable.

A lo largo de su carrera pronunció importantes discursos
como gobernador de Oaxaca. El 2 de julio de 1852, ante el
Congreso local señaló: Bajo el sistema federativo los fun-
cionarios públicos no pueden disponer de las rentas sin res-
ponsabilidad, no pueden improvisar fortuna sin entregarse
al ocio y a la disipación, sino consagrarse asiduamente al
trabajo disponiéndose a vivir en la honrada medianía que
proporciona la retribución que la ley señala. Palabras que
hoy en día son ignoradas y despreciadas por quienes mal
gobiernan este país. No entienden en absoluto lo que es vi-
vir en la justa medianía y, por el contrario, se otorgan suel-
dos onerosos y ofensivos.

Se ponen a su servicio flotillas de helicópteros y aviones.
Se muestran como faraones, como reyes despóticos que
han maltratado y humillado al pueblo con sus propuestas
económicas, sus contrarreformas, su conducción de la vida
pública y su insensibilidad frente a las necesidades más
apremiantes y básicas de la población, mientras en México
a diario miles de familias piensan si podrán comer. Quien
gobierna este país tiene una casa blanca valuada en siete
millones de dólares y adquiere un avión con un costo mi-
llonario.

Morena seguirá pugnando como seguramente Juárez lo ha-
ría porque se revise el funcionamiento de todo el gobierno
para eliminar gastos improductivos, el derroche y los pri-
vilegios; esto es ejercer política con imperativo ético y lle-
var a la práctica la austeridad republicana.

Otro mérito del presidente Juárez fue su gran interés por
expandir en todo el país la educación pública con carácter
gratuito y laico. Así señalo: Libre y para mí sagrado es el
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derecho de pensar. La educación es fundamental para la fe-
licidad social. Es el principio en el que descansan la liber-
tad y el engrandecimiento de los pueblos.

En Morena hacemos votos porque estas palabras del Bene-
mérito de las Américas sean escuchadas y entendidas par-
ticularmente por el gobierno federal y por sus aliados,
quienes a través del llamado Pacto por México aprobaron
una reforma educativa perversa que no es sino una reforma
educativa, ya que no contempla nada sobre planes de estu-
dios, libros de texto, programas educativos ni mucho me-
nos contenidos pedagógicos. Se trata de una reforma admi-
nistrativa con fines políticas que buscan privatizar
paulatinamente la educación.

Se deben destinar mayores recursos a la educación supe-
rior. Ojalá y que desde esta Cámara, honrando la memoria
del presidente Juárez, se apoye realmente el tema educati-
vo y se revise esa contrarreforma. 

Mientras tanto, Morena, siendo consecuente con el pensa-
miento de Juárez, seguirá apoyando el proyecto educativo
con las escuelas universitarias que se están inaugurando en
estos días. Nosotros sí tenemos claro que la educación es la
única herramienta efectiva para el desarrollo de la pobla-
ción. Honremos su memoria respetando su legado, no
echando por tierra principios tan importantes como el Es-
tado laico, desterrando la corrupción y respetando el Esta-
do de derecho y la legalidad, que como jurista, Juárez,
siempre observó.

Hoy el Estado de derecho está aniquilado. Atenco, Ciudad
Juárez, Guardería ABC, Tlatlaya, Ayotzinapa, Veracruz,
Topo Chico, nos dicen mucho, la constante ha sido la im-
punidad. 

En nuestros días la obra y la vida de Benito Juárez, siguen
estando vigentes; su legado siempre permanecerá. Es cuan-
to. Tengan calma, compañeros diputados.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tello. Tiene ahora la palabra el diputado
Andrés Fernández del Valle Laisequilla, del Grupo Parla-
mentario del Verde Ecologista.

El diputado Andrés Fernández del Valle Laisequilla:
Con su permiso, señor presidente. Compañeras y compa-
ñeros legisladores, hace 210 años nuestro país aún se en-
contraba bajo el control de la corona española y sus habi-
tantes se encontraban enfrentados con los españoles

peninsulares, siendo una etapa especialmente difícil para
los pueblos indígenas que se encontraban relegados en re-
conocimiento de ningún tipo de derechos.

En esa época donde ve la luz en San Pablo Guelatao, Oa-
xaca, Benito Pablo Juárez García, aquel que por 14 años
ostento la banda presidencial, y que llevó en su espalda la
carga de enfrentar un convulsionado siglo XIX, liderando
un periodo de transformación que dio forma al México li-
beral y democrático.

Nuestra sociedad se caracteriza por la bienvenida que se
prodiga a los recién nacidos, pues en las familias mexica-
nas representa una oportunidad de cambio, una esperanza
que no es fácil de explicar; pero cuando este vástago tras-
ciende gracias a sus actos, deja de pertenecer a una familia
y se convierte en un hijo de la patria, merecedor del reco-
nocimiento histórico y su inscripción en la memoria de
aquellos quienes construirán el futuro y estudiarán maravi-
llados los hechos que llevaron a la grandeza a este héroe
nacional.

Estas palabras no llegan a abarcar la totalidad del senti-
miento de orgullo que nos infunde Juárez, quien logró su-
perar las condiciones de exclusión educativa que impera-
ban en la naciente nación independiente, donde su origen
étnico zapoteca no le auguraba una vida fácil, logrando re-
cibir la instrucción académica en un seminario en la ciudad
de Oaxaca y con gran esfuerzo y constancia, obtuvo el tí-
tulo de licenciado en Derecho en 1834.

Como litigante en sus primeros años se interesó por aten-
der casos en donde tomó la defensa de comunidades indí-
genas, actividad que lo llevó a la cárcel, pero su ansia de
conocer y participar en la vida pública del país, lo llevó
acercarse a quien sería su mentor en la ideología liberal,
Miguel Méndez, quien lo impulsó para lograr un impresio-
nante ascenso en su carrera política y dentro de la judica-
tura, lo cual lo llevó a ocupar un puesto como regidor des-
de donde enfrentó los abusos de los clérigos a favor de los
más vulnerables.

Su gran condición y capacidad lo permitieron alcanzar una
curul en el Congreso local, una magistratura en el Tribunal
Superior de Justicia y la gubernatura de su natal Oaxaca,
impulsor de las Leyes de Reforma consigue ocupar la Pre-
sidencia de la Suprema Corte de Justicia, se opone a la trai-
ción de Comonfort, cuyos aliados lo obligan a abandonar el
país, pero logra regresar para lograr la victoria y entrar
triunfante a la capital en enero de 1861.
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Enfrentando una crisis económica que le impide al país
cumplir con sus obligaciones ante sus acreedores, el presi-
dente Juárez suspende el pago de la deuda externa y en ju-
lio de mismo año, esto es lo que provoca la ira y después la
avaricia del entonces poderoso imperio francés fraguándo-
se así la invasión en nuestro país.

Luchador incansable, Juárez se retira para pelear desde di-
ferentes frentes, resistiendo y esperando el momento apro-
piado para tomar la justa revancha y regresarle a los mexi-
canos la libertad de decidir su propio destino sin ataduras a
la intervención de extranjeros en nuestro país.

Juárez no sólo es un ejemplo de político, sino de estudian-
te y ciudadano, quien se esforzó durante toda su vida para
alcanzar una vida mejor, pero ante todo, siempre pensó en
el beneficio de la patria sobre sus intereses personales.

Hoy, en el aniversario de su natalicio, los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, por conducto de quien les habla, le ofrendamos estas
humildes palabras, sumándonos al reconocimiento que por
todo el país se le prodiga al gran hombre que él fue y que
seguirá y que seguirá viviendo en la memoria colectiva de
la nación, el licenciado Benito Juárez García, Benemérito
de las Américas. Es cuanto, señor presidente, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Fernández del Valle. Tiene ahora la pala-
bra la diputada Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

La diputada Araceli Saucedo Reyes: Con su venia, pre-
sidente. Diputadas y diputados, entre los individuos, como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.

Hablar de Benito Juárez es hacer mención no de cualquier
político, es hacer mención de un hombre que trabajó in-
cansablemente por esta nación; un hombre que ha hablado
de la historia, y de la historia misma, fue literalmente sos-
tenida entre sus hombros con toda firmeza y determinación
en los años del siglo XIX, en el que el conflicto armado, la
división de los mexicanos, las revueltas, la intervención ex-
tranjera eran el común denominador de esos tiempos.

Cómo no reconocer la obra de este hombre de la patria, que
encausó los caminos soberanistas e independentistas de los
mexicanos que querían seguir siendo mexicanos, quienes

continuaron en el empeño colectivo de conservar a México
como un país soberano e independiente; que se alzara en-
tre las naciones como un país vigoroso, unido y dispuesto
a enfrentar con toda determinación el destino común que le
deparaba.

Benito Juárez fue el principal promotor en la construcción
del Estado laico, cuando impulsó el conjunto legislativo
conocido como las leyes de reforma, y que son uno de los
pilares de la visión de los constitucionalistas de 1857, en-
tre los que destacan un grupo de liberales, como fue: Mi-
guel Lerdo de Tejada y Melchor Ocampo.

Hoy es más urgente que nunca reconocer sus antecedentes
históricos. Cómo olvidar la Ley de Juárez de 1855, que su-
primió los privilegios del clero y del Ejército, y declaró a
todos los ciudadanos iguales ante la ley. Se decretó la se-
paración entre la iglesia y el Estado, estableció un registro
civil, la nacionalización de los bienes mostrencos en manos
del clero. Cómo olvidar estos antecedentes.

En nuestro Grupo Parlamentario del PRD consideramos
que debemos conservar el espíritu constitucionalista, de-
mocrático, laico y republicano en nuestras instituciones. Si
se pierden estas nociones elementales, se pierde todo. Por
ello su legado, en su propia fortaleza histórica debería ser
nuestra propia fortaleza hoy más que nunca, cuando la con-
ducción neoliberal de los destinos de nuestro país nos co-
locaron en una situación de dependencia económica, geo-
política y energética.

El destino de nuestro país está hoy, más que nunca, en jue-
go, con arreglos institucionales que nos conducen por un
derrotero incierto y una gran vulnerabilidad frente al exte-
rior en lo económico, en lo energético, su destino todavía
es más irremediable.

Juárez dejó un legado claro y contundente, que debe ser re-
valorado, porque trasciende su época hasta hoy, en nuestros
días. Esta es la visión del Estado laico, soberano, republi-
cano e independiente que debe prevalecer entre todos no-
sotros, esa es la tarea de todos los verdaderos mexicanos.

Y como buen mexicano, nuestro gobernador de Michoa-
cán, el ingeniero Silvano Aureoles Conejo, gobernador que
desde su mandato juró hacer cumplir la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y más aún la propia
del estado de Michoacán, pues hoy se está rigiendo en ese
marco de legalidad con el proyecto federal de Ciudad
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Mujer. Lo ha hecho en todo momento, encausado en este
marco.

Es por ello que anunció que este proyecto de Ciudad Mu-
jer se verá reflejado en el municipio de Huetamo, que dig-
namente represento. Pero creo que hoy el estado de Mi-
choacán aún está de mayor fiesta, porque no solamente
será un proyecto de Ciudad Mujer, sino serán dos, para las
regiones de tierra caliente, Huetamo y Mújica. Es cuanto,
señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Saucedo.

Saludamos la presencia de integrantes de comités directi-
vos estatales del Partido Encuentro Social, invitados por el
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, e igualmente a estu-
diantes de la Universidad Autónoma de Durango, campus
Zacatecas, invitados por la diputada Araceli Guerrero Es-
quivel. Sean todas y todos ustedes bienvenidos a este re-
cinto parlamentario de San Lázaro.

Tiene ahora la palabra el diputado Miguel Ángel Huepa
Pérez, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional.

El diputado Miguel Ángel Huepa Pérez: Gracias. Con su
venia, señor presidente. Compañeras y compañeros dipu-
tados, una de las épocas más difíciles por las que ha pasa-
do el país transcurrió durante más de 50 años a partir de
1821, en que se firmó el acta de independencia nacional.

Entre esas dificultades se encontraron, la guerra contra los
Estados Unidos, la guerra de reforma, la intervención fran-
cesa y el fracasado imperio de Maximiliano de Habsburgo,
que convirtieron a la nación en un campo casi permanente
de batalla por el control y el poder de propios y extraños,
en el que también, lo mismo que hoy, había que combatir
la delincuencia y la corrupción.

En ese tiempo se fue fraguando y consolidando nuestra cul-
tura, nuestra nacionalidad y el espíritu de lucha que carac-
terizó durante toda su vida y hasta su muerte a don Benito
Pablo Juárez García, que nació en Oaxaca, el 21 de marzo
de 1806, 15 años antes de que terminara la guerra de Inde-
pendencia y que falleció siendo presidente de la República
en julio de 1872.

Benito Juárez tuvo que afrontar y finalmente alcanzar la
victoria, que de alguna manera ya había sido representado

por la promulgación de la Constitución liberal de 1857 y
que se puso en vigencia plena con la restauración de la Re-
pública, una vez derrotadas las fuerzas conservadoras del
imperio y lograda la consolidación del país.

Hoy, a cerca de 200 años de vida independiente, tenemos
que reconocer que si personalidades de la talla Benito Juá-
rez, el Benemérito de las Américas, México no hubiera re-
sistido los embates que uno tras otro trascendieron preten-
diendo cambiar el rumbo de la historia, que dada la mezcla
de nuestras raíces indígenas y españolas, de nuestras cos-
tumbres y tradiciones hemos querido darnos, pasando por
las innumerables vicisitudes que hemos tenido que afrontar
para llegar a ser un país democrático, incluyente y pluri-
cultural.

Benito Juárez tuvo una visión integral de México, fue im-
pulsor de leyes, como la libertad de culto, la de matrimo-
nio civil, la de secularización de los hospitales y estableci-
mientos de beneficencia, así como el reglamento para el
cumplimiento de la ley de nacionalización, entre otros.

Su visión como estadista, su perseverancia en la lucha a pe-
sar de las derrotas y su espíritu patriótico no solo son mo-
tivo de inspiración y remembranza de historiadores y poe-
tas, son hoy parte de nuestra vida cotidiana, que a veces
pasa por alto que si hoy estamos aquí es porque los próce-
res de la estatura de don Benito Juárez lo hicieron posible.

Diputadas y diputados, hoy nos toca a nosotros enaltecer la
memoria de personajes como don Benito Juárez y de miles
de mexicanas y mexicanos que ofrendaron su vida por
construir la nación que hoy tenemos. Hoy nos toca a noso-
tros dejar de lado las mezquindades y banalidades del po-
der. Hoy nos toca reconocer lo que falta por hacer o lo que
se ha hecho mal. Hoy tenemos enemigos comunes, como
es la delincuencia, como es la inseguridad, como es la co-
rrupción, como es la falta de oportunidades para miles de
familias mexicanas.

En Acción Nacional estamos conscientes de este gran reto
y estamos trabajando para seguir construyendo la patria or-
denada y generosa que queremos todos para nuestras fami-
lias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Huepa. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del PRI.
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La diputada Yarith Tannos Cruz: A nombre del Grupo
Parlamentario del PRI pido el permiso de la Mesa Directi-
va. ¿Qué significado queremos darle a la conmemoración
del 210 aniversario del natalicio del Benemérito de las
Américas, don Benito Juárez?

Tal vez aprovechar la ocasión para traer a la persona que
fue. Esa que pudo haber sido más allá del personaje entra-
ñable y de la leyenda que reconocemos en él, el gran esta-
dista que puso los cimientos de la modernidad de la Repú-
blica a la hora de ir instaurando el poder desde una
concepción del Estado, en la que éste pasaba a asumir la
responsabilidad sobre la población, que hasta entonces ve-
nía siendo tutelada por la Iglesia Católica en todas las eta-
pas de la vida.

Juárez nos abre la puerta a la libertad de pensamiento y de
vocación. Se instaura el Registro Civil y es el Estado al que
le interesa saber acerca de la población. Se aprueba la Ley
del Matrimonio Civil y son un acta de nacimiento y matri-
monial expedidas por una oficina de gobierno las que nos
dan la carta de pertenencia social.

Juárez no combatió a la Iglesia Católica, solo movió las fi-
chas para que todos ocupáramos nuestro lugar en una Re-
pública que abrevaba ya el espíritu de la democracia y que,
por lo tanto, tenía que ser laica. Laicidad del Estado que
apenas ha quedado consagrada en el artículo 40 de la Cons-
titución mexicana, pero cuyo espíritu fue señero en la cons-
trucción que Juárez legó al siglo XX.

A veces hace falta mirar hacia atrás para no olvidar las in-
tenciones de las decisiones que en antaño se tomaron, y
que tengamos muy presentes las intenciones actuales y los
márgenes de confluencia en esta pluralidad instituida.

Podemos así ver delante de los ojos de la imaginación el
transitar de un Benito niño y huérfano, que supo siempre
labrarse sus condiciones de vida con la dignidad de su sin-
ceridad porque sabía ir al encuentro de las oportunidades
como hombre seguro de sí mismo. Un hombre de determi-
nación, que no se tentó la mano para decidir una y otra vez
el devenir de nuestra República.

El temple del hombre, sus convicciones, su ilustración
abrevada de los acontecimientos y la literatura vanguardis-
tas en el mundo de aquel entonces, como la Revolución
francesa y la independencia de Estados Unidos o Voltaire o
Diderot, solo por citar a algunos.

Juárez, el constructor de Estado con un don poco común:
entender su tiempo, tomando posición y decisión con fir-
meza. Juárez, el popular, él de las decisiones amplias y
abarcadoras, estructurales, tanto para que la ley en ese en-
tonces trasmutara efectivamente la vida de las personas ha-
cia las libertades y los derechos. Un pacto inédito del que
ya ni nos acordamos.

Hasta entonces con una ciudadanía en ciernes a la que la
república liberal abría las puertas de la pertenencia como
sucediera con las leyes de reforma que para todo efecto
práctico fueron fundacionales de la sociedad mexicana mo-
derna.

Juárez, el vigente, el que necesitamos ahora, con su visión,
su firmeza, su amplitud, su capacidad de rodearse de gran-
des que dignificaban a la clase política que afrontaba con
él los desafíos. El Juárez de la coherencia y la férrea vo-
luntad.

El debate que amerita el devenir mediato y también inme-
diato de México tiene que volver a su cauce, y tenemos que
volverlo nosotros, depurarse de la estridencia que obnubila
y de la falacia que confunde.

La Cámara de las diputadas y los diputados, la casa de la
representación de México, el recinto de la soberanía popu-
lar, tiene enfrente tales desafíos para que las reformas es-
tructurales arraiguen y rehagan comunidad.

Que tal vez se amerite que todas las fuerzas tengan un im-
passe, un momento de silencio, del que resurjamos con brí-
os, pero con serenidad, capacidad de escucha y claridad en
la altura de miras. Esa altura de miras en la que Juárez nos
puso el ejemplo todos los días, y que por cierto es orgullo-
samente oaxaqueño. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Tannos.

El siguiente punto del orden del día es el de la presentación
de iniciativas.
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INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ini-
ciativa que reforma el artículo 127 de la Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo del
diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán, del Grupo Par-
lamentario del PRD

Planteamiento del problema

La actual conformación del Sistema Nacional de Protec-
ción Integral de los Derechos de Niñas Niños y Adolescen-
tes cumple con la inclusión de los organismos representati-
vos en cuanto a la protección de derechos de la infancia y
adolescencia en México, pero también es una realidad que,
en el planteamiento original de la ley, se deja de lado a or-
ganismos que desde una óptica transversal tienen que ver
también con la promoción, protección y difusión de dere-
chos de la infancia desde su respectivo ámbito, tales como
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de
Datos Personales. Por ello, se hace necesario incluir su par-
ticipación permanente en la integración del Sistema Nacio-
nal de Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños
y Adolescentes, para garantizar que el mayor número de
instancias gubernamentales que tienen que ver con los de-
rechos de la niñez y la adolescencia se vean representadas
en dicho sistema, lo cual es el objetivo de ésta iniciativa.

Argumentos.

El 4 de diciembre de 2014 fue expedida la Ley General de
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, la cual pone fin
al régimen tutelar y reconoce a niñas, niños y adolescentes
como como sujetos plenos de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad, de acuerdo a lo establecido en
el artículo 1o de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

La ley tiene también por objeto garantizar el ejercicio, res-
peto, protección y promoción de los derechos humanos de
niñas, niños y adolescentes, tomando como principios rec-
tores el interés superior de la niñez, los principios de uni-
versalidad, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de niñas, niños y adolescentes entre otros.

De igual forma, establece mecanismos de coordinación en-
tre los tres niveles de gobierno obligando a generar las
condiciones para impulsar la cultura de respeto, promoción
y protección de derechos de niñas, niños y adolescentes.

Establece también la creación y operación del Sistema Na-
cional de Protección Integral de los Derechos de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes, con el firme objetivo de garantizar que
el Estado mexicano cumpla, a través del propio Sistema,
con la protección integral de los derechos de niñas, niños y
adolescentes, además de ser la instancia encargada de esta-
blecer instrumentos, políticas, procedimientos, servicios y
acciones de protección de este sector.

Entre las funciones y atribuciones del Sistema Nacional de
Protección, por mencionar algunas, destacan:

• Difundir el marco jurídico nacional e internacional de
protección a los derechos de niñas, niños y adolescen-
tes; 

• Integrar la participación de los sectores público, social
y privado y de la sociedad civil en la definición e ins-
trumentación de políticas para la garantía y protección
integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes;

• Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participación directa y efectiva de niñas, niños y adoles-
centes en los procesos de elaboración de programas y
políticas para la garantía y protección integral de sus de-
rechos;

• Garantizar la transversalidad de la perspectiva de de-
rechos de niñas, niños y adolescentes en la elaboración
de programas, así como en las políticas y acciones de las
dependencias y entidades de la Administración Pública
Federal;

• Asegurar la colaboración y coordinación entre la fede-
ración, las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, para la for-
mulación, ejecución e instrumentación de políticas,
programas, estrategias y acciones en materia de protec-
ción y ejercicio de los derechos de niñas, niños y adoles-
centes con la participación de los sectores público, social
y privado así como de niñas, niños y adolescentes;

• Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cerca-
nía entre las instancias públicas y privadas con niñas, ni-
ños y adolescentes;
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Asimismo, el pasado 2 de diciembre de 2015 fue instalado
de manera formal el Sistema Nacional de Protección Inte-
gral de Niñas, Niños y Adolescentes, con el cual se mate-
rializan las acciones establecidas en la Ley en favor de la
niñez y juventud mexicanas.

Es mismo día, se publica también en el Diario Oficial de la
Federación, el Reglamento de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, que tiene por objeto
regular las atribuciones de la administración pública fede-
ral a efecto de respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos de niñas, niños y adolescentes.

Con ello, se da inicio a una nueva etapa de promoción y
protección de los derechos de la niñez y la adolescencia
desde un marco regulatorio sólido y de avanzada con el fir-
me propósito de reivindicar lo establecido en la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales que México ha firmado y ratifica-
do.

Con base en lo anterior, la Ley General de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes, contempla en su artículo 127
que el Sistema Nacional de Protección estará integrado
por:

A. Poder Ejecutivo Federal:

I. El presidente de la República, quien lo presidirá;

B. Entidades federativas:

I. Los gobernadores de los estados, y

II. El jefe de gobierno del Distrito Federal.

C. Organismos públicos:

I. El Fiscal General de la República;

II. El presidente de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos, y

III. El comisionado presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Si bien es cierto que con la integración actual del sistema
se cumple con criterios de participación de los diferentes
órganos de gobierno, también es cierto que es insuficiente,
toda vez que no contempla la participación de organismos

enfocados a temas fundamentales como contribuir al desa-
rrollo de la vida democrática, llevar a cabo la promoción,
difusión de la educación cívica y cultura democrática entre
niñas, niños y adolescentes, tal es el caso del Instituto Na-
cional Electoral, así como también no se contempla la par-
ticipación del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Información y Protección de Datos Personales, ente
encargado de garantizar el derecho de los ciudadanos a la
información pública gubernamental y a la privacidad de
sus datos personales, así como para promover en la socie-
dad y en el gobierno la cultura del acceso a la información,
la rendición de cuentas y el derecho a la privacidad, el cual
incide en lo relacionado al derecho a la intimidad y a la
protección de datos personales en las niñas, niños y ado-
lescentes.

El objeto de esta propuesta de reforma es incluir a los or-
ganismos arriba mencionados como integrantes formales
del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes, en aras de nutrir al mayor número de
entes involucrados en la materia, que a su vez tienen la res-
ponsabilidad de instrumentar políticas y programas de go-
bierno integrales, trasversales y con perspectiva de dere-
chos humanos a favor de las niñas, niños y adolescentes en
México.

No podemos dejar de lado la importancia que tienen estos
organismos para la protección de derechos y el desarrollo
de políticas públicas transversales a favor de la niñez y la
adolescencia en nuestro país, de ahí la necesidad de inte-
grarlos al cuerpo de la ley para garantizar que los titulares
de dichos organismos formen parte del sistema y con ello
potenciar el compromiso y la responsabilidad que tiene el
Estado para velar y tener preferencia por el principio de In-
terés Superior de la Niñez en todas sus decisiones y actua-
ciones.

La transversalidad a que me refiero se manifiesta a través
de acciones dirigidas para que los principios rectores cru-
cen a todos los sectores involucrados en la materia, para
garantizar los derechos de niñas, niños y adolescentes.

Bajo esta lógica, la conformación del Sistema Nacional de
Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes si bien
es cierto que representa una base sólida para garantizar la
protección de los derechos de la niñez y la adolescencia,
también es cierto que se requiere de la ampliación en fun-
ción de su conformación para permitir que diversos orga-
nismos que, al día de hoy, no se encuentran incluidos en la
ley pero que inciden en cuanto a la protección y promoción
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de derechos de la infancia y la adolescencia se refiere, ten-
gan la posibilidad de estar incluidos y considerados de ma-
nera formal.

Por ello, con la propuesta planteada, se busca construir un
Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y
Adolescentes más transversal que vele por el principio del
interés superior del niño y a su vez cumplir con lo estable-
cido en el artículo 4o., párrafo octavo, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra di-
ce “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lará y cumplirá con el principio del interés superior de la
niñez, garantizando de manera plena sus derechos….”

Por todo lo anterior, el que suscribe, diputado federal Jesús
Salvador Valencia Guzmán, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática en la
LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fracción I del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de ésta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes

Único. Se adicionan las fracciones IV y V al artículo 127,
C de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Artículo 127: El Sistema Nacional de Protección Integral
estará conformado por:

A. Poder Ejecutivo federal:

…

B. Entidades federativas:

…

C. Organismos públicos:

I. El Fiscal General de la República;

II. El Presidente de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos;

III. El Comisionado Presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

IV. El consejero presidente del Instituto Nacional
Electoral, y 

V. El comisionado presidente del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Información y Protec-
ción de Datos Personales.

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de febrero de 2016.— Dipu-
tado Jesús Salvador Valencia Guzmán (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Derechos de la Niñez para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adoles-
centes, suscrita por integrantes de diversos grupos parla-
mentarios

Los que suscriben, Jesús Salvador Valencia Guzmán, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática, Alicia Guadalupe Gamboa Martínez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, Rocío Matesanz Santamaría, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional, Norma
Edith Martínez Guzmán, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social y Daniela de los Santos
Torres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista, todos de la LXIII Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y
por los artículos 6 fracción I, 77 y 78, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, sometemos a consideración de
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esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

De conformidad con la Declaración de los Derechos del
Niño del 20 de noviembre de 1959, la protección especial
que necesitan los niños y niñas para su desarrollo físico,
mental, moral, espiritual y socialmente, en condiciones de
libertad y dignidad, implica su debida protección legal.

Los menores de edad son la población más vulnerable de
nuestra sociedad y bajo esa tesitura el Congreso de la
Unión tuvo a bien aprobar la Ley General de los Derechos
de Niñas, Niños y Adolescentes, publicada el 4 de diciem-
bre de 2014 en el Diario Oficial de la Federación.

Esta ley, resultado de la suma de voluntades de todas las
fuerzas políticas que tienen representación en el H. Con-
greso de la Unión, una vez más llama nuestra atención pa-
ra brindar mayor protección a niñas, niños y adolescentes
que viven en desamparo familiar.

Al respecto, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia Nacional hizo un diagnóstico con proyecciones esta-
dísticas sobre el aumento del número de niños en desam-
paro familiar e institucionalizados en nuestro país, el cual
mostró que en 2005 el número de niños en casas hogar era
de 28 mil 107, estimando que en 2010 se tendrían a 29 mil
310 y para el 2040 se llegaría al clímax con una población
de 33 mil 242 niñas, niños y adolescentes.

A 2015, el Centro de Estudios de Adopción, publicó que el
número de niñas y niños sin cuidados familiares en el país
rondaba ya 30 mil 368.

En el contexto descrito, la adopción se ha convertido en un
tema de gran relevancia, pues como señala la psicoanalis-
ta, especializada en niñez y voluntaria del Unicef Sofía
Azar, “Si de por sí ya es difícil que los bebés sean adopta-
dos, mucho más lo es cuando el menor pasa de los cuatro
años, al llegar a la adolescencia lamentablemente existe 99
por ciento de posibilidad de no poder formar parte de una
familia. Para la mayoría de edad, no les quedará más que
salir el mundo y revelarse por sí solos, lo cual genera en
muchas ocasiones problemas de conducta, debido a la so-
ledad y al evidente abandono”.

Ésa es la preocupación que motiva la presente propuesta,
misma que intenta construir una regulación cada vez más
sólida y eficaz en materia de adopción, regida por el prin-
cipio del interés superior de la niñez y basada en los si-
guientes instrumentos internacionales:

• Convención sobre los Derechos del Niño

Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989 y
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 de
enero de 1991, reconoce que el niño, para el pleno y armo-
nioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y com-
prensión y señala que la familia es un grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, en particular de los niños.

• Convención sobre la Protección de Menores y la Coope-
ración en Materia de Adopción

Adoptada el 29 de mayo de 1993 en La Haya, tiene como
objetivo organizar la cooperación entre los Estados parte
en materia de adopción internacional, para prevenir la ven-
ta y el tráfico de los infantes, mediante diversos controles
y medidas en distintas etapas del procedimiento.

La Declaración sobre los Principios Sociales y Jurídicos re-
lativos a la Protección y el Bienestar de los Niños, con par-
ticular referencia a la adopción en hogares de guarda,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolución 41/85, el 3 de diciembre de 1986, reafir-
ma el principio sexto de la Convención de los Derechos del
Niño, que establece que, siempre que sea posible, el niño
deberá crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de se-
guridad moral y material.

Dichos principios buscan que en todos los procedimientos
de adopción y colocación en hogares de guarda, los intere-
ses del niño deben ser la consideración fundamental.

Respecto a las recomendaciones internacionales, destaca la
del 8 de junio de 2015, en la cual el Comité de los Dere-
chos del Niño de la ONU señala que la Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes considera un
marco para las adopciones aplicable a nivel federal y esta-
tal; sin embargo, manifiesta su preocupación por que la ley
no prohíbe de manera explícita la aún prevalente práctica
de adopciones privadas, lo que implica un riesgo de bene-
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ficios financieros indebidos, incluyendo el riesgo de que
niñas y niños sean vendidos para ser adoptados.

Por ende, el mencionado comité recomienda al Estado me-
xicano que las adopciones privadas sean explícitamente
prohibidas y sancionadas; que se asegure la efectiva im-
plantación de las disposiciones en materia de adopción
contenidas en la referida ley a nivel federal y estatal; que
se implementen reformas legales para establecer un siste-
ma de registro de datos desagregados sobre las adopciones
nacionales e internacionales.

La opinión consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana
del 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisión Inter-
americana de Derechos Humanos, señala: “Que la familia
constituye el ámbito primordial para el desarrollo del
niño y el ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado de-
be apoyar y fortalecer a la familia, a través de las diversas
medidas que ésta requiera para el mejor cumplimiento de
su función natural en este campo. Que debe preservarse y
favorecerse la permanencia del niño en su núcleo fami-
liar, salvo que existan razones determinantes para sepa-
rarlo de su familia, en función del interés superior de
aquél. Que para la atención a los niños, el Estado debe
valerse de instituciones que dispongan de personal ade-
cuado, instalaciones suficientes, medios idóneos y expe-
riencia probada en este género de tareas”.

Con base en lo anterior, consideramos preciso reformar y
adicionar la ley a efecto de que

• Los diversos órdenes de gobierno establezcan políticas
para que niñas, niños y adolescentes permanezcan en su
entorno familiar y, en su caso, sean atendidos a través de
las medidas especiales de protección.

• Niñas, niños y adolescentes en situación de desampa-
ro familiar sean reintegrados con su familia y, en su de-
fecto, sean incorporados a una familia mediante la adop-
ción a través de un procedimiento seguro y ágil.

• Los sistemas DIF mantengan estrecha comunicación,
intercambiando información, a efecto de materializar el
derecho a vivir en familia.

• Se dé certeza jurídica a expósitos y abandonados para
ser reintegrados a sus núcleos familiares o, en su defec-
to, ser adoptados.

• Se investigue el origen de niñas, niños y adolescentes
para reintegrarlos a su núcleo familiar siempre que ello
no les represente un riesgo.

• Integrado el expediente, la autoridad competente emi-
ta su opinión para la expedición del certificado de ido-
neidad en un plazo máximo de 45 días naturales.

• Exista un procedimiento único que permita que el trá-
mite de adopción sea rápido, eficaz y transparente me-
diante la homologación de los requisitos y procedimien-
tos administrativos.

• Establecer de forma expresa que la adopción es plena
e irrevocable.

• Los dictámenes de idoneidad tengan validez en todo el
territorio nacional, independientemente del lugar donde
hayan sido expedidos.

• Los expósitos o abandonados no requieran un juicio de
pérdida de patria potestad para poder ser adoptados.

La presente iniciativa busca establecer los parámetros mí-
nimos que deberán observar las autoridades competentes a
nivel nacional y en las entidades federativas, con el propó-
sito de que niñas, niños y adolescentes ejerzan su derecho
a vivir en familia mediante una adopción plena, la cual se-
rá irrevocable, y en el proceso deberá anteponerse el inte-
rés superior de la niñez.

Es el momento de reafirmar que la institución de la adop-
ción se centra en la niñez, en sus derechos, aspiraciones y
sueños, más que en fórmulas dogmáticas que se alejan de
su interés superior.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la con-
sideración de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes

Artículo Único. Se reforman la fracción I del artículo 1,
el párrafo segundo del artículo 2, el párrafo primero del ar-
tículo 5, el párrafo cuarto del artículo 22, los párrafos pri-
mero, segundo, tercero, cuarto y quinto y la fracción I del
artículo 26, el párrafo primero y la fracción III del artículo
29, el párrafo primero y las fracciones I y V del artículo 30,
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los párrafos segundo y tercero del artículo 31 y la fracción
II del artículo 111; se recorren en su orden los actuales pá-
rrafos segundo, tercero, cuarto y quinto del artículo 31 pa-
ra ser los párrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del pro-
pio artículo; y se adicionan los párrafos sexto a décimo del
artículo 26, las fracciones VI y VII al artículo 30, los artí-
culos 30 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis
5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8, 30 Bis 9, 30 Bis 10, 30 Bis
11, 30 Bis 12, 30 Bis 13, 30 Bis 14 y un párrafo octavo al
artículo 31; todos de la Ley General de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue:

Artículo 1. …

I. Reconocer a niñas, niños y adolescentes como titula-
res de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el artículo 1o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos;

II. a V. …

Artículo 2. …

I. a III. …

El interés superior de la niñez deberá ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestión debatida que involucre niñas, niños y adoles-
centes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se atenderá a lo establecido en la Constitución y en
los tratados internacionales de que México forma
parte.

…

…

…

…

Artículo 5. Son niñas y niños los menores de doce años, y
adolescentes las personas de entre doce años cumplidos y
menos de dieciocho años de edad. Para efectos de los tra-
tados internacionales y la mayoría de edad, son niños
los menores de dieciocho años de edad.

…

Artículo 6. …

I. a XII. …

XIII. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad; y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de
la personalidad.

Artículo 22. …

…

…

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, en el ámbito de sus respectivas competencias,
establecerán políticas de fortalecimiento familiar para
evitar la separación de niñas, niños y adolescentes de su
entorno familiar y para que, en su caso, sean atendidos
a través de las medidas especiales de protección que
dispone el artículo 26.

Artículo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las
Entidades, en coordinación con las Procuradurías de
Protección, deberán otorgar medidas especiales de protec-
ción de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en
desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizarán que reciban to-
dos los cuidados que se requieran por su situación de des-
amparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional DIF
o los Sistemas de las Entidades, así como las autoridades
involucradas, según sea el caso, se asegurarán de que ni-
ñas, niños y adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o
ampliada para su cuidado, siempre que ello sea posible
y no sea contrario a su interés superior, y tengan con
prontitud resuelta su situación jurídica para acceder
a un proceso de adopción expedito, ágil, simple y
guiado por su interés superior, aplicándose dicho
proceso incluso cuando los adoptantes sean miem-
bros de la familia de origen, siempre que ello sea po-
sible y no sea contrario a su interés superior;

II. a V. …
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Estas medidas especiales de protección tendrán carácter
subsidiario, priorizando las opciones de cuidado en un en-
torno familiar definitivo.

Los sistemas DIF y las Procuradurías de Protección de-
berán mantener estrecha comunicación entre sí, inter-
cambiando información, a efecto de garantizar adecua-
damente el interés superior de la niñez y el desarrollo
evolutivo de formación de su personalidad, así como
materializar su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a ni-
vel nacional y estatal, en el ámbito de sus respectivas
competencias, dispondrán lo conducente a efecto de que
niñas, niños y adolescentes vean restituido su derecho a
vivir en familia y su derecho a recibir formación y pro-
tección de quien ejerce la patria potestad, la tutela,
guardia o custodia, interpretando de manera sistemáti-
ca y funcional la normatividad correspondiente, con-
forme al principio del interés superior de la niñez.

Los certificados de idoneidad podrán ser expedidos,
previa valoración técnica, por el Sistema Nacional DIF,
los Sistemas de las Entidades o las Procuradurías de
Protección, y serán válidos para iniciar el proceso de
adopción en cualquier entidad federativa, independien-
temente de dónde hayan sido expedidos.

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopción
podrá realizarse en cualquier entidad federativa, con
independencia de la ubicación física de la niña, niño o
adolescente susceptible de ser adoptado.

Las autoridades competentes deberán tener en considera-
ción el interés superior de la niñez al determinar la opción
que sea más adecuada para restituirle su derecho a vivir en
familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades,
en coordinación con las Procuradurías de Protección,
serán responsables del seguimiento de la situación en la
que se encuentren niñas, niños y adolescentes una vez que
haya concluido el acogimiento y, en su caso, la adopción.

Entre las medidas de seguimiento deberán estar los re-
portes realizados por los profesionales de trabajo social,
constancias fotográficas, testimoniales, de video o cual-
quier medio donde se aprecie la convivencia familiar y
el desarrollo cotidiano de niñas, niños y adolescentes, en
su entorno, con una periodicidad de seis meses durante

tres años contados a partir de que la sentencia judicial
de adopción quede firme, pudiendo ampliar el plazo ex-
cepcionalmente en caso de ser necesario, con base en el
interés superior de la niñez. La intervención que repre-
sente el seguimiento será lo menos invasiva posible a
efecto de no afectar el entorno familiar.

Artículo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, así co-
mo a los Sistemas de las Entidades y los Sistemas Munici-
pales, en coordinación con las Procuradurías de Protec-
ción, en el ámbito de sus respectivas competencias:

I. y II. …

III. Contar con un sistema de información y registro,
permanentemente actualizado, que incluya niñas, niños
y adolescentes cuya situación jurídica o familiar permi-
ta que sean susceptibles de adopción, solicitantes de
adopción y aquellos que cuenten con certificado de
idoneidad, adopciones concluidas desagregadas en
nacionales e internacionales, así como niñas, niños y
adolescentes adoptados, informando de cada actualiza-
ción a la Procuraduría de Protección Federal. También
se llevará un registro de las familias de acogida y de
las niñas, niños y adolescentes acogidos por éstas.

Artículo 30. En materia de adopción, todas las autorida-
des deberán observar lo siguiente:

I. Garantizar que niñas, niños y adolescentes sean
adoptados con pleno respeto de sus derechos, de con-
formidad con el principio de interés superior de la niñez,
y no mediando intereses particulares o colectivos que
se contrapongan al mismo;

II. a IV. …

V. Garantizar que en los procesos de adopción se res-
peten las normas que los rijan de conformidad con lo
dispuesto en esta ley;

VI. Establecer medidas de protección a fin de evitar
presiones indebidas y coacción a las familias de ori-
gen para renunciar a la niña, el niño o el adolescen-
te; y

VII. En la medida de sus posibilidades, las entidades
federativas, a través de su respectivo poder judicial,
deberán contar con al menos un juzgado especializa-
do en adopción.
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Artículo 30 Bis. Toda persona que encontrare una niña,
niño o adolescente en estado de indefensión o que hu-
biere sido puesto en situación de desamparo familiar,
deberá presentarlo ante las Procuradurías de Protec-
ción, ante el Sistema Nacional DIF o ante los Sistemas
de las Entidades, con las prendas, valores o cualesquie-
ra otros objetos encontrados en su persona, y declarará
el día, lugar y circunstancias en que lo hubiere hallado.

Artículo 30 Bis 1. Los centros de asistencia social que
reciban niñas, niños y adolescentes en situación de in-
defensión o desamparo familiar notificarán de inmedia-
to a la Procuraduría de Protección correspondiente.

Niñas, niños y adolescentes acogidos en Centros de
Asistencia Social, serán considerados expósitos o aban-
donados una vez que hayan transcurrido sesenta días
naturales sin que se reclamen derechos sobre ellos o se
tenga información que permita conocer su origen. El
término de sesenta días naturales correrá a partir de la
fecha en que se informe del acogimiento al Sistema Na-
cional DIF, a los Sistemas de la Entidades o a las Pro-
curadurías de Protección, según corresponda. Se consi-
dera expósito al menor de edad que es colocado en una
situación de desamparo por quienes conforme a la ley
estén obligados a su custodia, protección y cuidado y no
pueda determinarse su origen. Cuando la situación de
desamparo se refiera a un menor de edad cuyo origen
se conoce, se considerará abandonado.

Durante el término referido se investigará el origen de
niñas, niños y adolescentes y se realizarán las acciones
conducentes que les permitan reintegrarse al núcleo de
su familia de origen o extensa, siempre que dicha rein-
tegración no represente un riesgo al interés superior de
la niñez. Lo anterior, en coordinación con los centros de
asistencia social y con el auxilio de cualquier autoridad
que se considere necesaria, sin exponer, exhibir o poner
en riesgo a la niña, niño o adolescente.

Una vez transcurrido dicho término sin obtener infor-
mación respecto del origen de niñas, niños o adolescen-
tes, o no habiendo logrado su reintegración al seno fa-
miliar, la Procuraduría de Protección correspondiente
levantará un acta circunstanciada y a partir de ese mo-
mento las niñas, niños o adolescentes serán susceptibles
de adopción.

Artículo 30 Bis 2. Para los fines de esta ley se prohíbe:

I. La adopción de la niña o el niño no nacido y la pro-
mesa de adopción;

II. La adopción privada, entendida como el acto me-
diante el cual quienes ejercen la patria potestad, tu-
tela o guarda y custodia, o sus representantes legales,
pacten dar en adopción de manera directa a niñas,
niños o adolescentes, sin que intervengan las autori-
dades competentes de conformidad con esta ley;

III. Que la adopción se realice para fines de venta,
sustracción, retención u ocultación ilícita, tráfico,
trata de personas, explotación, trabajo infantil o
cualquier ilícito. Si se presentare cualquiera de los
supuestos referidos una vez concluida judicialmente
la adopción, la Procuraduría de Protección compe-
tente presentará denuncia ante el Ministerio Público
y tomará las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de niñas, niños y adolescentes;

IV. El contacto de los padres biológicos que entrega-
ron en adopción a una niña, un niño o un adolescen-
te, con el adoptante, el adoptado o con cualquier per-
sona involucrada en la adopción; con excepción de
los casos en que los adoptantes sean familiares bioló-
gicos, de la familia extensa o cuando el adoptado des-
ee conocer sus antecedentes familiares y sea mayor
de edad. Niñas, niños y adolescentes que deseen co-
nocer sus antecedentes familiares deberán contar
con el consentimiento de los adoptantes, y siempre
que ello atienda al interés superior de la niñez;

V. La inducción a través de cualquier forma de com-
pensación o pago para influenciar o favorecer la de-
cisión de otorgar a la niña, el niño o el adolescente en
adopción;

VI. La obtención directa o indirecta de beneficios in-
debidos, materiales o de cualquier índole, por la fa-
milia de origen o extensa del adoptado, o por cual-
quier persona, así como por funcionarios o
trabajadores de instituciones públicas o privadas y
autoridades involucradas en el proceso de adopción;

VII. La obtención de lucro o beneficio personal ilíci-
to como resultado de la adopción;

VIII. El matrimonio entre el adoptante y el adopta-
do o sus descendientes, así como el matrimonio entre
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el adoptado con los familiares del adoptante o sus
descendientes;

IX. Ser adoptado por más de una persona, salvo en
caso de que los adoptantes sean cónyuges o concubi-
nos, en cuyo caso se requerirá el consentimiento de
ambos;

X. La adopción por discriminación, entendida como
aquella donde se considera al niño como valor suple-
torio o reivindicatorio; y

XI. Toda adopción contraria a las disposiciones cons-
titucionales, tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano o al interés superior de la niñez
y su adecuado desarrollo evolutivo.

Las autoridades vigilarán el desarrollo del proceso de
adaptación a través del seguimiento que realice la Pro-
curaduría de Protección o el sistema DIF competente,
mediante los reportes subsecuentes y otras medidas que
se establezcan para ello, respetando el derecho de la fa-
milia a vivir conforme a sus estándares, costumbres y
valores.

Las autoridades podrán suspender el proceso de adop-
ción cuando tengan razones para creer que la adopción
se realiza en contravención de lo establecido por la pre-
sente ley. En caso de que el proceso de adopción haya
concluido judicialmente, la Procuraduría de Protección
o el sistema DIF correspondiente tomará las medidas
necesaria para asegurar el bienestar integral de niñas,
niños y adolescentes en los términos que disponga la ley
para los hijos consanguíneos.

Artículo 30 Bis 3. Pueden ser adoptados niñas, niños y
adolescentes que

I. No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos la patria
potestad; 

II. Sean expósitos o abandonados;

III. Se encuentren en alguno de los supuestos ante-
riores y acogidos en Centros de Asistencia Social o
bajo la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Siste-
mas de las Entidades o de las Procuradurías de Pro-
tección, y

IV. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la
ejerce manifieste por escrito su consentimiento ante
el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las entida-
des o ante la Procuraduría de Protección correspon-
diente.

En todo caso se deberá contar con el informe de adop-
tabilidad.

Artículo 30 Bis 4. Los solicitantes deberán acudir a las
Procuradurías de Protección, al Sistema Nacional DIF
o a los Sistemas de las Entidades para realizar sus trá-
mites de adopción, atendiendo a lo previsto en la regla-
mentación correspondiente.

Artículo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e in-
tegrado el expediente, la autoridad competente emitirá
su opinión respecto a la expedición del certificado de
idoneidad en un término que no excederá de cuarenta y
cinco días naturales.

Artículo 30 Bis 6. En igualdad de circunstancias se da-
rá preferencia en la adopción a solicitantes mexicanos
sobre extranjeros. Asimismo, se dará preferencia a las
adopciones nacionales sobre las internacionales.

Artículo 30 Bis 7. Los Centros de Asistencia Social pú-
blicos y privados que tengan bajo su custodia adoles-
centes que cumplan la mayoría de edad deberán garan-
tizarles los servicios de atención que les permitan una
óptima inclusión al entorno social.

Artículo 30 Bis 8. Para que la adopción pueda tener lu-
gar deberán consentirla, por escrito y ante el juez que
conozca del procedimiento, la Procuraduría de Protec-
ción correspondiente, el solicitante y, en su caso, el ado-
lescente sujeto de adopción.

Para el caso de que los solicitantes sean cónyuges o con-
cubinos, ambos deberán consentir la adopción ante el
juez.

En el caso de adolescentes con discapacidad, será nece-
sario su consentimiento, siempre y cuando fuese posible
la expresión indubitable de su voluntad.

Si la Procuraduría de Protección competente no con-
siente la adopción, deberá expresar la causa, misma que
el Juez calificará tomando en cuenta el interés superior
de la niñez.
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Artículo 30 Bis 9. Las Procuradurías de Protección y los
sistemas DIF, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, crearán los mecanismos necesarios para que los
adoptantes cuenten con un procedimiento único, que
permita que el trámite de adopción sea rápido, eficaz y
transparente.

Artículo 30 Bis 10. En su ámbito de competencia, el Sis-
tema Nacional DIF, en coordinación con la Procuradu-
ría Federal de Protección, dispondrá lo necesario a
efecto de homologar los requisitos y procedimientos ad-
ministrativos de adopción a nivel nacional y estatal.

En ningún caso se solicitará certificado médico de in-
fertilidad como requisito para adoptar.

Artículo 30 Bis 11. A fin de acompañar la adaptación de
niñas, niños y adolescentes a su nueva familia y entor-
no, así como conocer la evolución de su desarrollo, los
sistemas DIF, en coordinación con la Procuraduría de
Protección que corresponda, realizarán su seguimiento
al menos cada seis meses durante los tres años posterio-
res a la adopción.

Artículo 30 Bis 12. En caso de que el adoptante sea ex-
tranjero con residencia permanente en el territorio na-
cional, las autoridades competentes incluirán, como re-
quisito del certificado de idoneidad, la comprobación
de la situación migratoria regular en el territorio na-
cional.

Artículo 30 Bis 13. La adopción en todo caso será plena
e irrevocable.

Artículo 30 Bis 14. El Sistema Nacional DIF y la Procu-
raduría de Protección Federal celebrarán los convenios
de colaboración que se consideren necesarios para ga-
rantizar el derecho a vivir en familia con sus pares lo-
cales o con las autoridades que se requiera.

Artículo 31. ...

Con el fin de salvaguardar el interés superior de la ni-
ñez, previo a que la adopción internacional pueda tener
lugar, las autoridades competentes deberán determinar
si la niña, el niño o el adolescente son susceptibles de
adopción.

Las autoridades competentes deberán establecer medi-
das de prevención y protección para evitar adopciones

ilegales. Para tal efecto, podrán requerir la colabora-
ción de la autoridad central del país de que se trate, a
fin de obtener información o supervisar las medidas
preventivas que se hayan dictado, en términos del tra-
tado internacional en la materia.

…

…

…

…

Las autoridades competentes tienen la obligación de
conservar cualquier información que dispongan relati-
va a niñas, niños y adolescentes que hayan sido adopta-
dos internacionalmente, así como de sus orígenes.

Artículo 111. Son obligaciones de los titulares o responsa-
bles legales de los centros de asistencia social:

I. …

II. Llevar un registro de niñas, niños y adolescentes ba-
jo su custodia con la información de la situación jurídi-
ca en la que se encuentren, el cual actualizarán de ma-
nera permanente e informarán de inmediato a la
Procuraduría de Protección de la entidad federativa de
que se trate, que a su vez remitirá dicha información
a la Procuraduría de Protección Federal y al Sistema
DIF de la entidad correspondiente;

III. a XII. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. El Poder Legislativo de cada entidad federativa
realizará las adecuaciones normativas conforme a lo dis-
puesto en el presente decreto, dentro de los ciento ochenta
días siguientes a su entrada en vigor. No obstante, los pro-
cesos administrativos y judiciales de adopción se ajustarán
al presente decreto a partir de su entrada en vigor.

Los procesos administrativos y judiciales de adopción que
se encuentren en trámite a la fecha de entrada en vigor del

Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados110



presente decreto, se seguirán conforme a la normatividad
aplicable al momento de su inicio, pero se podrá aplicar lo
dispuesto en este decreto en todo aquello que beneficie al
interés superior de la niñez.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal y los Poderes Ejecuti-
vos de las entidades de la república realizarán las adecua-
ciones reglamentarias correspondientes y expedirán un re-
glamento especial en materia de adopción en un plazo que
no excederá de ciento ochenta días contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Como una acción afirmativa, en términos de lo
dispuesto en la fracción I del artículo 4 de esta ley, así co-
mo en las fracciones XIV y XX del mismo artículo, el Sis-
tema Nacional DIF convocará a los sistemas de las entida-
des a una reunión que tendrá como único objetivo
actualizar el registro de niñas, niños y adolescentes que ac-
tualmente sean susceptibles de adopción, solicitantes de
adopción en proceso, así como los que hayan obtenido cer-
tificado de idoneidad.

Lo anterior, a fin de que cada uno de los sistemas DIF rea-
lice lo conducente a efecto de que niñas, niños y adoles-
centes comiencen su respectivo proceso de adopción o de
acogimiento preadoptivo en la entidad federativa que más
favorezca su interés superior y se reduzca al máximo su es-
tancia en centros de asistencia social o en familias de aco-
gida.

Quinto. Niñas, niños y adolescentes que actualmente se
encuentren acogidos en instituciones públicas o privadas,
respecto de los cuales el sistema DIF de que se trate, o la
procuraduría de protección correspondiente, pueda dar
constancia de su condición de expósito o abandonado con-
forme a lo dispuesto en el artículo 30 Bis 1, serán sujetos
de adopción a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputados: Jesús Salvador Valencia Guzmán, Alicia Guadalu-
pe Gamboa Martínez, Rocío Matesanz Santamaría, Norma Edith Mar-
tínez Guzmán, Daniela De Los Santos Torres (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Derecho de la Niñez para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ini-
ciativa que reforma los artículos 10 y 116 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, sus-
crita por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Sofía González Torres, Sharon María
Teresa Cuenca Ayala y diputados federales de la LXIII Le-
gislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 71, fracción II, y 135 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
temos a consideración de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
tículos 10 y 116, fracción IV, de la Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, al tenor de la si-
guiente:

Exposición de Motivos

Las niñas y los niños que nacen y crecen en los centros pe-
nitenciarios, junto a sus madres que cumplen alguna con-
dena, no se desarrollan bajo condiciones normales, ya que
tienen poca o nula interacción con otros infantes y presen-
cian cotidianamente situaciones de hostilidad. Los más
afortunados visitan a sus familiares los fines de semana o
se encuentran atendidos por un Centro de Desarrollo In-
fantil adscrito a su reclusorio; sin embargo, no todos tienen
las mismas oportunidades. 

Su realidad es injusta y dolorosa. No están involucrados en
la comisión de delitos y no tienen la capacidad para com-
prender la reclusión, pero pasan los primeros años de su vi-
da, cruciales para el desarrollo de la personalidad, aislados,
expuestos a escenas y lenguaje inapropiados. 

Como agravante de lo anterior, la sobrepoblación y la falta
de infraestructura en los centros penitenciarios propician
violaciones a sus derechos fundamentales. La capacidad
del sistema penitenciario en 2014 era de 203 mil personas,
pero en la práctica rebasaba 254 mil; es decir, contaba con
un excedente de una cuarta parte. Dentro de este contexto,
los centros femeniles de readaptación reflejaron el mismo
problema. El Centro de Reinserción Social de Santa Mar-
tha Acatitla con capacidad para albergar a 1 mil 851 inter-
nas, alcanzó 2 mil 900; es decir, un 36% más. Otro ejem-
plo es el Centro de Reinserción Social de Guadalajara,
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Jalisco, con una capacidad de 400 reclusas, que superó
570, es decir una tercera parte adicional.1

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, además,
con base en su visita a 77 centros penitenciarios en 2014,
denunció situaciones que vulneran los derechos de las mu-
jeres privadas de la libertad y de los hijos que permanecen
con ellas, relacionadas con maltrato, falta de acceso a ser-
vicios y actividades recreativas, deficiencias en la alimen-
tación y prestación del servicio médico, de guardería y
educación básica, así como una diversidad de criterios so-
bre la permanencia de los menores de edad. 

Al respecto, la situación que enfrentan los menores resulta
delicada y compleja, debido a que:

I. Formalmente, no integran la población de los centros
penitenciarios. La mayoría de ellos son admitidos tem-
poralmente junto a sus madres, mientras éstas extinguen
su condena. Al ser considerados residentes de paso, no
cuentan con una debida atención institucional y acorde
a su edad. 

II. No hay un reconocimiento explícito de su existencia
como grupo vulnerable en la legislación federal. En par-
ticular, no son señalados por la Ley General de los De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes, por lo que re-
sulta difícil visualizarlos y llevar a cabo acciones para
fomentar su bienestar. 

III. A la fecha, existe controversia respecto al número de
infantes en reclusión. La asociación civil Reinserta un
Mexicano ha reportado 377 niños y niñas nacidos y ra-
dicados en centros penitenciarios, 120 de ellos identifi-
cados en el Centro Femenil de Reinserción Social de
Santa Martha Acatitla. No obstante, el universo total po-
dría superar los 800 menores, de conformidad con un
estudio realizado en 2011 por el Instituto de Investiga-
ciones Jurídicas de la Universidad Nacional Autónoma
de México, sin tomar en consideración los que viven
con sus familias en las colonias penitenciarias de las Is-
las Marías.2

Partiendo de esta esta problemática, la presente iniciativa
propone reconocer a los menores en reclusión como un
grupo vulnerable dentro del artículo 10 de la Ley General
de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y, con
ello, precisar la obligación que tiene el Estado mexicano de
adoptar medidas especiales para su protección, desde el

momento de su incorporación a los centros, hasta el mo-
mento de su egreso.

De aprobarse esta iniciativa, se obligará a las autoridades a
involucrarse decisivamente en el bienestar de los infantes,
donde quiera que se encuentren dentro del sistema peniten-
ciario. A esto obedece la reforma propuesta al artículo 116
de la misma Ley, para establecer la concurrencia de las au-
toridades federales, estatales y municipales en la materia.

Finalmente, se mandata la integración del primer Censo
Nacional de Niñas y Niños en Reclusión, con fundamento
en el artículo 125 de la Ley en comento, que a la letra men-
ciona como una atribución del Sistema Nacional de Pro-
tección Integral lo siguiente:

“Conformar un sistema de información a nivel nacional,
con el objeto de contar con datos desagregados que permi-
tan monitorear los progresos alcanzados en el cumplimien-
to de los derechos de niñas, niños y adolescentes en el pa-
ís, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos”
(fracción XV).

La realización de un conteo oficial constituirá el punto de
partida para tener control y seguimiento definitivos sobre
los niños que se hallan en reclusión, junto a sus madres, en
apego a los compromisos internacionales suscritos por
nuestro país en el ámbito de los derechos humanos y en ar-
monía con el artículo 4° de la Constitución Política, que
instituye la rectoría del interés superior de la niñez en las
políticas públicas. 

Considerandos

1. El artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con el prin-
cipio del interés superior de la niñez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos. Asimismo, se establece que las ni-
ñas y los niños tienen derecho a la satisfacción de sus
necesidades de alimentación, salud, educación y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral, y que tal principio
debe guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación
de las políticas públicas dirigidas a la niñez.

2. El artículo 20 de la Convención sobre los Derechos del
Niño, de la Organización de las Naciones Unidas, estable-
ce el derecho de los niños temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exi-
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ja que no permanezcan en ese medio, a la protección y asis-
tencia especiales, así como otro tipo de cuidados por parte
del Estado.

3. Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad pa-
ra las Mujeres Delincuentes, conocidas como Reglas de
Bangkok, estipulan en los numerales 42, 48 y 51, que las
prisiones deben habilitar servicios o adoptar disposiciones
tendientes al cuidado de los niños. De igual forma, que los
Estados están obligados a procurar que el entorno previsto
para su crianza sea el mismo que el de los niños que no vi-
ven en centros penitenciarios, suministrando gratuitamente
a las embarazadas, los bebés y los niños en reclusión, ali-
mentación suficiente y puntual en un entorno sano.

4. En el Informe Especial sobre las Mujeres Internas en los
Centros de Reclusión de la Republica Mexicana de 2014
(publicado en 2015 por la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos) reiteró su preocupación por las condicio-
nes y el trato que se brinda a las niñas y los niños que vi-
ven con sus madres internas, a partir de una evaluación
hecha a 77 centros. Asimismo, estimó necesario que las au-
toridades encargadas del sistema penitenciario mexicano
tomen las medidas pertinentes y realicen acciones efectivas
para garantizar el respeto a los derechos humanos de dichas
personas que se encuentran en situación de vulnerabilidad.

Por lo antes expuesto, se somete a consideración de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 10 y 116,
fracción IV, de la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes

Artículo Único. Se reforman los artículos 10 y 116, frac-
ción IV, de la Ley General de los Derechos de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes, para quedar como sigue

Artículo 10. En la aplicación de la presente ley se tomarán
en cuenta las condiciones particulares de niñas, niños y
adolescentes en los diferentes grupos de población, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias,
adoptarán medidas de protección especial de derechos de
niñas, niños y adolescentes que se encuentren en situación
de vulnerabilidad por circunstancias específicas de carácter

socioeconómico, alimentario, psicológico, físico, discapa-
cidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situa-
ción migratoria o apátrida, por haber nacido o vivir en al-
gún centro penitenciario con su madre privada de la
libertad, o bien, circunstancias relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o prácti-
cas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio
de sus derechos.

Artículo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente las atribuciones siguientes:

I. a III. (…)

IV. Adoptar medidas de protección especial de derechos
de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en si-
tuación de vulnerabilidad por circunstancias específicas
de carácter socioeconómico, psicológico, físico, disca-
pacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, si-
tuación migratoria, por haber nacido o vivir en algún
centro penitenciario con su madre privada de la li-
bertad, o bien, circunstancias relacionadas con aspec-
tos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
prácticas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus
derechos;

V. a XXV. (…)

Artículos Transitorios

Primero. El presente decretó entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Los estados de la República tendrán un plazo de
seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para adecuar su normatividad al contenido y
objetivos de la presente reforma en materia de protección
especial de las niñas y los niños en reclusión.

Tercero. Con fundamento en el artículo 125 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, el
Sistema Nacional de Protección Integral deberá coordinar
e integrar el primer Censo Nacional de Niñas y Niños en
Reclusión, haciendo la distinción de los que nacieron den-
tro y fuera de los centros penitenciarios. Este censo deberá
concluirse y ser difundido en un plazo no mayor de nueve
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, y deberá actualizarse con la periodicidad que
determine el propio Sistema Nacional.
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Notas:

1 Comisión Nacional de los Derechos Humanos, Análisis y pronuncia-
miento respecto de la sobrepoblación en los centros penitenciarios de
la República Mexicana, México, 2015, con base en el Diagnóstico Na-
cional de Supervisión Penitenciaria de 2014.

2 Victoria Adato Green. La situación actual de las mujeres en reclu-

sión, Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídi-
cas de la UNAM, México, 2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 29 días del mes de
marzo de 2016.— Diputado Jesús Sesma Suárez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese igualmente a la Comisión de Derechos de la
Niñez para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Edith
Yolanda López Velasco, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el artículo 115 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

La diputada Edith Yolanda López Velasco: Con la venia
del diputado presidente. Compañeras y compañeros dipu-
tados que integran la Mesa Directiva. Compañeras diputa-
das, compañeros diputados. Salvaguardar y garantizar los
derechos de miles de ahorradores de entidades financieras
que han sido defraudados por las denominadas cajas de
ahorro, debe ser una tarea de todos los niveles del gobier-
no federal, estatal y municipal.

El día de hoy acudo a la máxima tribuna de la nación para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que tiene por
objeto adicionar un inciso a la fracción V del artículo 115
de nuestra Constitución Política, que faculta a las autorida-
des municipales para otorgar licencias y permisos para el
funcionamiento de entidades financieras en el ámbito de su
competencia en sus jurisdicciones territoriales previa auto-
rización de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, ya
que los municipios son la primera instancia ante quienes

acuden las entidades financieras a solicitar su instalación,
por lo que deben de ser también corresponsables y vigilan-
tes del cumplimiento de las disposiciones legales corres-
pondientes, así como del funcionamiento e instalación en
sus jurisdicciones municipales de estas entidades, al ser el
municipio la base del estado en su organización política y
administrativa. Con esto se evitaría, compañeros dipu-
tados, que se continúen instalando entidades al margen de
toda regulación del sistema bancario nacional, violando las
garantías del ahorrador.

A las legisladoras y a los legisladores del PRI, nos parece
de elemental justicia la atención a este importante sector de
la población. Los ahorradores defraudados por entidades
financieras, como siempre lo ha hecho al impulsar las an-
teriores reformas al marco legal del sector de ahorro y cré-
dito popular publicadas el día 28 de abril del 2014, que tu-
vieron el propósito de coadyuvar en el proceso de
regularización, salida ordenada de las sociedades coopera-
tivas, estableciendo reglas y facilidades para las sociedades
financieras populares; las sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo y las sociedades financieras comunitarias,
así como los procedimientos para facilitar el pago a sus
ahorradores y evitar o reducir daños al sector.

Sin embargo en el país continúan operando entidades fi-
nancieras sin regulación, inscripción o autorización alguna
ante la autoridad bancaria. Tenemos aproximadamente cer-
ca de 2 mil cajas de ahorro que siguen realizando opera-
ciones y que han defraudado a cerca de 300 mil personas.
No obstante hasta el momento sólo se han denunciado 280
cajas de ahorro que han defraudado a ahorradores por más
de 25 mil millones de pesos.

Hay miles de casos de defraudación que se han presentado
en el país por la operación indebida de las cajas de ahorro.
Entre las entidades más afectadas están: Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Tabasco, Tamaulipas, entre otros, en especial en
municipios donde hay un bajo nivel educativo y no existe
el conocimiento mínimo de los sistemas financieros, estos
servicios son ofrecidos principalmente por entidades finan-
cieras no bancarias; la penetración de la banca comercial es
insuficiente en los municipios del país, ya que alrededor
del 87 por ciento carece de estos servicios.

Debemos evitar que la historia se siga repitiendo, compar-
tiendo obligaciones y responsabilidades en el ámbito esta-
tal, pero también en el municipal, dando continuidad y se-
guimiento porque ningún presupuesto será suficiente para
atender el número de defraudados, se tienen que buscar al-
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ternativas preventivas desde donde llegan a instalarse estas
entidades que son los territorios municipales.

Para evitar o reducir estos daños, tanto al sector como a sus
ahorradores en forma preventiva, debe facultarse a las au-
toridades municipales a fin de que colaboren poniendo a la
orden a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
y a evitar que sigan defraudando ahorradores o socios en
sus territorios municipales.

En el caso particular del estado de Oaxaca, que ha sido el
primer lugar a nivel nacional por el número de defraudados
que asciende aproximadamente a 55 mil personas por las
denominadas cajas de ahorro, principalmente en regiones
como la Mixteca, la Costa, el Istmo y los valles centrales,
que de acuerdo a los datos del Focoop, en el mes de mayo
de 2014 dio un estatus de 663 cooperativas registradas, 135
están autorizadas a nivel nacional, y en Oaxaca sólo seis
están autorizadas por la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, es decir el 4.4 por ciento de sociedades cooperati-
vas cuentan con una autorización para realizar operaciones.

Este vacío legal ha sido aprovechado por representantes le-
gales, socios mayoritarios y administradores de diversas
entidades financieras para sorprender a autoridades muni-
cipales, las cuales, por desconocimiento, negligencia, omi-
sión y responsabilidad de su actuación, otorgan permisos
sin consultar a las autoridades competentes, como son la
Comisión Nacional Bancaria y de Valores, y sin observar la
normatividad aplicable, convirtiéndose en entidades de-
fraudadoras de miles de ahorradores que pierden todo su
patrimonio.

Compañeras diputadas y compañeros diputados, como re-
presentantes populares es nuestra obligación velar y vigilar
para que nuestros representados no se vean afectados o vio-
lentados en sus derechos fundamentales.

Con la presente iniciativa se dotará de una herramienta ju-
rídica que dará certeza a los ahorradores, ya que en sus mu-
nicipios la autoridad municipal tendrá facultades para au-
torizar y vigilar la instalación de entidades financieras que
cumplan con los ordenamientos legales vigentes y con ello
proteger los ahorros y el patrimonio familiar de los ciuda-
danos. Muchas gracias. Es cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Edith Yolanda López Velasco, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe Diputada Edith Yolanda López Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unión, presenta iniciativa en ejercicio de las faculta-
des que me confieren los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como 6, numeral 1, fracción I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someto para efectos
de su discusión y aprobación en su caso, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
inciso j) a la fracción V del artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior
y a efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral
1 del artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados de este Honorable Congreso de la Unión, la iniciati-
va se presenta en los siguientes términos:

1. Exposición de Motivos

Esta iniciativa tiene por objeto salvaguardar y garantizar
los derechos de miles de ahorradores de entidades finan-
cieras principalmente de las denominadas cajas de ahorro,
que son defraudados, al no existir un marco jurídico idó-
neo, tanto constitucional como legal, han sido omisos res-
pecto a la facultad que tienen las Autoridades Municipales
para otorgar los permisos o licencias para el funcionamien-
to de cualquier entidad financiera en su demarcación terri-
torial municipal, porque son las primeras autoridades, las
municipales, ante quienes acuden las entidades financieras
para solicitar su licencia o permiso de instalación, y con es-
ta iniciativa de adición, se señala que si bien los munici-
pios, tienen la facultad de autorizar licencias y permisos
para instalar entidades financieras, pueden autorizarse sólo
previa autorización de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, con esto se evitaría que se continúen instalando
entidades al margen de toda regulación del Sistema Banca-
rio Nacional, las cuales ofrecen atractivos rendimientos y
préstamos flexibles, violando las garantías del ahorrador
que otorga el sistema bancario, y como consecuencia, al no
ser supervisadas por alguna autoridad como la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores, se ha incrementado el nú-
mero de Cajas de Ahorro apócrifas. 

En el país continúan operando entidades financieras sin re-
gulación, inscripción o autorización alguna ante la autori-
dad bancaria. Tenemos aproximadamente cerca de dos mil
cajas de ahorro que siguen realizando operaciones y que
han defraudado a cerca de 300 mil personas, no obstante,
hasta el momento sólo se han denunciado 280 cajas de aho-
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rro que han defraudado a ahorradores por más de 25 mil
millones de pesos.

Hay miles de casos de defraudación que se han presentado
en el país por la operación indebida de las cajas de ahorro.
Entre las entidades más afectadas están Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, en especial en
Municipios en donde hay un bajo nivel educativo y no
existe el conocimiento mínimo de los sistemas financieros,
en donde estos servicios son ofrecidos principalmente por
entidades financieras no bancarias, ya que la penetración
de la banca comercial es insuficiente en los Municipios del
país que carecen de servicios bancarios.

2. Argumentos

Cabe señalar que los artículos 115 fracción II y V de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que los Ayuntamientos deben contar con faculta-
des para una mejor administración pública municipal, y en
este sentido, se deben expedir ordenamientos jurídicos idó-
neos en materia municipal que regulen el funcionamiento y
la organización de los Ayuntamientos, quienes tienen la
obligación de velar y vigilar porque sus gobernados no se
vean afectados o violentados en sus derechos fundamenta-
les dentro de su territorio municipal, como en este caso
particular en donde el principal problema de instalación sin
autorización legal se da en los municipios, siendo omisa de
este tema la legislación vigente.

Es importante señalar que las reformas al marco legal del
sector de ahorro y crédito popular publicadas el 28 de abril
del 2014, tuvieron el propósito de coadyuvar en el proceso
de regularización, salida ordenada de las sociedades coo-
perativas y el pago a sus ahorradores, así como evitar o re-
ducir daños al sector. Asimismo, en estas reformas se esta-
blecieron reglas para que los intermediarios tales como las
Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo (Socaps) y las Financieras
Comunitarias, pudieran utilizar sistemas electrónicos en
pago de sus operaciones tal como funciona en la banca co-
mercial. 

Las sociedades financieras populares y las sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo como verdaderas institucio-
nes del sector social, están destinadas a hacer frente a las
constantes necesidades que, de forma progresiva, se produ-
cen en el contexto actual respecto de la población que
atienden, esto es, aquella de bajos ingresos ubicada en zo-

nas alejadas de centros urbanos o que no tienen acceso a
los servicios de la banca comercial.

De acuerdo a los datos del Fondo de Supervisión Auxiliar
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Protección a sus Ahorradores (Focoop) al 31 de diciembre
del 2014, el Registro Nacional Único de Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo contaba con 692 entidades
Socaps inscritas, que tienen poco más de 6.5 millones de
socios cooperativistas y cuentan con activos por casi 102
mil 200 millones de pesos.

A junio de 2015, existen 146 Socaps autorizadas y super-
visadas por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,
que brindan sus servicios a más de 5.2 millones de socios
y administran activos por más de $89.8 mil millones de pe-
sos que representan aproximadamente el 85.0% de los ac-
tivos totales del sector, las cuales además cuentan con la
cobertura de la cuenta de seguro de depósitos del Fondo de
Protección. Sin embargo, existen 49 Cajas de Ahorro que
presentaron su solicitud de autorización y se encuentran en
procesos de revisión, con casi 460 mil socios.

Es importante señalar que en tanto no sean autorizadas, no
cuentan con el Seguro de Depósito, y sus socios se en-
cuentran en desventaja total, estas sociedades en proceso
de autorización; así como aquellas Sociedades inscritas en
el Registro de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo, que están en proceso de fusión o transmisión de ac-
tivos y pasivos a una sociedad autorizada y supervisada por
la CNBV, ante la imposibilidad de lograr la autorización
(Proceso de Consolidación), no pueden celebrar operacio-
nes con nuevos socios, ni establecer nuevas sucursales u
oficinas de atención al público, conforme a los artículos
Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto de reformas a la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo y la Ley del FIPAGO.

Es por ello, que en varias ocasiones los representantes le-
gales, los socios mayoritarios o los administradores de las
diversas cajas, se han aprovechado de los ahorradores y en
muchas ocasiones por la complicidad, omisión o negligen-
cia de las autoridades estatales y municipales, han otorga-
do permisos para que se instalen las sociedades cooperati-
vas irregulares, que más que un beneficio de la sociedad se
han convertido en entidad defraudadora para miles de me-
xicanos, de comunidades rurales y urbanas, perdiendo todo
su patrimonio o sus remesas que les envían sus familiares
desde Estados Unidos. 
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Debemos evitar que la historia se siga repitiendo, compar-
tiendo obligaciones y responsabilidades en el ámbito esta-
tal pero también en el municipal, dando continuidad y se-
guimiento, porque ningún presupuesto será suficiente para
atender el número de defraudados, se tienen que buscar al-
ternativas preventivas desde donde llegan a instalarse que
son los territorios municipales, en beneficio de los ahorra-
dores para que recuperen el importe íntegro de sus recur-
sos. 

Es importante señalar que con las mencionadas reformas al
marco legal del sector de ahorro y crédito popular publica-
das, se trató de evitar o reducir daños tanto al sector como
a sus ahorradores. En este sentido, con mayor razón deben
otorgarse facultades a las autoridades municipales, ya que
si bien con las reformas en el ámbito federal, lo que se pre-
tende es poner orden a las sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo y evitar que se sigan defraudando a sus aho-
rradores o socios, debemos empezar principalmente en los
municipios, en el caso particular del Estado de Oaxaca, que
ha sido el primer lugar a nivel nacional por el número de
defraudados que asciende aproximadamente a 55 mil per-
sonas, por las denominadas cajas de ahorro, instaladas en
su mayoría en lugares alejados, principalmente en regiones
como la Mixteca, la Costa, el Istmo y los Valles Centrales;
que de acuerdo a los datos del Focoop al mes de mayo de
2014, de un estatus de 663 cooperativas registradas, 135
están autorizadas a nivel nacional y en Oaxaca sólo seis (6)
están autorizadas por la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), es decir el 4.4 por ciento de sociedades
cooperativas cuentan con una autorización para realizar
operaciones de ahorro y préstamo y seguir captando recur-
sos, que son (Caja Popular Mexicana, Acreimex, Esperan-
za Indígena Zapoteca, Yolomécatl, San Juan Lachao y Fi-
nagam, y como consecuencia, más de 150 cajas de ahorro
y préstamo no cuentan con autorización legal porque se en-
cuentran en diversos estatus en A, B, C, prorroga, o en eva-
luación. Preocupante resulta que cerca de 71 Socap, ya es-
tán impedidas legalmente para captar ahorros del público,
que se localizan en 20 entidades federativas, y en el estado
de Oaxaca, sobresale nuevamente en primer lugar con 27
Cooperativas que desde el punto de vista del número de so-
cios concentra a 158 mil 717 personas es decir, el 40.8 por
ciento del total de afectados por estas sociedades a nivel
nacional son oaxaqueños. 

Esta iniciativa también es una petición de los Presidentes
Municipales de más de treinta municipios del Estado de
Oaxaca, que tienen el mayor número de incidencias res-
pecto a Cajas de Ahorro, que han defraudado a los habi-

tantes de sus comunidades, en sus regiones con el mayor
número de incidencias en relación a las cajas de ahorro, co-
mo son los siguientes: en la Cañada, Huautla de Jiménez,
en la Costa: San Pedro Mixtepec, Puerto Escondido, San
Pedro Pochutla, Santa Catarina Juquila, Santiago Pinotepa
Nacional, en la Cuenca: San Juan Bautista Tuxtepec, en el
Istmo: Ciudad Ixtepec, Juchitán de Zaragoza, Santa María
Jalapa del Marqués, Santo Domingo Tehuantepec, en la
Mixteca: Asunción Nochixtlan, Chalcatongo de Hidalgo,
Heroica Ciudad de Huajuapan de León, Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, San Juan Mixtepec (Juxtlahuaca), Santiago Jux-
tlahuaca, Santiago Yolomecatl, en la Sierra Sur: Miahua-
tlán de Porfirio Díaz, Putla Villa de Guerrero, Villa Sola de
Vega, en los Valles Centrales: Ejutla de Crespo, Oaxaca de
Juárez, Ocotlán de Morelos, San Bartolo Coyotepec, San
Pablo Villa de Mitla, Santa Lucia del Camino, Tlacolula de
Matamoros, Villa de Etla, Villa de Zaachila, Zimatlán de
Álvarez.

No debemos perder de vista que los servicios de ahorro y
préstamo del Estado de Oaxaca, son ofrecidos principal-
mente por entidades financieras no bancarias, ya que alre-
dedor del 87 por ciento de los municipios carece de servi-
cios bancarios, es por ello, que en varias ocasiones los
representantes legales, socios mayoritarios, administrado-
res de las diversas cajas de ahorro, se han aprovechado de
las autoridades municipales por desconocimiento del tema,
o porque saben que no tienen responsabilidad por su actua-
ción, o en algunos casos también por complicidad de la
misma autoridad, han otorgado permisos para que se insta-
len las sociedades cooperativas irregulares, que más que un
beneficio de la sociedad se han convertido en entidad de-
fraudadora para miles de oaxaqueños en las comunidades,
que pierden todo su patrimonio o inclusive sus remesas que
les envían sus familiares trabajadores en Estados Unidos.
Con esta Iniciativa se dará facultad para otorgar los permi-
sos pero también se señala que para que puedan otorgar es-
tos permisos, deben contar con la autorización de la Comi-
sión Nacional Bancaria y de Valores, para que pueda operar
en el municipio como entidad financiera, y en caso de no
contar con tal, se les negará la licencia y se dará aviso opor-
tuno a la citada Comisión para que ejerza sus atribuciones
de acuerdo a la legislación procedente.

Por las citadas razones, es necesario legislar en el ámbito
constitucional esta problemática que a queja a todo el país,
y poner fin a esta situación y elevar la economía en nues-
tra Entidad, por lo que resulta idóneo involucrar a las Au-
toridades Municipales, ya que en sus demarcaciones terri-
toriales es donde se están instalando las sociedades
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cooperativas de ahorro y préstamo, sin la autorización co-
rrespondiente y defraudando la confianza de sus ahorrado-
res o socios, quienes operan cerrando sus instalaciones y
desapareciendo con los ahorros o ingresos de los socios,
por ello, debe dotarse de esta facultad a la autoridad muni-
cipal, que es la autoridad más cercana a la gente y puedan
vigilar a estas entidades financieras para que cumplan con
sus funciones y normatividad.

Se justifica y fundamenta la presente iniciativa, esencial-
mente al tratarse de una acción, que como hemos mencio-
nado ha sido reclamo de miles de ahorradores defraudados
por cajas de ahorro, en varios estados de la República Me-
xicana, como son Oaxaca, Guerrero, Puebla, Tabasco, Ta-
maulipas y Veracruz, y que piden se establezca orden en es-
te tema de sociedades financieras, ya que ayudara a frenar
el crecimiento de dichas sociedades financieras, mismas
que buscan enriquecerse ilícitamente, abusando de la bue-
na fe de los ahorradores, igualmente para que las autorida-
des cumplan su obligación de velar y vigilar por el bienes-
tar de sus representados, para que no se vean afectados en
sus derechos esenciales dentro de su territorio municipal,
porque son las primeras autoridades, las municipales, ante
quienes acuden las entidades financieras para solicitar su
permiso para instalarse en los territorios municipales, y con
esta iniciativa de adición, se señala que si bien los munici-
pios, tienen la facultad de autorizar licencias y permisos
para instalar entidades financieras, pueden autorizar sólo
previa autorización de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, es decir se necesita tener esta autorización para
que las autoridades municipales otorguen sus licencias o
permisos, al adicionarse un inciso j) a la fracción V del ar-
tículo 115, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que a la letra se propone: j).- Otorgar li-
cencias y permisos para el funcionamiento de entidades
financieras, en el ámbito de su competencia, en sus juris-
dicciones territoriales, previa autorización de la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores. Porque los Municipios son
la base del Estado y de su organización política y adminis-
trativa.

III. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que
a la suscrita, en su calidad de diputada Federal de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, le con-
fieren el artículo 71, fracción II, de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos así como el artículo
6o., numeral 1, fracción I, artículo 77, numeral 1, y artícu-
lo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados.

IV. Denominación del proyecto de reforma

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso j) a la fracción V del artículo 115, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Texto normativo propuesto

Artículo Único: se adiciona el inciso j) a la fracción V del
artículo 115, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para quedar como sigue:

Título Quinto
De los Estados de la Federación 

y del Distrito Federal

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocrático, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sión territorial y de su organización política y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

I…

II…

III…

IV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federa-
les y Estatales relativas, estarán facultados para:

a) ...

b) ...

c) ...

d) ...

e) ...

f) ...

g) ...
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h) ...

i) ...

j) Otorgar licencias y permisos para el funciona-
miento de entidades financieras, en el ámbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoria-
les, previa autorización de la Comisión Nacional
Bancaria y de Valores. 

En lo conducente y de conformidad a los fines seña-
lados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta
Constitución, expedirán los reglamentos y disposi-
ciones administrativas que fueren necesarios;

VI…

VII…

VIII…

IX…

X…

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Palacio Legislativo. Cámara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unión. Ciudad de México, DF, a 29 de marzo de 2016.— Diputadas
y diputados: Edith Yolanda López Velasco, Alberto Silva Ramos,
Araceli Madrigal Sánchez, Blanca Margarita Cuata Domínguez, Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, Cándido Ochoa Rojas, Cesáreo Jorge Már-
quez Alvarado, Delia Guerrero Coronado, Erick Alejandro Lagos Her-
nández, Erika Araceli Rodríguez Hernández, Eva Florinda Cruz
Molina, Evelyng Soraya Flores Carranza, Flor Estela Rentería Medina,
Héctor Ulises Cristopulos Ríos, Julio Saldaña Morán, María De la Paz
Quiñones Cornejo, María Bárbara Botello Santibáñez, María de los
Ángeles Rodríguez Aguirre, María Eugenia Ocampo Bedolla, Natalia
Karina Barón Ortiz, Omar Noé Bernardino Vargas, Ramón Bañales
Arambula, Ricardo Ramírez Nieto, Rosa Guadalupe Chávez Acosta,
Timoteo Villa Ramírez (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada López. Túrnese a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul de la diputada Delia Guerrero, por
favor. Acá.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul):
Gracias, presidente. Solicitarle a la diputada Yolanda si me
da oportunidad de adherirme a esta iniciativa tan importan-
te para todos los ciudadanos de México.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputada Yolanda López.

La diputada Edith Yolanda López Velasco (desde la cu-
rul): Por supuesto, señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aceptación, entonces está acá a disposición.

La diputada Blanca Margarita Cuata Domínguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Margarita Cuata, por fa-
vor. Sí, diputada.

La diputada Blanca Margarita Cuata Domínguez (des-
de la curul): Diputada, que me permita adherirme a su ini-
ciativa, por favor, que es para proteger a los ahorradores,
sobre todo de las comunidades más pobres. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
La diputada proponente reitera su aquiescencia para que
pueda ser suscrita también.

El diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Igual, sonido en la curul del diputado Jesús Valencia, por
favor. Ahí está.

El diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán (desde la
curul): Gracias, presidente. Por la urgencia del tema solici-
to que desde este recinto se haga un llamado al fiscal ge-
neral y al gobernador del estado de Guerrero, para que ago-
ten todos los recursos legales a efecto de que se castigue
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con todo el peso de la ley al canadiense Walter Suk, quien
fue grabado en video cuando tocaba y besaba a una niña de
tres años, empezando por el retiro del pasaporte para que
no pueda abandonar el país y quede impune esta bajeza. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Bien. Está registrada también su expresión.

La diputada Natalia Karina Barón Ortiz (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Karina Barón, por favor.

La diputada Natalia Karina Barón Ortiz (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. En el mismo sentido, pedirle a la
diputada oaxaqueña Yolanda, si nos permite adherirnos al
punto, a la iniciativa que ha presentado, ya que es una pro-
blemática muy grande que vive no solo Oaxaca, sino la
mayor parte del sureste.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
¿Dónde anda? Ya se me perdió. Acá está, estaba acá, cobi-
jandola y no la veíamos. Manifiesta igualmente su acepta-
ción.

La diputada Flor Estela Rentería Medina (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Flor Rentería, por favor.

La diputada Flor Estela Rentería Medina (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidente. También para felicitar a la
diputada Yolanda, por esta iniciativa. Sin duda alguna son
tiempos de proteger a la ciudadanía en este tema, quienes
con mucho esfuerzo hacen sus ahorros y vemos que es una
problemática que requería atenderse. Le solicito también la
posibilidad de adherirme, de suscribir esta iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sí, la diputada proponente manifiesta su disposición para
que esto suceda.

La diputada Eva Florinda Cruz Medina (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Eva Cruz, por favor.

La diputada Eva Florinda Cruz Medina (desde la cu-
rul): Con su permiso, presidente. También me sumo a esta
iniciativa de la compañera Yolanda, ya que somos de Oa-
xaca y sabemos también que ahí existen cajas de ahorro de-
fraudadoras y estamos en esto mismo, y nos vamos a apo-
yar juntos en nuestro estado y en todo el país, donde haya
estas anomalías en las cajas de ahorro. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Reitera igualmente su aceptación y al tener tantas adhesio-
nes, a lo mejor sale pronto. Ojalá y así sea.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO Y LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMÁTICO

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ría de los Ángeles Rodríguez Aguirre, del Grupo Parla-
mentario del PAN, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Público y de la Ley General de Cambio Climá-
tico.

La diputada María de los Ángeles Rodríguez Aguirre:
Gracias, presidente, con su permiso. Señoras y señores
diputados, la contaminación atmosférica constituye un
riesgo para la salud, se estima que causa alrededor de 1.3
millones de muertes al año en todo el mundo.

Cabe mencionar que los vehículos a motor son señalados
como los máximos responsables de la cantidad de conta-
minantes que se arrojan a la atmósfera cada año, dañando
la calidad del aire y, en consecuencia, la vida de las perso-
nas.

En este mes, esta Ciudad de México junto con los estados
que conforman la megalópolis sufrieron contingencia am-
biental por el alto grado de contaminación atmosférica. No
podemos dejar pasar esto por alto sin hacer nada al respec-
to. No podemos permitir que esto se esté repitiendo o in-
crementando.

En México, de acuerdo al Inventario Nacional de Emisio-
nes 2013, elaborado por el INECC, ha señalado que con-
ducir un vehículo de pasajeros privado, es quizá la activi-
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dad diaria más contaminante que el ciudadano común rea-
liza. Y a diferencia de las chimeneas industriales, la medi-
ción de las emisiones de cada uno de los automóviles que
circulan en una zona determinada resulta prácticamente
imposible de medir.

Esta situación se traduce en una alarmante realidad que co-
bra cada vez más fuerza en detrimento no sólo del capital
ecológico, sino también de nuestra calidad de vida y la de
nuestros hijos.

Aunque está considerado dentro del Plan Nacional de De-
sarrollo y en la Estrategia Nacional de Energía de este se-
xenio, no hemos podido asumir con entera responsabilidad
las estrategias que permiten el pleno establecimiento de la
movilidad sustentable en nuestro país.

Por tanto, México necesita urgentemente de medidas lega-
les, integrales que reduzcan las emisiones de carbono, me-
joren la calidad del aire, que evite se vuelvan a repetir con-
tingencias ambientales que paralicen las actividades físicas
de las personas, las industria y de transporte.

Es por esta razón que Acción Nacional propone que todos
los órdenes de gobierno, todos, en sus próximas adquisi-
ciones o arrendamientos de automóviles den prioridad a
que estos sean bajos en emisiones contaminantes, como los
coches eléctricos o híbridos, así como que hagan una sus-
titución gradual y progresiva de su parque vehicular, en la
medida de sus posibilidades presupuestarias.

Compañeras y compañeros legisladores, para Acción Na-
cional la sociedad junto con todos los órdenes de gobiernos
deben actuar de forma permanente y coordinada, para re-
ducir el daño que le estamos generando al medio ambiente
y renovar la conciencia ciudadana, con el objetivo de ase-
gurar de forma eficiente el desarrollo sostenible en benefi-
cio de las generaciones presentes y futuras.

Hoy hago un llamado a todos ustedes a que sumemos es-
fuerzos, a efecto de avanzar de forma responsable hacia
una movilidad sustentable. Cuidemos nuestro ambiente,
hagamos conciencia de que de nosotros depende la vialidad
de las próximas generaciones. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Público; y General de Cambio Climá-
tico, a cargo de la diputada María de los Ángeles Rodrí-
guez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional de la LXIII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos otorga el artículo 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, así como lo dispuesto por los artículos 6, 77 y
78, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete-
mos a la consideración de esta soberanía la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climático y Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Público, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

La presente iniciativa se retoma de la que presentó el Par-
tido Acción Nacional en la LXII Legislatura y fue actuali-
zada dada la pertinencia de sus objetivos los cuales forman
parte de los principios propios del Partido, como lo es el
desarrollo sustentable y cuidado al medio ambiente.

La contaminación atmosférica constituye un riesgo me-
dioambiental para la salud y se estima que causa alrededor
de dos millones de muertes prematuras al año en todo el
mundo. Cuanto menor sea la contaminación atmosférica de
una ciudad, mejor será la salud respiratoria y cardiovascu-
lar de su población.

La contaminación atmosférica urbana causa en todo el
mundo 1,3 millones de muertes al año, que afectan de for-
ma desproporcionada a quienes viven en países de ingresos
medios. Así, la exposición a los contaminantes requiere
medidas de las autoridades públicas a nivel nacional, re-
gional e internacional.

La OMS emite las Guías de Calidad del Aire, las cuales
constituyen el análisis más consensuado y actualizado so-
bre los efectos de la contaminación en la salud, y recogen
los parámetros de calidad del aire que se recomiendan pa-
ra reducir de modo significativo los riesgos sanitarios. Di-
chas Guías señalan que una reducción de la contaminación
por partículas (PM10) de 70 a 20 microgramos por metro
cúbico permite reducir en aproximadamente un 15% las
muertes relacionadas con la calidad del aire.

Estas guías, publicadas por primera vez en 1987, se basan
en la evaluación por expertos de las pruebas científicas del
momento. Dada la abundancia de nuevos estudios sobre los
efectos de la contaminación del aire en la salud que se han
incorporado a la bibliografía científica desde la conclusión
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de la segunda edición de la publicación Air quality Guide-
lines for Europe (Guías de calidad del aire para Europa), en
particular las nuevas investigaciones de los países de in-
gresos bajos y medianos, donde la contaminación del aire
alcanza su nivel máximo, la OMS ha comenzado a estudiar
las pruebas científicas acumuladas y examinar sus repercu-
siones para sus guías de calidad del aire. 

De acuerdo a las Guías publicadas en el año 2005, la OMS
logró importantes hallazgos: 

• Se detectó que existen graves riesgos para la salud de-
rivados de la exposición a las PM (partículas) y al O3
(ozono) en numerosas ciudades de los países desarrolla-
dos y en desarrollo. Es posible establecer una relación
cuantitativa entre los niveles de contaminación y resul-
tados concretos relativos a la salud como el aumento de
la mortalidad o la morbilidad. Este dato resulta útil para
comprender las mejoras que cabría esperar en materia
de salud si se reduce la contaminación del aire.

• Los contaminantes atmosféricos, incluso en concen-
traciones relativamente bajas, se han relacionado con
una serie de efectos adversos para la salud.

• Puede lograrse una considerable reducción de la expo-
sición a la contaminación atmosférica si se reducen las
concentraciones de varios de los contaminantes atmos-
féricos más comunes que se emiten durante la combus-
tión de fósiles. Tales medidas reducirán también los ga-
ses de efecto invernadero y contribuirán a mitigar el
calentamiento global.

• Además de los valores recomendados, las directrices
proponen, en cuanto a la contaminación atmosférica al
aire libre, unas metas provisionales para cada contami-
nante con el fin de fomentar la reducción gradual de las
concentraciones. Si se alcanzaran estas metas, cabría es-
perar una considerable reducción del riesgo de efectos
agudos y crónicos sobre la salud. En todo caso, el obje-
tivo último debe consistir en avanzar hacia los valores
fijados en las Directrices.

Los vehículos a motor liberan millones de toneladas de
contaminantes a la atmósfera cada año. En muchas zonas
urbanas, los contaminantes provenientes de los automóvi-
les son los principales responsables de la producción de
ozono. Éste es uno de los componentes principales del
smog y constituye el problema más grave en términos de
polución del aire. Además, los automóviles emiten diver-

sos contaminantes clasificados como tóxicos, los cuales
son causantes de nada menos que 1.500 casos de cáncer en
los Estados Unidos al año. 

En el caso de México, el Instituto Nacional de Ecología y
Cambio Climático ha señalado que conducir un vehículo
de pasajeros privado es quizás la actividad diaria más con-
taminante que el ciudadano común realiza y, a diferencia
de las chimeneas industriales, es prácticamente imposible
medir las emisiones de cada uno de los automóviles que
circulan en una zona determinada; por lo tanto, se necesi-
tan utilizar herramientas distintas y especializadas para es-
timar las emisiones de las fuentes móviles en conjunto.

Los automóviles automotores propulsados por motores de
combustión interna producen, en general, tres tipos de emi-
siones de gases contaminantes: emisiones evaporativas;
emisiones por el tubo de escape y emisiones de partículas
por el desgaste tanto de los frenos como de las llantas. 

Así, la gasolina y el diesel son mezclas principalmente de
hidrocarburos compuestos que contienen átomos de hidró-
geno y carbono, en consecuencia, los motores de los auto-
móviles emiten varios tipos de contaminantes, siendo éstos
altamente perjudiciales para la calidad del aire y por ende
para la salud de las personas.

Calidad del aire

El aire limpio está compuesto principalmente por nitróge-
no y oxígeno, en pequeñas proporciones se puede encon-
trar vapor de agua, dióxido de carbono y otros gases no-
bles. La contaminación del aire es la introducción de
sustancias a la atmósfera que causan un desequilibrio en su
composición original. El aire contaminado contiene gases,
polvos, olores y humos en grandes cantidades que dañan la
salud de las personas, animales y plantas. Además deterio-
ra la infraestructura urbana y algunos materiales de uso co-
tidiano.

La exposición a contaminantes está asociada con enferme-
dades y problemas específicos:
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En adición a lo anterior, cabe señalar que de 2005 a 2010
se han registrado 38 mil muertes por cáncer de pulmón, en-
fermedades cardiopulmonares e infecciones respiratorias
asociadas a la exposición a la contaminación atmosférica.5

Según datos del INEGI los costos ambientales asociados a
contaminación del aire ascendían a 3.2% del PIB en 2014,
lo que equivale a 542,283 millones de pesos.

En suma, para Acción Nacional la calidad del aire debe ser
entendida como un medio para alcanzar un bienestar físico
de la sociedad mexicana. En los últimos años hemos sido
testigos de la gran repercusión que el cambio climático ha
tenido en la forma de vida de la población mundial. Nos
enfrentamos a cambios climatológicos nunca antes vistos,
provocados por las acciones irresponsables de la industria-
lización a gran escala, la emisión de contaminantes y el uso
indiscriminado de energías no renovables, todo ello tenien-
do como consecuencia el deterioro de nuestro medio am-
biente.

Por lo anterior, México requiere urgentemente de medidas
legales integrales que permitan reducir las emisiones de
carbono, mejorar la calidad del aire y evitar en lo inmedia-
to contingencias ambientales que paralicen las actividades
físicas de las personas, las industrias y de transporte.

Marco jurídico actual

a) Estrategia nacional de cambio climático

El día 3 de junio de 2013, se publicó en el Diario Oficial de
la Federación la Estrategia Nacional de Cambio Climático
(ENCC), la cual constituye el instrumento de planeación
que define la visión de largo plazo y que además rige y
orienta la política nacional con una ruta a seguir que esta-
blece prioridades nacionales de atención y define criterios
para identificar las prioridades regionales.

Se prevé una ruta a 10, 20 y 40 años, la ENCC define los
pilares de la política nacional de cambio climático que sus-
tentan los ejes estratégicos en materia de adaptación y mi-
tigación que nos conducen hacia un desarrollo bajo en emi-
siones.

Debido a su carácter orientador para la primera mitad de
este siglo, esta Estrategia no define acciones concretas ni
responsables particulares. El Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 establece ya las bases de las acciones a seguir

en el corto plazo y serán complementadas con el Programa
Especial y los Programas Estatales de Cambio Climático.

En materia de emisiones, señala la Estrategia Nacional de
energía que durante el año 2010, en México se emitieron a
la atmósfera gases de efecto invernadero (GEI) equivalen-
tes a 748 millones de toneladas de CO2 (MtCO2e), esto re-
presenta un aumento del 33% con respecto a las emisiones
de 1990. En el periodo de 2001 a 2010, las emisiones de
GEI presentan una tasa media de crecimiento anual
(TMCA) de 2.6% mientras que el PIB presentó una TMCA
de 1.9%.

Las emisiones que mayor crecimiento han tenido son las
provenientes de emisiones fugitivas, residuos y transporte,
con una tasa media de crecimiento anual (TMCA) entre
1990 y 2010 de 5.3%, 5.1% y 4.1%. Esto se debe princi-
palmente al aumento del PIB per cápita, a la urbanización
que se ha presentado en México en este periodo y al rápi-
do crecimiento de la flota vehicular (con una TMCA 6.3%
entre 2004 y 2009).

De acuerdo a la Estrategia Nacional de Energía, México
tiene un gran potencial de generación de energía a través de
fuentes renovables, y si bien se han abierto posibilidades
de aprovechamiento para la participación del sector priva-
do, los mecanismos no han sido suficientes. Las siguientes
líneas de acción buscan enfocar esfuerzos en superar las
barreras principales que han impedido la completa inmer-
sión de las energías renovables en el sistema energético na-
cional.

Por ello, la Estrategia Nacional de Energía propone las si-
guientes líneas de acción:

i. Incrementar la eficiencia energética del autotranspor-
te público y privado de pasajeros y carga mediante el es-
tablecimiento de Normas Oficiales y esquemas de me-
jora logística y tecnológica, incluyendo el cambio
modal para la reducción del consumo de combustibles y
emisiones.

ii. Reducir las emisiones mediante la modernización de
la flota vehicular, y del retiro y la disposición final de
las unidades poco eficientes.

iii. Promover la evolución hacia sistemas de transporte
público, seguro, limpio, bajo en emisiones, accesible y
cómodo al fortalecer la interconectividad regional y na-
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cional con la generación de redes multimodales eficien-
tes con el apoyo del gobierno federal, como parte de una
política integral de desarrollo urbano y movilidad que
reduzca los tiempos y distancias de viaje.

iv. Impulsar sistemas de transporte público bajos en
emisiones y eficientes, y adecuar el marco regulatorio y
tarifas para fomentar la reinversión y mejora continua.

B) Plan nacional de desarrollo

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el Eje 4 denomi-
nado “México Próspero”, se plantea como una de las líne-
as de acción el objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un creci-
miento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo”, en el que se propone la estrate-
gia 4.4.1 “Implementar una política integral de desarrollo
que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y be-
neficios para la sociedad”, la cual propone lo siguiente:

a) Actualizar y alinear la legislación ambiental para lo-
grar una eficaz regulación de las acciones que contribu-
yen a la preservación y restauración del medio ambien-
te y los recursos naturales.

b) Promover el uso y consumo de productos amigables
con el medio ambiente y de tecnologías limpias, efi-
cientes y de bajo carbono.

c) Establecer una política fiscal que fomente la rentabi-
lidad y competitividad ambiental de nuestros productos
y servicios. 

d) Promover esquemas de financiamiento e inversiones
de diversas fuentes que multipliquen los recursos para la
protección ambiental y de recursos naturales.

Asimismo, en la estrategia 4.4.3. “Fortalecer la política na-
cional de cambio climático y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economía competitiva, líneas de
acción sustentable, recipiente y de bajo carbono”, se pro-
pone:

a) Acelerar el tránsito hacia un desarrollo bajo en car-
bono en los sectores productivos primarios, industriales
y de la construcción, así como en los servicios urbanos,
turísticos y de transporte.

b) Promover el uso de sistemas y tecnologías avanzadas,
de alta eficiencia energética y de baja o nula generación
de contaminantes o compuestos de efecto invernadero.

c) Contribuir a mejorar la calidad del aire, y reducir
emisiones de compuestos de efecto invernadero me-
diante combustibles más eficientes, programas de movi-
lidad sustentable y la eliminación de los apoyos inefi-
cientes a los usuarios de los combustibles fósiles.

En resumen, tanto el Plan Nacional de Desarrollo como la
Estrategia Nacional de Energía reconocen la necesidad de
transitar hacia esquemas que permitan la reducción de emi-
siones, a través del uso eficiente y sustentable de medios de
transporte no contaminantes. 

Cabe recordar que otras naciones ya han tomado medidas
serias para atender los efectos provocados por el cambio
climático, por ejemplo, en los Estados Unidos el Presiden-
te Barack Obama ha impulsado un plan integral para redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero, crear in-
dustrias “limpias” y reducir la dependencia del país en el
petróleo importado.

La propuesta del Gobierno de los Estados Unidos, está des-
tinada a incentivar las tecnologías de transporte sosteni-
bles, un programa que tendrá unos 2.000 millones de dóla-
res en fondos destinados a financiar iniciativas
relacionadas con las nuevas formas de movilidad sosteni-
ble, entre ellas los coches eléctricos, híbridos o propulsa-
dos por gas. 

Por otro lado, a través de un memorando emitido este año,
el Presidente Obama instruyó a la Agencia de Protección
Ambiental (EPA) y al Departamento de Transporte para au-
mentar el ahorro de combustible y reducir los gases conta-
minantes en los automóviles nuevos, así como en los ca-
miones ligeros que se fabricarán entre 2012 y 2016.

Esos esfuerzos ahorrarán al país 1.800 millones de barriles
de petróleo y reducirán las emisiones de gases de efecto in-
vernadero en casi mil millones de toneladas, equivalente a
sacar 50 millones de automóviles de las carreteras entre
2012 y 2016.

Cabe señalar que el Gobierno del Presidente Obama ha es-
tablecido las directrices para contar con un millón de autos
eléctricos para el 2015. Para conseguir lo anterior  ha des-
tinado 2.400 millones de dólares a la investigación de las
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baterías, pieza fundamental para aumentar la autonomía de
estos automóviles, este fuerte impulso a favor de los co-
ches eléctricos beneficiaría también a la economía de ese
país, pues se crearían miles de puestos de trabajo en nue-
vas fábricas. 

A diferencia de lo que ocurre en Estados Unidos, en nues-
tro país no hemos podido asumir con responsabilidad cam-
bios de fondo en movilidad sustentable. Recientemente el
Congreso de la Unión aprobó la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, bajo la premisa de que: “el que conta-
mina, paga”, sin embargo, aunque reconocemos la impor-
tancia de esta ley, creemos que debemos avanzar en
mecanismos legales que regulen conductas ex ante, pues
los fenómenos climatológicos que hemos vivido reciente-
mente nos obligan a tomar medidas urgentes ante los efec-
tos del cambio climático. 

Hoy en día se forma aproximadamente el doble de huraca-
nes en el Atlántico que hace un siglo; este aumento ha ge-
nerado un intenso debate sobre si la causa es una alteración
natural o el calentamiento global originado por el hombre.
Científicos del Centro Nacional de Investigación Atmosfé-
rica, en Boulder, Colorado (Estados Unidos), realizaron un
estudio, cuyos resultados especificaron que no pueden de-
mostrar que el incremento de huracanes se deba a una alte-
ración natural, por lo que lo atribuyeron a la elevación de
las temperaturas de la superficie marina causada por los ga-
ses de efecto invernadero.

Es por ello, que resulta preocupante que en nuestro país no
tomemos medidas radicales para combatir los gases de
efecto invernadero. Debemos asumir con responsabilidad
el futuro de las próximas generaciones, es por esta razón
que Acción Nacional propone que el Estado optimice los
esquemas de transporte público y privado, a través del uso
obligatorio de automóviles eficientes, sustentables y no
contaminantes, lo que nos ayudará a disminuir significati-
vamente los gases de efecto invernadero. Así, las reformas
están encaminadas a lo siguiente:

Reformas propuestas por Acción Nacional

Para Acción Nacional, el uso de automóviles eléctricos, hí-
bridos o de gas, abonará indiscutiblemente en la reducción
de emisiones de gases de efecto invernadero, al tiempo que
permitirá, de manera gradual, sustituir el parque vehicular
obsoleto y altamente contaminante por vehículos eficientes
y tecnológicamente sustentables. En este sentido las refor-
mas que se ponen a consideración de esta asamblea tienen

como finalidad incentivar acciones de mitigación al cam-
bio climático en la que, tanto particulares como autorida-
des de los 3 órdenes de gobierno sean partícipes en la eva-
luación, el uso, fomento y fabricación de automóviles no
contaminantes, especialmente híbridos y eléctricos, para lo
cual proponemos las siguientes reformas:

A) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Público

Con motivo de las diversas medidas que tienen que llevar-
se a cabo para frenar los daños derivados del cambio cli-
mático ya reconocido por nuestra legislación y que se ha-
cen cada vez más evidentes con las diversas contingencias
ambientales no sólo en el Valle de México, sino en el resto
del país, es momento para establecer la obligación de las
dependencias y entidades de la Administración Pública Fe-
deral, de las entidades federativas y los municipios, de in-
corporar en sus acciones y políticas de mitigación la ad-
quisición de automóviles híbridos, eléctricos o de gas  para
transporte público como particular.

Lo anterior, a fin de que los Comités de adquisiciones de
las dependencias y entidades, en sus políticas, bases y line-
amientos, tomen en consideración el uso de automóviles no
contaminantes, preferentemente los híbridos, eléctricos o
de gas, siendo obligatorio su uso, al menos, en aquellas zo-
nas del país con altos índices de contaminación.

Así, cabe recordar que el Congreso de la Unión ya ha apro-
bado reformas en materia de adquisiciones, tendientes a
que éstas sean sustentables, tal es el caso de la reforma pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de ma-
yo de 2009, en la que se señaló que las compras de papel
para uso de oficina debía “contener un mínimo de cincuen-
ta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras na-
turales no derivadas de la madera o de materias primas pro-
venientes de aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional que se encuen-
tren certificadas conforme a lo dispuesto en el párrafo an-
terior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con
blanqueado libre de cloro”. 

En este sentido, la reforma propuesta por Acción Nacional
propone que la adquisición o arrendamiento de automóvi-
les para transporte público o particular cumpla con están-
dares mínimos de eficiencia energética, cero emisiones y
que cuenten con elementos técnicos mínimos que permitan
transitar del uso de transporte de combustión interna al uso
de automóviles híbridos, eléctricos o de gas. 
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B) Reformas a la Ley General de Cambio Climático

Se proponen reformas al Título Sexto de la Ley General de
Cambio Climático, en materia de evaluación de la Política
Nacional de Cambio Climático, a fin de que los resultados
de las evaluaciones sean vinculantes para los 3 órdenes de
gobierno y no simples sugerencias y recomendaciones co-
mo actualmente sucede.

Asimismo, se plantean reformas en materia de acciones de
mitigación al cambio climático, a fin de incorporar la eva-
luación, el uso, fomento y fabricación de automóviles no
contaminantes, particularmente los híbridos y los eléctri-
cos, o los de gas.  

Finalmente, se propone que las dependencias y entidades
de la Administración Pública Federal, de las entidades fe-
derativas y los municipios, incorporen en sus acciones y
políticas de mitigación la contratación de automóviles
eléctricos e híbridos, así como los propulsados por gas.

Ley de Transición Energética 

Es importante mencionar, que Acción Nacional presentó
ante el Congreso de la Unión, la iniciativa de Ley de Tran-
sición Energética, para regular el aprovechamiento susten-
table de la energía así como las obligaciones en materia de
energías limpias y de reducción de emisiones contaminan-
tes de la industria eléctrica.

En base a dicha Ley y al Programa Nacional para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energía 2014-2018 se pro-
mueve el uso de fuentes limpias para la generación de ener-
gía eléctrica, la cual será usada para contar con medios de
transporte con bajas emisiones a la atmósfera.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
ción de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Público; la Ley Gene-
ral de Cambio Climático; para quedar como sigue:

Artículo Primero: Se reforma la fracción III del artículo
22 y el artículo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Público. 

Artículo 22. …

I a II. …

III. Dictaminar los proyectos de políticas, bases y line-
amientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que le presenten, así como someterlas a la con-
sideración del titular de la dependencia o el órgano de
gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los su-
puestos no previstos en las mismas.

Los comités establecerán en dichas políticas, bases y li-
neamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental,
la evaluación de las tecnologías que permitan la reduc-
ción de la emisión de gases contaminantes y de efecto
invernadero, la eficiencia energética, que deberán ob-
servarse en las adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma sus-
tentable los recursos para disminuir costos financieros y
ambientales.

Dichas políticas, bases y lineamientos deberán dar
prioridad al uso de tecnologías que garanticen el
aprovechamiento de energías renovables. 

IV. a VII. …

…

…

...

Artículo 26. …

I. …

II. …

III. …

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudi-
carán, por regla general, a través de licitaciones públi-
cas, mediante convocatoria pública, para que libremen-
te se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que será abierto públicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento económico, generación de empleo, eficien-
cia energética, uso responsable del agua, optimización y
uso sustentable de los recursos, reducción de emisiones
contaminantes y gases de efecto invernadero, así co-

Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados126



mo la protección al medio ambiente y demás circuns-
tancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

…

…

En las adquisiciones o arrendamientos de automóvi-
les, se deberá dar prioridad a que éstos sean bajos en
emisiones contaminantes y gases de efecto inverna-
dero, para lo cual se podrán adquirir automóviles hí-
bridos o eléctricos o propulsados por gas, que garan-
ticen las mejores condiciones de eficiencia
energética, sustentabilidad ambiental y uso de ener-
gías renovables. 

…

…

…

…

…

…

…

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción. 

Artículo Segundo. Se reforma la fracción XII al artículo
33; el artículo 98; el artículo 99. Se adicionan el inciso h)
a la fracción II del artículo 34; y una fracción XV, reco-
rriéndose la actual para ser fracción XVI al artículo 102, de
la Ley General de Cambio Climático.

Artículo 33. …

I. a XI. …

XII. Promover el incremento del transporte público,
masivo y con altos estándares de eficiencia, privilegian-
do la sustitución de combustibles fósiles y el desarrollo

de sistemas de transporte sustentable urbano y suburba-
no, público y privado. Elaborar programas de sustitu-
ción de automóviles de combustión interna por auto-
móviles eléctricos o híbridos o los propulsados por
gas, así como promover la instalación y uso de esta-
ciones de recarga, provenientes de fuentes renova-
bles de energía;

XIII. a XVI. …

Artículo 34. …

I. …

II. …

a) a g) …

h) Implementar la sustitución gradual y progresi-
va de su parque vehicular, a fin de adquirir auto-
móviles eléctricos, híbridos o los propulsados por
gas, que garanticen la reducción de emisiones y la
eficiencia en el transporte.

III. a VI. …

Artículo 98. La política nacional de Cambio Climático es-
tará sujeta a evaluación periódica y sistemática a través de
la Coordinación de Evaluación, para proponer, en su caso,
su modificación, adición, o reorientación total o parcial-
mente.

Con base en los resultados de las evaluaciones, la Coordi-
nación de Evaluación emitirá un dictamen con los resul-
tados al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las Entida-
des Federativas y a los Municipios y deberá hacerlas del
conocimiento público.

Artículo 99. Con base en el dictamen de la evaluación, la
Coordinación de Evaluación emitirá recomendaciones a
los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climático.
Los resultados de las evaluaciones, recomendaciones y el
dictamen serán públicos.

Artículo 102. En materia de mitigación al cambio climáti-
co la evaluación se realizará respecto de los objetivos si-
guientes:

I. a XIII. …
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XIV. Desarrollar incentivos económicos y fiscales para
impulsar el desarrollo y consolidación de industrias y
empresas socialmente responsables con el medio am-
biente;

XV. La implementación de programas y estímulos
que permitan la sustitución gradual y progresiva de
automóviles de combustión interna por automóviles
eléctricos, híbridos o de gas. 

XVI. Los demás que determine la Comisión.

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

Segundo. El Ejecutivo federal y los gobiernos de las enti-
dades federativas, en el ámbito de sus respectivas compe-
tencias, deberán llevar a cabo una amplia campaña de in-
formación sobre los beneficios y estímulos que se deriven
del presente decreto.

Notas:

1 PM10: pequeñas partículas sólidas o líquidas de polvo, cenizas, ho-
llín, partículas metálicas, cemento o polen, dispersas en la atmósfera, y
cuyo diámetro es menor que 10 µm (1 micrómetro corresponde la mi-
lésima parte de 1 milímetro). PM2.5: son partículas en suspensión con
un diámetro aerodinámico de hasta 2.5 µm, denominadas partículas fi-
nas o fracción fina (que por definición incluye a las partículas ultrafi-
nas)

2 O3: Ozono.

3 NO2: Dióxido de nitrógeno u óxido de nitrógeno.

4 SO2: Dióxido de azufre.

5 Stevens et al (2008), The effects of 3 environmental risks on morta-
lity disparities across Mexican communities. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 17 días del mes de marzo de
2016.— Diputadas y diputados: María de los Ángeles Rodríguez
Aguirre, Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, Arlette Ivette Muñoz
Cervantes, Brenda Velázquez Valdez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzá-
lez, Emma Margarita Alemán Olvera, Gretel Culin Jaime, J. Apolinar
Casillas Gutiérrez, Jesús Antonio López Rodríguez, Jisela Paes Martí-
nez, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda García Escobar, Luis

Fernando Antero Valle, Luz Argelia Paniagua Figueroa, María del Ro-
sario Rodríguez Rubio, María Luisa Sánchez Meza, Martha Cristina Ji-
ménez Márquez, Mayra Angélica Enríquez Vanderkam, Miguel Ángel
Huepa Pérez, Miguel Ángel Salim Alle, Minerva Hernández Ramos,
Mónica Rodríguez Della Vecchia, Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa,
Víctor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martínez Santos, Ximena
Tamariz García (rúbricas).» 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Rodríguez. Túrnese a las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Cam-
bio Climático, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada
Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el artículo 22 de la Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

La diputada Maricela Contreras Julián: Con el permiso
de la Presidencia. En México hemos elevado a rango cons-
titucional el interés superior de la niñez en un esfuerzo pa-
ra evitar situaciones que pretendieran pasar como normal la
vulneración en la esfera de los derechos de este sector de la
población, con la aplicación de políticas, legislaciones y en
gran medida también por la cultura de la sociedad.

Sin embargo, aun existen prácticas que consideran como
normal, como un derecho el infligir violencia a las niñas y
a los niños para que sean educados, es lo que se conoce co-
mo el derecho a corregir, que se traduce en nuestra cultura
con la frase la letra con sangre entra.

Esta medida de disciplina se manifiesta en manotazos, bo-
fetadas, palizas con la mano o con algún objeto, tales como
zapatos, cucharas de madera o bien producirles quemadu-
ras y obligarlos a ingerir alimentos hirviendo.

Ese supuesto derecho a corregir es una conducta que se
convierte en apología de la violencia y que es contraria al
respeto y a la dignidad de las niñas, niños, provocando gra-
ves consecuencias psicológicas y que atenta contra su inte-
gridad física, incluso, atenta contra su vida.
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Aunque el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia ha
definido a la violencia contra las niñas y niños como el
abuso, maltrato físico y mental, el abandono o el trato ne-
gligente, la explotación y el abuso sexual, la Comisión
Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre
el castigo corporal y derechos humanos de las niñas, niños
y adolescentes documentó que en el 2009 solo 24 países en
el mundo prohíben este tipo de castigos.

En el caso de México, si bien la Ley General de los Dere-
chos de las Niñas, Niños y Adolescentes contempla una se-
rie de disposiciones para la crianza responsable y evitar el
denominado derecho a corregir, existen aun legislaciones
en entidades federativas que son una verdadera licencia pa-
ra los padres en el castigo de las niñas, niños y adolescen-
tes.

Un claro ejemplo es el Código Civil del estado de Guerre-
ro, que señala en su artículo 589: “Las personas que tengan
al menor bajo su patria potestad y custodia deberán edu-
carlo convenientemente y tendrán la facultad de corregirlo
y castigarlo mesuradamente”. Es decir, una licencia que in-
fringe daño y violencia a las niñas y los niños.

Si bien la función principal respecto a la crianza recae prin-
cipalmente en las madres y en los padres o, en su caso, a
los representantes legales, esa responsabilidad va ligada a
la obligación de velar por el interés superior de la niñez y
coadyuva en todo para su desarrollo y el respeto a sus de-
rechos humanos. Ser responsable de niñas y niños no da
ningún derecho para castigar o ejercer violencia contra
ellos.

Por otro lado, es deber del Estado coadyuvar para que la
crianza de niñas y niños sea parte de sus padres y sus ma-
dres o representantes legales, se preste con un enfoque de
derechos y no se argumente la autoridad sobre ellos para
que sean objeto de maltratos físicos o psicológicos, aten-
tando contra su integridad.

Por ejemplo, en la Ciudad de México opera el Centro de
Formación Docente y Escuela para Padres, el cual busca
capacitar a padres y madres de familia en la formación de
niñas y niños a efecto de rechazar todo tipo de violencia y
que convivan de manera armónica.

En Chile se trabaja con una guía práctica para la crianza de
nuestros niños, la cual es una cartilla educativa para con-
tribuir a la generación de buenas prácticas de crianza, ba-
sadas en el efecto y la comunicación entre padres e hijos.

Bajo esas consideraciones, se propone facultar a las autori-
dades federales de las entidades federativas municipales y
de la Ciudad de México, para diseñar, implementar y di-
fundir mecanismos de asesoría y orientación dirigidos a
madres, padres y en general a las personas que ejercen pa-
tria potestad, tutela, guarda y custodia.

Lo anterior permitirá que lleven a cabo su responsabilidad
de crianza sin que limiten, vulneren o restrinjan el derecho
de las niñas, los niños y adolescentes. En suma, lo que se
trata es de eliminar cualquier posibilidad de un supuesto
derecho a corregir, que en la práctica es una licencia para
ejercer violencia contra las niñas y los niños, y que esto es
poco contemplado.

Por otro lado y para finalizar, decirles que se dice que no
nos enseñan ni nos educan para ser padres y madres. Creo
que esta visión es errónea, toda vez que como política pú-
blica se pueden diseñar acciones que den a los padres y a
las madres y a los representantes legales de las niñas y los
niños, herramientas para tener una mejor comunicación y
para contribuir en su aprendizaje. Es cuanto, diputado pre-
sidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 22 de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julián, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
define a la violencia contra las niñas y niños como todo el
abuso, maltrato físico y mental, el abandono o el trata-
miento negligente, la explotación y el abuso sexual y la
Convención sobre los Derechos del Niño, reconoce como
derecho de los niños el respeto de su dignidad humana e in-
tegridad física y del goce de igualdad de la protección an-
te la Ley, aún existen padres que consideran como normal
o como un derecho el infligir violencia a las niñas y los ni-
ños para que sean educados; esas prácticas las justifican
como un “derecho a corregir” como medida de disciplina y
que se manifiesta en manotazos, bofetadas, palizas con la
mano o con algún objeto tales como zapato, cuchara de
madera, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir ali-
mentos hirviendo; es una conducta que se convierte en apo-
logía de la violencia y que es contraria al respeto y a la dig-
nidad de las niñas, niños y adolescentes, provocando
graves consecuencias psicológicas que atentan contra su
integridad física, y en casos más graves, contra su vida;
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además de perjudicar su habilidad para aprender, socializar
e incluso puede conducir hacia el deseo de la muerte, por
tal motivo es fundamental atacar esta problemática.

Los resultados de una investigación realizada por la Inicia-
tiva Mundial para el fin de todo castigo corporal a niñas y
niños en países donde el castigo corporal no se ha prohibi-
do, indican que existe una alta influencia de esta práctica,
destacando los siguientes datos:

En Barbados el 70 por ciento de padres generalmente
aprueban el castigo corporal y de estos 76 por ciento los
niños fueron golpeados con cinturones o correas; en Chi-
leun estudio encontró que el 80 por ciento de padres de es-
cuelas estatales y 57 por ciento de padres de escuelas pri-
vadas admiten usar el castigo corporal; en Egipto: en 1996
se encontró que un tercio de los niños fue disciplinado me-
diante golpes y un cuarto de estos niños informó que esta
forma de disciplina les trajo como consecuencia lesiones.
Por su parte, en Corea un estudio por la Asociación de la
Protección del Niño encontrada que 97 por ciento de niños
había sido castigado físicamente, muchos severamente y en
Kuwait en 1996 un estudio de actitudes en padres encontró
que el 54 por ciento estuvo de acuerdo con palizas severas
a sus hijos en los casos de mala conducta.

Argumentos

La función principal respecto a la crianza de niñas y niños
recae principalmente en las madres y los padres, o en su ca-
so en los representantes legales, así ha sido reconocido por
la Convención de los Derechos del Niño de la Organiza-
ción de las Naciones Unidas en el artículo 18; esa respon-
sabilidad va ligada a la obligación de velar por el interés
superior de la niñez y coadyuvar en todo para el desarrollo
y respeto de los derechos de las niñas y los niños, confor-
me a lo establecido en el precepto citado de la siguiente
manera:

Artículo 18

1. Los Estados parte pondrán el máximo empeño en ga-
rantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del niño. Incumbirá a los pa-
dres o, en su caso, a los representantes legales la res-
ponsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
niño. Su preocupación fundamental será el interés supe-
rior del niño.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convención, los Estados Par-
tes prestarán la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempeño de sus funcio-
nes en lo que respecta a la crianza del niño y velarán por
la creación de instituciones, instalaciones y servicios pa-
ra el cuidado de los niños.

La Convención alienta a las personas responsables de la
crianza de niñas y niños a inculcar valores y principios que
se apeguen al respeto y reconocimiento de sus derechos,
sin que estos puedan verse menoscabados; de allí la impor-
tancia que la responsabilidad de la crianza tome como eje
fundamental los derechos contenidos en esa Convención y,
para el caso de nuestro país, en los ordenamientos que han
reconocido los derechos de las niñas y los niños, se les con-
sidera a estos como sujetos de derechos y no como perso-
nas que requieren una protección especial.

En México se elevó a rango constitucional el principio del
interés superior de la niñez y se publicó la Ley General de
los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes en un es-
fuerzo para continuar con la progresividad de los derechos
y evitar situaciones que pretendieran pasar como normales
la vulneración en la esfera de los derechos de ese sector de
la población, tanto en la aplicación de políticas, como en
las legislaciones y en gran parte también dentro de la cul-
tura de la sociedad.

Por lo que hace al tema de la crianza, la ley citada recoge
dicha responsabilidad en su artículo 103 y la estima como
una obligación de quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes de la si-
guiente manera:

Artículo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, así como de
las demás personas que por razón de sus funciones o ac-
tividades tengan bajo su cuidado niñas, niños o adoles-
centes, en proporción a su responsabilidad y, cuando se-
an instituciones públicas, conforme a su ámbito de
competencia, las siguientes:

IV. Impartir en consonancia con la evolución de sus fa-
cultades, dirección y orientación apropiada a niñas, ni-
ños y adolescentes, sin que ello pueda justificar limita-
ción, vulneración o restricción alguna en el ejercicio de
sus derechos.

Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados130



Sin embargo persisten legislaciones a nivel local que aun
contemplan ese derecho a corregir, como lo es el caso del
Código Civil del Estado de Guerrero que en su Título
Quinto denominado De la Patria Potestad y de la Custodia,
señala lo siguiente:

Artículo 589. Las personas que tengan al menor bajo su
patria potestad y custodia deberán educarlo convenien-
temente y tendrán la facultad de corregirlo y castigarlo
mesuradamente. Asimismo tendrán la obligación de ob-
servar una conducta que les sirva de ejemplo.

En algunas entidades federativas e instituciones educativas
se han aplicado algunos programas dirigidos a padres y
madres de familias en busca dar elementos para la crianza
de niñas y niños; entre esos esfuerzos tenemos los siguien-
tes:

- En 2011 en el Estado de San Luis Potosí, se trabajó en
una Guía para Desarrollar Talleres de Orientación con
Padres y Madres de Familia, la cual tuvo como objetivo,
según el propio texto “promover la construcción de con-
diciones favorables de interacción dentro de las fami-
lias, a través del desarrollo de temas básicos relaciona-
dos con la Familia y la Educación; la Vida en Familia;
el Desarrollo de la familia; las Influencias ambientales y
el Desarrollo personal, que permitan que los niños y las
niñas y jóvenes de nuestras escuelas tengan un entorno
y modelos sociales positivos que repercutan e incidan
en la construcción de una cultura, basada en los valores
cívicos y éticos y morales que históricamente han regi-
do la vida en sociedad.”

- En Jalisco se implantó el Programa Escuela para Pa-
dres y Madres, mediante el cual se imparten sesiones y
orientaciones, además de otorgar herramientas necesa-
rias para lograr una convivencia sana y con valores en el
núcleo familiar. También se dirige a tutores de alumnos
de Educación Básica, orientándolos mediante talleres,
en la tarea educativa que permita generar procesos de
análisis, interacción y colaboración para fortalecer su
rol de formadores, a través de la metodología participa-
tiva en la búsqueda de una mejor relación familia- es-
cuela.

- En la Ciudad de México opera el Centro de Formación
Docente y Escuela para Padres, el cual busca capacitar
a padres y madres de familia en la formación de niñas y
niños a efecto de que estos sean críticos, participativos

y tolerantes, que rechacen todo tipo de violencia y con-
vivan de manera armónica; además se busca también
capacitar a personal docente para que enfoquen su tarea
en conocer mejor el manejo de las emociones y que per-
mita, a través de la innovación, lograr mejorar la educa-
ción  de niñas y niños.

- La Universidad Nacional Autónoma de México, a tra-
vés de la Facultad de Psicología, desarrolló la Escuela
para Padres con la finalidad de proporcionar herramien-
tas para la crianza de niñas y niños, fomentando el res-
peto de sus derechos humanos.

A nivel internacional se cuentan con experiencias exitosas
también; por ejemplo, en Chile se trabaja con una “Guía
Práctica para la crianza de nuestros niñ@s”, la cual es una
cartilla educativa, cuya elaboración fue preparada por un
equipo multidisciplinario para contribuir a la generación de
buenas prácticas de crianza basadas en el afecto y la co-
municación entre padres e hijos. Entre los materiales que
se difunden, desatacan los siguientes textos:

Niños y niñas tienen los mismos derechos, sin distin-
ción de raza, religión, idioma, nacionalidad, sexo,
opinión política: Todos los niños y niñas, merecen ser
tratados con dignidad y respeto, sus necesidades son las
mismas en cualquier cultura. La contención, el respeto y
el cuidado amoroso no dependen de si es niño o niña,
mapuche, aymará, católico o protestante.

Niños y niñas tienen derecho a tener una protección
especial para el desarrollo físico, mental y social. La
niñez es un período sensible, que impacta durante toda
la trayectoria vital, por lo que requiere de un cuidado y
protección especial, ya que cualquier marca negativa en
este período tiene impacto para su bienestar presente y
futuro.

Niños y niñas tienen derecho a un nombre y a una
nacionalidad desde su nacimiento. Otorgar a un niño
o niña, un nombre y nacionalidad manifiestan una for-
ma de reconocimiento de un ser humano con necesida-
des propias, distintas a los adultos y a otros niños o ni-
ñas, identificándolo y valorándolo como un ser único,
que no es comparable con otros y que por ende tiene su
propio tiempo de desarrollo y aprendizaje.

Niños y niñas tienen derecho a una alimentación, vi-
vienda y atención de salud adecuada. Para crecer y
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desarrollarse en bienestar, niños y niñas requieren de
cuidados especiales desde su gestación, el más impor-
tante de ellos…crecer en un ambiente de buenos tratos
y donde reciba contención cuándo lo demande y necesi-
te.

Niños y niñas tienen derecho a saber quiénes son sus
papás y a no ser separados de ellos. Aunque los papás
no vivan con sus hijos o hijas, niños y niñas tienen el de-
recho de mantener contacto con su papá. El papá no es
solamente el proveedor, sus cuidados y afectos son tan
importantes como los cuidados de la mamá.

Niños y niñas tienen derecho a descansar, jugar y
practicar deportes. Niños y niñas absorben todos los
estímulos del medio ambiente. El juego es una de las
principales formas de aprendizaje. Velar por su desarro-
llo y promover actividades recreativas y educativas les
permitirán un crecimiento sano e integral.

Niños y niñas en situación de discapacidad tienen de-
recho a los servicios de rehabilitación, y a la educa-
ción y capacitación que los ayuden a disfrutar de una
vida plena. Cada niño o niña es una persona diferente y
por ende es importante evitar las comparaciones y en-
tregar a cada uno/a de acuerdo a sus necesidades y ca-
racterísticas.

Niños y niñas tienen derecho a la protección contra
el abuso y los malos tratos. Papás, mamás y cuidado-
res: tengan conductas de autocuidado. Si están bien con-
sigo mismo, sus relaciones irán mejor. Cuiden sus rela-
ciones de pareja y que sus hijos (as) vean cómo son
capaces de resolver los conflictos pacíficamente. Recu-
rrir a castigos físicos u otras formas de violencia jamás
se justifican como método de enseñanza.

Niños y niñas tienen derecho a la protección contra
cualquier forma de abandono, crueldad y explota-
ción. La crianza respetuosa es un estilo parental que po-
ne al centro las necesidades de niños y niñas, desde ahí
decimos que en la medida que ellos y ellas se sienten
amados, tienen la certeza de que nadie puede hacer algo
que los maltrate y / o explote. La crianza respetuosa pro-
tege del abuso en la medida que favorece en los niños y
niñas la seguridad de que los adultos respetan sus senti-
mientos, opiniones y necesidades.

Niños y niñas tienen derechos a expresarse libre-
mente, a ser escuchados y a que su opinión sea to-

mada en cuenta, aun cuando niños y niñas sean muy
pequeños/as. Para ello puede ser útil hacer el ejercicio
de saludarlos/as y despedirnos siempre, tratarles por el
nombre, preguntémosles sus preferencias, pidámosles
su opinión, integrémosles en la conversación y en las
acciones que hacemos cotidianamente.”

Para académicos como Laura Evelia Torres Velázquez,
Adriana Garrido Garduño, Adriana Guadalupe Reyes Luna
y Patricia Ortega Silva de la Universidad Nacional Autó-
noma de México, criar significa instruir, dirigir y educar,
además de informar como formar; más que repetir concep-
tos o dar instrucciones, es ir formando actitudes, valores y
conductas en una persona. Es un intercambio en el cual una
persona convive con otra, y a través del ejemplo la va for-
mando y se va formando a si? misma.

Como se apuntó, es deber del Estado coadyuvar para que la
crianza de niñas y niños por parte de sus padres, madres o
representantes legales se presente con un enfoque de dere-
chos y no se argumente la autoridad sobre ellos para que
sean objeto de maltratos físicos o psicológicos, atentando
contra sus derechos.

Bajo esas consideraciones, se propone facultar a las autori-
dades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las alcaldías de la Ciudad de México, en el ámbito de
sus respectivas competencias, diseñarán, implementarán y
difundirán mecanismos de asesoría y orientación dirigidos
a madres, padres y, en general, a las personas que ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia para que lle-
ven a cabo su responsabilidad de crianza sin justificaciones
que limiten, vulneren o restrinjan el ejercicio de los dere-
chos de las niñas, niños y adolescentes.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática de la
LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados; con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 71 fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fracción I y 77 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, someto a consideración del Pleno de la Hono-
rable Cámara de Diputados el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un párrafo al artículo 22
de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes

Artículo Único. Se adiciona un párrafo al artículo 22 de la
Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Artículo 22. …

…

…

…

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las alcaldías de la Ciudad de México,
en el ámbito de sus respectivas competencias, diseña-
rán, implementarán y difundirán mecanismos de aseso-
ría y orientación dirigidos a madres, padres y, en gene-
ral, a las personas que ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia para que lleven a cabo su respon-
sabilidad de crianza sin que limiten, vulneren o restrin-
jan el ejercicio de los derechos de las niñas, niños y ado-
lescentes.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, a 29 de mar-
zo de 2016.— Diputadas: Maricela Contreras Julián, Cecilia Guada-
lupe Soto González (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Contreras. Túrnese a la Comisión de
Derechos de la Niñez, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Cán-
dido Ochoa Rojas, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el artículo 83 Quat de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

El diputado Cándido Ochoa Rojas: Con el permiso de
los presentes. Hoy presento ante esta soberanía, una inicia-
tiva que tiene que ver con la posesión de los cartuchos pa-
ra armas de fuego.

Como ustedes saben, en nuestro país el artículo 10 de la
Constitución federal permite poseer armas de fuego en
nuestro domicilio, desde luego que esta facultad tiene sus
restricciones, tiene sus requisitos que deben satisfacerse
ante la Secretaría de la Defensa Nacional, que es la autori-
dad que regula esta actividad.

Por decir un ejemplo, en primer lugar puedo señalar que las
armas que se pueden poseer son las del calibre 22 en rifle,
las escopetas, calibre 38 en las armas cortas. Por conse-
cuencia también se pueden poseer los cartuchos para este
tipo de armas. Frente a ello existen otras armas que son las
catalogadas como las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, la que está prohibida su
posesión o portación por particulares.

Expuesto este dato, debo señalar que he detectado en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos una incon-
gruencia que tiene que ver con los cartuchos para las armas
de fuego. He dicho que están las armas permitidas y las
prohibidas. Sin embargo, en el artículo 84 Quáter de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos se dice que se
sanciona a quien posea una cantidad superior a la permiti-
da y resulta que la única permitida es la munición o bala pa-
ra las armas precisamente permitidas, no para las armas pro-
hibidas. Entonces no puede haber ninguna cantidad
permitida de posesión de armas del uso exclusivo del Ejér-
cito.

Esa es la incongruencia que detecto en este artículo y que
demando a través de esta iniciativa su modificación para
que pueda suprimirse esta disposición incorrecta –en mi
opinión– y podamos de esta manera evitar problemas que
se generan en la práctica ya en la aplicación de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, para que quede en
los siguientes términos:
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Se sancione solo el exceso de la posesión de cartuchos de
las armas permitidas y, las armas prohibidas, en sus cartu-
chos no haya ninguna facultad de posesión, porque preci-
samente –insisto y repito– está prohibida su posesión.

Les pido pues, compañeros diputados, que me ayuden a co-
rregir esta incongruencia de la ley y con ello evitemos pro-
blemas ya en la aplicación de la misma a cargo de los jue-
ces federales y que repercuten en los justiciables. Ellos nos
lo agradecerán cuando hagamos esta modificación. Por su
atención muchas gracias. Es cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 83 Quat de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por el dipu-
tado Cándido Ochoa Rojas e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, Cándido Ochoa Rojas y diputados de la
LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
artículos 6, fracción I, 77 y 78, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, someten a consideración de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 83 Quat de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El artículo 10 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos concede el derecho a los habitantes de
nuestro país de poseer armas en su domicilio, tal y como se
observa de su contenido:

Artículo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexi-
canos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su seguridad y legítima defensa, con excepción de las pro-
hibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso ex-
clusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Na-
cional. La ley federal determinará los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrá autorizar a los habi-
tantes la portación de armas.

Así, en primer lugar, queda claro que los habitantes de Mé-
xico sí pueden poseer armas de fuego, lo cual tiene como
consecuencia que, por lógica, también puedan poseer car-
tuchos o municiones de esas armas que les están permiti-
das.

Es importante señalar que la ley especifica los requisitos a
satisfacer para la posesión de armas, así como el tipo o ca-
racterísticas de las mismas, ya que no se puede poseer cual-
quier arma, ni tampoco se puede tener posesión sin mani-
festárselo a la autoridad.

Pues bien, las armas que pueden ser poseídas por particu-
lares, pueden denominarse para una mejor comprensión
como armas permitidas y las que no, serán referenciadas
como armas prohibidas. A continuación transcribiremos los
artículos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos que las refieren, como fundamento de esta postura, a
saber:

Armas permitidas

Artículo 9o. Pueden poseerse o portarse, en los térmi-
nos y con las limitaciones establecidas por esta ley, ar-
mas de las características siguientes:

I. Pistolas de funcionamiento semi-automático de cali-
bre no superior al .380 (9 milímetros), quedando excep-
tuadas las pistolas calibres .38 súper y .38 comando, y
también en calibres 9 milímetros. Las mausser, lúger,
parabellum y comando, así como los modelos similares
del mismo calibre de las exceptuadas, de otras marcas.

II. Revólveres en calibres no superiores al .38 especial,
quedando exceptuado el calibre .357 magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fue-
ra de las zonas urbanas, podrán poseer y portar con la
sola manifestación, un arma de las ya mencionadas, o un
rifle de calibre .22, o una escopeta de cualquier calibre,
excepto de las de cañón de longitud inferior a 635 milí-
metros (mm.) (25), y las de calibre superior al 12 (.729
o 18. 5 mm.).

III. Las que menciona el artículo 10 de esta ley.

IV. Las que integren colecciones de armas, en los térmi-
nos de los artículos 21 y 22.

Artículo 10. Las armas que podrán autorizarse a los de-
portistas de tiro o cacería, para poseer en su domicilio y
portar con licencia, son las siguientes:

I. Pistolas, revólveres y rifles calibre .22, de fuego cir-
cular.
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II. Pistolas de calibre .38 con fines de tiro olímpico o de
competencia.

III. Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto
las de cañón de longitud inferior a 635 mm. (25), y las
de calibre superior al 12 (.729 o 18. 5 mm.).

IV. Escopetas de 3 cañones en los calibres autorizados
en la fracción anterior, con un cañón para cartuchos me-
tálicos de distinto calibre.

V. Rifles de alto poder, de repetición o de funciona-
miento semi-automático, no convertibles en automáti-
cos, con la excepción de carabinas calibre 30, fusil,
mosquetones y carabinas calibre .223, 7 y 7. 62 mm. y
fusiles garand calibre .30.

VI. Rifles de alto poder de calibres superiores a los se-
ñalados en el inciso anterior, con permiso especial para
su empleo en el extranjero, en cacería de piezas mayo-
res no existentes en la fauna nacional.

VII. Las demás armas de características deportivas de
acuerdo con las normas legales de cacería, aplicables
por las secretarías de estado u organismos que tengan
injerencia, así como los reglamentos nacionales e inter-
nacionales para tiro de competencia.

A las personas que practiquen el deporte de la charrería
podrá autorizárseles revólveres de mayor calibre que el
de los señalados en el artículo 9o. de esta ley, única-
mente como complemento del atuendo charro, debiendo
llevarlos descargados.

Armas prohibidas

Artículo 11. Las armas, municiones y materia para el
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son
las siguientes:

a) Revólveres calibre .357 magnum y los superiores a
.38 especial.

b) Pistolas calibre 9 mm. parabellum, lúger y similares,
las .38 súper y comando, y las de calibres superiores.

c) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en cali-
bre .223, 7 mm., 7. 62 mm. y carabinas calibre .30 en to-
dos sus modelos.

d) Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de ráfaga,
sub-ametralladoras, metralletas y ametralladoras en to-
dos sus calibres.

e) Escopetas con cañón de longitud inferior a 635 mm.
(25), las de calibre superior al 12 (.729 o 18. 5 mm) y
las lanzagases, con excepción de las de uso industrial.

f) Municiones para las armas anteriores y cartuchos con
artificios especiales como trazadores, incendiarios, per-
forantes, fumígenos, expansivos de gases y los cargados
con postas superiores al 00 (.84 centímetros de diáme-
tro) para escopeta.

g) Cañones, piezas de artillería, morteros y carros de
combate con sus aditamentos, accesorios, proyectiles y
municiones.

h) Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas, mi-
nas, cargas de profundidad, lanzallamas y similares, así
como los aparatos, artificios y máquinas para su lanza-
miento.

i) Bayonetas, sables y lanzas.

j) Navíos, submarinos, embarcaciones e hidroaviones
para la guerra naval y su armamento.

k) Aeronaves de guerra y su armamento.

l) Artificios de guerra, gases y substancias químicas de
aplicación exclusivamente militar, y los ingenios diver-
sos para su uso por las fuerzas armadas.

En general, todas las armas, municiones y materiales desti-
nados exclusivamente para la guerra.

Las de este destino, mediante la justificación de la necesi-
dad, podrán autorizarse por la Secretaría de la Defensa Na-
cional, individualmente o como corporación, a quienes
desempeñen empleos o cargos de la federación, del Distri-
to Federal, de los estados o de los municipios, así como a
servidores públicos extranjeros en los casos a que se refie-
ren los artículos 28 y 28 Bis de esta ley.

En esta tesitura y despejada la premisa mayor, en el senti-
do de que los particulares pueden poseer tanto armas de
fuego como municiones, desde luego con las restricciones,
condiciones y requisitos que la misma ley establece; pasa-
remos a abordar el tema toral de esta iniciativa, que se re-
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fiere a la posesión de cartuchos o municiones de armas pro-
hibidas en su portación por particulares y que por supuesto
la posesión de estos cartuchos está prohibida, desde el mo-
mento en que no se permite la posesión del arma.

Para la ilustración de la deficiente redacción del artículo
que se refiere a las municiones para armas de uso exclusi-
vo, a continuación nos permitimos trascribirlo:

“Artículo 83 Quat. Al que posea cartuchos en canti-
dades mayores a las permitidas, se le sancionará:

I. Con prisión de uno a cuatro años y de diez a cincuen-
ta días multa, si son para las armas que están compren-
didas en los artículos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta
ley, y

II. Con prisión de dos a seis años y de veinticinco a cien
días multa, si son para las armas que están compren-
didas en los restantes incisos del artículo 11 de esta
ley.

Como puede observarse en el contenido del referido artí-
culo existe una incongruencia, toda vez que, si como lo
hemos señalado, los particulares no pueden poseer armas
que se encuentran reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, por
supuesto que de ninguna manera pueden poseer los cartu-
chos o municiones de estas armas, y así lo debe establecer
la ley. No obstante lo anterior, el citado artículo posee una
redacción distinta, lo que lo hace impreciso, ya que en
cuanto respecta al tema que nos ocupa establece dos su-
puestos incorrectos:

Primer supuesto: “Al que posea cartuchos en cantidades
mayores a las permitidas”.

Segundo supuesto: (fracción II) “si son para las armas
que están comprendidas en los restantes incisos del ar-
tículo 11 de esta ley”.

Por lo tanto, ante esa inconsistencia en el referido artículo
83 Quat, se hace necesario suprimir esos dos supuestos que
resultan incorrectos; al efecto, y para mejor ilustración, a
continuación se realiza una comparación entre la redac-
ción actual y la que consideramos debe ser la redacción
correcta:

En virtud de lo aquí expuesto y fundado, sometemos a la
consideración de esta soberanía, el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 83 Quat de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Artículo Único. Se reforma el artículo 83 Quat de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar co-
mo a continuación se presenta:

Artículo 83 Quat. Al que posea cartuchos, balas o muni-
ciones, se le sancionará:

I. Con prisión de uno a cuatro años y de diez a cincuen-
ta días multa, si son para las armas que están compren-
didas en los artículos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta
ley, si la posesión es en cantidades mayores a las per-
mitidas conforme al artículo 50, y

II. Con prisión de dos a seis años y de veinticinco a cien
días multa, si son para las armas que están comprendi-
das en los restantes incisos del artículo 11 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de marzo de 2016.— Dipu-
tados y Diputadas: Cándido Ochoa Rojas, Jesús Sesma Suárez, Rosa
Alicia Álvarez Piñones, Omar Noé Bernardino Vargas, Daniela De Los
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Santos Torres, Evelyng Soraya Flores Carranza, Erick Alejandro Lagos
Hernández, Alberto Silva Ramos (rúbricas).» 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ochoa. Túrnese a la Comisión de De-
fensa Nacional para dictamen.

Saludamos la presencia en este recinto Legislativo de mu-
jeres líderes del distrito II con cabecera en Mixmiquilpan
del estado de Hidalgo, invitados por la diputada Rosa Gua-
dalupe Chávez Acosta. Bienvenidas, amigas, aquí al Pala-
cio Legislativo de San Lázaro.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Ma-
riana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud.

La diputada Mariana Trejo Flores: Con la venia de la
Presidencia. Honorable asamblea. El día de hoy desde esta
tribuna presento ante ustedes y ante el pueblo de México
esta iniciativa de reforma y adición al artículo 268 de la
Ley General de Salud.

El motivo de esta reforma radica en la necesidad de regu-
lar y normar la práctica de los tatuajes en nuestra pobla-
ción.

No podemos ocultar ni mucho menos omitir que la autori-
dad, nuestro gobierno ha sido muy permisible y laxo para
regular la instalación y administración de tatuajes en pues-
tos semifijos y lugares que no cumplen con las normas mí-
nimas de sanidad para el ejercicio de esta práctica, aun con
la existencia de marcos jurídicos vigentes en la materia, sin
embargo los gobiernos municipales, delegacionales, estata-
les y federales, han permitido que se ponga en riesgo la sa-
lud de quienes acuden a este tipo de centros sin saber el
riesgo sanitario que se están permitiendo, y con la salud no
podemos especular ni permitir que se violente la ley.

Diputadas y diputados, esta iniciativa propone cero tole-
rancia y la administración de la práctica de tatuajes, si no
se cuenta con los requerimientos mínimos e indispensables

de sanidad, salubridad e higiene, capacitación médica, in-
fraestructura, manejo de residuos médico infecciosos, zona
de esterilización instrumental y personal capacitado en in-
tervención médica de primeros auxilios.

Los establecimientos que no cumplen con los requisitos no
podrán realizar tatuajes o perforaciones. Basta de tolerar
que se ponga en riesgo la salud de los jóvenes por omisio-
nes en las instituciones en materia de regulación, pues se
han detectado en la actualidad contagios de VIH, hepatitis
B y C, así como infecciones cutáneas que pueden causar el
deterioro real y hasta pone en riesgo la salud de quienes
son contaminados o contagiados por los descuidos durante
la práctica de la perforación pigmentación o tatuado del pa-
ciente.

Es responsabilidad de todos nosotros, como legisladores
federales, asumir líneas de acción y trabajo que permitan
regular y normar estas prácticas. La cultura del respeto a la
legalidad, la cultura del respeto apegado al Estado de dere-
cho y la cultura de derecho por lo que además tiene que
empezar a tomar forma de nuestros marcos jurídicos. No
propiciemos espacios para la corrupción y hagamos que las
instituciones respeten y se apeguen a la ley, pues las leyes
no están sujetas a la disposición de quienes las aplican. Es
momento de cumplir con nuestras leyes y hacer un mejor
país. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria-
na Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Mariana Trejo Flores, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIII
Legislatura de la Cámara de Diputados, y con fundamento
en lo dispuesto por el artículo 71, fracción II, y 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
así como a lo dispuesto por los artículos 6, numeral 1, frac-
ción I, 77 y 78 del Reglamento de Cámara de Diputados, se
permite someter a  consideración de esta soberanía la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, a la luz de la si-
guiente

Exposición de Motivos

Una de las practicas más antiguas de los primeros hombres
es el tatuaje, esta como una de las costumbres de la pre-
sencia natural corporal, o bien la alteración de alguna for-
ma en el cuerpo, ya sea de manera transitoria o permanen-
te, misma que ha estado presente en todas las culturas. 
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Dicha práctica ha tenido distintos usos y significados para
los pueblos que la realizaron. Aparece en distintas culturas
asociada a prácticas religiosas, como signo de casta o ran-
go, símbolo de fidelidad a una causa, muestra de resisten-
cia al dolor o paso necesario en ceremonias de iniciación.

El tatuaje es así una práctica social más, ligada a ritos, for-
mas o modas, además de que las alteraciones, que no son
únicas de las que se tienen referencias en el México pre-
hispánico.

“El origen de la palabra tatuaje es incierto: deriva de la
palabra tau (golpear, en polinesio), o de la antigua prác-
tica de crear un tatuaje por medio del golpeteo de un
hueso contra otro sobre la piel con el consiguiente soni-
do tau-tau. Un tatuaje puede ser un dibujo, una cicatriz,
o una señal que uno elige marcar en su piel o en la piel
ajena”.

I. Sin embargo, las prácticas que implican la perforación de
piel o mucosas cada vez son más frecuentes, teniendo una
especial e importante relevancia entre la población joven,
lo que hace necesaria la adopción de medidas sanitarias
que incrementen la protección de la salud de las personas
usuarias de los establecimientos en donde se efectúan estas
técnicas, así como la esterilización adecuada del equipo
que es utilizado para realizar dichas actividades.

De ahí que los conocimientos sobre primeros auxilios, el
dominio de las técnicas de higiene y asepsia de Los tatua-
dores, perforadores o micropigmentadores, es de gran im-
portancia, en razón a que se podrán evitar muchas enfer-
medades por las técnicas que realizan. 

De lo anterior se advierte que entre las enfermedades trans-
misibles más comunes por el uso de estas técnicas de ta-
tuaje y perforación son las producidas por los virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH), los virus de la hepatitis,
tales como la hepatitis B (VHB) y hepatitis C (VHC), las
cuales generan mayor preocupación en la sociedad y  las
autoridades sanitarias. 

En efecto, dentro del marco de la ley General de Salud, es-
tablece en sus artículos 3o. y 6o., la obligatoriedad de las
autoridades sanitarias públicas, el garantizar la protección
de la salud del gobernado, y de la misma forma en el artí-
culo 24 dispone que las actividades públicas y privadas
que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias
negativas para la salud, serán sometidas por los órganos
competentes a limitaciones preventivas de carácter admi-

nistrativo, de acuerdo con la normativa básica de cada en-
tidad federativa.

Máxime que en el marco de la  Constitución de la Organi-
zación Mundial de la Salud, define a la salud: como “un es-
tado de completo bienestar físico, mental, y social, y no
meramente como la ausencia de enfermedad”. Legislar so-
bre este tema es urgente, porque si bien  promover la salud
compete a todos los ciudadanos, el Estado no puede estar
al margen cuando existe un evidente riesgo.

Por lo tanto es necesario regular las condiciones higiénico
sanitarias de los establecimientos en donde se desarrollan
las prácticas del tatuaje, micropigmentación, perforación
así como otras técnicas similares de decoración corporal. 

De ello resulta necesario admitir que el derecho a la salud
exige un conjunto de criterios sociales que propicien la sa-
lud de todas las personas, entre ellos la disponibilidad de
servicios de salud, condiciones de trabajo seguras, en las
técnicas del tatuaje.

Ahora bien, el artículo 268 Bis, de la Ley General de Salud
dispone  lo siguiente:

Artículo 268 Bis. Los tatuadores, perforadores o micro-
pigmentadores, deberán contar con autorización sanita-
ria de acuerdo con los términos del Capítulo I del Títu-
lo Décimo Sexto de esta Ley y las demás disposiciones
aplicables. 

Se puede deducir del precepto anteriormente en cita que
únicamente refiere a que los establecimientos deben contar
con autorización sanitaria de acuerdo a lo dispuesto en el
Capítulo I del Título Décimo Sexto de la Ley General de
Salud, sin embargo el tema de la seguridad de salud es de
carácter prioritario para los usuarios de estas técnicas de ta-
tuaje, por lo que en todo momento se debe de salvaguardar
este derecho.

Por consiguiente es necesario tener una mayor certeza de
certidumbre  e higiene con respecto a los establecimientos
en donde se realizan estas prácticas de tatuaje, de ahí que
estos cuenten con una autorización sanitaria, así como ca-
da uno de los elementos que se describen en “el reglamen-
to por el que se establecen los requisitos higiénicos sanita-
rios de las actividades de tatuajes micropigmentación y
perforación u otras técnicas similares de decoración corpo-
ral”.
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De lo que se concluye admitir que no existe un padrón por
parte de las autoridades de salud para que puedan dar una
certeza de cuantos establecimientos cuentan con licencia
de funcionamiento de tatuajes micropigmentación y perfo-
ración en cada uno de los Estados de la Federación.

II. En otros términos dentro del marco legislativo de la pre-
sente iniciativa se propone la adición de un artículo 268 Bis
1, con la finalidad de concientizar a la sociedad usuaria de
las técnicas de tatuajes micropigmentación y perforación,
sobre la donación de sangre de forma voluntaria y no re-
munerada.

Se estima que la donación de sangre en México está lejos
de las recomendaciones de la Organización Mundial de la
Salud (OMS), pues casi la totalidad (97 por ciento) del te-
jido es aportado por familiares, como una obligación para
cumplir con los requisitos de hospitalización y cirugía de
sus pacientes. Además, de que nuestro país carece de la re-
serva necesaria para enfrentar una eventual emergencia, re-
conocen funcionarios del Sector Salud.

Sin embargo, nuestro país se ubica entre los países de bajo
índice de donaciones de sangre, es decir, menos de 10 do-
naciones por cada mil personas, por lo que se requiere pro-
mover campañas que ayuden a la donación de sangre vo-
luntaria.

Con el fin de garantizar la autosuficiencia, cobertura uni-
versal y seguridad de la sangre y sus componentes, se debe
actualizar el marco jurídico en esta materia, fomentando
una coordinación eficiente de los bancos de sangre y los
servicios de transfusión del país, con criterios de integra-
ción en redes de atención, así como, promover la donación
voluntaria, no remunerada y regular como una fuente se-
gura de obtención de la sangre y componentes sanguíneos. 

Esta norma debe contribuir a la confianza general en cuan-
to a la donación de sangre y componentes sanguíneos, dan-
do protección a la salud de los donantes, receptores y el
personal de salud, conseguir la autosuficiencia, reforzar la
seguridad de la cadena transfusional, de manera suficiente
y que pueda lograrse un mejor nivel de atención, adoptan-
do las medidas necesarias para alcanzar los objetivos plan-
teados.

Entonces es fuerza concluir la importancia de realizar cam-
pañas permanentes de publicidad, a través de los estableci-
mientos que se dediquen a la técnica tatuajes micropig-
mentación y perforación u otras técnicas similares de

decoración corporal, para promover una mayor “cultura de
donación de sangre”, con la finalidad de contar con un su-
ministro suficiente de sangre, que permita salvar vidas.

El espíritu de la presente iniciativa es evitar riesgos de con-
tagio de enfermedades, proponiendo tener una mayor cer-
teza de salud con respecto a los establecimientos en donde
se llevan a cabo prácticas del tatuaje, micropigmentación y
perforación, así como la esterilización y desinfección de
los materiales y equipos utilizados, para preservar la salud
de los aplicadores y clientes, promoviendo una mayor
“Cultura de Donacion de Sangre”, con la finalidad de con-
tar con un suministro suficiente de sangre, que permita sal-
var vidas en nuestro país.

Proyecto de Decreto

Único. Se adiciona un segundo y tercer párrafo al artículo
268 Bis, y se adiciona un artículo 268 Bis 1, de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 268 Bis. Los tatuadores, perforadores o micro-
pigmentadores, deberán contar con autorización sanitaria
de acuerdo con los términos del Capítulo I del Título Déci-
mo Sexto de esta Ley y las demás disposiciones aplicables. 

Los establecimientos en donde se practiquen las técnicas
de tatuaje micro pigmentación, perforación o técnicas si-
milares de decoración corporal, deberán garantizar en todo
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momento las medidas de higiene, seguridad y manteni-
miento de las instalaciones.

Asimismo se deberá garantizar la esterilización adecuada
del equipo y material que es utilizado para realizar dichas
actividades.

Se entenderá por: 

Tatuador: Persona que graba dibujos, figuras o marcas
en la piel humana, introduciendo colorantes bajo la epi-
dermis con agujas, punzones u otro instrumento por las
punzadas previamente dispuestas. 

Perforador: Persona que introduce algún objeto decora-
tivo de material de implantación hipoalergénico en la
piel o mucosa con un instrumento punzo cortante. 

Micropigmentador: Persona que deposita pigmentos en
áreas específicas de la piel humana, bajo la epidermis,
en la capa capilar de la dermis con agujas accionadas
mediante un instrumento manual o electromecánico.

Artículo 268 Bis 1. Los tatuadores, perforadores o micro-
pigmentadores, antes de realizar cualquier tipo de técnica
de tatuaje o perforación, promoverán la donación de sangre
con el propósito de fomentar una mayor cultura de dona-
ción de sangre.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en el salón de sesiones de la Honorable Cámara de Diputados, el
17 de marzo de dos mil dieciséis.— Diputadas y diputados: Mariana
Trejo Flores, Blanca Margarita Cuata Domínguez, Blandina Ramos
Ramírez, Delfina Gómez Álvarez, Guadalupe Hernández Correa, Jor-
ge Tello López, María Antonia Cárdenas Mariscal, María Chávez Gar-
cía, Modesta Fuentes Alonso, Refugio Trinidad Garzón Canchola, Ro-
gerio Castro Vázquez, Sandra Luz Falcón Venegas (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Trejo. Túrnese a la Comisión de Sa-
lud, para dictamen.

La diputada María Antonia Cárdenas Mariscal (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Cárdenas, por favor.

La diputada María Antonia Cárdenas Mariscal (desde
la curul): con su venia, señor presidente. Es para pregun-
tarle a la diputada Mariana Trejo, si permite que el Grupo
Parlamentario de Morena se una a su proyecto.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputada Trejo, piden su aquiescencia para que el Grupo
Parlamentario, me dice así, no sé si es no o sí.

La diputada Mariana Trejo López (desde la curul): Sí.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Está entonces expresada su aceptación para que sea firma-
da y, por lo tanto, está a disposición de quienes quieran ha-
cerlo aquí en la Secretaría de la Mesa Directiva. Se dio tur-
no a la Comisión de Salud, para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos ahora, la diputada Ma-
ría Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 115 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Compañeras, compañeros diputados, la iniciati-
va que presento tiene que ver con la reforma al 115 consti-
tucional.

La institución municipal ha estado arraigada en la vida po-
lítica del país. Es la célula básica del sistema político me-
xicano, pues el municipio es a una entidad federativa lo
que ésta es para la federación. En consecuencia, en Méxi-
co no se concibe a la federación sin la existencia de los go-
biernos municipales.

Sin embargo, hay un problema muy serio, a partir de que
inicia el movimiento zapatista, el primero de enero de
1994, los mexicanos volvimos a ver a un México que creí-
amos desconocido. El México de los pueblos indígenas y
afrodescendientes en donde la marginación, la desesperan-
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za y la falta de oportunidades de educación, trabajo y salud
son una constante.

Como país aprendimos que la inclusión de todos los grupos
sociales en un proyecto de nación no se había logrado. Se
logró después del levantamiento zapatista una negociación
política entre las partes en conflicto que se expresó en los
Acuerdos de San Andrés Larráinzar, particularmente en el
tema de derechos y cultura indígena, que a su vez encontró
reflejo jurídico en la reforma constitucional de los artículos
1o, 2o, 4o, 18 y 115 de nuestra Norma Fundamental.

No obstante que el artículo 2o constitucional, producto de
esa reforma, se reconoce la composición pluricultural de la
nación mexicana y el derecho de los pueblos indígenas a la
libre determinación en un marco de autonomía.

Esto es solo en lo político, ya que no se estableció en el ar-
tículo 115 el reconocimiento al municipio indígena o a otro
tipo con la misma integración de presidente municipal, sín-
dico y regidores o con las que los pueblos en ejercicio de
su autonomía definirían.

El pasado 17 de febrero se cumplieron 20 años de la firma
de los Acuerdos de San Andrés. En agosto de este año se
cumplirán 15 años de la reforma constitucional en materia
indígena, y lo real es que los pueblos indígenas no cuentan
con una estructura de gobierno propia que les permita la
explotación nacional de los recursos naturales en su terri-
torio. Esta riqueza sigue siendo apropiada por particulares,
como es el caso de la industria minera, sin que esta activi-
dad represente beneficio alguno a las comunidades.

La iniciativa que presento considera que es el momento
idóneo para reconocer que existen distintas formas de go-
bierno municipal, como el indígena o el afrodescendiente,
e inscribirlo en la Constitución.

Si esta legislatura el pasado mes de diciembre aprobó una
reforma constitucional para reconocer como parte inte-
grante de la federación a la Ciudad de México, y dotarla de
sus órganos de gobierno y de las facultades que se requie-
ren para llevar a cabo dicha tarea, hoy también podemos
hacerlo en el marco que estoy presentando.

Tenemos un tiempo que hemos olvidado a los pueblos in-
dígenas y afrodescendientes de nuestro país. Es tiempo de
reconocer que existen y que son parte, que somos parte de
lo mismo.

La reforma que les propongo tiene que ver con un transito-
rio que dice:

El municipio libre será gobernado por un ayuntamiento de
elección popular directa, integrada por un presidente muni-
cipal y el número de regidores y síndicos que la ley deter-
mine. La competencia que esta Constitución otorga al go-
bierno municipal se ejercerá por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia entre es-
te y el gobierno de Estado.

Y les propongo que agreguemos lo siguiente:

En los estados, donde así lo determinen sus Constituciones
y leyes locales, se reconocerán las distintas formas de mu-
nicipio, los cuales elegirán bajo el procedimiento que de-
terminen las leyes a sus autoridades locales. Dichos muni-
cipios gozarán de autonomía para definir su forma de
gobierno y se garantizará la división territorial por región,
municipio y comunidad.

Refrendemos hoy lo que hace 15 años integramos en la re-
forma del 2o. constitucional. Hagamos realidad para los
pueblos indígenas y afrodescendientes una reforma justa y
necesaria. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada María Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, María Candelaria Ochoa Avalos, diputada fe-
deral a la LXIII del Honorable Congreso de la Unión, con
fundamento en lo que se dispone en los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 6o., numeral 1, fracción I, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a su conside-
ración la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción primera del artículo 115 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo la siguiente

Exposición de Motivos

La institución municipal y el ayuntamiento tienen su origen
en lo que actualmente es nuestro país en abril de 1519
cuando se funda el ayuntamiento Villa Rica de la Vera
Cruz.
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Desde entonces, la institución municipal ha estado arraiga-
da a la vida del país. Es la célula básica del sistema políti-
co mexicano, pues el municipio es a una entidad federativa
lo que ésta es para la federación. En consecuencia, en Mé-
xico no se concibe a la federación sin la existencia del go-
bierno municipal.

En la constitución de 1917 se estableció el concepto de mu-
nicipio libre para garantizar que no hubiera injerencias de
los gobiernos locales en los asuntos de gobierno que solo
debía resolver el ayuntamiento.

Los estados de la República gozan de la facultad para esta-
blecer en sus constituciones el número de municipios en
los que se divide el territorio del estado.

Sin embargo, a partir del movimiento que inicia el primero
de enero de 1994 con el levantamiento del Ejército Zapa-
tista de Liberación Nacional (EZLN), los mexicanos volte-
amos a ver a un México que creíamos que no existía. 

El México de los pueblos indígenas y afrodescendientes en
donde la marginación, la desesperanza y la falta de oportu-
nidades de educación, trabajo y salud eran una constante.

Como país aprendimos que la inclusión de todos los grupos
sociales en un proyecto de nación no se había logrado.

Millones de mexicanos en el año de 1995 salieron a las ca-
lles a mostrar su solidaridad con el EZLN e impedir que
fueran avasallados militarmente.

Se logró una negociación política entre las partes en con-
flicto que se expresó en los Acuerdos de San Andrés La-
rráinzar, particularmente en el tema de derechos y cultura
indígena, que a su vez encontró su reflejo jurídico en la re-
forma constitucional  a los artículos 1o, 2o, 4o, 18 y 115 de
nuestra norma fundamental publicada en el diario oficial de
la federación el 14 de agosto de 2001.

No obstante que en artículo 2o constitucional, producto de
esa reforma, se reconoce la composición pluricultural de la
nación mexicana y el derecho de los pueblos indígenas a la
libre determinación en un marco de autonomía, esto es so-
lo en lo político, ya que no se estableció en el artículo 115
de la propia constitución el reconocimiento al municipio
indígena o a otro tipo de municipio, con la misma integra-
ción de presidente municipal, síndico y regidores o con las
que los pueblos en ejercicio de su autonomía definirán.

El pasado 16 de febrero se cumplieron 20 años de la firma
de los acuerdos de San Andrés Larráinzar, en agosto de es-
te año se cumplirán 15 años de la reforma constitucional en
materia indígena y lo real es que los pueblos indígenas no
cuentan con una estructura de gobierno propia que les per-
mita la explotación racional de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio. Esta riqueza sigue siendo apropiada
por particulares, como en el caso de la industria minera, sin
que esta actividad represente beneficio alguno a las comu-
nidades. 

La iniciante considera que es el momento idóneo para re-
conocer que existen distintas formas de gobierno munici-
pal, como el indígena o el afrodescendiente, e inscribirlo en
la constitución.

Si en esta legislatura el pasado mes de diciembre se apro-
bó la reforma constitucional para reconocer como parte in-
tegrante de la federación a la Ciudad de México y dotar a
sus órganos de gobierno de las facultades que requieren pa-
ra llevar a cabo su tarea, recordando que en esta ciudad se
suprimió el régimen municipal en 1928, justo es que volte-
emos de nueva cuenta a aquellos que durante mucho tiem-
po hemos olvidado: Los pueblos indígenas y los afrodes-
cendientes.

La iniciativa que presento tienen el propósito de reformar
el párrafo primero de la fracción primera del artículo 115
para reconocer la estructura multimunicipal nacional, y
agregando que en los estados donde así lo determine sus
constituciones y leyes locales la existencia de municipios
autónomos los cuales gozarán de autonomía para el ejerci-
cio de su función de gobierno, estableciendo una división
territorial por región, municipio y comunidad. Se pretende
lograr la conciliación de lo diverso, del municipio indígena
y el municipio actualmente regulado en la constitución pa-
ra alcanzar la multiculturalidad.

Por las consideraciones antes expuestas someto a su consi-
deración la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el párrafo primero así co-
mo el numeral I del artículo 115, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos

Para quedar como sigue

Artículo Único

Titulo Quinto
De los Estados de la Federación 

y de la Ciudad de México

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocrático, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sión territorial y de su organización política y
administrativa, el municipio en las diversas tipologías
que determinen las legislaciones locales, conforme a las
bases siguientes 

I. El municipio libre será gobernado por un Ayunta-
miento de elección popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el número de regidores y síndi-
cos que la ley determine. La competencia que esta
Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá au-
toridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.
En los estados donde así lo determinen sus constitu-
ciones y leyes locales se reconocerán las distintas for-
mas de municipio, los cuales elegirán bajo el proce-
dimiento que determine las leyes a sus autoridades
locales. Dichos municipios gozaran de autonomía pa-
ra definir su forma de gobierno; se garantizará la di-
visión territorial por región, municipio y comunidad

…

…

…

…

II a X …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto. 

Tercero. En los estados de la República y la Ciudad de Mé-
xico tendrán un plazo de un año contado a partir de la pu-
blicación del presente decreto, para que sus órganos legis-
lativos procedan a remunicipalizar su territorio para crear
ayuntamientos indígenas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputadas y diputados: María Candelaria Ochoa Avalos,
Blanca Margarita Cuata Domínguez, Delfina Gómez Álvarez, Guada-
lupe Hernández Correa, Rogerio Castro Vázquez (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ochoa. Túrnese a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Car-
los Gutiérrez García, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación.

El diputado Carlos Gutiérrez García: Con su permiso,
señor presidente. Compañeras y compañeros, diputados to-
dos, el respeto y la tolerancia son valores inherentes a una
educación de calidad.

Para Nueva Alianza, propiciar, fomentar e impulsar esa
educación de calidad es un compromiso que hemos asumi-
do desde nuestra conformación. Como un partido, sabemos
que el proceso educativo no es una tarea únicamente aca-
démica, sino que incluye una educación en valores que per-
mitan a los educandos convivir en ambientes escolares sa-
nos y seguros para su desarrollo. Tenemos la certeza de que
un niño necesita sentirse seguro para que pueda aprender y
desarrollarse plenamente.

En congruencia con esos principios, someto a considera-
ción de esta soberanía la presente iniciativa, que reforma y
adiciona diversos artículos de la Ley General de Educa-
ción.
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El objetivo es establecer en la legislación los mecanismos
para abordar de manera transversal y concurrente el pro-
blema del acoso escolar o bullying, entendido como todo
acto u omisión que de manera reiterada agreda física, psi-
coemocional, patrimonial o sexualmente a una niña, niño o
adolescente, realizado esto bajo el cuidado de las institu-
ciones escolares, ya sean públicas o privadas.

Sin duda el acoso escolar es uno de los problemas más sig-
nificativos en el interior de las escuelas y cada día se nos
presenta con mayor crudeza. Son tan terribles sus conse-
cuencias, que incluso pueden llegar a la muerte, ya sea por
lesiones provocadas durante la agresión o por casos extre-
mos de desesperación o depresión, generados por el nivel
de acoso o violencia recibido, que llevan en muchos casos
al suicidio.

El acoso escolar se ha convertido en un problema social.
En México, estudios de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos refieren que de 2011 a 2013 la violencia es-
colar aumentó un 10 por ciento. Asimismo, señala que 30
por ciento de los estudiantes de primaria sufren algún tipo
de acoso, incrementándose a 40 por ciento en estudiantes
de educación básica.

Por su parte, la Universidad Nacional Autónoma de Méxi-
co y el Instituto Politécnico Nacional advierten que entre
60 y 70 por ciento de los alumnos de nivel básico han su-
frido algún tipo de violencia.

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Eco-
nómico apunta que México ocupa el primer lugar a nivel
internacional en acoso escolar o bullying, afectando al 40
por ciento de los alumnos de primaria y secundaria, tanto
en instituciones públicas como privadas.

De acuerdo a este organismo, el 11 por ciento de estudian-
tes mexicanos de primaria han robado o amenazado a algún
compañero, mientras que en secundaria este porcentaje es
de poco más de 7 por ciento.

Las cifras nos revelan que el acoso entre escolares está en
aumento, generando problemas de grandes dimensiones,
no sólo educativas, sino también sociales y de salud. Si
bien, el tema de la prevención y tratamiento de esta vio-
lencia en el entorno escolar está contemplada en ordena-
mientos vigentes, hasta el momento no existen políticas
públicas efectivas que generen un diagnóstico real del pro-
blema ni tampoco hay estrategias concurrentes para com-
batirlo.

Las formas de violencia entre compañeros incluye la inti-
midación, la violencia sexual, la violencia basada en el gé-
nero, las peleas en el patio de la escuela, la violencia pan-
dillera y la agresión con armas, por si no fuera poco, la
tecnología proporciona un nuevo medio para el acoso o in-
timidación mediante el uso de internet y el teléfono celular,
dando origen al ciberacoso o cyberbullying.

En Nueva Alianza nos preocupa esta violencia que se ge-
nera en las escuelas, por ello consideramos necesario que
la Ley General de Educación contemple la identificación,
prevención y atención del acoso escolar por parte de todos
los actores educativos.

Lo que proponemos es establecer y fortalecer la facultad de
toda la comunidad escolar y de los tres órdenes de gobier-
no, para una atención integrada al problema, así como tam-
bién contar con un registro de víctimas de violencia esco-
lar que nos brinde información oficial, permitiendo
conocer y entender mejor esta problemática. Entendemos
que para lograr un ambiente escolar seguro, es necesario
que todos los sectores involucrados realicen el mayor es-
fuerzo para conseguirlo.

Compañeras y compañeros, en Nueva Alianza tenemos la
firme convicción de impulsar las acciones que permitan
erradicar esta conducta que violenta los derechos humanos
de niñas, niños y adolescentes, vulnerando su derecho a
una vida libre de violencia y a una educación de calidad.

Propiciarles ambientes de convivencia escolar favorables
es nuestro compromiso y nuestra responsabilidad. Por su
atención, muchas gracias. Es cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educación, a cargo del diputado Car-
los Gutiérrez García, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Carlos Gutiérrez García, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, con fundamento en la fracción
II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y los artículos 6, numeral 1, fracción I;
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, pre-
senta esta iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
y reforma diversos artículos de la Ley General de Educa-
ción, en materia de violencia escolar, al tenor del siguiente
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Planteamiento del problema

Procurar y establecer las condiciones propicias para conse-
guir el nivel de calidad educativa que demanda el país, im-
plica asumir una visión holística de la misma a fin de no
centrar, como condicionante de dicha calidad, la obtención
de resultados solo en algunos de los factores del ámbito
educativo como pueden ser los maestros, las condiciones
de las escuelas o la distribución de los recursos públicos.

De entre los diversos factores que impactan directamente
en la escuela y por ende, en la obtención de los resultados
esperados, se encuentra la participación de los padres y/o
tutores en el proceso formativo, así como un ambiente es-
colar acorde que reúna las condiciones propicias para que
los propios estudiantes aprovechen su estancia en los cen-
tros educativos.

Por ello, es importante analizar el resto de los fenómenos
sociales que impactan la realidad educativa y así, estable-
cer las condiciones que coadyuven a mejorar su calidad;
sobre todo, en aquellos que a pesar de estar sumamente in-
vestigados, discutidos y analizados, no son atendidos en su
justa dimensión.

Tal es el caso del tratamiento hacia un problema imperan-
te en el entorno educativo de nuestro país como es la vio-
lencia o acoso escolar, el cual, al no abordarlo adecuada-
mente, ha provocado en el mejor de los casos, la
generación de acciones paliativas y no políticas públicas y
estrategias permanentes, informadas y transversales.

La violencia o acoso escolar se ha ubicado desde hace más
de una década en la agenda del debate público internacio-
nal; sin embargo, en nuestro país aún no genera el grado de
discusión y deliberación que amerita un problema a todas
luces nacional, pero con características, sintomatología,
tratamientos y atención local e, incluso, a nivel de centro
escolar e individual.

De igual manera, las cifras reportadas en informes de ins-
tituciones y organismos nacionales e internacionales no de-
jan lugar a dudas sobre la magnitud de este problema que
impera en el entorno escolar; y a pesar de ellas y de reco-
nocidos esfuerzos provenientes del legislativo Federal y de
los cuerpos locales, de la academia, así como de diversas
instituciones de los tres órdenes de gobierno, no existe in-
formación oficial, puntual y diagnóstica que permita abor-
dar este problema con un tratamiento que le de orden, sen-

tido y permanencia a las acciones a la fecha instrumenta-
das.

Ello, a pesar de la disposición expresa en el artículo 30 de
la Ley General de Educación, el cual dispone que las insti-
tuciones educativas establecidas por el Estado, por sus or-
ganismos descentralizados y por los particulares con auto-
rización o reconocimiento de validez oficial de estudios,
“estarán obligadas a generar indicadores sobre su
avance en la aplicación de métodos para prevenir y eli-
minar cualquier forma de discriminación y violencia
con la finalidad de que sean sujetas a evaluación sobre la
materia. Tales indicadores serán del dominio público y
se difundirán por los medios disponibles”. 

Asimismo, es observable la necesidad de fortalecer la le-
gislación educativa, a fin de que la actuación de las autori-
dades Federales, locales y de los centros educativos no se
limite al desarrollo de programas, cursos o enseñanza a los
padres de familia sobre el valor de la igualdad y solidari-
dad entre las hijas e hijos o el respeto a sus maestros, am-
parándose en estas acciones como la medida preventiva ha-
cia la violencia escolar.

En ese sentido, creemos necesario establecer en la Ley Ge-
neral de Educación las facultades que orienten la participa-
ción de otros importantes agentes de la comunidad escolar
como son los padres de familia y/o tutores, cuyo papel es
fundamental para la atención y prevención de un problema
que nos aqueja y duele a toda la sociedad mexicana.

Al contario de otros problemas que también imperan en el
ámbito educativo, como pueden ser la suficiencia de recur-
sos o las condiciones de la infraestructura escolar, el acoso
escolar ha derivado en la muy lamentable pérdida de vida
de miles de niñas, niños, adolescentes y jóvenes, ya sea por
lesiones derivadas de acciones no prevenidas y atendidas
dentro de los mismos centros educativos o a consecuencia
del nivel de acoso y violencia sufrida, optando por el más
radical de los remedios, como lo demuestran los índices de
suicidio infantil y juvenil que se han incrementado en el
país en la última década.

Finalmente, en el marco de las mejores prácticas interna-
cionales en materia de derechos humanos, las propuestas
de reforma que aquí se presentan a diversas disposiciones
a la Ley General de Educación también se encuentran cir-
cunscritas a dar cumplimiento al mandato del Segundo
Transitorio de la Ley General de los Derechos de Niñas,
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Niños y Adolescentes,1 en el sentido de realizar las modi-
ficaciones legislativas, conforme a lo dispuesto en ese mar-
co normativo, en lo que compete a garantizar a nuestra in-
fancia y adolescencia, sin descuidar a los jóvenes del país,
el Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal, dentro de lo que compete al ámbito escolar, es-
pecíficamente a lo dispuesto por los artículos 46 y 57, frac-
ciones XI y XII, de la citada ley.

Frente a este panorama, dentro del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza creemos que es fundamental fortalecer el
marco legal educativo, a fin de que en éste se encuentre
contemplado la identificación, prevención y atención, de
manera pertinente en lo global y en lo particular, el fenó-
meno de acoso o violencia escolar por parte de los actores
educativos, coadyuvando con ello a establecer las condi-
ciones que permitan erradicar esta conducta que violenta
los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes y
vulnera sensiblemente su derecho a una educación de cali-
dad.

Argumentación

La presencia de riñas y situaciones que alteran el orden y
ambiente escolar es de una antigüedad no claramente defi-
nida; sin embargo, dado el incremento en los niveles de in-
cidencia y sus efectos, ha generado que estos comporta-
mientos sean ampliamente analizados y discutidos desde
diversas perspectivas, particularmente desde los campos de
la salud, como un problema médico psicológico y físico o
desde el campo de la sociología, como un fenómeno o he-
cho social que afecta la convivencia en el ámbito escolar.

En la década de 1970, Dan Olwens, profesor de Psicología
del Centro de Investigación para la Mejora de la Salud de
la Universidad de Bergen  en Noruega, empezó a alertar
sobre los niveles de maltrato y abusos que se suscitaban en
centros escolares noruegos, mismos que se habían conside-
rado como una práctica común y sistemática entre compa-
ñeros en las escuelas, definiendo a partir de sus investiga-
ciones el término de Bullying.2 y 3

“Cuando en los 70 empezamos a investigar nos decían
que la violencia era algo natural, que forma parte de la
educación, que hay que vivir con ella como una manera
de adaptarse a la vida posterior a la escuela. Pero, afor-
tunadamente, pasó de ser algo natural a ser un problema
social… recuerdo a tres chicos que se suicidaron en
Noruega en 1983. Tenían entre 10 y 14 años. Paradóji-

camente, eso sirvió para que las autoridades reacciona-
ran… 

En Suecia y en Noruega la ley hace a las escuelas res-
ponsables de contrarrestar el bullying. Empuja a los pro-
fesores a informar al director del colegio y obliga al cen-
tro educativo a investigar cualquier denuncia o
sospecha. En muchos países, padres de víctimas van al
colegio y se topan con una respuesta del tipo: ‘No pasa
nada, son cosas de niños, el chico tiene que valerse por
sí mismo’...”.4

Los hechos de violencia escolar y sus consecuencias, en lo
individual y colectivo, adquirieron una importancia signi-
ficativa en la agenda internacional, particularmente al dar
atención y cumplimiento, por parte de diversos Estados na-
cionales, al mandato del artículo 19 de la Convención so-
bre los Derechos del Niño, en la que se establece lo si-
guiente:

“…

Artículo 19

1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al niño contra toda forma de
perjuicio o abuso físico o mental, descuido o trato ne-
gligente, malos tratos o explotación, incluido el abuso
sexual, mientras el niño se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo. 

2. Esas medidas de protección deberían comprender,
según corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al niño y a quie-
nes cuidan de él, así como para otras formas de pre-
vención y para la identificación, notificación, remi-
sión a una institución, investigación, tratamiento y
observación ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al niño y, según corresponda, la interven-
ción judicial.

…”5

La atención del fenómeno y problema social de la violen-
cia o acoso escolar desde el punto de vista de la agenda in-
ternacional, permite identificar los siguientes informes más
significativos sobre la incidencia de la violencia escolar.
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La Organización Mundial de la Salud (OMS), en su “In-
forme mundial sobre la violencia y la salud”,6 al presentar
en el 2003 un documento encaminado no solo a dar a co-
nocer de manera objetiva la magnitud del problema de la
violencia en el mundo, sino también a servir como un in-
sumo deliberativo y herramienta de trabajo en la elabora-
ción de soluciones viables a este problema mundial, al
abordar las dimensiones y características de la violencia ju-
venil, incluía descripciones, datos y consecuencias de la
violencia escolar.

Ahí, se manifiesta que la participación en riñas es muy co-
mún entre los niños en edad escolar en muchas partes del
mundo y que la intimidación, al menos por algún tiempo,
es también frecuente en la mayoría de los niños de 13 años,
entre un 20 a un 60%. Asimismo, anticipaba que aparte de
ser formas muy notorias de agresión, estas conductas pue-
den conducir a modalidades más graves de violencia que
llegan a descomponer el tejido social.7

Desde otro ámbito, en el “Informe Mundial sobre la Vio-
lencia contra los Niños y Niñas”, realizado para la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (OACNUDH), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) y la Organización Mun-
dial de la Salud (OMS),8 refiere las incidencias de violen-
cia presentadas en niños y niñas a manos de personas en-
cargadas de su cuidado en la escuela en más de 100 de 136
países participantes. 

Asimismo, se registra que las formas de violencia protago-
nizadas por los niños y niñas incluyen la intimidación, la
violencia sexual y violencia basada en el género, las pele-
as en el patio de la escuela, la violencia pandillera y la
agresión con armas; además, la tecnología proporciona un
nuevo medio para el acoso o intimidación mediante el uso
de Internet y el teléfono celular y ha dado origen a nuevos
términos como el ciber-acoso o cyberbullying.

Específicamente, se detalla que de entre un 20% a un 65%
de los niños y niñas sufrieron intimidación verbal o física-
mente en la escuela, enfatizando que el liderazgo fuerte de
quien dirige la comunidad escolar y los docentes, el trato
afectuoso y unas normas claras que se hacen cumplir de
manera consistente, pueden reducir la incidencia y severi-
dad de la violencia en la escuela y hasta evitarla. 

Y reconoce dicho informe que “desafortunadamente, la
mayoría de las escuelas aplican soluciones rápidas o tratan
el problema de manera superficial. Pueden expulsar a los

autores en vez de intentar cambiar su comportamiento, es-
to sólo traslada el problema a otra escuela o a la comuni-
dad”.9

Sin embargo en nuestro país, no es hasta hace pocos años
en que el tema de la violencia o acoso escolar empieza a
ocupar un lugar preponderante en nuestra agenda, sea aca-
démica o política.

No obstante, debe reconocerse el interés desde el ámbito
del legislativo para atender esta problemática, el cual se
constata con las 17 iniciativas presentadas solo en este ór-
gano legislativo que datan de la LXI y LXII Legislatura,
mismas que en su mayoría fueron desechadas o dictamina-
das de manera negativa,10 a pesar del carácter prioritario y
evidenciar la magnitud de esta problemática con la que se
han argumentado. 

Si bien, dadas sus dimensiones globales, existe una amplia
y profusa disponibilidad de información para esta proble-
mática, es conveniente emprender su comprensión a partir
de las características que adquiere en el plano nacional, a
fin de focalizar su atención y adecuación a nuestro marco
legal educativo. 

Un reciente análisis exploratorio del fenómeno de la vio-
lencia enfocado en el ámbito escolar, elaborado por acadé-
micos nacionales y publicado por la Universidad Veracru-
zana, derivó en el establecimiento de una definición muy
completa, entendiendo a la violencia como “toda manifes-
tación individual, grupal, organizacional o social que, de
manera intencional o potencial, haga uso u omisión, en for-
ma real o ficticia, de comportamientos físicos, verbales,
psicológicos y/o simbólicos en detrimento, amenaza, coac-
ción o daño en contra de otro o de sí mismo, con el fin de
atentar contra la persona en su subjetividad, su salud, su
desarrollo, su integridad, sus pertenencias o su vida, de for-
ma única, repetida o sostenida, tanto en lo privado como en
lo público”.11

Asimismo, al centrar el término en el ámbito escolar resca-
tan diversas interpretaciones para terminar definiéndola en
los siguientes términos:

“La violencia escolar es interpretada como aquella vio-
lencia social que irrumpe y asalta el orden escolar y que
ha atravesado todas las épocas, los géneros, las edades,
las clases y las jerarquías (Charlot, 2002, en Varela, Fa-
rren y Tijmes, 2010),… Debarbieux (1997: 79) define la
violencia escolar como “el conjunto de agresiones que
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producen conflictos en la convivencia escolar […]”.
Mientras que Serrano (2006: 27) en su definición inclu-
ye los escenarios donde ésta se manifiesta; es: “cual-
quier acción u omisión intencionada que, en la escuela,
alrededores de la escuela o actividades extraescolares,
daña o puede dañar a terceros”, y afirma que “la violen-
cia escolar es cualquier tipo de violencia que se da en
contextos escolares” (Serrano e Iborra 2005: 10). De la
misma manera, el Informe de Defensor del Pueblo y la
UNICEF (2006) afirma que la violencia escolar se vin-
cula con el maltrato entre iguales…

En concreto,… la violencia en la escuela se entiende co-
mo toda acción, situación o relación que suceda dentro
de los límites físicos del plantel, en el trayecto, en los al-
rededores, en el marco de alguna actividad escolar pre-
sencial o electrónica, que atente contra la integridad fí-
sica, moral, psicológica o social de algún miembro de la
comunidad escolar, contra las reglas y normas de la es-
cuela, las instalaciones escolares o la ley. Puede ir diri-
gida hacia los alumnos, profesores o propiedades, pro-
duciendo conflictos en la seguridad, convivencia y
clima escolar, implicando o no una repetición y un des-
balance o desequilibrio de poder”.12

Esta pequeña muestra de la diversidad de percepciones e
interpretaciones de una problemática social ineludible, nos
permite comprender que para la adecuada atención a la vio-
lencia o acoso escolar, es necesario tener un marco jurídi-
co que la visibilice y racionalice.

Es decir, ante su innegable existencia, es menester contar
con los elementos que nos permitan en primer lugar definir
e identificar la susceptible presencia de violencia, acoso es-
colar, o Bullying como ya es ampliamente conocido este
problema social, al ser un fenómeno cuyas características
no son fácilmente identificables y diferenciables de otros
comportamientos que se dan al interior de las escuelas y
que debe orientar, de manera subsecuente las acciones de
prevención y combate en el día a día de miles de escuelas
en el país.

En este sentido es preciso retomar dos tesis aisladas que
emitió la Primera Sala del máximo órgano de Justicia en el
país, al resolver el Amparo directo 35/2014, el pasado 15
de mayo de 2015, al conceder este nivel de protección ju-
dicial a un niño de siete años que, durante su segundo año
de primaria, sufrió el acoso escolar continuo de sus com-
pañeros en una escuela privada; acoso que no fue combati-

do por el personal escolar, con la agravante de que fue in-
citado y avivado por su profesora.13

La primera de las treinta y dos tesis aisladas que emitió ese
órgano de la Suprema Corte de Justicia de la Nación iden-
tifica la necesidad de definir e identificar este fenómeno
social y aporta uno de los criterios que seguramente guia-
ran la participación del Poder Judicial al atender este tipo
de asuntos que en lo sucesivo se le presenten. 

Particularmente, la citada Sala formuló una definición con
base en los elementos menos debatidos en la doctrina y,
que al mismo tiempo, se adaptan mejor al marco legal y
constitucional mexicano, quedando establecido en los si-
guientes términos:

“El acoso o bullying escolar constituye un fenómeno
social particularmente complejo de definir e identificar
en la realidad. Adicionalmente, no existe un consenso
científico o académico sobre el tipo de conductas que
integran el fenómeno. Por ende, se ha estimado nece-
sario construir un concepto que permita identificar
el fenómeno en la realidad, a partir de los elementos
doctrinarios que comprendan de mejor manera las con-
ductas que integran el fenómeno, y que satisfagan los
requisitos constitucionales y legales de protección a la
infancia. Bajo estas condiciones, es posible definir el
bullying escolar como todo acto u omisión que de ma-
nera reiterada agreda física, psicoemocional, patri-
monial o sexualmente a una niña, niño, o adolescen-
te; realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares, sean públicas o privadas.14

En cuanto a la segunda, define claramente los elementos
que constituyen la definición antes formulada, establecien-
do criterios muy claros para su interpretación en el si-
guiente sentido:

“…Dicho concepto establece como conductas constitu-
tivas de bullying, aquellos actos u omisiones los cuales
al tener un carácter reiterado pueden dar lugar a un pa-
trón de acoso u hostigamiento; señala a las niñas, ni-
ños y adolescentes como el sujeto receptor de la agre-
sión; el concepto también establece el tipo de daño, el
cual puede ser de diversa índole, físico, psicoemocio-
nal, patrimonial o sexual; finalmente, la definición de-
nota el ámbito donde se propicia el acoso, aquel acoso
que se realice en aquellos espacios en los que el me-
nor se encuentra bajo el cuidado del centro escolar,
público o privado.15
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La aplicación de estas precisiones que hace la máxima au-
toridad judicial del país cobra relevancia al considerar el
incremento de casos que se han presentado en la última dé-
cada, aspecto que más que denotar cifras, datos o indica-
dores del problema, deben ser vistos como graves vulnera-
ciones a los derechos humanos de cada uno de los millones
de niñas, niños y adolescentes que cotidiana y reiterada-
mente padecen de acoso o violencia escolar, vulneraciones
de los que no escapan millones de jóvenes, en distintas mo-
dalidades, que se encuentran matriculados en los diversos
centros escolares de educación Media Superior e inclusive,
a nivel Superior.

La dimensión del problema es descrita claramente por la
autoridad Federal responsable de la educación al señalar lo
siguiente en uno de sus documentos oficiales:

“En los últimos diez años, los acontecimientos relacio-
nados con la violencia escolar que viven cotidianamen-
te los alumnos mexicanos en las escuelas de educación
básica han incrementado, impactando con ello en el cli-
ma escolar. De ahí la importancia de reconocer y anali-
zar las causas de este fenómeno, e identificar futuras ac-
ciones para su atención que permita mejorar las
relaciones entre alumnos, docentes, madres y padres de
familia, a través del fortalecimiento de ambientes de
Convivencia Escolar sana y pacífica. 

Estudios realizados por diversas instancias internacio-
nales y nacionales como la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) refiere que el Bullying o
violencia escolar, es un problema que se extiende en
México, pues de 2011 a 2013 ha aumentado en un 10
por ciento. Este estudio reporta que el 30 por ciento de
los estudiantes de primaria sufren algún tipo de acoso.
Dicho porcentaje aumentó al 40 por ciento en estudian-
tes de educación básica, es decir, alumnos en edad pre-
escolar, primaria y secundaria.

En el documento “Consulta Infantil y Juvenil 2012,
IFE”, se pueden apreciar tres formas de violencia esco-
lar recurrentes: maltrato, violencia entre escolares
(Bullying) y violencia sexual. Esta consulta sugiere que
los tipos de violencia escolar pueden variar dependien-
do de la escuela y las condiciones de cada lugar. 

Otras investigaciones muestran que los niños y niñas de
educación primaria están más expuestos a verse involu-
crados en situaciones de “malas relaciones, intimidacio-
nes y malos tratos”. En agosto de 2011 la Comisión

Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
reveló que el 25.3% de los alumnos de educación bási-
ca ha sido insultado o amenazado por sus compañeros,
mientras el 16.7% ha sido golpeado y el 44.7 por ciento
ha vivido algún episodio de violencia…

Por su parte, la UNICEF (2010) asegura que la calidad
de la educación se expresa en entornos de aprendizaje
que respeten las diferencias sociales y sexuales, que se-
an saludables, seguros y protectores, y de esta manera
permitan el desarrollo óptimo de las habilidades de los
niños, niñas y adolescentes. 

En México (primarias y secundarias), se observa que los
estudiantes se sienten bien en la escuela (80.6 por cien-
to de los niños y niñas de 4° y 5° de primaria); en me-
nor medida, algunos la perciben como una especie de
“refugio” donde encuentran contención y protección,
particularmente cuando en sus casas existe violencia o
atraviesan por situaciones difíciles. El 64.9 por ciento
de los niños y niñas entrevistadas de 6° grado dijeron
que ambos participan por igual en el salón de clases lo
cual indica que se sienten cómodos para expresar sus
puntos de vista frente sus compañeros, lo que repercute
en un buen clima comunicacional en el espacio escolar.

…

Muchas veces no se identifican los tipos de violencia
que ocurren en la escuela, ni se considera que puede ha-
ber violencia sexual y psicológica y acciones a través
del lenguaje capaces de violentar a los niños, como pue-
den ser las bromas de tipo sexista. 50.2% de los profe-
sores consideran que no hay problemas relacionados
con el género; 19.2 por ciento de los maestros señalaron
que existen grupos que intimidan al interior de su salón
mediante amenazas de golpes, agresiones verbales y
hostigamientos; 11.7 por ciento reconocieron agresiones
verbales y actitudes de discriminación; y 10.7% detec-
taron insultos leves por juegos o competencias. El gran
porcentaje de docentes que no reconoce ningún pro-
blema puede estar indicando invisibilización y nor-
malización de la violencia.

…

El Senado de la República señala que instituciones co-
mo la Universidad Nacional Autónoma de México y del
Instituto Politécnico Nacional revelan que entre el 60 y
70 por ciento de los alumnos de nivel básico han sufri-
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do algún tipo de violencia. Los 25 millones de estudian-
tes que tenemos en educación básica, 18.7 millones han
sido víctimas o testigos. Esta realidad es confirmada por
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económicos (OCDE) que sitúa a México como el pri-
mer lugar por la incidencia del bullying a nivel interna-
cional. La dimensión que ha alcanzado esta problemáti-
ca, de acuerdo a la Organización para la Cooperación y
el Desarrollo Económicos (OCDE), “situó a México, en
el primer lugar internacional en este problema”, ello se
derivó de un estudio realizado en 24 países y publicado
por la OCDE en 2011, y cita que afecta al 40% de los
alumnos de primaria y secundaria tanto en instituciones
públicas como privadas. Asimismo, señalan que este
problema de violencia trastoca la convivencia escolar de
niñas, niños y jóvenes, y hace mención que el 11% de
estudiantes mexicanos de primaria han robado o amena-
zado a algún compañero, mientras que en secundaria ese
porcentaje es de poco más de 7 por ciento”.16

Como se observa, resulta paradójico que la dimensión de
esta problemática sea reconocida por las autoridades edu-
cativas a través de fuentes externas al ámbito donde se pre-
sentan y que se hayan implementado diversas políticas y
estrategias gubernamentales sin un enfoque informado,
transversal y sistemático, como puede constatarse al anali-
zar lo que en su momento persiguió el programa educativo
de “Escuela Segura” en la pasada administración, solo en-
focado a entre 100 y los 150 de los municipios más conflic-
tivos del país, dejando sin su aplicación al resto del país.

No es ajeno a estos propósitos el esfuerzo gubernamental
de la presente administración para darle atención y trata-
miento a la violencia o acoso escolar, orientando sus ac-
ciones a la promoción de un mejor ambiente escolar, que
persigue, retomando lo formulado en el objetivo del Pro-
grama Nacional de Convivencia Escolar: 

“favorecer el establecimiento de ambientes de convi-
vencia escolar sana y pacífica que coadyuven a preve-
nir situaciones de acoso escolar en escuelas de edu-
cación básica, a través del establecimiento de
relaciones interpersonales respetuosas y de colabora-
ción, como respuesta a la necesidad de que existan am-
bientes escolares de sana convivencia en los planteles
escolares, así como para la mejora de la calidad educa-
tiva”.17

Sin embargo, resulta limitada esta acción gubernamental al
centrarse en “la elaboración de materiales didácticos para

apoyar el trabajo académico que maestros y alumnos reali-
zan en el salón de clase”, que en su primera etapa, durante
el Ciclo Escolar 2014 - 2015, fue dirigido a los docentes y
alumnos de tercer grado de Primaria incorporadas al
Programa Escuelas de Tiempo Completo y en el presen-
te Ciclo Escolar 2015 - 2016, se ha extendido a los alum-
nos de 3er grado de Preescolar y a los estudiantes de todos
los grados de secundaria y primaria… en aquellos plante-
les educativos que sean “Escuelas de Tiempo Completo”.18

Lo anterior refleja la limitada visión y atención a un pro-
blema a todas luces nacional, pues el programa solo opera
en un poco más de 24 mil escuelas,19 en donde se encuen-
tran alrededor de 3.6 millones de alumnos; es decir, que en
casi el 88 por ciento de las escuelas públicas de educación
Básica no existe la intervención gubernamental para aten-
der y prevenir el acoso o violencia escolar, dejando en la
indefensión y vulneración de sus derechos humanos a casi
20 millones de alumnos en escuelas públicas a nivel de
Preescolar, Primaria y Secundaria.20

Centrando la atención solo en los alumnos de educación
Básica y Media Superior, independiente de la fuente de fi-
nanciamiento, sea público o privado, son susceptibles de
sufrir Bullying o violencia escolar más de 30.8 millones de
estudiantes, matriculados en 247,325 escuelas.

Cada uno de estas niñas, niños, adolescentes y jóvenes es-
tudiantes merecen contar con la garantía de tener un am-
biente escolar acorde y propicio para su desarrollo.

Se han dado pasos significativos para lograrlo; sin embar-
go, la prevalencia de la violencia escolar en las escuelas
aún dista de ser un tema mínimamente atendido.

Nueva Alianza considera y reconoce el trascendental avan-
ce emprendido por el Estado mexicano, que después de un
amplio debate nacional y en apego a los estándares inter-
nacionales de la Convención sobre los Derechos del Niño,
derivó en la promulgación de una nueva Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA), en
diciembre de 2014.

Como se recordará, el artículo 19 de la Convención sobre
los Derechos del Niño establece que los Estados parte, co-
mo el nuestro, deben adoptar las medidas legislativas y
educativas apropiadas para proteger al niño contra toda for-
ma de abuso físico o mental, mientras que éste se encuen-
tre bajo la custodia de los padres o de cualquier otra perso-
na que lo tenga a su cargo.
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Además, se demanda el establecimiento de mecanismos
para la identificación, notificación, investigación, trata-
miento y observación ulterior de los casos de maltrato ha-
cia la infancia que se hayan presentado.

En tal sentido, la citada Ley General de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes establece claramente en su ar-
ticulado la obligatoriedad de garantizar a niñas, niños y
adolescentes el derecho a una vida libre de Violencia y a la
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.21

Asimismo, en el ejercicio del derecho a una educación de
calidad,22 se instruye que las autoridades educativas de los
tres órdenes de gobierno,  para garantizar este derecho, de-
berán establecer la instancia y mecanismos para la preven-
ción, atención y canalización de los casos de maltrato, per-
juicio, daño, agresión, abuso o cualquier otra forma de
violencia en contra de niñas, niños y adolescentes que se
suscite en los centros educativos (fracción XI del artículo
57 de la LGDNNA).

También se instruye la emisión de protocolos de actuación
sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el per-
sonal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia (fracciones XII), mandatos que notoria-
mente no están actualmente integrados en la Ley General
de Educación.

La dimensión y magnitud de la problemática que reviste la
innegable presencia de la violencia o acoso escolar en los
centros educativos demanda adecuar la norma educativa
con una mayor precisión.

Es por ello que se promueve esta reforma a la Ley General
de Educación a fin de establecer en su cuerpo normativo la
atención a esta problemática, empezando con una clara dis-
tinción del fenómeno que reviste la violencia escolar en el
entorno educativo a efecto de visibilizarlo y contextuali-
zarlo dentro del proceso educativo; establecer y fortalecer
las facultades para su atención por parte de los distintos ac-
tores del ámbito educativo, en las que se incluyan los me-
canismos, protocolos o políticas a seguir ante la identifica-
ción de estos casos en los centros escolares; actuación e
identificación que deben generar información oficial, pun-
tual y oportuna que permita dimensionar esta problemática
de manera precisa para su análisis y mejor atención, tanto
por las autoridades educativas, como interesados en otros
campos de estudio.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tad_ Federal del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, con fundamento en la fracción
II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y los artículos 6, numeral 1, fracción I;
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
to a consideración del Pleno de esta Soberanía, la Iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VI y XVI
del artículo 7°; se reforma el primer párrafo del artícu-
lo 8; se adiciona la fracción X Bis y se reforma la frac-
ción XIV y se adiciona una fracción XV al artículo 12;
se adiciona la fracción VII bis el artículo 13; se reforma
la fracción XIII y se adiciona una fracción XIV al artí-
culo 14; el primer párrafo del artículo 15; el tercer pá-
rrafo del artículo 30; la fracción XV del artículo 33; se
reforman el primer y tercer párrafo y se adiciona un
cuarto párrafo al artículo 42; se reforma el primer pá-
rrafo y se adiciona un tercer párrafo al artículo 49; se
adiciona una fracción VI al artículo 57; se reforman las
fracciones II y XII del artículo 65; se reforma la frac-
ción V del artículo 66; se reforma el inciso c) del artícu-
lo 69; se reforman el inciso e) y el tercer párrafo del ar-
tículo 70; se reforma el primer párrafo del artículo 71;
se reforman el segundo párrafo del artículo 73; y se re-
forma la fracción IX del artículo 75, todos de la Ley Ge-
neral de Educación en materia de violencia escolar

Artículo Único. Se reforman las fracciones VI y XVI del
artículo 7°; se reforma el primer párrafo del artículo 8; se
adiciona la fracción X Bis y se reforma la fracción XIV y
se adiciona una fracción XV al artículo 12; se adiciona la
fracción VII bis el artículo 13; se reforma la fracción XIII
y se adiciona una fracción XIV al artículo 14; el primer pá-
rrafo del artículo 15; el tercer párrafo del artículo 30; la
fracción XV del artículo 33; se reforman el primer y tercer
párrafo y se adiciona un cuarto párrafo al artículo 42; se re-
forma el primer párrafo y se adiciona un tercer párrafo al
artículo 49; se adiciona una fracción VI al artículo 57; se
reforman las fracciones II y XII del artículo 65; se reforma
la fracción V del artículo 66; se reforma el inciso c) del ar-
tículo 69; se reforman el inciso e) y el tercer párrafo del ar-
tículo 70; se reforma el primer párrafo del artículo 71; se
reforman el segundo párrafo del artículo 73; y se reforma
la fracción IX del artículo 75, todos de la Ley General de
Educación para quedar como sigue:
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Artículo 7o. …  

I. a V. …

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, enfati-
zando la prevención y erradicación de la violencia es-
colar, entendida como todo acto u omisión que de
manera reiterada agreda física, psicoemocional, pa-
trimonial o sexualmente a una niña, niño, o adoles-
cente, realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares, sean públicas o privadas, así como el cono-
cimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los
mismos;

VII. a XV. ...

XVI. Realizar de manera sistemática acciones educa-
tivas, preventivas y de denuncia ante la autoridad
que corresponda, a fin evitar que se cometan ilícitos y
actos identificables como de violencia escolar en con-
tra de niñas, niños y adolescentes o de personas que no
tenga la capacidad de comprender el significado del he-
cho o para resistirlo.

Artículo 8o. El criterio que orientará a la educación que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -así co-
mo toda la educación preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demás para la formación de
maestros de educación básica que los particulares impar-
tan- se basará en los resultados del progreso científico; lu-
chará contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servi-
dumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formación de
estereotipos, la discriminación y la violencia, especialmen-
te la que se ejerce contra las mujeres y la violencia escolar
en contra niñas, niños y adolescentes en las institucio-
nes escolares, sean públicas o privadas, debiendo imple-
mentar políticas públicas de Estado orientadas a la trans-
versalidad de criterios en los tres órdenes de gobierno.

I. a IV. … 

Artículo 12. …

I. a X. …

X Bis. Crear, regular, coordinar, operar, mantener
actualizado y difundir información estadística, inclu-
yendo indicadores cualitativos y cuantitativos, que se
deriven del Registro Nacional de niñas, niños y ado-
lescentes víctimas de violencia escolar, el cual estará
integrado, entre otros, por el registro de estudiantes
afectados, causas, frecuencia, la tipología presentada
en la eventual constitución de violencia escolar, con-
secuencias y la atención brindada a los involucrados,
protegiendo en todo momento datos personales, así
como los lineamientos generales de carácter nacional
a los que deban ajustarse las escuelas públicas de
educación básica y media superior para los registros
correspondientes. Este sistema deberá permitir a la
Secretaría una comunicación directa entre los direc-
tores de escuela y las autoridades educativas, así co-
mo coordinarse y compartir información a nivel na-
cional, en términos de lo dispuesto en la fracción XV
del artículo 125 de la Ley General de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XI. a XIII. …

XIV. Establecer los mecanismos de atención inme-
diata a niñas, niños y adolescentes que sean vulnera-
dos sus derechos humanos por actos que constituyan
violencia escolar en cualquiera de sus manifestacio-
nes, así como diseñar, difundir y evaluar de manera
periódica, que no exceda de dos años calendario, los
protocolos de actuación de los agentes educativos pa-
ra enfrentar esos hechos, acciones u omisiones de im-
pacto directo en los centros educativos, considerando
para tales fines las facultades y responsabilidades de
los directivos, los docentes, personal de apoyo a la
educación, a los padres de familia y/o tutores y alum-
nos, teniendo como principio rector la salvaguarda y
garantía de los derechos de niñas, niños y adolescen-
tes. 

XV. Las necesarias para garantizar el carácter nacional
de la educación básica, la normal y demás para la for-
mación de maestros de educación básica, así como las
demás que con tal carácter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables. 

Artículo 13. …

I. a VII. …
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VII Bis. Establecer, coordinar, operar, mantener ac-
tualizado y difundir información estadística, inclu-
yendo indicadores cualitativos y cuantitativos, de
conformidad con los lineamientos generales de ca-
rácter nacional que expida la Secretaría, un Registro
Local de niñas, niños y adolescentes víctimas de vio-
lencia escolar, el cual estará integrado, entre otros,
por el registro de estudiantes afectados, causas, fre-
cuencia, la tipología presentada en la eventual cons-
titución de violencia escolar, consecuencias y la aten-
ción brindada a los involucrados. Este sistema
deberá permitir una comunicación directa entre los
directores de escuela y las autoridades educativas lo-
cales, así como coordinarse y compartir información
a nivel local, en términos de lo dispuesto en la frac-
ción XVI del artículo 137 de la Ley General de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, de confor-
midad con las disposiciones aplicables; 

VIII. a IX. … 

Artículo 14. …

I. a XII Quintus. … 

XIII. Implementar los mecanismos de atención in-
mediata a niñas, niños y adolescentes que sean vul-
nerados sus derechos humanos por actos que consti-
tuyan violencia escolar en cualquiera de sus
manifestaciones, así como difundir y participar en la
evaluación periódica de los protocolos de actuación
de los agentes educativos ante actos que constituyan
violencia escolar en los centros educativos, y 

XIV Las demás que con tal carácter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables. (Se recorre)

…

Artículo 15. El ayuntamiento de cada municipio podrá, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas
federal y locales, promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad. También podrá realizar ac-
tividades de las enumeradas en las fracciones V a VIII, y
deberá participar, con base en sus atribuciones, en el
cumplimiento de lo dispuesto en la fracción XIII del ar-
tículo 14, en lo referente a la atención inmediata a ni-
ñas, niños y adolescentes que sean vulnerados sus dere-

chos humanos por actos que constituyan violencia esco-
lar en cualquiera de sus manifestaciones.

…

…

…

Artículo 30. …

…

Sin menoscabo de lo señalado en los párrafos anteriores,
las instituciones a que se refiere este artículo están obliga-
das a generar indicadores sobre su avance en la aplicación
de métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminación y de violencia, incluyendo información
específica sobre violencia escolar que en su caso se ob-
serve al interior de la comunidad educativa, su tipolo-
gía y atención brindada a los involucrados, con la fina-
lidad de que sean sujetas a evaluación sobre la materia.
Tales indicadores serán de dominio público y se difundirán
por los medios disponibles.

Artículo 33. …

I. a XIV. 

XV. Apoyarán y desarrollarán programas, cursos y acti-
vidades que fortalezcan la enseñanza de los padres de
familia o tutores respecto al valor de la igualdad y soli-
daridad entre las hijas e hijos, la prevención e identifi-
cación de la violencia escolar desde el hogar, el respeto
a sus maestros y compañeros y sus responsabilidades
ante un hecho susceptible de constituir violencia es-
colar;

XVI. a XVII. …

…

Artículo 42. En la impartición de educación para niñas,
niños y adolescentes se tomarán medidas que aseguren al
educando la protección y el cuidado necesarios para pre-
servar su integridad física, psicológica y social sobre la ba-
se del respeto a su dignidad, y que la aplicación de la dis-
ciplina escolar sea compatible con su edad, los docentes
no podrán imponer castigos corporales ni medida algu-
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na que atente en contra de los derechos de los niños, ni-
ñas y adolescentes, ni podrán inducir, fomentar o pro-
mover actos que tengan por objeto o efecto generar vio-
lencia escolar hacia los educandos.

…

Es obligación de las y los educadores así como las autori-
dades educativas, al tener conocimiento de cualquier ca-
so de violencia escolar o abuso en cualquiera de sus ma-
nifestaciones, o de la comisión de algún delito en agravio
de las y los educandos o que vulneren sus derechos hu-
manos, hacerlo del conocimiento inmediato de la autori-
dad correspondiente.

Sin quebranto, ni sustitución de la obligatoriedad arri-
ba mandatada, en casos de violencia escolar se actuará
con apego lo dispuesto en los protocolos emitidos por la
autoridad responsable. 

Artículo 49. El proceso educativo se basará en los princi-
pios de libertad y responsabilidad que aseguren el respeto,
la tolerancia y la armonía de relaciones entre educandos y
educadores y promoverá el trabajo en grupo para asegurar
la comunicación y el diálogo entre educandos, educadores,
padres de familia e instituciones públicas y privadas. De
igual manera se fomentará el uso de todos los recursos tec-
nológicos y didácticos disponibles.

…

Asimismo, promoverá e impulsará un clima escolar en
donde se garantice el derecho a una vida libre de vio-
lencia y a la integridad personal, a fin de lograr las me-
jores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de la
personalidad de niñas, niños y adolescentes, a fin de
prevenir, subsanar y erradicar la violencia escolar, en
cualquiera de sus manifestaciones.

Artículo 57. Los particulares que impartan educación con
autorización o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios deberán:

I. a V. …

VI. Implementar mecanismos de atención inmediata
a niñas, niños y adolescentes que sean vulnerados en
sus derechos humanos por actos que constituyan vio-
lencia escolar en cualquiera de sus manifestaciones,

así como evaluar periódicamente la actuación del
personal docente ante actos que constituyan violen-
cia escolar en esos centros educativos.

Artículo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria po-
testad o la tutela:

I. …

…

II. Participar con las autoridades de la escuela en la que
estén inscritos sus hijos o pupilos menores de edad, en
cualquier problema relacionado con la educación o vul-
neración de la integridad física, mental o emocional
de éstos, a fin de que, en conjunto, se aboquen a su so-
lución. En caso de constituir la problemática detecta-
da un eventual caso de violencia escolar, se deberá
actuar conforme a los protocolos establecidos por la
autoridad responsable, sin perjuicio de la potestad
de los padres o tutores de proceder judicialmente,
conforme lo dispongan;

III. a XI. …

XII. Presentar quejas ante las autoridades educativas
correspondientes, en los términos establecidos en el ar-
tículo 14, fracción XII Quintus, sobre el desempeño de
docentes, directores, supervisores y asesores técnico pe-
dagógicos de sus hijos o pupilos menores de edad y so-
bre las condiciones de la escuela a la que asisten, así
como sobre la no atención, prevención y subsanación
de hechos o actos constitutivos de violencia escolar
en perjuicio  de niñas, niños o adolescentes; en este
caso, la presentación de la queja procederá aun
cuando no se guarde relación consanguínea, familiar
o de cualquier otra índole con el alumno agraviado.

Artículo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

I. a IV. …

V. Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del
plantel, las irregularidades cometidas por el personal ad-
ministrativo o académico, así como todos los actos o
hechos susceptibles de constituir violencia escolar,
que ocasionen perjuicios, daños o cambios emocionales
en los educandos.
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Artículo 69. Será responsabilidad de la autoridad de cada
escuela pública de educación básica vincular a ésta, activa
y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local darán toda su colaboración para
tales efectos.

…

Este consejo:

a) a b) 

c) Conocerá y participará en la ejecución de las ac-
ciones educativas y de prevención que realicen las auto-
ridades para que los educandos conozcan y detecten la
posible comisión de hechos delictivos y de violencia es-
colar que puedan perjudicar al educando;

d) a o) …

…

Artículo 70. En cada municipio operará un consejo muni-
cipal de participación social en la educación integrado por
las autoridades municipales, padres de familia y represen-
tantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directi-
vos de escuelas, representantes de la organización sindical
de los maestros, quienes acudirán como representantes de
los intereses laborales de los trabajadores, así como repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo obje-
to social sea la educación y demás interesados en el mejo-
ramiento de la educación.

Este consejo gestionará ante el ayuntamiento y ante la au-
toridad educativa local:

a) a d) …

e) Establecerá la coordinación de escuelas con autorida-
des y programas de bienestar comunitario y de preven-
ción, atención y erradicación de violencia escolar,
particularmente con aquellas autoridades que atiendan
temas relacionados con la defensa de los derechos con-
sagrados en la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes;

f) a n) … 

Será responsabilidad del presidente municipal que en el
consejo se alcance una efectiva participación social que

contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la edu-
cación, así como la difusión de programas preventivos
de delitos o de actos constitutivos de violencia escolar
que se puedan cometer en contra de niñas, niños y ado-
lescentes o de quienes no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o para resistirlo.

…

Artículo 71. …

Este consejo promoverá y apoyará entidades extraescolares
de carácter cultural, cívico, deportivo, de bienestar social y
de identificación y prevención de la violencia escolar;
coadyuvará a nivel estatal en actividades de protección ci-
vil y emergencia escolar; sistematizará los elementos y
aportaciones relativos a las particularidades de la entidad
federativa que contribuyan a la formulación de contenidos
estatales en los planes y programas de estudio; podrá opi-
nar en asuntos pedagógicos y de violencia escolar; cono-
cerá las demandas y necesidades que emanen de la partici-
pación social en la educación a través de los consejos
escolares y municipales, conformando los requerimientos a
nivel estatal para gestionar ante las instancias competentes
su resolución y apoyo; conocerá los resultados de las eva-
luaciones que efectúen las autoridades educativas y cola-
borará con ellas en la prevención y combate de la violen-
cia escolar y en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educación. 

Artículo 73. Los consejos de participación social a que se
refiere esta sección se abstendrán de intervenir en los as-
pectos laborales de los establecimientos educativos y no
deberán participar en cuestiones políticas ni religiosas.

En caso de que el consejo aprecie o se haga de su cono-
cimiento la probable comisión de un delito, o acto que
constituya un hecho de violencia escolar en agravio de
las y los educandos, solicitará como medida preventiva a
las autoridades educativas del plantel, la suspensión tem-
poral de las actividades del personal docente o administra-
tivo que se encuentre presuntamente involucrado o sea res-
ponsable por omisión o negligencia, hasta en tanto se
aclare por la autoridad correspondiente dicha participación,
previa audiencia a las partes involucradas. Dicha suspen-
sión no afectará las prestaciones laborales que le corres-
pondan.

Artículo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:
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I. a VIII. …

IX. Efectuar actividades u omitir el cumplimiento de
obligaciones que le imponga esta Ley que pongan en
riesgo la salud, la seguridad de los alumnos o vulneren
los derechos humanos de niñas, niños o adolescentes;

X. a XVII. …

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Mandato transitorio que se estable realizar tales modificaciones den-
tro de los ciento ochenta días naturales siguientes a la entrada en vigor
de esta norma, sucedida el pasado 4 de diciembre de 2014, plazo que
notoriamente se encuentra rebasado en más de 270 días.

2 Al principio se empezó a utilizar el término proveniente de la etolo-
gía llamado mobbing, usado cuando un grupo de una especie atacaba a
un individuo de otra especie. 

3 El término bullying proviene de una palabra inglesa y es el equiva-
lente de acoso escolar, también conocido como hostigamiento escolar
o violencia escolar y se refiere a cualquier forma de maltrato psicoló-
gico, verbal o físico producido entre escolares de forma reiterada a lo
largo de un tiempo determinado. 

En Mendoza Estrada, María Teresa, La Violencia en la Escuela: bullies
y víctimas, Editorial Trillas, México, 2011. Pág. 9.

4 “Dan Olweus, padre del término “bullying (acoso escolar)”. Extrac-
tos de la entrevista concedida a Rafael J. Álvarez y Raquel Gras. Va-
lencia, publicada en “El Mundo de Baleares” el 09 de octubre de 2005,
en el marco del Congreso “Violencia y Escuela”. Disponible en
http://arcoatlantico.balearweb.net/post/6773.

5 Organización de las Naciones Unidas (ONU). Convención sobre los
Derechos del Niño. Adoptada y abierta a la firma y ratificación por la
Asamblea General en su resolución 44/25, de 20 de noviembre de
1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990. 

Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/
CRC.aspx. 

Se resalta lo relevante para efectos de esta iniciativa.

6 Organización Mundial de la Salud (OMS), Informe mundial sobre la
violencia y la salud. Washington, D.C., Organización Panamericana de
la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organización Mun-
dial de la Salud, 2003. Capítulo 2, Violencia Juvenil. Páginas 27 a 61. 

Disponible en: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/cea-
meg/siv1/doctos/imsvcompleto.pdf. 

7 Organización Mundial de la Salud. Op. Cit, páginas 32 y 33.

8 Pinheiro, Paulo Sergio. Informe Mundial sobre la Violencia contra
los Niños y Niñas. ONU, Ginebra, Suiza. 2006. Capítulo 4.

Disponible en: http://www.unicef.org/lac/Informe_Mundial_Sobre_
Violencia_1(1).pdf. 

9 Ídem, página 123.

10 Una consulta bajo los términos “bullying” y “violencia escolar”
arrojó esos resultados. 

Para la LXI Legislatura se pueden consultar  en: http://sil.goberna-
cion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php
?SID=060ed9bcbaa9eb38130a0d18c9f2ce95&Reg=4&Serial=48615f
eb59f1b76ee82efbbf62ce357a&Origen=BA&Paginas=150&Or-
den=41; http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resulta-
dosBusquedaAvanzada.php?SID=060ed9bcbaa9eb38130a0d18c9f2ce
95&Reg=5&Serial=3bc577d464d077a945f367d94c00d17e&Ori-
gen=BA&Paginas=150&Orden=41; 

Para la LXII Legislatura, la consulta se encuentra en: 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBus-
quedaAvanzada.php?SID=060ed9bcbaa9eb38130a0d18c9f2ce95&Re
g=3&Serial=dd9d1837efb15e23ec8f2b46dacf92f4&Origen=BA&Pa-
ginas=150&Orden=41; y 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBus-
quedaAvanzada.php?SID=060ed9bcbaa9eb38130a0d18c9f2ce95&Re
g=8&Serial=f1c54cea3601c8d19d7196efc63bc9fc&Origen=BA&Pa-
ginas=150&Orden=41.

11  Zavaleta Betancourt, José Alfredo, Modesta Jiménez Orozco, Elvi-
ra Trujillo Ronzón, Ernesto Treviño Ronzón (coordinadores). La ges-
tión integradora contra la violencia en la escuela: algunas herramientas
para directivos y otros actores escolares: Proyecto CONACYT
145154. Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, México, 2014.
Página 16.
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Disponible en: http://www.uv.mx/iihs/files/2015/04/La-gestion-inte-
gradora-contra-la-violencia-en-la-escuela.pdf. 

La subjetividad en esta cita es definida como un fenómeno complejo
que puede abarcar valores, creencias, disposiciones mentales y conoci-
mientos prácticos, normas y pasiones.

12 Zavaleta Betancourt, José Alfredo, et Al. Op. Cit. Páginas 17 y 18.

13 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para
resolver el Amparo directo 35/2014, emitió 32 Tesis Aisladas en mate-
ria de Bullying escolar que versan en aspectos como su concepto y ele-
mentos; criterios para identificar y caracterizar este fenómeno social;
deberes del Estado, de acuerdo con el interés superior de la niñez; si-
tuaciones de vulnerabilidad; deberes de la Autoridad o de las institu-
ciones privadas, entre otros.

14 Bullying escolar. Su concepto. Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación. Tesis: 1a. CCXCVII/2015 (10a.). Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federación, Décima Época. Libro 23, Octubre
de 2015, Tomo II, Pág. 1643.

15 Bullying Escolar. Elementos que conforman su definición. Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Tesis: 1a.
CCXCVIII/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
ción, Décima Época. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo II, Pág. 1638.

Amparo directo 35/2014. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formuló voto concurrente, Olga Sánchez Cor-
dero de García Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formu-
ló voto concurrente. Ausente: José Ramón Cossío Díaz. Ponente: Ar-
turo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana María Ibarra Olguín. 16
Secretaría de Educación Pública (SEP), Subsecretaría de Planeación y
Evaluación de Políticas Educativas. Dirección General de Evaluación
de Políticas. “Diagnóstico Ampliado Programa Nacional de Conviven-
cia Escolar (S-271)”. México, diciembre de 2015. Antecedentes e Iden-
tificación y descripción del Problema, páginas 3 a la 7.

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
le/50173/Diagno_stico_Ampliado.pdf. 

17 SEP, Op. Cit., página 6.

18 Secretaría de Educación Pública (SEP). “¿Qué es el PACE?”. Sin
fecha.

Disponible en: http://basica.sep.gob.mx/convivencia/pace.pdf. 

19 En ese sentido, por lo menos el programa gubernamental de la Ad-
ministración 2006 - 2012 era más ambicioso al implementar el progra-
ma de Escuela Segura en 60 mil escuelas.

20 Datos de matrícula y escuela extraídos del documento “Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional 2014 - 2015”, elaborado por la
Dirección General de Planeación y Estadística Educativa de la Secre-
taría de Educación Pública. México, 2015.

Disponible en: http://planeacion.sep.gob.mx/assets/images/principa-
les_cifras/2014_2015_PRINCIPALES_CIFRAS_BOLSILLO.pdf. 

21 Artículo 46 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes.

22 Artículo 57 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputado
Carlos Gutiérrez García (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Gutiérrez. Túrnese a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos para dicta-
men.
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