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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Gus-
tavo Madero Muiioz, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 280 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita
por diputados integrantes de la Comision de Grupos Vul-
nerables. Ya hacia rato que no pasaba a tribuna mi amigo
diputado Madero. ;No le daban permiso o qué?

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz: Es grilla
eso.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No, no es grilla, no. Esto es, como dirian los columnistas,
es s0lo pregunta. Adelante, diputado, por favor.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz: Ah, muy
bien. Los tengo mal acostumbrados, hoy vengo solamente
a presentar una iniciativa, con todo respeto. Es una inicia-
tiva, que primero que nada les mando un saludo, muy res-
petuoso, a todas y a todos los diputados, pero primeramen-
te, debo decirlo, a los integrantes de la Comision de
Atencion de Grupos Vulnerables, mis respetos por el tra-
bajo y el compromiso de todas las y los integrantes de esta
importante comision.

De hecho, esta iniciativa que presento la presento a nombre
de toda la comision, porque asi hemos trabajado. Hemos
trabajado en unidad, con un propdsito firme de ver por en-
cima de nuestras diferencias de partido y tutelar por los de-
rechos de las personas con discapacidad.

Por eso, ¢l dia de hoy quiero ser muy respetuoso y simple-
mente hablar de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, y presentar una iniciativa para solucionar
una deficiencia que tenemos en nuestra legislacion electo-
ral al respecto.

Como ustedes saben, el reconocimiento universal del goce
de todos los derechos humanos a toda persona en México,
esta respaldado por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por los tratados, los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos de los cuales el Estado
mexicano forma parte, y también nos proporcionan los re-
tos para mejorar las condiciones de igualdad de oportuni-
dades para todas las personas en nuestro pais.

Los derechos politicos son aquellos que reconocen y ga-
rantizan a cada ciudadano y ciudadana la participacion en
la toma de decisiones publicas, pero, y aqui esta el pero, en
la LGIPE, la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, en su parrafo quinto del articulo 280 esta-
blece una restriccion que es violatoria de los derechos hu-
manos.

Establece que en ninglin caso se permitird el acceso a las
casillas a personas que se encuentren privadas de sus fa-
cultades mentales.

Esta es una restriccion, esta restriccion que dice, privadas
de sus facultades mentales, es contraria a las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos para las Personas con
Discapacidad que firmo nuestro pais ante la ONU. De he-
cho fue uno de los promoventes principales.

Este Comité sobre Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, de la ONU, emiti0 una seric de observaciones a
nuestro pais. Las observaciones fueron, precisamente, por
el primer informe que presentd el Estado mexicano sobre
los avances de la implementacion de la Convencion sobre
los derechos de personas con discapacidad en México, que
se elaboro en 2011.

Pero desde ahi, desde 2011 se sefiala este Comité, que he-
mos tenido una serie de observaciones y recomendaciones
qué atender por parte del Estado mexicano. Y esta comi-
sion se hace cargo, en esta ocasion, para presentar esta ini-
ciativa y avanzar en esta materia.

El derecho a la no discriminacion se desprende del princi-
pio de igualdad y estd reconocido en el articulol, parrafo
quinto de la Constitucion y en diversas cldusulas antidis-
criminatorias contenidas en los tratados e instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos humanos.
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Lo que queremos quitar es esta restriccion, este mandato
que se hizo al articulo 280 de la LGIPE, en la que basica-
mente lo que se trataba es de evitar que las personas pu-
dieran alterar el orden y salvaguardar el voto de los ciuda-
danos, que no era con la intencién de discriminar a las
personas con discapacidad ni mucho menos para limitar su
derecho al voto.

Por eso, en atencion a dichas obligaciones, la Convencion
de Atencion a Grupos Vulnerables, cumpliendo con sus
funciones de institucion especializada en velar por el dere-
cho a la no discriminacion, proponemos modificar la pro-
hibicion de poder entrar a la casilla, de tal manera que no
se discrimine a las personas con discapacidad.

Con esta iniciativa daremos cumplimiento a una de las re-
comendaciones del Comité sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad sobre la base de los compromisos asu-
midos en la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. Y el Estado mexicano garantizara el
derecho al voto a todas las personas con discapacidad en
nuestro pais.

Esta iniciativa que presentamos a nombre de la comision,
también pedimos respetuosamente, diputado presidente
Zambrano, pueda ser considerado el turno y ampliarse a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, ya sea para
codictaminar o para emitir opinion, en su caso.

Y como sabemos que es tan noble el proposito que nos une
y nos unid por unanimidad a todos los integrantes de la co-
mision, estd abierta a todas aquellas diputadas y aquellos
diputados que quieran suscribirla junto con nosotros. Es
cuanto, presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 280 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por
integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles

Los que suscriben, Diputados integrantes de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de esta XLIII Legislatu-
ra de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulo 71, fraccion II, y 73, fraccion
XXIX-U, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el numeral 5 del articulo
280 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales para evitar la discriminacion de personas con
discapacidad y garantizar su derecho al voto.

Exposicion de Motivos

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de mayo de 2014, contempla en el numeral 5 de su ar-
ticulo 280, circunstancias por las que debe ser prohibido el
acceso de personas a la casilla electoral y dice: “S. En nin-
gun caso se permitira el acceso a las casillas a personas
que se encuentren privadas de sus facultades mentales,
intoxicadas, bajo el influjo de enervantes, embozadas o ar-
madas.”

Es evidente que el espiritu de la norma es otorgar faculta-
des al presidente de casilla para que, evitando el acceso a
la casilla, se salvaguarde la integridad de los funcionarios
de casilla y del derecho al voto de los ciudadanos. Empe-
10, en el caso de la prohibicion a “personas que se en-
cuentren privadas de sus facultades mentales”, la medi-
da resulta discriminatoria y contraria a los derechos de
las Personas con Discapacidad, consagrados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad y la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece en el articulo 35, de los derechos de los ciu-
dadanos, el derecho a votar en las elecciones populares.

Articulo 35. Son derechos de los ciudadanos:
I. Votar en las elecciones populares;
I1. al VIIL. ..

Igualmente, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos no establece en su articulo 38, de la sus-
pension de derechos del ciudadano, causal alguna rela-
cionada con discapacidad o enfermedad mental. Por lo
tanto, la discapacidad o enfermedad mental no pueden ser
causales para suspender los derechos de un ciudadano, par-
ticularmente el derecho a votar libremente.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciuda-
danos se suspenden:
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L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo
36. Esta suspension durara un afio y se impondra ade-
mas de las otras penas que por el mismo hecho sealare
la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

[I1. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion pe-
nal; y

VL. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demds en
que se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera
de hacer la rehabilitacion.

En cambio, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en el dltimo parrafo del articulo 1o, ex-
presamente prohibe la discriminacion de una persona por
tener una discapacidad.

Articulo lo. ..:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado ci-
vil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas.

[gualmente, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, signada por el Estado Me-
xicano y ratificada por el Senado de la Republica y que,

por lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la cate-
goria de “Ley Suprema de toda la Unidn”, establece en
su articulo 29, de la participacion en la vida politica y
publica de las Personas con Discapacidad, que los Es-
tados Parte de este instrumento internacional, debe-
ran garantizar los derechos politicos de las Personas
con Discapacidad.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con dis-
capacidad los derechos politicos y la posibilidad de go-
zar de ellos en igualdad de condiciones con las demds y
se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demads, di-
rectamente o a través de representantes libremente ele-
gidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las perso-
nas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras
formas mediante:

1) La garantia de que los procedimientos, instalaciones
y materiales electorales sean adecuados, accesibles y fa-
ciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con dis-
capacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacidn, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejer-
cer cargos y desempefiar cualquier funcion publica a to-
dos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir
que una persona de su eleccion les preste asistencia pa-
ra votar,

b) Promover activamente un entorno en el que las per-
sonas con discapacidad puedan participar plena y efec-
tivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las de-
mas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos
y, entre otras cosas:
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1) Su participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y po-
litica del pais, incluidas las actividades y la administra-
cion de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con
discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorpora-
cion a dichas organizaciones.

En este mismo instrumento internacional el Estado Mexi-
cano se obligd a realizar las adecuaciones legislativas y
tomar todas las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a la Convencion. El Poder Legislativo estd obli-
gado entonces a modificar las leyes que, como es el caso de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, presentan elementos que son contrarios a la conven-
cion y resultan discriminatorios contra las Personas con
Discapacidad.

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 280 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales es dis-
criminatorio porque sefiala como causal para negar el ac-
ceso a la casilla a una Personas el hecho de tener una
discapacidad mental, lo que es contrario a lo establecido
en la fraccion IX del articulo 2 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de
2011, y que dice:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

L. al VIIL. ...

[X. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se
entendera cualquier distincion, exclusién o restric-
cion por motivos de discapacidad que tenga el pro-
posito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales en los Ambitos po-
litico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables;

X. al XXVIIL ...

El numeral V del articulo 280 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales faculta a los funcio-

narios de casilla para prohibir el acceso a esta y, por tanto,
al ejercicio del derecho a votar, por la tinica razon de estar
“privadas de sus facultades mentales”. Esta prohibicion es
en los hechos una discriminacion por motivos de disca-
pacidad, pues tiene el efecto de menoscabar el ejercicio
en igualdad de condiciones del derecho a votar, que tie-
nen todos los ciudadanos.

Lo més grave de la actual redaccion de la fraccion V del ar-
ticulo 280 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, es que dota de autoridad para limitar
el voto de una persona, a otro ciudadano; contraviniendo el
principio constitucional de que seran las autoridades judi-
ciales las que podran suspenderlos. En el mismo sentido, la
percepcion de una persona no puede ser elemento suficien-
te para la suspension de derechos, pues qué criterios obje-
tivos le permiten identificar qué persona esta privada de
sus facultades mentales.

La discrecionalidad que permite esta fraccion, podria
incluso atentar contra las personas que, sin tener una
discapacidad mental o intelectual, puedan ser conside-
radas por el presidente de casilla como “privadas de sus
facultades mentales”. No existe en la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales una definicion de
quién es una persona privada de sus facultades mentales o
la conducta que hace evidente esta condicion. En el caso
de estar en estado de ebriedad, armado o embozado, se des-
criben conductas del individuo, en el caso de una discapa-
cidad intelectual, no se seflala una conducta, sino una con-
dicion que es inherente a la persona.

A contrario sensu, el articulo 4 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad prevé que las
personas con discapacidad gozaran de todos los dere-
chos que establece el orden juridico mexicano y, si no
existe una determinacion judicial que suspenda los de-
rechos politicos de un persona con discapacidad, el simple
hecho de tener una discapacidad intelectual no puede ser
motivo para que se discrimine o menosprecie el valor de
un voto.

En este mismo sentido, el articulo 30 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales responsabiliza
al Instituto Nacional Electoral de asegurar el ejercicio de
los derechos politicos y el cumplimiento de obligaciones
de todos los ciudadanos, lo que incluye a las Personas con
Discapacidad.

Articulo 30.
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1. Son fines del Instituto:
a)alc)...

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

e)alh) ...
2.al4. ...

Es evidente que el espiritu de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales es el de prohibir el acce-
so a la casilla de personas que puedan alterar el orden y sal-
vaguardar el voto de los ciudadanos; no es el de
discriminar a las personas con discapacidad, mucho menos
de limitar el derecho al voto, empero este es el resultado de
la legislacion vigente.

Es por eso que se propone modificar la prohibicion de
entrar a la casilla, de tal modo que no discrimine a las
personas con discapacidad, como se muestra en la si-
guiente tabla:

Dice Propone Diga
Articulo 280. Articulo 280.
1o 1.
2... 2.
3. ... 3. ..
a) al d) a) ald)
4. .. 4 ...

5. En ninglin caso se permitird el acceso | 5. En ninglin caso se permitira el acceso a
a las casillas a personas gue-se las casillas a personas que se encuentren
encuentren-privadas-de sus-facultad intoxicadas, bajo el influjo de enervantes,
mentales; intoxicadas, bajo el influjo de embozadas o armadas.

enervantes, embozadas o armadas.

6. ... 6. ...

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta
Honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 5 del articulo
280 de la Ley General De Instituciones Y Procedimien-
tos Electorales, para evitar la discriminacion de las per-
sonas con discapacidad y garantizar su derecho al voto

Unico. Se reforma el numeral 5 del articulo 280 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 280.

a)ad)...
4. ...

5. En ningiin caso se permitira el acceso a las casillas a
personas que se encuentren intoxicadas, bajo el influjo
de enervantes, embozadas o armadas.

6. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Gustavo Enrique Madero Mufioz, Alejandra No-
emi Reynoso Sanchez, Ana Guadalupe Perea Santos, Angélica Reyes
Avila, Brenda Borunda Espinoza, Brenda Velazquez Valdez, Edith
Anabel Alvarado Varela, Eloisa Chavarrias Barajas, Emma Margarita
Aleméan Olvera, Enrique Pérez Rodriguez, Erika Irazema Briones Pé-
rez, Evelyng Soraya Flores Carranza, Fabiola Guerrero Aguilar, Gretel
Culin Jaime, Ingrid Krasopany Schemelensky Castro, [rma Rebeca Lo-
pez Lopez, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Jisela Paes Martinez, Jo-
sé Alfredo Torres Huitron, José Hernan Cortés Berumen, José Maximo
Garcia Lopez, Juan Manuel Celis Aguirre, Karla Karina Osuna Ca-
rranco, Kathia Maria Bolio Pinelo, Leonel Gerardo Cordero Lerma,
Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis Agustin
Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Manuel Vallejo Ba-
rragan, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Maria Garcia Pérez,
Maria Guadalupe Oyervides Valdez, Maria Monserrath Sobreyra San-
tos, Marfa Veronica Agundis Estrada, Mariana Trejo Flores, Miguel
Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Minerva Hernandez Ra-
mos, Norma Edith Martinez Guzman, Patricia Garcia Garcia, Refugio
Trinidad Garzon Canchola, Rocio Matesanz Santamaria, Sara Paola
Galico Félix Diaz, Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa, Victor Ernesto
Ibarra Montoya, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Madero. Turnese a la Comision de
Gobernacion, para dictamen y a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables para opinion.
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Y desde luego que tomamos en consideracion la sugeren-
cia que proponente hace para que pueda ser turnada a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, ya sea para
dictamen en comisiones unidas o para opinion, y le dare-
mos una respuesta en breve. Gracias a usted.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado, Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 102 de la Ley del Seguro Social.

El diputado Julio Saldafia Moran: Con su venia, dipu-
tado presidente. Diputadas y diputados, hoy quiero com-
partir con todos y sobre todo con todas un tema muy rele-
vante e importante que sucede en los diferentes sectores
laborales, sobre todo a las mujeres trabajadoras. Las muje-
res trabajadoras enfrentan un momento historico en el que
requieren el respaldo de este Congreso de la Unidn.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que durante el embarazo las trabajadoras gozaran
de un descanso de seis semanas antes del parto y seis se-
manas posterior a este, debiendo recibir el salario integro y
conservar su empleo y los derechos laborales correspon-
dientes.

Sin embargo, la Ley del Seguro Social postula que las tra-
bajadoras deberan haber cubierto por lo menos 30 cotiza-
ciones semanales en el periodo de 12 meses anteriores a la
fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio, de lo
contrario serd el patron el que pagara el salario.

Ante esta situacion muchas empresas y patrones condicio-
nan la contratacion de las mujeres al solicitarles certificado
de no gravidez y prohiben el embarazo, de lo contrario re-
curren a la no contratacion o al despido. No es nada que yo
exponga en esta tribuna que ustedes no conozcan de algin
caso de lo que hoy estoy mencionando.

Estas acciones atentan directamente con los derechos de las
trabajadoras y contraviene con los tratados internacionales
rectificados por nuestro pais, como los Convenios de la Or-

ganizacion Internacional del Trabajo, relativo a la protec-
cion de la maternidad y discriminacion en materia de em-
pleo y de ocupacion.

Las mujeres trabajadoras enfrentan un momento vulnera-
ble al momento en que desean formar una familia, pues du-
rante el embarazo y la lactancia necesitan de proteccion es-
pecial para prevenir que la maternidad perjudique su salud
y la de sus hijos.

Hago un llamado a que seamos conscientes de que las tra-
bajadoras necesitan medidas de proteccion que garantice
que no perjudique su puesto de trabajo a causa de la au-
sencia durante el embarazo y la maternidad.

Razon por la cual les pido a diputados y diputadas, que hoy
pudieran respaldar esta iniciativa. Propongo hacer una ade-
cuacion a la Ley del Seguro Social y reducir el namero de
cotizaciones semanales para que las mujeres trabajadoras
puedan acceder al pago del subsidio mientras estdn emba-
razadas y puedan estar tranquilas de que se respetaran sus
derechos laborales.

La propuesta concreta contempla la reforma al articulo 102
de la Ley del Seguro Social para que sean 20 cotizaciones
semanales en un periodo de 12 meses y no 30.

En el PRD estamos a favor de la igualdad en el empleo,
porque se generan igualdad de oportunidades y de trato pa-
ra hombres y mujeres en el trabajo. Espero contar con su
apoyo para mejorar el panorama laboral de las trabajado-
ras.

Hace un momento un compaiiero diputado decia: Cuando,
cuando al campo; si ya tenemos un ramillete de reformas
aprobadas en este Congreso. Hoy me toca a mi, un servi-
dor, al igual que ustedes, decirle: No es cudndo, es ahora
que veamos el tema de lo que padecen miles de mujeres
trabajadoras que por no poder cubrir estas semanas cotiza-
das se ven en dificiles circunstancias de poder hacer su tra-
bajo en la tranquilidad.

No es cuando. Es ahora, diputadas y diputados. Yo apelo a
la generosidad de las diputadas que puedan impulsar, apo-
yar y caminar de manera conjunta en esta iniciativa que tie-
ne una noble labor. Es apoyar a la mujer trabajadora mexi-
cana. Es cuanto, diputado presidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado Julio Saldafia Moran, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Las mujeres trabajadoras enfrentan un momento vulnera-
ble al momento en que desean formar una familia, pues du-
rante el embarazo y la lactancia necesitan de proteccion es-
pecial para prevenir que la maternidad perjudique su salud
y la de sus hijos.

Se necesitan medidas de proteccion que garanticen que no
perderan su puesto de trabajo a causa de la ausencia duran-
te el embarazo y la maternidad.

Argumentos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que durante el embarazo, las trabajadoras goza-
ran por fuerza de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis sema-
nas posteriores, debiendo recibir el salario integro y con-
servar el empleo y los derechos que hubiera adquirido por
la relacion del trabajo.

La Ley del Seguro Social retoma lo establecido por la
Constitucion y refiere que la asegurada deberd haber cu-
bierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el pe-
riodo de 12 meses anteriores a la fecha en que debiera co-
menzar el pago del subsidio. Y menciona que si la
asegurada no cumple este requisito serd el patron el que pa-
gard el salario integro.

Es por ello que muchos empleadores condicionan la con-
tratacion de las mujeres al exigir certificados de no gravi-
dez y prohiben el embarazo, de lo contrario daran fin a la
relacion laboral. Este condicionamiento atenta directamen-
te con los derechos de las trabajadoras y contraviene con la
Constitucion y diversos tratados internacionales ratificados
por México, como los Convenios de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo relativos a la proteccion de la ma-
ternidad y de discriminacion en materia de empleo y ocu-
pacion.

Razon por la cual se propone hacer una adecuacion en la
Ley del Seguro Social ya que el principal objetivo de esta
norma es el derecho a la salud, la asistencia médica, la pro-
teccion de los medios de subsistencia y los servicios socia-
les necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 102 de la Ley del Segu-
ro Social

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 102
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 102. Para que la asegurada tenga derecho al sub-
sidio que se sefala en el articulo anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos veinte cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;

IL. ...
III. ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al afio
legislativo siguiente posterior a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.— Dipu-
tados: Julio Saldafia Moran, Marco Antonio Aguilar Yunes (rubri-
cas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Saldafia. Tiirnese a la Comision de
Seguridad Social, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Lore-
na Corona Valdés, del Grupo Parlamentario del Verde Eco-
logista, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Lorena Corona Valdés: Con el permiso de
la Presidencia. Compaiieros diputados. Cuando existe
competencia se genera un circulo virtuoso donde empresas
y consumidores ganan.

En México la competencia econdmica es un bien tutelado
por el articulo 28 constitucional y la Comision Federal de
Competencia Econdmica es el 6rgano regulador con las fa-
cultades necesarias para asegurar condiciones de compe-
tencia y libre concurrencia en la actividad econdmica del
pais.

La comision es un organo constitucional autdnomo que se
ha destacado desde su constitucion en el 2013 porque im-
pulsa eficazmente la competencia en los mercados, asi co-
mo sus opiniones, estudios y resoluciones contribuyen al
crecimiento econdmico y el bienestar de los mexicanos.

Cabe destacar el desempefio que mostré durante el 2014.
Cumplio casi el 93 por ciento de sus metas programadas y
al cierre de 2015 registrd un avance global del 92.2 por
ciento en las 39 sanciones que incluyd en su programa
anual de trabajo.

Durante el 2015 la comision emiti6 17 opiniones a marcos
regulatorios y 7 de ellos fueron modificados al adoptar la
opinion de la comision, por lo que obtuvo un casi 78 por
ciento de efectividad. También cuenta conforme a las me-
jores précticas internacionales, con un esquema de planea-
cion estratégica para la mejora continua en sus operacio-
nes, lo que se ve reflejado en los mercados al favorecer la
creacion de un entorno competitivo y evitar las tendencias
monopolicas.

Compaiieros diputados, este organo constitucional cuenta
con absoluta autonomia en el ejercicio de sus funciones,
emite opiniones y resoluciones sujetas a criterios eminen-
temente técnicos y ajenos a cualquier interés.

Al implementar la politica de competencia, esta busca ase-
gurar que existan condiciones de competencia en beneficio
de todos los mexicanos. Si bien es cierto que durante el
2014 y 2015 obtuvo un cumplimiento superior al 92 por
ciento, es cierto que el pleno de la comision reconocio an-
te los integrantes de la Comision de Economia de la que
formo parte, que tiene un obstaculo para ellos poder frenar
las disposiciones normativas que no propician un ambien-
te de competencia.

Los legisladores estamos obligados a escuchar todas las
voces, por lo que atendiendo a un llamado de la presiden-
ta, la maestra Alejandra Palacios Prieto, de la Comision Fe-
deral de Competencia Econdmica, se presenta esta iniciati-
va para reformar la fraccion II del articulo 105
constitucional, a efecto de concederle la facultad de ejercer
acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior en virtud de
que la comision podria detectar restricciones anticompeti-
tivas y promover su eliminacion a través del ejercicio de la
accion de inconstitucionalidad, dando lugar a que las dis-
posiciones administrativas o legales acaten los principios
de competencia y libre concurrencia previstos en el articu-
lo 28 constitucional; por el impacto de la funcion que des-
empefia en la economia nacional, resulta necesario que la
Comision Federal de Competencia Economica tenga la fa-
cultad de ejercitar acciones de inconstitucionalidad, al
igual que lo tiene el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
ambos drganos constitucionales autonomos. Es cuanto, se-
flor presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lorena Corona Valdés, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, Lorena Corona Valdés, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, somete
a consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que adiciona un inciso j) a la fraccion II
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El libre funcionamiento de los mercados es la mejor forma
de asignar bienes y servicios y asegurar que estos sean pro-
ducidos eficientemente y al menor costo, ofreciendo al
consumidor final un bien de calidad.
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La libre competencia constituye un estimulo para las em-
presas de bienes y servicios, ya que permite que estas me-
joren su oferta y obtengan resultados clave para la innova-
cion, progreso tecnologico y la biisqueda de medios mucho
mas eficientes de produccion, distribucion y comercializa-
cion.

En México, la competencia econdmica es un bien tutelado
por el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De conformidad con una interpretacion de la Segunda Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion! los prin-
cipios previstos por el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos se encaminan a
evitar la existencia, entre otras cosas, de monopolios, en-
tendidos como todo acto que evite o sea tendente a evitar
la libre concurrencia en la produccion, industria o comer-
cio y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclu-
siva e indebida a favor de una o varias personas, con per-
juicio del plblico en general o de una clase social
determinada, esto es, protege lo que se conoce como libre
concurrencia y competencia en los mercados.

El articulo 28, parrafos primero y segundo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la
libre competencia y concurrencia, reconociéndola como un
derecho fundamental, ya que de la existencia de un merca-
do competitivo, el beneficio se traduce en la reduccion del
precio de los bienes y servicios para el consumidor y pro-
mueve la productividad y el crecimiento economico.

En el sistema juridico mexicano el 6rgano regulador con
las facultades necesarias para asegurar condiciones de
competencia y libre concurrencia en la actividad economi-
ca del pais, es la Comision Federal de Competencia Eco-
nomica (Cofece).

Derivado de la reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones, radiodifusion y competencia econdmica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de ju-
nio de 2013, se otorgd a la Cofece, la naturaleza de un or-
gano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio ¢ imparcial en sus actuacio-
nes.

A fin de fortalecer sus atribuciones y resoluciones, se esta-
blecio expresamente que tendria por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y

combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las con-
centraciones y demés restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados.

Dicha reforma constitucional dot de facultades a la Comi-
sion Federal de Competencia Economica que le permiten
ordenar medidas para eliminar las barreras a la competen-
cia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, dere-
chos, partes sociales o acciones de los agente economicos,
en las proporciones necesarias para eliminar efectos anti-
competitivos.

Por la trascendencia de la actividad reguladora que lleva a
cabo la Cofece en materia de competencia econdmica,
quien al contar con absoluta autonomia en el ejercicio de
sus funciones, emite opiniones y resoluciones sujetos a cri-
terios eminentemente técnicos y ajenos a cualquier interés,
con la presente iniciativa se propone adicionar un inciso j)
a la fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que la Cofe-
ce denuncie ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
la posible contradiccion entre la Constitucion y alguna
norma o disposicion de caracter general de menor jerar-
quia; ley, tratado internacional, reglamento o decreto, con
el objeto de preservar o mantener la supremacia de la Car-
ta Magna y dejar sin efecto las normas declaradas incons-
titucionales.

Con la reforma propuesta se facultaria a la Cofece para
ejercitar acciones de inconstitucionalidad contra leyes de
cardcter federal y local, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el
Senado de la Repuiblica, que vulneren el derecho a la libre
competencia y concurrencia en los mercados.

Se estima necesaria la reforma propuesta, toda vez que
“uno de los principales objetivos de la Cofece es promo-
ver un marco regulatorio favorable a la competencia y li-
bre concurrencia de los mercados”. Aun cuando este Ot-
gano constitucional auténomo cuenta con la facultad de
emitir opiniones respecto de leyes, reglamentos, acuer-
dos, circulares y actos administrativos de caracter gene-
ral en materia de libre concurrencia y competencia eco-
némica, las opiniones no son vinculantes y por lo tanto
no siempre son atendidas.

Por esa razon, con la facultad de ejercer acciones de in-
constitucionalidad, la Cofece podria detectar restricciones
anticompetitivas y promover su eliminacion, dando lugar a
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que las disposiciones administrativas o legales acataran los
principios de competencia y libre concurrencia previstos
en el articulo 28 constitucional y con ello evitar dafios pos-
teriores a los mercados y a los consumidores.

No debemos perder de vista que no siempre los mercados,
por si solos, garantizan resultados dptimos, ya que las em-
presas —en lugar de competir— podrian realizar practicas
anticompetitivas, o porque puede presentarse el caso de
que una disposicién administrativa o ley de lugar a practi-
cas anticompetitivas.

Al implantar la politica de competencia, la Cofece busca
asegurar que existan condiciones de competencia en bene-
ficio de todos, por ello esta facultada para prevenir, inves-
tigar y combatir los monopolios, las practicas monopoli-
cas, las concentraciones y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.

Mediante decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 2014, se adiciono el inciso h) a la fraccion II del articu-
lo 105, para establecer que el organismo garante que esta-
blece el articulo 6° de la Constitucion, puede ejercer accio-
nes de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal y local, asi como de tratados internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la in-
formacion publica y la proteccion de datos personales.

El tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién? respecto de los 6rganos constitucionales autono-
mos ha sostenido, en tesis jurisprudencial, que sus caracte-
risticas esenciales son

a) Deben estar establecidos directamente por la Consti-
tucion Federal;

b) Deben mantener, con los otros organos del Estado, re-
laciones de coordinacion;

¢) Deben contar con autonomia e independencia funcio-
nal y financiera; y

d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en be-
neficio de la sociedad.

En consecuencia, por el efecto en la economia nacional de
la funcion que desempefia, se estima que la Cofece debe
contar con la facultad de ejercitar acciones de inconstitu-
cionalidad al igual que el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, ambos 0rganos constitucionales autdnomos.

Fundamentacion

Articulos 28, 71, fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacién del proyecto

Decreto por el que se reforman los incisos h) e i) y se
adiciona el j) de la fraccion II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los incisos h) ¢ i) y se adiciona el j)
de la fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 105. ...

a)al) ...

IL ...

a)ag)...

h) El organismo garante que establece el articulo 6o0.
de esta Constitucion en contra de leyes de cardcter
federal y local, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren el derecho
al acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos garan-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016

tes equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las legislaturas locales;

i) El fiscal general de la Republica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones; y

j) La Comision Federal de Competencia Econo-
mica en contra de leyes de caracter federal y lo-
cal, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren el derecho
a la libre competencia y concurrencia en los mer-
cados. Asimismo, los organismos equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expe-
didas por las Legislaturas locales;

IIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Tesis: 2a. XXXIX/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 5, abril de 2014, tomo I, pagina 1011.

2 Jurisprudencia, tesis: P./J. 20/2007, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1647.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 30 de marzo de 2016.— Diputada y diputado:
Lorena Corona Valdés, Marco Antonio Aguilar Yunes (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Corona. Tiurnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado René
Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 4o., 60., y 62 de la Ley de
Vivienda.

El diputado René Cervera Garcia: Compafieras diputa-
das y compafieros diputados, la vivienda es problema sen-
sible para los hogares en México. Por mas de una década
particularmente, se han construido viviendas por todo el
pais sin atender a la planeacion urbana, vivienda reducidas,
sin opcion para que crezcan, de calidad dudosa en muchas
ocasiones, y normalmente a precios por encima del ingre-
so familiar.

Ademés hoy tenemos el correlato de un problema de in-
ventario donde tenemos miles de viviendas sin habitar.
Mas que nunca requerimos instrumentos de politica publi-
ca que articulen la construccion de vivienda, el desarrollo
urbano y la ordenamiento del territorio en el pais.

;Qué magnitud tiene esta falta de articulacion? Con la me-
todologia internacional del PNUD para el célculo de reza-
go habitacional reconocida en diversos foros de vivienda,
se estima actualmente un faltante entre 3.4 y 3.8 millones
de viviendas que corresponde a los hogares sin vivienda y
a las que necesitan ser sustituidas porque su grado de dete-
rioro ya no las hace habitables.

El Inegi registra 192 mil localidades aproximadamente en
total en el pais. Viven en condiciones de dispersion y con
muchas carencias de habitabilidad en poco mas de 190 mil
de esas localidades uno de cada cuatro mexicanos y mexi-
canas; es decir, alrededor de 32.4 millones de compatriotas.
Ahi se tienen 7.6 millones de viviendas edificadas.

En el otro extremo, en solo 75 localidades conurbadas, exis-
ten 11.6 millones de vivienda, y 44.8 millones de personas
las habitan. Segln el Inegi, en el Censo de Poblacion y Vi-
vienda de 2010, se registra en México un aproximado de 5
millones 739 mil personas con capacidades diferentes repre-
sentando el 5.1 por ciento del total de la poblacion mexica-
na y teniendo predominancia en este grupo de poblacion las
mujeres que representan mas del 50 por ciento del total.

El Coneval por otro lado, reportd que para 2006 de acuer-
do con la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Ho-
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gares, se registraron 44.7 millones de mexicanos que vivi-
an en condiciones de pobreza patrimonial, 42 por ciento
del total de los habitantes del pais.

Esto significa que cada uno de ellos tuvo un ingreso total
inferior a los mil 625 pesos, lo cual les impidio adquirir sus
requerimientos basicos de alimento, salud, educacion, cal-
zado, vivienda y transporte publico, atin si el total de los in-
gresos percibidos lo hubiesen dedicado exclusivamente a
satisfacer estas necesidades.

De nada sirve tener un clculo del rezago habitacional y las
estimaciones de las necesidades de vivienda si en ambos
casos no se vinculan con las metas anuales de construccion
y mejoramiento habitacional, asi como de financiamiento
para ordenar poco a poco el territorio y habitar de mejor
manera el pais.

Por ello pongo a su consideracion, compafieras diputadas y
compafieros diputados, dos modificaciones a la Ley de Vi-
vienda:

La primera de ellas busca precisar demograficamente el re-
zago habitacional por municipio al considerar los hogares
sin vivienda y los hacinamientos familiares, lo cual es re-
levante para los presupuestos publicos en virtud de que los
hogares sin vivienda requieren vivienda nueva mientras
que las familias hacinadas demandan una ampliacion habi-
tacional. Igualmente ocurre con el aspecto fisico del reza-
go, que hoy no diferencia entre viviendas deterioradas a ser
sustituidas y aquellas que requieren algun tipo de mejora-
miento.

Con ambos registros, el demogréfico y el fisico, se mejora-
ra la definicion de metas anuales municipales para atender
el rezago. El propdsito de ello es observar el grado de aba-
timiento en ese rezago tan sentido para los hogares en M¢-
Xico.

La segunda modificacion que propongo se relaciona con la
atencion a la vulnerabilidad muy sentida que padecen per-
sonas con capacidades diferentes. La vivienda debe ser
digna y decorosa para cumplir las disposiciones aplicables
en la materia, hace falta incluir en la ley el financiamiento
por subsidio a personas con capacidades diferentes para
que, bajo la modalidad de mejoramiento, adapten el inte-
rior de su vivienda y los accesos por los indivisos comunes
bajo criterios de vulnerabilidad para que les sea digna.

Compatieras diputadas y compaiieros diputados, concluyo
y quisiera pedir, sefior presidente, si se puede incluir, in-
sertar en el Diario de los Debates integra esta presentacion
diciendo:

La construccion de vivienda debe corresponder a una 16gi-
ca articulada con el desarrollo urbano y el ordenamiento te-
rritorial de los ordenamientos humanos. Los hacinamientos
de las grandes ciudades y la gran dispersion en miles de lo-
calidades ya es en si un problema demografico que debe
ser considerado una prioridad nacional en los asentamien-
tos humanos.

La politica de vivienda ha tenido avances innegables, pero
deberd aplicarse bajo principios de equidad e inclusion so-
cial, de manera que toda persona pueda ejercer plenamen-
te su derecho constitucional a la vivienda. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., 60. y 62 de la Ley
de Vivienda, a cargo del diputado René Cervera Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, René Cervera Garcia, diputado del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 62 y demads relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el numeral XV del articulo 4, se modifi-
ca el numeral VIII del articulo 6 y se adiciona el numeral
VII del articulo 62 de la Ley de Vivienda, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En més de una década se construyeron viviendas por todo
el pais sin planeacion con relacion a los centros de trabajo,
pequefias con una recamara sin opcion a crecer, de mate-
riales de calidad dudosa y a precios que no correspondie-
ron a un nivel de ingresos familiar, lo que generd un pro-
blema en el inventario actual de vivienda con miles de
casas vacias sin habitar.

Hoy mas que nunca se requieren instrumentos de politicas
plblicas para que se articulen la construccion de vivienda,
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el desarrollo urbano y la ordenacion del territorio en todos
los asentamientos humanos que existen en el pais.

Inegi registra 192 mil 245 localidades totales en el pais. Vi-
ven dispersos y con muchas carencias de habitabilidad, en
poco mas de 190 mil de esas localidades, 32.4 millones de
personas, es decir uno de cada cuatro mexicanos. En el otro
extremo, 14.8 millones de personas residen en sélo 11 lo-
calidades con gran concentracion poblacional y cohabitan
con mas de 30 millones de personas cuya residencia se ubi-
ca en 64 localidades periféricas.

De nada sirve que se tenga el calculo del rezago habitacio-
nal y las estimaciones de las necesidades de vivienda, si no
se vinculan con las metas anuales de construccion y mejo-
ramiento habitacional a la par de las de financiamiento en
ambas modalidades para ordenar poco a poco el territorio
y habitar de mejor manera en el pais.

Es importante que en el célculo del rezago habitacional por
municipio se registren dos aspecto, el demogréfico y el fi-
sico de la vivienda. Para el demogréfico se registren los ha-
cinamientos de hogares llamados Hogares sin vivienda y
los hacinamientos familiares que demandan una amplia-
cion habitacional. Para el aspecto fisico se registren las vi-
viendas deterioradas que requieren ser sustituidas y aque-
llas que sdlo requieren un mejoramiento en techo, muro o
suelo.

A partir de este calculo se deben definir metas anuales mu-
nicipales contra el rezago habitacional, tanto de vivienda
nueva como de mejoramientos, que observen el grado de
abatimiento, con el proposito de ser un instrumento del de-
sarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos.

La ley ya define con claridad la vivienda digna y decorosa
como aquella que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos y cons-
truccion, salubridad, cuente con espacios habitables y au-
xiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o le-
gitima posesion, entre otras caracteristicas importantes.
Hace falta incluir en Ley el financiamiento por subsidio a
las personas con capacidades diferentes para que bajo la
modalidad de mejoramiento adapten el interior de su vi-
vienda y los accesos por los indivisos comunes.

El Coneval report6 que para 2006 de acuerdo con la Enigh
se registraron 44.7 millones de mexicanos que vivian en

condiciones de pobreza de patrimonio, 42.6 por ciento del
total de los habitantes del pais. Esto significd que cada uno
de ellos tuvo un ingreso total inferior a mil 625 pesos men-
suales en el 4rea urbana y menor a mil 86 pesos en el area
rural, lo cual les impidi6 adquirir sus requerimientos basi-
cos de alimento, salud, educacion, vestido, calzado, vi-
vienda y transporte piblico, aun si el total de sus ingresos
lo hubiesen dedicado exclusivamente a satisfacer estas ne-
cesidades.

Para el periodo 2012-2014, el Coneval informa nuevamen-
te que el nimero de pobres aumenta, de 53.3 a 55.3 millo-
nes, lo que significa que pasé del 45.5 al 46.2 por ciento de
la poblacion total del pais. Este crecimiento en la cantidad
de mexicanos en situacion de vulnerabilidad se debid a una
caida en los ingresos de los hogares y la dindmica pobla-
cional.

Una persona es considerada vulnerable a partir de una ca-
rencia, o si su ingreso es inferior a la Linea de Bienestar (en
el ambito urbano es de 2 mil 542.13 pesos mensuales, y en
el rural suma mil 614.65). Una persona es considerada en
situacion de pobreza extrema si vive con tres de las seis
carencias sociales y/o si sus ingresos son insuficientes pa-
ra superar la linea de bienestar minimo (en el ambito urba-
no es de mil 242.61 pesos mensuales, y en el rural, 868.25).

Segun INEGI el Censo de Poblacion y vivienda 2010 re-
gistra que en México se estima un aproximado de 5 millo-
nes 739 mil personas con capacidades diferentes, represen-
tando el 5.1 por ciento del total de la poblacion mexicana,
teniendo predominancia el sexo femenino dentro de las
estadisticas, puesto a que representan un 50.1 por ciento
del total.

Considerandos

Que el articulo 3 de la Ley de Vivienda determina que las
disposiciones de esta Ley deberdn aplicarse bajo principios
de equidad e inclusion social de manera que toda persona,
sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad, la condicion social o econdmica, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias o el estado civil pueda ejercer su derecho constitucio-
nal a la vivienda.

Que el numeral I del articulo 6 de la Ley de Vivienda de-
termina que la Politica Nacional de Vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esa Ley y deberéd considerar line-
amientos como promover oportunidades de acceso a la
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vivienda para la poblacion, preferentemente en situacion
de pobreza, marginacion o vulnerabilidad.

Que el numeral I del articulo 8 de la Ley de Vivienda esta-
blece que el Programa Nacional de Vivienda contendrd un
diagndstico de la situacion habitacional de todo el pais, asi
como un sefialamiento especifico de sus principales pro-
blemas y tendencias.

Que el articulo 44 de la Ley de Vivienda determina que el
Sistema de Informacion contendra los elementos que per-
mita mantener actualizado el inventario habitacional, de-
terminar los calculos sobre el rezago y las necesidades de
vivienda, su calidad y espacios, su acceso a los servicios
basicos, asi como la adecuada planeacion de la oferta de vi-

vienda, los requerimientos de suelo y la focalizacion de
programas y acciones en la materia.

Que el articulo 48 de la Ley de Vivienda sefiala que las in-
versiones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, asi como las entidades y
organismos encargados de ejecutar o financiar programas
de vivienda... deberdn ser congruentes con las necesidades
de mejoramiento del parque habitacional y los requerimien-
tos de vivienda en sus distintos tipos y modalidades, de
acuerdo al diagnostico que se establezca en el Programa

Nacional de Vivienda.

Por lo antes expuesto, pongo a su consideracion la siguien-

te reforma.

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaXIV ...

XV. No hay correlativo.

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

LaXIV...

XV. En el calculo del rezago habitacional por
municipio se registraran dos aspecto, el demografico y
el fisico de la vivienda. Para el demogrifico se
registraran los hacinamientos de hogares llamados
Hogares sin vivienda y los hacinamientos familiares
que demandan una ampliacion habitacional. Para el
aspecto fisico se registrardn las viviendas deterioradas
que requieren ser sustituidas y aquellas que sélo
requieren un mejoramiento en techo, muro o suelo.

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

LaVIL ...

VIIL Promover una distribucién y atencién equilibrada
de las acciones de vivienda en todo el territorio nacional,
considerando las necesidades y condiciones locales y
regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del
proceso habitacional;

No hay correlativo.

Articulo 60. La Politica Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta Ley y deberd considerar
los siguientes lineamientos:

LaVIL ...

VIIL Promover una distribucién y atencion equilibrada
de las acciones de vivienda en todo el territorio nacional,
considerando las necesidades y condiciones locales y
regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del
proceso habitacional: para lo cual se definiran metas
anuales municipales contra el rezago habitacional,
tanto de vivienda nueva como de mejoramientos, que
observen el grado de abatimiento, con el propésito de
ser un instrumento del desarrollo urbano y el
ordenamiento de los asentamientos humanos.

Articulo 62. Los programas federales que otorguen
subsidios para la vivienda se sujetardn a lo que determine
el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de
los subsidios, las dependencias y entidades competentes
deberdn observar los siguientes criterios:

[...VI...

VIIL. No hay correlativo

Articulo 62. Los programas federales que otorguen
subsidios para la vivienda se sujetardn a lo que determine
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de
los subsidios, las dependencias y entidades competentes
deberdn observar los siguientes criterios:

[...VI...

VIL subsidios a personas con capacidades diferentes
bajo la modalidad de mejoramiento de vivienda que
signifiquen adaptar el interior y los indivisos comunes
que se encuentren en el paso de acceso a la vivienda.
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Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley de Vivienda

Primero. Se adiciona un pérrafo noveno y se recorren los
subsecuentes, quedando como sigue se adiciona el nume-
ral XV del articulo 4, se modifica el numeral VIII del
articulo 6 y se adiciona el numeral VII del articulo 62

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaXIV...

XV En el cdlculo del rezago habitacional por muni-
cipio se registraran dos aspecto, el demografico y el
fisico de la vivienda. Para el demografico se registra-
ran los hacinamientos de hogares llamados Hogares
sin vivienda y los hacinamientos familiares que de-
mandan una ampliacion habitacional. Para el aspec-
to fisico se registraran las viviendas deterioradas que
requieren ser sustituidas y aquellas que solo requie-
ren un mejoramiento en techo, muro o suelo.

Articulo 60. La Politica Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta ley y deberd considerar los
siguientes lineamientos:

LaVIL ..

VIIIL. Promover una distribucion y atencion equilibrada
de las acciones de vivienda en todo el territorio nacio-
nal, considerando las necesidades y condiciones locales
y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades
del proceso habitacional; para lo cual se definiran me-
tas anuales municipales contra el rezago habitacio-
nal, tanto de vivienda nueva como de mejoramien-
tos, que observen el grado de abatimiento, con el
proposito de ser un instrumento del desarrollo urba-
no y el ordenamiento de los asentamientos humanos.

Articulo 62. Los programas federales que otorguen subsi-
dios para la vivienda se sujetardn a lo que determine el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fis-
cal correspondiente. Para el otorgamiento de los subsidios,
las dependencias y entidades competentes deberdn obser-
var los siguientes criterios:

[.aVL ..

VIL. Subsidios a personas con capacidades diferentes
bajo la modalidad de mejoramiento de vivienda que
signifiquen adaptar el interior y los indivisos comu-
nes que se encuentren en el paso de acceso a la vi-
vienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputados y diputadas: René Cervera Garcia, Eloisa Chava-
rrias Barajas, Francisco Xavier Nava Palacios, Héctor Javier Garcia
Chavez, Patricia Garcia Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cervera. Turnese a la Comision de
Vivienda, para dictamen e insértese el texto integro en
el Diario de los Debates, tal como lo ha solicitado el
diputado proponente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado An-
gel Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Angel Garcia Yaiez: Vincular el desarrollo
sustentable con el desarrollo econémico y social no es una
moda, es una necesidad apremiante. Con el permiso de la
Presidencia, compafieras y compafieros legisladores.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza hemos pugnado
continuamente con una efectiva articulacion del desarrollo
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social y econdmico, con la proteccion y el aprovechamien-
to sustentable de nuestros recursos naturales.

La iniciativa que presento ante esta honorable asamblea
persigue dicho objetivo mediante la reforma al articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi se pretende incluir una definicion clara de lo que
significa el desarrollo humano sustentable y que éste se
convierta en el eje sobre el que se construyan politicas pu-
blicas en todo el pais.

Esta propuesta tiene su fundamento en uno de los ejes es-
tratégicos de nuestra agenda legislativa, como lo es el de-
sarrollo sustentable. Estamos comprometidos a fortalecer
el marco juridico a fin de que el desarrollo sustentable sea
una politica de Estado que articule el trabajo de los tres or-
denes de gobierno y se preservan nuestros recursos.

Este compromiso no es discursivo, hemos sido consecuen-
tes con este tema porque es una responsabilidad global. De
no asumirse con la seriedad necesaria pondrd en riesgo a
las nuevas generaciones.

Si bien es cierto, el articulo 25 constitucional establece que
el desarrollo nacional debe ser integral y sustentable, la
realidad es que hasta ahora en nuestro pais la politica am-
biental, economica y social se han conducido de manera
completamente desarticulada y eso refleja en una carencia
de resultados en los tres &mbitos.

México tiene un enorme déficit en cuanto a la proteccion,
conservacion y preservacion de sus recursos naturales, las
condiciones economicas han conducido al pais en un es-
tancamiento y, lo més grave, que persiste la gran brecha de
desigualdad social, que ha conducido que las nuevas gene-
raciones se vean acorraladas por la desesperanza y el har-
tazgo, ya que su nacion no les ofrece oportunidad reales de
desarrollo.

Estas afirmaciones se basan en datos que nos demuestran
que aun estamos muy lejos de consolidar una politica inte-
gral de desarrollo. Para ejemplificar la gravedad de la si-
tuacion, basta mencionar que, segiin datos obtenidos del in-
forme de la situacion del medio ambiente en México,
edicion 2012, y de acuerdo a la Carta de Uso de Suelo y
Navegacion, Serie Cuatro del Inegi, de 2011, en México
tan solo el 36 por ciento de las selvas y el 62 por ciento de
los bosques son primarios.

Asimismo, el informe se refiere durante el periodo de
2003-2006, las emisiones nacionales de bioxido de carbo-
no asociadas al cambio de uso de suelo forestal, ascendie-
ron a 7 mil 189 gigogramos de bioxido de carbono, lo cual
significa que alrededor del 10.3 por ciento de emisiones to-
tales de CO2 en México fueron causadas por cambios de
uso de suelo.

Mas datos preocupantes entre el 2005 y 2010, alrededor de
155 mil hectareas fueron deforestadas anualmente por cau-
sas antropogénicas. En 2005 se emitieron alrededor de 71
mil punto 2 millones de toneladas de contaminantes, de las
cuales el 22 por ciento fueron derivadas de fuentes natura-
les y el 72 por ciento por fuentes antropogénicas.

La disponibilidad hidrica en México se ha conducido sus-
tancialmente. En 1950 era de 17 mil 742 metros cubicos
por afio, para el afio 2010 la disponibilidad por habitante
fue de 4 mil 90 metros cubicos anuales. Este volumen se
considera como una disponibilidad hidrica baja y la situa-
cion a futuro no es alentadora.

Seguir postergando estos temas es una irresponsabilidad.
La viabilidad del pais estd en juego. Para Nueva Alianza es
imperativo dirigir la politica publica hacia un modelo de
desarrollo con el enfoque integral entre los aspectos eco-
ndmico, ecoldgico y social.

El articulo 25 de nuestra Constitucion Politica no contiene
una definicion clara del principio de sustentabilidad. Si
bien, se hace referencia explicita a los aspectos economico
y social de la sustentabilidad y se omite el aspecto ambien-
tal, situacion que deja incompleto el concepto de la susten-
tabilidad.

La rectoria economica del Estado, vinculada con el desa-
rrollo nacional y la planeacion democrética, estd consagra-
da en el parrafo segundo del articulo 25 constitucional. Sin
embargo, solo se refiere a los principios de estabilidad de
finanzas publicas y del sistema financiero, dejando a lado
el principio de la sustentabilidad, que es el objetivo pri-
mordial del desarrollo nacional.

La insuficiencia y fragmentacion del precepto constitucio-
nal vigente radica precisamente en que se instruye un mo-
delo de desarrollo que no es integral, que deja a la protec-
cion del medio ambiente como una actividad de accesoria,
cuando su trascendencia es toral, no solo para el desarrollo,
sino para subsistencia del pais.
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En Nueva Alianza tenemos una responsabilidad y una vo-
cacion al servicio, a la cual no renunciaremos, por ello in-
sistiremos en que se establezca una definicion concreta de
lo que significa el principio de sustentabilidad y que debe
vincularse con la reforma explicita y especifica con el sis-
tema de planeacion democratica del desarrollo nacional.

Sabemos que tomar medidas necesarias para poner el desa-
rrollo sustentable como un eje articular del desarrollo na-
cional es un desafio, hacerlo afecta muchos intereses. Esos
obstaculos no son condiciones, por el contrario, son una se-
flal de que estamos en el camino correcto.

Por eso, compafieras y compafieros, los invito a que se su-
men a esta propuesta, a que seamos audaces y actuemos
por México. Muchas gracias por su atencion. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Angel Garcia Yéfiez, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El suscrito, Angel Garcia Yafiéz, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura,
en ejercicio de la facultad que confieren los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
77,78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona diversos parrafos del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El desarrollo sustentable supone un modelo de desarrollo
que permita a la sociedad, para la cual se disefia y en la cual
se implementa, la posibilidad de crecer econdomicamente
mediante el aprovechamiento eficiente y racional de sus
recursos naturales y beneficiando equitativamente a toda la
poblacion.

Este modelo de desarrollo, al integrar simultineamente el
aspecto social, ambiental y econdmico de una determinada
colectividad, permite un crecimiento sostenido y equilibra-
do que suple las necesidades de la generacion actual, sin
poner en riesgo la posibilidad de las generaciones futuras
de suplir las suyas.

La Constitucion mexicana, en su articulo 25, obliga al Es-
tado a llevar una rectoria del desarrollo nacional que sea in-
tegral y sustentable; sin embargo, no especifica la obliga-
cion para los diferentes ordenes de gobierno de observar
dicho principio de sustentabilidad en sus respectivos pla-
nes de desarrollo, lo cual si hace para el principio de esta-
bilidad financiera publica.

Aunque el texto constitucional establece la obligacion del
Estado para planear, coordinar y orientar la actividad eco-
nomica de tal manera que logre que el desarrollo nacional
sea integral y sustentable; en la practica, este ejercicio no
se ha realizado y esta omision se refleja en un saldo nega-
tivo para México en términos de sustentabilidad.

Efectivamente, en el caso particular de México, el esfuer-
zo por implementar un modelo de desarrollo sustentable
adecuado a su contexto nacional se ha traducido sobre to-
do en la implementacion de bases legales, instituciones y
lineas de politicas publicas enfocadas (inicamente en el as-
pecto ambiental; sin integrar la dimension econémica y so-
cial.

Hasta la fecha, en México, tanto la politica ambiental, eco-
ndmica y social se han llevado por cuerdas separadas, sin
que las autoridades administrativas realicen un ejercicio de
integracion de estos tres aspectos lo cual se comprueba al
constatar los resultados deficitarios que nuestro pais pre-
senta en sustentabilidad.

Para ilustrar lo anterior, a continuacion expondremos datos
y estadisticas que reportan que la situacion actual del desa-
rrollo nacional se encuentra lejos de ser integral y susten-
table, tal y como lo mandata el articulo 25 constitucional.

Asi, segln datos obtenidos del Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en Meéxico —Edicion 2012 (Semarnat
2012)1, 1a proteccion del medio ambiente y los recursos
ambientales en México deja aan mucho que desear. Asi por
ejemplo, segun este informe, la Carta de Uso de Suelo y
Vegetacion Serie [V (INEGI 2011) indica que hoy en dia en
México tan solo 36 por ciento de las selvas y 62 por cien-
to de los bosques son primarios.

Segun este mismo informe, se estima que anualmente en el
pais, durante el periodo de 2003-2006, las emisiones pro-
medio nacionales de bidxido de carbono asociadas al cam-
bio de uso del suelo forestal ascendieron a 7 189 gigagra-
mos (Gg) de bioxido de carbono; lo cual significa, segin
este informe, que alrededor de 10.3 por ciento de las emi-
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siones totales de bioxido de carbono (CO2) en México,
fueron causadas por cambio de uso del suelo. Asi pues, po-
demos observar que la pérdida de ecosistemas primarios
por cambio de uso de suelo y la alteracion de la calidad del
aire asociada al cambio de uso de suelo, es un claro ejem-
plo de la degradacion ambiental en México debido a accio-
nes humanas.

Con base en este informe, otros datos relevantes sobre la
degradacion ambiental debido a causas antropogénicas in-
dican que durante el periodo 2005-2010 (lo cual corres-
ponde a la estimacion mas reciente de la Comision Nacio-
nal Forestal, Conafor, reportada a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO) alrededor de 155 mil hectareas fueron deforestadas
anualmente.

Asimismo, segiin el informe de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con base en
datos reportados por el Inventario Nacional de Emisiones
de México, en 2005 se emitieron alrededor de 71.2 millo-
nes de toneladas de contaminantes, de los cuales 22 por
ciento fueron emitidos por fuentes naturales y 78 por cien-
to por fuentes antropogénicas. Seglin conclusiones de este
informe, la mayor parte de las emisiones antropogénicas
fueron generadas por los vehiculos automotores (fuentes
moviles carreteras; 78.3 por ciento del total).

En cuanto al tema del agua, segun el informe de la Semar-
nat, la disponibilidad hidrica en México se ha reducido de
manera importante, ya que mientras en 1950 ¢sta era de 17
mil 742 metros cubicos por afio, en el afio 2010 se reporto
que la disponibilidad por habitante fue de 4 mil 90 metros
ctibicos anuales, un volumen que de acuerdo al World Re-
sources Institute (WRI) es considerado como una disponi-
bilidad hidrica baja; teniendo en cuenta que segun el Indi-
cador de Falkenmark, una disponibilidad inferior a mil 700
metros ctibicos por habitante por afio se considera como
una situacion de estrés hidrico.

Del mismo modo, este informe de la Semarnat, revela que
los esfuerzos de reciclaje en México son aiin muy bajos, ya
que de acuerdo con las cifras obtenidas en los sitios de dis-
posicion final, en 2011 se reciclé tan solo 4.8 por ciento del
volumen de los residuos sélidos urbanos (RSU) generados.
La disposicion final de los residuos en el pais se realiza ba-
sicamente en rellenos sanitarios y otros sitios de disposi-
cion. En 2012, se estim6 que 67 por ciento del volumen ge-
nerado de RSU en el pais se dispuso en rellenos sanitarios?.

Estos datos sobre la situacion ambiental en México revelan
que, a pesar de la cantidad de leyes, instituciones y progra-
mas ambientales que se han implementado en el pais des-
de los setenta, no se ha conseguido colocarlo como un pa-
is con una solida proteccion de su medio ambiente y de sus
recursos naturales; paradigma que urge cambiar dado que
México, al ser un pais megadiverso en cuanto a ecosiste-
mas, es ain mas vulnerable a la degradacion de los mis-
mos.

El panorama econdmico y social en México tampoco pre-
senta un saldo positivo. Segun las estimaciones mas re-
cientes realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), a nivel na-
cional, entre 2012 y 2014, la pobreza alimentaria pasé del
orden de 23.3 por ciento a 23.4 por ciento de la poblacion
del pais; es decir, de 27.4 a 28.0 millones de personas3.

Esto da cuenta de que la pobreza alimentaria en México no
se ha combatido correctamente, ya que ha aumentado des-
de 2012 en lugar de disminuir. Asi, mientras hoy la caren-
cia por acceso a la alimentacion afecta a 23.4 por ciento de
la poblacion, en 2012 ésta representaba 18.8 por ciento de
la poblacién nacional?.

Esto significa que para 2014 en México habian alrededor
de 28.0 millones de personas® que aun utilizando todos los
ingresos corrientes de los que disponen para la obtencion
de una canasta basica de alimento, no podian cubrir el cos-
to total de esta canasta.

Con base en estas mismas estimaciones, la pobreza de ca-
pacidades en México pasé de 26.6 por ciento en 2010, a
28.0 por ciento en 2012. Esto significa que para 2012 en
México habia alrededor de 32.9 millones de personas que
no contaban con los ingresos suficientes para cubrir el cos-
to de una canasta basica de alimentos, ni para cubrir los
gastos necesarios en educacion y salud.

Finalmente, segtn el Coneval, entre 2010 y 2012 en Méxi-
co, la pobreza de patrimonio pas6 de 51.1 por ciento a 52.3
por ciento, lo cual significa que para el afio 2012 en Méxi-
co habian alrededor de 61.4 millones de personas que no
contaban con los ingresos suficientes para cubrir el costo
de una canasta bésica de alimentos, ni para cubrir los gas-
tos necesarios en salud, educacion, vestido, calzado, vi-
vienda y transporte.

A partir de 2014, en el caso de la medicion de pobreza, con
la finalidad de valorar la suficiencia del ingreso de la po-
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blacion, el Coneval construyd la Linea de Bienestar Eco-
némico y la de Bienestar Minimo.

La primera es el valor de referencia que permite conocer si
el ingreso de una familia cubre sus necesidades alimenta-
rias y no alimentarias (gastos en salud, vestido, vivienda,
transporte y educacion), mientras que la segunda ayuda a
identificar en la poblacion que, aun si hiciera uso de todo
su ingreso, no podria adquirir una canasta basica de ali-
mentos.

En 2008, las personas con ingreso inferior a la Linea de
Bienestar Economico representaban 49 por ciento de la po-
blacion total, mientras que en 2010 y 2012 fueron 52 y
51.6, respectivamente.

Con relacion a las personas con ingreso inferior a la Linea
de Bienestar Minimo, el porcentaje aument6 entre 2008 y
2012. En 2008, representaban 16.8 por ciento (18.7 millo-
nes de personas) y en 2012, 20 por ciento (23.5 millones de
personas).

En 2012 seis de cada diez personas que habitaban en zonas
rurales no contaban con los recursos suficientes para ad-
quirir los bienes y servicios que se requieren para satisfa-
cer sus necesidades (canasta no alimentaria) y tres de cada
diez no contaban con ingresos suficientes para adquirir la
canasta alimentaria. En el mismo afio, la poblacion con in-
gresos inferiores al valor de la canasta alimentaria que ha-
bitaba en zonas urbanas aumento 4.3 puntos porcentuales
respecto a 20089,

En 2014, la poblacion del pais con ingreso inferior a la li-
nea de bienestar era del orden de 53.2 por ciento, lo cual re-
presentaba 63.8 millones de personas en todo el pais’.

Esta situacion de carencia de ingresos corrientes per cdpita
que trastoca fuertemente al pais, se debe no solamente a una
disminucion de la actividad economica, la cual se ha hecho
latente desde la crisis mundial financiera de 2009; sino tam-
bién a la incapacidad del Estado para generar fuentes de tra-
bajo bien remuneradas y en la linea de la formalidad.

Asociadas a esta situacion de pobreza, existen muchas ca-
rencias sociales en el pais. Segun las estimaciones mads re-
cientes del Coneval, en México, 22.4 millones de personas
sufren de rezago educativo; 21.8 millones de personas ca-
recen de acceso a los servicios de salud; 14.8 millones de
personas padecen de carencia en calidad y espacios de la
vivienda; 70.1 millones de personas carecen de acceso a la

seguridad social; 25.4 millones de personas carecen de ac-
ceso a los servicios basicos en la vivienda, es decir, carece
de agua entubada, de servicio de electricidad y de servicio
de drenaje8.

Con base en el censo de poblacion y vivienda 2010, el Co-
neval estimd que 46.2 por ciento de la poblacion total en
MEéxico se encuentra en pobreza multidimensional®, lo cual
equivale a 52.0 millones de personas!?. De esta cifra, 35.8
por ciento corresponde a la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza moderada y 10.4 por ciento restante
corresponde a la poblacion que se encuentra en situacion
de pobreza extrema. Sin embargo, los datos sobre pobreza
dimensional han sido superados por las estimaciones mas
recientes del Coneval, las cuales establecen que para 2014
la pobreza multidimensional aumento en comparacion con
los datos de 2010, afectando a 55.3 millones de personas!!.

Es importante sefialar que estos indicadores de pobreza no
son homogéneos en todo el territorio nacional. Asi por
ejemplo, mientras que el porcentaje a nivel nacional de la
poblacion con carencia de acceso al agua entubada es de
11.6 por ciento, la region de México mas afectada por esta
carencia es el estado de Guerrero con un porcentaje de 37.4
por ciento de su poblacion, lo cual corresponde a mas del
triple del porcentaje nacional; mientras que el estado con la
menor carencia de acceso al agua entubada, Aguascalien-
tes, presenta un porcentaje del orden de 2.2 por ciento!2,

De igual modo, seglin las Estadisticas a propdsito del dia
mundial de la justicia social del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), con base en datos del censo
de 201013, cuando la cifra nacional de poblacion que se en-
cuentra en situacion de pobreza multidimensional se anali-
za desde la dialéctica de pueblos indigenas y no indigenas,
resulta que ocho de cada diez personas hablantes de lengua
indigena es pobre dimensional; es decir, desde otra pers-
pectiva, seglin analisis del Inegi, 5.4 millones de hablantes
de lengua indigena se encuentra en situacion de pobreza, lo
cual equivale a 79.3 por ciento de este grupo de poblacion.

Entonces, es importante resaltar que México ademas de
presentar resultados deficitarios en materia de proteccion
al ambiente y en crecimiento econdmico, también presenta
grandes desigualdades sociales.

Ahora bien, para subsanar estas carencias sera necesario
que México enderece su camino mediante la adopcion de
un modelo de desarrollo con un enfoque integral entre el
aspecto monetario, ecoldgico y social.
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Para esto sera necesario que el Estado lleve a cabo politi-
cas publicas articuladas que no solamente promuevan una
economia solida y competitiva, tal y como lo establece el
articulo 25 en su primer parrafo; sino que también sea res-
petuosa del medio ambiente y que garantice una distribu-
cion equitativa de la misma, con el fin de asegurar una me-
joria de las condiciones de vida de los grupos vulnerables
del pais, lo cual conllevaria a un nivel adecuado de bienes-
tar para toda la colectividad. Esto es el objetivo ultimo del
articulo 25 constitucional: un desarrollo nacional integral y
sustentable.

Argumentacion

Como se constato en la seccion anterior, con base en esta-
disticas y otros datos, México presenta cifras negativas en
cuanto a la proteccion del medio ambiente, crecimiento
econdmico y bienestar social.

A pesar de que la Carta Magna establece en su articulo 25
que el desarrollo nacional debe ser integral y sustentable, la
realidad es que hasta la fecha, en México, tanto la politica
ambiental, econémica y social se han llevado por cuerdas
separadas.

Esta falta de integracion entre las dimensiones minimas
que debe incluir un modelo de desarrollo para alcanzar la
sustentabilidad, se refleja en una realidad en la cual Méxi-
co tiene un gran déficit en cuanto a la proteccion, conser-
vacion y preservacion de sus recursos naturales; una eco-
nomia estancada y sin solidez; asi como grandes
desigualdades sociales.

Para subsanar estas carencias sera necesario que México
enderece su camino mediante la adopcion, en la practica,
de un modelo de desarrollo con un enfoque integral entre
el aspecto monetario, ecoldgico y social a nivel nacional.

Para lograr este cometido cada uno de los tres ordenes de
gobierno en el pais tendrdn que articular sus acciones de
politica publica, integrando simultineamente aspectos
cuantitativos y cualitativos, de tal modo que se logre una
transicion equitativa hacia un crecimiento econdmico res-
petuoso de nuestro capital natural y del entorno social en el
cual se desarrolla.

A partir de una simple lectura del articulo 25 constitucional
podemos observar que este numeral menciona el principio
de sustentabilidad como objetivo del desarrollo nacional,

pero no lo define, lo cual deja a la deriva su implementa-
cion por parte de las autoridades administrativas.

Dicho numeral a la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dicho princi-

pio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la regu-
lacion y fomento de las actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
nacion. [...].”

De lo anterior constatamos que en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
constituyente asignd al Estado una de sus funciones mds
importantes: la rectoria economica del Estado.

En efecto, en este numeral se responsabiliza al Estado de
organizar y conducir el desarrollo nacional con el objeti-
vo de garantizar que éste sea integral y sustentable. El
concepto de rectoria equivale a la funcién misma de
gobernar. Sin embargo, debe quedar claro que este
concepto se usa en el texto constitucional como sindni-
mo de conduccion [econémica]l4.
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El articulo 25 establece las diversas actividades que de-
be realizar el Estado como rector econémico y del desa-
rrollo!S. Segin el parrafo tercero del mencionado precep-
to, estas actividades consisten en planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econdmica nacional y lle-
var a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion1®,

Entonces, el articulo 25 constitucional determina que el
Estado mexicano tiene la rectoria de la economia nacio-
nal, a través de la cual tiene la responsabilidad de or-
ganizar y conducir el desarrollo nacionall”, el cual debe
ser integral y sustentable. De lo anterior se desprende que
la rectoria del desarrollo nacional es la funcion; y que la in-
tegralidad y la sustentabilidad son el objetivo que el Esta-
do debe lograr a partir de su rectoria econdmica.

Por otra parte, el precepto analizado hace referencia expli-
cita a los aspectos economico y social de la sustentabilidad,
pero omite el aspecto ambiental, lo cual deja el concepto de
la sustentabilidad incompleto y, por ende, establece un mo-
delo de desarrollo que no es integral.

En efecto, el articulo 25 constitucional menciona que la
rectoria del desarrollo nacional, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
[debe permitir] el pleno ejercicio de la libertad y la dig-
nidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege [la] Constitucion!8, Estas lineas del
articulo analizado vinculan la dimension econdmica y so-
cial del principio de sustentabilidad, ya que interconecta el
crecimiento economico y el bienestar social.

Desafortunadamente, en dicho parrafo central, no se hace
mencion alguna de la dimension ambiental del principio de
desarrollo humano sustentable.

Ademas, el articulo en comento define lo que debe enten-
derse por “competitividad”, mas no define la sustentabili-
dad, a pesar de que la establece como el objetivo final del de-
sarrollo nacional, como la caracteristica imperante que debe
mostrar el desarrollo en nuestro pais.

Entonces, es evidente que el articulo 25 constitucional tal
cual se encuentra redactado en la actualidad, no define el
principio de sustentabilidad y cuando lo menciona omite
vincular el aspecto ambiental del mismo.

Por ende, podemos confirmar que la perspectiva de “Desa-
rrollo nacional sustentable e integral” establecida por el
constituyente en el articulo 25 constitucional, como enco-
mienda del Estado mexicano, es incompleta y fragmenta-
da.

Ahora bien, el mecanismo que la Carta Magna establece
para que el Estado mexicano cumpla con su funcion de rec-
toria del desarrollo nacional se encuentra instaurado en el
articulo 26 constitucionall?, el cual a la letra dice: “El Es-
tado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional...”20,

Entonces los articulos 25 y 26 constitucional se encuen-
tran vinculados en el sentido de que la “rectoria econdomi-
ca del Estado” (primer parrafo del articulo 25 constitu-
cional) es una de las funciones mas importantes que la ley
suprema le asigna al Estado, con el objetivo de que el Es-
tado alcance el “desarrollo nacional integral y sustenta-
ble” (primer parrafo del articulo 25 constitucional), a tra-
vés del instrumento “planeacion democratica” (tercer
parrafo del articulo 25 constitucional y apartado A del ar-
ticulo 26 constitucional).

Esta interpretacion sistémica de rectoria economica del es-
tado, desarrollo nacional y planeacion democratica se ha
explicitado y consagrado en el parrafo segundo del articu-
lo 25 constitucional pero solo para el caso del principio de
“estabilidad de las finanzas publicas y del sistema finan-
ciero” y no asi para el principio de “sustentabilidad”, el
cual es central ya que se trata del objetivo final del desa-
rrollo nacional.

Efectivamente, el segundo parrafo del articulo 25 constitu-
cional a la letra menciona: “El Estado velara por la estabi-
lidad de las finanzas piblicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el creci-
miento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo y los planes estatales y municipales deberan observar
dicho principio.”2!

Este segundo parrafo, que vincula explicita y especifica-
mente el principio de estabilidad de las finanzas publicas en
el sistema de planeacion democratica del desarrollo, al refe-
rir su observacion en los planes nacional, estatales y munici-
pales de desarrollo, fue adicionado al articulo 25 constitu-
cional en mayo de 2015.

Debido a una reforma en materia de disciplina financiera
de las entidades federativas y de los municipios, se asocio
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de forma expresa el principio de estabilidad financiera con
la planeacion democratica, instrumento de la rectoria eco-
nomica del Estado para alcanzar el desarrollo integral y
sustentable. Una vez mas, el articulo 25 constitucional en-
fatiza explicitamente el aspecto economico de la sustenta-
bilidad, pero omite el aspecto ambiental.

Dados los resultados negativos que nuestro pais presenta
en términos de sustentabilidad, tal y como se demostro an-
teriormente, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
consideramos urgente y necesario reformar el articulo 25
constitucional de tal manera que se establezca una defini-
cion concreta de lo que debe de entenderse por el principio
de sustentabilidad, el cual es el objetivo primordial del de-
sarrollo nacional, y que se vincule de manera explicita y
especifica dicho principio de sustentabilidad con el sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional.

La falta de sustentabilidad en el contexto nacional se debe
a una profunda desarticulacion entre los aspectos economi-
cos, ambientales y sociales tanto en leyes como en politi-
cas publicas, tal y como lo hemos podido observar en el
mismo texto constitucional.

Ademas, esta falta de sustentabilidad en el desarrollo na-
cional se manifiesta en los tres 6rdenes de gobierno.

Ahora bien, para que se pueda disefiar e implementar una
estrategia nacional de desarrollo sustentable que sea inte-
gral y transversal, aplicable tanto horizontal como vertical-
mente, es antes necesario contar con los mecanismos lega-
les que permitan establecerla y garantizar su aplicacion.

Para lograr eso, es necesario que el Congreso de la Union
elabore un marco juridico-legal que no segregue lo am-
biental de lo econdmico ni de lo social, empezando desde
la norma central: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En razon de lo anterior, el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza presenta esta iniciativa con el fin de definir el prin-
cipio de sustentabilidad y de incorporarlo en el sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, al referir
su observacion obligatoria por parte de la federacion, las
entidades federativas y los municipios en sus respectivos
planes de desarrollo. Esto con el objetivo de sentar el fun-
damento legal que permitird sentar las bases de un modelo
de desarrollo sustentable en el pais, creando un contexto
que propicie la innovacion y la renovacion de las practicas
en la administracion publica.

En Nueva Alianza creemos firmemente que para lograr un
modelo de desarrollo sustentable en nuestro pais es nece-
sario responsabilizar a la administracion publica a ejercer
su gestion inscribiéndose en la biisqueda de la sustentabili-
dad, mediante el establecimiento de preceptos constitucio-
nales obligatorios de planificacion que incluyan el de desa-
rrollo sustentable como eje central del mismo, en todos los
niveles de nuestra republica federal; tal y como se hizo pa-
ra el principio de estabilidad financiera publica.

Esto obligard a los actores de los diferentes o6rdenes de go-
bierno y de todas las esferas sectoriales a tener una vision
clara de la orientacion que tomard su gestion para lograr el
viraje necesario hacia la sustentabilidad, mediante el obli-
gatorio establecimiento por ellos mismos de los objetivos y
acciones precisas que planean realizar para tal cometido.

Asi pues, esta iniciativa establece legalmente la piedra an-
gular para vincular, a todos los niveles de la rectoria eco-
ndmica nacional, la sustentabilidad como eje principal de
la planeacion democratica, en aras de lograr un desarrollo
nacional sustentable.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza creemos fir-
memente que una iniciativa de tal naturaleza se traducira
en el establecimiento, en todos los 6rdenes de gobierno, de
un modelo de largo plazo que permita simultineamente
desarrollar una economia competitiva y equitativa, me-
diante un racional aprovechamiento y proteccion de sus re-
cursos naturales; de tal manera que se resuelva el problema
de la pobreza, se alcance un desarrollo social equitativo, se
evite una crisis ambiental y se garantice el derecho de las
generaciones futuras de lograr lo mismo.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania
la iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversos parrafos del
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y segundo
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y se adiciona un nuevo parrafo segun-
do, tercero y cuarto del mismo articulo, recorriéndose los
subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El desarrollo humano sustentable se entendera como el
mejoramiento integral del bienestar social de la pobla-
cion y de las actividades economicas en el territorio na-
cional, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales de la nacion, de tal manera que se
satisfagan de manera durable las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad de las futuras ge-
neraciones para satisfacer las propias.

El Estado velara que las actividades economicas dentro
del territorio nacional se realicen con pleno respeto del
medio ambiente y del entorno social donde; garanti-
zando una integracion simultanea de la proteccion del
medio ambiente, el respeto de los derechos humanos y
el crecimiento econdémico.

La competitividad se entenderda como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor creci-
miento economico, promoviendo la inversion y la gene-
racion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pii-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a gene-
rar condiciones favorables para el crecimiento econo-
mico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio, asi como el principio de desarrollo humano
sustentable.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la ac-
tividad economica nacional, y llevard al cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el gobierno
federal la propiedad y el control sobre los organismos y em-
presas productivas del estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, ast como de la exploracion y extraccion
de petréleo y demas hidrocarburos, la nacion llevard a cabo
dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parra-
fos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En
las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas
a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedi-
mientos de contratacion y demds actos juridicos que celebren
las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendi-
cion de cuentas, con base en las mejores practicas, y deter-
minara las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social
y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en la Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las le-
gislaturas de las entidades federativas realizaran las refor-
mas necesarias para armonizar su legislacion con este de-
creto.
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Notas:

1 Semarnat. (2012). “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en
México - Edicion 20127, Disponible en: http://app1.semarnat.gob.mx/
dgeia/informe 12/00_intros/pdf.html

2 Semarnat. (2015). “El Medio Ambiente en México- 2013-2014".
Disponible en: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resu-
men14/07 residuos/7 1 2.html

3 Coneval. (2014).”Coneval informa de los resultados de la medicion
de pobreza 2014”. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Sala-
Prensa/Documents/Comunicado005 Medicion_pobreza 2014.pdf

4 Coneval. (2013). “Coneval informa de los resultados de la medicion
de pobreza 2012”. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Infor-
mes/Coordinacion/Pobreza 2012/COMUNICADO PRENSA 003 M
EDICION 2012.pdf

5 Coneval. (2014).”Coneval informa de los resultados de la medicion
de pobreza 2014”. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Sala-
Prensa/Documents/Comunicado005 Medicion pobreza 2014.pdf

6 Coneval. (2014). “Informe de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social en México 2014”. Disponible en: http://www.coneval.gob.
mx/Informes/Evaluacion/IEPDS 2014/IEPDS 2014.pdf

7 Coneval. (2014). “Medicion de la Pobreza en México 2014”. Dispo-
nible en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Publishinglma-
ges/Pobreza 2014.jpg

8 Ibidem.

9 Coneval. (2011). “Pobreza en México y en las Entidades Federativas
2008-2010”.  http://www.coneval.gob.mx/Informes/Interactivo/Medi-
cion_pobreza 2010.pdf

10 Inegi. (2013). “Estadisticas a proposito del dia mundial de la justi-
cia social”. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/inegi/conteni-
dos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/justicia0.pdf

11 Coneval. (2014). “Medicion de la Pobreza en México 2014”. Dis-
ponible en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Publishinglma-
ges/Pobreza 2014.jpg

12 Coneval. Carencia en el acceso a los servicios basicos en la vivien-
da. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Me-
dici%C3%B3n/Acceso-a-servicios-basicos-vivienda.aspx

13 Inegi. (2013). “Estadisticas a proposito del dia mundial de la justi-
cia social”. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/inegi/conteni-
dos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/justicia0.pdf

14 Reyes Tépach, M. (2005). “La rectoria econdmica del Estado y la
planeacion del desarrollo nacional”. Disponible en: http://www.dipu-
tados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-DEC-ICS-07-05.pdf

15 Ibidem.

16 Parrafo tercero del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

17 Reyes Tépach, M. (2005). “La rectoria economica del Estado y la
planeacion del desarrollo nacional”. Disponible en: http://www.dipu-
tados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-DEC-ICS-07-05.pdf

18 Primer pérrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

19 Reyes Tépach, M. (2005). “La rectoria economica del Estado y la
planeacion del desarrollo nacional”. Disponible en: http://www.dipu-
tados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-DEC-ICS-07-05.pdf

20 Apartado A del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

21 Segundo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2016.— Diputado
Angel Garcia Yaiiez (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Garcia. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

Saludamos la presencia de mujeres y hombres de los mu-
nicipios de Tulancingo, Pachuca, Ixmiquilpan, Huejutla y
Cardonal, del estado de Hidalgo, invitados por la diputada
Erika Rodriguez Hernéndez. Bienvenidas, bienvenidos to-
dos ustedes, amigas y amigos.

Y con respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 280 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, presentada por el diputado
Gustavo Enrique Madero Muiioz hace unos minutos, esta
Presidencia dicta el siguiente tramite: tirnese a la Comi-
sion de Gobernacion para dictamen y a la Comision de
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Atencion a Grupos Vulnerables para opinion. No lo veo por
aqui, pero para que estén en conocimiento en su bancada y
se lo comuniquen, por favor.

LEY GENERAL PARA LAIGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Mar-
tha Lorena Covarrubias Anaya, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 33 y adi-
ciona un articulo 34 Bis a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, suscrita también por el diputado
Rafael Yerena Zambrano, ambos del Grupo Parlamentario
del PRL

La diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya: Bue-
nas tardes, compafieros y compafieras, con su venia, sefior
presidente.

Compafieros, el desarrollo econdmico de una nacion no
puede entenderse sin el trabajo que realizan las mujeres en
los distintos procesos productivos. La labor de las mujeres
en la economia ha dado muestra de su capacidad para im-
pulsar los activos de las unidades economicas para las que
trabajan o encabezan, demostrando capacidad y éxito.

El proceso historico en el que el rol de la mujer ha venido
a transformar la vida social de nuestro pais tiene como re-
sultado que hoy en dia la mujer asuma liderazgos donde
antes solo se pensaba que solo los hombres eran capaces.

Entre estos liderazgos tenemos los que dan lugar en el cam-
po, ya que la poblacion rural en nuestro pais experimenta
una constante afectacion, principalmente por el fenomeno
migratorio donde las mujeres asumen el papel de jefas de
familia por la ausencia de los hombres que emigran a otras
ciudades, estados, incluso a otros paises en busca de un
mejor empleo.

Es necesario proporcionar a las mujeres del campo mayo-
res oportunidades para producir y vender sus productos, in-
tegrarse a las cadenas de valor, desempefiar un trabajo dig-
no en la agroindustria, asi como para realizar cualquier tipo
de actividad remunerada en el sector rural, protegiendo la
legitimidad de su control de los recursos materiales como
la tierra y el crédito.

Un problema importante que enfrentan las mujeres del me-
dio rural es la discriminacion, ya que existe una exclusion
respecto al dominio de las tierras, y que no obstante a que
una importante cantidad de ellas son las titulares de dere-
chos reales, presentan un ejercicio nulo, ya que son presio-
nadas por los miembros varones de sus familias para ce-
derlos. De la misma forma, los servicios de crédito, los
servicios de extension, insumo y semillas.

Por ello debemos sumarnos a los esfuerzos que organismos
internacionales como la Organizacion para la Alimentacion
y la Agricultura, la FAO, al Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola y el Programa Mundial de Alimentos reali-
zan en pro del desarrollo de la mujer rural.

Celebremos las acciones de los tres niveles de gobierno,
que se ocupan de apoyar a la mujer rural. Sin embargo, sa-
bemos que la tarea de transformar las condiciones que en-
frenta este sector de la poblacion es ardua y requiere cam-
bios desde las bases legales.

Por lo cual, sostenemos que la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres debe modificarse para que se
establezcan acciones para reducir la brecha de desigualdad
que suscitan el campo mexicano, la productividad, el cre-
cimiento y aumentar las perspectivas de desarrollo para las
generaciones actuales y futuras de las mujeres rurales.

En nuestro anhelo de que las mujeres rurales sean tomadas
en cuenta para el desarrollo econdmico, ahora venimos a
presentar una iniciativa que focalice el problema de la bre-
cha de desigualdad entre las mujeres y los hombres de la
vida economica del medio rural, la cual se presenta en las
comunidades agrarias de nuestro pais. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 33 y adiciona el 34 Bis
a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, suscrita por los diputados Martha Lorena Covarrubias
Anaya y Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Los suscritos, diputada Martha Lorena Covarrubias y
diputado Rafael Yerena Zambrano, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
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deracion de esta soberania iniciativa con proyecto decre-
to por el que se adiciona una fraccion V al articulos 33 y
se adiciona un articulo 34 Bis a la Ley General para la
[gualdad entre Hombres y Mujeres, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo economico de una nacion, no puede enten-
derse sin el trabajo que realizan las mujeres en los distintos
procesos productivos. La labor de las mujeres en la econo-
mia ha dado muestras que son capaces de impulsar los ac-
tivos de las unidades econdmicas para las que trabajan,
desempefiandose como trabajadoras, prestadoras de servi-
cios y empresarias, es decir, en cualquier posicion desde la
que se desenvuelva, han demostrado capacidad y éxito.

El proceso historico en el que el rol de la mujer ha venido
a transformar la vida social de nuestro pais, tiene como re-
sultado que hoy en dia la mujer asume liderazgos donde
antes s6lo se pensaba que los hombres eran capaces. Entre
estos liderazgos tenemos a los que se dan lugar en el cam-
po, ya que la poblacion rural en nuestro pais experimenta
una constante afectacion, principalmente por el fenomeno
migratorio.

Al presentarse las multiples situaciones en donde las muje-
res campesinas tienen que asumir su papel de jefas de fa-
milia por la ausencia de los hombres que emigran a otras
ciudades en busca de un mejor empleo, es necesario enfo-
car esfuerzos para lograr que el bienestar llegue a las mu-
jeres rurales que se encuentran en esta situacion.

Creemos que se debe proporcionar a las mujeres del cam-
po aquellas oportunidades para producir y vender sus pro-
ductos, integrarse a las cadenas de valor, desempefiar un
trabajo digno en la agroindustria, asi como para realizar
cualquier tipo de actividad remunerada en el sector rural.
Por ello es fundamental incrementar su poder de negocia-
cion dentro del hogar y proteger la legitimidad de su con-
trol sobre los recursos materiales como la tierra y el cré-
dito.

Si bien las mujeres rurales siguen desempefiando una fun-
cion elemental de apoyo a sus hogares y comunidades,
también lo es que aportan a las actividades agropecuarias.
Tradicionalmente se ha delegado a la mujer rural las tareas
como criar a los hijos, cultivar alimentos de autoconsumo
y la cocina de estos, se encarga de los animales pequefios

de corral, recoger lefia y acarrear agua, y lo mas lamenta-
ble de todo ello es que no reciben remuneracion alguna.

A decir de la Organizacion para la Alimentacion y la Agri-
cultora de Naciones Unidas (FAO) se considera importan-
te impulsar el desarrollo econémico de la mujer rural dado
que eleva su estatus dentro de la familia y la comunidad,
pero también porque las mujeres tienen una mayor propen-
sion que los hombres a invertir sus ingresos en alimentos y
otras necesidades basicas para el hogar.!

Un factor importante que enfrentan las mujeres del medio
rural, es el de la discriminacion ya que existe una exclusion
respecto al dominio de las tierras, y que no obstante a que
una importante cantidad de ellas son las titulares de dere-
chos reales, presentan un ejercicio nulo, ya que son presio-
nadas por los miembros varones de sus familias para ce-
derlos. De la misma forma, los servicios de crédito, los
servicios de extension, insumos y semillas rigen las nece-
sidades de los hombres cabeza de familia.

En la pasada legislatura, se aprobaron reformas a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia a efecto de incorporar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano al Sistema Nacional para pre-
venir, atender, sancionar y erradicar la Violencia contra las
Mujeres, asi como para encomendarle acciones que propi-
cien la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres en materia agraria. Esta reforma representd un pri-
mer paso para atender las preocupaciones enunciadas en
las Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer que se hicieron a M¢-
xico en el 2012, las cuales se enfocaron en mayor medida
a la situacion de las mujeres rurales e indigenas.

Asi como esas observaciones dieron origen al cambio legal
anteriormente citado, en donde esta reforma fue encamina-
da a combatir la violencia a la que son objeto las mujeres
rurales, también han sido muchos los pronunciamientos
que han dirigido su objetivo hacia el empoderamiento de
las mujeres campesinas.

Un claro ejemplo fue el pronunciamiento dado en el men-
saje de la directora ejecutiva de ONU Mujeres Phumzile
Mlambo-Ngcuka con ocasion del Dia Internacional de las
Mujeres Rurales, 15 de octubre de 2015, el cual rezaba que
“para afrontar de la mejor manera la escasez o la evolucion
de los recursos, las mujeres deben estar en posibilidad de
mejorar sus habilidades mediante el acceso a los servicios
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de extension agricola, la tecnologia, la capacitacion y los
créditos financieros”.2

Es preocupante que las mujeres rurales de nuestro pais con-
tinuen enfrentando limitaciones estructurales que les impi-
den ejercer plenamente de sus derechos y dificultan sus es-
fuerzos por mejorar sus expectativas de vida.

Por ello debemos sumarnos a los esfuerzos que organismos
internacionales como la Organizacion para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarro-
llo Agricola y el Programa Mundial de Alimentos, realizan
en pro del desarrollo de la mujer rural, cuyo objetivo prin-
cipal es empoderar a las mujeres rurales para que puedan
reclamar sus derechos a la tierra, el liderazgo, las oportuni-
dades y elecciones, y participar en el disefio de leyes, poli-
ticas y programas.

Es por todo lo anterior, que ahora venimos a presentar una
iniciativa que focaliza el problema de la brecha de des-
igualdad entre las mujeres y los hombres en la vida econo-
mica del medio rural, la cual se presenta en las comunida-
des agrarias.

Consideramos necesario establecer principios en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para
impulsar la productividad, el crecimiento y aumentar las
perspectivas de desarrollo para las generaciones actuales y
futuras de las mujeres rurales, pues es un presupuesto in-
dispensable en asegurar la igualdad en el derecho al domi-
nio y tenencia de la tierra.

La Ley General para la Igualdad entre las Mujeres y los
Hombres, es el marco juridico por antonomasia que tiene
como objeto reducir las brechas de desigualdad entre las
mujeres y los hombres, asi como propiciar la igualdad sus-
tantiva en los &mbitos publico y privado. Dentro de su con-
tenido se establecen disposiciones acerca de la igualdad en-
tre mujeres y hombres en la vida economica nacional, en
las que se aprecia una clara alusion los principios de igual-
dad y no discriminacion para la mujer trabajadora.

En este orden, al igual que se protege a la mujer de la cla-
se trabajadora, debemos ser conscientes que no solo las
mujeres trabajadoras se encuentran inmersas en la vida
economica nacional, sino que también tenemos a las muje-
res rurales, las cuales ademas de trabajar en el campo, tie-
nen la calidad de ser titulares legitimas para el aprovecha-
miento y capitalizacion de tierras, constituyendo asi
factores de capital para la produccion.

Es de esta manera que deseamos que las mujeres rurales se
puedan beneficiar del comercio y las finanzas, para vender
sus productos y contribuir firmemente al crecimiento eco-
némico inclusivo.3

Celebramos las acciones de los gobiernos en sus tres nive-
les que se ocupan de apoyar a la mujer rural, sin embargo
sabemos que la tarea de transformar las condiciones que
enfrenta este sector de la poblacion es ardua y que requie-
re cambios desde las bases legales.

Es por eso que se propone incorporar como objetivo de la
politica nacional para el fortalecimiento de la igualdad en
materia de actividades del campo, en razén de que existe
una tendencia a la desigualdad en la explotacion de las tie-
rras, excluyendo y relegando a las mujeres rurales de las
actividades productivas, industriales y comerciales.

Asimismo sostenemos que la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres debe modificarse para que se es-
tablezcan acciones para reducir la brecha de desigualdad
que se suscita en el agro mexicano. La titularidad de dere-
chos de propiedad de las mujeres, tiene que servir para su
empoderamiento, y en el caso de muchas mujeres rurales,
para mejorar sus condiciones econémicas y la de sus hijos.

En nuestro anhelo que las mujeres rurales sean tomadas en
cuenta para el desarrollo econémico, puesto que con su po-
tencial se contribuye no solo al impulso de la economia, si-
no también para alcanzar la soberania alimentaria y elevar
el nivel de vida de la poblacion.

Es necesario plasmar en la ley, todas aquellas prescripcio-
nes que persigan como fin, la autonomia econémica de la
mujer, tal y como se ha logrado en el &mbito laboral, y por
lo que toca al sector rural, se tiene que revertir aquellas ten-
dencias de discriminacion que han dificultado el acceso al
usufructo de las tierras.

Por todo lo anterior, se propone a esta honorable asamblea
el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo 33. Seré objetivo de la Politica Nacional el forta-
lecimiento de la igualdad en materia de:

L-1V..
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V. Propiciar la igualdad de oportunidades para las
mujeres en el uso y aprovechamiento de sus propie-
dades para su beneficio.

Articulo 34 Bis. Las autoridades correspondientes ga-
rantizaran el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres con relacion a los derechos reales de
propiedad, asi como de uso y disfrute de tierras y del
derecho fundamental a la no discriminacion en materia
agraria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

[1] Consultado el 08 de marzo en http://www.fao.org/gender/gender-
home/gender-insight/gender-insightdet/es/c/53676/

2 Consultado en http://www2.unwomen.org/es/news/stories/2015/10/
ed-statement-rural-womens-day#sthash.uMJ3tKyc.dpuf

3 {dem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputa-
das y diputados: Martha Lorena Covarrubias Anaya, Erick Alejan-
dro Lagos Hernandez, Evelyng Soraya Flores Carranza, Fidel Kuri
Grajales, Francisco Javier Santillan Oceguera, Héctor Ulises Cristopu-
los Rios, Hugo Daniel Gaeta Esparza, J. Jesus Ziifiiga Mendoza, José
Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman Vazquez, Maria
Esther de Jests Scherman Leafio, Rafael Yerena Zambrano, Ramon
Banfales Arambula (ribricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Thrnese a la Comisién de
Igualdad de Género, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, suscrita por los diputados Leticia
Amparano Gamez y Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del PAN, la diputada Leticia Ampa-
rano Gamez.

La diputada Leticia Amparano Gamez: Muy buenas tar-
des, compafieros y compaiieras. Con su permiso, sefiora
presidenta. Sefioras diputadas y sefiores diputados, el dere-
cho a la vivienda es reconocido internacionalmente como
un derecho humano que pretende satisfacer la necesidad de
toda persona a tener un lugar adecuado para vivir, donde
pueda desenvolverse de forma individual y colectiva, por
lo que es considerado un derecho compuesto. Es decir, su
ejercicio es necesario para la materializacion de otros dere-
chos.

En mas de 50 afios de existencia, el Infonavit ha apoyado a
mas de 8 millones de trabajadores y sus familias para in-
crementar su patrimonio otorgado a mas de 70 por ciento
de los créditos hipotecarios en México, siendo la institu-
cion financiera que atiende al mayor nimero de trabajado-
res activos del pais. Hoy, practicamente uno de cada cuatro
mexicanos habita una vivienda financiada por el Infonavit.

El Infonavit de acuerdo a su Plan de Labores y de Finan-
ciamiento para 2016, busca transitar de un modelo hipote-
cario basado en el numero de créditos otorgados, a uno que
prioriza la calidad de vida y el valor patrimonial de los tra-
bajadores, lo que implica que ademas del valor de la vi-
vienda, procure factores de ubicacion, calidad y espacio de
la misma en beneficio de las familias mexicanas.

Por ello, atendiendo la naturaleza del instituto debe privi-
legiarse otorgar un crédito barato con las mejores condi-
ciones de la vivienda, a fin de que los trabajadores puedan
pagar su crédito al tiempo de cubrir otras necesidades basi-
cas y satisfactores sociales.

Sin embargo, los créditos que otorga el Infonavit no son
baratos y accesibles de pagar para los trabajadores con ba-
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jos ingresos, que reducen su salario cuando cambian de tra-
bajo, lo cual no estd previsto en la ley, toda vez que el des-
cuento al ingreso del trabajador y la tasa de interés aplica-
da se fija al inicio del crédito y no se prevé modificarlos
durante el plazo que dure el mismo, lo cual resulta en una
afectacion para el trabajador.

Ademas, hay que considerar que en términos del poder ad-
quisitivo, no hay mejoras para quien trabaja, el incremento
anual en el salario no ha rebasado el 4.20 por ciento, desde
el primero de enero de 2013. Estudios de la UNAM esti-
man que en el ltimo cuarto de siglo, el poder adquisitivo
del salario minimo perdié 76.3 por ciento.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 97, que
si se percibe un salario minimo, el descuento para adquirir
vivienda no podra exceder de 20 por ciento del salario.
Mientras que para los trabajadores que perciben mayores
salarios que el minimo, aplica el articulo 110 de esta mis-
ma ley, donde se establece que los descuentos para adqui-
rir vivienda deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador; no obstante, no se fija un tope como se hace con
los trabajadores que perciben un salario minimo.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, estable-
ce que los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30
afios, lo que significa que en 30 afios un trabajador podria
cambiar cualquier nimero de veces de empleo mientras es-
ta pagando su crédito, sin que necesariamente perciba en
todas las ocasiones un salario mayor.

Otro asunto que hay que tener en cuenta es que la tasa de
interés anual que el Infonavit cobra a los derechohabientes
por los créditos hipotecarios otorgados en veces de salario
minimo, varia entre el cuatro y el 10 por ciento, segln el
salario del trabajador y podré subir si su sueldo se incre-
menta.

Hoy dia la tasa de cobro de intereses por parte de Infonavit
puede ser superior a las tasas de los bancos que otorgan
préstamos hipotecarios, situandose en un 10.8 por ciento a
partir de agosto de 2015, mientras que en promedio por
parte de la banca privada se ubica en 9.5.

Es por ello que el dia de hoy presentamos esta iniciativa
para modificar la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, con el fin de apoyar a todos aquellos trabajadores
que ven afectado su ingreso familiar por el cambio de una

relacion laboral, derivado de que el descuento y/o tasa de
interés que les aplica rebasa su actual capacidad de pago.

Proponemos establecer como tope el 30 por ciento de su
salario durante el plazo de cada crédito otorgado, asi como
considerar que si el trabajador adquiere otro empleo perci-
biendo un salario menor, los intereses a pagar por el prés-
tamo otorgado por el Infonavit también se reduzcan pro-
porcionalmente.

Se propone también establecer que todos los créditos que
otorgue el Infonavit sean en pesos mexicanos y que todos
los trabajadores puedan cambiar los créditos otorgados a
pesos con una tasa de interés razonable en funcion de su sa-
lario, a fin de que el instituto siga en la senda de otorgar
créditos baratos y accesibles.

Compatieras y compafieros diputados, con las reformas
propuestas por Accion Nacional se busca que independien-
temente de que cambie el ingreso del trabajador durante la
vigencia de su crédito, este no incumpla con sus obligacio-
nes crediticias.

De aprobarse esta propuesta se permitiria que los trabaja-
dores cuenten con un patrimonio a través de la adquisicion
de su vivienda y que esto no afecte el ingreso familiar.

Con esta iniciativa buscamos proteger a todos los trabaja-
dores que adquieran una vivienda, tengan siempre la posi-
bilidad de pagarla y que su situacion laboral no impida que
los mexicanos tengan acceso a una vivienda digna.

Hace unos momentos uno de los compafieros que me ante-
cedio, trabajando el tema de vivienda, comentaba precisa-
mente el afinamiento que da lugar a la promiscuidad, el
que muchas operadoras, jefas de familia de una maquila-
dora, un jefe de familia de maquiladora con sueldos bajos
adquiera con muchos esfuerzos su trabajo, pero cambia
precisamente de repente de trabajo, pierde su trabajo y con-
sigue uno con menor ingreso, se le sigue descontando co-
mo siguiera teniendo esa misma remuneracion que entra a
su bolsillo. Eso ha dado pie, como lo mencionaron, que se
abandonen miles y miles de viviendas. Aqui se trata de un
ganar-ganar, se trata precisamente de que esa jefa de fami-
lia, ese jefe de familia no pierda su vivienda y no dé lugar
a las diferentes problematicas sociales que se dan en la fa-
milia mexicana, en la familia de la clase trabajadora.

Accidn Nacional pide el apoyo a esta propuesta que sin lu-
gar a dudas traerd muchos beneficios, y no esté en la dis-
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yuntiva una jefa de familia, una operadora de la maquila-
dora, a “o le doy de comer a mis hijos o pago la vivienda”.
Muchas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por
los diputados Leticia Amparano Gdmez y Daniel Ignacio
Olivas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Leticia Amparano Gamez y Daniel Ig-
nacio Olivas Gutiérrez, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en lo establecido en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccion III del articulo
97 y la fraccion III del articulo 110 de la Ley Federal del
Trabajo; y se reforma la fraccion III del articulo 29, se adi-
ciona un ltimo pérrafo al articulo 41 y se reforma el se-
gundo y tercer parrafo del articulo de 44 de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda es reconocido internacionalmente
como un derecho humano que pretende satisfacer la nece-
sidad de toda persona a tener un lugar adecuado para vivir,
donde pueda desenvolverse de forma individual y colecti-
va; por lo que es considerado un derecho compuesto, es de-
cir, su ejercicio es necesario para la materializacion de
otros derechos. En este sentido, la vivienda se constituye
en un elemento generador de desarrollo social.

Nuestra Carta Magna consagra el derecho a la vivienda en
los términos siguientes: “Toda familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
jetivo”.

De ahi que existan diversas iniciativas que tienen el propo-
sito de incidir en que sea la persona a quien se le otorga es-
te derecho humano en nuestra Constitucion, asi como en
establecer en la legislacion secundaria los criterios y pard-
metros especificos que lleven a hacer exigible este dere-
cho, conforme a los instrumentos internacionales ratifica-
dos en nuestro pais.

Anteriormente en nuestro marco juridico el derecho a la
vivienda estaba ligado a la relacion laboral, por lo cual se
constituyo en 1972 el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) con el “objeto
de crear sistemas de financiamiento que permitieran a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente, para ad-
quirir en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, pa-
ra la construccion, reparacion, o mejoras de sus casas habi-
tacion y para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos”, como establece el articulo 137 de la Ley Fede-
ral de Trabajo.

En mas de 40 aflos de existencia, el Infonavit ha apoyado a
mas de 8 millones de trabajadores y sus familias para in-
crementar su patrimonio, otorgando més de 70 por ciento
de los créditos hipotecarios en México, siendo la institu-
cion financiera que atiende al mayor nimero de trabajado-
res activos del pais, mas de 17 millones. Practicamente uno
de cada cuatro mexicanos habita una vivienda financiada
por el Infonavitl.

Es importante resaltar que el Infonavit cuenta desde hace
varios afos con solidez financiera, por lo que si bien en un
principio el instituto se abocod a otorgar crédito para vi-
viendas de interés social, hoy dia cuenta con diversos es-
quemas que permiten a los trabajadores incrementar su cré-
dito para acceder a una vivienda de mayor valor.

Actualmente, el Infonavit de acuerdo a su Plan de Labores
y de Financiamiento para 2016, busca transitar de un mo-
delo hipotecario basado en el niimero de créditos otorga-
dos, a uno que prioriza la calidad de vida y el valor patri-
monial de los trabajadores, lo que implica que ademds del
valor de la vivienda, procure factores de ubicacion, calidad
y espacio de la misma en beneficio de las familias mexica-
nas.

Por ello, atendiendo la naturaleza del instituto debe privi-
legiarse otorgar un crédito barato con las mejores condi-
ciones de la vivienda, a fin de que los trabajadores puedan
pagar su crédito al tiempo de cubrir otras necesidades basi-
cas y satisfactores sociales.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (Enigh) 2014, muestran que los hogares
mantuvieron esencialmente la estructura del gasto corrien-
te monetario que tenian en 2012, destinando la mayor pro-
porcion de sus ingresos a la adquisicion de alimentos, be-
bidas y tabaco (34.0 por ciento en 2012 y 34.1 por ciento
en 2014), seguido del gasto en transporte y comunicacion
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que represento 18.5 por ciento en 2012 y 18.8 por ciento en
2014; luego en educacion y esparcimiento con 13.8 y 14.0
por ciento, respectivamente; después en vivienda y com-
bustibles (8.9 y 9.5 por ciento); en cuidados personales (7.3
y 7.2 por ciento); en articulos y servicios para la casa (6.1
y 6.2 por ciento); en vestido y calzado (5.1 y 4,7 por cien-
to); en transferencias de gasto (3.9 y 3.0 por ciento) y en
cuidados de la salud (2.5 por ciento tanto en 2012 como en
2014)2,

Estas cifras nos indican que los hogares en promedio ocu-
pan alrededor de 9 por ciento de su ingreso para vivienda;
sin embargo, la Enigh también muestra que los deciles con
menores ingresos son los que canalizan mayores recursos
al pago de vivienda, toda vez que para los del decil I, es de
10.5 por ciento; para el decil V es de 10.9 por ciento; en
tanto que para el decil X representa 8.5 por ciento.

De acuerdo a la Camara Nacional de la Industria y Cons-
truccion (CMIC), en 2015 el Infonavit tuvo una demanda
potencial de vivienda de més de nueve millones de crédi-
tos, de ese total, 78 por ciento de la poblacion que deman-
do vivienda tiene ingresos menores a los cuatro salarios
minimos3.

Estas cifras coinciden con el Programa de Financiamiento
para 2016 del instituto, en el cual plantea que con una de-
rrama estimada en 123 mil 915 millones de pesos, prevé
colocar como base 350 mil créditos hipotecarios, de los
cuales al menos 51 por ciento seran destinados a trabaja-
dores con un ingreso menor a cuatro salarios minimos.

Es de resaltar que el Infonavit siga procurando apoyar a los
hogares y trabajadores que tienen los mas bajos ingresos,
lo cual esta asi contemplado por ley; como también se dis-
pone que sea un crédito barato como se argumentd ante-
riormente.

A pesar de ello, no resulta ser un crédito barato y accesible
de pagar para los trabajadores con bajos ingresos que redu-
cen su salario cuando cambian de trabajo, lo cual no estd
previsto en la ley, toda vez que el descuento al ingreso del
trabajador y la tasa de interés aplicada se fija al inicio del
crédito y no se prevé modificarlos durante el plazo que du-
re el mismo, lo cual resulta en una afectacion para el tra-
bajador.

Ademas, hay que considerar que en términos del poder ad-
quisitivo, no hay mejoras para quien trabaja, el incremento
anual en el salario no ha rebasado 4.20 por ciento, desde el

lo. de enero de 2013. Por su parte, estudios de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México (UNAM) estiman
que en el ultimo cuarto de siglo, el poder adquisitivo del sa-
lario minimo perdi6 76.3 por ciento®.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 97 que
si se percibe un salario minimo, el descuento para adquirir
vivienda no podra exceder de 20 por ciento del salario.
Mientras que para los trabajadores que perciben mayores
salarios que el minimo, aplica el articulo 110 de esta mis-
ma ley, donde se establece que los descuentos para adqui-
rir vivienda deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador; no obstante, no se fija un tope como se hace con
los trabajadores que perciben un salario minimo.

Cabe mencionar que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE) establece en su articulo 185 que “Las cantidades que
se descuenten a los trabajadores con motivo de los créditos
a que alude el presente articulo, no podran exceder de
treinta por ciento de su sueldo basico, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 20 de esta ley”>.

En este sentido podemos observar que al no existir un tope
de descuento para los trabajadores con ingresos superiores
a un salario minimo, los trabajadores que adquirieron cré-
ditos del Infonavit podrian verse afectados cuando cam-
bian de relacion laboral y perciben un ingreso menor al que
recibian en su trabajo anterior, el cual fue considerado pa-
ra establecer el monto de descuento y la tasa de interés co-
rrespondiente.

Lo anterior puede darse en reiteradas ocasiones, ya que el
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores establece que los créditos
se otorgardn a un plazo no mayor de 30 afios, lo que signi-
fica que en 30 aflos un trabajador podria cambiar “n” ni-
mero de veces de empleo mientras estd pagando su crédi-
to, sin que necesariamente perciba en todas las ocasiones

un salario mayor.

Cabe destacar que para el caso de que un trabajador invo-
luntariamente queda desempleado existe el Fondo de Pro-
teccion de Pagos, el cual aplica para créditos contratados a
partir del afio 2009 y se integra con las aportaciones de 2
por ciento de la mensualidad que se les descuenta a los tra-
bajadores de su nomina para el pago de su crédito, por lo
que al haber pagado este seguro se puede hacer valer el de-
recho de usarlo.
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Con un copago significativo cada mes, el fondo cubre el
complemento para cubrir 100 por ciento de la mensualidad
durante seis meses, lo que permite al trabajador mantener-
se al corriente en los pagos del crédito contratado. Este
apoyo sdlo se puede disfrutar una vez cada cinco afios.

En caso de créditos iniciados entre 2007 y 2008, este segu-
ro cubre hasta seis mensualidades, solo aplica si se pierde
el empleo de forma involuntaria durante los primeros cin-
co afos de ejercer el financiamiento y se pueden utilizar los
seis meses de manera continua 0 en varios sucesos.

No obstante de los beneficios de aplicar el fondo de pro-
teccion de pagos, los intereses siguen aplicandose igual, in-
dependientemente del salario del trabajador, y aceptando
necesariamente el plan de pagos con los intereses pactados
para pagar el préstamo, ¢ inclusive si transcurren los meses
y s6lo se consigue un empleo con un salario menor, los in-
tereses pueden seguir a la misma tasa contratada cuando el
trabajador devengaba un salario mejor.

La tasa de interés anual que cobra a los derechohabientes
el Infonavit en los créditos hipotecarios otorgados en veces
de salario minimo, varia entre 4 y 10 por ciento segln el sa-
lario del trabajador, y podra subir si su sueldo se incre-
menta. En junio de 2014 la tasa nunca fue mayor a 10 por
ciento. Hoy dia la tasa de cobro de intereses por parte de
Infonavit puede ser superior a las tasas de los bancos que
otorgan préstamos hipotecarios, situdndose en 10.8 por
ciento a partir de agosto de 2015, mientras que en prome-
dio por parte de la banca privada se ubica en 9.5 por cien-
to.

En este orden de ideas, se propone modificar la Ley Fede-
ral del Trabajo y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, para apoyar a todos
aquéllos trabajadores que ven afectado su ingreso familiar
por el cambio de una relacion laboral, derivado de que el
descuento y/o la tasa de interés que les aplica rebasa su ac-
tual capacidad de pago.

Por lo cual, se propone establecer como tope 30 por ciento
de su salario durante el plazo de cada crédito otorgado, en
congruencia con la Ley del ISSSTE y lo que estiman la
mayor parte de entidades financieras que ofrecen dentro de
sus servicios créditos hipotecarios; asi como considerar
que si el trabajador adquiere otro empleo percibiendo un
salario menor, los intereses a pagar por el préstamo otorga-
do por el Infonavit también se reduzcan proporcionalmen-
te.

Asimismo, es un hecho que los créditos otorgados en uni-
dades de inversion (UDIS) y en veces de salarios minimos
que en su momento sirvieron para proteger a los trabajado-
res del impacto de la inflacion y de evitar un financiamien-
to caro, hoy dia no tienen razon de ser. Por lo cual el Info-
navit, derivado de la reforma financiera empezo a partir de
2015 a otorgar créditos en pesos, con una tasa fija durante
la vigencia del mismo en beneficio de los derechohabien-
tes.

Sin embargo, todavia hay un gran nimero de trabajadores
que siguen pagando su crédito bajo los mecanismos ante-
riores, a pesar de que el articulo 44 de la Ley del Infonavit
considere la opcion de que puedan solicitar al instituto
cambiar su crédito en pesos o veces en salarios minimos.
No se les otorga el cambio a pesos o la tasa de interés re-
sulta mas alta que la inflacion, lo que lleva a que el crédi-
to sigue siendo impagable y en perjuicio de la economia fa-
miliar.

De tal forma que también se propone modificar este articu-
lo 44 para establecer que todos los créditos que otorgue el
Infonavit sean en pesos mexicanos y que todos los trabaja-
dores puedan cambiar los créditos otorgados a pesos con
una tasa de interés razonable en funcion de su salario a fin
de que el instituto siga en la senda de otorgar créditos ba-
ratos y accesibles.

Con las reformas propuestas se busca que independiente-
mente de que cambie el ingreso del trabajador durante la
vigencia de su crédito no incumpla con sus obligaciones
crediticias. Esto permitiria que los trabajadores cuenten
con un patrimonio y no afecten el ingreso familiar, particu-
larmente impactaria de forma positiva en los trabajadores
que reciben hasta cuatro salarios minimos, poblacion po-
tencial del instituto.

Asimismo, se prevé un transitorio para que los trabajadores
acreditados que estén pagando su crédito en cualquier mo-
dalidad —UDIS, veces de salario minimo, pesos—y el des-
cuento que les aplica, por el cambio de relacion laboral al
percibir un salario menor, sea mayor de 30 por ciento de su
salario o con una tasa de interés mayor a su capacidad de
pago, puedan solicitar al instituto el ajuste de pago del cré-
dito en pesos y los intereses correspondientes, lo que re-
dundard en un beneficio personal y en una mejor calidad de
vida para su familia.

Con la aprobacion de esta reforma se lograré incidir en el
ejercicio del derecho humano a la vivienda de toda perso-
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na, en generar condiciones Optimas de desarrollo para los
hogares mexicanos que reciben y recibiran créditos del In-
fonavit, ademas de refrendar la orientacion y compromiso
social con el que nacid este instituto, al atender de forma
prioritaria a los derechohabientes de menores ingresos.

De conformidad con lo anterior, sometemos a la considera-
cion de este honorable pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 97 y la
fraccion III del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo 97. Los salarios minimos no podran ser objeto de
compensacion, descuento o reduccion, salvo en los casos
siguientes:

Lall..

II1. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res destinados a la adquisicion, construccion, repara-
cion, ampliacion o mejoras de casas habitacion o al pa-
go de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otor-
gado un crédito para la adquisicion de viviendas ubica-
das en conjuntos habitacionales financiados por el Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se les descontard el 1 por ciento del sala-
rio a que se refiere el articulo 143 de esta ley, que se des-
tinard a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de
administracion, operacion y mantenimiento del conjun-
to habitacional de que se trate. Estos descuentos debe-
ran haber sido aceptados libremente por el trabajador y
no podran exceder 20 por ciento de su salario durante
el plazo de cada crédito otorgado.

IV. ...

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los traba-
jadores, estan prohibidos salvo en los casos y con los re-
quisitos siguientes:

Lall ..

II1. Pago de abonos para cubrir préstamos provenien-
tes del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores destinados a la adquisicion, construccion, re-
paracion, ampliacion o mejoras de casas habitacion o

al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asi-
mismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorga-
do un crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas
en conjuntos habitacionales financiados por el Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores se les descontara el 1 por ciento del salario a que
se refiere el articulo 143 de esta ley, que se destinard a
cubrir los gastos que se eroguen por concepto de ad-
ministracion, operacion y mantenimiento del conjunto
habitacional de que se trate. Estos descuentos deberan
haber sido aceptados libremente por el trabajador y no
podran exceder 30 por ciento de su salario durante
el plazo de cada crédito otorgado.

IV.aVIL ...

Segundo. Se reforma la fraccion I1I del articulo 29, se adi-
ciona un ltimo pérrafo al articulo 41 y se reforma el se-
gundo y tercer parrafo del articulo de 44, todos de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 29. Son obligaciones de los patrones:
Lall...
IIL ...

A fin de que el instituto pueda individualizar dichos des-
cuentos, no excediendo 30 por ciento del salario del
trabajador ni una tasa de interés mayor a su capaci-
dad de pago, los patrones deberan proporcionarle la in-
formacion relativa a cada trabajador en la forma y pe-
riodicidad que al efecto establezcan esta ley y sus
disposiciones reglamentarias;

IV.alX. ...

Articulo 41. ...
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Cuando por cambios de relacion laboral el trabajador
perciba un salario menor al que devengaba cuando con-
trato crédito del instituto, los intereses de dicho crédito
se ajustaran en proporcion al salario que éste reciba.

Articulo 44. ...

Asimismo, los créditos citados devengardn intereses sobre
el saldo ajustado de los mismos, a la tasa que determine el
consejo de administracion. Dicha tasa no serd menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos ni mayor a
la capacidad de pago del trabajador conforme a su sa-
lario en términos del articulo 97 y 110 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

El instituto otorgara créditos en pesos y dara facilidades
al trabajador para cambiar el crédito contratado a pe-
sos con una tasa de interés ajustada a su capacidad de
pago, de conformidad a las reglas que al efecto determine
su consejo de administracion, las cuales deberan propiciar
que las condiciones financieras para los trabajadores no se-
an mas altas que las previstas en los parrafos anteriores y
previendo en todo momento las medidas para que se pre-
serve la estabilidad financiera del instituto y se cubran los
riesgos de su cartera de créditos.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion.

Segundo. A los 180 dias de la entrada en vigor de este de-
creto, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores estd obligado a realizar las adecuaciones
reglamentarias correspondientes, asi como a informar a los
trabajadores, particularmente a quienes ejercen un crédito,
sobre los beneficios a los que tienen derecho derivados de
estas reformas.

Tercero. Los trabajadores acreditados que estén pagando
su crédito en cualquier modalidad ~UDIS, veces de salario
minimo, pesos—y el descuento que les aplica, por el cam-
bio de relacion laboral al percibir un salario menor, sea ma-
yor de 30 por ciento de su salario o con una tasa de interés
mayor a su capacidad de pago, podrén solicitar al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores el
ajuste de pago del crédito en pesos y los intereses corres-
pondientes.

Notas:

1 Infonavit. Plan de Labores y de Financiamiento 2016. http://portal.
infonavit.org.mx, Consultado el 18 de febrero de 2016.

2 Inegi. Resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2014. http://www.inegi.org.mx/ Consultada el 17 de fe-
brero de 2016.

3 Demanda potencial de vivienda.- http://www.cmic.org/ Consultada el
18 de febrero de 2016.

4 Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de
la Universidad Nacional Auténoma de México. http:/enes.unam.mx.
Consultado el 22 de febrero de 2016.

5 El articulo 120 establece que “cuando no se hubieren hecho a los Tra-
bajadores o Pensionados los Descuentos procedentes conforme a esta
Ley, el Instituto mandara descontar hasta un treinta por ciento del suel-
do o Pension mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de que la
omision sea atribuible al Trabajador o Pensionado, se le mandara des-
contar hasta un cincuenta por ciento del sueldo.”

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputa-
das y diputados: Leticia Amparano Gdmez, Alejandra Noemi Reyno-
so Sanchez, Ana Leticia Carrera Hernandez, Eloisa Chavarrias Barajas,
Emma Margarita Alemén Olvera, Ingrid Krasopani Schemelensky
Castro, Karina Padilla Avila, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lilia Ar-
minda Garcia Escobar, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marbella Tole-
do Ibarra, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Marfa Veronica Agun-
dis Estrada, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle,
Minerva Herndndez Ramos, Patricia Garcia Garcia, Refugio Trinidad
Garzon Canchola, Rocio Matesanz Santamaria, Teresa de Jesus Liza-
rraga Figueroa, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputada. Turnese a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Vivienda, pa-
ra su dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos el dipu-
tado Jos¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 25 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Santiago Lopez: Buenas tardes. Con su
permiso, presidenta. Para el Grupo Parlamentario del PRD
es una obligacion ineludible atender las exigencias y de-
mandas de quienes generan empleos, producen riqueza y
contribuyen con sus impuestos al gasto publico del pais,
como son las micro, pequefias y medianas empresas. Las
Mipymes son un elemento fundamental en el desarrollo
econdmico de México, porque constituyen la columna ver-
tebral de la economia nacional.

El Inegi sefiala que los sectores que albergan el mayor nu-
mero de micro, pequefias y medianas empresas son la in-
dustria manufacturera, el comercio y los servicios. La im-
portancia de estas unidades econdmicas para la economia
municipal, estatal, regional y nacional, es ampliamente re-
conocida. Contribuyen con 7 de cada 10 empleos formales
que se generan en el pais, constituyen el 99 por ciento de
las unidades economicas y generan el 52 por ciento del
producto interno bruto.

Por eso el dia de hoy vengo a someter a esta honorable
asamblea la creacion de la defensoria del micro, pequefio y
mediano empresario, que serd un organismo publico des-
centralizado con autonomia técnica, operativa y de gestion,
persona juridica y patrimonio propio.

Esta propuesta es consecuente con la necesidad que el Cen-
tro de Investigacion y Docencia Econdmica, a través de su
analisis titulado “Justicia Cotidiana” advierte de crear una
instancia de esta naturaleza.

El objetivo de esta institucion serd incentivar y promover
el desarrollo de estas unidades econdmicas ademds de
transmitir a las autoridades la realidad de las empresas de
menor tamafio, asi como de las de reciente creacion para
facilitar mecanismos de didlogo y concertacion y a fin de
que se cumpla con la ley, se tenga mejor acceso a meca-
nismos de justicia y se favorezca un entorno que incentive
la formalidad.

Por otro lado, con esta iniciativa también se propone que el
Congreso de la Union tenga la facultad de expedir leyes ge-
nerales que sean vinculatorios para todas las autoridades de
los diferentes niveles de ordenes de gobierno, a fin de es-
tablecer las bases de coordinacion entre la federacion, la
Ciudad de México, los estados y los municipios, en mate-
ria de micro, pequefias y medianas empresas; y asi fortale-
cer el desarrollo sustentable de las Mipymes.

Pese a su valor estratégico, las Mipymes enfrentan graves
obstaculos para su desarrollo. A las complicaciones legales
para abrir su negocio los pequefios empresarios tienen que
solventar cuestiones que van desde la renta del local co-
mercial u oficina, pasando por permisos y tramites ante au-
toridades administrativas, hasta los contratos de prestacion
de servicios o de compra venta de bienes y contratacion de
personal.

Esto, a la larga, repercute directamente hasta tornarse en
una pesada carga, que sin los debidos apoyos por parte de
las autoridades, en el extremo puede llegar a ocasionar has-
ta el cierre de muchas Mipyme.

Por eso es urgente que las autoridades gubernamentales
den mayor apoyo a las Mipymes. La emergencia econémi-
ca a nivel nacional, caracterizada por estancamiento e in-
flacion, devaluacion del peso frente al dolar, el precio del
petroleo por los suelos, entre otros, obliga a darle prioridad
tanto a la proteccion como al desarrollo de las Mipymes.
En virtud de lo anterior, espero que la propuesta la aprue-
ben en sus términos. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 25 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Santiago Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Planteamiento del problema

Las micro, pequefias y medianas empresa (Mipymes) del
pais son un elemento fundamental en el desarrollo econo-
mico de México, porque y constituyen la columna verte-
bral de la economia nacional y por su alto impacto en la ge-
neracion de empleos. Sin embargo, la realidad de estas
unidades economicas es que se les imponen muchas obli-
gaciones de diversa indole y reciben pocos beneficios fis-
cales, administrativos, economicos, entre otros, que pudie-
ran incentivar la creacion de nuevas empresas y consolidar
las ya existentes.
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Por eso, se plantea la reforma al noveno parrafo del articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para crear la Defensoria del Micro, Pequefio y
Mediano Empresario, que serd un organismo publico des-
centralizado, con autonomia técnica, operativa y de ges-
tion, personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo obje-
tivo es incentivar y promover el desarrollo de estas
unidades economicas y proteger los derechos de los parti-
culares ante las autoridades, ademas de transmitir a éstas la
realidad de las empresas de menor tamafio, asi como de las
de reciente creacion, para facilitar mecanismos de didlogo
y concertacion a fin de que se cumpla la ley, se tenga me-
jor acceso a mecanismos de justicia y se favorezca un en-
torno que incentiven la formalidad.

También se propone la adicion de la fraccion XXIX-X al
articulo 73 de la Carta Magna, para que el Congreso de la
Unidn tenga la facultad de expedir leyes generales que se-
an vinculatorios para todas las autoridades de los diferen-
tes niveles y 6rdenes de gobierno, a fin de establecer las ba-
ses de coordinacion entre la federacion, la Ciudad de
México, los estados y los municipios, en materia de micro,
pequefias y medianas empresas, y asi fomentar el desarro-
llo sustentable de las Mipyme.

Argumentos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se-
fiala que los sectores de la economia nacional que albergan
el mayor niimero de micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme) son la industria manufacturera, el comercio y los
Servicios.

En el pais, hasta el afio 2009 (ultimo dato disponible), ha-
bia 433 mil 618 Mipyme del sector de la manufactura, 404
mil 156 eran micro empresas, 22 mil 349 pequefias empre-
sas y 7 mil 113 medianas empresas.! En el sector comercio
se tuvo un registro de un millon 854 mil 197 Mipyme, de
¢stas un millon 803 mil 799 eran micro empresas, 38 mil
779 pequefias empresas y 11 mil 619 medianas empresas.?
En el sector servicios se contabilizaron un millén 361 mil
945 Mipyme, de ese total un millon 291 mil 80 fueron mi-
croempresas, 64 mil 310 pequefias empresas y 6 mil 555
medianas empresas.3

La importancia de estas unidades economicas para la eco-
nomia municipal, estatal, regional y nacional, es amplia-
mente reconocida. Las Mipyme contribuyen con 7 de cada
10 empleos formales que se generan en el pais, constituyen

el 99 por ciento de las unidades econémicas y generan el
52 por ciento del producto interno bruto.4

Pese a su valor estratégico en la generacion de empleos y
en la columna vertebral de la economia nacional, las Mipy-
me enfrentan graves obstaculos para su desarrollo. A las
complicaciones legales para abrir su negocio, los empresa-
rios tienen que solventar con recursos propios -que bien
podrian ir destinados al mantenimiento de sus actividades-
cuestiones que van desde la renta de local comercial u ofi-
cina, permisos y tramites ante autoridades administrativas,
hasta los contratos de prestacion de servicios o de compra
venta de bienes y contratacion de personal. Esto, a la larga,
repercute directamente en la unidad economica hasta tor-
narse en una pesada carga, que sin los debidos apoyos por
parte de las autoridades, en el extremo puede llegar a oca-
sionar hasta el cierre de muchas Mipyme.

A decir del Consejo Coordinador Empresarial, el 75 por
ciento de las empresas que abren en nuestro pais quiebran
durante los primeros 5 afios, esto se debe principalmente a
distorsiones que tiene el mercado interno, el exceso de tra-
mites, la falta de crédito para capital de trabajo o para in-
vertir, la corrupcion de autoridades, la inseguridad publica
y las regulaciones excesivas.d

Por eso, a través de esta iniciativa, propongo crear la De-
fensoria del Micro, Pequefio y Mediano Empresario, que
serd un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, operativa y de gestion, personalidad juridica y pa-
trimonio propio, cuyo objetivo sea incentivar y promover
el desarrollo de estas unidades econdmicas, y proteger los
derechos de los particulares ante las autoridades. Dado la
relevancia de esta instancia, también se propone que en su
integracion participen organizaciones empresariales, socie-
dad civil organizada e instituciones de educacion superior.

Esta propuesta es consecuente con un mandato que los
electores depositaron en el Partido de la Revolucion De-
mocratica para atender las exigencias de quienes generan
empleos, producen riqueza y contribuyen con sus impues-
tos al gasto publico del pais, como son los micro, pequefios
y medianos empresarios.

Es urgente que las autoridades gubernamentales den mayor
apoyo a las Mipyme. Se necesitan créditos baratos y que la
plantilla actual de éstos se incremente, también es impres-
cindible eliminar la logica simplista de que solo con cur-
sos, tal y como actualmente lo hace el Instituto Nacional
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del Emprendedor, se contribuye al desarrollo y fortaleci-
miento de estas unidades.

El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CI-
DE), a través de su analisis titulado Justicia Cotidiana, se-
fiala la necesidad de crear una instancia de esta naturaleza
en los siguientes términos: “Los emprendedores se enfren-
tan a organos gubernamentales, jurisdiccionales y regula-
torios que desconocen la realidad de las micro, pequefias y
medianas empresas. Esto genera en ocasiones una aplica-
cion excesiva y desproporcional de la normatividad. Asi,
faltas administrativas de poca gravedad pueden llevar al
cierre de empresas y a la pérdida de empleos. Se propone
la creacion de una Defensoria del Emprendedor que trans-
mita a las autoridades jurisdiccionales y no jurisdicciona-
les la realidad de las empresas de menor tamafio, asi como
de las de reciente creacion. Esta debe facilitar mecanismos
de didlogo y concertacion para que se cumpla la ley, para
que tenga mejor acceso a mecanismos de justicia, asi como
generar recomendaciones a las autoridades y favorecer un
entorno que incentiven la formalidad”.®

La emergencia econdmica a nivel nacional, caracterizada
por estanflacion, devaluacion del peso, el precio del petro-
leo por los suelos, entre otros, obliga a darle prioridad tan-
to a la proteccion como al desarrollo de las Mipyme.

Por otro lado, también se propone la adicion de la fraccion
XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, recorriéndose la subsecuente, pa-
ra darle al Congreso de la Union la facultad de expedir le-
yes generales que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, la Ciudad de México, los estados y los
municipios, en materia de micro, pequefias y medianas em-
presas, para el fomento y desarrollo sustentable de la acti-
vidad de estas unidades economicas.

(Por qué una ley general? Para que las disposiciones juri-
dicas que emanen de estos ordenamientos juridicos sean
vinculatorios para todas las autoridades de los diferentes
niveles y ordenes de gobierno en materia de Mipyme. Un
ejemplo que justifica esta situacion es el siguiente: el 30 de
diciembre de 2002, en el Diario Oficial de la Federacion se
publico el Decreto que expide la “Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa”, esta Ley en comento en el primer parrafo del arti-
culo 23 sefiala:

En cada entidad federativa y en el Distrito Federal se podra
conformar un Consejo Estatal para la Competitividad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que estudiard y pro-
pondra en el &mbito regional, estatal y municipal, medidas
de apoyo para el desarrollo de la competitividad de las
Mipyme a través del andlisis de las propuestas surgidas del
sector publico y de los sectores.

Salvo contados casos, como el de Nuevo Leon o el de la
Ciudad de México -por mencionar algunos-, en la gran ma-
yoria de los Estados se ha hecho caso omiso de esta dispo-
sicion, en mucho porque como no es una Ley General, si-
no Federal, y no los obliga a cumplir su mandato. Ademas,
al no conformar los Consejos Estatales, se ha perdido la
oportunidad de que éstos incentiven una apertura rapida de
las Mipyme y propicien su desarrollo.
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Texto vigente del cuarto parrafo del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Propuesta

Articulo 25. ...

La ley alentard y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Articulo 25. ...

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion. Para incentivar y promover
el desarrollo, asi como para proteger y velar por los
derechos de los particulares ante las autoridades, el
Estado contara con la Defensoria del Micro, Pequeio
y Mediano Empresario, que serd un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica,
operativa y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio. La Ley fijara su organizacion y
funcionamiento. En su integracion se considerara la
participacion de organizaciones empresariales,
sociedad civil organizada e instituciones de educacién
superior.

Texto vigente del Articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Propuesta

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L a XXIX-W. ...

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Unién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIX-W. ...

XXIX-X. .... Para expedir leyes generales que
establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, en materia de Micro, Pequenas y
Medianas Empresas, para el fomento y desarrollo
sustentable de la actividad de estas unidades
economicas.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Union.
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Fundamento Legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral I,
fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el noveno parrafo del ar-
ticulo 25 y se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo
73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el noveno parrafo del articulo 25 y se
adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

La ley alentard y protegera la actividad econémica que rea-
licen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
llo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo in-
dustrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y re-
gionales, en los términos que establece esta Constitucion.
Para incentivar y promover el desarrollo, asi como pa-
ra proteger y velar por los derechos de los particulares
ante las autoridades, el Estado contara con la Defenso-
ria del Micro, Pequefio y Mediano Empresario, que se-
rd un organismo publico descentralizado, con autono-
mia técnica, operativa y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propio. La ley fijara su organiza-

cion y funcionamiento. En su integracion se considera-
rd la participacion de organizaciones empresariales, so-
ciedad civil organizada e instituciones de educacion su-
perior.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L. a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir leyes generales que establez-
can las bases de coordinacion entre la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, en
materia de Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
para el fomento y desarrollo sustentable de la activi-
dad de estas unidades econdmicas.

XXX. ...
Transitorios

Primero. Para conocimiento general se publicard el pre-
sente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Unidn, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, dispondra de un plazo de 90 di-
as habiles para expedir la ley general para dar cumplimien-
to al presente decreto.

Cuarto. La Cdmara de Diputados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, garantizard los recursos necesarios
para la creacion y el funcionamiento del organismo piblico
descentralizado a que se refiere el presente decreto.

Notas:

1 “Micro, pequeila, mediana y gran empresa. Estratificacion de los Es-
tablecimientos”, Censos economicos 2009-2011, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2011. P. 54-56. Disponible
en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/cen-
50s/ce2009/pdf/Mono_Micro_peque_mediana.pdf (Ultima consulta:
25 de enero de 2016)

2 Ibidem, p. 98-100.

3 Ibidem, p. 142-144.
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4 “Las Pymes generan siete de cada 10 empleos formales en el pais”,
Secretaria de Economia. Disponible en: http://www.2006-2012.econo-
mia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-prensa/comunicados/6616-las-
pymes-generan-siete-de-cada-10-empleos-formales-en-el-pais (Ultima
consulta: 25 de febrero de 2016)

5 Gonzales, Lilia. “En México, 75% de empresas quiebran en prime-
ros 5 afios: CCE”, EL ECONOMISTA, 10 de junio de 2013. Disponi-
ble en: http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/06/10/mexico-75-
empresas-quiebran-primeros-5-anos-cce (Ultima consulta: 26 de enero
de 2016)

6 “Informe de Resultados de los Foros de Justicia Cotidiana”, Centro
de Investigacion y Docencia Economicas, México, abril, 2015, p. 146.
Disponible en: http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/Docu-
mento_JusticiaCotidiana_.pdf (Ultima consulta: 26 de enero de 2016)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de
2016.— Diputados y diputadas: José Santiago Lépez, Blanca Marga-
rita Cuata Dominguez, David Gerson Garcia Calderon, Felipe Reyes
Alvarez, Olga Catalan Padilla (rtbrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jo-
s¢ de Jestis Galindo Rosas, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 56 y 57 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita
por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Adelante, por favor.

El diputado José de Jesus Galindo Rosas: Con permiso
de la Presidencia. Los bosques, los 4rboles en las explota-
ciones agricolas y los sistemas agroforestales desempefian
un papel decisivo para los medios de vida de la poblacion
rural de todo el mundo al proporcionarle empleo, energia,
alimentos nutritivos y una vasta gama de otros bienes y ser-
vicios ecosistémicos. Poseen un enorme potencial para
contribuir al desarrollo sostenible y a una economia mas
verde; sin embargo, faltan datos e informacion que permi-
tan una mejor politica publica forestal.

Estos datos son indispensables para dar fundamento a las
politicas sobre la gestion y el uso de los bosques y ase-
gurar que los beneficios que éstos proporcionan no sélo
desde el punto de vista medioambiental, sino también
por su contribucion en aspectos sociales mas amplios, se
tomen en cuenta en la agenda gubernamental, social y
econdmica.

Las areas forestales presentan una complejidad social enor-
me, pues son las unidades basicas de la organizacion y es-
tructura ecoldgica, ademas son hogar de 13.5 millones de
personas ¢ incluyen 23 mil 111 ejidos y comunidades con
presencia de 43 diferentes etnias.

Para el Partido Verde es importante que se garantice el su-
ministro oportuno de informacion clara y precisa a todas
las entidades involucradas en la actividad forestal, basada
en una vinculacion interinstitucional para la mejor toma de
decisiones en el sector forestal.

Compafieros y compaiieras legisladores, la superficie ve-
getal forestal del pais cubre una extension de un millon,
452 mil 475 hectareas, es decir aproximadamente el 74 por
ciento de la superficie total del pais. México presenta una
tasa de deforestacion, de acuerdo a Conafor, de 155 mil
hectareas anuales, mientras que el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, Inegi, indica que cada afio se defo-
restan 478 mil 922 hectareas de bosques y selvas, por lo
que de mantener la tasa de deforestacion sefialada por la
Comision Nacional Forestal, en tan solo 9.3 afios termina-
riamos con nuestros bosques y no debemos permitirlo.

Para preservar esta riqueza natural forestal es preciso con-
tar con informacion de nuestros bosques y selvas. Eviden-
temente la informacion es un factor crucial para el desarro-
llo sustentable, la presente iniciativa busca la coordinacion
del Estado con los sujetos forestales y las organizaciones
de la sociedad para promover e instrumentar un desarrollo
forestal sustentable, a través del denominado Sistema Na-
cional de Gestion Forestal.

El Sistema Nacional de Gestion Forestal es el instrumento
de politica forestal y su funcion principal es ser la platafor-
ma informatica para tramitar todos los actos de autoridad
en la materia.

Con esta iniciativa en el marco de la Estrategia Digital Na-
cional, se pretende realizar un esfuerzo trasversal sin pre-
cedentes para ordenar, sistematizar y coordinar la gestion
forestal institucional con los sujetos forestales y las organi-
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zaciones de la sociedad interesadas en promover e instru-
mentar el desarrollo forestal sustentable.

Con la iniciativa que hoy les presento, se ha procurado col-
mar esta laguna de informacion forestal mediante la reco-
leccion y el andlisis sistematico de los datos disponibles so-
bre el aporte de los bosques a la satisfaccion de las
necesidades de las personas, mejorar la informacion dispo-
nible y ajustar las politicas con miras a potenciar los bene-
ficios de los bosques en el futuro, asi como las medidas que
se adoptardn para revertir los procesos de degradacion de
los recursos forestales en nuestro pais. Gracias por su aten-
cion. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 56 y 57 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan los articulos 56 y 57 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Consejo Empresarial Forestal, México
produce 5.8 millones de metros cubicos de recursos fores-
tales, que satisfacen solo 33 por ciento de la demanda na-
cional. De la madera utilizada en el pais, 70 por ciento es
importada de Chile, Peru, Brasil, Uruguay, Estados Unidos
y de naciones de Oriente. Asimismo, 85 por ciento de las
fibras y del material celulosico para la elaboracion de car-
ton y papel, llega del extranjero; igual que 20 por ciento del
triplay y de los laminados consumidos en el pais.

Estas cifras podrian indicar que México, al consumir re-
cursos maderables provenientes de otras naciones, estd
conservando sus recursos naturales, sin embargo, esto es
solo una ilusion porque, debido a la insuficiente cultura fo-
restal, se adquiere madera no certificada que esta termi-
nando con los bosques y selvas mexicanos.

La gente implicada en la tala ilegal, que se erige como
competencia desleal para los productores de madera for-

males, no paga derechos forestales y mucho menos im-
puestos, lo cual les permite comercializar la madera a un
precio hasta 40 por ciento menor. Los estados mas afecta-
dos por la deforestacion son Michoacén, Durango, Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, Guerrero, Tlaxcala y Puebla.

Las dreas forestales presentan ademds una significativa
complejidad social pues son las unidades bésicas de la or-
ganizacion y estructura ecologica, son hogar no solo de
13.5 millones de personas (incluyendo 23,111 ejidos y co-
munidades, con presencia de 43 diferentes etnias) sino de
innumerables especies animales y vegetales que constitu-
yen una enorme riqueza por los servicios ambientales! que
proporcionan.

La superficie vegetal forestal del pais cubre una extension
de 145 millones 247 mil 547 hectareas, es decir, aproxima-
damente 74 por ciento de la extension del territorio nacio-
nal; de las cuales 34 millones 194 mil 434 hectareas co-
rresponden a bosques y 32 millones 59 mil 162 hectareas a
selvas, donde alrededor de 50 millones 81 mil 454 hectare-
as son cubierta vegetal de zonas éridas.

De acuerdo con la Comision Nacional Forestal (Conafor),
México presenta una tasa de deforestacion de 155 mil hec-
tareas anuales, mientras que tanto el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) como la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) reportan que la tasa
de deforestacion del pais es mas de tres veces superior a la
cifra antes mencionada.

El Inegi indica que cada afio se deforestan 478 mil 922 hec-
tareas de bosques y selvas, en tanto que la UNAM sefiala
que la cifra es de casi 484 mil hectéreas anuales.2

Mas alla de las discrepancias en las cifras mencionadas, lo
realmente alarmante es que en caso de mantener la tasa de
deforestacion sefialada por la Conafor en tan sélo 9.3 afios
terminariamos con nuestra riqueza forestal.

Hacer frente a esta grave problematica exige la coordina-
cion del Estado con los sujetos forestales y las organiza-
ciones de la sociedad civil interesadas en este ambito para
promover e instaurar un desarrollo forestal sustentable, pa-
ra lo cual es imprescindible contar con informacion opor-
tuna en la toma de decisiones gubernamentales que atafien
a este sector.

La informacion es un factor crucial para el desarrollo sus-
tentable en general y para el desarrollo forestal en particu-
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lar. La informacion es el lubricante de toda transaccion o
regulacion y la base de las politicas piblicas; su ausencia
es causa de incertidumbre y de riesgo, asi como de limita-
ciones en el funcionamiento de mercados, de las politicas
del Estado y de las acciones colectivas por parte de la so-
ciedad.

Aunque los modelos de informacion completa se basan en
el supuesto de contar con informacion perfecta para todos
los agentes economicos, es obvio que tal premisa no puede
considerarse una base solida para tomar decisiones publi-
cas o privadas, con la finalidad de realizar una gestion fo-
restal integral, mediante un proceso sustentado en el con-
junto de principios y politicas que promueva el manejo
coordinado de informacion de los recursos forestales, pero
contemplando también la transversalidad de las politicas
ambientales como son las agenda azul y verde (agua, tierra,
suelo, vida silvestre y demds recursos involucrados con el
ambiente).

El reto principal es generar que el Sistema Nacional de
Gestion Forestal (SNGF) con la informacion que ya posee
pueda potenciar la misma para el desarrollo de sistemas in-
tegrales de gestion de tramites y servicios en el sector am-
biental, apoyado en la factibilidad legal, técnica, y econo-
mica para lograr la automatizacion de procesos complejos.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) cuenta con el SNGF, considerado como un par-
teaguas en la gestion de tramites forestales, pues antes de
su digitalizacion se usaba un método tradicional de recep-
cion y evaluacion en papel, incapaz de convertirse en un
mecanismo de control y homologacion nacional del dicta-
men de trmites forestales.

En la actualidad, el SNGF es un instrumento de la politica
forestal establecido en la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable (articulos 35 y 56). El uso del SNGF se es-
tablecio en todas las delegaciones de la Semarnat a partir
del 1 de septiembre de 2008.

La funcion principal del SNGF3 es ser la plataforma infor-
matica inica para la evaluacion, captura de la informacion,
dictamen y emision de todos los actos de autoridad en ma-
teria forestal a nivel nacional competencia de la Semarnat.

Los tramites que se atienden en el SNGF se refieren a los
temas siguientes: aprovechamiento sustentable de recursos
forestales; autorizaciones y acciones en materia fitosanita-

ria; cambios de uso de suelo en terrenos forestales; y los re-
lativos al Registro Forestal Nacional y su administracion.

El SNGF es la plataforma informatica integral donde se
procesan todos los tramites que realiza la Semarnat en ma-
teria forestal, tanto en las delegaciones federales como en
sus oficinas centrales.

Los objetivos generales del SNGF son: sistematizar, auto-
matizar y homologar la gestion forestal a nivel nacional;
generar y contar con la informacion en linea, derivada de
los actos de autoridad en materia forestal para la toma de
decisiones publica y privada (estadisticas, indicadores, ma-
pas); asi como garantizar la transparencia y fortalecer la
mejora de los servicios a la ciudadania. Asimismo, el
SNGF permite acercar la funcion publica al ciudadano de
manera eficiente y transparente, asi como facilitar la co-
municacion con otras autoridades, utilizando las tecnologi-
as de informacion y comunicacion.

Entre los beneficios de la implantacion del SNGF destaca
que

* Garantiza la prestacion de tramites de manera transpa-
rente, legal y eficiente.

* Provee de informacion oportuna, en tiempo real, para
la toma de decisiones, planeacion, andlisis e investiga-
cion.

* Facilita una mejor gestion forestal en beneficio de la
sustentabilidad forestal y del ambiente.

El SNGF se encuentra desarrollado bajo un enfoque 16gi-
co-legal-técnico que permite ser replicado y aplicado en
otros dmbitos o en otras unidades responsables de la ges-
tion de tramites en la administracion publica. Las aplica-
ciones, estructura y funcionalidades del SNGF pueden ser
adaptadas para diversos usos.

Con el mismo esquema el SNGF es posible apoyar una
gestion forestal integral, mediante un proceso sustentado
en el conjunto de principios y politicas rectores en materia
forestal, promoviendo el manejo coordinado de los recur-
sos forestales, agua, tierra, suelo, vida silvestre y demas re-
cursos involucrados con el ambiente.

El SNGF tiene informacion que permite hacer ejercicios de
prospectiva que podrian ayudar al esfuerzo nacional de in-
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crementar la produccion maderable y no maderable, a cui-
dar los recursos y a dar informacion para la toma decisio-
nes en materia de politica publica forestal y muy concreta-
mente para informar de manera puntual sobre la situacion
del sector forestal en el pais.

En el sector forestal hace falta compartir informacion entre
la Semarnat, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegi-
das, la Conafor y la Unidad Especializada en Investigacion
de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Espe-
ciales de la Procuraduria General de la Republica.

Y por ultimo, el tema de los datos abiertos. Esta apertura de
datos ttiles y accionables posicionaria al Gobierno de la
Republica como plataforma para detonar un ecosistema ro-
busto de innovacion para fortalecer a las empresas y gene-
rar politicas publicas efectivas en el sector forestal, por lo
que esta iniciativa podria ayudar a mejorar la informacion
en el sector y compartirla ya no solo entre dependencias si-
no inclusive con la sociedad civil y las universidades.

La presente iniciativa reconoce que la informacion es un
factor crucial para la toma de decisiones en materia de de-
sarrollo forestal sustentable y el combustible de las politi-
cas forestales por lo que propone que el SNGF se potencie
como instrumento de politica forestal nacional, garantizan-
do que, tal como lo establece la legislacion en la materia,
se apoye la gobernanza en materia forestal.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 56 y 57 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Unico. Se reforma y adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 56; y se reforma y adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 57 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, para quedar como sigue:

Articulo 56. La Secretaria integrard el Sistema Nacional
de Gestion Forestal, partiendo de los programas de manejo
inscritos en el Registro Forestal Nacional, con el objeto de
llevar el registro, el control, la evaluacion y el seguimien-
to de los programas de manejo forestal, de aprovecha-
mientos y plantaciones forestales, forestacion y otras ac-
tividades silvicolas que se lleven a cabo en el pais, asi

como de los referentes al analisis de la situacion de los eco-
sistemas forestales en el ambito nacional.

La gestion forestal debe tener un enfoque integral y au-
tomatizado, mediante un proceso sustentado en los
principios rectores de la politica nacional en materia fo-
restal, que facilite el manejo coordinado de informacion
de los recursos forestales. Lo anterior deberas realizar-
se a través de la coordinacion del Estado con los sujetos
forestales y las organizaciones de la sociedad civil inte-
resadas en promover e instrumentar el desarrollo fo-
restal sustentable.

Articulo 57. Con base en el Sistema Nacional de Informa-
cion Forestal, la Secretaria, en coordinacién con la Comi-
sion, deberd elaborar, publicar y difundir un informe tria-
nual sobre la situacion del sector forestal, causas de la
deforestacion y la degradacion forestal, grado de pre-
sion sobre los recursos forestales, asi como las medidas
que se adoptaran para revertir los procesos de degradacion
de los recursos forestales, rezagos y avances de los com-
ponentes ambientales, sociales y economicos, con la infor-
macion que para tal efecto proporcionen la Comision y
otras dependencias o entidades.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la
Secretaria publicara, dentro de los primeros tres meses
de cada tres aifios, en los términos de las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, el informe sobre la situa-
cion del sector forestal, que podra ser consultada a tra-
vés del Sistema Nacional de Informacion Forestal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Los servicios ambientales son las condiciones y los procesos a través
de los cuales los distintos tipos de ecosistemas sostienen a la vida en el
planeta y, por tanto, son el vinculo central entre capital natural y bien-
estar social.

2 México ha transformado alrededor de 29 por ciento de su cubierta de
vegetal natural a otros usos del suelo. Siendo las selvas con 42 por
ciento, los bosques de montafia 40, los bosques templados 27 y los ma-
torrales 10 los ecosistemas que mas han perdido superficie. Los esta-
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dos que mas han transformado su vegetacion natural a otros usos del
suelo son Tlaxcala (82 por ciento), Veracruz (81) y el Distrito Federal
(72).

3 Implica todos los tramites forestales que presta Semarnat (51 trami-
tes, incluidas modalidades). Entre las funciones més importantes del
SNGF, destaca su capacidad para obtener toda la informacion de la
gestion forestal y su informacion estadistica por reportes e indicadores
de manera inmediata y en tiempo real.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2016.— Diputados: José De Jesiis Galindo Rosas, Jesiis Sesma Sud-
rez (rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

Saludamos la presencia de alumnos del Tecnoldgico de
Monterrey, campus Toluca, invitados por el diputado José
Ignacio Pichardo Lechuga. Les damos la bienvenida.

LEY GENERAL DE TURISMO

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Ahora tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Maria Antonia Cardenas Mariscal, a nombre del Gru-
po Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley
General de Turismo.

La diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal: Con su
venia, sefiora presidenta. Compaiieros diputados y diputa-
das, en México, durante los ultimos 20 afios, el tragico fe-
nomeno del turismo sexual se ha venido incrementando
alarmantemente.

De acuerdo con el informe correspondiente al 2013 del De-
partamento de Estados Unidos sobre Trata de Personas, ca-
da afio en México 20 mil niflos, nifias y adolescentes son
victimas de la explotacion sexual, mientras 85 mil son uti-
lizados en actos de pornografia, en 21 de las 32 entidades
federativas de nuestro pais.

Asimismo la Organizacion Internacional del Trabajo sefia-
la a este llamado negocio como uno de los més lucrativos

a nivel mundial después del tréfico de armas y de drogas,
con ganancias que van desde los 8 a los 10 mil millones de
dolares al afio.,

Si bien contamos con la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos de Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de
estos Delitos, es necesario incorporar el tema del turismo
sexual a los programas y politicas de la Secretaria de Tu-
rismo, con objeto de desalentar y erradicar totalmente este
grave delito contra los derechos humanos.

Existe una amplia y compleja red de complicidad. EI re-
clutamiento y operacion a través de los hoteles, en los cua-
les se permite el ingreso de huéspedes con nifios o nifias, s
en muchas de las veces facilitada e incluso a veces promo-
vida por los mismos empleados, que proporcionan el cata-
logo con las caracteristicas de la mercancia y la lista de
precios.

Todo ello permitido por la prevalencia e impunidad de las
autoridades locales que ven en turismo sexual como una
actividad remunerada, otorgando amplias facilidades a los
turistas extranjeros —aqui entra el de Canadé— para acceder
a menores de edad, bajo la premisa de la estancia placente-

ra, donde encontrardn ojos que no ven y bocas que nunca
hablan.

Por ello exhorto que la Secretaria de Turismo apoye de ma-
nera activa con las erradicaciones de este delito en México.
Sin embargo, dentro de las atribuciones de la Ley de Tu-
rismo que le confiere a la secretaria encargada de la mate-
ria, en ninguno de sus articulos se encuentra la obligacion
clara y expresa respecto a que al ser esta la que tiene bajo
su direccion la concerniente en materia turistica, enten-
diéndose por esta los procesos que se derivan de las activi-
dades que realizan las personas durante sus viajes y estan-
cias temporales en lugares distintos a su entorno habitual,
con fines de ocio y otros motivos.

Consideramos de vital importancia armonizar la legisla-
cion con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en
este tema, integrando con las atribuciones que da la dicha
ley de la Secretaria de Turismo, la obligacion a coadyuvar
y fortalecer la lucha contra la trata de personas en la mo-
dalidad de explotacion sexual comercial, turismo sexual,
en cuanto a su &mbito de competencia y a través de imple-
mentar politicas publicas que desalienten el turismo sexual,
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asi como promover campafias del interior y exterior del pais
para prevenir y disminuir dicho delito.

Por lo anterior expuesto, pongo a su consideracion el si-
guiente proyecto de decreto. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El proponente, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, dipu-
tado a la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Tu-
rismo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con tristeza seguimos escuchando como las notas perio-
disticas nos informan sobre el turismo sexual,! prictica de-
leznable que persigue a nuestra nifiez y que cada vez se ha-
ce mas frecuente por la falta de regulacion y politicas
publicas que persigan el ilicito.

En los ultimos 20 afios, la trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual ha captado la atencion y ocupado las
agendas politicas nacionales e internacionales, cifras de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefialan que
2.4 millones de personas en el mundo estdn sujetas a la ex-
plotacion como resultado de la trata de seres humanos;
convirtiéndose en uno de los negocios mas lucrativos des-
pués del trafico de armas y el trafico de estupefacientes,
con ganancias que oscilan entre los 8 y 10 mil millones de
dolares al afo.

Por otra parte, un informe del Departamento de Estado de
Estados Unidos sobre Trata de Personas de 2013,% exhibe
que cada afio en México 20 mil nifios, nifias y adolescentes
son victimas de la explotacion sexual, mientras 85 mil son
usados en actos de pornografia en 21 de 32 entidades del
pais donde existe el turismo sexual.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-

cion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, considera
en su articulo 13, al turismo sexual como una forma de ex-
plotacion sexual remunerada que se encuentra dentro del
fendmeno de la trata de personas.

El tema de trata de personas es justamente un reflejo muy
concreto de como nuestro pais se debate entre un Méxi-
co que lucha por construir una cultura de derechos hu-
manos y otro que vive una practica cotidiana de impuni-
dad, que derivado de la ausencia del Estado democratico
de derecho.

El tema de la existencia en nuestro pais del turismo sexual
es invisibilizado para no ponerle atencion, simplemente
crear una cortina de humo; entendamos que la trata de per-
sonas se presenta en diversas formas, llegdndose a pensar
que es dificil plasmarlo como un delito en especifico, de un
mismo cuerpo normativo y de un mismo tipo penal; sin
embargo todas sus formas tienen en comun ser conductas
que se orientan a menoscabar a las personas a la calidad de
una cosa o mercancia, sujetas a la oferta y demanda de
mercados clandestinos controlados por personas que en la
mayoria de las veces tienen algin vinculo con el crimen or-
ganizado, y que, normalmente transportan a las victimas
dentro y fuera de un pais, para luego someterlas a condi-
ciones de explotacion de todo tipo, privandolas ilegalmen-
te de su libertad.

Una de las agravante s en torno a este ilicito, es la red de
complicidad tanto de los empleados al interior de los des-
arrollos turisticos y de los actores externos, y que se acre-
cienta con la prevaleciente impunidad por parte de las au-
toridades locales, que ven el turismo sexual como una
actividad remunerada, otorgando amplias facilidades a los
turistas extranjeros (principalmente europeos y estadouni-
denses) para acceder a menores de edad, bajo la premisa de
una estancia placentera, donde encontrardn “ojos que no
ven y bocas que nunca hablan”.

El reclutamiento y operacion a través de los hoteles, en los
cuales se permite el ingreso de huéspedes con nifios y/o ni-
fas, es en muchas de las veces facilitada e incluso a veces
promovida por los mismos empleados de los hoteles, que
incluyen: recepcionistas, asistentes, agentes de seguridad,
meseros y demas empleados, que proporcionan, el “catalo-
go” con las caracteristicas de la “mercancia” y la lista de
precios. Se llega incluso en ocasiones a promover algunos
“paquetes, que incluye el costo del hotel y un nifio por la
cantidad de 200 a 2 mil dolares, segiin el grado de puber-
tad del menor; asi también es de amplio conocimiento que
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a los 18 aflos ya no son material de oferta y mucho menos
de venta”3

La percepcion que tienen los empleados, principalmente
jovenes, que laboran en actividades en las que tienen con-
tacto directo con turistas, es de que si bien, saben de la
existencia del comercio sexual infantil dentro de instala-
ciones turisticas o por turistas, la presencia de drogas estd
estrechamente vinculada con este fendmeno, poniendo en
evidencia una aparente permisividad social e institucional
hacia la explotacion comercial sexual en su mayoria infan-
til.

Incorporar el tema del turismo sexual en los programas y
politicas de la Secretaria de Turismo debe de tener por ob-
jetivo desalentar y consecutivamente erradicar esta forma
de explotacion sexual, visibilizando a todas las personas
que han sido victimas y reconociendo la gravedad de este
aberrante, pero existente delito.

Es menester que la Secretaria de Turismo erradique la pro-
yeccion al exterior de México como oasis para el turismo
sexual (principalmente el infantil), lo que obliga a poner
dicho tema en el centro de debate nacional e internacional,
en el que el principio del interés superior de la nifiez y los
derechos humanos de éstos asi como de las y adolescentes,
sean el eje rector, ante este flagelo social que carcome a un
Estado que ha sido incapaz de garantizar una real protec-
cion a los derechos humanos de las victimas.

Es preciso que el turismo genere un impacto social positi-
vo, tal proposito se podra alcanzar si quienes lo promueven
muestran un alto grado de responsabilidad ética y social. El
turismo sexual es considerado un negocio muy lucrativo a
escala mundial, que en algunos casos alcanza niveles de
sofisticacion muy altos, y en el cual intervienen en su ma-
yoria poderosas redes delictivas en los niveles local, nacio-
nal e internacional.

El turismo sexual es un fenomeno multifactorial, que debi-
do a la limitada comprension, por parte de las autoridades
socava la lucha en contra de esta modalidad de trata de per-
sonas.

El impacto que tiene la explotacion sexual comercial en el
sector turistico de nuestro pais puede tener grandes afecta-
ciones a la imagen de los destinos turisticos, contaminando
la de todo el pais o region, un ejemplo es Tailandia, donde
la presencia y expansion de la explotacion sexual comercial
lo ha posicionado como un destino de turismo sexual. El

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia menciona que
en 21 estados de México, se han detectado actividades de
turismo sexual infantil. La Coalicion Internacional contra la
trata de Mujeres y Nifias en América Latina, ubica a nues-
tro pais en el quinto lugar a nivel mundial en esta modali-
dad.

De acuerdo al reporte de trafico de personas 2014, en M¢-
xico existe una tendencia al incremento en el turismo se-
xual infantil mismo que persiste, sobre todo en zonas turis-
ticas de playa y en ciudades fronterizas del norte como
Tijuana y Ciudad Judrez. Junto con nuestro pais se identi-
fica a Camboya, Tailandia y las islas Filipinas, entre otras
naciones en donde se puede acceder a la contratacion de
menores con fines sexuales con amplia facilidad para po-
der lograrlo.

Si bien el tema del turismo sexual tiene sus raices en la po-
breza, marginacion y falta de oportunidades para alcanzar
una mejor calidad de vida, es de imperiosa necesidad dotar
al marco juridico nacional de los instrumentos para erradi-
car este tipo de delitos por todas las aristas posibles, asi,
dentro de las atribuciones que la Ley de Turismo le confie-
re a la Secretarfa encargada en la materia, en ninguno de
sus articulos se encuentra la obligacion clara y expresa res-
pecto a que, al ser ésta la que tiene bajo su direccion lo
concerniente en “materia turistica, entendiéndose por ésta
los procesos que se derivan de las actividades que realizan
las personas durante sus viajes y estancias temporales en
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de
ocio y otros motivos”; consideramos de vital importancia
armonizar la legislacion con la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos delitos en este tema, integrando en las atribuciones
que le da dicha ley a la Secretaria de Turismo la obligacion
a coadyuvar y fortalecer la lucha contra la trata de personas
en la modalidad de explotacion sexual comercial: turismo
sexual; en cuanto a su ambito de competencia, a través de
implementar politicas publicas que desalienten el turismo
sexual, asi como promover campafias al interior y exterior
del pais para prevenir y disminuir dicho delito.

Por lo anteriormente expuesto pongo a su consideracion el
siguiente;

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
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Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de esta Honorable Camara la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccion
XVIII al articulo 7 de la Ley General de Turismo, reco-
rriéndose la subsecuente

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion XVIII al articulo
7 de la Ley General de Turismo recorriéndose la subse-
cuente.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, co-
rresponde a la Secretaria:

[-XVII...

XVIIL Disefiar e implementar programas y politicas
publicas para desalentar el turismo sexual, a través
de la deteccion de los destinos turisticos considerados
de ese tipo, asi mismo con campaiias de sensibiliza-
cion, capacitacion y mediante cursos al personal que
se encuentra inmerso en las areas de servicio; y pro-
mover de manera constante esquemas dentro y fuera
del pais para prevenir y desalentar la proliferacion de
dicho turismo sexual en nuestro pais ademas coadyu-
vara con las demas Secretarias que formen parte de
la Comision y acogera la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos para la supresion de las
practicas sexuales que dafien a la nifiez protegiendo
sus derechos humanos y el principio del interés supe-
rior de la nifiez.

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/02/28/prosti-
tucion-el-infierno-infantil-en-tijuana

2 SDPnoticias.com. México, un paraiso para la explotacion sexual in-
fantil”. En linea, direccion URL: http://www.sdpnoticias.comjnacio-
nal/2013/05/07/mexico-un-paraiso-para-la-explotacion-sexual-infan-
tilx.com.mx/2008-11-30/los-acapulco-kids-2/

3 Emeequis. ‘Una incursion de al aterrador mundo de la prostitucion
infantil’. En linea direccion URL:

http://www.mx.com.mx/2008-11-30/los-acapulco-kids-2/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de marzo de
2016.— Diputadas y diputados: Maria Antonia Cardenas Mariscal,
Alicia Barrientos Pantoja, Ana Leticia Carrera Hernandez, Blanca
Margarita Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ramirez, Delfina Go-
mez Alvarez, Guadalupe Hernandez Correa, Irma Rebeca Lopez Lo-
pez, Jorge Tello Lopez, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Modesta
Fuentes Alonso, Norma Edith Martinez Guzman, Roberto Alejandro
Caiiedo Jiménez (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Tu-
rismo para su dictamen. Ahora tiene la palabra, hasta
por cinco minutos...

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Adelante, diputado Norma Edith Martinez, ;Con
qué objeto?

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Muchas gracias, diputada presidente, con el objeto
de solicitar a la diputada Maria Antonia me permita suscti-
bir esta iniciativa que exige que tomemos medidas inme-
diatas con este tema tan doloroso que afecta a nuestros ni-
fios. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: La diputada Cérdenas Mariscal manifiesta su con-
formidad. Queda a su disposicion en esta Secretaria para la
suscripcion correspondiente.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: La diputada Delfina Gomez, adelante por favor.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Buenas tardes. También de la misma forma pedimos todos
los integrantes de Morena podamos sumar a esta iniciativa
que es de vital importancia, si nos permite la compafiera
diputada Antonia.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: La diputada manifiesta también su conformidad.
Queda a disposicion de quienes deseen suscribirla en esta
Secretaria.

La diputada Mariana Arambula Meléndez (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Pide la palabra también la diputada Arambula, del
Partido Accion Nacional. Adelante, por favor.

La diputada Mariana Araimbula Meléndez (desde la cu-
rul): Gracias, diputada. También para pedirle que nos per-
mita sumarnos a la iniciativa a mis compafieras Gretel, y a
mi compafiero Herminio y a su servidora, a la compafiera
Brenda también. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: El diputado vicepresidente Bolafios también mani-
fiesta el interés y la diputada promovente, Antonia Cérde-
nas Mariscal manifiesta su conformidad. Queda a
disposicion de quienes desean suscribir la iniciativa aqui en
la Secretaria.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Tiene la palabra también, por cinco minutos, el
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
27, 28 y 148 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ade-
lante, por favor.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Muchas
gracias, diputada presidente. Compafieros y compafieras
diputados, la economia mexicana requiere hoy ser mas pro-
ductiva para ser mas real y menos especulativa.

Ante la fuerte oleada de inestabilidad internacional nuestra
economia requiere que tomemos medidas alternativas que
apunten a detonar los sectores productivos del pais con es-
trategias muy concretas.

Este impulso requiere fortalecer aquellas actividades que
signifiquen elaborar productos de mucha calidad y ofrecer
servicios multiplicadores que rompan con el circulo vicio-
so de la produccion en el que han caido algunos sectores.
Esto con la finalidad de generar mas empleos estables y
formales, no solo ocupacion.

Pese a todo, no podemos olvidar que la economia de las fa-
milias es una prioridad. Mientras no bajemos las actuales
tasas de desocupacion y la economia del pais no genere
nuevos puestos de trabajo, no se abonard a estas economi-
as de los hogares.

Ajustes y autoridad en el presupuesto es el perfil que ob-
servamos en el presente ejercicio, pero no se puede dar la
espalda al estimulo, a la productividad, al impulso, a los
sectores econdmicos y a la definicion de un marco que ayu-
de a generar ocupacion.

Por ello, pongo a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa, que busca regresar el ritmo de productivi-
dad a uno de los sectores mas importantes en la rama de los
servicios, como lo ha sido el restaurantero, a partir de me-
didas fiscales como la deducibilidad al 100 por ciento para
los establecimientos exclusivamente de alimentos legal-
mente constituidos.

Con esta clase de medidas se busca incentivar al sector pa-
ra que logre recuperarse y esté en condiciones de abonar en
la generacion de empleos que tanto requiere hoy la econo-
mia nacional, lo cual signifique un crecimiento obviamen-
te para nuestro pais.

La situacioén econdmica que se vive actualmente en Méxi-
co no ha permitido mantener el ritmo de productividad en
sectores como este. Mds alld de mantener el nivel de ven-
tas, es mas facil verse afectado con el registro de pérdidas.
Segun los andlisis de muchas cdmaras empresariales, el
efecto mas sensible es una pérdida de miles de empleos y
la disminucion en el consumo.

La industria restaurantera en México, compafieros y com-
pafieras, tiene gran importancia, representa 1.4 del produc-
to interno bruto nacional y 13 por ciento del PIB turistico.
Esta industria impacta a 84 ramas econdmicas y genera 1.5
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millones de empleos directos, asi como 3.5 millones de in-
directos y es el segundo mayor empleador a nivel nacional.

Superan empleo al conjunto de personas ocupadas en los
sectores de pesca, mineria, electricidad, agua, distribucion
de gas, y también el de la construccion en su totalidad y re-
gistra mas de 428 mil establecimientos a lo largo de todo el
pais.

Compafieras y compafieros diputados, esto quiere decir que
es necesario otro ajuste, pero uno hacia politicas activas,
que fomenten la productividad y el empleo. Claro, no hay
que desatender el gasto social, pero urge crear puestos de
trabajo. Es necesario fomentar la economia productiva,
aceptando que estas ayudas pueden y han de ser considera-
das también como expresion de politica social.

La politica tributaria no es una herramienta solo para re-
caudar recursos, es un sistema para redistribuirlos. Priori-
cemos la creacion de puestos de trabajo, compafieros y
compafieras diputadas. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 27, 28 y 148 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado German
Emesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el numeral XXIII del ar-
ticulo 27; se modifica el numeral XX del articulo 28 y se
modifica el numeral XII del articulo 148 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La economia mexicana requiere ser mas productiva para
ser mas real y menos especulativa, requiere que tomemos
medidas que apunten a detonar los sectores, requiere que se
impulsen aquellas actividades que producen un objeto u
ofrecen un servicio para generar mas empleos estables y no
solo ocupacion.

Los ajustes presupuestarios —los recortes— son importantes
pero no podemos olvidar los objetivos fundamentales de la
politica econdmica que nos han de conducir a la superacion
de situaciones dificiles como la que vivimos hoy. La tenta-
cion de gastar mas de lo que se puede, lleva a méas endeu-
damiento, mas all4 de lo que podemos soportar y, todo jun-
to, nos impone mucha austeridad, mucho rigor, mucha
racionalidad y muchos ajustes.

Pese a todo, no podemos olvidar que la economia de las
familias es una prioridad. Mientras no bajemos las actuales
tasas de desocupacion y la economia del pais no genere
nuevos puestos de trabajo, no se abonard a esas economias
de los hogares. Ajustes y austeridad en el presupuesto es el
petfil; pero no olvidar el estimulo, el impulso y la defini-
cion de un marco que ayude a generar ocupacion.

La situacion economica que se vive actualmente no ha per-
mitido mantener el ritmo de productividad en sectores co-
mo el restaurantero. Més alld de mantener el nivel de ven-
tas, es mas facil verse afectado con registro de pérdidas
segun los analisis de Camaras Empresariales. El efecto mas
sensible es una pérdida de miles empleos y la disminucion
en el consumo.

A partir de medidas fiscales como la deducibilidad, se pue-
de reactivar la productividad del sector restaurantero para
que logre recuperarse y pueda generar los empleos necesa-
1108 para que exista un crecimiento y se recupere el terreno
perdido en ese sector.

La industria restaurantera en México tiene gran importan-
cia, representa el 1.4 por ciento del PIB nacional y el 13
por ciento del PIB turistico. Esta industria impacta 84 ra-
mas econdmicas, genera 1.5 millones de empleos directos
y 3.5 millones de indirectos, es el segundo mayor emplea-
dor a nivel nacional. Supera en empleo al conjunto de per-
sonas ocupadas en los sectores de pesca, mineria, electrici-
dad, agua, distribucion de gas por ductos, al consumidor
final y construccion (en su totalidad). Y registra mas de 428
mil establecimientos.

Esto quiere decir que es necesario otro ajuste, pero uno ha-
cia politicas activas que fomenten la productividad y el em-
pleo. No hay que desatender el gasto social; pero urge cre-
ar puestos de trabajo. Es necesario fomentar la economia
productiva, aceptando que estas ayudas pueden y han de
ser consideradas también como expresion de politica so-
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cial. La politica tributaria no es una herramienta solo para
recaudar recursos; es un sistema para redistribuirlos; prio-
ricemos la creacion de puestos de trabajo.

servicios, o los denominados monederos electronicos auto-
rizados por el Servicio de Administracion Tributaria.

— Que la fraccion IV del mismo articulo 27 de la Ley del
ISR establece la obligatoriedad que para ser deducible
debe estar debidamente registradas en contabilidad y
que sean restadas una sola vez.

Considerandos

Que la fraccion III del articulo 27 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta sefiala deducciones autorizadas que deberan
reunir entre otros requisitos. — Que la fraccion VI del articulo 27 de la Ley del Im-
puesto Sobre Renta sefiala que cuando los pagos cuya
deduccion se pretenda realizar se deberan hacer a con-
tribuyentes que causen el impuesto al valor agregado,
dicho impuesto se traslade en forma expresa y por sepa-

rado en el comprobante fiscal correspondiente.

Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pa-
gos cuyo monto exceda de 2 mil pesos se efectlien me-
diante transferencia electronica de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México; cheque nominativo de
la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de

Por lo antes expuesto, pongo a su consideracion la siguien-
te reforma.

TEXTO ACTUAL
Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo

TEXTO PROPUESTO
Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo

deberan reunir los siguientes requisitos: deberan reunir los siguientes requisitos:

Io.= XX o= XX
XXIII No hay correlativo XXIII Que tratandose de consumos en restaurantes el
100% sera deduclble. Para que proceda la deducclén, el
pago debera hacerse invariablemente mediante tarjeta de
crédito, de débito o de servicios, o a través de los
monederos electrénicos que al efecto autorice el Servicio

de Administracién Tributaria.

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles: deducibles:
I...-XIX ... I...-XIX ...
XX E+-94-6%¢de t tes—P < XX Seran deducibles al 100% los consumos en
p da—tla—ded iSn—de—+ § ia—el-pago—deb restaurantes que reunan los requisitos de la fraccién V

t: <lante—tarjeta—d cHto—d de este articulo sin que se excedan los limites

establecidos en dicha fraccién. En ninglin caso los

., feet ‘ }—S: <k consumos en bares seran deducibles.

Ackrind in—TFributaria- Seran deducibles al 100% los

consumos en restaurantes que retnan los requisitos de
la fraccién V de este articulo sin que se excedan los
limites establecidos en dicha fraccién. En ningun caso

los consumos en bares seran ibles.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no seran

deducibles:

XIl. Los consumos en bares e-restaurantes. Tampoco seran
deducibles los gastos en comedores que por su haturaleza
no estén a disposicién de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un monto
equivalente a un salario—minimo—general diario del area
geografica del contribuyente por cada trabajador que haga
uso de los mismos y por cada dia en que se preste el
servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion que
pague el trabajador por este concepto.

El limite que establece esta fraccion no incluye los gastos
relacionados con la prestacion de servicio de comedor como

son, el mantenimiento de laboratorios o especiali

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no seran

deducibles:

Io..=XI ..

XIl. Los consumos en bares. Tampoco seran deduclbles
los gastos en comedores que por su naturaleza no estén
a disposicidon de todos los trabajadores de la empresa y
aun cuando lo estén, éstos excedan de un monto
equlvalente a una Unidad de Medida y Actualizaclén
(UMA) diaria del area geografica del contribuyente por
cada trabajador que haga uso de los mismos y por cada
dia en que se preste el servicio, adicionado con las
cuotas de recuperacién que pague el trabajador por este
concepto.

El limite que establece esta fraccion no incluye los

que
estudien la calidad e idoneidad de los alimentos servidos en

los comedores a que se refiere el parrafo anterior.

relacionados con la prestacidon de servicio de
comedor como son, el mantenimiento de laboratorios o
especialistas que estudien la calidad e idoneidad de los

alimentos servidos en los comedores a que se refiere el

parrafo anterlor.
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Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona el numeral XXIII del articulo
27, se modifica el numeral XX del articulo 28 y se modifi-
ca el numeral XII del Articulo 148 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, quedando como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

I...XXII ...

XXIII Que tratandose de consumos en restaurantes
el 100 por ciento sera deducible. Para que proceda la
deduccion, el pago debera hacerse invariablemente
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios,
0 a través de los monederos electronicos que al efec-
to autorice el Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran de-
ducibles:

I...XIX ...

XX Seran deducibles al 100 por ciento los consumos
en restaurantes que reanan los requisitos de la frac-
cion V de este articulo sin que se excedan los limites
establecidos en dicha fraccion. En ningin caso los
consumos en bares seran deducibles.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no seran
deducibles:

I..XI...

XII. Los consumos en bares. Tampoco seran deduci-
bles los gastos en comedores que por su naturaleza

no estén a disposicion de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un
monto equivalente a una unidad de medida general
diaria del drea geografica del contribuyente por ca-
da trabajador que haga uso de los mismos y por ca-
da dia en que se preste el servicio, adicionado con las
cuotas de recuperacion que pague el trabajador por
este concepto.

El limite que establece esta fraccion no incluye los
gastos relacionados con la prestacion de servicio de
comedor como son, el mantenimiento de laboratorios
o especialistas que estudien la calidad e idoneidad de
los alimentos servidos en los comedores a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputados y diputadas: German Ernesto Ralis Cumplido,
Marbella Toledo Ibarra, Refugio Trinidad Garzén Canchola, (rbri-
cas).»

Presidencia del diputado
José de Jestis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ya regresé. Gracias, diputado Aguilar. Perdén, dipu-
tado Ralis. Tirnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, el diputado Marco Antonio Aguilar
Yunes, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, e igual-
mente una segunda iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, y una tercera con proyecto de de-
creto que reforma los articulos So. y 16, y adiciona un arti-
culo 41 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. En una sola intervencion.
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El diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieros y compaiieras diputa-
das. El dia de hoy presento tres iniciativas de ley que tie-
nen por objeto hacerle justicia a diversos sectores que
generalmente se han visto vulnerables por las condiciones
econdmicas del pais, pero también porque a veces nos ol-
vidamos de ellos.

La primera, que tiene por objeto reformar la Ley del Segu-
ro Social. Es para aquellos pensionados que estdn bajo el
esquema de la Ley del Seguro Social de 1973, los cuales en
su mayoria reciben una pension equivalente a un salario
minimo, la cual es insuficiente para poder subsanar el cos-
to de la vida actual. A veces nos olvidamos que estos adul-
tos mayores requieren atencion, requieren también que nos
fijemos nosotros en ellos. Durante mi campafa politica
muchas voces se alzaron para pedir la actualizacion de es-
ta pension. El costo de la vida, la linea media de bienestar
y de bienestar minimo, no alcanza para ser cubierta.

En la vejez llega la enfermedad, llega la soledad y en mu-
chos casos llega el abandono. Abandono del que son obje-
to miles de adultos mayores y con lo cual nosotros quere-
mos garantizarles que después de muchos afios de trabajo
y de aspirar a retirarse de manera digna lo puedan hacer.
Que aquellos que estan bajo este régimen de 1973, puedan
tener actualizadas sus pensiones y con ello mejorar su cali-
dad de vida.

Creo que esto mas que una reforma a la ley, es un acto de
justicia para todas aquellas personas que efectivamente se
encuentran en esta situacion y de las cuales muchas veces
no nos acordamos. De igual manera pretendo, con otra ini-
ciativa, reformar la Ley del Infonavit. La Constitucion es
muy clara y advierte en su articulo 4o. que la vivienda es
para todos. Que toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumen-
tos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Vemos con tristeza que esta maxima constitucional no es
cumplida a cabalidad. Hay muchas personas, millones de
personas que trabajan en la informalidad y que no tienen
acceso a un crédito de vivienda, que no tienen acceso tam-
poco a un patrimonio de familia. La vivienda no es unica-
mente un espacio donde se vive. Es un patrimonio que se
hereda, es un patrimonio para los hijos

Con ello, aquellas personas que se dedican a trabajar por
cuenta propia, los vendedores de catdlogo, los boleros, las
personas que tienen un propio negocio y que viven también

bajo un esquema de informalidad, puedan tener acceso a un
crédito de Infonavit. Que con su esfuerzo, con su aporta-
cion puedan tener este acceso. Que no se les niegue, que no
Unicamente sea la formalidad.

No podemos negar la realidad en la que vivimos. El 58.8
por ciento de los trabajadores trabajan en la informalidad y
es por ello que es de vital importancia contar con el apoyo
de esta Camara de Diputados para poder también darles ac-
ceso a todos a una vivienda y no remitirlos a los bancos que
tampoco les dan crédito, porque no tienen como acreditar
ingresos; a las financieras que les cobran tasas de interés
excesivamente elevadas y que con esas tasas de interés es
imposible garantizar el pago del crédito. Este es el objeto
de la segunda iniciativa que presento.

La tercera iniciativa tiene por objeto fomentar el empleo.
A cudntos nos piden trabajo diario? A muchos nos piden
trabajo. ;Qué tenemos que hacer? Ver qué sectores son los
mas vulnerables; tanto los jovenes de 29 afios 0 menos, los
adultos mayores de 55 afios, de 50 afios; es extraordinaria-
mente complejo encontrar un trabajo. Los deportados, los
migrantes que llegan, llegan sin nada, también les cuesta
trabajo encontrar empleo. Es por ello que la iniciativa pre-
tende dar incentivos fiscales mayores, en muchos casos a
los existentes, para que los empleadores los vean verdade-
ramente atractivos en su contratacion, para que los adultos
mayores que quieren trabajar, se les abran las puertas.

Los jovenes se preparan, salen adelante en sus estudios
profesionales; cuando llegan al mercado laboral, ven con
tristeza que muchas veces no encuentran empleo o el que
encuentran no es acorde a su perfil. Creo, compafieras y
compafieros diputados que es momento también de incen-
tivar que se les contrate, que pongamos algo nosotros tam-
bién para poder decirles “las puertas estan abiertas”.

Invertir en México también es invertir en los jovenes, en
nuestros migrantes deportados y en nuestros adultos mayo-
res, en la generacion de empleos. Es cuanto, sefior presi-
dente. Muchas gracias, compafieros diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Marco Antonio Aguilar Yunes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo duodécimo transitorio publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, y se adiciona
un inciso f) al articulo décimo cuarto transitorio publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2001, todos de la Ley del Seguro Social , al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios el tema del régimen de jubilaciones y
pensiones de los trabajadores del IMSS ha sido un tema
que se ha discutido en diversos foros, sin embargo, el te-
ma se ha minimizado, reduciéndolo a las repercusiones
que tiene sobre las finanzas del instituto. Poco se habla de
los escasos recursos que reciben los pensionados que es-
taban bajo el esquema de la ley del Seguro Social de
1973, los cuales en su mayoria reciben una pension equi-
valente a un salario minimo, por ello, vale la pena que es-
te Congreso reconozca la labor y aportacion que realiza-
ron al pais durante su vida laboral, este sector de la
poblacion que actualmente representan a los adultos ma-
yores. Desafortunadamente el bienestar de los adultos
mayores de México, en un futuro en materia de pensio-
nes, no esta claro.

La OCDE, ha senalado que un desafio para el gobierno
mexicano es armonizar gradualmente las reglas de las pen-
siones! con el objetivo de eventualmente establecer un sis-
tema de pensiones realmente nacional y equivalente para
todos los mexicanos. Es oportuno sefialar que a finales del
2014, este organismo internacional presentd un estudio so-
bre el sistema mexicano de pensiones, en donde precisaba
que los activos de las pensiones representaban el 14.1% del
PIB, ubicando a México en un rango medio.2

En el tema particular de los adultos mayores, este sector
representa mas del 30% de la poblacion en México, la tasa
de pobreza es la segunda mas alta entre los miembros de la
OCDE, después de Corea, por ello, es trascendental mejo-
rar la integracion entre el nivel de asistencia a la vejez, es
decir, la actualizacion de la pension que los adultos mayo-
res deben recibir con base en la situacion econdmica que
presente el pais y la pensién minima garantizada.

Es sabido que los ingresos de las personas adultas mayores
son bajos debido a que las personas que permanecen en el
mercado laboral son principalmente aquéllas sin pension ni
jubilacion o estas serdn insuficientes para enfrentar los gas-
tos que representa su manutencion y cuidados de salud, au-
nado a ellos se encuentran quienes trabajan por cuenta pro-
pia o en el sector informal en actividades que generan bajas
remuneraciones, representando que la proporcion de adul-
tos mayores que reciben ingresos por concepto de pension
o jubilacion equivalente a un salario minimo actual o que no
reciben pension o jubilacion es alta debido a la escasa y des-
igual cobertura de los sistemas de pensiones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social desde 1942, afio
de su creacion ha previsto la seguridad social a los trabaja-
dores, una de ellas son las pensiones, pero este rubro se ha
visto afectado por problemas econdmicos, politicos y so-
ciales que han ocurrido en nuestro pais. En 1943, el siste-
ma de pensiones se instaurd bajo el esquema de beneficio
definido, en el cual las aportaciones de los trabajadores fi-
nanciaban el pago de pensiones de la poblacion cuando es-
ta se retiraba, lo que se observo es que estos recursos re-
sultaron insuficientes cuando se vieron rebasadas las
cantidades que se tenian destinadas a dicho fondo en rela-
cion con el niimero de personas que exigia su pension.

Para 1973, se realizo una restructuracion en el sistema de
pensiones, se implemento un calculo de pension basado en
al salario promedio de los ultimos 5 afios y el numero de
semanas cotizadas en las que el trabajador haya realizado
sus aportaciones. En 1992, se volvio a reformar el sistema
de pensiones, surgiendo el Sistema de Ahorro para el Reti-
ro denominado SAR, con este esquema las pensiones se
basaban en la contribucion definida, resultando ser un
complemento al mecanismo de establecer las pensiones
conforme a lo establecido en la Ley del Seguro Social de
1973, este complemento consistia en que las aportaciones
realizadas al IMSS 2% del Salario Base de Cotizacion se
acumulaba en una cuenta bancaria de ahorro para el traba-
jador, las aportaciones de esa contribucion eran adminis-
tradas por instituciones bancarias autorizadas para admi-
nistrar estas cuentas, el rendimiento real otorgado por estas
instituciones fue del 2% anual respaldado y garantizado
por el gobierno federal.

El I de julio de 1997 entraron en vigor reformas a la Ley
del Seguro Social, se restructuro el funcionamiento del sis-
tema de pensiones, pasando de un sistema de beneficio de-
finido a uno de contribucion definida, teniendo la funcion
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de asegurar la sustentabilidad del sistema en el mediano y
largo plazo.# Aparecen las Afores y las Siefore, estas insti-
tuciones intervienen en el proceso de administracion de los
recursos destinados para la pension y de las subcuentas in-
dividuales de los trabajadores. Las Afores, funcionan como
la administradora de los fondos de pension y las Siefore, se
encargan de la diversificacion de los fondos en relacion
con el riesgo y el rendimiento de los fondos de las sub-
cuentas en base en la edad del trabajador. Entre las dispo-
siciones destaca el articulo tercero transitorio, el cual pre-
vé que los asegurados que se integraron a una relacion
laboral antes del 1° julio de 1997 podran optar por acoger-
se a los beneficios que les otorga la Ley del Seguro Social
de 19733

Comparativo Ley del Seguro Social (Régimen de Pensiones)!

Ley del Seguro Social de 1973 Ley del Seguro Social de 1997

La pensi6n se basa en las semanas de La pensi6n se obtendra por Renta Vitalicia o
cotizacion IMSS y salario base de cotizacién.| Retiro Programado y tnicamente de lo que
se tiene ahorrado en las subcuentas

individuales de la AFORE.

Se podr solicitar un préstamo de tres meses No hay préstamos.

sin tasa de interés.

Se debe contar con un minimo de 500 A partir de 1250 semanas de cotizacion

semanas de cotizacion IMSS. IMSS.

Se recibird aguinaldo. No hay aguinaldo.

En caso de muerte se podrd contar con | Sélo bajo la elecci6n de Retiro Programado.

pensi6n de orfandad y/o viudez. En caso de fallecimiento del pensionado, los
fondos restantes podran ser reclamados por

el beneficiario.

Se contard con servicio médico y acceso a instalaciones recreativas y deportivas del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fuente: http://www.retirum.com.mx/pensiones-imss.php

En nuestro pais existen 11.7 millones de personas adultos
mayores de 60 afios y mds, cuya tasa de participacion eco-
nomica es de 33.7 por ciento y s6lo 26.1 por ciento esta
pensionado, segun cifras del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia. Este organismo seflalo que tres de cada
cuatro adultos mayores, es decir, 74.3 por ciento, se inser-
ta en el mercado laboral mediante la informalidad, el 33.5
por ciento gana hasta un salario minimo y 16.2 por ciento
no recibe ingreso por su trabajo, explico que del total de los
ingresos corrientes de los hogares donde vive al menos un
adulto mayor, 30 por ciento provienen de transferencia, de
las cuales el 54.8 por ciento son por jubilaciones, pensio-
nes e indemnizaciones por accidente de trabajo, despido y
retiro voluntario.”

Mientras tanto, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de 2012, sefala que en México hay 31.6 mi-

llones de hogares y en tres de cada 10 vive al menos una
persona de 60 afios y més, y del total de los ingresos de los
hogares donde vive al menos un adulto mayor, 30 por cien-
to proviene de transferencias. El 17.7 por ciento de los
adultos mayores reside en viviendas con un hacinamiento
mayor a 2.5 personas por cuarto, 3.4 por ciento habita en
hogares que presentan carencia por piso de tierra; 1.8 por
ciento vive en un hogar con techos de lamina de carton o
desechos y 1.4 por ciento lo hace en viviendas con muros
de embarro o bajareque; de carrizo, bambii o palma; de 1a-
mina de carton, metalica o asbesto; o material de desecho.8

Con base en la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad
Social, de 2013, solo una cuarta parte de los adultos mayo-
res estd pensionada, con una proporcion de 26.1 por cien-
to; este porcentaje es casi dos veces mayor en los varones,
35 por ciento que en las mujeres 18.5 por ciento. El 77.8
por ciento de las pensiones provienen del IMSS, mientras
que 14.7 por ciento las otorga el ISSSTE y 7.5 por ciento
otras instituciones.?

En México el proceso de envejecimiento muestra una iner-
cia cada vez mas notoria, pues la participacion relativa de
adultos mayores paso de 6.2 a 9.7 por ciento, entre 1990 y
2014 y se espera que en 2050 se incremente a 21.5 por
ciento. Como dato se precisa que el nimero de adultos ma-
yores se duplico en las ultimas décadas, al pasar de 5.0 a
11.7 millones de personas de 1990 a 2014. De las personas
de 60 afios y mas estimadas en 2014, el 31.5 por ciento es-
ta en una etapa de prevejez, 60 a 64 afios; 41.1 por ciento
en una vejez funcional, 65 a 74 afios; 12.3 por ciento en ve-
jez plena, 75 a 79 afios y 15.1 por ciento en vejez avanza-
da, 80 afios y més.10

Es oportuno recordar que en este sector de la poblacion se
visualizan diversas etapas de desarrollo, toda vez que se
hace evidente la pérdida gradual de capacidades motrices y
cognoscitivas conforme avanza la edad. Por tal motivo, to-
dos los actores politicos y sociales tenemos el compromiso
firme de velar para que los derechos de proteccion social
no se vean reducidos, a fin de garantizar la sostenibilidad
financiera de los adultos mayores. Es incuestionable el en-
vejecimiento por lo que el Estado debe enfrentar el reto de
que, en el futuro, serd necesario asumir el pago de mas pen-
siones, garantizando a los adultos mayores acceder a una
pension o jubilacion al 100 por ciento, sin que la situacion
econdmica que este transitando el pais represente un detri-
mento en el importe de la pension.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, el cuidado
del estado fisico y mental de la poblacion, la atencion asis-
tencial a grupos vulnerables y la vigilancia del futuro de la
poblacion en materia de retiro constituye un derecho de to-
dos y cada uno de los ciudadanos, por lo que las politicas
de proteccion social de los paises, deberan buscar mejorar
la calidad de vida de sus ciudadanos.!! Asi mismo, el prin-
cipio de equidad individual!2 busca remunerar el esfuerzo
personal realizado a lo largo de la vida laboral de los dere-
chohabientes, asegurando una renta minima para la vejez a
personas de bajos salarios que no alcancen a tener una asig-
nacion adecuada, evitando con ello la pobreza de los traba-
jadores en sus Ultimos dias de existencia.

El futuro de los trabajadores depende fuertemente de la ac-
tuacion conjunta de todos y cada uno de los actores en lo
que respecta a la seguridad, donde trabajadores, patrones,
sindicatos, y el mismo Estado, manifiesten acciones con-
juntas en aras de la estabilidad y la certeza para todos los
adultos mayores de nuestro pais. La vulnerabilidad de las
personas adultas mayores debe mitigarse, las pensiones de-
ben convertirse en instrumento de ahorro vinculados al sa-
lario del individuo durante su vida laboral, la cual contri-
buya a contener la disminucion del ingreso en la vejez.

Debemos dejar de lado, la dependencia econémica y fun-
cional de familiares o terceros, ya que esto, es un factor que
les resta autonomia, propiciando una situacion en la que las
personas adultas mayores sean considerados una “carga pa-
ra la familia”, como dato, la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion 2010 muestra el 62 por ciento de las personas
adultas mayores depende de un familiar o tercero para su
manutencion econémica.l3

Otro factor a sefialar es la autoestima, en los adultos ma-
yores se ve afectada por las aflicciones propias de la edad
avanzada, la disminucion de las capacidades fisicas impli-
ca que sean excluidas de varias actividades. En el &mbito
del hogar, con frecuencia existe un alejamiento entre el
adulto mayor y el hogar que sus hijos forman. Otro aspec-
to es el tema de las pérdidas que experimentan, ya que no
solo pierden el trabajo, sino que con frecuencia enfrentan
el fallecimiento de familiares o amigos. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012,14 indica que
la pérdida de autoestima es mas alta entre las personas
adultas mayores que los ingresos que reciben por concepto
de pension o jubilacion no es suficiente para cubrir sus ne-
cesidades basicas, o no tienen pension ni jubilacion acre-
centando su precaria situacion en términos de ingresos y
salud.

Por tal motivo, es trascendental recordar que los ingresos
por jubilacion o pension, resultan ser la principal fuente de
ingresos para los adultos mayores. Por ello, la propuesta de
establecer en Ley, la actualizacion e incremento periddico
de aquellas pensiones que se otorgan a los adultos mayores
que optaron por el régimen de la Ley del Seguro Social de
1973, y de esa manera aportar en algo, en el aumento de
sus ingresos ante la alza de los precios, asi como blindarlos
ante crisis economicas que ocasionen deterioro en su eco-
nomia.

La poblacion adulta mayor constituye un grupo poblacio-
nal expuesto a factores socioecondmicos y biologicos, los
cuales incrementan su condicion de vulnerabilidad, por lo
tanto, requieren que el Estado asuma su compromiso social
y moral impulsando medidas para su proteccion, ya que es-
te sector de la poblacion presenta ingresos per cépita infe-
riores a las lineas de bienestar y bienestar minimo.

Por ultimo, el Instituto Mexicano del Seguro Social pro-
porciono la informacion respecto a que terminara de pagar
a los actuales pensionados en 80 afios,!S a través del Infor-
me de la Situacién Financiera y Riesgos del IMSS 2014-
2015, precisa que hay 263,848 pensionados sobrevivientes,
y para el 2090 habra solo 21 y sera hasta el 2095 cuando la
cifra llegue a cero, en el 2030, se tendra mayor niimero de
pensionados sobrevivientes 404,177.16 En dicho documen-
to se menciona que el valor de las obligaciones totales del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que corresponde a
una poblacion de 238,788 trabajadores activos y 251,739
jubilados y pensionados, es de 2.8 billones de pesos, y el
generado por pensiones complementarias asciende a 2 bi-
llones de pesos.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de esta Camara de Diputados, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo duodécimo
transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 21 de diciembre de 1995, y se adiciona un inciso
f) al articulo décimo cuarto transitorio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2001, todos de la Ley del Seguro Social

Articulo Primero: Se reforma el articulo duodécimo tran-
sitorio de la Ley del Seguro Social, publicado en Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, para
quedar de la siguiente manera:
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Duodécimo. Estaran a cargo del Gobierno Federal las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como
las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se
encuentren en periodo de conservacion de derechos y las
pensiones que se otorguen a los asegurados que opten
por el esquema establecido por la Ley que se deroga. La
cuantia de las pensiones otorgadas o que se otorguen
al amparo de la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de
1973, seran actualizadas anualmente en el mes de fe-
brero, conforme al Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor correspondiente al afio calendario anterior.

Articulo Segundo: Se adiciona un inciso f) al articulo dé-
cimo cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciem-
bre de 2001, para quedar de la siguiente manera:

Décimo Cuarto. Las pensiones otorgadas con fundamento
en el Titulo Segundo, Capitulo III, articulo 65, fracciones
II y I, articulo 71, fracciones II, III, IV y V, articulo 73,
parrafo tercero y, Capitulo V, Secciones segunda, tercera,
cuarta y quinta de la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 1973;y
en el Titulo Segundo, Capitulo III, articulo 58, fracciones
Iy III, articulo 64, fracciones II, III, IV, V'y VI, articulo
66, parrafo tercero, Capitulo V, Secciones segunda y terce-
ray Capitulo VI, Secciones segunda y tercera de la Ley del
Seguro Social vigente, se determinaran de acuerdo con los
factores y modalidades siguientes:

a) Para los pensionados cuyo monto de pension sea me-
nor a un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, ésta se incrementard hasta igualar dicho salario
minimo;

b) Para los pensionados de 60 afios 0 mas, con pension
igual 0 mayor a un salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el monto de su pension sera el resulta-
do de multiplicar la pension que reciban al 31 de di-
ciembre de 2003, o la pensién que se determine si se
pensionan después de esa fecha, por el factor de 1.11;

¢) Para los pensionados en orfandad y ascendencia, el
monto de la pension serd el que resulte de multiplicar la
que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la pension
que se determine si se pensionan después de esa fecha,
por un factor de 1.11;

d) Para los pensionados del seguro de riesgos de traba-
joy edad de 60 aflos 0 mas con cuantia de pension equi-
valente a un salario minimo vigente en el Distrito Fede-
ral o menor de esa cantidad, el monto de su pension sera
el que resulte de multiplicar la pension que reciban al 31
de diciembre de 2003, o la que se determine al otorgar-
la si es después de esa fecha, por el factor de 1.11,y

e) Para las viudas cuya pension sea igual o menor a 1.5
salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, el
monto de su pension serd el que resulte de multiplicar la
pension que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la
que se determine al otorgarla si es después de esa fecha,
por un factor de 1.11.

f) Las pensiones otorgadas a que hacen referencia los
incisos anteriores del presente articulo, se actualiza-
ran anualmente en el mes de febrero, conforme al In-
dice Nacional de Precios al Consumidor correspon-
diente al afio calendario anterior. Las actualizaciones
previstas en el presente inciso surtiran sus efectos a
partir del 1 de febrero de 2013.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de un plazo de tres meses contados a par-
tir de la entrada en vigor, se deberdn ajustar conforme a lo
dispuesto en el presente decreto, las pensiones que esté cu-
briendo el instituto. Los recursos destinados a dar cumpli-
miento a lo establecido en este articulo deberan atenderse
con cargo al presupuesto aprobado parta el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.

Tercero. Las actualizaciones previstas en el presente de-
creto surtiran sus efectos a partir del 1 de febrero de 2013,
para quienes ya estén pensionados a esa fecha y para aque-
llos que se pensionen después de la fecha sefialada, la par-
te proporcional que les corresponda.

Notas:

1 Se define al sistema de pensiones como programa de transferencias
instituidos por el Estado, cuyo objetivo es proporcionar seguridad de
ingresos a los adultos mayores en un contexto donde los acuerdos in-
formales tradicionales se consideran insuficientes. Rofman Rafael,
Lucchetti Leonardo, “Sistemas de Pensiones en América Latina: Con-
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ceptos y mediciones de cobertura”, en SP Discussion Papers, No.0616,
The World Bank, Washington, E.U.A, 2007, p.3.

2 OCDE, “Estudio de la OCDE sobre los Sistemas de Pensiones Mé-
xico, en www.oecd.org/pensions/private-pensions/OECD-Review-
Pension-Systems-Mexico-Highlights-ESP.pdf

3 Asimismo se expresa que la regulacion y supervision por parte de la
CONSAR ha funcionado correctamente, haciendo posible que el siste-
ma de pensiones sea eficiente y se convierta en una herramienta para
promover la inclusion y el bienestar. OCDE, “La Transicion del siste-
ma mexicano de pensiones”, en http://www.oecd.org/centrodemexi-
co/medios/sistema-de-pensiones-de-mexico-ocde.htm

4 A partir de la reforma de 1997, el proceso para la solicitud de pen-
sion inicia desde la integracion de documentos con el aval del IMSS,
los requisitos para poder iniciar el tramite de pension son: el minimo
de semanas cotizadas para alcanzar el retiro es de 1250 y de 60 o 65
afios si se elige por cesantia o vejez, respectivamente. A diferencia de
la Ley de 1973, la pensién mensual dependerd del monto acumulado
en la Afore y, de no ser suficiente, el gobierno federal pagara una jubi-
lacion minima garantizada que asciende a un salario minimo vigente en
el Distrito Federal, que se actualizari cada afio conforme al indice Na-
cional de Precios al Consumidor. En tal caso la administradora desti-
nara los recursos al IMSS y éste se encargard de otorgar la pension
mensual hasta el fallecimiento del titular y luego, de su viuda.
http://www.retirum.com.mx/pensiones-imss.php

5 Conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, los requisitos para ob-
tener una pension por cesantia en edad avanzada son haber cotizado un
minimo de 500 semanas, tener 60 afios de edad y no contar con empleo
remunerado. Si se opta por la pension por vejez, la edad debe ser de 65
afios con el mismo niimero de semanas cotizadas. El beneficio es una
jubilacién mensual que pagara el gobierno federal conforme al calculo
de pension que corresponda segin la Ley. Para pensionarse bajo este
régimen, se requiere tener por lo menos 500 (quinientas) semanas de
cotizacion, tener 60 aflos para recibir una pension por Cesantia en Edad
Avanzada y asi recibir el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario
base de cotizacion de los ultimos cinco afios laborados. Para elevar el
porcentaje al 80% se requieren 61 afios, al 85% 62 afios, 90% 63 afios,
95% 64 afios y el 100% 65 afios en donde ya la pension otorgada es de
Vejez. http://www.retirum.com.mx/pensiones-imss.php

6 http://www.retirum.com.mx/pensiones-imss.php

7 El nivel de insercion al mercado laboral disminuye en la medida en
la que avanza la edad, el 49 por ciento de las personas de 60 a 64 afios
se inserta en el trabajo como personal ocupado y disminuye a 10.6 por
ciento en aquellos que se estan en vejez avanzada 80 afios y més. Solo

9.1 por ciento de los adultos mayores es empleador, en tanto que 50.5
por ciento trabaja por cuenta propia y 4.9 por ciento son trabajadores
sin pago. “Pensionada cuarta parte de Adultos Mayores en México,” en
http://www.informador.com.mx/mexico/2014/550675/6/pensionada-
solo-la-cuarta-parte-de-adultos-mayores-en-mexico.htm

8 Con respecto a las carencias por servicios basicos, 20.7 por ciento de
los adultos mayores habita en viviendas donde el combustible para co-
cinar es carbon o lefia; 9.0 por ciento reside en viviendas que no cuen-
ta con drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica y 8.5 por
ciento habita viviendas sin agua entubada dentro de la vivienda o den-
tro del terreno. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012”, en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/r
egulares/enigh/enigh2012/ncv/default.aspx

9 Pensionada cuarta parte de Adultos Mayores en México, en
http://www.informador.com.mx/mexico/2014/550675/6/pensionada-
solo-la-cuarta-parte-de-adultos-mayores-en-mexico.htm.

10 EI Consejo Nacional de Poblacion proyecta que para 2025 y 2050
el monto de adultos mayores aumentard a 17.2 y 32.4 millones de per-
sonas, de manera respectiva. Mientras tanto el INEGI expresa que el
aumento en la sobrevivencia de la poblacion provoca que la mayor par-
te de las defunciones se de en edades avanzadas, y en 2012 de las 602
mil muertes registradas 61.9 por ciento corresponde a personas de 60
afios y mas. Consejo Nacional de Poblacion, Proyecciones de la Po-
blacion 2010-2050, en http://www.conapo.gob.mx/es/f CONAPO/Pro-
yecciones_Datos

11 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de los Derechos
Humanos, articulo 25, en http://www.un.org/es/documents/udhr/

12 Moreno Moreno Maria del Carmen: Analisis economico del siste-
ma de pensiones publicas, en Documentos de trabajo, Facultad de
Ciencias Economicas y Empresariales, Universidad Complutense de
Madrid, Espaiia, 1998, en www.ucm.es/BUCM/doc/

13 El 57.9 por ciento son varones y 75.6 por ciento son mujeres, las
que presentan dependencia econdmica. Sedesol, Diagnostico del Pro-
grama Pension para Adultos Mayores, en http://www.sedesol.gob.
mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnos-
tico PAM 2013.pdf

14 Ensanut, 2012, en http://ensanut.insp.mx/
15 Rosas, Tania, “Pago a pensionados actuales le llevara al IMSS 80

afios, en http://eleconomista.com.mx/industrias/2015/07/08/pago-pen-
sionados-actuales-le-llevara-imss-80-anos
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16 Instituto Mexicano del Seguro Social, Informe al Ejecutivo Federal
y al Congreso de la Union sobre la Situacion Financiera y los Riesgos
del IMSS, en http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/infor-
mes/20142015/21-InformeCompleto.pdf

México, DF, a 16 de febrero de 2016.— Diputados y diputadas: Mar-
co Antonio Aguilar Yunes, Alberto Silva Ramos, Dora Elena Real Sa-
linas, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Fidel Almanza Monroy, Fidel
Kuri Grajales, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Héctor Ulises Cristopu-
los Rios, José Alfredo Torres Huitron, Maria del Rocio Rebollo Men-
doza, Omar Noé¢ Bernardino Vargas, Oswaldo Guillermo Chazaro
Montalvo, Ramon Bafiales Arambula, Sofia Del Sagrario De Ledn Ma-
za, Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Aguilar. Turnese a la Comision de
Seguridad Social, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Marco
Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Marco Antonio Aguilar Yunes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la de-
nominacion del capitulo II del titulo VII De los Estimulos
Fiscales, y se reforma el segundo parrafo del articulo 186,
y se adiciona el articulo 186 Bis, todos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En todo pais del mundo se observa que el estado garantiza
la subsistencia de la demanda de mano de obra a través del
aumento en la produccion, asi como por medio de ajustes a
las estructuras economicasl. En efecto, la posibilidad de
encontrar empleo se ha convertido en una situacion nada
facil, por lo que uno de los retos para los gobiernos es el

poder ofrecer opciones juridicas? para que las empresas co-
miencen a generar ofertas de empleo y con ello se permita
a la poblacion contar con una manera digna de conseguir su
sustento.

En diversos foros auspiciados por el Instituto de Investiga-
ciones Sociales (IIS), de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM), se ha escuchado que cada vez son
mayores las dificultades que enfrentan los jovenes para in-
gresar al mercado laboral, concretamente en lo referente al
primer empleo, debido a que las condiciones son precarias,
las plazas son de baja calificacion, bajos salarios, falta de
prestaciones y aumento del trabajo informal, todo ello, ha
ocasionado que las posibilidades de ingresar al mercado la-
boral sean reducidas3.

Asimismo, segin estudio publicado por el Instituto de In-
vestigaciones Econémicas de la UNAM# muestra que los
jovenes de mayor preparacion académica representan la ci-
fra mas alta de desempleo en nuestro pais; 66 por ciento de
los mexicanos de entre 15 y 29 afios labora en la informa-
lidad, obteniendo bajos ingresos, ademas de ser vulnera-
bles; 71.2 por ciento del total de desempleados cuenta con
estudios de secundaria y media superior y superior y 40 por
ciento de las personas de 15 a 24 afios que labora en em-
presas formales no tienen seguridad social ni prestaciones.

Por todo ello, es recurrente escuchar que los jovenes mexi-
canos enfrentan en su etapa productiva la problematica de
ingresar al campo laboral, ya sea por falta de experiencia o
falta de capacitacion, estas situaciones repercuten signifi-
cativamente en la insercion de los jovenes a algan empleo.
Es comiin observar que la mayoria de los hombres que se
emplean por primera vez son ayudantes en fabricas, en la
construccion, el comercio o el sector el servicios persona-
les, mientras las mujeres lo hacen en trabajos en areas do-
mésticas, de apoyo administrativo o en establecimientos
comerciales, disminuyendo sus posibilidades de obtener
plazas de calidad a lo largo de su trayectoria laboral. Au-
nado a ello, la tasa de desempleo se agrava cuando los jo-
venes poseen un nivel educativo medio superior y superior.

Es importante sefialar que en 2007, el gobierno implemen-
t0 el Programa de Primer Empleo, el cual inicio el 1 de
marzo de 2007, teniendo como objetivo fomentar la crea-
cion de empleos formales y permanentes de quienes se va-
yan incorporando por primera vez al mercado laboral,
siendo cancelado en marzo de 2010, debido a la poca difu-
sién y poco atractivo para los empleadores, por la excesiva
tramitologia.
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En 2014, el desempleo entre la poblacion con primaria fue
de 5 por ciento, mientras con nivel medio y superior fue de
12 por ciento por ciento®, los analistas explicaron esta si-
tuacion debido a los malos sueldos ofrecidos para los jove-
nes, debido a que los jovenes que cuentan con educacion
bésica estan dispuestos a aceptar salarios bajos, y los que
tienen una educacion superior o medio superior aspiran a
obtener trabajos bien remunerados.

Mientras tanto, en el primer trimestre de 2015, en nuestro
pais, la tasa de desocupacion en los jovenes fue de 7.4 por
ciento; en este lapso se observo que los adolescentes de 15
a 19 afos y los jovenes de 20 a 24 tienen el mayor nivel de
desocupacion, 8.6 y 8.3 por ciento, respectivamente, otro
dato significativo es que 18.2 por ciento de los jovenes des-
ocupados no cuenta con experiencia, representando un pro-
blema que enfrentan los jovenes al momento de solicitar
trabajo. Por otra parte es oportuno mencionar que 61.1 por
ciento de los jovenes ocupados tienen un empleo en el sec-
tor informal, en donde la competencia es fuerte, los hora-
rios prolongados, el trabajo poco seguro y no estd sujeto a
ninguna reglamentacion. Una situacion aparejada a este ru-
bro es el grado de escolaridad, 91.3 por ciento de los jove-
nes tienen primaria incompleta, y 44.2 por ciento con estu-
dios medio superior y superior. En el aspecto del salario, se
observa que los jovenes con empleo informal que reciben
hasta un salario minimo, es de 18.2 por ciento; 33.5 por
ciento recibe mas de uno y hasta dos salarios minimos;
mientras que 16.4 por ciento no reciben remuneracion®.

Es preciso mencionar que los altos niveles de desempleo
entre los jovenes reflejan sistemas de educacion y de for-
macion deficientes. En este sentido es preciso mencionar
que un buen sistema de formacion combinado con una bue-
na educacion mejora el nivel de capacitacion de los traba-
jadores de un pais. Ante este escenario el secretario de Eco-
nomia, Ildefonso Guajardo, ha expresado que en nuestro
pais “no tenemos un sistema de planeacion y de informa-
cion para la mejor seleccion de sus vocaciones y la mejor
definicion del futuro de los jovenes”, agregando que Méxi-
co y la India, son los unicos paises donde un tercio de su
poblacién tiene entre 10 y 24 afios de edad”.

Leonard Mertens, coordinador de Desarrollo Empresarial
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)8, sefia-
16 durante la presentacion de la iniciativa para jovenes por
Nestlé, en colaboracion con el Instituto Nacional del Em-
prendedor (Inadem) y el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Conalep), que “para todo joven es un
suefio alejado tener un buen empleo”, manifesto que 38 por

ciento de las grandes empresas tienen dificultades para
contratar mano de obra adecuada y capacitada, preciso que
en México 12.2 millones de jovenes se encuentran en si-
tuacion de vulnerabilidad en cuanto que tienen dificultades
para acceder a un trabajo decente en el que tengan posibi-
lidades de desarrollarse, con buen salario y seguridad so-
cial, ademas de ser reconocido laboralmente?.

Es el momento de responder por parte de los actores po-
liticos y econdmicos, a las inquietudes y expectativas la-
borales de los jovenes, ya que este sector es materia prio-
ritaria y estratégica para el desarrollo integral y nacional
del pais, reconociendo sus transformaciones economicas,
politicas, sociales y culturales. Porque, como se ha dicho
en diversos foros “una nacion que no invierte en sus jo-
venes, cierra sus posibilidades de desarrollo y cancela su
viabilidad como pais”.

Con la presente propuesta se busca reactivar la generacion
de empleos y fomentar el crecimiento econdomico interno
de México, ante la falta de oportunidades para la juventud,
por ello, se pretende incentivar fiscalmente a las empresas
con el objetivo de generar nuevos puestos de trabajo, aten-
diendo tanto a jovenes sin experiencia laboral o aquellos
que no hayan estado dados de alta ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS). Con esta propuesta se cre-
aran mas empleos para los jovenes, con ello, este sector de
la poblacion adquirira experiencia y conocimientos que les
permitiran competir en el mercado laboral.

Al apegarse a lo establecido en la propuesta, las empresas
podran incrementar su competencia laboral, mejorando su
productividad mediante la capacitacion de los nuevos tra-
bajadores, por estas acciones las empresas que cumplan
con los establecido en la ley, se les deducird un porcentaje
en el pago del Impuesto sobre la Renta (ISR), la deduccion
podran aplicarla directamente las empresas evitando asi,
tramites engorrosos que dificulten la creacion de nuevos
empleos.

Es preciso sefalar que el énfasis que se debe dar a cual-
quier medida de politica piblical? ya sea de caracter social
0 econdmico, es estar enfocada a generar condiciones para
el futuro, ademas de ser compatibles con la equidad y la
justicia social, aplicando en todo momento el principio de
transparencia. Ademds promover programas y acciones de
capacitacion que fortalezcan y eleven la calidad y produc-
tividad de la fuerza de trabajo y economia del pais; fomen-
tar una cultura emprendedora entre las clases, grupos y per-
sonas mas desprotegidos y vulnerables de la sociedad con
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el objetivo de que accedan a mejores niveles de bienestar;
estimular, apoyar, fomentar y promover acciones que ele-
ven la productividad de las empresas, a través del creci-
miento del empleo. La vision de estas politicas es prestar
atencion especial a la parte mas vulnerable de la poblacion.

La garantia constitucional de acceder a un empleo digno y
bien remunerado actualmente se encuentra reducida, en ra-
z6n a la situacion del mercado laboral, a la economia glo-
bal y a la oferta de vacantes que es escasa. Esta problema-
tica trae aparejado que la labor de las autoridades de
generar condiciones para que las empresas creen vacantes
laborales sea complicada, teniendo en cuenta que los jove-
nes de 15 a 29 afios representan la tercera parte del total de
la poblacion de nuestro pais. Es prioritario impulsar politi-
cas publicas que permitan la generacion de empleos for-
males, bien remunerados, que satisfagan los intereses y ne-
cesidades de la poblacion trabajadora.

Ante la realidad global en cuestiones de competitividad y
productividad es imperante que en nuestro pais se promue-
va la contratacion de personas sin experiencia laboral, de
esta forma los jovenes podran acceder a un empleo digno,
con prestaciones sociales y adquirir la experiencia necesa-
ria para competir en el mercado laboral. Por ello, la pre-
sente iniciativa tiene como objeto fomentar la inclusion la-
boral de los jovenes menores de 29 afos, estableciéndose
beneficios y estimulos para los patrones que contraten a jo-
venes. Otro sector de la poblacion vulnerable que atendera
la presente propuesta, son aquellos que viajaron como mi-
grantes a Estados Unidos y que fueron deportados, la ma-
yoria de ellos tienen entre 30 y 44 afios, lo que significa
que a esa edad intentan ingresar por primera ocasion al
mercado laboral de nuestro pais, consiguiendo en la mayo-
ria de las ocasiones empleos de baja remuneracion.

Es fundamental que el Estado mexicano como parte de la
Organizacion Mundial del Trabajo, (OIT)!1, dé cumpli-
miento al estandar establecido por el organismo internacio-
nal, con respecto a los jovenes, quienes tienen igualdad de
trato y oportunidades, salud, seguridad social, salarios jus-
tos, entre otras condiciones.

Por ultimo, el Estado mexicano, debe velar por promover
la educacion orientada a las necesidades laborales y desti-
nar recursos a su mejoramiento, con la finalidad de que los
jovenes estén conscientes de la situacion laboral a la que
se enfrentaran, conocer el mercado laboral, y la econo-
mia, para anticiparse a las necesidades del mercado labo-

ral del pais y del mundo. Una formacion de calidad, por
parte de las instituciones de educacion superior, siempre es
pilar fundamental para el desarrollo econdmico y social,
siendo el principal factor para lograr incrementar los nive-
les de competitividad.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de esta Camara de Diputados, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion del Ca-
pitulo II del Titulo VII De los Estimulos Fiscales, se re-
forma el segundo parrafo del articulo 186, y se adiciona
el articulo 186 Bis, todos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Articulo Unico: Se reforma la denominacion del capitulo
11 del titulo VII De los Estimulos Fiscales, se reforma el se-
gundo parrafo del articulo 186, y se adiciona el articulo
186 Bis, todos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar de la siguiente manera:

Titulo VII
De los estimulos fiscales

Capitulo [
De las cuentas personales del ahorro

Articulo 185. ....

Capitulo II
Del fomento al primer empleo. De los patrones que con-
traten a personas que padezcan discapacidad, adultos ma-
yores y jovenes.

Articulo 186. ...

Se otorgard un estimulo fiscal a quien contrate personas de
entre 50 y 55 afios, consistente de 40 por ciento en el
equivalente del salario efectivamente pagado, de entre
55y 64 afios, consistente a 60 por ciento en el equivalen-
te del salario efectivamente pagado y adultos mayores,
consistente en el equivalente a 70 por ciento del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y més. Pa-
ra estos efectos, se debera considerar la totalidad del salario
que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corres-
ponda, las retenciones del Impuesto sobre la Renta del tra-
bajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de es-
ta ley.
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Articulo 186 Bis. Las disposiciones del presente articulo
tienen por objeto incentivar la creacion de empleos asi co-
mo fomentar el primer empleo.

El patron que contrate jovenes de entre 19 y 29 afios podra
deducir de sus ingresos, un monto equivalente a 40 por
ciento del Impuesto sobre la Renta de estos trabajadores re-
tenido y enterado, en el supuesto de contratar a jovenes
egresados de educacion media superior y/o superior la de-
duccion a que hace referencia el presente parrafo sera de 50
por ciento. Los jovenes que acrediten sus préacticas profe-
sionales dentro de la empresa tendran derecho de preferen-
cia a un puesto de nueva creacion.

Respecto al fomento al empleo, los patrones que contraten
a trabajadores con el caracter de primer empleo, tendran
derecho a una deduccion adicional de 30 por ciento en el
Impuesto sobre la Renta durante el ejercicio fiscal en el
cual se emplee al trabajador por lo que, aquel patron que
incremente el nimero de trabajadores asegurados registra-
dos en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social en cada ejercicio fiscal, se le aplicara el es-
timulo fiscal sefialado. En el caso de que el patron contra-
te a persona de nacionalidad mexicana que en su calidad de
migrante haya sido deportada, la deduccion a que hace re-
ferencia el presente parrafo sera de 35 por ciento.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de determinar el niimero de regis-
tros como empleos de nueva creacion, no se tomaran en
cuenta las bajas correspondientes a pensionados y/o jubila-
dos durante el ejercicio fiscal de que se trate, asi como
aquellas bajas registradas en el ultimo mes de entrada en
vigor del presente decreto.

Tercero. Requisitos que los patrones deben observar para
la aplicacion de lo establecido en el articulo 186 Bis: Las
relaciones laborales se regiran en los términos estableci-
dos por la Ley Federal del Trabajo; inscribir a los trabaja-
dores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los
términos que establece la Ley del Seguro Social; determi-
nar y enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el
importe de las cuotas obrero-patronales conforme a la Ley
del Seguro Social; deberd efectuar las obligaciones de re-
tencion y entero del impuesto a que hace la presente ley;

no tener adeudos fiscales; dar cumplimiento a las obliga-
ciones de seguridad social conforme a los ordenamientos
aplicables.

Notas:

1 Ante la necesidad de organizar el trabajo, dada su trascendencia en
la vida economica, politica y social llevé a muchas sociedades a bus-
car normas que establecieron reglas para su ejecucion, y su desarrollo,
para el siglo XIX, muchos paises encontrarian un espacio en sus es-
tructuras juridicas, para dar cabida a normas dirigidas a regular al tra-
bajo; asi como las relaciones que se deban en torno a él. Este conjun-
to de normas, ligadas al desarrollo economico se fueron moldeando a
las demandas y luchas de quienes trabajan. De Buen Lozano, Néstor,
Derecho del trabajo, Porraa, México, 1979, p. 85.

2 El derecho al empleo es considerado el conjunto de normas legales
y validas que regulan los mecanismos por medio de los cuales se fo-
menta el acceso al empleo. Reynoso Castillo, Carlos, Derecho del
Trabajo, panorama y tendencias, Miguel Angel Porriia, México,
2006, p. 177.

3 Olivarez Alonso, Emir, “Aumentan las dificultades para que jovenes
obtengan su primer empleo”, La Jornada, 20 Mayo 2014, p. 35, en
http://www.jornada. unam.mx/2014/05/20/sociedad/035n2so0c

4 Instituto de Investigaciones Econdmicas - UNAM, “Perspectivas de
crecimiento y desarrollo econdmico. Condiciones en la generacion de
empleo y la tecnologia”, en http://www.iiec.unam.mx/area/unidad-in-
vestigacion-economia-del-trabajo-tecnologia

5 La Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 2014, (ENA-
DID), sefiala que la poblacion joven de 15 a 29 afios es 29.9 millones.
En cuanto a su estructura por edad, 36.8 por ciento son adolescentes
de 15 a 19 afios; 34.1 por ciento son jovenes de 20 a 24 afios y 29.1
por ciento tienen de 25 a 29 afios. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, “Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014,
Principales resultados”, julio de 2015, en http://www.inegi.org.
mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/en-
adid2014/doc/resultados_enadid14.pdf. Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, “Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
2014,” en Boletin de Prensa, Aguascalientes, Ags, 9 de julio de 2015,
en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/
especiales2015_07 1.pdf

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propd-
sito del Dia Internacional de la Juventud”, Agosto 2015, en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/apropdsito/2015/juuventud.
pdf
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7 Gonzalez Susana, “Dificil encontrar trabajo para 12.2 millones de
jovenes en México: OIT”, en http://www.jornada.unam.mx/ulti-
mas/2015/02/27/dificil-encontrar-trabajo-para-12.2-millones-de-jove-
nes-en-mexico-oit-8628.html.

8 En materia economica, para lograr ganancias y renta del capital es
necesario un contexto propicio que ayude a las inversiones producti-
vas generando con ello empleos. Basta recordar que el Director de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Sefior Morse, posterior a la
Segunda Guerra Mundial, expreso “la necesidad del aumento de la
productividad de la mano de obra”. De Buen Lozano, Néstor, y De
Buen, Carlos, El trabajo, el derecho y algo mas Porraa, México, 1995,
p-227.

9 Gascon, Veronica, “Trabajo decente, reto para jovenes.-OIT”, en
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=479752&v=2&po=4&urleredirect=http://www.refor-
ma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?1d=479752&v=2&po=4

10 Las politicas econdmicas publicas son parte de las politicas publi-
cas, que constituyen todas las acciones que pone en practica un go-
bierno, basado en leyes y reglamentos, para normar la vida de los ha-
bitantes. Pazos, Luis, Politicas Economicas, Diana, México, 2014,
p.14

11 Hace algunos aflos, estudios realizados por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sefialaron que de los 620 millones de jévenes en-
tre 15y 24 afios en todo el mundo, 81 millones estaban desempleados;
y por otro lado, las empresas se quejan de una escasez de talento, en-
contrando dificultades para conseguir el trabajador que necesitan y
que se ajuste al perfil Bradford Sicard, Henry, “;Por qué se hace difi-
cil para los jovenes conseguir empleo?”, 15 de Abril de 2015, en
http://noticias.universia.net.co/portada/entrevista/2015/04/15/
1123259/hace-dificil-jovenes-conseguirempleo.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Marco Antonio Aguilar Yunes, Dora Elena Real
Salinas, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Maria del Rocio Rebollo Men-
doza, Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo, Virginia Nallely Gutié-
rrez Ramirez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: «Iniciativa
que reforma los articulos 5o0., 16 y 41 de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, a cargo del diputado Marco Antonio Aguilar Yunes,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Marco Antonio Aguilar Yunes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I1
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del arti-
culo 6 y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 16,
y se adicionan la fraccion VI al articulo 5 y el articulo 41
Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todos entendemos que el derecho a una vivienda digna
ademas de conllevar el derecho de toda persona de dispo-
ner de cuatro paredes y un techo donde encontrar refugio,
implica también acceder a un hogar y a una comunidad se-
gura en donde se pueda vivir en paz y con dignidad.!

La vivienda debemos concebirla como el lugar que necesi-
tan las personas para protegerse, resguardarse de las incle-
mencias del tiempo, preservar su intimidad, y en la mayo-
ria de los casos, representa el lugar de asentamiento de
nucleos familiares, estructura basicas de toda sociedad.

Este derecho estd reconocido en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo que invo-
lucra a los gobiernos a desarrollar politicas que garanticen
este derecho, priorizando la atencidn a los grupos mas vul-
nerables.

El derecho a la vivienda en nuestro pais, tiene sus raices en
los postulados de la Constitucion de 1917, en cuya fraccion
décimo segunda del Apartado A del articulo 123 sefialaba
la obligacion de los patrones a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones comodas e higiénicas, sin embargo, en
1983, el derecho a la vivienda es elevado a rango constitu-
cional como una de las garantias individuales de toda per-
sona.
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Actualmente, el articulo 40. de la Constitucion establece:
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Empero, este derecho atin es un deseo incumplido, mas que
un derecho garantizado, ante la imposibilidad de contar
con una vivienda propia, esta situacion va de la mano con
la pobreza, la cual a su vez esta intimamente relacionada
con la falta de trabajo, trabajo precario o trabajo en el sec-
tor informal.

El Comité de Naciones Unidas de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, ha establecido criterios entre garan-
tizar el derecho a la vivienda con el de construir y entre-
garle viviendas a todos, sefialando que el derecho a una vi-
vienda adecuada no exige que el Estado construya
viviendas para toda la poblacion. Si bien la mayoria de los
gobiernos participan en cierta medida en la construccion de
viviendas, el derecho a una vivienda adecuada evidente-
mente no obliga al gobierno a construir viviendas.3

Corresponde al Estado establecer las medidas, mecanismos
¢ instrumentos para prevenir la falta de una vivienda, lu-
char contra la discriminacion en todos los aspectos, velar
por los grupos més vulnerables y marginados, garantizan-
do en todo momento que la vivienda de todas las personas
sea adecuada. Estos mecanismo requieren la intervencion
del poder legislativo con la finalidad de poderse aplicar co-
mo un facilitador de las actividades de los participantes en
la produccidn y mejora de la vivienda.

A finales de 2015, el gobierno del estado de México, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores (Infonavit) suscribieron conve-
nios de colaboracion con la finalidad de otorgar créditos
para vivienda a personas cuya actividad laboral se en-
cuentra en el sector informal, el gobernador del estado
de México, manifestd que las personas que trabajan en
la informalidad, como por ejemplo, en los tianguis, los
mercados, taxis y otras actividades podran acceder a
créditos de vivienda.

En tanto, la titular de la Sedatu sefialé que la entrega de es-
tos créditos servira para que las familias beneficiarias ten-
gan un hogar cercano a sus lugares de trabajo, ademas que
cada casa cuenta con al menos dos habitaciones, lo que evi-
ta el hzlcinamiento y la generacion de problemas intrafami-
liares.

En 2014, el Infonavit implanto la primera etapa de al me-
nos 120 mil créditos para vivienda a personas que laboran
en la informalidad, en este programa, se establecid como
requisito para acceder al crédito, pagar impuestos. Este
programa fue parte de la estrategia Crezcamos Juntos,’ la
cual buscaba siete beneficios para la poblacion, salud, in-
corporacion a la seguridad social y con ello al retiro y la vi-
vienda, asi como créditos a los negocios, beneficios fisca-
les y capacitacion de la Secretaria del Trabajo.

En especifico, en el tema de vivienda el Infonavit, otorga-
ria créditos para las personas, trabajadores y empresas que
participen en el régimen de incorporacion fiscal, asi como
a los autoempleados como por ejemplo, los artesanos.

En México hay 58.8 por ciento de informalidad, por lo que
generar bienestar y seguridad social a ese sector “representa
un gran reto”, el crecimiento en este sector en los ultimos
afios no se ha traducido en un mayor bienestar para la po-
blacion, ya que el empleo informal genera desproteccion,
como dato en América Latina cuatro de cada 10 habitantes
tienen seguridad social, segin palabras de la directora regio-
nal de la OIT para América Latina y el Caribe.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha recono-
cido las politicas piblicas implantadas por el gobierno de
México, encaminadas a reducir la informalidad laboral, cali-
ficindolas como una “estrategia inteligente”, entre las ini-
ciativas estan la creacion del seguro de desempleo y de una
pension universal, asi como la agilidad administrativa para
el registro de empresas.

Por ello es imperativo contar con una ley que de sustento a
la igualdad constitucional de garantizar vivienda a todos y
cada uno de los mexicanos y esta pueda ser considerada co-
mo patrimonio familiar. Como se ha expresado, el derecho a
la vivienda proyecta dar satisfaccion a la necesidad de toda
persona a tener un lugar adecuado para vivir, que influye en
su progreso individual y colectivo,8 sin dejar de lado que es
concebido como un derecho inalienable al individuo.

Sin embargo, en el pais, en materia de acceso a crédito a la
vivienda por parte de trabajadores no inscritos a ningun sis-
tema de seguridad social del sector publico es nulo, auna-
do a ello, el futuro de los jovenes es muy incierto y des-
protegido, dado que 6 de cada 10 jovenes consigue trabajo
en la informalidad, siendo este su primer acceso al merca-
do laboral, mismo escenario es observado para las personas
que tienen una tienda de abarrotes, una carniceria, ferrete-
ria, plomeria o una peluqueria, taxistas, tianguistas, vende-
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doras por catalogo, es decir todos los que tienen un local y
que prestan servicios o venden productos y en razon a su
actividad es imposible obtener un crédito a través del Info-
navit, solo les queda solicitarlo a través de una institucion
bancaria con tasas de interés elevadas, o por medio de ins-
tituciones que ofrecen créditos de autofinanciamiento, que
en ocasiones incumplen o a través del tiempo desaparecen
llevandose consigo el dinero ahorrado para la adquisicion
de una vivienda.

Por ello es trascendental efectuar un reforma profunda en
materia de acceso al crédito a una vivienda partiendo de la
concepcion de que el derecho a la vivienda, es concebido
como un derecho humano de todos los mexicanos, plasma-
do en nuestra constitucion, evitando que en nuestro marco
juridico se reduzca a una simple norma juridica enunciati-
va, como un ideal social inalcanzable o, como norma pro-
gramatica pero muy lejos de calificarse como un derecho
humano. Por ultimo, es fundamental que una buena ley ga-
rantice a las personas sus derechos para adquirir una vi-
vienda y que sea considerada como un patrimonio de la fa-
milia, sin distinguir o discriminar a nadie ya sea por
carencia o suficiencia economica.

Por todo lo expresado presento ante el pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articu-
lo 16, y se adicionan la fraccion VI al articulo 5 y el ar-
ticulo 41 Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 16, y se adi-
cionan la fraccion VI al articulo 5 y el articulo 41 Bis, to-
dos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 5. El patrimonio del instituto se integra
LalaV...

VI. Con las aportaciones de los trabajadores no de-
rechohabientes, las cuales se determinaran en los
términos aprobados por la Asamblea General, a pro-
puesta del Consejo de Administracion. Estas aporta-
ciones seran destinadas a la obtencion de créditos
para la adquisicion de vivienda.

Articulo 16. El Consejo de Administracion, tendrd las atri-
buciones y facultades siguientes:

L.aVIIL ...

IX. Proponer para su aprobacion a la Asamblea General
las politicas de crédito y aprobar las reglas para su otor-
gamiento, asi como la normatividad en materia de con-
trol interno. En la propuesta debera incluir la politica
de crédito, las reglas de otorgamiento y la tasa de in-
terés a aplicarse a los trabajadores no derechoha-
bientes que opten por realizar aportaciones para la
obtencion de crédito para la adquisicion de vivienda.

X. a XXIL ...

Articulo 41 Bis. El Instituto podra otorgar crédito a los
trabajadores no derechohabientes de cualquier sistema
de seguridad social, en cuyo caso el trabajador, debera
efectuar las aportaciones que para efecto determine la
Asamblea General a propuesta del Consejo de Adminis-
tracion. El Instituto otorgara el crédito para la adquisi-
cion de vivienda a solicitud del trabajador en pesos, con-
forme a las reglas que al efecto determine su Consejo de
Administracion, las cuales deberan propiciar que las
condiciones financieras para los trabajadores no sean
altas que las previstas en el sector bancario y previendo
en todo momento las medidas para que se preserve la es-
tabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos
de su cartera de créditos. El crédito otorgado por el Ins-
tituto no podra exceder de 30 aiios.

El Instituto podra celebrar convenios de coordinacion y
colaboracion con las autoridades federales, estatales, y
municipales, y érganos auténomos segiin corresponda,
para el mejor cumplimiento de lo prescrito en el pre-
sente articulo.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion en un plazo de 90
dias contados a partir de la entrada en vigencia del presen-
te decreto, propondré para su aprobacion a la asamblea ge-
neral, la politica de crédito, la tasa de interés y las reglas de
operacion para el otorgamiento de créditos para la adquisi-
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cion de vivienda por parte de personas que no estan inscri-
tos a ningln sistema de seguridad social operado por la ad-
ministracion publica federal o estatal. Una vez aprobado
por la Asamblea seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. El instituto una vez aprobado por la asamblea ge-
neral y publicado en el Diario Oficial de la Federacion lo
sefialado en el articulo anterior, procederd a darle publici-
dad por medios masivos de comunicacion y electronicos.

Notas:

1 Diversos instrumentos internacionales reconocen el derecho a la vi-
vienda, como el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales; también se halla enumerado entre los
Derechos del Nifio (articulo 27 de la Convencion); en el articulo 5 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial y en la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo 14). Na-
ciones Unidas ha implantado conferencias sobre el tema, como Habi-
tat I, en 1976 con sede en Vancouver, Canada, planteandose a los Es-
tados que encontraran soluciones al problema habitacional, para 1996
se realizo Habitat II, en Estambul, Turquia, donde se declaré a la vi-
vienda como derecho humano fundamental. Hilda, Derecho a la Vi-
vienda, 12 de diciembre de 2008, en http://derecho.laguia2000.com/
parte-general/derecho-a-la-vivienda

2 El articulo 11 establece “el derecho de toda persona a un nivel de vi-
da adecuado para si misma y para su familia, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuadas y una mejora continuada de las condi-
ciones de existencia”. Observatorio DESC, Derecho a una vivienda
adecuada, en http://observatoridesc.org/es/derecho-una-vivienda-ade-
cuada

3 ACNUDH, “El derecho a una vivienda adecuada”, en ONU Habitat,
Ginebra, ONU, 2010, pagina 4.

4 El gobierno del estado de México aportara 30 millones de pesos pa-
ra el otorgamiento de estos créditos, los cuales se entregaran en las de-
legaciones del Infonavit. Habra crédito de vivienda para sector infor-
mal, Redaccion, 27 de noviembre de 2015, Toluca, México, en
http://www.alfadiario.net/articulo/2015-11-27/61286/habra-credito-
de-vivienda-para-sector-informal

5 El director del Infonavit expreso que este programa podria contribuir
a mejorar la calidad de la cartera del Infonavit, pues actualmente del
total del portafolio, 30 por ciento es de un sector que hoy ya no cotiza

como formales pero puede seguir pagando su crédito. Afiadio que es-
tos créditos contaran con garantias de la Sociedad Hipotecaria Federal
para robustecer el perfil crediticio. Las personas obtendran créditos hi-
potecarios a un plazo de 20 afios, con una tasa de costo anual total de
12 por ciento, que podria disminuir a 10.5 por ciento si logra un aho-
rro voluntario a través del Bansefi, para su financiamiento, de 25 por
ciento del salario. Infonavit dard créditos a informales si pagan im-
puestos, Notimex, 11 de septiembre de 2014, en http://www.altoni-
vel.com.mx/45237-infonavit-y-sat-incorporaran-informales-a-sus-pro-
gramas.html

6 Para reducir la informalidad hay que poner en préctica politicas y ac-
ciones deliberadas e integradas que articulen las econdmicas con las
sociolaborales y complementen el crecimiento econdmico en el marco
de una dimension sostenible del desarrollo. La OIT halaga estrategia
de Meéxico vs. informalidad, Notimex, 4 de junio de 2014, en
http://www.altonivel.com.mx/42997-oit-halaga-estrategia-de-mexico-
vs.-informalidad.html

7 La directora regional de la OIT para América Latina y el Caribe, Eli-
zabeth Tinoco, expreso: “México esta llevando a cabo una estrategia
muy inteligente para reducir la informalidad laboral y eso hay que des-
tacarlo”. La OIT halaga estrategia de México vs. informalidad, Noti-
mex, 4 de junio de 2014, en

http://www.altonivel.com.mx/42997-oit-halaga-estrategia-de-mexico-
vs.-informalidad.html

8 Velasquez de la Parra, Manuel. “El derecho a la vivienda, aspectos
juridicos de la vivienda”, en Cuadernos del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, nimero 18, septiembre-diciembre de 1991, pagina 477.

México, Distrito Federal, a 8 de marzo de 2016.— Diputados y dipu-
tadas: Marco Antonio Aguilar Yunes, Dora Elena Real Salinas, Fidel
Almanza Monroy, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Héctor Ulises Cris-
topulos Rios, José Alfredo Torres Huitron, Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo, Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Elva
Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del PAN, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 70., y 48 de la Ley Organica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero.

La diputada Elva Lidia Valles Olvera: Gracias. Con su
venia, seflor presidente. Compafieras y compafieros, todos
sabemos y reconocemos la importancia que en México tie-
ne el Sector Agropecuario, pues este aparte de generar ali-
mentos, es un importante generador de empleos, ya que re-
presenta el tercer sector con mayor poblacion ocupada, casi
7 millones de personas, asi también, en cuanto a la super-
ficie de las unidades de produccion éstas representan poco
mas de la mitad de la superficie del pais y la tercera parte
de las mismas se orientan a las labores agropecuarias.

Los procesos productivos en el medio rural requieren de di-
ferentes elementos importantes para que dicho proceso se
desarrolle, entre éstos se encuentran el financiamiento. En
este sentido, es el tema del financiamiento al sector prima-
rio agricola el que en esta ocasion nos ocupa, ya que éste
se considera como una de las actividades prioritarias para
una economia en desarrollo, pues contribuye a la genera-
cion de capital y de proyectos productivos que de otra ma-
nera no se realizarian.

Sin embargo, de acuerdo al Programa Sectorial de Desa-
rrollo Agropecuario 2013-2018, y al documento de trabajo
del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble de esta Camara de Diputados, coinciden en que unica-
mente el 1.5 por ciento del financiamiento total de la eco-
nomia en México, se canaliza al sector rural, su
problematica y las opciones de financiamiento a sus proce-
sos productivos.

Al respecto la participacion de las organizaciones sociales
que representa al sector agricola, han sefialado que los es-
quemas formales de crédito que la banca de México ofrece
no han llegado a la agricultura campesina. Consideran co-
mo limitantes desde su perspectiva y condicion, la comple-
jidad de los tramites que deben hacerse para la obtencion
del crédito y los elevados niveles de las tasas de interés.

Ante esta situacion la Financiera Nacional de Desarrollo
presenta programas de crédito como opcion para que los
productores tengan una oportunidad de beneficiarios con
crédito accesible, sin embargo, la Auditoria Superior de la
Federacion en la evaluacion de desempefio 2007 y 2013
que realiza a dicha financiera, dice que hubo una disminu-
cion en el nimero de productores atendidos por dicha ins-
titucion, el 54.6 por ciento, mientras que el niimero de los
intermediarios financieros rurales se incremento a pasar de
48 a 222.

Para el afio 2014, el gobierno federal en materia de crédito
agropecuario anuncid créditos para pequefios productores
con tasa de interés maxima del 7 por ciento anual, montos
de crédito de hasta 230 mil pesos y la reduccion de requi-
sitos en un 40 por ciento, utilizando la figura de interme-
diarias financieras para que sean estas las que acerquen el
crédito a los productores, los cuales de acuerdo a la frac-
cion IV del articulo 4 de la Ley Orgénica de la Financiera
Rural pueden ser sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo, y sociedades financieras populares, que se regulen en
la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

La Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
establece que, los articulos 1y 7, la financiera apoyaré ac-
tividades de capacitacion y asesoria a los productores para
la mejor utilizacion de los recursos del crédito.

Ante todo lo sefialado tal pareciera que el negocio ya no es-
ta en la produccion, sino en el financiamiento para la pro-
duccion, fortaleciéndose una figura financiera comoda pa-
ra la financiera rural, pero muy incomoda para el
productor, dado las altas tasas de crédito para los produc-
tores. Pero tampoco es culpa de las intermediarias actuar
asi, es la falta de regulacion, son los vacios de la propia ley
ante las ambigiiedades en ciertos parrafos que le permiten
ese abuso.

Lo anterior se corrobora particularmente con lo dicho por
diversos productores del municipio de San Fernando, Ta-
maulipas, quienes han manifestado que ellos cubren desde
un 14 hasta un 22 por ciento de las tasas de interés im-
puestas por la financiera rural. Dicha situacion afecta la ca-
pacidad productiva, la complejidad y en general el desa-
rrollo de los productores del campo.

El éxito de los paises que hoy cuentan con un campo pro-
ductivo y prospero se debe a que este ha sido respaldado
con créditos suficientes y adecuados. De ahi que la condi-
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cion para detonar un desarrollo en el campo sea la de con-
tar con créditos suficientes y tasas competitivas.

México no ha logrado posicionarse en un estado de finan-
ciamiento con tasas de crecimiento suficientes como para
impulsar el campo productivo y prospero, al que han aspi-
rado las diferentes politicas publicas para el desarrollo del
campo de los diferentes gobiernos.

De acuerdo con lo antes expuesto, la presente iniciativa tie-
ne por objeto establecer garantias de que las tasas de inte-
rés que se aplican a los productores por medio de los inter-
mediarios financieros sean accesibles y no afecten en su
capacidad productiva, busca ademas un fiel cumplimiento
del proposito que pretende la Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

En particular se propone establecer un limite a la tasa de in-
terés de dichas intermediarias de crédito, a fin de no que-
dar en desventaja competitiva con otros productores y que
los beneficios de la cosecha no se vean mermados al pago
del préstamo por los respectivos intereses. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 7o. y 48 de la Ley
Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero, a cargo de la diputada
Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Elva Lidia Valles Olvera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en las facultades que confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, apartado 1, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman las fraccion II de los articulos 70. y 48 de
la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México el sector agroalimentario, es un importante ge-
nerador de empleos ya que representa el tercer sector con
mayor poblacion ocupada con casi 7 millones de personas,
asi también, en cuanto a la superficie de las unidades de
produccion representan poco mas de la mitad de la super-

ficie del pais y la superficie de labor representa cerca de la
tercera parte de la superficie de unidad de produccion.!

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura establece que “una de las estrategias
mas importantes para promover la financiacion rural es el
fortalecimiento del marco regulador, a los efectos de pro-
porcionar tanto a los depositantes como a los prestatarios
mayores seguridades e incentivos”.2

El sistema financiero rural debe ser capaz de ofrecer crédi-
tos accesibles para proyectos productivos de la familia
campesina, vinculados a las cadenas de produccion y co-
mercializacion, pero también proporcionar servicios finan-
cieros diversificados que permitan mejorar su bienestar
econdmico y social.

El tema del financiamiento al sector primario agricola, se
considera como una de las actividades prioritarias para una
economia en desarrollo, pues contribuye a la generacion de
capital y de proyectos productivos que de otra manera no
se realizarian “...Sin embargo, unicamente 1.5 por ciento
del financiamiento total de la economia se canaliza al sec-
tor rural”,3 por lo que se debe poner mayor atencion a los
problemas el campo mexicano.

A partir del diagnostico del Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006, se puso de manifiesto la carencia de un sistema
financiero que atendiera las necesidades de apoyos y fi-
nanciamiento al sector primario del pais, es por esto que el
Estado mexicano crea a la Financiera Rural para operar co-
mo una Institucion de segundo piso, y potenciar las opor-
tunidades de negocio para los productores del sector pri-
mario sirviéndose para esto, del desarrollo de figuras
asociativas como: las Dispersoras de Crédito y los Inter-
mediarios Financieros Rurales (IFR).4

Asi, el gobierno mexicano aposto por el financiamiento ru-
ral, considerandolo como una alternativa para contribuir al
desarrollo del campo. Sin embargo, dicho financiamiento
no fue de lo mas beneficioso para la poblacion rural, pues
los atractivos de las zonas urbanas en materia de empleo,
vivienda y servicios han derivado en una cada vez mas
acentuada emigracion y expulsion hacia las urbes, asi co-
mo en una sobre explotacion de los recursos naturales y
otras acciones que agudizan aun més la crisis en el campo.’

En los ultimos afios se han generado diversos espacios aca-
démicos y politicos de discusion que atienden los temas
pendientes con el campo mexicano. Al respecto, la partici-
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pacion de las organizaciones sociales que representan al
sector agricola han sefialado que los esquemas formales de
crédito no han llegado a la agricultura campesina porque se
han enfocado a un modelo agroalimentario de grandes ex-
tensiones, dirigido a los mercados de exportacion. Ademas
consideran como limitantes desde su perspectiva y condi-
cion, la complejidad de los trémites que deben hacerse pa-
ra la obtencion del crédito y los elevados niveles de las ta-
sas de interés, lo cual dificulta a las familias campesinas el
acceso al crédito y a otros servicios financieros. Organiza-
ciones sociales como la Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del Campo, el Consejo
Nacional de Organizaciones Campesinas y la Asociacion
Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social afirman:

... que la carencia de una cultura financiera obliga a los
productores campesinos a depender de la intermedia-
cion de agentes especializados para la gestoria de los
apoyos financieros, por lo que las oportunidades de de-
sarrollo de los productores campesinos se ven limitadas
por la ausencia de servicios financieros a su alcance.

La Auditoria Superior de la Federacion en la evaluacion del
desempefio (2007-2013) que realiza a la Financiera Rural
encuentra que hubo una disminucion en el nimero de pro-
ductores atendidos por dicha institucion en 54.6 por ciento,
al pasar de 28 mil 811 a 13 mil 70 productores, mientras
que el numero de los intermediarios financieros rurales se
increment6 en 362.5 por ciento, al pasar de 48 a 222; asi
como el monto de los recursos por créditos otorgados en
108.0 por ciento, sin que la entidad especificara las causas
de las variaciones y si estas cifras mantienen relacion con
el indicador de cobertura de atencion a productores.’

Lo anterior fue suficiente para apreciar la existencia de un
problema en el tema de créditos y financiamiento para los
productores del campo mexicano, que la Encuesta Nacio-
nal Agropecuaria evidencia con cifras significativas: solo
10.4 por ciento de las unidades productivas operan con fi-
nanciamiento y 85 por ciento de los productores que obtu-
vieron crédito lo destind a compra de insumos o sueldos,
no a la adquisicion de activos productivos, lo que no con-
tribuye a la capitalizacion del sector.

En respuesta, el gobierno federal en 2014 dio un paso ur-
gente en materia de crédito agropecuario, anunciando cré-
ditos para pequefios productores con tasa de interés maxi-
ma de 7 por ciento anual, montos de crédito de hasta 230
mil pesos y la reduccion de requisitos en 40 por ciento.8

En ese afio, como parte de la reforma financiera aproba-
da en el afio 2014 por el Congreso de la Unidn, se expi-
dio la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desa-
rrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (antes la
Ley Orgénica de la Financiera Rural) con el objeto de
ofrecer nuevos productos crediticios con mayores facili-
dades y a tasas mas accesibles para productores e inter-
mediarios financieros rurales.

Actualmente, la Financiera Nacional de Desarrollo (FND),
otorga financiamiento y créditos a los productores e inter-
mediarios financieros con recursos propios provenientes de
su patrimonio, que se integra por las aportaciones del go-
bierno federal para constituir el patrimonio inicial y las
aportaciones subsecuentes para los Programas de Apoyo
para Acceder al Crédito y Fomentar la Integracion Econo-
mica y Financiera para el Desarrollo Rural (programas de
apoyo), y por el patrimonio ganado que corresponde a los
resultados obtenidos en cada ejercicio. !0

La Ley Orgénica de la FND establece en los articulos 1o. y
70., que la Financiera apoyara actividades de capacitacion
y asesoria a los productores para la mejor utilizacion de sus
recursos crediticios, asi como para aquellos que decidan
constituirse como intermediarios financieros rurales a fin
de que éstos, a su vez, concedan financiamiento para im-
pulsar actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
todas las actividades vinculadas al medio rural e indigena.

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 4o. los interme-
diarios pueden ser sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, y sociedades financieras populares que se regu-
lan en la Ley de Ahorro y Crédito Popular; Uniones de Cré-
dito y Almacenes Generales de Deposito a que se refiere la
Ley Organica y demas intermediarios financieros que de-
termine la legislacion vigente y aquellos que acuerde el
Consejo Directivo.

Para ello existe el Programa de Capacitacion para Produc-
tores e Intermediarios Financieros y el Programa de Re-
duccion de Costos de Acceso al Crédito que se definen y
reglamentan en las Reglas Operacion de los Programas de
Apoyo de la Financiera!! y que tienen como propdsito apo-
yar a los productores, empresas rurales, IFR, entidades dis-
persoras de crédito, todo ellos acreditados por la Financie-
ra a fin de: (1) reducir los costos para tener un crédito; (2)
apoyar a los productores afectados por un desastre natural;
(3) apoyar a IFR y Entidades Dispersoras de Crédito que
otorguen crédito a clientes que accedan por primera vez a
un crédito.
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Sin embargo, en la operacidn, se presentan ciertas incon-
sistencias entre los propositos que buscan los programas
antes indicados con la realidad que enfrenta el productor al
solicitar su crédito ante dichas intermediarias financieras,
toda vez que la tasa de interés con la que otorgan un crédi-
to al productor estd muy por encima del benéfico 7 por
ciento preferencial que la IFR recibe; ya que si bien, la in-
termediaria cuenta con sus costos de operacion y debe ob-
tener cierto margen de ganancia por el servicio que presta,
las tasas de interés que llegan a aplicar, fluctiian desde 100
hasta 300 por ciento de incremento respecto al 7 por cien-
to que deben aplicar. Es decir, si la intermediaria recibe fi-
nanciamiento a 7 por ciento ésta ofrece crédito con tasas de
15, 18 0 22 por ciento o en algunos casos mas que eso.

Contradiciendo las declaraciones del director general de la
FND, Juan Carlos Cortés Garcia quien afirma que han apo-
yado a los intermediarios financieros rurales con garantias
que les permitan ofrecer a los productores las mismas con-
diciones que daria la Financiera de manera directa, hecho
que no se lleva a cabo en la realidad.12

Pareceria que el negocio ya no esta en la produccion sino
en el financiamiento para la produccion. Fortaleciéndose
una figura financiera comoda para la financiera rural pero
muy incomoda para el productor dado las altas tasas de cré-
dito para los productores. Pero tampoco es culpa de las in-
termediarias actuar asi, es la falta de regulacion, son los va-
cios en la propia ley las ambigiiedades en ciertos parrafos
los que permiten este abuso.

Lo anterior se corrobora particularmente con lo dicho por
diversos productores de San Fernando, Tamaulipas quienes
han manifestado que ellos cubren desde 14 hasta 22 por
ciento de las tasas de interés impuesta por la I[FR. Dicha si-
tuacion afecta la capacidad productiva, la competitividad y
en general el desarrollo de los productores y del campo.

Asimismo, las observaciones que realizo la Auditoria Su-
perior de la Federacion a la nueva FND refieren que se re-
quiere verificar el impacto de dicha financiera en los pro-
ductores, asi como comprobar las acciones realizadas de la
FND en la supervision y monitoreo de los intermediarios
financieros.

El éxito de los paises que hoy cuentan con un campo pro-
ductivo y prospero se debe a que éste ha sido respaldado
con crédito suficiente y adecuado. De ahi que la condicion
para detonar un desarrollo en el campo sea la de contar con

créditos suficientes y a tasas competitivas. En este sentido,
México no ha logrado posicionarse en un estado de finan-
ciamiento con tasas de crecimiento suficientes como para
impulsar el campo productivo y prospero al que han aspi-
rado las diferentes politicas publicas para el desarrollo del
campo de los diferentes gobiernos.!3

De acuerdo con lo antes expuesto, la presente iniciativa tie-
ne por objeto establecer garantias de que las tasas de inte-
rés que se aplican a los productores por medio de los inter-
mediarios financieros rurales sean accesibles y no afecten
en su capacidad productiva, busca ademas el fiel cumpli-
miento del proposito que pretende la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND).

En particular, se propone establecer un limite a la tasa de
interés de dichas intermediarias y dispersoras de crédito, a
fin de no quedar en desventaja competitiva con otros pro-
ductores y que los beneficios de la cosecha no se vean mer-
mados al pago del préstamo por los respectivos intereses.

A la Financiera corresponde ejecutar los programas especi-
ficos que en materia de financiamiento rural se determinen
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
en los que se podran incluir programas de tasas preferen-
ciales (articulo 7, fraccion XVIII), y al Consejo establecer
entre otros, tasas, plazos, riesgos de las operaciones y tipos
de negocio (articulo 33, fraccion VI); sin embargo, no exis-
te una disposicion especifica en la ley que lleve a estable-
cer un candado o limite para que la tasa de los créditos que
presten los intermediarios financieros rurales sea baja a fin
de no afectar a los productores.

En los ultimos afios, las exigencias de los productores ru-
rales son mayores; piden ser escuchados y atendidos en sus
necesidades desde las mas basicas, hasta ser susceptibles
como sujetos de crédito de la banca formal o de figuras in-
formales. Esa exigencia merece ser escuchada y atendida.
Los productores rurales pagan actualmente un costo muy
alto por los servicios financieros, razon por la que se ten-
dra que establecer por parte de la autoridades responsables
de la administracion y toma de decisiones de la Financiera;
los mecanismos que regulen y establezcan un limite justo
para las tasa de interés que cobran los IFR.

La fraccion II del articulo 48 de la Ley Organica establece
que dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejer-
cicio, la Financiera emitira un informe anual sobre el cum-
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plimiento de los programas anuales, sobre el gasto corrien-
te y de inversion, asi como de sus actividades, especifican-
do el porcentaje de crédito colocado a través de interme-
diarios financieros rurales.

Si bien la figura de intermediarios financieros rurales ya se
consideraba desde la ley anterior, es decir, la Ley Organica
de la Financiera Rural; y que desde hace varios afios exis-
ten una serie de guias, manuales, metodologias, entre otros
instrumentos que buscan apoyar su creacion, reingenieria o
fortalecimiento, lo cierto es que en la realidad que viven
los productores rurales, existe una inconsistencia con los
medios que establece la Ley para su operatividad, particu-
larmente al no cumplir el propdsito de la Financiera y de
los programas de apoyo, debido a los altos porcentajes de
las tasas de interés.

En suma, la Financiera aspira a 1. Consolidar un sistema de
financiamiento y canalizacion de recursos financieros,
asistencia técnica, capacitacion y asesoria en el sector ru-
ral; y 2. Propiciar condiciones para la recuperacion del ni-
vel de vida en el medio rural mediante la oferta de finan-
ciamiento, asesoria y capacitacion, en beneficio de los
productores rurales, sobre todo a través de entidades inter-
mediarias que aseguren el impacto en ellos.14

Se propone modificar la Ley Organica de la Financiera Na-
cional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pes-
quero a fin de establecer en la fraccion II del articulo 7 ta-
sas con interés preferencial; y en la fraccion II del articulo
48, se propone incluir en el informe anual que tiene que
realizar la Financiera, la obligacion de que se informe so-
bre el porcentaje de las tasas con las que otorgan créditos a
los intermediarios financieros rurales.

En Accion Nacional, adoptar las medidas necesarias que se
orienten al fortalecimiento del capital humano, a su desa-
rrollo personal y comunitario, es una de las tareas en la que
estaremos comprometidos para procurar que los agriculto-
res tengan un mejor nivel de vida, un precio justo por los
productos de su esfuerzo, asi como a consolidar, incremen-
tar y mejorar la produccion agricola en beneficio del pais y
de su poblacion.

Uno de los principios que reconoce el partido para el cam-
po mexicano establece que: “el gobierno y la iniciativa de
los particulares promuevan una organizacion competitiva
de la produccion agroalimentaria, agropecuaria y forestal,
para enfrentar con éxito la creciente integracion economi-

ca de las naciones. Esta politica integral debe incluir un sis-
tema de financiamiento social acorde con las necesidades y
circunstancias del campo, la creacion de infraestructura, la
gestion de nuevas tecnologias, el fortalecimiento de las ca-
denas productivas, la comercializacion, el aprovechamien-
to de los productos y ventajas comparativas de cada region
y la plena seguridad juridica de la propiedad de la tierra.15

De conformidad con lo anterior, someto a consideracion
del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones II de los articulos 70. y
48 de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desa-
rrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para que-
dar como sigue:

Articulo 70. Para el cumplimiento de su objeto, la Fi-
nanciera podrd realizar las operaciones siguientes:

II. Otorgar préstamos o créditos a los Intermediarios Fi-
nancieros Rurales para que éstos, a su vez, concedan fi-
nanciamiento a tasas preferenciales estableciendo un
limite que no ponga al productor rural en desventa-
ja competitiva ni ponga en riesgo la capacidad pro-
ductiva de las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y todas las actividades vinculadas al medio
rural e indigena que buscan impulsar,

II. a XIV. ...

Articulo 48. La Financiera enviard al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda, y ésta a su vez
al Congreso de la Unidn, junto con los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica y en los recesos de éste, a la Comision Permanen-
te, lo siguiente:

II. Dentro de los ciento veinte dias siguientes al cierre
de cada ejercicio, la Financiera emitird un informe
anual sobre el cumplimiento de los programas anuales
del citado ejercicio y en general, sobre el gasto co-
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rriente y de inversion, asi como de las actividades de
¢sta en el transcurso de dicho ejercicio, especifican-
dose el porcentaje de crédito colocado a través de los
intermediarios financieros rurales y el financiamien-
to que estos otorgaron, especificando las tasas pre-
ferenciales aplicadas. Asimismo, se integrard a este
informe el o los reportes elaborados por la comision,
que envie a la Secretaria de Hacienda, relativos a la si-
tuacion financiera y del nivel de riesgo de la Finan-
ciera; y

II. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Inegi, Revista del VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, 2007;
y Censo de Poblacién ocupada por actividad econémica, segundo tri-
mestre de 2014, http://www.inegi.org.mx/

2 FAOQ, Politica de Desarrollo Agricola: conceptos y principios, “Mar-
co regulador de la Financiera Rural”, Roma, 2004, paginas 365-368,
disponible en ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/y5673s/y5673500.pdf

3 CEDRSSA, Encuesta Nacional Agropecuaria, Inegi-Sagarpa, sep-
tiembre de 2014, file:///C:/Users/asesor.Ixiii/Downloads/Repor-
t€%2030%20ENA%202014%20 %2022092015.pdf

4 Soto Ibafiez, Maria, Observatorio de la economia latinoamericana, £/
sistema financiero rural y el papel de las dispersoras e intermediarios
financieros rurales. El caso de la zona centro del estado de Veracruz,
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2008/mcsi.htm

5 Platas Rosado, Diego, “Servicios financieros rurales: un negocio ne-
cesario”, Revista Mexicana de Agronegocios, volumen XV, nimero 29,
julio-diciembre, 2011, paginas 661- 670, http://www.colpos.mx/wb_
pdf/Veracruz/2011/20 11 _24.pdf

6 Gonzalez Alcantara, Miguel, “Una mirada la Patmir a través de sus
protagonistas”, aspectos sobresalientes del foro internacional La agri-
cultura campesina en busqueda de un sistema financiero rural en Me-
xico, Normatividad y Crédito Externo del Patmira, nimero 6, junio de

2010, http://www.sagarpa.gob.mx/agronegocios/boletinpatmir/arch
jun2010/juniol0_art9.htm

7 Auditorfa Superior de la Federacion, auditoria de desempefio 13-1-
06HAN-07-0089, http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR20131/
Documentos/Auditorias/2013 0089 a.pdf

8 Cruz Isabel, “El campo mexicano”, El Financiero, septiembre, 2014,
http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/

9 DOF, Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero, 2014, en linea.

10 Ibidem, nota 7.

11 DOF, Reglas de Operacion de los Programas de Apoyo de la Finan-
ciera, diciembre, 2015.

12 FND, Otorga Banco Mundial préstamo por 400 mdd para fortalecer
capacidad de financiamiento a productores del sector rural, Ciudad de
México, 5 de febrero de 2016, http:/www.fnd.gob.mx/Comunica-
dos%20de%20Prensa/Convenio BM.pdf

13 SHCP, Financiera Nacional del Desarrollo brindara apoyo real al
campo, nota informativa, 2014.

14 Financiera Nacional de Desarrollo, en linea.

15 DOF-IFE, Proyeccion de Principios de Doctrina del PAN 2002, nu-
meral 12 Campo y Ciudad, 23 de octubre de 2002.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputa-
das y diputados: Elva Lidia Valles Olvera, Brenda Velazquez Valdez,
Eloisa Chavarrias Barajas, Emma Margarita Aleman Olvera, Ingrid
Krasopani Schemelensky Castro, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Luz
Argelia Paniagua Figueroa, Minerva Hernandez Ramos, Patricia Gar-
cia Garcia, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Valles. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Wal-
do Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 7 y 33 de la Ley General de Educacion.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Con su permi-
so, seflor presidente. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, el contar con una discapacidad no debe de ser
una limitante para los educandos, sin embargo la realidad
es otra.

Lo anterior lo podemos observar con lo sefialado por la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos en 2011, don-
de advirtio de violaciones a la educacion, asi como al prin-
cipio de igualdad por omitir proveer de libros de texto
gratuitos actualizados en el sistema Braille tanto a nivel
primaria como en secundaria, a los nifios con discapacidad
visual. Esta situacion representa un obstaculo al pleno ejer-
cicio del derecho a la educacion, pues impide ejercerlo en
igualdad de circunstancias y de condiciones con respecto a
los alumnos sin discapacidad.

Cabe resaltar que las personas que sufren de alguna disca-
pacidad tienen problemas tanto en su desarrollo escolar co-
mo en el laboral. De ahi la importancia de legislar para co-
adyuvar al desenvolvimiento de las personas con
discapacidad auditiva para lograr su inclusion social.

Por otro lado, hay otro segmento de la poblacién que nacio
con una sordera profunda, que no consiguen acceder a la
lengua oral y que para ellos su lengua materna es el len-
guaje de las sefias. Esto ha provocado que todos los dias se
enfrenten con barreras comunicativas, como podria ser una
consulta con el médico o con los profesionales de la salud
en general.

En el plano internacional, los derechos humanos de estas
personas se encuentran protegidos en la Declaracion Uni-
versal, en donde se sefiala que todas las personas nacen li-
bres e iguales en dignidad y derecho.

Asimismo, el numeral 5 de la Declaracion de los Derechos
de los Impedidos establece que el impedido tiene derecho
a las medidas destinadas a permitirle lograr la mayor auto-
nomia posible.

En este mismo sentido, es indispensable destacar que el or-
den juridico nacional también protege a las personas con
capacidades diferentes, particularmente en el articulo 1o.
de nuestra Carta Magna, en donde queda prohibida toda
discriminacion motivada por discapacidad o por condicio-
nes de salud.

Asi también el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su primer parrafo con-
sagra el derecho que tiene todo individuo a recibir educa-
cion.

De acuerdo al Inegi, para 2010, por cada 100 personas con
discapacidad en México, 12 declararon tener dificultades
para escuchar, aun usando un aparato auditivo. Lo cual co-
loca a este tipo de limitaciones como el tercero mas fre-
cuente en el pais, solo superado por las de movilidad y las
visuales.

En lo que se refiere a la asistencia escolar, solo existe 47 de
cada 100 personas con dificultades para escuchar. Las mu-
jeres tienen un porcentaje de asistencia ligeramente mayor
al de los hombres.

Cabe destacar que durante los primeros afios escolares se
logra que la poblacion con dificultades para escuchar per-
manezca en la escuela. Sin embargo, conforme va avan-
zando su edad hay mayor abandono escolar. Esto se debe a
la falta de lugares accesibles al grado escolar siguiente, o
por circunstancias familiares que afectan la permanencia
escolar.

Por otro lado, entre la poblacion con dificultad para escu-
char de 15 aflos y mds de edad, 55.1 por ciento completa-
ron al menor un afio de la educacion bésica, 5.4 alguno de
la educacion media superior, y 4.1 por ciento la superior.

La Ley General de Educacion cita, en su articulo 41, que la
educacion especial estd destinada a individuos con disca-
pacidades transitorias o definitivas. Atendera a los educan-
dos de manera adecuada a sus propias condiciones con
equidad social.

Asimismo sefiala que tratdindose de menores de edad con
discapacidades, la educacion especial propiciara su inte-
gracion a los planteles de educacion basica regular, me-
diante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales es-
pecificos para los que se elaborardn programas y materiales
de apoyo did4cticos necesarios.
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De todo lo anterior expuesto, se desprende la necesidad de
instrumentar acciones para que las personas con algun tipo
de discapacidad auditiva se integren a la sociedad, pues tie-
nen los mismos derechos que los demés; e implementar ac-
ciones en su favor, que sin duda facilitaran su proceso de
inclusion.

Es necesario que la dificultad para oir y escuchar deje de
verse como un impedimento para el desarrollo integral, de-
be verse simplemente como una caracteristica mas de las
personas.

Es imperativo mencionar, que los profesores desde su for-
macion deberan de llevar como materia el lenguaje de se-
flas, para que una vez finalizada su formacion educativa
puedan brindar a los educandos esta materia optativa.

Es por esta razon que presento estas modificaciones a la
Ley General de Educacion, para que el lenguaje de sefias
pueda ser una materia optativa, para que los educandos que
no tienen esa discapacidad puedan conocer dicho lenguaje.
Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 7o. y 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

El contar con una discapacidad, no debe ser una limitante
para los educandos, sin embargo la realidad es otra, tan so-
lo la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el
2011 advirti6 de violaciones a la educacion asi como al
principio de igualdad por omitir proveer de libros de textos
gratuitos actualizados en Braille a nivel primaria a los ni-
flos con discapacidad visual.

Esta situacion, representa un obstaculo al pleno ejercicio
del derecho a la educacion, pues impide ejercerlo en igual-
dad de condiciones con respecto de los alumnos sin disca-
pacidad.

Cabe resaltar, que las personas que sufren de alguna disca-
pacidad tienen problemas tanto en su desarrollo escolar
como laboral, de ahi la importancia de que la poblacion
que no tiene alguna discapacidad, coadyuve en el desen-
volvimiento de las personas con discapacidad auditiva pa-
ra lograr su inclusion social.

La mayoria de las personas que nacieron con una sordera
profunda no consiguen acceder a la lengua oral, y para
ellos su lengua materna es la Lengua de Sefias, Esto hace
que todos los dias enfrenten con barreras comunicativas en
todos los contextos de su vida. Como podria ser una con-
sulta con el médico o con los profesionales de la salud
mental que en la mayoria de los casos desconocen esta len-
gua.l

Argumentos

En el concierto internacional, los derechos humanos de es-
tas personas se encuentran protegidos en la Declaracion
Universal, en donde se sefiala que todas las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos. Asimismo el nu-
meral 5 de la Declaracion de los Derechos de los Impedi-
dos, establece que “El impedido® tiene derecho a las me-
didas destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia
posible”.

En ese mismo contexto es indispensable destacar que el or-
den juridico nacional, también protege a las personas con
capacidades diferentes, particularmente en el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que queda prohibida toda discriminacion motiva-
da por las discapacidades y las condiciones de salud, entre
otras.

En ese tenor, el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su primer parrafo consagra
el derecho que tiene todo individuo a recibir educacion.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® y su protocolo facultativo, estipula en su
numeral 24, lo siguiente:

“Articulo 24. Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién. Con miras
a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre
la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Par-
tes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a to-
dos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vi-
da, con miras a:

a. Desarrollar plenamente el potencial humano y el sen-
tido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto
por los derechos humanos, las libertades fundamentales
y la diversidad humana;
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b. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y
la creatividad de las personas con discapacidad, asi co-
mo sus aptitudes mentales y fisicas;

¢. Hacer posible que las personas con discapacidad par-
ticipen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes ase-
guraran que:

Las personas con discapacidad no queden excluidas
del sistema general de educacion por motivos de dis-
capacidad, y que los nifios y las nifias con discapaci-
dad no queden excluidos de la ensefianza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad;

a. Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en
la comunidad en que vivan;

b. Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesi-
dades individuales;

c. Se preste el apoyo necesario a las personas con disca-
pacidad, en el marco del sistema general de educacion,
para facilitar su formacion efectiva,

Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas
en entornos que fomenten al maximo el desarrollo acadé-
mico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusién.”

Por otro lado, el Articulo 12 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, menciona en su
fraccion XI:

Impulsar programas de investigacion, preservacion y desa-
rrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas con
discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de
las personas con discapacidad visual.

Los datos estadisticos, sefialan que en 2010, por cada 100
personas con discapacidad en México, 12 declararon tener
dificultades para escuchar, aun usando aparato auditivo, lo
cual coloca a este tipo de limitaciones como el tercero mas
frecuente en el pais, solo superado por las de movilidad y
las visuales.# Esta problematica tiene mayor presencia en-

tre los varones con discapacidad (13.3%) que entre su con-
traparte femenina (11 por ciento).

Asisten a la escuela 47 de cada 100 personas con dificulta-
des para escuchar en edad escolar. Las mujeres (48.5 por
ciento) tienen un porcentaje de asistencia ligeramente ma-
yor al de los hombres (46.1 por ciento).3

Asi también, el Inegi sefiala que durante los primeros afios
escolares se logra que la poblacion con dificultades para
escuchar permanezca en la escuela y conforme avanza en
edad hay mayor abandono escolar; esto se debe a la falta
de lugares accesibles al grado escolar siguiente o por cit-
cunstancias familiares que afectan la permanencia escolar.
Cabe destacar, que esta situacion afecta mas a los hombres
que a las mujeres.

Asimismo, los datos censales revelaron que saben leer y
escribir un recado 68 de cada 100 nifios con limitaciones
para escuchar de 6 a 14 afios. En este caso, la diferencia en-
tre niflos y nifias es pequena (67.6 y 68.7 por ciento res-
pectivamente).

Por otro lado, entre la poblacion con dificultad para escu-
char de 15 afios y mas de edad, 55.1 por ciento completa-
ron al menos un afio de la educacion basica, 35 por ciento
no tiene estudios, 5.4 por ciento alguno de la educacion
media superior y 4.1 por ciento de la superior.

La Ley General de Educacion cita en su articulo 41, que la
educacion especial estd destinada a individuos con disca-
pacidades transitorias o definitivas, atendera a los educan-
dos de manera adecuada a sus propias condiciones, con
equidad social.

Asimismo sefiala que tratandose de menores de edad con
discapacidades, la educacion especial propiciara su inte-
gracion a los planteles de educacion basica regular, me-
diante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales es-
pecificos, para lo que se elaborardn programas y
materiales de apoyo didécticos necesarios.

De todo lo anterior expuesto se desprende la necesidad de
instrumentar acciones para que las personas con algin tipo
de discapacidad auditiva, se integren a la sociedad, pues
tienen los mismos derechos que los demas, e implementar
acciones en su favor, sin duda facilitaran este proceso de
inclusion.
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Es necesario que la dificultad para oir y escuchar deje de
verse como un impedimento para el desarrollo integral, de-
be verse simplemente como una caracteristica mas de las
personas.

Es imperativo mencionar, que los profesores desde su for-
macion deberdn de llevar como materia el Lenguaje de Se-
flas, para que una vez finalizando su formacion educativa,
pueda brindar a los educandos esta materia optativa.

Es por ello, que debe realizarse modificaciones a la Ley
General de Educacion, para que el lenguaje de sefias pueda
ser una materia optativa para que los educandos que no tie-
nen esa discapacidad puedan conocer el lenguaje de sefias.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion IV del articulo 7 y se le adiciona un tltimo pa-
rrafo; se reforma la fraccion IV Bis del articulo 33 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion IV del
articulo 7 y se le adiciona un tltimo parrafo; y se reforma
la fraccion IV Bis del articulo 33, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademads de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Lalll(.)

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas y de las
personas con discapacidad.

(..)

A fin de lograr la inclusion de las personas con dis-
capacidad auditiva, se promovera la ensefianza de la
Lengua de Sefias Mexicana para los educandos de
forma optativa.

V.aXVL(...)

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus res-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

LalV.(..)

IV Bis. Fortaleceran la educacion especial y la educa-
cion inicial, incluyendo a las personas con discapacidad,
a fin de lograr una educacion inclusiva y de integrar
a la sociedad a las personas con discapacidad auditi-
va, se propiciara y promovera la enseiianza de la
Lengua de Sefias Mexicana;

V.aXVIL(...)

(..)

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La ensefianza optativa de la Lengua de Sefas
Mexicana en las Instituciones Educativas se hard de con-
formidad con su disponibilidad presupuestal.

Notas:

1 Benito Estrada Aranda, La vulneracion de los derechos humanos de
las personas sordas en México, consultarse en: http://www.corteidh.
or.cr/tablas/r28728.pdf

2 El término “impedido” designa a toda persona incapacitada de sub-
venir por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una
vida individual o social normal a consecuencia de una deficiencia,
congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales.

3 Aprobado por el Senado de la Republica en la sesion del 27 de sep-
tiembre de 2007.
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4 Las personas con discapacidad en México, una vision al 2010, Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2013.

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de marzo de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Waldo Ferniandez Gonzilez, Blanca Margarita
Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ramirez, Delfina Gomez Alvarez,
Eloisa Chavarrias Barajas, Jorge Tello Lopez, Patricia Garcia Garcia
(rlbricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Fernandez. Turnese a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado En-
rique Zamora Morlet, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil.

El diputado Enrique Zamora Morlet: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras diputadas y diputados, la inicia-
tiva que orgullosamente presentamos conjuntamente mi es-
timado y mi amigo el diputado Juan Antonio Ixtlahuac Ori-
huela y un servidor y la bancada del Partico Verde
Ecologista de México, y de la cual solicitamos su invalua-
ble apoyo, estd encaminada en dar una solucion a la viola-
cion de los derechos de los consumidores de servicios de
transporte de aviones comerciales, a los que son sujetos por
parte de permisionarios de este servicio en el pais.

Cada afio més de 700 millones de personas alrededor del
mundo viajan en aviones comerciales para desplazarse de
un lugar a otro. En México, el total de pasajeros transpor-
tados por las aerolineas mexicanas en vuelos regulares,
tanto nacionales como internacionales rondan aproximada-
mente los 40 millones de personas anualmente.

Para minimizar los costos de produccion y hacer més cos-
teable el servicio que ofrecen las aerolineas, incluyen en su
modelo de negocios practicas como la sobreventa de bole-
tos.

Las compafiias aéreas calculan que una pequefia parte de
los viajeros que reservan un vuelo, entre 8 y 10 por ciento
aproximadamente, no se presentan en el aeropuerto para
hacer valida su reservacion. Por ello, emiten una cantidad
de boletos que rebasan las plazas disponibles en las aero-
naves. Sin embargo, no consideran los dafios ocasionados
a los pasajeros por utilizar esa practica.

A la anterior préctica se le denomina overbooking o sobre-
venta de boletos y puede motivar a que la compaiiia aérea
niegue el embarque en un vuelo contratado por aquel que
sobrepasa la capacidad de asientos en el avion, causando
en ocasiones dafios irreparables, el overbooking es una si-
tuacion permitida por las leyes en algunos paises de todo el
mundo que se da cuando el nimero de pasajeros es mayor
que el niimero de plazas del avion.

No obstante lo anterior, por desgracia observar grupos de
personas que deben esperar largas horas o pernoctar en las
salas de espera a causa de la alteracion de los horarios de
los vuelos por sobreventa de boletos, cancelaciones, retra-
sos o reprogramaciones decididas de manera unilateral por
las aerolineas se ha convertido en una escena cada vez mas
frecuente en los aeropuertos mexicanos.

De hecho, la sobreventa de boletos en conjunto con la can-
celacion de vuelos por parte de los usuarios y aerolineas da
la negativa de aplicar los descuentos correspondientes en
transportes terrestres, son los conflictos mas comunes que
se reportan a la Procuraduria Federal del Consumidor du-
rante el verano y la temporada decembrina.

Es decir, que en algunas ocasiones debido a que la sobre-
venta no tiene establecido un tope maximo, esta se sale de
control y afecta seriamente los derechos que los viajeros
tienen como consumidores.

Un ejemplo claro es la irritacion que han causado los reite-
rados maltratos de Aeroméxico y su filial Aeroméxico
Connect hacia sus clientes, lo cual trajo como consecuen-
cia que la Profeco ejerciera por primera vez una accion co-
lectiva para impugnar lo que consider¢ abusos contra clien-
tes y una aerolinea en operacion.

Por el contrario, es de mencionar que ninguna aerolinea es-
tadounidense realiza esta practica en la actualidad, ya que
en primera instancia trasgrede los derechos de los usuarios
y en segunda a la ley.
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En ese sentido consideramos que es obligacion del Estado
proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre
ejercicio de los derechos de los consumidores, que gene-
ralmente son la parte mas débil en las relaciones economi-
cas, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus in-
tereses.

Por lo anterior, creemos pertinente evitar que las aeroline-
as contintien llevando a cabo esta practica de forma indis-
criminada, con la finalidad de incrementar sus ingresos, sin
importar la afectacion que causan a los usuarios.

El objeto de la presente iniciativa, por la que se adiciona el
articulo 52 Bis y se agrega la fraccion XIII al articulo 87 de
la Ley de Aviacion Civil, es eliminar por completo esta no-
civa practica para todas las aerolineas que operan en nues-
tro pais.

Asimismo, solicito su apoyo, compafieros legisladores, pa-
ra suscribir esta iniciativa y dar respuesta a esa demanda de
la sociedad. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias,
compafieras diputadas y compaiieros diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Enrique
Zamora Morlet, del Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, diputados Enrique Zamora Morlet, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México y Juan Antonio Ixtléhuac Orihuela, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 52 Bis, y se adiciona la frac-
cion XIII al articulo 87 de la Ley de Aviacion Civil, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La préctica de sobreventa o exceso de reservas, mejor co-
nocida en el entorno internacional como overselling u
overbooking, son términos que usan las compaiiias hotele-
ras o aéreas para designar el exceso de venta de sus servi-
cios.

Esta préctica no se ha regulado de manera correcta, ya que
sigue ocurriendo con frecuencia en nuestro pais; si bien es
cierto que con anterioridad se han realizado modificacio-
nes a la norma, solo se ha resuelto una parte del problema.

La ultima reforma al articulo 52 de la Ley de Aviacion Ci-
vil se hizo en el afio 2006, y desde ese momento no se ha
podido regularizar esta costumbre, por lo que sigue siendo
un problema para el cual la sociedad demanda una solucion
inmediata.

De acuerdo con cifras de la Direccion General de Aviacion
Civil, encargada de regular a empresas nacionales y ex-
tranjeras en materia de transporte aéreo, en el afio 2014 di-
chas empresas transportaron a mas de 65 millones de pasa-
jeros, equivalente a 8.5 por ciento de crecimiento en
comparacion con 2013.

Las empresas nacionales han logrado un incremento de
9.04 por ciento, al pasar de 37.3 a 40.7 millones de pasaje-
ros transportados de 2013 a 2014. Por su parte, las empre-
sas extranjeras con operaciones hacia/desde el territorio
nacional, han crecido 7.74 por ciento, ya que en 2014 mo-
vilizaron un total de 24.4 millones de pasajeros, si se com-
para con los 22.68 millones que trasladaron en 2013.

En 2015, México transportd a 72.9 millones de pasajeros
por via aérea, teniendo un incremento de 12 por ciento mas
que el afio anterior. La aerolinea mas grande del pais, Ae-
roméxico, transport6 a 18.7 millones de viajeros, los turis-
tas internacionales aumentaron 16.8 por ciento y los nacio-
nales 5.8 por ciento.

No obstante este crecimiento, las quejas de los usuarios de
los servicios aéreos también han ido en aumento. Durante
los meses de enero a abril de 2013, la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco), sefiald que solo en el Aeropuer-
to Internacional de la Cuidad México se presentaron mil
352 afectaciones a usuarios, lo cual tuvo un monto de 3 mi-
llones 313 mil 472 pesos por la sobreventa de boletos y
vuelos retrasados.

Al cierre de la segunda semana de abril de 2015, la Profe-
co recibio un niimero importante de quejas contra Aerome-
xico, absorbiendo 33 por ciento del total. Asimismo, las ae-
rolineas de bajo costo fueron las que tuvieron el porcentaje
mas importante de quejas el mismo afio.

Cabe mencionar que la irritacion que han causado los rei-
terados maltratos de Aeroméxico y su filial Aeroméxico
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Connect hacia sus clientes trajeron como consecuencia que
la Profeco ejerciera por primera vez una accion colectiva
para impugnar lo que considerd son abusos contra clientes
de una aerolinea en operacion.

Por otra parte, la sobreventa y el exceso de reservas no so-
lo vulneran los derechos de los usuarios de servicios aére-
0s, sino que permite que las aerolineas continten llevando
a cabo esta practica de forma indiscriminada con la finali-
dad de incrementar sus ingresos, sin importar la afectacion
que causan a los usuarios.

No se debe permitir este habito dafiino para los pasajeros
nacionales e internacionales; el tener que reprogramar un
vuelo afecta sus fines e intereses al término de su vuelo, co-
mo pueden ser compromisos laborales, de negocios, de es-
parcimiento, o las cancelaciones de los mismos por no po-
der hacer una conexion o sencillamente porque ya no tiene
caso llegar al compromiso programado.

Cabe resaltar que ninguna aerolinea estadounidense realiza
esta practica en la actualidad ya que, en primera instancia,
trasgrede los derechos de los usuarios, y en segunda, la
propia ley.

Finalmente, lo que pretende esta iniciativa es eliminar por
completo esta nociva practica para todas las aerolineas que
operan en México.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 52 Bis, y se
adiciona la fraccion XIII al articulo 87 de la Ley de
Aviacién Civil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 52, se adiciona el
articulo 52 Bis, y se adiciona la fraccion XIII al articulo 87
de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como a continua-
cion se presenta:

Articulo 52 Bis. Los concesionarios o permisionarios no
podran expedir boletos que excedan los limites de capa-
cidad disponible de la aeronave.

Articulo 87. ...

LaXIL ...

XIIL Vender boletos que excedan los limites de ca-
pacidad disponible de la aeronave, multa de doscien-
tos a setecientos salarios minimos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Enrique Zamora Morlet, César Alejandro Domin-
guez Dominguez, Cristina Sanchez Coronel, Evelyng Soraya Flores
Carranza, Evelyng Soraya Flores Carranza, Héctor Ulises Cristopulos
Rios, Jesus Sesma Sudrez, José De Jesus Galindo Rosas, Luz Argelia
Paniagua Figueroa, Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Omar Noé
Bernardino Vargas, Rocio Diaz Montoya, Susana Corella Platt, Victor
Ernesto Ibarra Montoya (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Zamora Morlet. Ttrnese a la Comi-
sion de Transportes, para dictamen.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Un segundo, diputado, por favor. Sonido en la curul del
diputado Ixtlahuac.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Gracias, presidente. Para felicitar al diputado Enri-
que Zamora y pedirles a los grupos parlamentarios que se
sumen a esta iniciativa, ya que es un problema fuerte con
los consumidores de boletos de aviacion. Y felicitar, una
vez mas, al diputado Enrique. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ixtlahuac.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Vir-
gilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
presidente. Compafieras diputadas, compafieros diputados,
adelanto que las referencias personales que haré son muy
respetuosas y tienen un proposito legislativo.

El dia de ayer se votd por unanimidad la reforma al articu-
lo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion. En las intervenciones previas a la votacion los le-
gisladores enaltecieron los principios que debemos tener
en cuenta para respetar la pluralidad y la diversidad del pa-
is.

Me voy a permitir retomar literalmente algunos comenta-
rios y expresiones de los diputados que ayer posicionaron
a sus respectivos grupos parlamentarios, previo a la vota-
cion del dictamen presentado por la Comision de Radio y
Television.

La diputada Lia Limon, a cargo de la Presidencia de la Co-
mision de Radio y Television, dijo que la iniciativa que se
votd busca hacer uso de cualquiera de las lenguas naciona-
les, ya sea el espaiiol o alguna de las lenguas indigenas re-
conocidas en la legislacion vigente, y que con ello se rea-
firma el sentido del articulo 20. de nuestra Constitucion,
que con la reforma creemos que esta propuesta contribuira
a que exista un marco juridico acorde con nuestro texto
constitucional y contribuya a la preservacion de las lenguas
indigenas.

Mencion6 también la diputada, que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el pasado 20 de
enero de 2016, que resolvid el juicio de amparo en revision
622-2015, que promovi6 el escritor en lengua ndhuatl Mar-
donio Carballo, promovio al escritor para que la ley no res-
tringiera su derecho para cualquier persona que se exprese
en su propia lengua en cualquiera de las concesiones de ra-
diodifusion previstas en la ley.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman, de Encuentro
Social, menciond que la riqueza cultural de la nacion me-

xicana se refleja en las mas de 68 lenguas indigenas que se
hablan en el pais y que para garantizar nuestro patrimonio
plurilingiiistico en la Constitucion y en la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, se sefiala
de manera puntual que tanto el espafiol como las lenguas
indigenas son lenguas nacionales.

El diputado José Bernardo Quezada, comento que la refor-
ma que estaba a votacion busca que esté acorde a lo que
dispone el articulo 20. constitucional que garantiza los de-
rechos culturales de los pueblos indigenas. Y enfatizd: en
Nueva Alianza, promovemos los valores de igualdad, li-
bertad y dignidad de los mexicanos. Estos valores estan re-
conocidos en nuestra Carta Magna y en los diversos trata-
dos de los que nuestro pais es parte de ello.

El diputado Jos¢ Clemente Castafieda, de Movimiento Ciu-
dadano, menciond que los Acuerdos de San Andrés, cele-
brados hace 20 afios, generaron muchas expectativas en
torno a los derechos indigenas, y por eso sin dejar de reco-
nocer que hubo muchos avances con la reforma del articu-
lo 20. constitucional del afio 2001, también es claro que
quedaron muchos pendientes en la materia.

El diputado hizo un reconocimiento al escritor y poeta in-
digena Mardonio Carballo, por el amparo que promovio
ante la Suprema Corte, porque en la Ley de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, que de manera absurda sefiala que
los concesionarios de las estaciones radiodifusoras deberdn
hacer uso del idioma nacional y que eso —dijo— es una fran-
ca violacion a los derechos lingiiisticos reconocidos por
nuestra Carta Magna.

La diputada Paloma Canales, del Partido Verde, menciond
que México ha buscado atender la composicion plurilin-
giiistica, asi como el reconocimiento al valor cultural que
tienen las lenguas indigenas y preciso: Con esta reforma se
busca dar claridad legislativa al sustituir el concepto de
idioma nacional por el concepto de lenguas nacionales que
incluyen las lenguas indigenas, el espafiol, armonizando
asi su redaccion con el criterio existente en el articulo 4o.
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas.

El diputado Tomas Octaviano Félix, del Partido de la Re-
volucion Democritica, dijo: El derecho a la existencia, re-
produccion y fortalecimiento de estas lenguas estd conteni-
do en el articulo 20. de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas. Su de-
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sarrollo, la legislacion secundaria, como es el caso, fortale-
cera sin duda a los pueblos y comunidades de este sector.
Mencioné también la importancia de la resolucion de la
Corte.

La diputada Gretel Culin Jaime, del Partido Accién Nacio-
nal, sefialo que en el PAN siempre se han pronunciado por
el respeto a los derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas consagrados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales.

Finalmente en esta larga referencia, el diputado Pablo Eli-
zondo Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI, sefialo que
nuestra Constitucion Politica determina en su articulo 2o.
que la nacion mexicana tiene una composicion pluricultu-
ral sustentada originalmente en los pueblos indigenas.

Quisiera sefialar yo en esta oportunidad que la reforma al
articulo 230 de la Ley General de Telecomunicaciones no
se referia solo a las concesionarias de uso social —como lo
sefialaron en sus posicionamientos los diputados José Ber-
nardo Quezada, Gretel Culin, Pablo Elizondo, de Nueva
Alianza, del PAN y del PRI, respectivamente, ya que eso
esta contemplado en el propio articulo 230—, sino para que
cualquier persona pueda hacer uso de las lenguas naciona-
les en las concesionarias de uso publico y comercial, como
se deduce del multicitado amparo de la corte.

Hice referencia a las posiciones, por favor, compafieros, a
los posicionamientos porque todos hablaron de la resolu-
cion del amparo de los derechos lingiiisticos establecidos
en la ley en la materia y los establecidos en la Constitucion,
pero ninguno se refirid a que la corte sefiald de manera ex-
presa que “hay elementos suficientes como para sefalar
que el hecho de establecer en la Ley de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion el uso exclusivo o preferente del idio-
ma espaiiol en las concesiones de radiodifusion, contravie-
ne lo dispuesto en la Carta Magna, ya que la ley suprema
no reconoce a una sola lengua nacional”.

Derivado de lo anterior, termino, pongo a consideracion de
esta Camara de Diputados la presente iniciativa que adi-
ciona un parrafo al articulo 20., constitucional para sefialar
que tanto el espafiol como las lenguas indigenas son nacio-
nales. Para atender lo sefialado por la corte y evitar nuevas
acciones de inconstitucionalidad en contra de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones, como de la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Virgilio Dante Caballero
Pedraza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que le otor-
gan los articulos 71 y 73, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un segundo parrafo al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Educacion publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 3 de julio de 1993, sefialaba origi-
nalmente en la fraccion IV del Articulo 7, dentro de los fi-
nes de la educacion que imparta el estado, que ademas de
los establecidos en el articulo 30. constitucional, el de pro-
mover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el es-
paiol-, un idioma comun para todos los mexicanos, sin
menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las len-
guas indigenas.

Es probable que la redaccion de la fraccion IV referida en
el parrafo anterior se haya desprendido del término utiliza-
do durante muchos afios dentro de los planes de estudio del
sistema educativo nacional, en donde la asignatura que lle-
vaba los contenidos relacionados con la ensefianza del es-
pafiol se denominaba “lengua nacional”.

Con la revision y actualizacion de planes y programas de
estudios a fines de la década de los setenta, con la grama-
tica estructural se cambi6 el nombre de la asignatura a “Es-
pafiol” y se dio una seriacion en cada uno de los diferentes
niveles educativos.

Desde la llegada de los espaiioles, la relacion entre los in-
digenas y los espafioles tuvo procesos muy complejos. Lle-
garon a imponer costumbres, formas de vida, religion e
idioma. Pero nunca ha hubo un sometimiento absoluto de
nuestra cultura milenaria a favor de la imposicion de los
hombres barbados que llegaron en el siglo XV. Por el con-
trario. México le dio al mundo cosas que trasformaron es-
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tilos de vida y en gran medida la gastronomia. S6lo por po-
ner tres ejemplos, el chocolate, el jitomate y el aguacate,
son legados de México para el mundo.

La fuerza de la identidad ha prevalecido por mucho. La re-
beldia de los indios de México obligo a los frailes a apren-
der diferentes lenguas para poder llevar a cabo sus tareas
evangelizadoras. Soldados, frailes y civiles, pasaron de la
confrontacion a la formacion de alianzas y surgi6 la mez-
cla de sangre. Indios, espafioles, criollos y mestizos convi-
vieron usando el espaiiol como lengua comun, pero los que
se mantuvieron en sus comunidades conservaron sus for-
mas de comunicacion original.

Hoy en dia, todavia existe un gran numero de gente que ha-
bla en las lenguas de las diferentes culturas y regiones del
México antiguo. Pero las lenguas han tenido transforma-
ciones porque su ensefianza ha sido durante muchos afios
generacional, por via oral. La consecuencia es que las len-
guas originales tienen variantes. Actualmente el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, INALL creado a partir del
Decreto que crea la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas, en cumplimiento con lo que dis-
pone el propio ordenamiento, ha elaborado un catélogo de
lenguas indigenas nacionales. Dicho catdlogo se ha elabo-
rado tomando en cuenta la informacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, considerando la ubicacion de las
lenguas y la ubicacion geografica de los hablantes. Ast, el
catdlogo parte de la identificacion de 68 grupos lingiiisti-
cos, de donde se desprende una gran cantidad de variantes.
En total, de acuerdo con el catdlogo de lenguas indigenas
nacionales, se tienen identificadas 364 variantes. Hay que
precisar que de acuerdo con el INALI, todas las variantes
lingiiisticas tratadas como lenguas.

La conservacion de las lenguas es un tema que se ha hecho
extensivo en el mundo al grado que Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), desde 1999 pro-
clam¢ el 21 de febrero Dia Internacional de la Lengua Ma-
terna. Uno de los propdsitos es el de promover el
multilingiiismo y la diversidad cultural.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) establece en su Articulo 12 la obligacion de los
Estados a “adoptar medidas para garantizar que los miem-
bros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse com-
prender en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces”. La Decla-
racion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

sefiala, en su articulo 13.2., que “Los Estados adoptaran
medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese dere-
cho y también para asegurar que los pueblos indigenas pue-
dan entender y hacerse entender en las actuaciones politi-
cas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros
medios adecuados”.

Después de la reforma constitucional de 2000, que trans-
formo radicalmente el articulo 20. y la ratificacion de
acuerdos internacionales relacionados con la diversidad
cultural y el pluralismo. Este cambio en la Carta Magna dio
origen a la nueva que se menciond con anterioridad, se crea
el INALI y se reformo la fraccion IV del articulo 70., de la
Ley General de Educacion, de manera que el concepto de
lengua se transformé de manera sustantiva.

Texto original de la fraccion IV del articulo 7o. de la
Ley General de Educacion

Promover, mediante la enseflanza de la lengua nacional
—el espafiol-, un idioma comun para todos los mexica-
nos, sin menoscabo de proteger y promover el desarro-
llo de las lenguas indigenas.

Reforma de la fraccion IV del articulo 70. de la Ley Ge-
neral de Educacion 13 de marzo de 2003

IV. Promover mediante la enseflanza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espaiiol.

En la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas también se sefiala un elemento importante que el
legislativo no considerd en su momento, pero si ha genera-
do polémica por la falta de sustento constitucional. En la
publicacion original, sefialaba el articulo 4o.

Articulo 4o. Las lenguas indigenas que se reconozcan
en los términos de la presente ley y el espaiiol son len-
guas nacionales por su origen historico, y tienen la mis-
ma validez en su territorio, localizacion y contexto en
que se hablen.

Sin embargo ha sido necesario hacer énfasis en el precep-
to constitucional que se establece en el articulo 20. Con re-
lacion a las lenguas
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Articulo 2o. ...

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determi-
nacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Lalll. ...

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identi-
dad.

Por ello, el legislativo Inicia una ley que prospera y forta-
lece el derecho constitucional y reforma el articulo cuarto
para quedar como actualmente se lee:

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en
los términos de la presente ley y el espafiol son lenguas
nacionales por su origen historico y tendrdn la misma
validez, garantizando en todo momento los derechos hu-
manos a la no discriminacion y acceso a la justicia de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

Con la reforma constitucional en materia de telecomunica-
ciones de junio de 2013, se decreta una nueva ley, la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en donde
se establecen nuevos criterios para el manejo del espectro
radioeléctrico y cambian las disposiciones regulatorias.

En esta nueva disposicion, el articulo 230, sefiala que “en
sus transmisiones, las estaciones radiodifusoras de los con-
cesionarios deberan hacer uso del idioma nacional”.

Considerando lo sefialado anteriormente en la Constitucion
y en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas, lo sefialado en el articulo 230 de la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion es anacronico.

Bajo este principio, el sefior Mardonio Carballo, indigena
originario de Chicontepec, Veracruz, quien es poeta, actor

y periodista, tanto en espafiol como en nahuatl, conocido
ampliamente por sus intervenciones en programas radiofo-
nicos y actividades relacionadas con la preservacion de las
lenguas indigenas, considerd que la citada ley no tiene fun-
damento constitucional, debido a que el articulo 20. de la
Carta Magna reconoce la autonomia de los pueblos indige-
nas y enumera derechos que los corresponden consideran-
do sus origenes, en un pais que se caracteriza por su enor-
me diversidad cultural, pero de manera expresa sefala
como factor de identidad, el derecho del uso de las lenguas.

A partir de todo lo anterior, hay elementos suficientes co-
mo para sefialar que el hecho de establecer en la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, LFTC, el uso
exclusivo o preferente del idioma espaiiol en las concesio-
nes de radiodifusion es contraviene lo dispuesto en la Car-
ta Magna, ya que la Ley Suprema no reconoce una sola len-
gua “nacional”. Asi lo determind la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al conceder un am-
paro en contra del articulo 230 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, el cual establece que las
transmisiones de radio deben hacerse “en lengua nacional”,
entendida ésta como el idioma espariol.

Por unanimidad, los ministros consideraron que la disposi-
cion limita el uso de las lenguas indigenas y viola su liber-
tad de expresion.

Los ministros le dieron la razon a Mardonio Carballo,
quien se inconformo en contra del citado articulo, al consi-
derar que restringe indebidamente el derecho de las perso-
nas indigenas a expresarse en su lengua originaria.

El dictamen, elaborado por Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
establecio que la norma impugnada viola ademas el dere-
cho a recibir educacion “bilingiie e intercultural”. Ademas,
de manera expresa considera que el citado articulo 230 es
la causa por la cual la Ley de Telecomunicaciones se con-
sidera sin sustento constitucional.

Se puede interpretar, indica la resolucidn, que el articulo
referido sefiala que la radio concesionada (comercial) no
podrd transmitir en lenguas indigenas, ni las concesiones
de uso social en el idioma espafiol. O bien, que la radio co-
mercial si puede transmitir en lenguas indigenas, pero de-
beran preferir el espafiol, mientras que la radio comunitaria
si podra transmitir contenidos en espafiol, pero en forma
minoritaria. En todo caso, el uso de la palabra “exclusiva”
o “preferente” —como lo plantea el 230 de la LFTR- es ile-
gitimo.
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Argumenta que el articulo impugnado no respeta lo esta-
blecido en la Constitucion en el sentido de que el Estado
debe facilitar las condiciones para que los pueblos y comu-
nidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, como lo prevé la Carta Magna en
la fraccion VI del apartado B del articulo 20. indica que la
composicion multicultural de la nacion es una realidad.
“La evidencia de su lenta extincion demanda, sin duda, la
adopcion de medidas positivas para preservar y enriquecer
las lenguas indigenas”.

En el amparo sefiala que el hecho de que la Constitucion
“evite dar al castellano el rango de lengua nacional y reco-
nocer a las lenguas indigenas como nacionales”, tuvo como
objeto otorgar pleno reconocimiento a la diversidad cultu-
ral del pais, que se refleja en la existencia de 68 grupos lin-
giiisticos indigenas.

En consecuencia, es claro para nosotros que debemos actuar
haciendo uso pleno de las atribuciones que la misma Cons-
titucion nos confiere para iniciar leyes y armonizar la vida
de los habitantes de esta gran nacion.

El pasado 9 de marzo se voto en el pleno de la Comision
de Radio y Television de la Camara de Diputados, la refor-
ma al articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion para hacer congruente la ley con la re-
solucion de amparo promovido por el sefior Mardonio
Carballo.

Texto vigente del articulo 230 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones ra-
diodifusoras de los concesionarios deberdn hacer uso
del idioma nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que
adicionalmente las concesiones de uso social indigena
hagan uso de la lengua del pueblo originario que co-
rresponda.

Texto de la reforma al articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion votado en la Co-
mision de Radio y Television el 9 de marzo en sentido
positivo

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones ra-
diodifusoras de los concesionarios podran hacer uso
de cualquiera de las lenguas nacionales de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables. Lo ante-

rior, sin perjuicio de que adicionalmente las concesiones
de uso social indigena hagan uso de la lengua del pue-
blo originario que corresponda.

Con el proposito de, por un lado subsanar la falta de fun-
damento constitucional a la Ley de Telecomunicaciones a
partir de la resolucion del amparo promovido por el poeta
Mardonio Carballo, y por el otro lo sefialado en la Ley Ge-
neral de Derechos lingiiisticos que sefiala que las lenguas
indigenas y el espafiol son lenguas nacionales, consideran-
do todo lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Ser adiciona un parrafo tercero al articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y se recorren los subsecuentes para quedar de la si-
guiente forma:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territo-
rio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econdmicas, cul-
turales y politicas, o parte de ellas.

El espafiol y las lenguas que se hablan en todo el territorio
son nacionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas esta-
bleceran en sus respectivas constituciones politicas, las len-
guas reconocidas en sus respectivos territorios de acuerdo
con los grupos lingiiisticos correspondientes a las regiones
de cada entidad, ademas del espaiiol.

Dado en el Palacio Legislativo de Sana Lézaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (rabrica).»



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Caballero. Ttrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, y en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
inciso a la fraccion III del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion civil y gestion integral del riesgo, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El espacio municipal, es el lugar donde se genera la rela-
cion primaria entre ciudadania y gobierno, la cual es co-
tidiana, estrecha y permanente, donde las necesidades so-
ciales se hacen presentes, donde autoridades municipales
viven la responsabilidad de atender de manera eficiente el
quehacer de los gobiernos locales.

La sociedad para su bienestar necesita gobiernos munici-
pales fuertes en lo institucional, y efectivos en su adminis-
tracion para hacer frente a las demandas y contingencias
sociales que exigen las condiciones actuales. Gobiernos
que realicen mejores préacticas, que busquen nuevas formas
de gestion, y que cuenten con capacidad de conciliacion y
negociacion para la solucion de los problemas, asi como

también, garanticen la capacidad de respuesta ante los ries-
gos del entorno municipal.

Las caracteristicas del municipio mexicano podemos sinte-
tizarlas en que esta inserto en un esquema republicano, re-
presentativo y popular; es la base de la division territorial,
de la organizacion politica y administrativa de los estados,
es explicitamente libre ¢ implicitamente autonomo. Por lo
que como primera instancia de gobierno debe atender los
requerimientos de la poblacion que gobierna.

La importancia del municipio radica en conceptos tan sen-
cillos pero tan esenciales, que lo califican como el primer
nivel de gobierno; la célula basica en la organizacion poli-
tica y econdmica; el espacio territorial en que vive y se
desarrolla la familia. Sin embargo el municipio ha sido tra-
tado como una instancia, que en muchos de los temas ha si-
do manejada desde el nivel estatal, quien bajo su propio
criterio le dosifica sus recursos y lineamientos, aun cuan-
do, en diversas materias y competencias, al municipio se le
atribuye la responsabilidad de otorgar la primera respuesta,
tal es el caso de la materia de proteccion civil, en donde la
responsabilidad de atender emergencias, es subsidiaria, lo
que significa que es compartida con el estado y la federa-
cion.

La funcion sustantiva de la proteccion civil es principal y
esencialmente proteger la vida de quienes pueden estar en
riesgo de perderla o afectarse; en segunda instancia los
bienes y el entorno, de donde se desprende que el objetivo
y responsabilidad del municipio radica en salvaguardar el
derecho humano mas importante que es la vida, para lo
cual debe utilizar los recursos a su alcance, mismo que no
tiene.

Por lo ya citado es importante que la proteccion civil y la
gestion integral del riesgo sea elevada a un rango de servi-
cio publico que enumera el articulo 115 constitucional, a
fin de que sea atendido, en primera instancia, por los mu-
nicipios, asi mismo que este nivel de gobierno esté en po-
sibilidades de planear y definir presupuestalmente la pres-
tacion del mismo, de igual forma que se hace con los otros
servicios publicos que constitucionalmente esta obligado a
otorgar.

El Régimen Juridico Municipal emana de diversos precep-
tos a lo largo de nuestra Carta Magna, principalmente del
articulo 115, que establece en la fraccion tercera en forma
enunciativa y no limitativa el tipo de servicios que mini-
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mamente debe prestar la administracion publica municipal,
por medio de su ayuntamiento que como se puede advertir
de la revision y analisis del texto vigente, la ultima refor-
ma de este apartado fue desde 1999, han pasado diecisiete
anos y la sociedad ha evolucionado y las necesidades con
ella, y una de esas necesidades se enfocan a la materia de
dar seguridad en el sentido mas amplio que la palabra en-
cierra, particularmente lo que implica a la proteccion civil
y la gestion integral del riesgo.

Esta evolucion social conlleva el aumento de necesidades,
derivadas del crecimiento urbano muchas veces desordena-
do, la explosion demografica, la industrializacion, la tecni-
ficacion, el cambio climatico, el nulo desarrollo economi-
co y social, entre otras causas, son riesgos a los que cada
dia esta expuesta la poblacion.

La prestacion de servicios piblicos adecuados, integrales y
eficaces debe ser la respuesta idonea de la autoridad muni-
cipal, y que dichos servicios correspondan a la medida de
las necesidades primarias, esenciales, basicas y comunes
que requiere la colectividad a la que gobiernan y que esta
avecindada e su municipio.

La proteccion civil ha sido, es y debe ser, una funcion esen-
cial, prioritaria que debe prestar como servicio publico el
estado en sus tres niveles de gobierno, ya que el producto
que genera esta materia es seguridad y proteccion a la vi-
da, a los bienes y el entorno en que se desarrolla la pobla-
cioén municipal. Lo anterior representa, fundamentalmente,
el pleno ejercicio de los derechos y libertades de los go-
bernados en su convivencia cotidiana.

Si bien es cierto que el ejercicio pleno de la vida es y debe
ser inherente al ser humano, también es cierto que debe
normarse y regularse, ya que aun cuando la Ley General de
Proteccion Civil, sefiala en su articulo 21 que en una situa-
cion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe consti-
tuirse en una funcion prioritaria de la proteccion civil, por
lo que las instancias de coordinacion deberan actuar en for-
ma conjunta y ordenada. También sefiala, que se hard del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina para que se implementen los Planes
de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desastres y el
Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil, respectiva-
mente. Por otro lado establece que con la finalidad de ini-
ciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la
primera autoridad que tome conocimiento de ésta, debera
proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar tan

pronto como sea posible a las instancias especializadas de
proteccion civil.

De lo anterior y por la proximidad fisica, la primera ins-
tancia de actuacion especializada, corresponde a la autori-
dad municipal que conozca de la situacion de emergencia
y el gjercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion
de medidas de seguridad.

La responsabilidad subsidiaria de la proteccion civil y la
gestion integral del riesgo del municipio como primer nivel
de gobierno, resulta compleja. En caso de que la emergen-
cia o desastre supere la capacidad de respuesta del munici-
pio, este tendra que acudir, supletoria y subsidiariamente a
la instancia superior de gobierno. Si ésta resulta insuficien-
te, se procedera a informar a las instancias federales co-
rrespondientes, las que actuaran de acuerdo con los pro-
gramas establecidos al efecto, en los términos de esta ley y
de las demas disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo la ley de la materia, establece la responsabili-
dad del municipio, esto no es impedimento para saber que
es necesario elevarlo a nivel constitucional, lo que garanti-
zard su debida y oportuna profesionalizacion, cumplimien-
to, y establecimiento de una verdadera prestacion sistémi-
ca de la proteccion civil y la gestion integral del riesgo.

Ya es el momento de fortalecer al municipio en esta mate-
ria, dandole un verdadero marco juridico, que norme, lo fa-
culte y permita contar con herramientas financieras propias
para realizar todas aquellas actividades que comprende la
proteccion civil y la gestion integral del riesgo, en sus fa-
ses de prevencion, auxilio y recuperacion.

Esta reforma posibilitara la concrecion de este servicio pu-
blico, alineando la reglamentacion municipal con la carta
magna, con lo que se ampliara y asegurara a cobertura de
la seguridad en esta materia, al permitir al municipio pre-
supuestar anualmente los recursos necesarios, tanto para la
prevencion, el auxilio y la recuperacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona un inciso a la fraccion III del ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion civil y ges-
tion integral del riesgo

Articulo Primero. Se adiciona un inciso a la fraccion 111
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

L..
IL ...

[II. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a)ah)

1) Proteccion Civil y la Gestion Integral del Ries-
g0

j) Los demés que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socioecondmi-
cas de los Municipios, asi como su capacidad admi-
nistrativa y financiera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan adecuar su
marco juridico a la presente reforma en un plazo de 60 dias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de
2016.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo de la diputada Marfa Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversos arti-
culos de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Fe-
deral, en materia de proteccion civil y gestion integral del
riesgo, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que los instrumentos juridicos que se han emi-
tido en los tres niveles de gobierno, el marco juridico en
materia de proteccion civil denota gran debilidad, esto de-
rivado de la laguna legislativa que la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal presenta actualmente, es-
pecificamente en los articulos que van del 27 al 42, en los
que se establecen las atribuciones y competencias que ca-
da una de las dependencias de la administracion publica
centralizada les otorga la propia ley, ya que no incluye la
materia en comento, sin embargo refiere obligaciones al
respecto, de igual forma, tanto en la Ley General de Pro-
teccion Civil como en su reglamento, establece la obser-
vancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
administracion publica federal en el &mbito de sus atribu-
ciones, para que participen en coordinacion con los tres or-
denes de gobierno en materia de proteccion civil y con los
sectores social y privado, en la consecucion de los objeti-
vos de la ley.

Particularmente en el Reglamento de la Ley General de
Proteccion Civil, se fundamenta su emision en los articulos
89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los articulos 27, al 42 de la Ley Or-
génica de la Administracion Piblica Federal, aun cuando,
estos ultimos preceptos, con excepcion de los articulos 27
y el 30, el resto no menciona en sus contenidos a la pro-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016

teccion civil, por lo que no otorga atribuciones o facultades
para atender asuntos en esta materia. El reglamento en ci-
ta, establece obligatoriedad para las dependencias de la ad-
ministracion publica federal para pronunciarse conforme al
ambito de sus competencias corresponda, en los articulos
1,4,6,7,24al 26,37, 55, 66, 67,71, 84,92,93,98, 103 y
104.

Lo anterior correlacionado con el diagndstico contenido en
el Programa Nacional de Proteccion Civil 2012-2018, per-
mite percibir en forma clara, cudl es el estatus juridico, ad-
ministrativo y operativo ya citado en el marco juridico que
regula el Sistema Nacional de Proteccion Civil, cuyos re-
tos, derivados de caracteristicas de riesgo particulares, lo
enfrentan a riesgos multifactoriales, que hasta la fecha no
ha sido posible atender en forma eficaz.

El diagndstico en comento, sintetiza en forma genérica en
los seis indicadores que se anotan a continuacion la evi-
dente ineficacia y debilidad legal:

1. Limitado enfoque preventivo en las acciones de pro-
teccion civil.

2. Limitada vinculacion con la sociedad y escasa pro-
mocion de la cultura de proteccion civil.

3. Limitada coordinacion del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil en emergencias y desastres.

4. Insuficiente adopcion y uso de innovacion tecnoldgi-
ca en materia de proteccion civil.

5. Distribucion inadecuada de los instrumentos finan-
cieros de gestion de riesgos.

6. Marco juridico desactualizado y heterogéneo.

A lo anterior debemos agregar otras vulnerabilidades del
sistema como son:

1. Que municipios, gobiernos estatales y dependencias
de la administracion publica federal, no cuentan con es-
trategias que les permitan hacer frente a fenomenos per-
turbadores, que afectan sus actividades primordiales.

2. El desconocimiento de la importancia y aplicacion de
planes de continuidad de operaciones provoca gran des-
coordinacion en las prioridades de atencion frente a di-
chos fendmenos.

3. El eslabon mas fuerte de la proteccion civil es la so-
ciedad civil organizada, cuya capacidad de respuesta es-
ta plenamente probada en diversas ocasiones, superando
en ocasiones al gobierno en sus tres niveles, desafortu-
nadamente su enfoque y preparacion ha sido esencial-
mente reactivo.

4. La promocion gubernamental para crear cultura de
proteccion civil ha sido ineficaz, lo que ha repercutido
en una limitada participacion social en la practica de
conductas de autocuidado y autoproteccion que contri-
buyan a reducir las cifras de decesos y lesiones.

Ante este escenario, el Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil requiere contar con un marco juridico transversal, sisté-
mico, integral y armonico, que en forma expresa faculte y
permita a cada uno de los integrantes que conforman el sis-
tema, contar con instrumentos juridicos y administrativos
que respalden su actuacion en beneficio de la poblacion.

Aun cuando la Ley General de Proteccion Civil, establece:

* Que las bases de coordinacion del sistema fortalecen la
gestion integral de riesgos.

* Que el entramado institucional necesario para integrar
un Sistema Nacional de Proteccion Civil, compuesto
por todas las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, los sistemas de proteccion civil
de las entidades federativas, sus municipios y las dele-
gaciones, asi como, los grupos voluntarios, vecinales y
organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asi como por los representantes de los sec-
tores privado y social, los medios de comunicacion,
ademas de los centros de investigacion, educacion y de-
sarrollo tecnolégico.

* Que su objeto es proteger a las personas y su entorno
de los riesgos asociados a diversos fendmenos tanto na-
turales como antrdpicos, a través de la gestion integral
de riesgos y el fomento de la resiliencia en la poblacion.

Esto no ha sido suficiente, ya que la ley de la materia, no
estd alineada ni armonizada, con el instrumento juridico
que establece las facultades y funciones sustantivas que de-
ben cumplir las instancias que integran la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, nos referimos a
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la
que presenta una laguna juridica, ya que en su contenido no
especifica en forma expresa las atribuciones que en mate-
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ria de proteccion civil y gestion integral del riesgo les co-
rresponde atender a cada una de las instancias que regula.
Partiendo de la base de que dicha ley es la encargada de es-
tablecer y conferir a cada una de ellas, que asuntos les co-
rresponde despachar, considerando lo sefialado en el articu-
lo 1o. que a la letra dice:

“La presente ley establece las bases de organizacion de
la administracion publica federal, centralizada y paraes-
tatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las secre-
tarias de estado, la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Fe-
deral y los 6rganos reguladores coordinados integran la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de parti-
cipacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fi-
deicomisos, componen la administracién publica pa-
raestatal.”

Lo anterior propicia que las normas juridicas secundarias y
complementarias relativas a la materia de proteccion civil,
presenten la misma debilidad, lo que conlleva a la inopera-
tividad institucional, por la falta de disposiciones transver-
sales que den sustento y legalidad a la actuacion de las au-
toridades gubernamentales dentro del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (Sinaproc).

No es ocioso recordar la definicion del Sinaproc que lo
describe como “un conjunto orgdnico y articulado de es-
tructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimien-
tos que establecen las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos gru-
pos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de
los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de
efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccion
de la poblacion contra los peligros y riesgos que se presen-
ten en la eventualidad de un desastre”, esta definicion, con-
jugada con el concepto de gestion integral del riesgo, vis-
ta como un proceso de adopcion de politicas, estrategias y
practicas orientadas a manejar situaciones con el objetivo
de reducir los riesgos de desastres naturales o antropicos, o
minimizar sus efectos, con un enfoque que reconoce en los
riesgos no solo la manifestacion de la naturaleza, sino tam-
bién, un fenomeno relacionado con multifactores institu-
cionales, como son los culturales, sociales, economicos y
politicos, ya que juntos van a crear condiciones de vulne-

rabilidad en las personas, desde la gestacion del riesgo, nos
proporcionan una vision holistica, sistémica, incluyente e
integral y los elementos importantes para nuestra preten-
sion legislativa.

A efecto de que la asignacion de atribuciones sea expresa y
consecuentemente obligatoria y eficaz, debe reformarse o
adicionarse una fraccion en cada uno de los articulos que
regulan a cada una de las secretarias de estado que confor-
man la Administracion Publica Federal Centralizada y Pa-
raestatal.

Consciente de la importancia de observar el principio de le-
galidad a la que deben ajustarse los servidores publicos en
general y en particular quienes se desempefian en el 4mbi-
to de proteccion civil y la gestion integral del riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal en
materia de proteccion civil y gestion integral de riesgo

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XII, del ar-
ticulo 28; la fraccion XX, del articulo 29; la fraccion
XXXIV, del articulo 31; la fraccion X VI, del articulo 32; la
fraccion XLII, del articulo 32 Bis; la fraccion XXXI, del
articulo 33; la fraccion XXXIII, del articulo 34; la fraccion
XXII, del articulo 35; 1a fraccion XX VII, del articulo 36; la
fraccion XXXI, del articulo 38; la fraccion XXIV, del arti-
culo 39; 1a fraccion XIX, del articulo 40; la fraccion XXIII,
del articulo 41; la fraccion XXI, del articulo 42; la fraccion
XII, del articulo 43; y se adiciona una fraccion subsecuen-
te en cada uno de los articulos modificados, de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal para quedar
como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaXL..

XII. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia y dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y
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XIII. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, co-

rresponde el despacho de los siguientes asuntos: [.aXLL ...

I. a XIX.

XX. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia y dentro
del marco Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXI. Las demas que le atribuyan expresamente las

XLII Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XLIIL Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

leyes y reglamentos. Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-

co corresponde el despacho de los siguientes asuntos: [ aXXX. ...

[. a XXXIIL. ...

XXXIV. Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia y den-
tro del marco del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil y Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion,
auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en si-
tuaciones de desastre; y

XXXV. Las demas que le atribuyan expresamente las

XXXI. Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXXIL Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

leyes y reglamentos. Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos: [. a XXXIL ...

LaXV...

XVI. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XVIL Las demds que le atribuyan expresamente las

XXXIII Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXXIV. Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

leyes y reglamentos. Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despa-

cho de los siguientes asuntos:
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LaXXL..

XXII. Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXIIL Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

portes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.a XXVL ...

XXVIL. Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-

Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXYV. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.aXVIIL ...

XIX. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XX. Las demas que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.

ciones de desastre; y Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano corresponde el despacho de los siguientes
XXVIII Las deméas que le atribuyan expresamente asuntos:
las leyes y reglamentos.
L. a XXII...
Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

[ a XXX ...

XXXI. Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXXIIL Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 39. A la Secretaria de Salud, corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

[ aXIIIL ...

XXIV. Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y

XXIII Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XXIV. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[.aXX...

XXI. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y
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XXII. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo fede-
ral corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

LaXL..

XII. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia dentro
del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, para la prevencion, au-
xilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situa-
ciones de desastre; y

XIIL. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Segundo. Se reforma la fraccion XXI, del articulo 30, de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal para
quedar como sigue:

Articulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

LaXX. ..

XXI. Participar y llevar a cabo las acciones que le co-
rresponden de acuerdo con su competencia y dentro
del marco Sistema Nacional de Proteccion Civil y Ges-
tion Integral del Riesgo, para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre;

XXIIL. a XXVL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las modificaciones
correspondientes a los reglamentos interiores de cada una
de las dependencias integrantes de la administracion publi-
ca federal, asi como al Manual de Organizacion y Opera-
cion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en un ma-
ximo de 180 dias naturales a la entrada en vigor del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de marzo de 2016.— Dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, el diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: Con su ve-
nia, diputado presidente. México ha tenido un importante
desarrollo en materia democratica y también desarrollo so-
cial.

Se ha, sin duda, legislado para que los programas de desa-
rrollo social no sean utilizados para fines distintos o ajenos
a aquellos para los que fueron creados. Por ello, la presen-
te iniciativa tiene como objetivo central que los programas
sociales no se utilicen con fines electorales o mucho menos
de promocion personal de los servidores piblicos o de
cualquier otra persona en la busqueda de candidaturas.

La idea de una candidatura electoral no es una figura nece-
sariamente ligada a los procesos de eleccion popular pro-
pios de los paises democréticos y representativos, sino que
pueden presentarse en todos aquellos casos en los que exis-
te un cargo cuyo titular o encargado es designado median-
te un proceso colectivo. De tal manera que las candidaturas
electorales son la forma en las que un aspirante a un cargo
publico se presenta ante la ciudadania para conseguir su
aprobacion y apoyo electoral.

Con las recientes reformas aprobadas en materia electoral
en nuestro pais, se puede llegar a cargos de eleccion popu-
lar por la via de partidos politicos, o como aqui lo hemos
visto, por candidaturas independientes, de ahi la importan-
cia de garantizar la imparcialidad, la igualdad, la equidad
de las condiciones de competencia entre los aspirantes a los
cargos.

Nuestra Constitucion de la republica, en su articulo 134 es-
tablece dos cosas fundamentales. Por un lado, la propagan-
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da gubernamental que debe tener cardcter institucional con
fines informativos, educativos o con orientacion social. Y
por el otro, prohibe que dicha propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personalizada de algiin servidor publico.

En ese mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion ha resuelto diver-
sos recursos de apelacion razonando que la promocion per-
sonalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar al servidor publico destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos o eco-
ndmicos, partido de militancia, creencias religiosas, ante-
cedentes familiares o sociales, asociando los logros de go-
bierno con la persona mas que con la institucion, dando
como resultado que el nombre y las imégenes se utilicen en
apologia del servidor publico o de cualquier persona, con
el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania
con tintes politico-electorales. Este criterio aparece susten-
tado en el expediente SUP-RAP-43/2009 del tribunal en
mencion.

Asi también, el maximo organo jurisdiccional electoral ha
resuelto que la promocion personalizada del servidor pu-
blico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion
del voto o al mencionar la pretension de ser candidato pa-
ra un cargo de eleccion popular; asi como a cualquier refe-
rencia en los procesos electorales, resolucion visible en el
citado expediente jurisdiccional.

El mandamiento del articulo 28 de la Ley General de De-
sarrollo Social no solo contempla una temporalidad duran-
te el proceso electoral, va mds all4, ya que la difusion de
los programas sociales se realiza practicamente durante to-
do el afio. No observarlo asi podria colocar en condiciones
de inequidad y desigualdad las contiendas electorales, de-
bilitando el objetivo principal de los programas sociales y
poniendo en riesgo los derechos humanos y sociales de los
beneficiarios.

Por lo anterior someto a la consideracion de este pleno la
iniciativa que reforma el articulo 28 del ordenamiento an-
tes mencionado para quedar de la siguiente manera:

“La publicidad y la informacion relativa a los programas de
desarrollo social deberan identificarse con el Escudo Na-
cional en los que establece la ley correspondiente e incluir
la siguiente leyenda:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido poli-
tico o interés de promocion politica personal. Queda prohi-
bido el uso para fines distintos del desarrollo social”. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; en los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII;
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social para blindar la publicidad e informacion de los pro-
gramas de desarrollo social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México se ha legislado para que los programas de de-
sarrollo social no sean utilizados para fines distintos o aje-
nos de aquellos para los que fueron creados. Es por ello que
la presente iniciativa tiene como objetivo central que los
programas sociales no se utilicen con fines electorales, y
mucho menos de promocion personal de los servidores pu-
blicos en la bisqueda de candidaturas.

La idea de una candidatura electoral no es una figura nece-
sariamente ligada a los procesos de eleccion popular pro-
pios de los sistemas democraticos representativos, sino que
puede presentarse en todos aquellos casos en los que exis-
te un cargo cuyo titular es designado mediante un proceso
colectivo. De tal manera que las candidaturas electorales
son la forma en que un aspirante a cargo publico se pre-
senta ante la ciudadania para conseguir su aprobacion y
apoyo electoral.

Con las recientes reformas aprobadas en materia electoral
en nuestro pais, se puede llegar a los cargos de eleccion po-
pular por la via de los partidos politicos o por candidaturas
independientes, de ahi la importancia de garantizar impar-
cialidad, igualdad y equidad en las condiciones de compe-
tencia entre los aspirantes a esos cargos.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 134 establece que:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federa-
cion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los drganos politico-administrativos de sus demarcacio-
nes territoriales, se administraran con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la federacion, los estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus de-
legaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de apli-
car con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica y cualquier otro ente de los tres orde-
nes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En nin-
gun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, vo-
ces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garan-
tizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar.”

Como se puede observar, el articulo 134 constitucional se-
fiala dos cosas fundamentales, por un lado la propaganda
gubernamental que debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y por el
otro, prohibe que dicha propaganda incluya nombres, ima-
genes, voces 0 simbolos que impliquen la promocion per-
sonalizada de algtin servidor publico.

Al respeto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF), en la resolucion del
expediente SUP-REP-0005/2015, emite los siguientes cri-
terios:

a) Que del articulo 134 parrafo octavo no se desprende
la necesidad de que la propaganda gubernamental im-
plique la promocion a favor de alguno de los sujetos in-
volucrados en una contienda electoral, por el contrario,
implica el reconocimiento de que la propaganda guber-
namental puede influir indebidamente en la contienda
electoral;

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tin-
tes de promocion personalizada, no necesariamente de-
be contener referencias explicitas a un proceso electoral
o realizarse con el fin de posicionar a un servidor pibli-
co o romper con los principios rectores de los procesos
electorales;

¢) Que la violacion a la restriccion constitucional impuesta
a la propaganda gubernamental, constituye una auténtica
regla prohibitiva de rango constitucional,

d) Que debe distinguirse entre promocion personalizada
difundida a través de actividad periodistica y la deriva-
da de propaganda gubernamental;

e) Que debe analizarse el contexto integral en que se
efectian las conductas, como son la reiteracion o siste-
maticidad de la conducta, asi como las acciones estraté-
gicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promo-
cion personalizada se denuncio.

En este mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF ha re-
suelto diversos recursos de apelacion, razonando que la
promocion personalizada se actualiza cuando la propagan-
da tienda a promocionar al servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos
y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etc., asociando los lo-
gros de gobierno con la persona mas que con la institucion,
dando como resultado que el nombre y las imdgenes se uti-
licen en apologia del servidor piblico con el fin de posi-
cionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines po-
litico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Asi también, el méximo 6rgano jurisdiccional electoral ha
resuelto que la promocion personalizada del servidor pu-
blico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
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sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion
del voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un
partido politico), o al mencionar la pretension de ser can-
didato a un cargo de eleccion popular, asi como a cualquier
referencia en los procesos electorales (SUP-RAP-
43/2009).

Ahora bien, aunque pareciera que la restriccion para la di-
fusion de programas sociales se refiere inica y exclusiva-
mente en campafias electorales, la restriccion debe ser con
anterioridad e incluso abarcar no solo todo el proceso elec-
toral, sino también fechas anteriores, ya que en la practica
se presentan actos en los que aun sin haber dado inicio de
manera formal el proceso electoral, la promocion de los
servidores publicos a través de los programas sociales es
comun, lo que pone en condiciones de inequidad y des-
igualdad las contiendas electorales, debilita el objetivo
principal de los programas sociales y pone en riesgo los de-
rechos humanos y sociales de los beneficiaros.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vi-
gente y el de la iniciativa:

Ley General de Desarrollo Social

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 28. La publicidad y la
informacion relativa a los
programas de desarrollo social

Articulo 28. La publicidad y la
informacion relativa a los programas
de desarrollo social deberdn

deberéan Identificarse con el
Escudo Nacional en los términos
que establece la ley
correspondiente e incluir la
siguiente leyenda: "Este programa
es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido

Identificarse con el Escudo Nacional
en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la
siguiente leyenda: "Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido
politico o intereses de promocion
politica personal. Queda prohibido

el uso para fines distintos al
desarrollo social".

el uso para fines distintos al
desarrollo social".

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juri-
dicamente la emision del siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan Identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este progra-
ma es publico, ajeno a cualquier partido politico o intere-
ses de promocion politica personal. Queda prohibido el
uso para fines distintos al desarrollo social”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de
2016.— Diputados y diputadas: Pedro Luis Noble Monterrubio, Ana
Guadalupe Perea Santos, Maria Gloria Hernandez Madrid, Ramén Ba-
fiales Arambula, Rosa Guadalupe Chévez Acosta (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Noble. Turnese a la Comision de De-
sarrollo Social, para dictamen.

Diputado, la diputada Guadalupe desea suscribir su inicia-
tiva. Diputado Noble.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: Por su-
puesto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Da su aceptacion, entonces esta a su disposicion aqui en la
Secretaria de la Mesa Directiva para quienes deseen sus-
cribirla.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Luz
Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa: Muy bue-
nas tardes. Toda persona es apta para el trabajo y debe te-
ner la oportunidad constante de realizarlo sin discrimina-
cion alguna. Principios de doctrina del PAN 2002.

Con su venia, sefior presidente. Compafieras diputadas y
compaifieros diputados, la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos establece que toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion con-
tra el desempleo y que toda persona tiene derecho, sin dis-
criminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
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El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
define discriminar como dar trato desigual a una persona o
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos y de
sexo, y en nuestro marco juridico la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion define a la discrimina-
cion como toda distincion, exclusion, restriccion o prefe-
rencia que por accion u omision, con intencion o sin ella no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, y sefiala entre otros motivos la edad.

En 2007 la Organizacion Internacional del Trabajo men-
ciona que la discriminacion laboral por edad es una nueva
forma de discriminacion reconocida, porque las actitudes
negativas en cuanto a la contratacion y la permanencia de
los trabajadores de méas edad obedecen a la creencia de que
estos son de lento aprendizaje, poco adaptables y de salud
fragil.

Una traba més que puede dificultar la contratacion de tra-
bajadores de més edad puede ser la idea de que entrafian un
costo mayor y de que su productividad disminuye progre-
sivamente debido al deterioro de sus capacidades fisicas y
mentales por la edad. No obstante que muchos paises ya
han legislado a favor de la no discriminacién por motivos
de edad en el trabajo, desafortunadamente la discrimina-
cion laboral por edad sigue siendo una constante en nues-
tro pais y sus mayores victimas son los adultos mayores,
las mujeres y las personas mayores de 40 afios.

En México el principio de no discriminacion por edad se
encuentra sustentado juridicamente en nuestra Constitu-
cion, toda vez que el articulo 1 prohibe la discriminacion
por edad.

Eta iniciativa que hoy presento tiene como objeto principal
la de establecer el principio de no discriminacion por edad
en el acceso al trabajo y a su permanencia, toda vez que en
nuestro pais se ha establecido legalmente como parte de los
derechos humanos el principio de no discriminacion por ra-
zones de edad, tanto en nuestra Constitucion como en
nuestra legislacion federal y en la firma de varios tratados
internacionales en la materia.

Sin embargo aln persisten muchos centros de trabajo, ya
sean empresas o establecimientos, que ponen como condi-
cion o requisito la edad para contratar a una persona y con
ello impiden el acceso a un empleo digno y bien remune-
rado a miles de personas.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional propone reformar el articulo 123 constitucional
para prohibir expresamente la discriminacion para el traba-
jo o el empleo por condicion de la edad.

No existe ninguna justificacion para las empresas que les
nieguen el derecho al trabajo a las mujeres y a las personas
mayores de 40 afios. Debemos terminar con esa injusticia,
que tanto lacera el tejido social. Las y los mexicanos somos
iguales ante la ley y debemos tener los mismos derechos.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional considera necesario reformar el articulo 123 consti-
tucional para prohibir expresamente la discriminacion para
el trabajo o el empleo por condiciones de edad, asi como
también por el origen étnico o nacional, el género, la dis-
capacidad, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, la condicion migratoria, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales o el estado civil. Con ello, estaremos en
congruencia con lo que establece nuestra propia Carta
Magna y los tratados internacionales de los que México
forma parte. Es cuanto, sefior presidente.

Solicito que se incluya integra la iniciativa en el Diario de
los Debates. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Luz Argelia Paniagua Figueroa, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, nu-
meral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaio-
la define “Discriminar” como “dar trato desigual a una per-
sona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politi-
cos, de sexo, etcétera”.
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La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion
define la “discriminacion” como:

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea obje-
tiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resulta-
do obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o més de los siguientes
motivos: ...la edad...

En 2007 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
menciona que la discriminacion laboral por edad es una
nueva forma de discriminacion reconocida, por las si-
guientes razones:

1. Las actitudes negativas en cuanto a la contratacion y
la permanencia de los trabajadores de més edad obede-
cen a la creencia de que éstos son de lento aprendizaje,
poco adaptables y de salud fragil.

2. Una traba més que puede dificultar la contratacion de
trabajadores de mas edad puede ser la idea de que en-
trafian un costo mayor, y de que su productividad dis-
minuye progresivamente debido al deterioro de sus ca-
pacidades fisicas y mentales por la edad!.

Sin embargo, en su ltimo Informe de la OIT del 2011 in-
dica que “En un entorno en que se aplican de modo gene-
ralizado medidas laborales destinadas a aumentar la parti-
cipacién de los trabajadores de edad, por ejemplo,
mediante la revision de las disposiciones relativas a la edad
de jubilacion, es manifiesta la mayor sensibilizacion a la
discriminacion relacionada con la edad y el aumento de los
casos notificados al respecto”.2

Por lo anterior, la OIT indica que “Los paises ponen cada
vez mas empefo en promulgar leyes sobre la discrimina-
cion por motivos de edad. Unos 293 paises se han dotado
de leyes que prohiben expresamente la discriminacion di-
recta e indirecta™. Es importante mencionar que es la dis-
criminacion directa e indirecta:

1. La discriminacion directa basada en la edad se define
como el tratamiento menos favorable que recibe una
persona respecto de otra y que no se daria si se tratase
de dos personas de la misma edad. Los anuncios de va-
cantes de empleo en que se indica una limitacion de
edad son un ejemplo de las formas que puede adoptar la
discriminacion directa.

2. La discriminacion indirecta por motivos de edad va
mas alla de lo que puede observarse a primera vista y
abarca practicas potencialmente discriminatorias como
los anuncios de vacantes de empleo que insisten dema-
siado en cualidades fisicas que en realidad no son nece-
sarias para desempefiar el trabajo de que se trateS.

Sin embargo, la discriminacion por edad en el empleo es
una constante en nuestro pais pero sus mayores victimas
son: los adultos mayores, las mujeres y las personas mayo-
res de 40 afos.

En México el principio de no discriminacion por edad se
encuentra sustentado juridicamente en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el ar-
ticulo lo. prohibe la discriminacion por edad. Asimismo, el
articulo 50. establece que cualquier persona no se le puede
impedir “que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licito”.

En materia laboral nuestro pais firmé en 1962 el Convenio
111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
de la Organizacion Internacional del Trabajo, que a la le-
tra dice:

1. A los efectos de este Convenio, el término discrimi-
nacion comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, sexo, religion, opi-
nion politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupa-
cion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion
que podra ser especificada por el Miembro interesa-
do previa consulta con las organizaciones represen-
tativas de empleadores y de trabajadores, cuando di-
chas organizaciones existan, y con otros organismos
apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
las calificaciones exigidas para un empleo determinado no
serdn consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo
y ocupacion incluyen tanto el acceso a los medios de
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formacion profesional y la admision en el empleo y en
las diversas ocupaciones como también las condiciones
de trabajo®.

También la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) —firmado por México en 1980, esta-
blece en el articulo 11

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in-
clusive a la aplicacion de los mismos criterios de selec-
cion en cuestiones de empleo;’

Asimismo, el articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo es-
tablece que el trabajo decente es aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador y no existe
discriminacion por edad.

Sin embargo, la discriminacion por edad en el empleo es
una constante en nuestro pais pero sus mayores victimas
son: los adultos mayores, las mujeres y las personas mayo-
res de 40 afos.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo di-
ce que “La discriminacion puede ser manifiesta, como la
imposicion de limites de edad para la contratacion, o bien
adquirir formas mas sutiles, como la que consiste en alegar
carencia de potencial profesional o un exceso de experien-
cia para rechazar candidatos. Entre otras formas de discri-
minacion se cuenta el acceso limitado a la formacion y la
existencia de condiciones que obligan practicamente a op-
tar por la jubilacion anticipada. La discriminacion por mo-
tivos de edad no se limita a los trabajadores que se acercan
a su jubilacion” 8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha sumado al
tema de discriminacion laboral, en la que ha presentado
tres tesis aisladas con respecto al tema de ésta iniciativa:

1. En septiembre de 2010 se presento la tesis la “Discri-
minacion en el derecho de acceso al empleo. Tiene co-

mo presupuesto la prueba de las aptitudes o calificacio-
nes para su desempefio”, en la que dice

La interpretacion del articulo lo., parrafo tercero,
constitucional, visto a la luz del principio de igualdad,
en relacion con los instrumentos internacionales sus-
critos por el Estado mexicano respecto a la no discri-
minacion, y concretamente respecto al derecho a la ad-
mision en el empleo, reconocido en el convenio 111 de
la OIT, y lo establecido en los articulos 40. y So. de la
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion, lleva a considerar que la discriminacion que ten-
ga por objeto anular 0 menoscabar el mencionado de-
recho laboral tiene lugar cuando el interesado
demuestra reunir las aptitudes o calificaciones necesa-
rias para desempefiar cierto empleo y, sin embargo, se
le excluye con base en criterios ajenos a dichas aptitu-
des o calificaciones’.

2. La segunda fue presentada en diciembre de 2014,
donde 1a tesis aislada sobre “Discriminacion por razén
de edad en el &mbito laboral. Se actualiza una discrimi-
nacion multiple cuando dicho factor se combina con
otros aspectos como el género y la apariencia fisica”, in-
dica:

...Debe senalarse también, que el prejuicio en torno a la
edad del trabajador normalmente estd relacionado con
una concepcion de rentabilidad economica que parte de
premisas no del todo ciertas. Si el patron presume que el
trabajador maduro es menos apto que el trabajador jo-
ven para ciertos puestos de trabajo, piensa que su em-
presa, antes o después, suftird pérdidas economicas por
su contratacion. Y en similar sentido, si parte de la pre-
misa de que las ausencias al trabajo de las personas ma-
duras alcanzan un mayor indice por entender que éstas
son quienes asumen las responsabilidades familiares,
pensara que le generardn costes, que no existirian si
contratara a trabajadores jovenes.... Todas estas consi-
deraciones llevan a la conclusion de que la mujer ma-
dura trabajadora no es valorada como un activo desde el
punto de vista profesional, sino como un costel?.

3. La ultima fue presentada en enero de 2015, referente
a la “Discriminacion en el 4mbito laboral. Las conse-
cuencias que ello puede generar son independientes en-
tre si y requieren ser analizadas por el juzgador en cada
caso en concreto”, a la letra dice:
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Contrario a lo que sucede con los dafios fisicos o tangibles,
el estudio de los dafios de indole moral en un caso concre-
to tiene ciertas particularidades, precisamente por el com-
ponente de abstraccion del que gozan éstos. Sin embargo,
y a pesar de los diversos criterios que se han emitido en tor-
no al dafio moral, la manera de probar y evaluar el dafio en
cuestion, los intereses que deben ser protegidos y los ele-
mentos que deben ser tomados en consideracion para cuan-
tificar el monto de la indemnizacion -en caso de que la mis-
ma proceda-, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que cuando el dafio moral
alegado provenga de un acto discriminatorio y, por tanto,
de una violacion directa al derecho fundamental a la no dis-
criminacion contenido en el articulo 1o. constitucional, es
posible advertir cuatro tipos de consecuencias que puede
acarrear tal discriminacion: (i) la nulidad del acto; (ii) la in-
demnizacion de los dafos causados; (iii) la imposicion de
medidas reparatorias de caracter disuasorio; y (iv) en caso
de que la legislacion aplicable lo prevea, el establecimien-
to de sanciones penales. Al respecto, es necesario indicar
que tales consecuencias gozan de plena justificacion en
nuestro sistema juridico, pues tal y como lo establece el ar-
ticulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, ante la existencia de una violacion a un derecho pro-
tegido por la propia Convencion —como lo es el derecho a la
no discriminacion contenido en su articulo lo.— se garanti-
zard el goce del mismo, y si resulta procedente, se repararan
las consecuencias generadas, asi como el pago de una justa
indemnizacion a quien hubiese sufrido una lesion.

Adicionalmente, las cuatro consecuencias antes indicadas
gozan de independencia entre si; esto es, a pesar de que se
originan ante la existencia de un acto discriminatorio, lo
cierto es que cada una responde a una determinada inten-
cion en torno a dicho acto, y son diversos los elementos
que generan su actualizacion. Por tanto, si bien ante la pre-
sencia de un acto discriminatorio y, por ende, violatorio del
articulo lo. constitucional, el drgano jurisdiccional deberd
dejar sin efectos el mismo, lo cierto es que ello no implica
que deba decretar la procedencia de una indemnizacion por
dafio moral o la imposicion de una medida disuasoria, toda
vez que cada consecuencia responde a una dindmica espe-
cifica y requiere del estudio de elementos diversos!!.

De alli la importancia de nuestra iniciativa, pues tiene co-
mo objetivo principal establecer el principio de no discri-
minacion por edad en el acceso al trabajo, toda vez que
nuestro pais ha establecido legalmente -como parte de los
derechos humanos-, el principio de no discriminacion por
razones de edad en nuestra carta magna, en su legislacion

federal y en la firma de varios tratados internacionales en
la materia, pero no es posible que los centros de trabajo, ya
sean empresas o establecimientos, pongan como condicion
la edad para contratar a una persona y permitir que cual-
quier persona sin importar la edad no puedan encontrar un
empleo decente.

Finalmente, es importante recordar las palabras de Carlos
Castillo Peraza en el tema de trabajo cuando escribid que
“para Accion Nacional es el trabajo el que le permite a la
mujer y al hombre complementarse, hacerse, realizarse co-
mo seres individuales y sociales... Es el trabajo el ejercicio
de la propia dignidad, aquello que nos permite ver a nues-
tras mujeres y a nuestros hijos cara a cara porque somos ca-
paces de llevarles sustento12,

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto:

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; se prohibe discriminacion por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condi-
cion social, condiciones de salud, religion, condicién mi-
gratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil
para el ingreso, permanencia, promocion y ascenso en
el empleo; al efecto, se promoveran la creacion de emple-
os y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Organizacion Internacional del Trabajo, La igualdad en el trabajo:
afrontar los retos que se plantean. Informe global con arreglo al segui-
miento de la Declaracion de la OIT. Relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo. Informe del Director General, 2007,
en: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/dgreports/dcomm/web-
dev/documents/publication/wems_082609.pdf
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2 Organizacion Internacional del Trabajo, La igualdad en el trabajo: un
objetivo que sigue pendiente de cumplirse. Informe del Director Gene-
ral. Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
2011, en:

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ed norm/—-
declaration/documents/publication/wems_166923.pdf

3 Los paises mencionados por la OIT, son: Alemania, Australia, Aus-
tria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Guyana, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Pai-
ses Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Santa Lucia y Sudafrica.

4 Tbidem.
5 Ibidem.

6 Organizacion Internacional del Trabajo, C111 - Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (mim. 111), en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
0::P12100 ILO_CODE:Cl111

7 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, Instituto Nacional de las Mujeres, en:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/ce-
daw.pdf

8 Organizacion Internacional del Trabajo, “Nuevo informe de la OIT
sobre discriminacion en el trabajo: un panorama de esperanza y preo-
cupacion”, en: http://www.ilo.org/global/publications/magazines-and-
journals/world-of-work-magazine/articles/WCMS_081387/lang—
es/index.htm

9 Epoca: Novena Epoca, Registro: 163824, Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Septiembre de 2010, Ma-
teria(s): Civil, Tesis: 1.40.C.295 C, Pagina: 1251, Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Civil Del Primer Circuito. Amparo directo
144/2010. Rosario del Carmen Pacheco Mena. 8 de abril de 2010. Una-
nimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Mo-
nica Cacho Maldonado. En: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/De-
talleGeneral V2.aspx?1D=163824&Clase=DetalleTesisBL

10 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008095, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitu-
cional Tesis: la. CDXXX1/2014 (10a.), Pagina: 229. Amparo directo
en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12

de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Artu-
ro Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto par-
ticular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mi-
jangos y Gonzalez. Esta tesis se publico el viernes 5 de diciembre de
2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

11 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008261, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, Materia(s): Constitucional,
Civil, Tesis: la. 11/2015 (10a.), Pagina: 760, Amparo directo en revi-
sion 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de no-
viembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, quien formul6 voto concurrente en el que se apar-
t0 de las consideraciones contenidas en la presente tesis. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonza-
lez. Esta tesis se publico el viernes 23 de enero de 2015 a las 9:00 ho-
ras en el Semanario Judicial de la Federacion. En:

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=2008
261&Clase=DetalleTesisBL

12 Carlos Enrique Castillo Peraza, Revista Palabra nimero 33, pagina
34, en: Partido Accion Nacional, Respuestas. Temas de apoyo, Méxi-
co, EPESSA, Segunda Reimpresion, 2002, paginas 94-95.

Camara de Diputados, a 10 de marzo de 2016.— Diputadas y dipu-
tados: Luz Argelia Paniagua Figueroa, Brenda Velazquez Valdez,
Eloisa Chavarrias Barajas, Emma Margarita Aleman Olvera, Ingrid
Krasopani Schemelensky Castro, Luis Agustin Rodriguez Torres, Pa-
tricia Garcia Garcia, Santiago Torreblanca Engell, Teresa de Jesus Li-
zarraga Figueroa, Victor Ernesto Ibarra Montoya (rubricas).»

Presidencia del diputado
José de Jesus Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Paniagua. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen e insértese el
texto integro en el Diario de los Debates, tal cual lo so-
licité la diputada proponente.
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LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 42 y 49 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La diputada Maricela Contreras Julian: Con el permiso
de la Presidencia. Antes de comenzar con la presentacion
de esta iniciativa, expreso en esta tribuna nuestro respaldo
al trabajo que realiza la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos y exigimos un respeto total por parte del go-
bierno mexicano.

La Comision y Emilio Alvarez Icaza cuentan con la sufi-
ciente autoridad y calidad moral en materia de derechos
humanos, por lo que resulta inadmisible la campafia de
desprestigio que se realiza contra su labor.

México no merece una regresion autoritaria ante las criti-
cas. Por ello, exigimos respeto a esta institucion tan impor-
tante, como lo es la Comision Interamericana de los Dere-
chos Humanos. —Hice un pequefio cartelito, ya vamos a
terminar, seguramente.

La violencia contra las mujeres es resultado de una situa-
cion de desigualdad entre mujeres y hombres. Las cifras
con las que se cuentan destacan que la violencia de género
es un fendmeno extendido por todo el mundo, donde las
mujeres han manifestado suftir violencia en algiin momen-
to de su vida, ya sea porque son violadas, agredidas fisica-
mente, forzadas a tener relaciones sexuales, obligadas a
contraer matrimonio o en otros tipos y modalidades de vio-
lencia, como la mutilacion de su cuerpo.

La violencia contra las mujeres es el resultado de una si-
tuacion de desigualdad y es solo una punta que sale a toda
la serie de violaciones a nuestros derechos como mujeres.
La Organizacion de las Naciones Unidas ha recomendado
al Estado mexicano mejorar el acceso de justicia a las vic-
timas de violencia de género, ademas de garantizar las san-
ciones a los culpables, pues existe una total impunidad en
estos hechos, basta ver las cifras de feminicidios y su nula
sancion.

Por su parte el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer ha planteado a nuestro pais estable-

cer mecanismos efectivos para supervisar la aplicacion de
las leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

De igual forma, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha observado las deficiencias en materia de in-
vestigacion y ha manifestado su preocupacion ante la in-
eficiencia de los sistemas de justicia para juzgar y sancio-
nar los casos de violencia contra las mujeres.

Si bien, han existido avances muy significativos, es impor-
tante fortalecer la labor de las instituciones para atender es-
ta importante deuda con las victimas de violencia de géne-
ro y de todas las mujeres que en distintos momentos hemos
luchado por establecer estas instituciones.

La presente iniciativa busca la creacion y fortalecimiento
de los centros de justicia para mujeres por parte de las en-
tidades federativas, de acuerdo a los lineamientos de ope-
racion y modelo de atencion que emita la Secretaria de Go-
bernacién y no dejando a la buena voluntad de los
gobiernos su creacion y funcionamiento. De los gobiernos
estatales, por supuesto.

Actualmente la Comision Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia en contra de las Mujeres ha subsidiado la
creacion de 26 centros en 18 entidades federativas. Estos
espacios seran una suma de esfuerzos de instancias guber-
namentales y organizaciones de la sociedad civil, los cua-
les proporcionardn servicios de manera coordinada y espe-
cializada a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos
bajo un mismo techo, con la finalidad de garantizar el ac-
ceso a la justicia y encontrar conjuntamente un proceso de
redignificacion.

El contar con este tipo de espacios permitir transitar hacia
las acciones del Estado mexicano para garantizar la seguri-
dad humana de las mujeres, lo que se traduciria en que se
sientan protegidas, puedan vivir bien, vivir como lo deci-
dan y sin humillaciones, con una calidad de vida que les
permita vivir con libertad, acceder al mercado y contar con
oportunidades sociales.

Estamos hablando de garantizar las acciones concretas del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Es
cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.
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«Iniciativa que adiciona los articulos 42 y 49 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres es resultado de una situa-
cion de desigualdad entre mujeres y hombres. Las cifras
con las que se cuentan, destacan a la violencia de género
como un fenomeno extendido en diversos paises, donde las
mujeres han manifestado suftir violencia en algiin momen-
to de su vida, ya sea porque son violadas, agredidas fisica-
mente, forzadas a tener relaciones sexuales, obligadas a
contraer matrimonio o en otros tipos y modalidades de vio-
lencia. La violencia contra las mujeres es resultado de una
situacion de desigualdad entre mujeres y hombres.

Particularmente 1lama la atencion la violencia que se ejer-
ce contra mujeres que pertenecen a pueblos indigenas, las
refugiadas, las migrantes, las que viven en comunidades
rurales, las indigentes, las que se hallan recluidas en cérce-
les, las nifas, las que tienen alguna discapacidad, las adul-
tas mayores, las que se encuentran desplazadas, las repa-
triadas, las més pobres y las que se localizan en situaciones
de conflicto armado y se agrava con la feminizacion de la
pobreza, la migracion y trata de personas.

Sin embargo, la violencia de género, es solo la punta del
iceberg de todo la problematica que enfrentan, pues su ma-
nifestacion es reflejo de una serie de factores que vulneran
sus derechos humanos y trae consigo problemas de discri-
minacion, abusos sexuales, falta de oportunidades politi-
cas, desigualdades econdmicas, vejaciones laborales, res-
triccion de derechos, ausencia en la imparticion de justicia
y una lista interminable de temas que, lamentablemente,
atin siguen en la agenda pendiente de los problemas por re-
solver. Esa violencia hacia las mujeres se manifiesta en su
forma mas extrema con el asesinato que, a decir de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, reviste caracteristicas
diferentes de los homicidios de hombres, por la presencia
en la mayoria de las veces, de violencia sexual previa.

La alta incidencia de la violencia de género que se presen-
ta en todas las regiones del planeta y la preocupacion sobre
su presencia cada vez mayor en la sociedad, llevaron a co-
locar esta problematica como un tema prioritario en la
agenda de los derechos humanos, ya que este tipo de vio-
lencia es, precisamente, una vulneracion a los derechos
universalmente reconocidos a las personas. La violencia

que se ejerce contra las mujeres se ha conceptualizado co-
mo cualquier accion u omision, basada en su género, que
les cause daflo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimo-
nial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el &mbito pri-
vado como en el publico; de ahi que se deriven diversos ti-
pos y modalidades de estas conductas.

En virtud de la persistencia de la violencia en contra de las
mujeres en distintas y numerosas entidades federativas y
municipios del pais y de los seflalamientos sistematicos en
torno a la expansion de estos hechos de violencia, es nece-
sario crear mecanismos y fortalecer las instituciones para
que se dé una labor eficaz y efectiva en la prevencion y
atencion de esta problematica en una primera instancia y,
en una segunda, avanzar en su sancion y erradicacion.

Argumentos

En el plano internacional, la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través del Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, durante la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion de la
Mujer en su sesion 36° realizada del 7 al 25 de agosto del
afio 2006, recomendo al Estado Mexicano mejorar el acce-
so de las victimas a la justicia y garantizar que sistematica-
mente se imponga un castigo efectivo a los culpables y que
las victimas se puedan beneficiar de programas de protec-
cion.

Conforme a las Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer publica-
das en noviembre de 2012, se plante6 al Estado Mexicano
establecer mecanismos efectivos en los planos federal y es-
tatal para supervisar la aplicacion de leyes sobre el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, ademas de la
legislacion relativa al acceso de las mujeres a servicios ba-
sicos de atencion. Por su parte, la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos observé en el Informe sobre el
Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violen-
cia en las Américas, las deficiencias en materia de investi-
gacion y con preocupacion la ineficacia de los sistemas de
justicia para juzgar y sancionar los casos de violencia con-
tra las mujeres.

En el plano nacional y de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia corresponde a la Secretaria de Gobernacion es-
tablecer mecanismos de coordinacion en los 6rdenes de go-
bierno para prevenir, atender, sancionar y erradicar la vio-
lencia en contra de las mujeres, de manera que



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

paulatinamente se han ido implementando las medidas
conducentes y otras que llenaran los vacios que todavia
prevalecen. Esa ha sido la base para que, dentro del Pro-
grama Sectorial 2013-2018 de dicha dependencia se prevea
la creacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia pa-
ra las Mujeres en las entidades federativas.

Con base en ello, la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia en contra de las Mujeres (Conavim) subsidia la
creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres que,
de acuerdo al Manual de Operacion de esos Centros pu-
blicados por esa instancia, se constituyen como concen-
tracion de instancias gubernamentales, del poder judicial
y organizaciones de la sociedad civil, los cuales propor-
cionan servicios de manera interdisciplinaria, secuencial,
interinstitucional, coordinada y especializada a mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos bajo un mismo te-
cho, con la finalidad de garantizarles el acceso a la justi-
cia y a encontrar conjuntamente un proceso de redignifi-
cacion.

* Bajo ese modelo de atencion se ofrecen los siguientes
servicios:

* Atencion psicoldgica, juridica y médica.
* Albergues temporales.

* Ludotecas con personas expertas en temas de desarro-
llo infantil.

* Talleres de empoderamiento social y econdmico para
apoyar a las mujeres a salir del circulo de la violencia.

La informacion disponible en la Conavim da cuenta de que
funcionan 26 Centros de Justicia para las Mujeres en el pa-
is distribuidos en 19 entidades federativas, los cuales des-
de el 2011 a septiembre de 2015 han atendido a 152 mil
975 usuarias; ademds desde 2010 y hasta 2015, la Conavim
ha otorgado la cantidad de 189.7 millones de pesos para la
construccion y el fortalecimiento de estos centros en diver-
sas entidades federativas.

Las entidades que cuentan con Centros de Justicia para
Mujeres son las siguientes:

am Entidad federativa Localidad

Campeche Campeche y Carmen
Chiapas Tuxtla Gutierrez
Chil Ciudad Judrez y Chihuahua
Ciudad de México Azcapotzalco
Coahuila Frontera, Saltillo y Torreén

Colima Colima

Durango Durango
Estado de México Amecameca, Cuautitlan lzcalli y Toluca
Guerrero Tlalpa de Comonfort
Hidalgo Pachuca
Jalisco Guadalajara
Michoacédn Morelia

Morelos Cuernavaca
Nayarit Tepic
Oaxaca Oaxaca
Puebla Puebla

San Luis Potosi San Luis Potosi y Rioverde
Yucatdn Mérida

NN RIS

A pesar del funcionamiento de los 26 Centros de Justicia es
menester impulsar y fortalecer la creacion de nuevos cen-
tros y el procurar la consolidacion de los existentes de ma-
nera que las instancias de gobierno cumplan con las dispo-
siciones juridicas en la materia y el Estado Mexicano
atienda las recomendaciones y exhortos emitidos por orga-
nismos internacionales pero, sobre todo es de prioridad es-
tratégica no tan solo prevenir y sancionar la violencia en
contra de las mujeres de México, sino hacer posible la erra-
dicacion de la violencia misma.

El contar con este tipo de espacios permitird transitar hacia
las acciones del Estado Mexicano para garantizar la segu-
ridad humana de la mujeres, lo que se traduciria en que se
sientan protegidas, puedan vivir bien, vivir como lo deci-
dan y sin humillaciones, con una calidad de vida que les
permita vivir con libertad, acceder al mercado y contar con
oportunidades sociales. La seguridad humana, de acuerdo a
la Cumbre del Milenio, considera como principales estra-
tegias para alcanzarla la proteccion o aislamiento de las
personas de los peligros y el empoderamiento de las perso-
nas para que participen plenamente en la toma de decisio-
nes en sus localidades.

Por ello, la presente iniciativa busca la creacion y fortale-
cimiento de Centros de Justicia para Mujeres por parte de
las entidades federativas, de acuerdo a los lineamientos de
operacion y modelo de atencion que emita la Secretaria
de Gobernacion; de esta manera se estableceria en Ley una
obligacion y no se dejaria en la buena voluntad de los go-
biernos esta accion que tiende a plasmar en acciones el
concepto de seguridad humana para las mujeres, lo cual
significa proteger y garantizar sus libertades vitales, a tra-
vés de espacios que les faciliten elementos basicos de su-
pervivencia, dignidad y medios de vida.
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Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion Iy 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de la Hono-
rable Camara de Diputados el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona al articulo
42, la fraccion V Bis y al articulo 49, la fraccion X Bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Articulo Unico.- Se adiciona al articulo 42 la fraccion V
Bis y al articulo 49 la fraccion X Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 42. ...
L.aV....

V Bis. Impulsar la creacion y fortalecimiento de los
Centros de Justicia para Mujeres en las entidades fede-
rativas, de acuerdo a los lineamientos de operacion y
modelo de atencion que para tal efecto emita;

VI. a XV...
Articulo 49. ...
L.LaX....

X Bis. Crear Centros de Justicia para Mujeres con
servicios multidisciplinarios para mujeres, adoles-
centes y nifias victimas de violencia, asi como para
las hijas e hijos de las victimas, de acuerdo a los li-
neamientos de operacion y modelos de atencion que
emita la Secretaria de Gobernacion;

XL a XV. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Gobernacion debera
emitir los lineamientos de operacion y el modelo de aten-
cion de los Centros de Justicia para Mujeres a los que se re-
fiere el presente Decreto, a mas tardar a los 180 dias natu-
rales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Articulo Tercero. Las entidades federativas dispondran de
la suficiencia presupuestal necesaria para que, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, a més tardar en un
afio cuenten con un Centro de Justicia para Mujeres en su
entidad o fortalezcan los existentes, ajusten su operacion y
atencion de acuerdo a las disposiciones que emita la Secre-
taria de Gobernacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 17 dias
de marzo de 2016.— Diputada Maricela Contreras Julian (rbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Contreras. Thrnese a la Comision de
Igualdad de Género, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado
Tomés Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Y también para presentar, per-
don, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes. Ambas iniciativas en una misma
intervencion.

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz: Gracias.
Con su venia, diputado presidente. Honorable asamblea, la
proteccion de nuestras niflas y nifios es uno de los ejes prin-
cipales de nuestra labor como legisladores. Es ademés un
deber constante la construccion de una mejor sociedad y
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mejorar la calidad de vida que cada uno de nuestros nifios
y niflas merecen.

No se puede hablar de proteccion a este sector sin hacer es-
fuerzos para que su educacion no se vea interrumpida y que
su vida escolar y aprendizaje estén realmente garantizados
por las autoridades educativas.

Es por eso que someto a la consideracion de todas y todos
ustedes la presente iniciativa para coadyuvar al cumpli-
miento de las obligaciones del Estado mexicano encamina-
das a garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nuestras nifias y nifios.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como objeto
crear un mecanismo interinstitucional encargado de aten-
der de manera oficiosa los casos de asistencia irregular y
abandono en la educacion bésica. La deteccion de estas
anomalias deberd turnarse a la Procuraduria de Proteccion
o del Menor correspondiente, para su investigacion, aten-
cion y seguimiento de tales casos.

La presente iniciativa tiene sus cimientos en el sistema ins-
titucional configurado por la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Niflos y Adolescentes, que instituye la crea-
cion de las Procuradurias del Menor o de Proteccion, y cu-
yo disefio les otorga la facultad de dar seguimiento a las ac-
tividades académicas y al entorno de los educandos.

El esquema de atencion se incorpora al procedimiento di-
seflado para solicitar la proteccion y restitucion integral de
los derechos de los nifios. EI mecanismo propuesto se en-
cuentra bajo un esquema de colaboracion entre la Secreta-
ria de Educacion Publica, a través del personal docente y
las Procuradurias de Proteccion, quienes en esencia confi-
guran la institucion idonea para la restitucion de los dere-
chos de la infancia.

No podemos dejar de mencionar que cualquier esfuerzo en-
caminado a mantener a nuestros nifios en las aulas sera un
dique de las violaciones de sus derechos, tales como el tra-
bajo infantil, la explotacion sexual, la violencia familiar,
los matrimonios y embarazos en adolescentes.

También es mi intencién exponer ante esta asamblea una
iniciativa que surge de la preocupacion por brindar segu-
ridad a la poblacion, por proteger la integridad de cual-
quiera que necesite auxilio inmediato y de resguardar el
adecuado funcionamiento de nuestros servicios de emer-
gencia.

Esta iniciativa pretende proteger la operacion y la respues-
ta oportuna de las instituciones de seguridad ante cualquier
llamado de la ciudadania, sancionando las llamadas que
denuncian hechos falsos y entorpecen la movilizacion de
Bomberos, Proteccion Civil, paramédicos, policias y cual-
quier otra corporacion que brinde apoyo ante situaciones
de emergencia.

Las llamadas falsas o de broma son un hecho que afecta a
todas las instituciones de seguridad en el pais. De acuerdo
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, en 2015 se registraron 90 millones de 1la-
madas, de las cuales 65 por ciento eran falsas.

Estas alertas generan importantes costos cuantificados por
instituciones como la Cruz Roja, entre los 3 mil y 40 mil
pesos por cada movilizacion en falso, y més grave aun,
propician que dejen de atenderse verdaderas urgencias.

Realizar una llamada que movilice en vano los servicios de
emergencia puede considerarse por algunos como una con-
ducta inocente sin mayores consecuencias, no obstante, al
ser cada vez mayor el niimero de estas incidencias se pone
en riesgo el patrimonio, la salud y hasta la vida de cual-
quiera que tenga la mala fortuna de no ser atendido a tiem-

po.

No podemos dejar de mencionar, que en ocasiones esta
conducta es utilizada por los grupos delictivos para desviar
la atencion de las autoridades en un punto especifico y asi
cometer delitos graves.

El gobierno federal ha unificado esfuerzos en materia de
seguridad publica, estableciendo la homologacion del ser-
vicio de llamadas de emergencia con el nimero 911. Sin
embargo, es nuestro deber contribuir a este esfuerzo con
medidas que fortalezcan al Sistema Nacional de Seguridad
sancionando esta aberrante conducta. Necesitamos desin-
centivar esta conducta que vulnera la seguridad de nuestras
familias.

Es por eso que proponemos, una sancion econdmica basa-
da en el costo que implica la movilizacion de unidades en
una situacion de emergencia, solicitando ademds que lo re-
caudado por la ejecucion de estas multas se destine al Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Publica en los esta-
dos, siendo en todo momento el fortalecimiento a la
seguridad de la poblacion el unico objetivo de esta pro-
puesta.
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Someto a la consideracion de ustedes estas dos propuestas,
esperando que encuentre su apoyo y agradeciendo de ante-
mano su atencion. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Ley General
de los Derechos de Nias, Nifos y Adolescentes, a cargo
del diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El que suscribe, diputado Tomés Roberto Montoya Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento a lo que establecen los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, numeral 1, fraccion I, y 65, numeral 1, fraccion
[; 77 numeral 1, y 78, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 123 fraccion I de Ley General de los De-
rechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de la
identificacion y denuncia de los casos de abandono y des-
ercion escolar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a los indicadores educativos de la Estadistica
del Sistema Educativo para el ciclo escolar 2013-2014 (1l-
tima actualizacion), el indicador que mide el abandono es-
colar aumenta considerablemente en relacion con el avan-
ce en los niveles de estudio. En este sentido, la educacion
primaria registra una tasa de 0.1 por ciento; por otra parte,
la educacion secundaria registra una tasa de 3.1 por ciento;
finalmente, la educacion media superior concentra una ta-
sa del 15.5 por ciento. Frente a lo anterior, resulta perti-
nente sefialar que los obstaculos para el real y efectivo ac-
ceso a la educacion se agudizan e incrementan conforme al
avance en los niveles del sistema de educacion publica.

La situacion antes sefialada se corrobora a través del indi-
cador correspondiente al nivel de absorcion, es decir, la
cantidad de alumnos y alumnas que contintian con su edu-
cacion después de haber concluido un nivel educativo, por
ejemplo el namero de estudiantes de sexto de primaria que
se inscriben al primer afio de secundaria. Respecto a este
indicador, el ciclo escolar 2013-2014 registr6 las siguientes
tasas: 96.2 por ciento para la educacion secundaria, 93.7 en
la educacion media superior y 77 por ciento respecto a la
educacion superior.

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales
entre los que destacan la Organizacion Internacional del
Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO han identi-
ficado la necesidad de promover la educacion gratuita y de
calidad a fin de prevenir y eliminar el trabajo infantil. En
México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo 2013tal problemética afecta a 2.5 millones
nifias y nifios menores de 18 aflos de edad.

De acuerdo con la misma encuesta, uno de los motivos que
los nifios y niflas en México mencionan para trabajar es
“pagar su escuela y o sus propios gastos”. Frente a lo ante-
rior, en México 2.1 millones de nifias y nifios de 5 a 17
afos no asisten a la escuela, (7.2 por ciento de la poblacion
en este rango de edad).Aunado a lo anterior, 40 por ciento
de las nifias, nifios y adolescentes que trabajan no van a la
escuela. (Resultado del Modulo de Trabajo Infantil de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2013).

La primera razon por la que las nifias y los nifios no asisten
a la escuela es la falta de interés o aptitud (MTI 2013), lo
que estd relacionado con la baja pertinencia y calidad de la
educacion. En este sentido, resulta indispensable que el sis-
tema educativo dé seguimiento personalizado a las nifias y
los nifios mas vulnerables, aquellos que pertenecen a las
comunidades indigenas, con discapacidad, migrantes y en
situacion de abandono y marginacion, entre otras circuns-
tancias y condiciones.

La tasa de ocupacion infantil y consecuentemente la tasa de
inasistencia escolar en México aumentan con la edad: 1.4
por ciento de nifias y nifios entre 5 y 9 afios realizan activi-
dades economicas; 6.3 de quienes tienen entre 10 y 13
afios, y 20.3 por ciento de las personas adolescentes entre
los 14 y los 17 afos de edad (MTI 2013).

Asimismo, de acuerdo al Informe de 2014 del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion “El derecho a
una educacion de calidad”, la no matriculacion llega a 46.7
por ciento para quienes tienen 17 afos. Por su parte, la En-
cuesta Intercensal 2015 identifica que el 96.2 por ciento de
la poblacion entre 6 y 14 afos asiste a la escuela. Sin em-
bargo, s6lo 44 por ciento de la poblacion que se ubica en el
rango de edad que va de los 15 a los 24 afios contintia con
esta tendencia. Por esta razon, las organizaciones de las
Naciones Unidas han exhortado a nuestro pais para dirigir
los esfuerzos hacia la asistencia escolar de la poblacion
hasta cumplir la mayoria de edad, de forma tal que se evi-
te y atiendan los casos de trabajo infantil.
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Dentro del marco normativo de proteccion a los derechos
de la infancia, el articulo 1 de la Ley General de los dere-
chos de las nifas, nifios y adolescentes establece los obje-
tivos de la misma, entre los que destaca garantizar el pleno
gjercicio, respecto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de las nifias, niflos y adolescentes. Frente a este
objetivo, se establecen los principios que deberan orientar
todas las actividades dirigidas a la consecucion del objeti-
vo antes sefialado, a saber: un enfoque integral, transversal
y con perspectiva de derechos humanos, asi como la apli-
cacion del interés superior de la nifiez en la toma de deci-
siones y la interpretacion del marco normativo enfocado a
la proteccion de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comen-
to establece que deberan tomarse en cuenta las condiciones
particulares de las nifias, nifios y adolescentes en los dife-
rentes grupos de poblacion, a fin de proteger el ejercicio
igualitario de todos sus derechos.

Aunado a lo anterior, el articulo 6 la ley general establece
como principio rector la corresponsabilidad de los miem-
bros de la familia, la sociedad y las autoridades frente al
respeto y garantia de los derechos de las nifias, nifios.

De igual forma la ley reconoce las obligaciones de los par-
ticulares frente a la proteccion de la infancia al reconocer
en su articulo 11 el deber de la familia, la comunidad a la
que pertenecen, y en general, de todos los integrantes de la
sociedad, especialmente el auxilio para la proteccion de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizar-
les un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la reforma educativa reconoce como uno de
sus principales objetivos el involucramiento de los padres
de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en la
transformacion de la educacion. Ademas de reducir la des-
igualdad en el acceso a la educacion reforzando los pro-
gramas que brindan asistencia a las escuelas que se en-
cuentran en zonas con altos niveles de marginacion

Bajo el estandar antes identificado en materia de protec-
cion de las nifias, nifios y adolescentes, el instrumento que
se plantea reformar establece un esquema de cooperacion y
coordinacion entre todos los ordenes de gobierno, tal y co-
mo lo establece el segundo parrafo del articulo 10:

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico, discapa-
cidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situa-
cion migratoria o apatrida, o bien, relacionadas con aspec-
tos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejer-
cicio de sus derechos.

Dentro del marco de proteccion reconocido y articulado
por la ley en comento se reconoce explicitamente el dere-
cho a la educacion de todas las nifias, nifios y adolescentes,
asi como el derecho a disfrutar de una vida plena en condi-
ciones acordes a su dignidad y que garanticen su desarro-
llo integral.

Aunado a lo anterior, la ley establece una serie de linea-
mientos a fin de identificar a las personas ¢ instituciones a
quienes corresponde garantizar el pleno ejercicio de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como la ma-
nera en la que estos deben ser garantizados, a saber:

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, la obligacion primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.
Las autoridades federales, de las entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en ¢l ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la
adopcion de las medidas apropiadas.

No obstante lo anterior, la ley visibiliza una de las reali-
dades que aquejan a una parte de nuestra poblacion y
que los colocan en una situacion de vulnerabilidad e im-
posibilidad para cumplir con sus obligaciones, es decir:
la pobreza extrema.

Articulo 22. Los casos en que las personas que ejerzan
la patria potestad, por extrema pobreza o por necesidad
de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, ten-
gan dificultades para atender a niflas, nifios y adoles-
centes de manera permanente, no seran considerados
como supuestos de exposicion o estado de abandono,
siempre que los mantengan al cuidado de otras perso-
nas, libres de violencia y provean su subsistencia.
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Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que
inspiran a la ley en comento consiste en el impulso y pro-
mocion de la vida en familia. De esta manera, se establece
como una de las obligaciones de todos los ordenes de go-
bierno establecer politicas de fortalecimiento familiar fin
de evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia.

Frente a la problematica antes identificada, asi como en re-
lacion con el marco de proteccion de la infancia vigente, la
presente iniciativa tiene como objetivo crear un mecanis-
mo interinstitucional para la denuncia oficiosa por parte de
las autoridades educativas de los casos de abandono y des-
ercion de la educacion bésica a fin de dar vista a la Procu-
raduria de Proteccion para la investigacion, atencion y se-
guimiento de los hechos.

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca
articular de manera mas eficiente el andamiaje institucio-
nal ya configurado por la Ley General, a través del esta-
blecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral.
Aunado a lo anterior, vale la pena precisar que el escenario
que se busca atender configura un supuesto de restitucion
del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescen-
tes, cuyo esquema de responsabilidad se enuncia en el arti-
culo 48 de la ley, a saber:

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropia-
das para promover la recuperacion fisica y psicologica y la
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere
el parrafo anterior se llevaran a cabo en un ambiente que
fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y la digni-
dad de nifias, nifios y adolescentes.

Frente a tal esquema de responsabilidades, la presente ini-
ciativa se enmarca en el esquema de colaboracion y coor-
dinacion configurado por la Ley General de la siguiente
manera:

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Na-
cional DIF las Procuradurias de Proteccion, cuyos alcances,
esquemas de colaboracion y atribuciones en materia del de-

recho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, se
establecen de la siguiente manera:

Articulo 121. En el ejercicio de sus funciones, las Pro-
curadurias de Proteccion podran solicitar el auxilio de
autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que es-
tardn obligadas a proporcionarlo de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecu-
cion y seguimiento de las medidas de proteccion inte-
gral y restitucion de los derechos de nifias, niflos y ado-
lescentes, las Procuradurias de Proteccion deberan
establecer contacto y trabajar conjuntamente con las au-
toridades administrativas de asistencia social, de servi-
cios de salud, de educacion, de proteccion social, de cul-
tura, deporte y con todas aquellas con las que sea
necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefiala-
das en el articulo anterior, en sus ambitos de competen-
cia, tendran las atribuciones siguientes:

L. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y ado-
lescentes que prevé la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, es-
ta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha
proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicologica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y entor-
no social y cultural, y

¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asisten-
cia;

V .Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos he-
chos que se presuman constitutivos de delito en con-
tra de nifas, nifios y adolescentes;

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la pre-
sente iniciativa toma en consideracion la facultad estable-
cida en el articulo 122, fraccion I, inciso b), en relacion con
la atribucion establecida en la fraccion V del mismo arti-
culo correspondiente a la (s) Procuraduria (s) de Protec-
cion, mediante las cuales se pretende establecer un esque-
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ma de colaboracion entre las Procuradurias y la Secretaria
de Educacion Publica, ésta ultima como institucion inte-
grante del Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Respecto a esta instancia, cabe destacar que el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral se configura como la instan-
cia encargada de establecer instrumentos, politicas, proce-
dimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Dentro de sus fa-
cultades, destaca para efectos de la presente iniciativa la
atribucion establecida en el articulo 125, fraccion II1.

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral, como instancia en-
cargada de establecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes

II1. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adoles-
centes en los procesos de elaboracion de programas y poli-
ticas para la garantia y proteccion integral de sus derechos;

Finalmente, el esquema de denuncia que busca implemen-
tarse a través de la presente iniciativa es el que se encuen-
tra establecido en el articulo 123 de la Ley. Lo anterior a
fin de instrumentar un mecanismo de identificacion oficio-
sa, bajo un esquema de colaboracion entre la Secretaria de
Educacion Publica y las Procuradurias de Proteccion fren-
te a los casos de abandono escolar, asi como la probable
identificacion de las problematicas que configuran las cau-
sas de tal problemdtica como son: casos de trabajo infantil,
explotacion sexual, violencia familiar, pobreza, embarazos
y matrimonios de adolescentes.

Articulo 123. Para solicitar la proteccion y restitucion
integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
las Procuradurias de Proteccion deberdn seguir el si-
guiente procedimiento:

I .Detectar o recibir casos de restriccion y vulnera-
cion de derechos de niiias, nifios y adolescentes;

Por Gltimo, cabe destacar que més alla de la obligacion de
las autoridades educativas como servidores publicos, la
Ley General establece la obligacion para toda la sociedad
respecto a la denuncia frente a la violacion de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga
conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes
que sufran o hayan suftido, en cualquier forma, viola-
cion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inme-
diato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su
caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion
y de restitucion integrales procedentes en términos de
las disposiciones aplicables

Por lo expuesto presento a esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa que propone reformar y adicionar un parra-
fo al articulo 123 fraccion I de la Ley General de las Nifias,
Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de las Nifias,
Nifos y Adolescentes el articulo 123 fraccion I, donde se
propone adicionar un pérrafo para quedar de la siguiente
manera:

Capitulo Segundo
De las procuradurias de proteccion

Articulo 123. Para solicitar la proteccion y restitucion in-
tegral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccion deberdn seguir el siguiente
procedimiento:

L. Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Las autoridades educativas, en el Ambito de sus compe-
tencias deberan notificar a la Procuraduria de Protec-
cion correspondiente los casos de inasistencia irregular,
abandono y desercion escolar que se identifiquen en
atencion al seguimiento de la asistencia de su poblacion
en cada uno de los centros educativos. Tal denuncia de-
bera detonar el procedimiento establecido en el presen-
te articulo, asi como la activacion de las instancias ju-
risdiccionales necesarias a fin de garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. En caso
contrario, debera fincarse la responsabilidad que co-
rresponde en atencion a lo establecido en el articulo 146
de la presente Ley y demas leyes aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la
presente Ley, asi como los que integran el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral deberdn adecuarse a la presente
reforma.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputados
y diputadas: Tomas Roberto Montoya Diaz, Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre, Brenda Velazquez Valdez, Jos¢ Hugo Cabrera
Ruiz, Ulises Ramirez Nuiiez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Montoya. Tiirnese a la Comision de
Derechos de la Nifiez, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICAY LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Tomas Ro-
berto Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Tomés Roberto Montoya Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo que esta-
blecen los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, y 65, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica la fraccion II del articulo 5; se adiciona la frac-
cion XXV del articulo 18, recorriéndose las subsecuentes,
asi como un titulo décimo quinto a la Ley General de Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica; y se modifica el arti-
culo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
sanciones por uso indebido de los servicios de emergencia,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Recibir una respuesta adecuada y pronta a un llamado de
emergencia debe considerarse una oportunidad para salvar
una vida y garantizar la paz y el bienestar de la poblacion,
en términos generales puede significar un factor de efi-
ciencia de los servicios publicos de emergencia.

En los ultimos afios, la preocupacion por formar y fortale-
cer un sistema unificado de respuesta a urgencias que reu-
na a todas las corporaciones e instituciones de emergencia
llevo a la creacion de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Dicha ley establece la coordinacion
de autoridades federales, estatales y municipales para sal-
vaguardar la integridad y derechos de las personas, asi co-
mo para preservar el orden y la paz piblica.

Esta ley, que busca la unificacion de procesos en materia de
seguridad publica, establece también la homologacion del
servicio de llamadas de emergencia y denuncia andnima,
facultando al Secretariado Ejecutivo del Sistema para
adoptar las medidas necesarias para este fin.

El 8 de enero del presente afio fue emitida por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica la norma técnica para la es-
tandarizacion de los servicios de atencion de llamadas de
emergencia, que deberdn cumplir los centros de atencion
de llamadas de emergencia en todo el pais; e instruye al Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para establecer ¢l mecanismo que permita a cada
centro certificar su cumplimiento.

Otro ordenamiento de reciente publicacion es la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que contempla
el funcionamiento de una linea telefonica unificada para el
Sistema Nacional de Seguridad Publica ademés de impo-
ner obligaciones a los concesionarios de servicio de teleco-
municaciones para conservar un registro de comunicacio-
nes que incluya transmisiones de voz y ubicacion
geografica del emisor de una llamada.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes y, en su caso, los autorizados deberan:

[.]

II. Conservar un registro y control de comunicaciones
que se realicen desde cualquier tipo de linea que utilice
numeracion propia o arrendada, bajo cualquier modali-
dad, que permitan identificar con precision los siguien-
tes datos:

a) Nombre, denominacion o razon social y domicilio del
suscriptor;

b) Tipo de comunicacion (transmision de voz, buzén
vocal, conferencia, datos), servicios suplementarios (in-
cluidos el reenvio o transferencia de llamada) o servi-
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cios de mensajeria o multimedia empleados (incluidos
los servicios de mensajes cortos, servicios multimedia y
avanzados);

¢) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen
y destino de las comunicaciones de telefonia movil: ni-
mero de destino, modalidad de lineas con contrato o
plan tarifario, como en la modalidad de lineas de prepa-

£0;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y du-
racion de la comunicacion, asi como el servicio de men-
sajeria o multimedia,;

e) Ademas de los datos anteriores, se debera conser-
var la fecha y hora de la primera activacion del servi-
cio y la etiqueta de localizacion (identificador de cel-
da) desde la que se haya activado el servicio;,

f) En su caso, identificacion y caracteristicas técnicas de
los dispositivos, incluyendo, entre otros, los codigos in-
ternacionales de identidad de fabricacion del equipo y
del suscriptor;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geografico
de las lineas telefonicas; y

h) La obligacion de conservacion de datos, comenzard a
contarse a partir de la fecha en que se haya producido la
comunicacion.

Para tales efectos, el concesionario debera conservar los
datos referidos en el parrafo anterior durante los primeros
doce meses en sistemas que permitan su consulta y entrega
en tiempo real a las autoridades competentes, a través de
medios electronicos. Concluido el plazo referido, el conce-
sionario debera conservar dichos datos por doce meses adi-
cionales en sistemas de almacenamiento electronico, en cu-
yo caso, la entrega de la informacion a las autoridades
competentes se realizard dentro de las 48 horas siguientes,
contadas a partir de la notificacion de la solicitud.

La solicitud y entrega en tiempo real de los datos referidos
en este inciso se realizaran mediante los mecanismos que
determinen las autoridades a que se refiere el articulo 189
de esta ley, los cuales deberan informarse al instituto para
los efectos de lo dispuesto en el parrafo tercero, fraccion I,
del presente articulo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, tomaran las medidas técnicas necesarias
respecto de los datos objeto de conservacion, que garanti-
cen su conservacion, cuidado, proteccion, no manipulacion
0 acceso ilicito, destruccion, alteracion o cancelacion, asi
como el personal autorizado para su manejo y control.

Sin petjuicio de lo establecido en esta ley, respecto a la pro-
teccion, tratamiento y control de los datos personales en
posesion de los concesionarios o de los autorizados, sera
aplicable lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares;

IX. Implementar un nimero unico armonizado a nivel
nacional y, en su caso, mundial para servicios de emer-
gencia, en los términos y condiciones que determine el
Instituto en coordinacién con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, bajo plataformas interoperables, de-
biendo contemplar mecanismos que permitan identificar
y ubicar geograficamente la llamada y, en su caso, men-
sajes de texto de emergencia.

Con motivo de estos cambios, y participando de la volun-
tad de establecer un sistema de respuesta de calidad mun-
dial, es necesario proteger su debido funcionamiento com-
batiendo un problema recurrente que afecta de manera
considerable la posibilidad de brindar una respuesta efecti-
va.

Las denuncias falsas son un hecho que afecta a todas las
instituciones de seguridad el pais, de acuerdo con el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica en 2015 se registraron 90 millones de llamadas a los
servicios de emergencia, de las cuales 75 por ciento eran
falsas.! Estas alertas generan importantes costos a las ins-
tituciones de seguridad y atencion de emergencias, mas
grave aun es que los llamados falsos de emergencia, propi-
cian que dejen de atenderse verdaderas urgencias poniendo
en peligro la seguridad de la poblacion.

Por ese motivo, la presente iniciativa establece una sancion
economica de hasta 500 veces el valor de la unidad de me-
dida y actualizacion,2 como consecuencia del efecto econd-
mico que genera la movilizacion de unidades de emergen-
cia, el cual, segun datos de la Cruz Roja Mexicana, asciende
hasta 40 mil pesos por urgencia.
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Ademas de la sancion pecuniaria propuesta, se determina
que en la base de datos Criminalistica operada por el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, puedan conservarse re-
gistros de las comunicaciones efectuadas al numero de
emergencia unificado para el pais (911 a partir del presen-
te afio), a fin de identificar aquellas en que se hubieran de-
nunciado datos falsos que hubieran generado la moviliza-
cion de unidades.

Con el dnimo de compensar los gastos generados por la
movilizacion de unidades de emergencia y fortalecer el
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad pibli-
ca, se propone una modificacion de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para determinar que en la propuesta presentada por
la Secretaria de Gobernacion para formar el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, se tengan en cuenta los recursos re-
caudados con motivo de las multas aqui propuestas.

Esta propuesta se distingue de otros esfuerzos legislativos
por tres ejes principales:

* No establece una pena corporal sino una sancion eco-
ndmica: La movilizacion de unidades de emergencia (po-
licia preventiva, bomberos, rescate, proteccion civil y
atencion médica) genera importantes costos al erario, mo-
tivo por el cual, se produce un dafio patrimonial directo
cuando se notifica una falsa alarma. Por este motivo el fin
principal es compensar el dafio provocado y desincenti-
var esta conducta. Asimismo, dados los indices de sobre-
poblacion penitenciaria indican que un enfoque punitivo
dirigido a la reclusion de los infractores de este delito, no
es el idoneo.

* No se considera delito sino infraccion administrativa
que se sancionard con multa econdmica, la cual sera
ejecutada y podrd ser recurrida en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

* Se busca dar un destino determinado a los recursos de-
rivados de las sanciones impuestas exhortando expresa-
mente a la autoridad federal para que se destinen direc-
tamente al Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica
de los Estados y el Distrito Federal.

* Se conservan aplicables las disposiciones en materia
local vigentes que sancionan estas conductas, pues no se
interfiere con su &mbito de competencia.

Por lo anterior someto a su consideracion el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion II del articu-
lo 5; se adiciona la fraccion XXV del articulo 18, reco-
rriéndose las subsecuentes, asi como un titulo décimo
quinto a la Ley General de Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica; y se modifica el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de sanciones por uso
indebido de los servicios de emergencia

Primero. Se modifica la fraccion II del articulo 5; se adi-
ciona la fraccion XXV del articulo 18, recorriéndose las
subsecuentes; y se adiciona un titulo décimo quinto a la
Ley General de Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por
L ..

IL. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las
bases de datos nacionales y la informacion contenida en
ellas, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad publica, servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dacti-
lares, teléfonos celulares, sentenciados, registros de
llamadas a los servicios de emergencia y las demas
necesarias para la operacion del sistema.

III. a XVL. ...

Articulo 18. Corresponde al secretario ejecutivo del Siste-
ma

I. a XXIW. ...

XXYV. Conocer de las infracciones administrativas e im-
poner, en su caso, las sanciones aplicables conforme a lo
dispuesto en esta ley;

Titulo Décimo Quinto
Régimen de Sanciones

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 152 Bis. Las infracciones de esta ley se sanciona-
ran por el secretario ejecutivo y se tramitardn en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Capitulo IT
Sanciones por el Uso Indebido
de los Servicios de Emergencia

Articulo 152 Ter. Se sancionara con multa de 50 a 500 ve-
ces el valor de la unidad de medida y actualizacion a quien
través del servicio telefonico o por cualquier otro medio de
comunicacion, realice amenazas, insultos o reporte dolosa-
mente hechos falsos a instituciones de emergencia, protec-
cion civil, bomberos o seguridad piblica, que hagan nece-
saria la movilizacion y presencia de elementos de dichas
instituciones.

Responderan solidariamente de las sanciones mencionadas
en el parrafo anterior quienes ejerzan la patria potestad u
ostenten la vigilancia y custodia de menores de edad o in-
capaces que incurran en la conducta descrita en el parrafo
anterior.

Segundo. Se modifica el primer pérrafo del articulo 44 de
la Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los Estados y del Distrito Federal se
constituird con cargo a recursos federales, mismos que
seran determinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La Secretaria de Gobernacion
formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
una propuesta para la integracion de dicho Fondo, con-
siderando para su formacion los fondos recaudados
con motivo de las sanciones impuestas en el titulo dé-
cimo quinto de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Dato compartido en el foro La sociedad civil ante el crimen y la in-

seguridad, realizado el 2 de marzo de 2016 en el Senado de la Repu-
blica.

2 Se hace referencia al concepto de unidad de medida y actualizacion
en concordancia con la reforma constitucional sobre la desindexacion
del salario minimo, publicada en el DOF el 27 de enero de 2016.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de marzo de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Tomas Roberto Montoya Diaz, Maria de los An-
geles Rodriguez Aguirre, Brenda Veldzquez Valdez, José Hugo Cabre-
ra Ruiz, Ulises Ramirez Nifiez (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Seguridad Publi-
cay de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

La diputada Brenda Veldzquez Valdez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Brenda Veldzquez, por fa-
VOr.

La diputada Brenda Veldzquez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para solicitarle al diputado
Tomés Montoya, si me permite suscribirme a sus dos ini-
ciativas. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
¢Diputado?

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz (desde la cu-
rul): Si, adelante.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
El diputado proponente acepta. Ademds viniendo de usted,
como le iba a decir que no, que pueda suscribir su iniciati-
va. Gracias.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a salvaguardar la integridad del con-
nacional Gustavo Castro Soto, al cual no se le permite
abandonar el pais de Honduras.
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La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 33, numeral 1, y 34,
numeral 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que en cumpli-
miento al Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Ma-
teria Penal que vincula a los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Honduras, realicen las gestiones necesarias
para brindar la asistencia consular del connacional Gusta-
vo Castro Soto, garantizando el pleno respeto a sus dere-
chos humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputado César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Presiden-
te y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rtbrica), Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; dipu-
tado Francisco Martinez Neri (rubrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Jesus
Sesma Suérez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; diputada Norma Rocio Nahle Garcia
(rtbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional; diputado José Clemente Castafieda Hoeflich
(rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado Alejandro Gon-
zalez Murillo (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.»

En votacion economica se pregunta si se aprueba...

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Un momentito por favor, diputada secretaria. Sonido en la
curul de la diputada Candelaria Ochoa, por favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, quiero hacer publico mi reconocimiento
a la Junta de Coordinacion Politica porque ha tomado la
mejor decision, que es intervenir en el caso de Gustavo
Castro. Quiero agradecerles a todos los diputados y las di-
putadas por este apoyo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aunque todavia no se vota, pero supongo que la vamos a

votar a favor. Continte la Secretaria por favor. Gracias,
diputada Ochoa.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 15:10 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendrd lugar mafiana jueves 31 de marzo, dia ultimo de
marzo, de 2016 a las 11 horas. Buena tarde.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 30 minutos
* Quoérum a la apertura de la sesion: 320 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 7
* Licencia: 1
* Toma de protesta de diputada: 1
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 39
* Acuerdo de los organos de gobierno: 1 de la Junta de Coordinacion Politica.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 31

1 PES

2 NA

3 MC

3 Morena

4 PVEM

6 PRD

5 PAN
7 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Yunes, Marco Antonio (PRI) ............ Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social; la segunda que reforma los articulos 50.y 16y
adiciona el articulo 41 Bis de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores; y la tercera que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta: 173, 180, 184

* Amparano Gamez, Leticia (PAN)............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores: 150

* Bernardino Vargas, Omar No¢ (PVEM) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 73

* Caballero Pedraza, Virgilio Dante (Morena). . . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 201

* Cardenas Mariscal, Maria Antonia (Morena). . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 70. de la Ley General de Turismo: 166

* Cardenas Mariscal, Maria Antonia (Morena) . . . ... Para referirse a la situacion juridica del canadiense Walter Suk,
por el hecho ocurrido en el estado de Guerrero, desde la curul:
36

* Cervera Garcia, René (MC) . .................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma

los articulos 4o0., 60. y 62 de la Ley de Vivienda: 133

Contreras Julian, Maricela (PRD)................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na los articulos 42 y 49 de la Ley General de Acceso a las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia: 222

* Corona Valdés, Lorena (PVEM)................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 130

* Covarrubias Anaya, Martha Lorena (PRI)........ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 33 y adiciona un articulo 34 Bis a la Ley General pa-
ra la [gualdad entre Mujeres y Hombres: 147

* Damian Gonzélez, Araceli (Morena). . ........... Para hacer un llamado a la Junta de Coordinacion Politica, para
que aborde el tema de la visita de los padres de los 43 desapare-
cidos, desde la curul: 96
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* Diaz Mena, Joaquin Jestis (PAN)

* Ferndndez Gonzalez, Waldo (PRD)

* Ferndndez Marquez, Julieta (PRI)

* Galindo Rosas, José De Jesus (PVEM)

* Garcia Yafiez, Angel (NA)

* Herndndez Madrid, Maria Gloria (PRI)

* Madero Mufioz, Gustavo Enrique (PAN)

* Martinez Guzman, Norma Edith (PES)

* Meza Guzman, Lucia Virginia (PRD)

* Montoya Diaz, Tomdas Roberto (PRI)

* Noble Monterrubio, Pedro Luis (PRI)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo: 65

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 70. y 33 de la Ley General de Educacion: 194

Para referirse a la situacion juridica del canadiense Walter Suk,
por el hecho ocurrido en el estado de Guerrero, desde la curul:
37

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 56 y 57 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable: 162

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 137

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia ; y la segunda que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifos y Adolescentes, y del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales: 37, 43

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 280 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales: 123

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 12, 13 y 19 de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:
91

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 69

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra que reforma el articulo 123 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la segunda que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y Ley de Coordinacion Fiscal: 225,
231

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social: 213
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* Paniagua Figueroa, Luz Argelia (PAN) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 216

* Ralis Cumplido, Germéan Ernesto (MC) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 27, 28 y 148 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta: 170

+ Saldafia Mordn, Julio (PRD). . ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma

el articulo 102 de la Ley del Seguro Social: 128

* Sanchez Sanchez, Christian Joaquin (PRI) ... ... .. Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Consulta Po-
pular; la segunda que reforma el articulo 2o. de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; y
la tercera que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales: 96, 100, 103

+ Santiago Lopez, Jos¢ (PRD)................... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 25 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 157

* Sosa Carpio, Daniel Adrian (MC)............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 3o0., 55 y 59 de la Ley General de Educacion: 76

* Valencia Guzman, Jestis Salvador (PRD) ......... Para referirse a la situacion juridica del canadiense Walter Suk,
por el hecho ocurrido en el estado de Guerrero, desde la curul:
65

* Valles Mendoza, Luis Alfredo (NA) . ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular: 79

* Valles Olvera, Elva Lidia (PAN). ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 70. y 48 de la Ley Organica de la Financiera Na-
cional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero:
188

* Zamora Morlet, Enrique (PVEM). .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil:
198
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

GRUPOD ASISTENCIA | ASISTENCIA | ASISTENCIA | PERMISO  |INASISTENCIA [ INASISTENCIAS| NO PRESENTES EN TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA| COMISION MESA JUSTIFICADA LA MITAD
OFICIaL DIRECTIVA DELASWVOTACIONES
PRI 183 s 8] 5 10 0 0 2086
PAN 96 4 8] T 8] 0 0 107
PRD 2151 3 8] 1 8] 0 0 60
PVYEM 35 3 8] 2 1 0 0 a1
MORENA 29 0 0 7 0 0 0 36
MC 23 8] 8] 1 8] 1 0 25
NA 11 0 o] o] 0 0 0 11
PES 7 0 o] o] 1 0 0 g
IND 1 0 0 o] o] 0 0 1
TOTAL 441 18 0 23 12 1 0 495

27-abr-18
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

L I o L I

1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
32
23
24
35
26
27
28
79
30
31
32
a3
34
35
36
37
a3
a9
40
41
42

Partido Revolucionario Institucional

Abdala Carmaona Yahleel

Abdala Saad Antonio Tarek
Abramo Masso Yerico

Aguilar Robles David

Aguilar Yunes Marco Antonio
Aguime Chavez Marco Polo
Aguime Romero Andrés
Alcantara Rojas Maria Guadalupe

Almanza Monroy Fidel

Alpizar Carmillo Lucely Del Perpstuo Socorro

Alvarado Varela Edith Anabel
Alvarez Ortiz Héctor Javier
Amare Cancinge Antonio

Anaya Mota Claudia Edith

Anaya Orozco Alfredo

Antelo Esper Bemardino

Arcos Weldzquez Montserrat Alicia
Arellano Mafez Efrain

Armmenta Mier Algjandro

Arroyo Bello Enka Lorena
Bariales Arambula Ramadn
Barmragan Amador Cados
Barrientos Cano Laura Mitzi
Basariez Garcia Pablo

Bedolla Lopez Pablo

Bejos Micolas Alfredo

Beltrones Sanchez Sylvana
Benitez Tiburcio Mariana

Bernal Casique Iveth

Boone Godoy Ana Maria

Borunda Espinoza Brenda

Botello Santibariez Maria BEarbara
Bugarin Rodrigusz Jasmine Maria
Cabrera Ruiz Jose Hugo
Camacho Quiroz César Octavio
Camargo Felix Maria Esther Guadalupe
Canales MNajjar Tristan Manuel
Carvallo Delfin Jorge Alejandro
Casillas Zanatta Gabriel

Castillo Martinez Edgar

Cavazos Balderas Juan Manuel

Cavazos Cavazos Juana Aurcra

ASISTENCIA,
JUSTIFICADA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
JUSTIFICADA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
CEDULA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
PERMISO MESA DIRECT VA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
ASISTENCIA,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGIS]

ATURA

mi

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

ércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Period

0 de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

43
a4
45
465
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
&0
61
62
63
£
65
66
67
63
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
50
51
82
83
84

Pal
Ceja Garcia Xitlalic
Cervera Hemandez Felipe
Coheto Martinez Vitalico Candido
Cordova Hernandez Jose Del Pilar
Cardova Moran Hersilia Onfalia Adamina
Corella Platt Susana
Coronado Ayarzagoitia Pedro Luis
Covarrubias Anaya Martha Lorena
Cnstopulos Rios Héctor Ulises
Chacon Morales Samuel Alexis
Chaver Acosta Rosa Guadalupe
Chazare Montalvo Oswaldo Guillermo
Davila Flores Jorge Enrique
De Leon Maza Sofia Del Sagrano
Del Mazo Maza Alfredo
Diaz Montoya Rocio
Dominguez Dominguez Cesar Alejandro
Dominguez Rex Raul
Elizondo Garcia Pablo
Escobar Manjarmrez German
Escobedo Villegas Francisco
Esquivel Hemandez Olga Maria
Estefan Chidiac Charbel Jorge
Etcheverry Aranda Maricela Emilse
Félix Miebla Gloria Himelda
Fernandez Marquez Julieta
Gaeta Esparza Hugo Daniel
Gamboa Martinez Alicia Guadalupe
Gamboa Miner Pablo
Garcla Ayala Marco Antonio
Garcia Barran Oscar
Garcia Carreon Telésforo
Garcia Navarro Otniel
Garcia Portilla Ricardo David
Giorgana Jiménez YWictor Manuel
Gonzalez Calderdn Martha Hilda
Gonzalez Salum Miguel Angel
Gonzalez Salas y Petricioli Ma . Marcela
Guerra Urbiola Eraulio Mario
Guerrero Aguilar Fabiola
Guerrero Coronado Delia

Guerrero Esquivel &raceli

rtido Revolucionario Institucional

ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
JUSTIFICADA
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
JUSTIFICADA
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

a5
a6
&7
&8
89
90
]
a2
a3
94
95
96
97
o8
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
15
118
17
18
119
120
121
122
123
124
125
128

Guerrero Garcia Javier

Guevara Cobos Luis Algjandro

Partido Revolucionario Institucional
ASISTENCIA
PERMISO MESA DIRECT WA,

Guillén Vicente Mercedes Del Cammen ASISTENCIA

Gutiérrez Ramirez Virginia Mallely
Guzman Lagunes Moemi Zoila
Guzman Yazquez Laura Valeria
Hadad Castillo Maria

Hemosillo Arteaga Carlos Gerardo
Hemandez Madrid Maria Gloria
lbarra Hinojosa Alvaro

Ibarra Otero Prospero kanuel
lbarmra Rangel Midam Dennis
Iriarte Mercado Carlos

xtlahuac Onhuela Juan Antonio
Jackson Ramirez Jesis Enngue
Jmeénez Jiménez Flor Angel
Juraidini Villaserior Alejandro
kuri Grajales Fidel

Lagos Hemandez Enck Alejandro
Le Baron Gonzalez Alex

Leywva Garcia Leyd Fabiola
Laper Gutiemez David Epifanio
Lépez Velasco Edith Yolanda
Luna Canales Armando

Luna hMunguia Alma Lilia
Madrigal Mendez Liliana lvette
Majul Gonzalez Saloman

Maya Pineda Maria Isabel

Mazari Espin Rosalina

Medrano Quezada Benjamin
Meléndez Crtega Juan Antonio
Melhem Salinas Edgardo
Mendez Bazan Virgilio Danisl
Méndez Hemandez Sandra
Mercado Ruiz David

Millan Bueno Rosa Elena
Mondragon Orozco Marla Angélica
Monroy Del Mazo Carolina
Montoya Diaz Tomas Roberto
Mota Hemandez Adolfo

Murioz Parra Maria Verdnica

Murioz Sanchez Rosalinda

ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
FPERMISO MESA DIRECT VA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
CEDULA,
ASISTEMCA
CEDULA,
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
JUSTIFICADS
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

127
128
129
130
131
132
123
134
135
136
137
138
129
140
141
142
143
144
145
148
147
145
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
168
167
168

Murrieta Gutiérrez Abel

MNavarrete Pérez Femando

MNazar Morales Julian

MNazario Morales Matias

Moble Monterrubio Pedro Luis
Crantes Lépez Heman De Jesus
Cropeza Olguin MNora Liliana
Orozco Sanchez Aldana José Luis
COrtega Pacheco vonne Aracelly
Ortiz Lanz Adriana del Pilar
Osorno Belmont Susana
Ovyervides Yaldez Maria Guadalupe
Palomares Ramirez Elvia Graciela
Pichardo Lechuga José lgnacio
Pinete Wargas Maria del Carmen
Plascencia Pacheco Laura Nereida
Flata Inzunza Evelio

Fonce Beltran Esthela de Jesus
Quinto Guillen Carlos Fedenco
Quifiones Comejo Maria De La Paz
Rafael Rubio Alvaro

Ramirez Marin Jorge Cardas
Ramirez Misto Ricardo

Ramirez Ocampo Gianni Raul
Real Salinas Dora Elena

Rebollo Mendoza Maria Del Rocio
Renteria Medina Flor Estela
Rivera Carbajal Silvia

Rivera Sosa Jose Lorenzo

Rocha Aguilar Yulma

Rodriguez Hermandez Erika Aracel
Rajas Angeles Angel

Rojas Crozeco Enrigue

Rojas San Roman Francisco Lauro
Romero Yega Esdras

Romo Garcia Edgar

Rosales Reyes Salomaon Femando
Ruiz Chavez Sara Latife

Saenz Soto José Luis

Salazar Espinosa Heidi

Salazar Mucifio Pedro Albaerto

Salinas Lozano Carmen

Partido Revolucionario Institucional

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
CEDULA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
CEDULA,
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206

Partido Revolucionario Institucional

Sanchez Arredondo Nancy Guadalupe
Sanchez Coronel Cristina

Sanchez Isidoro David

Sanchez Sanchez Chrstian Joaguin
Sandoval Martinez Maria Soledad
Santillan Oceguera Francisco Javier
Sarabia Camacho Carlos

Saracho Mavarro Francisco
Schemman Leario Maria Esther de Jesus
Serrano Hemandez Maricela

Silva Ramos Alberto

Sobreyra Santos Maria Monserrath
Sulub Caamal Miguel Angel

Taja Ramirez Ricardo

Tamayo Morales Martha Sofia
Tannos Cruz Yarith

Terrazas Porras Adriana

Tiscarefio Agoitia Ruth Moemfi
Toledo Medina Jose Luis

Torres Cantld Daniel

Torres Huitrdn José Alfredo

Trujillo Zentella Georgina

Urare Zazusta Fernando

Yalencia Garcia Oscar

YWallejo Bamragan Manuel

YWargas Rodriguez Federico Eugenio
Wazquez Guerrero Luis Felipe
Wazquez Parssi Cirlo

Wélez Mlfiez Beatriz

Yidal Aguilar Liborio

YWiggiano Austna Alma Caroling

Yilla Ramirez Timoteo

Willa Trujillo Edith

YWillagdmez Guerrero Ramaon

Yerena Zambrano Rafael

Zapata Lucero Ana Georgina
Zepahua Garcla Lillian

Zuriga Mendoza J. Jesids

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
JUSTIFICADS
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
JUSTIFICADS
ASISTEMCA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA

PERMISC MESA DIRECT IVA,

ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
JUSTIFICADA
ASISTEMNCIA

Asistencias:

183 Asistencias 3 Asistencias

por cédula:

No presentes en la mitad de las votaciones:

comision oficial:

Inasistencias 10

justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa <]
Directiva:

Total diputados: 206
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

L I o L I

1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
32
23
24
35
26
27
28
79
30
31
32
a3
34
35
36
37
a3
a9
40
41
42

Agundis Estrada Maria Verdnica
Alejo Dominguez Hugo

Aleman Olvera Emma Margarita
Alfaro Garcia Lorena del Cammen
Amparano Gamez Leticia
Antero Yalle Luis Femando
Arambula Meléndez Marana
Barraza Lopez José Teodoro
Barrera Mammolejo Hector

Bello Otero Caros

Bermudez Méndez José Erandi
Bolafios Aguilar Edmundo Javier
Bolio Pinelo Kathia Maria
Cambranis Torres Enngue
Casillas Gutigmez J Apolinar
Castarion Hemera Eukid
Cordero Lermma Leonel Gerardo
Corona Rodrigusz Ariel Enrigque
Corral Estrada Herminio

Coarral Mier Juan

Cortés Berumen José Heman
Cortés Lugo Roman Francisco
Cortes Mendoza Marke Antonio
Cruz Blackledge Gina Andrea
Cuanalo Santos Gerardo Gabriel
Culin Jaime Gretel

Chavarmias Barajas Eloisa

De La Fuente Flores Carlos Alberto
Del Rivero Martinez Ricardo
Diaz Mena Joaquin Jesds
Ddnng Casar Federico
Elizamraraz Sandoval Adnana
Enriguezr YWanderkam Mayra Angeélica
Flores Sosa Cesar

Gama Basarte Marco Antonio
Garcia Escobar Lilia Arminda
Garcia Garcia Patncia

Garcia Lopez José Maximo
Garcia Pérez Maria

Garrido Murioz Rubén Alejandro
Garza Trevifio Pedro

Gomez Clivier Sergio Emilio

Partido Accion Nacional
ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
CEDULA
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

43
a4
45
465
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
&0
61
62
63
£
65
66
67
63
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
50
51
82
83
84

Gonzalez Cecefa Exaltacian
Gonzalez Navarro José Adnan
Gonzalez Suastegui Guadalupe

Gutiérrez Campos Alejandra

Gutierrez De Velasco Urtaza Francisco José

Hemandez Ramos Minerva
Huepa Pérez Miguel Angel
Huerta Villegas Genoveva
lbama Montoya Victor Ernesto

Ifiiguez Mejia Elias Octavio

Jménez Marquez Martha Cristina

Lizarraga Figueroa Teresa de Jesls

Lépez Cdrdova José Everardo
Lopez Martin Jorge

Lapez Rodriguez Jes(s Antonio

Madero Murfioz Gustavo Enrique

Mandujano Tinajero Rene

Partido Accion Nacional
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,

ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA

PERMISO MESA DIRECT IVA,

PERMISCO MESA DIRECT VA

ASISTENCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,

FPERMISO MESA DIRECT VA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISC MESA DIRECT IVA,

Marquez Zapata Melly del Carmen ASISTENCIA
Marron Agustin Luis Gilberto ASISTENCIA
Martinez Montemayor Baltazar ASISTENCIA
Martinez Sanchez Luis de Ledn ASISTEMNCIA
Martinez Santos Wenceslao ASISTEMNCIA
Matesanz Santamaria Rocio ASISTEMCA
Moya Marin Angélica ASISTENCIA
tMurioz Cervantes Arlette lvette ASISTEMCA
Murguia Gutiemez Maria Guadalupe ASISTEMCIA
MNava Mouett Jacqueline ASISTEMCIA
Meblina Wega Javier Antonio CEDULA

Olivas Gutierrez Daniel Ignacio ASISTENCIA
Osuna Carranco Karda Karina ASISTEMCIA
Padilla Avila Kanna ASISTENCIA
Paes Martinez Jisela ASISTENCIA
Paniagua Figueroa Luz Argelia ASISTENCIA
Peérer Rodriguez Enrique ASISTENCIA
Pifia kKurczyn Juan Pablo ASISTENCIA
Ramirez MUfiez Ulises CEDULA,

Ramirez Ramos Gabrigla ASISTENCIA
Ramos Hernandez Jorge ASISTEMNCIA
Renddan Garcia Cesar Augusto ASISTEMNCIA
Reynoso Sanchez Alsjandra Moemi ASISTENCIA
Rivera Castillejos Armando Alegjandro ASISTENCIA
Rodriguez Aguirre Maria de los Angeles ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

LXII LEGISLATURA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Partido Accién Nacional

85 Rodriguez Davila Alfredo Javier ASISTENCIA
36 Rodriguez Della Vecchia Manica ASISTENCIA
37 Rodriguez Rubio Maria del Rosario ASISTEMNCIA
38 Rodriguez Tarres Luis Agustin ASISTEMNCIA
fte] Romero Castillo Maria Guadalups Cecilia ASISTENCIA
Q0 Ruiz Garcia Juan Carlos ASISTEMCA
= Salas Diaz Gerardo Federico ASISTEMCA
92 Salas Valencia José Antonio ASISTEMNCIA
93 Salim Alle Miguel Angel ASISTEMCIA
94 Sanchez Carrillo Patricia ASISTENCIA
95 Sanchez Juarez Claudia ASISTENCIA
el Sanchez Meza Maria Luisa ASISTEMCIA
a7 Schemelensky Castro Ingrid Krasopani ASISTENCIA
98 Sheffield Padilla Francisco Ricardo ASISTENCIA
ele] Taboada Cortina Santiago ASISTENCIA
100 Tamariz Garcia Ximena ASISTENCIA
101 Torreblanca Engell Santiago ASISTENCIA
102 Trana Tena Jorge ASISTENCIA
103 Yalenzuela Ammas Rafael ASISTENCIA
104 Yalles Olvera Elva Lidia ASISTENCIA
105 YWargas Barcena Marisol ASISTEMNCIA
106 Wega Olivas Nadia Haydee ASISTEMNCIA
107 Welazgusez YWaldez Brenda CEDULA
Asistencias: 96 Asistencias 4 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 7
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputadoes: 107
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

L I o L I

1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
32
23
24
35
26
27
28
79
30
31
32
a3
34
35
36
37
a3
a9
40
41
42

Acosta Maranjo Guadalupe
Alanis Pedraza Angel |l
Amador Rodriguez Leonardo
Aragon Castillo Hortensia
Arguijo Herrera Tania Yictoria
Baron Ortiz Matalia Karina
Barfentos Rios Ricardo Angel
Beltran Reyes Maria Luisa
Bocanegra Ruiz Elio

Briones Férez Erika lrazema
Calderén Torreblanca Fidel
Carrera Hemandez Ana Leticia
Castelan Mondragdn Marfa Elida
Catalan Padilla Olga

Contreras Julian Maricela

Cruz Molina Eva Florinda
Fernandez Gonzalez YWaldo
Ferrer Abalos Oscar

Flores Sonduk Liuvia

Galvan Martinez Femando
Garcia Bravo Maria Cristina Teresa
Garcia Calderon David Gerson
Garcia Chavez Héctor Javier
Gaytan Hemandez Cristina lsmene
Hemandez Alcala J. Guadalupe
Hemandez Mirdn Carlos
Hemandez Soriano Rafael
Hurtado Arana Karen

Jdménez Rumbo David

Juarez Blanguet Erik

Lopez Sanchez Sergio

Madrigal Sanchez Araceli
Maldonado Wenegas Luis
Martinez MNeri Francisco
Martinez Soto Morberto Antonio
Martinez Urincho Alberto

Meza Guzman Lucia Virginia
Morales Toledo Antonino

MNava Palacios Francisco Xavier
Octaviano Félix Tomas

QOjeda Anguiano Jerdnimo Alsjandro

Ordorfiez Hernandez Daniel

Partido de la Revoluciéon Democratica

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
CEDULA

ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
CEDULA

ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA

PERMISC MESA DIRECT IVA,

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

LXII LEGISLATURA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Partido de la Revoluciéon Democratica

43 Ortega Alvarez Omar ASISTENCIA
44 Parra Alvarez Evelyn ASISTENCIA
45 Peralta Grappin Héctor ASISTEMNCIA
46 Pérez Alvarado Candelario ASISTEMNCIA
47 Fool Pech Isaura lvanova ASISTEMCA
43 Ramirez Peralta karen Omey ASISTENCIA
49 Reyes Alvarez Felipe ASISTENCIA
50 Rubio Quiroz Juan Fernandao ASISTEMNCIA
51 Saldaria Moran Julio ASISTEMNCIA
52 Santana Alfaro Arturo CEDULA

53 Santiago Lopez José ASISTENCIA
54 Saucedo Reyes Araceli ASISTENCIA
55 Soto Espino Armando ASISTENCIA
56 Soto Gonzalez Cecilia Guadalupe ASISTEMCIA
57 Waldés Ramirez Maria Concepcian ASISTENCIA
58 Valencia Guzman Jesuls Salvador ASISTENCIA
i) wWiences Real Victoriano ASISTEMCA
&0 Zambrano Grijalva José de Jesls ASISTENCIA

Asistencias: 56 Asistencias 3 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 1
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: &0

Pagina 10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

251 Aifio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016

DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

L I o L I

1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
32
23
24
35
26
27
28
79
30
31
32
a3
34
35
36
37
a3
a9
40
41

Alvarez Angli Arturo

Partido Verde Ecologista de México
PERMISO MESA DIRECT WA,

Alvarez Lopez Jorge ASISTENCIA
Alvarer Pifiones Rosa Alicia ASISTEMNCIA
Arévalo Gonzalez José Antonio ASISTEMNCIA
Arzaluz Alonso Alma Lucia ASISTEMCA
Avendafio Bermudez Luis lgnacio ASISTENCIA
Avila Sema Maria ASISTEMCA
Bernardino Vargas Omar Moé ASISTEMCIA
Canales Suarez Paloma ASISTEMNCIA
Canavati Tafich Jesus Ricardo ASISTENCIA
Celis Aguimre Juan Manusl ASISTENCIA
Corona Yaldés Lorena ASISTEMCIA
Couttolenc Buentello José Alberto ASISTEMCIA
Cuenca Ayala Sharon Maria Teresa ASISTEMCIA
De Leon Villard Sasil Dora Luz JUSTIFICADA
De Los Santos Tomes Daniela ASISTENCIA
Fernandez del Valle Laisequilla Andrés ASISTENCIA
Flores Camanza Evelyng Sorava ASISTENCIA
Galico Felix Diaz Sara Pacla ASISTENCIA
Galindo Rosas Jose de Jesus ASISTENCIA
Gaxiola Lezama Jorgina CEDULA
Gonzalez Torres Sofia CEDULA
Guirao Aguilar Leonardo Rafael ASISTENCIA
Herrera Borunda Javier Cctavio FERMISO MESA DIRECT VA,
lzquierdo Rojas Jesus Gerardo ASISTENCIA
Limén Garcia Lia ASISTEMNCIA
Machuca Sanchez Mano ASISTEMNCIA
Marquez Alvarado Cesarso Jorge ASISTENCIA
Mendoza Amezcua Virgilio ASISTENCIA
Ochoa Rojas Candido ASISTENCIA
Salazar Farias Emilio Enngue ASISTEMCIA
Sandoval Rodriguez José Refugio ASISTEMCIA
Sarur Torre Adriana ASISTENCIA
Sedas Castro Miguel Angel ASISTENCIA
Sesma Suarez Jesds ASISTEMCA
Spinoso Carrera Edgar CEDULA
Toledo Aceves Ywendolin ASISTENCIA
Torres Rivas Francisco Alberto ASISTEMNCIA
Walera Fuentes Diego Valente ASISTEMNCIA
Yillanueva Huerta Claudia ASISTEMCA
Zamora Moret Endgue ASISTENCIA

Pagina 11



Aiio 1, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016 252 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

LXIII LEGISLATURA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Partido Verde Ecologista de México

Asistencias: 35 Asistencias 3 Asistencias Inasistencias 1 Permiso Mesa
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados:

41
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

L I o L I

(]

10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
32
23
24
35
26
27
28
79
30
31
32
a3
34
35
36

Abdala Dartigues Rodngo

Aceves Pastrana Patricia Elena
Alva yw Alva Miguel

Alvarez Lapez Jests Emiliano
Barrientos Pantoja Alicia

Basurto Roman Alfredo

Caballero Pedraza Yirgilio Dante
Cancino Barffuson Sergio René
Carfedo Jmenez Roberto Alejandro
Cardenas Mariscal Maria Antonia
Castro Vazquez Rogerio

Cuata Dominguez Blanca Margarita
Chavez Garcia Maria

Damian Gonzalez Araceli

Esquivel Waldés | aura Beatriz
Falcdin Venegas Sandra Luz
Fuentes Alonso Modesta

Godoy Ramos Ernestina

Gomez Alvarez Delfina

Guzman Jacobo Roberto
Hemandez Colin Norma Xochitl
Hemandez Comea Guadalupe
Hemandez de |la Piedra Angel Antonio
Juarez Rodriguez Mario Ariel
Lopez Lopez Irma Rebeca
Llerenas Morales Vidal

Molina Arias Renato Josafat
Montiel Reyes Ariadna

Mahle Garcia Morma Rocio

Ramos Ramirez Elandina

Romero Tenorio Juan

Santiago Rodriguez Guillermo Rafael
Serrano Lora Jesls

Tello Laper Jorge

Trejo Flores Mariana

Willa Gonzalez Concepcion

MORENA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
FERMISO MESA DIRECT VA,
PERMISO MESA DIRECT VA
PERMISO MESA DIRECT VA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
FERMISO MESA DIRECT VA,
FERMISO MESA DIRECT VA,
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
PERMISO MESA DIRECT VA
PERMISCO MESA DIRECT VA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA

Asistencias: 29

Asistencias Asistencias

por cédula:

No presentes en la mitad de las votaciones:

comisién oficial:

Inasistencias
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa 7
Directiva:

Total diputados: 3B
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254 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Partido Movimiento Ciudadano

1 Alvarez Maynez Jorge ASISTENCIA
2 Castarieda Hoeflich José Clemente ASISTENCIA
3 Cervera Garcia Rene ASISTEMNCIA
4 Corchi Garcia Claudia Sofia ASISTEMNCIA
5 Delgadillo Garcia Verdnica ASISTENCIA
5] Espino Manuel de Jesds ASISTENCIA
7 Flores Gomez Mirza ASISTEMCA
3 Garcia Soberanes Cynthia Gissel IMNASISTEMCIA
9 Garzon Canchola Refugio Trinidad ASISTEMCIA
10 Guerra Mota Moisés ASISTENCIA
11 Hauffen Torres Angie Dennisse PERMISO MESA DIRECT WA,
12 Lomeli Bolafios Carlos ASISTEMCIA
13 Martinez Garcia Jonadab ASISTEMCIA
14 Mercado Sanchez Ma. Victoria ASISTENCIA
15 hMunguia Gonzalez Luis Ernesto ASISTENCIA
16 Ochoa Avalos Maria Candelaria ASISTENCIA
17 Orantes Lépez Maria Elena ASISTENCIA
18 Férez Utrera Adan ASISTEMCA
19 Ralis Cumplido German Emesto ASISTENCIA
20 Ramirez Machis Rosa Alba ASISTENCIA
21 Sanchez Orozeo Victor Manuel ASISTEMNCIA
22 Sosa Carpio Daniel Adrian ASISTEMNCIA
23 Tamez Guajardo Macedonio Salomadn ASISTENCIA
24 Toledo lbarra Marbella ASISTEMCA
25 Zamora Zamora Salvador ASISTEMCA
Asistencias: 23 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 1
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: 1 Total diputadoes: 25
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

LXII LEGISLATURA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Partido Mueva Alianza

1 Bariuelos de la Torre Soralla ASISTENCIA
2 Campa Almaral Carmen Victona ASISTENCIA
3 Garcla Yariez Angel ASISTEMNCIA
4 Gutierrez Garcia Carlos ASISTEMNCIA
=] Lara Salazar Manano ASISTEMCA
5] COcampo Bedolla Marfa Eugenia ASISTENCIA
7 Pinto Torres Francisco Javier ASISTEMCA
8 Quezada Salas Jose Bernardo ASISTEMNCIA
9 Reyes Avila Angélica ASISTEMCIA
10 Sanchez Ruiz Karina ASISTENCIA
11 WValles Mendoza Luis Alfredo ASISTENCIA
Asistencias: 11 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputadoes: 11
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Aiio I, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2016 256 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

- miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Partido Encuentro Social

1 Ferreiro Yelazco José Alfredo ASISTENCIA
2 Flores Cervantes Hugo Enc ASISTENCIA
3 Gonzalez Munllo Alejandro ASISTEMNCIA
4 Guizar Valladares Gonzalo ASISTEMNCIA
=] Martinez Guzman MNomma Edith ASISTEMCA
5] Perea Santos Ana Guadalupe ASISTENCIA
7 Quintanilla Leal Ricardo JUSTIFICADS
8 Torres Sandoval Melissa ASISTEMNCIA
Asistencias: 7 Asistencias Asistencias Inasistencias 1 Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 3
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

LXIII LEGISLATURA

miércoles, 30 de marzo de 2016
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Segundo Periodo de Sesiones Ordinanas del Primer Afo de Ejercicio

Independiente

1 Clouthier Camllo Manuel Jesus ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1
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