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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 20
DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2016

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2,
80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, frac-
cion IV; y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados
presenta a la Honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen
1. Metodologia.

La Comision de Igualdad de Género encargada del andlisis
y dictamen de las iniciativas en comento, desarrollo los tra-
bajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones” las y los integrantes de la comi-
sion dictaminadora expresan los razonamientos y argu-
mentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. Antecedentes.

1. En sesion plenaria de fecha 20 de septiembre de 2016, la
diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamenta-

rio del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
proyecto de iniciativa que adiciona los articulos 42 y 49 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados dictd turno para su andlisis y
dictamen a la Comision de Igualdad de Género.

3. En sesion plenaria celebrada el 7 de abril del afio en cur-
so, la Diputada Claudia Edith Anaya Mota, presento inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd turno para su andlisis y
dictamen a la Comision de Igualdad de Género.

5. Con fecha 22 de junio de 2016 se otorgd prorroga con
término de vencimiento del dia 31 de octubre de 2016.

6. En sesion plenaria de fecha 29 de abril de 2016, la dipu-
tada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
to proyecto de iniciativa que reforma el articulo 38 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

7. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd turno para su andlisis y
dictamen a la Comision de Igualdad de Género.

8. Con fecha 29 de junio de 2016 se otorgd prorroga con
término de vencimiento del dia 31 de octubre de 2016.

9. En este marco y considerando los plazos reglamentarios,
para efectos de dictaminar la iniciativa en cuestion, y deri-
vado de esto, se analizaron todas las observaciones y pro-
puestas recibidas, mismas que fueron tomadas en cuenta
para la realizacion del presente dictamen.
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II. Contenido de la iniciativa.

1) La iniciativa de la Diputada Maricela Contreras Ju-
lidn, tiene por objeto facultar a la Secretaria de Gober-
nacion para que impulse la creacion y fortalecimiento
de Centros de Justicia para la Mujer, asi como obligar a
las entidades federativas a la creacion de dichos centros
de justicia.

2) La iniciativa de la Diputada Anaya Mota tiene por ob-
jeto proponer la incorporacion dentro de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violen-
cia, la normatividad necesaria para una operacion igua-
litaria en los Centros de Justicia para las Mujeres, asig-
nando atribuciones a los diversos niveles de gobierno
para garantizar su existencia en todas las entidades fe-
derativas con un modelo de atencion acorde a las nece-
sidades de la comunidad y las usuarias. En concordan-
cia con el modelo de atencion propuesto de acuerdo al
documento titulado “Programa de necesidades para el
disefio de un Centro de Justicia para las Mujeres
(CIM)”, publicado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo modelo
cumple con los estandares internacionales de respeto y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres pa-
ra salir del circulo de violencia.

Baésicamente la propuesta obedece a que actualmente la
Ley en comento, en su Capitulo V del Titulo Tercero,
establece la normatividad que deberd regir a los “Refu-
gios para las victimas de Violencia”; sin mencionar a los
Centros de Justicia para las Mujeres, pero compartiendo
algunas atribuciones de acuerdo al modelo propuesto.

En ese sentido la propuesta se pronuncia por agregar un
capitulo VI al Titulo Tercero de la LGAMVLYV, denomi-
nado “De los Centros de Justicia para las Mujeres”, con
la finalidad de describir la normatividad necesaria y
suficiente para su operacion, que garantice los dere-
chos humanos a las mujeres victimas de violencia, de
acuerdo con lo estipulado en la Convencion de Belem
do Para.

3) La iniciativa propuesta por la diputada Maricela
Emilse Etcheverry Aranda, tiene por objeto la creacion
de Centros de Justicia para la Mujer en todas las entida-
des federativas; aunado a la difusion de los servicios que
otorgan a través de todos los medios de comunicacion,
con el objeto de que se fomente el espacio de atencion y
asistencia y se erradique la violencia contra la mujer.

Toda vez que las tres propuestas versan sobre adiciones y
reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, tendentes a la creacion de los
Centros de Justicia para las Mujeres, asi como su operacion
y funcionamiento; con fundamento en lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados se dictamina en acumulado.

Para que haya una mejor comprension de la reforma plan-
teada por la Diputada Anaya Mota se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente PROPUESTA DELADIP. | PROPUSTA DIP. | PROPUESTA PROPUESTA
CLAUDIA EDITH ANAYA | MARICELA DIP.  EMILSE | DEFINITIVA
MOTA CONTRERAS ETCHEVERRY
JULIAN ARANDA
Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia
ARTICULO 5.- Para los ARTICULO
efectos de la presente ley se 5- Paa los
entendera por: efectos de la
presente ley se
entendera por:
I Ley: La Ley General de laXL(..)

Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

1. Programa: El Programa
Integral  para  Prevenir,
Atender, Sancionar y
Emadicar la Violencia contra
las Mujeres;

Ill. Sistema: El Sistema
Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancién y
Emadicacion de la Violencia
contra las Mujeres;

IV. Violencia contra las
Mujeres: Cualquier accién u
omisién, basada en su
género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, ecanémico,
sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el
publico;

V.  Modalidades  de
Violencia: ~ Las  formas,
manifestaciones o los mbitos
de ocumencia en que se
presenta la violencia contra
las mujeres;
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VI. Victima: La mujer de
cualquier edad a quien se le
infige cualquier tipo de
violencia;

VIl. Agresor: La persona
que inflige cualquier tipo de
violencia contra las mujeres:

VIIl. Derechos Humanos
de las Mujeres: Refiere a los
derechos que son parte
inalienable,  integrante
indivisible de los derechos
humanos universales
contenidos en la Convencién
sobre la Eliminacién de Todos
las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los
Derechos de la Ninez, la
Convencion  Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem Do Para) y
demas instrumentos
internacionales en la materia:

X Perspectiva de
Género: Es una visién

cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de
género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una
sociedad en donde las
muijeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades
para acceder a los recursos

brindan en un
mismo lugar
servicios
multidisciplinarios
e
interinstitucionales
de atencion
integral con
perspectiva  de
género, de
interculturalidad y
de derechos
humanos a
mujeres  victimas
de violencia, o de
violacién de sus
derechos
humanos, asi
como a sus hijas e

hijos.

ARTICULO 38.- El ARTICULO 38.- | ARTICULO 38.-
Programa contendra las El Programa | El Programa
acciones con perspectiva de contendra las | contendrda  las
género para: acciones  con | acciones con

I. Impulsar y fomentar el
conocimiento y el respeto a
los derechos humanos de las
mujeres;

1. Transformar los
modelos socioculturales de
conducta de mujeres y
hombres, incluyendo la
formulacion de programas y
acciones de  educacién
formales y no formales, en
todos los niveles educativos y
de instruccion, con la finalidad
de prevenir, atender y
erradicar  las  conductas
estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia
contra las mujeres;

perspectiva  de
género para:

Taxii(.)

perspectiva  de
género para:

laXif(.)

econdmicos y a la
representacion  politica
social en los ambitos de toma
de decisiones;

X. Empoderamiento de
las Mujeres: Es un proceso
por medio del cual las mujeres
transitan  de  cualquier

situacion  de  opresion,
desigualdad, discriminacion,
explotacién o exclusion a un
estadio  de  conciencia,
autodeterminacion y
autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del
poder  democratico  que
emana del goce pleno de sus
derechos y libertades, y

XL Misoginia: Son
conductas de odio hacia la
mujery se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer.

(NO TIENE CORRELATIVO)

XIIl.  Centros  de
Justicia para las
Mujeres: Son
espacios a cargo
de las Entidades
Federativas, que

1. Educar y capacitar en
materia de derechos
humanos al personal
encargado de la procuracién
de justicia, policias y demas
funcionarios encargados de
las politicas de prevencion,
atencién, sancion y
eliminacién de la violencia
contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en
materia de derechos
humanos de las mujeres al
personal encargado de la
imparticién de justicia, a fin de
dotarles de instrumentos que
les permita juzgar con
perspectiva de género;

V. Brindar los servicios
especializados y gratuitos
para la atencién y proteccién
a las victimas, por medio de
las autoridades y las
instituciones ~ publicas o
privadas;

VI. Fomentar y apoyar
programas de  educacién
piblica y privada, destinados
a concientizar a la sociedad
sobre las causas y las
consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

VII. Disefar programas de
atencién y capacitacion a
victimas que les permita
participar  plenamente  en
todos los ambitos de la vida;

VI Vigilar que los
medios de comunicacién no
fomenten la violencia contra

las mujeres y que favorezcan

la erradicacién de todos los
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tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los
derechos humanos y la
dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la
investigacion y la elaboracion
de diagnésticos estadisticos
sobre las causas, la
frecuencia y las
consecuencias de la violencia
contra las mujeres, con el fin
de evaluar la eficacia de las
medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar todo tipo  de

violencia;
X. Publicar
semestralmente la

informacién general y
estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres
para integrar el Banco
Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusion
prioritaria en el Plan Nacional
de Desarrollo de las medidas
y las politicas de gobierno
para erradicar la violencia
contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura
de denuncia de la violencia
contra las mujeres en el
marco de la eficacia de las
instituciones para garantizar
su seguridad y su integridad, y

XIll. Disenar un modelo
integral de atencién a los
derechos humanos  y
ciudadania de las mujeres
que deberan instrumentar las

instituciones, los centros de
atencion y los refugios que
atiendan a victimas.

(NO TIENE CORRELATIVO)

(NO TIENE CORRELATIVO)

Fraccion
XIV: Establecer
los mecanismos

necesarios para
el
establecimiento,
construccion  y
desarrollo  de
Centros de
Justicia para la
Mujer en cada
entidad
federativa; con
el propésito de
atender, apoyar,
asistir, prevenir
y asesorar a las
mujeres  que

XIll. Disefar un
modelo  integral,
diferencial y
especializado de
atencion a las
mujeres victimas
de violencia, que

deberan

instrumentar  las
instituciones, los
centros de
atencion y los
refugios que
atiendan a
victimas;

Fraccion  XIV:
Promover el
desarrollo,

implementacion y
evaluacion de los

proyectos de las

entidades
federativas para
la creacién,

fortalecimiento y
operacién de los
Centros de
Justicia para las
Mujeres, y

son victimas de
laviolencia.
Fraccion

XV: Promover,
desarrollar,
ejecutar y
evaluar
proyectos para
la creacion de
Centros de
Justicia para la

Fraccion XV:
Difundir la oferta
institucional de
servicios
especializados
que brinden los
Centros de
Justicia para
Mujeres en las

Mujer entre la | entidades
Conavim y | federativas.
demas
dependencias
que establece la
presente Ley a
fin de brindar la
proteccion
necesaria  y
salvaguarda
fisica de
mujeres y
promover  una
cultura libre de
violencia.
Fraccion
XVI: Difundir los
servicios  que
otorgan los
Cetros de
Justicia para la
Mujer a través
de todos los
medios de
comunicacion,
con el objeto de
que se fomente
el espacio de
atencion y
asistencia y se
erradique  la
violencia contra
la mujer.

ARTICULO  41.  Son | ARTICULO 41.(...) ARTICULO

facultades y obligaciones de
la Federacion:

41. Son facultades

. Garantizar el ejercicio
pleno del derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia;

Il. Formular y conducir la
politica  nacional  integral
desde la perspectva de
género  para  prevenir,
atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las
mujeres;

IIl.  Vigilar el cabal
cumplimiento de la presente
ley y de los instrumentos
internacionales aplicables

IV. Elaborar, coordinar y
aplicar el Programa a que se
refiere la ley, auxiliandose de
las demas autoridades
encargadas de implementar el
presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos
humanos a las mujeres en su
lengua materna;

VI. Asegurar la difusion y
promocién de los derechos de
las mujeres indigenas con
base en el reconocimiento de
la composicién pluricultural de
la nacion;

VII. Vigilar que los usos y
costumbres de toda la
sociedad no atenten contra
los derechos humanos de las
mujeres;

VIiI. Coordinar la creacion
de Programas de reeducacién
y reinsercion social con

laXIX{(...)

y obligaciones de
la Federacion:
laXIX (...)
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perspectiva de género para
agresores de mujeres;

X Garantizar una
adecuada coordinacién entre
la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal
y los municipios, con la
finalidad de ermadicar la
violencia contra las mujeres

X. Realizar a través del
Instituto  Nacional de las
Muieres y con el apoyo de las
instancias locales, campanas
de informacién, con énfasis en
la doctrina de la proteccion
integral de los derechos
humanos de las mujeres, en el
conocimiento de las leyes y
las medidas y los programas
que las protegen, asi como de
los recursos juridicos que las
asisten;

XI. Impulsar la formacién
y actualizacion de acuerdos
interinstitucionales de
coordinacion entre las
diferentes  instancias  de
gobierno, de manera que
sirvan de cauce para lograr la
atencién integral de las
victimas;

XIl. Celebrar convenios
de cooperacién, coordinacién
y concertacion en la materia;

Xlll. Coadyuvar con las
instituciones ~ publicas o
privadas dedicadas a la
atencion de victimas;

XIV. Ejecutar medidas
especificas, que sirvan de
herramientas de accién para

XX. Las demés que le
confieran esta ley u otros
ordenamientos aplicables.

XX. Promover la creacion
en las  entidades
federativas  de  los
Centros de Justicia para
las Mujeres y,

XXI. Las demas que
le confieran esta ley u
otros ordenamientos
aplicables.

XX. Promover y
coordinar  con
las entidades
federativas la
creacion 'y el
fortalecimiento
de los Centros
de Justicia para
las Mujeres, y

XXI Las demas
que le confieran
esta ley u otros
ordenamientos

aplicables.
ARTICULO 42 | ARTICULO 42. (.. ARTICULO 42.
Corresponde a la Secretaria ()
de Gobernacion:
. Presidir el Sistema y
declarar la alerta de violencia | 1aXIV (...) laXv (.)

de género contra las mujeres;

Il Disenar la politica
integral con perspectiva de
género para promover la
cultura del respeto a los
derechos humanos de las
mujeres;

Ill. Elaborar el Programa
en coordinacion con las
demas autoridades
integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases
para la coordinacion entre las

la prevencién, atencién y
erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres en todos
los &mbitos, en un marco de
integralidad y promocion de
los derechos humanos;

XV. Promover y realizar
investigaciones con
perspectiva de género sobre
las  causas y las
consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar
la eficacia de las acciones del
Programa, con base en los
resultados de las
investigaciones previstas en
la fracci6n anterior

XVII. Rendir un informe
anual sobre los avances del
Programa, ante el H,
Congreso de la Union;

XVIII.  Vigilar que los
medios de comunicacion no
promuevan imagenes
estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones
de conducta generadores de
violencia;

XIX. Desarrollar todos los
mecanismos necesarios para
el cumplimiento de la presente
ley,y

(NO TIENE CORRELATIVO)

autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y
municipales para la
prevencién, atencién, sancion
y erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

V. Coordinar y dar
seguimiento a las acciones de
los tres 6rdenes de gobierno
en materia de proteccion,
atencion, sancion y
erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

(NO TIENE CORRELATIVO)

VI. Coordinar y dar
seguimiento a los trabajos de
promocién y defensa de los
derechos humanos de las
mujeres, que lleven acabo las
dependencias y entidades de
la  Administracion ~ Publica
Federal

VII. Establecer, utilizar,
supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

VIIl.  Ejecutar y dar
seguimiento a las acciones
del Programa, con la finalidad
de evaluar su eficacia y
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redisefar las acciones vy
medidas para avanzar en la
eliminacion de la violencia
contra las mujeres;

IX. Disefar, con una
visién transversal, la politica
integral  orientada a la
prevencién, atencién, sancién
y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres;

X. Vigilar y promover
directrices para que los
medios de comunicacion
favorezcan la erradicacion de
todos los tipos de violencia y
se fortalezca la dignidad y el
respeto hacia las mujeres;

XI. Sancionar conforme a
la ley a los medios de
comunicacién  que  no
cumplan con lo estipulado en
la fracci6n anterior;

X, Realizar un
Diagnostico Nacional y otros
estudios complementarios de
manera periddica con
perspectiva de género sobre
todas las formas de violencia

contra las mujeres y las ninas,
en todos los @mbitos, que
proporcione
objetiva para la elaboracion
de politicas gubernamentales

en materia de prevencién

informacion

atencion, sancion  y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

XIIl. Difundir a través de
diversos medios, los
resultados del Sistema y del
Programa a los que se refiere
estaley;

XIV. Celebrar convenios
de cooperaci6n, coordinacion
y concertacion en la materia, y

(No tiene correlativo)

(No tiene correlativo)

(No tiene correlativo)

XV. Las demas previstas para
el cumplimiento de la presente
ley.

XIV. Celebrar convenios
de cooperacion,
coordinacién y
concertacion  en  la
materia;

XV. Disefiar el modelo de
atencion y operacion de
los Centros de Justicia
para las Mujeres;

XVI. Vigilar y coordinar
las entidades
federativas la operacion

con

de los Centros de Justicia
para las Mujeres;

XV. Disefar vy
actualizar el
Modelo de
Gestion Operativa
de los Gentros de
Justicia para las
Mujeres, asi como
los protocolos de
atencién
especializados;

XVL. Promover y
coordinar con las
entidades

federativas la
creacion y el
fortalecimiento de
los Centros de
Justicia para las
Mujeres, asi como
las acciones
encaminadas  al

XVIL.  Financiar  la
construccion y
equipamiento  de  los
Centros de Justicia para

las Mujeres; y

XVIl.  Las  demas
previstas  para el
cumplimiento  de  la

presente ley.

seguimiento
evaluacion de los

mismos;

XVII. Impulsar la
creacion y
equipamiento  de
los Centros de
Justicia para las
Mujeres; y

XVIIl. Las demas
pre
cumplimiento de la
presente ley.

as para el

ARTICULO 49,
Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales
aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular
sus politicas publicas en
concordancia con la poliica
nacional integral desde la
perspectiva de género para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra
las mujeres;

Il. Ejercer sus facultades
reglamentarias  para  la
aplicacion de la presente ley;

. Coadyuvar en la
adopcion y consolidacion del
Sistema;

IV. Participar en la
elaboracion del Programa;

ARTICULO 49. (..)

DelalalX (...)

ARTICULO
()

1AX ()

49.

ARTICULO  49.
Corresponde a las
entidades
federativas y a la
Ciudad de
Meéxico, de
conformidad  con
lo dispuesto por
esta ley y los
ordenamientos
locales aplicables
en la materia:

DelalaXXIV{(..)

V. Fortalecer e impulsar la
creacién de las instituciones
piblicas y privadas que
prestan  atencion a las
victimas;

VI. Integrar el Sistema
Estatal de  Prevencion,
Erradicacién y Sancion de la
Violencia contra las Mujeres e
incorporar su  contenido al

Sistema;
VII. Promover, en
coordinacién con la

Federacién, programas y
proyectos  de  atencion,
educacién, capacitacion,
investigacion y cultura de los
derechos humanos de las
mujeres y de la no violencia,
de acuerdo con el Programa;

VIIl. Impulsar programas
locales para el adelanto y
desarrollo de las mujeres y
mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los
recursos  presupuestarios,
humanos y materiales, en
coordinacién con las
autoridades que integran los
sistemas locales, a los
programas estatales y el
Programa;

X. Impulsar la creacién de
refugios para las victimas
conforme al modelo de
atencion disefiado por el
Sistema;

X. Impulsar la creacion de
refugios para las victimas

y centros de Justicia para
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(NO TIENE CORRELATIVO)

XI. Promover programas
de informacion a la poblacién
en la materia;

XII. Impulsar programas
reeducativos integrales de los
agresore:

XIII. Difundir por todos los
medios de comunicacién el
contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe
anual sobre los avances de
los programas locales;

XV. Promover
investigaciones sobre  las
causas y las consecuencias
de la violencia contra las

mujeres;

Tas Mujeres, conforme al
modelo  de atencién

disefiado por el Sistema;

XlaXXV (

X Bis. Crear

Centros de
Justicia para
Mujeres con
semvicios

multidisciplinarios
para  mujeres,
adolescentes  y
nifas victimas de
violencia,  asi
como para las
hijas e hijos de
las v[victimas, de
acuerdo a los
lineamientos  de

operacion y
modelos de
atencion que
emita la

Secretaria de
Gobernacién;

Xla XXV (...)

XXI. Celebrar convenios

de cooperacién, coordinacién
¥ concertacién en la materia;

XXII. Especializar a las y
los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de
programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y
geénero;

b) Perspectiva  de
género para la debida
diligencia  en  la
conduccién de
averiguaciones previas
y procesos judiciales
relacionados con
discriminacion.,

violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la
perspectiva de género
en los servicios
periciales; eliminacion
de estereotipos sobre el
ol social de las
mujeres, entre otros.

XXIIl. Crear un registro
publico sistematico de los
delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la
clasificacién de los hechos de
los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de
hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio
demograficas de las victimas
y del sujeto activo,
especificando  su tipologia,
relacién entre el sujeto activo
y pasive, méviles, diligencias
basicas a realizar, asi como

XVI. Revisar y evaluar la
eficacia de las acciones, las
politicas  publicas, los
programas ~ estatales, con
base en los resultados de las
investigaciones previstas en
la fraccion anterior;

Xl Impulsar  la
participacion de las
organizaciones privadas

dedicadas a la promocion y
defensa de los derechos
humanos de las mujeres, en la
ejecucion de los programas
estatales;

XVIII.  Recibir de las
organizaciones privadas, las
propuestas. y
recomendaciones sobre la
prevencion atencion y
sancion de la violencia contra
mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para  su
erradicacion;

XIX. Proporcionar a
instancias  encargadas de

as

realizar  estadisticas,  la
informacion necesaria para la
elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en
el ambito de su competencia,
para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley,
asi como para establecer
como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos
contra mujeres, por su
condicion de género;

las dificultades para la
practica de diligencias y
determinaciones; los indices
de incidencia y reincidencia,
consignacién,  sancién  y
reparacion del dano. Este
registro se integrara a la
estadistica criminal y victimal
para definir politicas en
materia de prevencién del
delito, procuracién y
administracion de justicia;

XXIV. Elaborar y aplicar
protocolos especializados con
perspectiva de género en la
bisqueda inmediata de
mujeres y nifias
desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de
discriminacion,  feminicidio,
trata de personas y contra la
libertad y el normal desarrollo
psicosexual, y

(NO TIENE
CORRELATIVO)
XXV. Las demas

aplicables a la materia, que
les conceda la ley u otros
ordenamientos legales.
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Las autoridades
federales, haran las gestiones
necesarias para propiciar que
las  autoridades  locales
reformen su legislacion, para
considerar como agravantes
los delitos contra la vida y la
integridad corporal cometidos
contra mujeres.

XXV. Crear vy
fortalecer los
Centros de
Justicia para las
Mujeres,
conforme al
Modelo de
Gestion Operativa
que para tal
efecto emita la
Secretaria de
Gobernacién, y

XXVI Las demas
aplicables a la
materia, que les
conceda la ley u
otros

legales.

Las autoridades
federales, haran
las gestiones
necesarias  para
propiciar que las
autoridades
locales reformen
su legislacion,
para  considerar
como agravantes
los delitos contra
la vida y la
integridad
corporal
cometidos contra

mujeres
(No tiene correlativo) Titulo v Titulo V De los
De los Centros de Centros de

Justicia para las mujeres
Capitulo Unico

Justicia para las

Articulo 61. Corresponde
a los Centros de Justicia
para las Mujeres, desde
la perspectiva de género.
|. Disenar y ejecutar
politicas orientadas a la
prevencion y sancién de
la violencia contra las
mujeres;

1. Proporcionar
orientacién, asesoria y
atencion a las mujeres
victimas de violencia,
procurando salvaguardar
en todo momento su
integridad y la de sus
hijas e hijos;

lIl. Facilitar a las mujeres
victimas de violencia, el
acceso pleno a la justicia;
IV. Fomentar la denuncia
ante las autoridades
competentes, de los
incidentes de violencia
contra las mujeres;

V. Disefar politicas y
acciones que eviten la
revictimizacion de las
mujeres;

VI. Capacitar a los
Agentes del Ministerio
Publico, peritos y policias
ministeriales para
atender e investigar los
delitos cometidos contra
las mujeres por razones
de violencia de género de
manera libre de toda
forma de discriminacion.
Impulsando la creacién
de agencias

mujeres
Capitule Unico

Articulo 61. Los
Centros de
Justicia para las

Mujeres  tienen
como  objetivo
general

coadyuvar y

vincular bajo una
politica  integral,
multisectorial e
interinstitucional,
en la prevenciény
atencion
especializada de
mujeres victimas
de violencia, o de
violacién de sus
derechos
humanos, asi
como de sus hijas
e hijos, mediante
la prestacion de
servicios
multidisciplinarios
en un mismo lugar
y la ejecucion de
acciones, con la

finalidad de
promover y
garantizar su

acceso  a la
justicia, el
ejercicio pleno de
sus derechos
humanos y su
incorporacion a la
vida productiva,
social, cultural y

especializadas en
violencia de género;

VIl. Capacitar a los
Defensores Publicos o de
Oficio, para brindar la
atencion necesaria a las
mujeres  victimas de
violene

VIIL. Vigilar que se tomen
las medidas
provisionales necesarias
para salvaguardar la
integridad de las mujeres
y sus hijas e hijos de
acuerdo a lo estipulado
en la Ley. Incluyendo la
solicitud y renovacion de
las ordenes de
proteccion;

IX. Proporcionar asesoria
juridica a las victimas de
violencia;

X. Veelar por los derechos
humanos de las mujeres
victimas de violencia que
se encuentren en los
refugios descritos por la
Le
XI. Facilitar a las mujeres
victimas de violencia el

acceso a los servicios de
salud necesarios para
atender lesiones fisicas o
de tipo emocional; y

Xll.  Todas aquellas
inherentes a la
prevencion, proteccion y
atencién de las personas
que se encuentren dentro
de los Centros de Justicia
para Mujeres.

Articulo 62. Los Centros
de Justicia para las
Mujeres deberan
proporcionar los
siguientes servicios:

politica en
'sociedad.

la

a) Atencién Médica y
Psicolégica;

b) Asesoria Juridica de
tipo Penal y Civil;

c) Representacion Legal;
d) Servicios de Cuidado y
Atencion Infantil;

e) Sewicios de Trabajo
Social;y

f) Acceso a la Justicia a
través de Ministerios
Publicos especializados
en Violencia de Género.

Articulo 62.
Corresponde alos
Centros de

Justicia para las
Mujeres, desde la
perspectiva de

género

. Disehar y
ejecutar acciones
orientadas a la
prevencion y
atencion de la
violencia  contra
las mujeres o de
violacién de sus
derechos, en
términos de la Ley
General de
Victimas;

Il Proporcionar
atencion a las
mujeres victimas
de violencia asi
como asus hijas e
hijos, sin perjuicio
de las
atribuciones que
correspondan  a
otras autoridades
«en el ambito de su
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competencia,
procurando
salvaguardar en
todo momento su
integridad, en
términos de los
principios
establecidos en la
Ley General de
Victimas;

Il Facilitar a las
mujeres victimas
de violencia el
acceso  a la

justicia;

IV. Fomentar la
denuncia ante las
autoridades

competentes, de
los casos de
violencia  contra

las mujeres

v Disefar e

implementar
acciones que
eviten la

revictimizacion de

las mujeres

VI. Capacitar al
personal de las
Fiscalias y
Defensorias

Pablicas  para
atender e
investigar los
delitos cometidos
contralas mujeres
por razones de
violencia de
género de manera
libre de toda

forma de
discriminacion.

VIl Implementar
las medidas
provisionales

necesarias  para
salvaguardar  la
integridad de las
mujeres asi como
la de sus hijas e
hijos, sin perjuicio
de las
atribuciones que
correspondan a
otras autoridades
en el ambito de su
competencia, de
acuerdo con la
presente Ley,

incluyendo la
solicitud y
renovacién de las
ordenes de
proteccion;

VIIl. Proporcionar
asesoria juridicaa

las mujeres
victimas de
violencia, asi

como asus hijas e
hijos, sin perjuicio
de las
atribuciones que
correspondan  a
otras autoridades
en el ambito de su
competencia, en
términos de lo
dispueste por la
Ley General de
Victimas; Y

X1. Faciltar a las
mujeres  victimas
de violencia asi

como a sus hijas &
hijos, sin perjuicio
de las
atribuciones que
correspondan  a
otras autoridades
en el ambito de su
competencia, el
(NO TIENE acceso a los
CORRELATIVO) servicios de salud
y la atencién a los
diferentes tipos y
modalidades  de
violencia.

Articulo 63. Los
Centros de
Justicia para las
Mujeres deberdn
proporcionar los
siguientes

semvicios:

1 Atencion Médica
y Psicologica;

I Asesoria
Juridica;

11l Representacion
Legal;

IV Servicios de
Cuidado y
Atencion Infantil

V  Servicios de
Trabajo Social;

VI Acceso a la
Justicia a través
de agencias
especializadas en
violencia ~ contra
las mujeres, y

VIl Asesoria y
capacitacién para
el

empoderamiento
social y

economico.

A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Maricela Contreras Julian,
de acuerdo a su exposicion de motivos:

“En el plano nacional y de acuerdo a lo establecido en
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia corresponde a la Secretaria de Gober-
nacion establecer mecanismos de coordinacion en los
ordenes de gobierno para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres, de ma-
nera que paulatinamente se han ido implementando las
medidas conducentes y otras que llenaran los vacios
que todavia prevalecen. Esa ha sido la base para que,
dentro del Programa Sectorial 2013-2018 de dicha de-
pendencia se prevea la creacion y fortalecimiento de los
Centros de Justicia para las Mujeres en las entidades
federativas.

Con base en ello, la Secretaria de Gobernacion, a tra-
vés de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia en contra de las Mujeres (Conavim) subsi-
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dia la creacion de los Centros de Justicia para las Mu-
Jeres que, de acuerdo al Manual de Operacion de esos
Centros publicados por esa instancia, se constituyen co-
mo concentracion de instancias gubernamentales, del
poder judicial y organizaciones de la sociedad civil, los
cuales proporcionan servicios de manera interdiscipli-
naria, secuencial, interinstitucional, coordinada y espe-
cializada a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hi-
jos bajo un mismo techo, con la finalidad de
garantizarles el acceso a la justicia y a encontrar con-
Juntamente un proceso de redignificacion.

* Bajo ese modelo de atencion se ofrecen los siguientes
servicios:

* Atencion psicoldgica, juridica y médica.
* Albergues temporales.

* Ludotecas con personas expertas en temas de desa-
rrollo infantil.

* Talleres de empoderamiento social y economico para
apoyar a las mujeres a salir del circulo de la violencia.

La informacion disponible en la Conavim da cuenta de
que funcionan 26 Centros de Justicia para las Mujeres
en el pais distribuidos en 19 entidades federativas, los
cuales desde el 2011 a septiembre de 2015 han atendi-
do a 152 mil 975 usuarias; ademds desde 2010 y hasta
20135, la Conavim ha otorgado la cantidad de 189.7 mi-
llones de pesos para la construccion y el fortalecimien-
to de estos centros en diversas entidades federativas”.

Por lo cual propone Impulsar la creacion y fortalecimiento
de los Centros de Justicia para Mujeres en las entidades fe-
derativas, de acuerdo a los lineamientos de operacion y
modelo de atencion que para tal efecto emita;

Aunado a Crear Centros de Justicia para Mujeres con ser-
vicios multidisciplinarios para mujeres, adolescentes y ni-
fias victimas de violencia, asi como para las hijas e hijos de
las victimas, de acuerdo a los lineamientos de operacion y
modelos de atencion que emita la Secretaria de Goberna-
cion; bajo ese contexto, se considera lo siguiente:

A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Anaya Mota de acuerdo a
su exposicion de motivos:

“Una de las acciones relevantes para garantizar el ac-
ceso de las mujeres a una vida libre de violencia, es la
creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres,
los cuales de acuerdo a la descripcion proporcionada
por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Conavim), responden a
diversas recomendaciones recibidas por el Estado Me-
xicano en materia de atencion y prevencion de violencia
contra las mujeres, actualmente segun datos de Cona-
vim,3 existen 29 centros repartidos en 20 entidades fe-
derativas. Los cuales brindan diversos servicios tales
como: Atencion psicoldgica, juridica y médica; alber-
gues temporales; Ludoteca con expertas/os en temas de
desarrollo infantil, y talleres de empoderamiento social
y economico para apoyar a las mujeres a salir del cir-
culo de violencia.

Refiere la proponente: “Sin embargo todos estos servi-
cios no estan disponibles en los 26 centros y su aplica-
cion no estd estandarizada y regulada en la Ley, y por
ende su aplicacion es discrecional. Por lo que el obje-
tivo de la Iniciativa es incorporar dentro de la
LGAMVLY, la normatividad necesaria para una opera-
cion igualitaria en los Centros de Justicia para las Mu-
Jeres, asignado atribuciones a los diversos niveles de
gobierno para garantizar su existencia en todas las en-
tidades federativas con un modelo de atencion acorde a
las necesidades de la comunidad y las usuarias”.

El modelo de atencion propuesto de acuerdo al docu-
mento titulado “Programa de Necesidades para el dise-
fio de un Centro de Justicia para las Mujeres (CJM)”,
publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica,?

“Los CJM se inspiran en un modelo denominado “Fa-
mily Justice Center” que comenzo? en 1992 en San Die-
go, mediante el que se conjuntaron diversas agencias
gubernamentales y de la sociedad civil para ofrecer, ba-
Jjo un mismo techo, servicios multi-disciplinarios a las
victimas de violencia..., El Modelo de los Centros de
Justicia para las Mujeres se desarrolla desde el enfoque
de la seguridad ciudadana y el respeto a los Derechos
Humanos, en el marco de sus programas orientados al
cumplimiento de los objetivos nacionales de seguridad
publica. En este modelo, ademds de la seguridad del
Estado o de la seguridad del orden politico actual, las
personas y especificamente las mujeres victimas y su
seguridad son el centro de las politicas publicas.
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La atencion se brinda en un espacio agradable, como-
do y seguro para las mujeres y sus hijas e hijos y se cen-
tra en las necesidades de las victimas para que puedan
acceder a la justicia. Ademds, se ofrece un servicio que
las asiste de forma integral (refugio, acceso laboral,
cuidado de menores, créditos, servicios legales, servi-
cios psicologicos, ordenes de proteccion, etc.); para sa-
lir del circulo de la violencia. Todo ello con el objetivo
de reducir la perpetuacion de la violencia contra las
mujeres en todas sus formas, prevenir feminicidios e in-
cidir en la disminucion de factores sociales y familiares
que pueden propiciar el desarrollo de conductas delic-
fivas.

Adicionalmente, la concentracion de servicios en un so-
lo lugar evitara que las mujeres tengan que acudir a
multiples instancias lo cual conlleva una serie de difi-
cultades que pueden disuadir las para buscar ayuda o
continuar con los procesos.”

Es importante destacar que aunque el modelo se en-
cuentra reflejado en las acciones que realizan cotidia-
namente los centros, no siempre se cuenta con todos los
servicios y por ende la atencion es desigual.

La violencia contra las mujeres es un fenomeno social
que ha sido cuantificado y calificado por diversos ins-
trumentos estadisticos, en particular y para los fines
que persigue la iniciativa se citan diversos datos reca-
bados por diversas investigaciones:

* La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Rela-
ciones en los Hogares (INEGI, 2008) sefiala que, del to-
tal de mujeres de 15 arios y mas edad, el 43.2% sufrie-
ron alguin tipo de violencia a lo largo de la relacion con
su ultima pareja. Sufrieron, violencia emocional
(37.5%), violencia econdmica (23.4%), violencia fisica
(19.2%), violencia sexual (9%).10

* Las mujeres de 15 aiios y mas en otros ambitos fuera
de la relacion de pareja y en algiin momento de su vida,
el 39.7% de ellas tuvieron incidentes de violencia co-
munitaria, el 15.9% incidentes de violencia familiar, el
5.8% tuvieron incidentes de violencia patrimonial; el
15.6% incidentes de violencia escolar y el 29.9% inci-
dentes de violencia laboral. En resumen el 67% de las
mujeres de 15 afios y mas sufrieron incidentes de vio-

lencia de alguno de los tipos anteriormente menciona-
dos. 11

* En el ario de 2006 se contabilizaron 20,238 mujeres
que sufrieron lesiones por violencia intrafamiliar desta-
cando los grupos de edad de 20 a 29 afios, con 6,216 in-
cidentes y de 30 a 49 afios con 7,707. 12

* De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinami-
ca en los Hogares de 2011, las mujeres casadas o uni-
das que tuvieron al menos un incidente de violencia fi-
sica en el hogar contabilizaron 1, 569,744 personas.1 3

* De igual forma 704,428 mujeres casadas o unidas re-
portaron haber sufrido un incidente de violencia se-
xual 14

* Entre 2005 y 2009 los asesinatos de mujeres aumenta-
ron en un 43% y un niimero significativo de las victimas
de feminicidios fueron asesinadas por su propia pareja
o ex pareja. De hecho, cada dia mueren 6 mujeres por
violencia y el 40% de los asesinatos de mujeres ocurren
en su propio hogar.13

* Finalmente los feminicidios representan el 4.37% de
las defunciones totales en el aiio de 2013.16

Este panorama estadistico sobre la violencia contra las
mujeres, reafirma la necesidad de que la LGAMVLY, in-
corpore debidamente las competencias y atribuciones
de las autoridades para garantizar la existencia y fun-
cionamiento integral de los Centros de Justicia para las
Mujeres de acuerdo al modelo anteriormente sefialado.

Actualmente la Ley en comento, en su Capitulo V del Ti-
tulo Tercero, establece la normatividad que debera re-
gir a los “Refugios para las Victimas de Violencia”; sin
mencionar a los Centros de Justicia para las Mujeres,
pero compartiendo algunas atribuciones de acuerdo al
modelo propuesto.

En este sentido la Iniciativa se pronuncia por agregar
un Capitulo VI al Titulo Tercero de la LGAMVLY; de-
nominado “De los Centros de Justicia para las Muje-
res”, con la finalidad de describir la normatividad ne-
cesaria y suficiente para su operacion, que garantice
los derechos humanos a las mujeres victimas de violen-
cia, de acuerdo con lo estipulado en la Convencion de
Belem do Pard. De igual forma, propone distribuir
competencias entre las autoridades sefialadas en la Ley,
que concurran en la creacion y operacion de los Cen-
tros de Justicia”.
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A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Maricela Emilse Etche-
verry Aranda, de acuerdo a su exposicion de motivos:

“Una de las politicas publicas mas exitosas que ha pues-
to en marcha la CONAVIM desde el 2010, ha sido la
creacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia
para la Mujer, los cuales buscan dar respuesta a las
obligaciones en materia de atencion y prevencion de
violencia contra las mujeres, asi como atender diversas
recomendaciones internacionales formuladas al Estado
mexicano en la materia.

Los Centros de Justicia para la Mujer son el resultado de
la suma de esfuerzos y recursos entre el Gobierno de la Re-
publica, entidades federativas y organizaciones de la socie-
dad civil, para la creacion de espacios que concentran bajo
un mismo techo servicios multidisciplinarios tales como:

* Atencion psicologica, juridica y médica,
* Albergues temporales,

* Ludoteca con expertas y expertos en temas de desa-
rrollo infantil; y,

* Talleres de empoderamiento social y econdmico para
apoyar a las mujeres a salir del circulo de violencia.

En estos Centros se busca fortalecer el acceso a la justicia
por medio de un proceso de autovaloracion para detener la
violencia, asi como proporcionar herramientas que propi-
cien la toma de decisiones informada y encaminada a cons-
truir un proyecto de vida en entornos libres de violencia.

Tomando en cuenta que no en todos las entidades federati-
vas existe un Centro de Justicia para la Mujer, es impor-
tante por ello, incorporar dentro de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la
creacion, establecimiento y presupuestacion de Centros de
Justicia para la Mujer en todas las entidades federativas.

Con la publicacion de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, el Estado mexicano
debe de impulsar estrategias para atender la violencia en
contra de las mujeres a través de la Centros de Justicia de
la Mujer y de Atencion en cada una de las ciudades impor-
tantes del pais donde se refleje este fendmeno y especial en
cada una de las entidades federativas. Asimismo es necesa-
rio armonizar de leyes estatales para que se dé lugar a tra-

tamientos diferenciados que favorezcan el acceso a la jus-
ticia, sin perder de vista que algunas entidades federativas,
contemplan disposiciones que atentan contra los derechos
de las mujeres.

Es por ello que se propone la construccion de Centros de
Justicia para la Mujer para que en estos espacios se atien-
da y asesore a mujeres que han sido victimas de la violen-
cia con sensibilidad, con perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres, a fin de que las y los servidores
publicos de los tres ordenes de gobierno, proporcionen ser-
vicios de asistencia con dignidad, integralidad y respeto a
los derechos de las mujeres, promoviendo asi el cambio
cultural para la no violencia contra las mujeres y nifias y el
desarrollo de las relaciones igualitarias.

Resulta también indispensable, difundir el contenido de la
Ley General y los servicios que otorgan estos Centros de
Justicia para la Mujer a nivel nacional, acompafiado con
campaiias de difusion y sensibilizacion para la no violencia
contra las mujeres; asi como llevar a cabo acciones para
fortalecer el empoderamiento de las mujeres y su autono-
mia”.

Para ello propone: Establecer los mecanismos necesarios
para el establecimiento, construccion y desarrollo de Cen-
tros de Justicia para la Mujer en cada entidad federativa;
con el propdsito de atender, apoyar, asistir, prevenir y ase-
sorar a las mujeres que son victimas de la violencia.

Asi como: Promover, desarrollar, ejecutar y evaluar pro-
yectos para la creacion de Centros de Justicia para la Mu-
jer entre la Conavim y demds dependencias que establece
la presente Ley a fin de brindar la proteccion necesaria y
salvaguarda fisica de mujeres y promover una cultura libre
de violencia.

Y Difundir los servicios que otorgan los Cetros de Justicia
para la Mujer a través de todos los medios de comunica-
cion, con el objeto de que se fomente el espacio de atencion
y asistencia y se erradique la violencia contra la mujer.

II1. Consideraciones de la Comision dictaminadora

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
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nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

. --”1

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada
en nuestra Ley Suprema y como tal debe darsele el andlisis
requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de
las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y se-
guridad. Se hace hincapié en la obligatoriedad de los Tra-
tados en los cuales México haya sido firmante, dentro de
los cuales se encuentra la “Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981 co-
mo se menciona en la iniciativa.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad en-
tre hombres y mujeres:

“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la
ley...”2

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social que busca regular los mecanismos
y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
considerado como un derecho humano interrelacionado,
interdependiente e indivisible, que tutela la garantia de
igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es
elemento esencial para que el Estado pueda sentar las ba-
ses tendientes a eliminar la situacion desigualdad que exis-
te de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en
los cuerpos normativos con que cuenta el Estado mexica-
no, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mu-
jer no solo en el &mbito social, laboral, econdmico y de sa-
lud.

Tercera. Las iniciativas tienen por objeto crear los Centros
de Justicia para las Mujeres. Entre lo propuesto, destaca:
“1) indicar que la Federacion sera la responsable de pro-
mover la creacion de dichos Centros en las entidades fede-
rativas; 2) facultar a la SEGOB para: 1) disefiar el modelo
de atencion y operacion de los Centros referidos; ii) vigilar
y coordinar con las entidades federativas la operacion de
los mismos; y, iii) financiar su construccion y equipamien-
to; 3) enlistar las facultades que tendran los Centros desde
la perspectiva de género; y, 4) determinar que los Centros
proporcionaran los siguientes servicios: 1) atencion médica
y psicoldgica; i) asesoria juridica de tipo penal y civil; iii)
representacion legal; iv) servicios de cuidado y atencion in-
fantil; v) servicios de trabajo social; y, vi) acceso a la jus-
ticia a través de ministerios publicos especializados en vio-
lencia de género”.

Al respecto se comenta lo siguiente: el respeto a los dere-
chos a la igualdad y a la no discriminacion debe ser uno de
los objetivos de todo Estado democratico. Los derechos
humanos y la dignidad de las personas son dos elementos
inherentes para la cohesion social mexicana. Las reformas
del 10 de junio de 2011 permitieron elevar a rango consti-
tucional los derechos humanos, como obligacion de las au-
toridades para respetarlos y promoverlos, en un marco de
igualdad y no discriminacion, basados en el principio pro
personae y con pleno respeto a los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano.

El objeto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) consiste en estable-
cer la coordinacion entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres. En este sentido, la
creacion del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
constituye la piedra angular en la consecucion de su obje-
to, al estar integrado por los titulares de las Secretarias de
Gobernacion, Desarrollo Social, Seguridad Publica, Edu-
cacion Publica y Salud; la Procuraduria General de la Re-
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publica, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia y los meca-
nismos para el adelanto de las mujeres en las entidades fe-
derativas. Otro de los objetivos de esta Ley radica en fijar
los principios y modalidades para garantizar el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar.

La prevencion y el combate de la violencia de género es
una labor que atafie a todos porque sus consecuencias afec-
tan no solamente a las mujeres, sino a la sociedad en su
conjunto.3

La violencia contra la mujer constituye e implica una vio-
lacion a los derechos humanos.4

El Estado mexicano, impulsa a través de la Secretaria de
Gobernacion, la creacion de al menos un Centro de Justicia
para las Mujeres en cada uno de los estados de la republi-
ca, debido a que se requiere de un cambio cultural pero
también social, que compromete como gobierno y como
sociedad, en favor de los derechos de las mujeres, para
transformar discriminacion, violencia, desigualdad, en in-
clusion, armonia y respeto. Por lo antes expuesto, se consi-
dera que los proyectos de Iniciativas resulta viables, toda
vez que si partimos de la premisa de que la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es el
marco juridico que regula las acciones tendentes a preve-
nir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer, asi como el sustento legal para establecer facultades,
atribuciones y competencias a las diferentes instancias de
gobierno que deben participar bajo la batuta de la Secreta-
ria de Gobernacion; luego entonces, es justamente este
marco legal, donde debemos constrefiir las propuestas de
las legisladores proponentes, a efecto de dar viabilidad y
sustento juridico a sus propuestas, con lo que se plasmara
en la Ley, la obligacion que tiene el Estado mexicano, pa-
ra el establecimiento de por lo menos un Centro de Justicia
por entidad federativa, en el que se brindaran los servicios
inherentes para garantizar a la mujer un acceso apropiado a
la justicia, en el marco del respeto de su dignidad y el res-
guardo de su integridad, mientras se lleva a cabo el proce-
so, para lo cual contard con un espacio fisico adecuado,
donde se le brindard las atenciones necesarias de acuerdo a
protocolos de actuacion previamente establecidos para
ello.

Aunado a ello se realizard una amplia campaiia de difusion,
mediante la cual se garantice el que todas las mujeres, no

importa donde vivan, tengan pleno conocimiento de la
existencia de los Centros de Justicia, asi como de los Ser-
vicios que se brindan, y con ello se coadyuve de manera di-
recta a atender la problematica social que implica el que la-
mentablemente se sigan dando este tipo de casos de
violencia contra las mujeres siendo re victimizadas por las
instituciones que actualmente las atienden.

Cuarta. Después de haber analizado en su conjunto las
propuestas de iniciativas base del presente dictamen y to-
mando en consideracion que las tres proponentes en el fon-
do tienen la misma intencion de que se legisle para plasmar
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, el que en todas las entidades federativas
que integran la reptblica mexicana se cuente por lo menos
con un Centro de Justicia para las Mujeres, que atienda de
manera integral las necesidades inherentes a casos de vio-
lencia de género, bajo un panorama que tutele la integridad
fisica y emocional no solo de la victima sino también de
sus hijas a hijos en su caso.

En mérito de lo anterior las y el integrante de la comision
dictaminadora consideramos viable dictaminar en sentido
positivo la inclusion de las tres iniciativas, con las siguien-
tes precisiones:

1.- Toda vez que el objeto de estudio se constrifie al es-
tablecimiento de los Centros de Justicia para las Muje-
res en cada entidad federativa, y tomando en considera-
cion que ninguna de las diputadas proponentes presento
dentro del contenido de su proyecto, la conceptualiza-
cion de lo que debera entenderse por Centro de Justicia
para las Mujeres, se propone reformar el articulo 5 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia, adicionandole una fraccion XII, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 5. Para los efectos de la presente les se enten-
dera por:

TaXI(...)

XII. Centros de Justicia para las Mujeres: Son espacios
a cargo de las Entidades Federativas, que brindan en un
mismo lugar servicios multidisciplinarios e interinstitu-
cionales de atencion integral con perspectiva de género,
de interculturalidad y de derechos humanos a mujeres
victimas de violencia, o de violacion de sus derechos
humanos, asi como a sus hijas e hijos.
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Con la presente reforma se da viabilidad juridica a las
reformas planteadas por las legisladoras proponentes, al
definir el concepto base de estas.

Bajo este contexto, la diputada Maricela Emilse Etche-
verry Aranda, propone adicionar las siguientes fraccio-
nes al articulo 38 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

“Fraccion XIV: Establecer los mecanismos necesarios
para el establecimiento, construccion y desarrollo de
Centros de Justicia para la Mujer en cada entidad fede-
rativa; con el proposito de atender, apoyar, asistir, pre-
venir y asesorar a las mujeres que son victimas de la
violencia.

Fraccion XV: Promover, desarrollar, ejecutar y evaluar
proyectos para la creacion de Centros de Justicia para la
Mujer entre la Conavim y demds dependencias que es-
tablece la presente Ley a fin de brindar la proteccion ne-
cesaria y salvaguarda fisica de mujeres y promover una
cultura libre de violencia.

Fraccion XVI: Difundir los servicios que otorgan los
Cetros de Justicia para la Mujer a través de todos los
medios de comunicacion, con el objeto de que se fo-
mente el espacio de atencion y asistencia y se erradique
la violencia contra la mujer”.

En tal sentido y por técnica legislativa se propone la si-
guiente redaccion:

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones
con perspectiva de género para:

TaXII(...)

XIII Disefar un modelo integral, diferencial y especia-
lizado de atencion a las mujeres victimas de violencia,
que deberan instrumentar las instituciones, los centros
de atencion y los refugios que atiendan a victimas;

Fraccion XIV: Promover el desarrollo, implementacion
y evaluacion de los proyectos de las entidades federati-
vas para la creacion, fortalecimiento y operacion de los
Centros de Justicia para las Mujeres, y

Fraccion XV: Difundir la oferta institucional de servi-
cios especializados que brinden los Centros de Justicia
para Mujeres en las entidades federativas.

Por lo que hace a la propuesta de adicionar una fraccion
XX al articulo 41 realizada por la dip. Claudia Edith
Anaya Mota consistente en:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federa-
cion:

TaXIX(...)

XX. Promover la creacion en las entidades federativas
de los Centros de Justicia para las Mujeres v,

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federa-
cion:

XX. Promover y coordinar con las entidades federativas
la creacion y el fortalecimiento de los Centros de Justi-
cia para las Mujeres, y

XXI Las demas que le confieran esta ley u otros orde-
namientos aplicables.

Continuando con el analisis de las iniciativas en estudio,
de manera especifica la relativa al articulo 42, donde
por una parte la dip. Maricela Contreras Julian propone
adicionar una fraccion V bis en los siguientes términos:

V. Bis Impulsar la creacion y fortalecimiento de los
Centros de Justicia para Mujeres en las entidades fede-
rativas, de acuerdo a los lineamientos de operacion y
modelo de atencion que para tal efecto emita;

En atencion a que el tema base de la propuesta en estu-
dio sera considerado en otro articulo, se desecha.

En lo concerniente a la propuesta hecha por la dip. Clau-
dia Edith Anaya Mota planteada en los siguientes térmi-
nos:

XV. Disefiar y actualizar el Modelo de Gestion Operati-
va de los Centros de Justicia para las Mujeres, asi como
los protocolos de atencion especializados;

XVI. Promover y coordinar con las entidades federati-
vas la creacion y el fortalecimiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres en las entidades federativas,
asi como las acciones encaminadas al seguimiento y
evaluacion de los mismos, y
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XVII. Financiar la construccion y equipamiento de los
Centros de Justicia para las Mujeres; y

XVIII. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Al respecto se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Goberna-
cion:

TaXIV(...)

XV. Disefiar y actualizar el Modelo de Gestion Operati-
va de los Centros de Justicia para las Mujeres, asi como
los protocolos de atencion especializados;

XVI. Promover y coordinar con las entidades federati-
vas la creacion y el fortalecimiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres, asi como las acciones encami-
nadas al seguimiento y evaluacion de los mismos;

XVIL Impulsar la creacion y equipamiento de los Cen-
tros de Justicia para las Mujeres; y

XVIII. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

La diputada Maricela Contreras Julian propone:
Articulo 49 (...)
[aX(...)

X Bis. Crear Centros de Justicia para Mujeres con ser-
vicios multidisciplinarios para mujeres, adolescentes y
nifias victimas de violencia, asi como para las hijas e hi-
jos de las victimas, de acuerdo a los lineamientos de
operacion y modelos de atencion que emita la Secreta-
ria de Gobernacion;

La comision dictaminadora considera que toda vez que
en el cuerpo del presente dictamen se resuelve en cuan-
to a la creacion y operacion, es de aprobarse parcial-
mente con las modificaciones que se precisan.

Lo mismo sucede con la propuesta de la diputada Clau-
dia Edith Anaya Mota que propone lo siguiente en rela-
cion al articulo en estudio:

Articulo 49.
[alX (...

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas y
centros de Justicia para las Mujeres, conforme al mode-
lo de atencion disefiado por el Sistema;

La comision propone la siguiente reforma con la que se
plasma el sentir de las tres diputadas proponentes y se
garantiza que las entidades federativas, sean las respon-
sables de crear y fortalecer los Centros de Justicia para
las Mujeres en los siguientes términos:

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federati-
vas y a la Ciudad de México de conformidad con lo dis-
puesto por esta ley y los ordenamientos locales aplica-
bles en la materia:

TaXXIV(...)

XXV. Crear y fortalecer los Centros de Justicia para las
Mujeres, conforme al Modelo de Gestion Operativa que
para tal efecto emita la Secretaria de Gobernacion, y

XXVI Las demas aplicables a la materia, que les conce-
da la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias
para propiciar que las autoridades locales reformen su
legislacion, para considerar como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad corporal cometidos contra
mujeres.

A continuacion se analiza la reforma propuesta por la
diputada Claudia Edith Anaya Mota en lo referente a la
incorporacion de un Titulo V. De los Centros de Justicia
para las Mujeres, Capitulo Unico, el cual plantea en los
siguientes términos:

Articulo 61. Los Centros de Justicia para las Mujeres
tienen como objetivo general coadyuvar y vincular bajo
una politica integral, multisectorial e interinstitucional,
en la prevencion y atencion especializada de mujeres
victimas de violencia, o de violacion de sus derechos
humanos, asi como de sus hijas e hijos, mediante la
prestacion de servicios multidisciplinarios en un mismo
lugar y la ejecucion de acciones, con la finalidad de pro-
mover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio
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pleno de sus derechos humanos y su incorporacion a la
vida productiva, social, cultural y politica en la socie-
dad.

Articulo 62. Corresponde a los Centros de Justicia para
las Mujeres, desde la perspectiva de género:

[. Disefar y ejecutar acciones orientadas a la prevencion
y atencion de la violencia contra las mujeres o de viola-
cion de sus derechos, en términos de la Ley General de
Victimas;

II. Proporcionar atencion a las mujeres victimas de vio-
lencia asi como a sus hijas e hijos, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras autoridades en el
ambito de su competencia, procurando salvaguardar en
todo momento su integridad, en términos de los princi-
pios establecidos en la Ley General de Victimas;

[II. Facilitar a las mujeres victimas de violencia el acce-
so a la justicia;

IV. Fomentar la denuncia ante las autoridades compe-
tentes, de los casos de violencia contra las mujeres;

V. Disefiar e implementar acciones que eviten la revicti-
mizacion de las mujeres;

VI. Capacitar al personal de las Fiscalias y Defensorias
Publicas para atender e investigar los delitos cometidos
contra las mujeres por razones de violencia de género de
manera libre de toda forma de discriminacion.

VII. Implementar las medidas provisionales necesarias
para salvaguardar la integridad de las mujeres asi como
la de sus hijas e hijos, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras autoridades en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la presente Ley, incluyen-
do la solicitud y renovacion de las drdenes de protec-
cion;

VIIL Proporcionar asesoria juridica a las mujeres victi-
mas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, sin per-
juicio de las atribuciones que correspondan a otras au-
toridades en el dmbito de su competencia, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Victimas; Y

XI. Facilitar a las mujeres victimas de violencia asi co-
mo a sus hijas e hijos, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras autoridades en el ambito de su

competencia, el acceso a los servicios de salud y la aten-
cion a los diferentes tipos y modalidades de violencia.

Articulo 63. Los Centros de Justicia para las Mujeres
deberan proporcionar los siguientes servicios:

[ Atencion Médica y Psicologica;

I Asesoria Juridica;

[II Representacion Legal;

IV Servicios de Cuidado y Atencion Infantil;
V Servicios de Trabajo Social;

VI Acceso a la Justicia a través de agencias especializa-
das en violencia contra las mujeres, y

VII Asesoria y capacitacion para el empoderamiento so-
cial y economico.

Cuarta. Sirve de sustento la siguiente argumentacion: Par-
te fundamental para garantizar un verdadero acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, lo viene a constituir
la creacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia pa-
ra las Mujeres, para ello es importante precisar en primer
lugar que se entiende por el término “acceso a la justicia”.
Como lo sefiala Ortiz, “el derecho al acceso a la justicia
efectiva es el reconocimiento o legitimacion de las y los in-
dividuos nacionales o extranjeros para acudir a los tribuna-
les para hacer valer, defender, impedir o reparar la viola-
cion de sus derechos (Ortiz, s/f)”.5

“En este sentido, el acceso a la justicia se entiende ahora
como un derecho humano fundamental que involucra tanto
el deber estatal de proveer un servicio publico, como el
ejercicio de un derecho. Visto asi, el acceso a la justicia de-
be ser un servicio publico que el estado debe garantizar a
todos los habitantes de su territorio, sin discriminacion al-
guna, obligdndose a que la mujer tenga igual acceso a ejer-
cer los mas altos niveles de la justicia y a no suftir discri-
minacion en su desempefio (Facio, 2000)”.% La violencia
es un elemento cotidiano para millones de mujeres en nues-
tro pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2006, en México dos de cada tres mujeres mayores de 15
anos de edad han sido victimas de violencia en algan mo-
mento de su vida. La violencia de pareja es la mas comun,
dado que 43% de las mujeres reconoce haber sufrido algin
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incidente de violencia emocional, economica, fisica o se-
xual por parte de su novio, compafiero o esposo.

Es importante hacer mencion que “el derecho al acceso a la
justicia es uno de los elementos que integran el derecho
mas amplio a la “tutela jurisdiccional”. La Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante
SCIN) en el amparo directo en revision 1670/2003 sostuvo
que el articulo 17 de la Constitucion contemplaba cinco ga-
rantias”.” Justamente “una de ellas, el derecho a la “tutela
jurisdiccional”, que definid como: (...) el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y tér-
minos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
-esto es, sin obstaculos- a tribunales independientes e im-
parciales, a plantear una pretension o defenderse de ella,
con el fin de que a través de un proceso en el que se respe-
ten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la
defensa y, en su caso, se ejecute esa decision”.8

Cabe hacer la siguiente precision: “debe puntualizarse que
el derecho a la tutela jurisdiccional es de tipo genérico y
que, a su vez, se integra por tres derechos: el acceso a la
justicia, el debido proceso y la eficacia de la sentencia o de-
cision”.9 Por lo tanto, el “acceso a la justicia” es s6lo uno
de los aspectos de la “tutela jurisdiccional”.

Es decir; con la presente inciativa se coadyuva a establecer
un andamiaje tanto juridico pragmatico como una herra-
mienta que suma a garantizar a las mujeres un verdadero
acceso a la justicia, cumpliendo ademas con el principio
constitucional consagrado en el articulo 17 de nuestra car-
ta magna como un derecho humano en condicion de igual-
dad, con las aristas que representa el reivindicar a las mu-
jeres, como sector desprotegido ante el androcentrismo que
las ha relegado de un sistema que tutele y vele por su pro-
teccion.

“Resulta especialmente relevante el interés que algunas
instituciones internacionales, tales como el Banco Inter-
americano de Desarrollo o el Banco Mundial, han otorga-
do recientemente al problema del acceso a la justicia como
un elemento clave para el desarrollo con equidad de los
paises de la region de América Latina” 10 Bajo este con-
texto podemos apreciar el que organismos internacionales
vuelquen la mirada a la region de america latina, para de-
cir que el acceso a la justicia es un elemento fundamental
para garantizar desarrollo con equidad, entendida esta co-
mo justicia.

El acceso a la justicia estd vinculado a una actividad com-
pleja, en la que las mujeres tienen el derecho y la posibili-
dad real de utilizar el sistema juridico con el propdsito de
hacer valer sus derechos legalmente reconocidos y obtener
una respuesta oportuna y satisfactoria, al tiempo que es
también una accion afirmativa del Estado para hacer valer
los derechos humanos de las mujeres a través de las buenas
practicas.

“El término acceso a la justicia confiere diversos sentidos
en si mismo, ya como el alcance de lo que exigen las mu-
jeres de los 0rganos bajo esta denominacion, al tiempo que
es también una accion afirmativa para obligar al Estado a
hacer valer los derechos humanos de las mujeres a través
de las buenas précticas”.!! Derivado de la brecha de géne-
ro que ha hecho que la inequidad en el acceso a la justicia
hacia la mujer se acrecentard de una forma abismal; es por
lo que con la presente iniciativa se reduce dicha brecha, al
establecer la obligacion al Estado mexicano para el esta-
blecimiento de Centros de Justicia especializados y aboca-
dos tinica y exclusivamente a mujeres victimas de violen-
cia y sus hijos.

El acceso a la justicia jurisdiccional, a partir de la Confe-
rencia Mundial de Viena 1993, se aborda en al contexto de
los derechos humanos y como tal se reconoce en el articu-
lo 8° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
como el derecho de promover un efectivo recurso ante los
tribunales. En este sentido, el acceso a la justicia se entien-
de ahora como un derecho humano fundamental que invo-
lucra tanto el deber estatal de proveer un servicio publico,
como el ejercicio de un derecho. Visto asi, el acceso a la
justicia debe ser un servicio piblico que el estado debe ga-
rantizar a todos los habitantes de su territorio, sin discrimi-
nacion alguna, obligdndose a que la mujer tenga igual ac-
ceso a ejercer los mds altos niveles de la justicia y a no
sufrir discriminacion en su desempefio (Facio, 2000).

Lo que ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) en el articulo 2° inciso f) y en el articulo 7° que se-
fialan que el Estado se obliga a eliminar todas las barreras
fisicas, economicas, culturales y lingiiisticas, entre otras,
que obstaculizan el acceso a la justicia de las mujeres en un
plano de igualdad. Obligacion que a mas se reafirma en la
Recomendacion No. 22 del Comité de la CEDAW.

Por lo que hace a la administracion de justicia, es la obli-
gacion del Estado velar porque las mujeres tengan igual ac-
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ceso a ejercer los mas altos niveles de la judicatura y a no
sufrir discriminacion en el desempefio de sus funciones.
Siendo asi, el deber del Estado de reducir los obstaculos
para que accedan a la justicia las mujeres, en cumplimien-
to de la garantia de los derechos humanos fundamentales,
se consagra en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que dispone: Articulo 17.
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de ma-
nera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratui-
to, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. El Congreso de la Unién expedird las leyes que
regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran
las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y
los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federa-
les conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimien-
tos y mecanismos. Las leyes preveran mecanismos alterna-
tivos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio
y estableceran los casos en los que se requerira supervision
judicial. Las sentencias que pongan fin a los procedimien-
tos orales deberan ser explicadas en audiencia piblica pre-
via citacion de las partes. Las leyes federales y locales es-
tablecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones. La Federacion, los Estados y el Distrito Fe-
deral garantizardn la existencia de un servicio de defenso-
ria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran
ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Mi-
nisterio Publico. Nadie puede ser aprisionado por deudas
de caracter puramente civil. Disposicion que, de manera
necesaria, debe ser aplicada sin discriminacion alguna a las
mujeres, desde la perspectiva de género.

Es menester hacer mencion a que “De igual forma, en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer4 (Belém do Pard,
Brasil 1994) se ordena la inclusion en la legislacion inter-
na de cada Estado miembro, de normas penales, civiles y
administrativas que sean necesarias para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer y la modifica-
cion y abolicion de leyes y reglamentos vigentes que res-
palden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer” 12

Como se puede vislumbrar, el tema forma parte de los
compromisos internacionales en materia de género, dentro
de los cuales destacan la Agenda Habitat, la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra las Mujeres, la Plataforma de Beijing para la
Accion y el Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, re-
lativo a promover la igualdad de género y empoderar a las
mujeres.

Lo que ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) en el articulo 2° inciso f) y en el articulo 7° que se-
fialan que el Estado se obliga a eliminar todas las barreras
fisicas, economicas, culturales y lingiiisticas, entre otras,
que obstaculizan el acceso a la justicia de las mujeres en un
plano de igualdad. Obligacion que a mas se reafirma en la
Recomendacion No. 22 del Comité de la CEDAW.13

Para mayor ilustracion a continuacion se refieren datos re-
levantes en la materia, tomados integramente del estudio
realizado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, (CEAMEG), respecto a
los instrumentos internacionales que hablan de las buenas
practicas para garantizar a las mujeres un verdadero y efi-
caz acceso a la justicia, asi como las acciones que se deben
llevar a cabo para el cumplimiento de las mismas, de las
que se desprende la viabilidad de establecer en la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia el establecimiento de Centros de Justicia para las
mujeres, que pasen a formar de manera institucional y le-
gal una accion afirmativa en cumplimiento a dichas obser-
vaciones internacionales:

“Marco legal internacional sobre acceso a la justicia y
las buenas practicas Instrumento Acceso a la justicia
Buenas practicas Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948 Articulo 8. El derecho a un recurso
efectivo ante tribunales competentes. Articulo 9. A no
ser detenida arbitrariamente. Articulo 10. El derecho a
la justicia en condiciones de igualdad. Articulo 11. El
derecho a la presuncion de inocencia. Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966, Aprobacion Se-
nado: 18 diciembre 1980, Publicacion Diario Oficial de
la Federacion, Aprobacion: 9 enero 1981, Vinculacion
de México: 23 marzo 1981. Entrada en vigor para Me-
xico: 23 de junio 1981, Publicacion Diario Oficial de la
Federacion DOF Promulgacion: 20 mayo 1981. Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
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de San José de Costa Rica, Aprobacion Senado: 18 di-
ciembre 1980, Publicacion DOF Aprobacion: 9 enero
1981, Vinculacion de Meéxico: 24 marzo 1981 Adhesion,
Entrada en vigor internacional: 18 julio 1978, Entrada
en vigor para Mexico: 24 marzo 1981, Publicacion
DOF Promulgacion: 7 mayo 1981. Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos. Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, 1948 Articulo 3 inciso
J, reafirmar el principio de justicia y seguridad Articulo
45 inciso i). Se compromete el Estado a aplicar disposi-
ciones adecuadas para que todas las personas tengan la
debida asistencia legal para hacer valer sus derechos.
Carta de las Naciones Unidas. Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de Costa
Rica Articulo 8. garantias judiciales, toda persona tie-
ne derecho a ser oida con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, a ser asistida gratuitamente,
el proceso debe ser publico. Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos Articulo 2. El Estado se com-
promete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que Se encuentren en su territorio y estén sujetos a su ju-
risdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pac-
to, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, re-
ligion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Reconoce el derecho de
contar con recursos juridicos y Articulo 14. Justicia
pronta y cumplida en condiciones de igualdad. Conven-
cion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion Contra la Mujer, CEDAW Articulo 2 inciso
c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hom-
bre y garantizar, por conducto de los tribunales nacio-
nales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de dis-
criminacion Articulo 2 inciso f) el Estado se obliga pa-
ra eliminar la discriminacion contra las mujeres a
adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
rdcter legislativo, para modificar o derogar leyes, re-
glamentos, usos y prdcticas que constituyan discrimina-
cion contra la mujer, Declaracion Sobre la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer Articulo 2. Ase-
gurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer Articulo 2 el Estado se
compromete adoptarse todas las medidas apropiadas a
fin de abolir las leyes, costumbres, reglamentos y prdc-
ticas existentes que constituyan una discriminacion en
Carta de las Naciones Unidas, Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia y Acuerdos Provisionales Con-
certados por los Gobiernos Participantes en la Confe-

rencia de las Naciones Unidas Sobre Organizacion In-
ternacional, publicada en el Diario oficial de la Fede-
racion, el 9 de octubre de 1946, Mexico. Declaracion
Sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer, proclamada por la Asamblea General en su Re-
solucion 2263 (XXII), de 7 de noviembre de 1967 con-
tra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica
adecuada de la igualdad de derechos del hombre y la
mujer, en particular: a) El principio de la igualdad de
derechos figurara en las constituciones o serd garanti-
zado de otro modo por ley;, Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer Belém do Para En sus articulos 7y 8 y que
hacen referencia a acciones de hacer y no hacer en los
planos de la prevencion, sancion del acceso a la justi-
cia, atencion integral deteccion, intervencion en crisis,
proteccion y derivacion a las instancias correspondien-
tes e informacion y registro. Declaracion Sobre el De-
recho al Desarrollo, Conferencia Mundial del aiio In-
ternacional de la Mujer En el Plan de Accion Mundial
para la consecucion de los Objetivos del afio Interna-
cional de la mujer, en el punto 23 insta por la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos basados en
la justicia, y las posibilidades que tienen de recurrir a
la justicia. 2“ Conferencia Mundial sobre la Mujer, In-
forme de la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz. Programa de accion para la segunda mitad del de-
cenio de las Naciones Unidas para la mujer Igualdad,
Desarrollo y paz seiiala que se deben tomar medidas de
apoyo especiales, en asesoramiento juridico Interrela-
cion de los Objetivos del decenio de las Naciones Uni-
das para la Mujer y el Subtema de la Conferencia mun-
dial: “Salud, empleo y educacion”, investigar el grado
de proteccion u opresion y de discriminacion que les
causan a las mujeres el uso del derecho consuetudina-
rio y convalidar o rechazar las practicas en la legisla-
cion positiva. Declaracion Sobre el Derecho al Desa-
rrollo, adoptada por la Asamblea General en su
Resolucion 41/128, del 4 de diciembre de 1986. Confe-
rencia Mundial del ario Internacional de la Mujer, Me-
xico, 19 de junio de 1975. 2“ Conferencia Mundial so-
bre la Mujer, Copenhague 1980, fuente Naciones
Unidas, Resolucion 35/136, Conferencia Mundial del
Decenio de las naciones Unidas para la Mujer Aproba-
da el 11 de diciembre de 1980 por la asamblea General
en su 35“reunion, sobre la Conferencia Mundial del De-
cenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo Paz. Informe de la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igual-
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dad, Desarrollo Paz, Copenhague, 14 a 30 de julio de
1980. Conferencia Mundial para el Examen y Evalua-
cion de los Logros del decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, igual trato
ante la ley. La desigualdad la discriminacion y el cono-
cimiento de la ley determina la posibilidad del acceso y
pleno uso de recurrir a la justicia y de obtener resulta-
dos investigar y determinar los casos de discriminacion
a las mujeres el derecho consuetudinario y convalidar o
rechazar las practicas que apliquen un doble patron
Conferencia Mundial de Derechos Humanos. El Estado
se obliga a prever un marco de recursos eficaces para
reparar las infracciones o violaciones de los derechos
humanos. La administracion de justicia, en particular
los organismos encargados de hacer cumplir la ley y del
enjuiciamiento, asesoramiento para lograr una admi-
nistracion de justicia fuerte e independiente, eliminar
los prejuicios sexistas en la administracion de justicia,
erradicar cualquier conflicto que pueda surgir entre los
derechos de la mujer y las consecuencias perjudiciales
de practicas tradicionales o costumbres. Promulgar y
hacer cumplir las leyes e introducir medidas de aplica-
cion, incluso mecanismos de recurso y el acceso a la
Justicia en caso de incumplimiento, a fin de prohibir la
discriminacion directa e indirecta Objetivo estratégico
A.2. El estado se obliga a: a) Asegurar el acceso a ser-
vicios juridicos gratuitos o de bajo costo, incluida la ca-
pacitacion juridica basica, especialmente para las mu-
Jeres que viven en la pobreza; Objetivo estratégico G.1.
190. el estado se obliga a: h) Promover y garantizar, se-
gun proceda, que las organizaciones que reciban finan-
ciacion publica adopten politicas y practicas no discri-
minatorias a fin de aumentar el numero y elevar la
categoria de las mujeres en sus organizaciones, Estatu-
to de Roma de la Articulo 1. La Corte serd una institu-
cion permanente, estard facultada para ejercer su auto-
ridad. Conferencia Mundial para el Examen y
Evaluacion de los Logros del decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nai-
robi, 15 a 26 de julio de 1985. Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, Viena, Austria, del 14 a 25 de junio
de 1993, Declaracion y Programa de Accion de Viena.
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Biijing,
China 04 de septiembre de 1995, Declaracion y Plata-
forma de Accion de Beijing. Corte Penal Internacional
Jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes
mds graves de trascendencia internacional de confor-
midad con el presente Estatuto y tendra cardcter com-
plementario de las jurisdicciones penales nacionales.
La competencia y el funcionamiento de la Corte se re-

giran por las disposiciones del presente Estatuto. Bei-
jing + 5, Nueva York. Sesion Especial de la Asamblea
General Titulada “Mujer 2000: Igualdad entre los Gé-
neros, Desarrollo y Paz para el Siglo XXI” inciso a), d)
revisar la legislacion adoptando otras medidas necesa-
rias que les permita recurrir a la justicia de manera ra-
pida. La voluntad politica y el compromiso a todos los
niveles son cruciales para incorporar la perspectiva de
genero al aprobar y aplicar politicas generales y prac-
ticas en todas las esferas. Conferencia Regional sobre
la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Economico
y Social de América Latina. Segunda Conferencia Re-
gional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Econdmico y Social de América Latina. Tercera
Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer.
El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
adoptado en Roma Italia, el 17 de julio de 1998, firma-
da por México el 7 de septiembre del 2000, entro en vi-
gor el 1 de enero del 2006, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 31 de diciembre del 2005. 18
Beijing + 5, Nueva York. Sesion Especial de la Asam-
blea General Titulada “Mujer 2000: Igualdad entre los
Géneros, Desarrollo y Paz para el Siglo XXI”, Asam-
blea General, del 5 al 9 de junio del 2000, Declaracion
y Plataforma de Accion Nueva York. Conferencia Re-
gional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Economico y Social de América Latina, Informe de
la Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mu-
Jjer en el Desarrollo Economico y Social de América La-
tina, La Habana, Cuba, 13 al 17 de junio de 1977, Con-
sejo Economico y Social, E/CEPAL/1042/Re.1, 21 de
noviembre de 1977, Comision Economica para América
Latina, Naciones Unidas. Segunda Conferencia Regio-
nal sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina, Informe de la
Segunda Conferencia Regional sobre la Integracion de
la Mujer en el Desarrollo Economico y Social de Amé-
rica Latina, Macuto, Venezuela, 12 al 16 de junio de
1979, Consejo Economico y Social, E/CEPAL/CRM.2/
L.6//Re.1, E/CEPAL/G.1113, 26 de febrero de 1980, Co-
mision Economica para América Latina, Naciones Uni-
das. Desarrollo Econdmico y Social de América Latina
Cuarta Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mugjer en el Desarrollo Econdmico y Social de América
Latina. Quinta Conferencia Regional sobre la Integra-
cion de la Mujer en el Desarrollo Economico y Social
de América Latina 23 85. establecer reformas a la pro-
curaduria de Justicia, el establecimiento de agencias
especializadas del Ministerio Publico para atender de
manera especial y diferenciada a las victimas de deli-
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tos sexuales. Proteccion a las mujeres contra la impu-
nidad y los abusos en su contra. Establecimiento de
centros de informacion para la mujer a fin de estimu-
lar la denuncia Insta a fomentar una mayor concien-
cia y sensibilizacion respeto a la violencia contra la
mujer promoviendo la formacion y participacion en el
sistema de justicia penal, los encargados de hacer
cumplir la ley. El reconocimiento del fortalecimiento de
grupos de mujeres autonomo Sexta Conferencia Regio-
nal sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Economico y Social de América Latina. Tercera Confe-
rencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Economico y Social de América Latina, In-
forme de la Tercera Conferencia Regional sobre la Inte-
gracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y So-
cial de Ameérica Latina, Mexico, Distrito Federal,
Meéxico, 8 al 10 de agosto de 1983, Consejo Economico
y Social, E/CEPAL/CRM.3/L.8, E/CEPAL/G.1265, 5 de
diciembre de 1983, Comision Economica para America
Latina, Naciones Unidas. Cuarta Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Eco-
nomico y Social de América Latina, Informe de la Cuar-
ta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mu-
jer en el Desarrollo Economico y Social de América
Latina, Ciudad de Guatemala, Guatemala, 27 al 30 de
septiembre de 1988, Consejo Economico y Social,
LC/G 1539 (CRM. 4/13) del 31 de octubre de 1988, Co-
mision Economica para América Latina, Naciones Uni-
das. Quinta Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer en el Desarrollo Economico y Social de
América Latina, Informe de la Quinta Conferencia Re-
gional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Economico y Social de América Latina, Curazao,
Antillas Neerlandesas, 16 al 19 de septiembre de 1991,
Consejo Economico y Social, LC/G.1684 (CRM. 5/6) del
12 de noviembre de 1991, Comision Economica para
Ameérica Latina, Naciones Unidas. Sexta Conferencia
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desa-
rrollo Economico y Social de América Latina, Informe
de la Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina, Mar del Plata, Argentina, 25 al 29 de
septiembre de 1994, Consejo. Séptima Conferencia Re-
gional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Economico y Social de América Latina Sensibiliza-
cion y capacitacion y de funcionarios y personal
policial El Consenso de Santiago propone: ii) Fomen-
tar la prestacion de asistencia legal a las mujeres mds
pobres a fin de garantizarles el acceso a los servicios y
apoyo a las victimas, formular programas adecuados

de capacitacion, defensa de las mujeres y concientiza-
cion para funcionarios del sistema judicial y de la po-
licia Octava Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
Ameérica Latina. Resolucion 3 (VIII) se pide a las comi-
siones regionales que asuman una funcion de cataliza-
dor en el intercambio de experiencias y practicas opti-
mas Novena Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
Ameérica Latina. Los gobiernos de los paises partici-
pantes en la novena Conferencia Regional de la Mujer
de América Latina y el Caribe reafirmamos nuestra de-
cision de hacer lo siguiente: i) Adoptar medidas, en to-
das las esferas y en particular las de los ambitos politi-
co, social, economico y cultural, incluidas medidas
legislativas y reformas institucionales, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de las mujeres de todas las
edades, con el objetivo de garantizarles el acceso a la
Justicia y el ejercicio y goce de todos los derechos hu-
manos, incluidos los derechos civiles, politicos, econd-
micos, sociales y culturales y las libertades fundamen-
tales en igualdad de condiciones con los hombres. La
intervencion de las organizaciones de la sociedad civil
como apoyo para fomentar la justicia Décima Confe-
rencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Propone adoptar: xxix) Garantizar el acceso a la justi-
cia de las mujeres, las adolescentes y las nifias que han
sido victimas de violencia de género, sin ningun tipo de
discriminacion, mediante la Campaiia consiste en la
suscripcion de pactos de buenas prdcticas, por los jefes
de los partidos politicos, Gobernadores, Econdmico y
Social, LC/G.1850 (CRM. 6/7) del 22 de marzo de 1995,
Comision Economica para América Latina, Naciones
Unidas. Séptima Conferencia Regional sobre la Inte-
gracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y So-
cial de América Latina, Informe de la Séptima Confe-
rencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Economico y Social de América Latina, San-
tiago de Chile, 19 al 21 de noviembre de 1997, Consejo
Econdmico y Social, LC/G2016 (CRM. 7/7) del 5 de fe-
brero de 1998, Comision Economica para América La-
tina, Naciones Unidas. Octava Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Eco-
nomico y Social de América Latina, Informe de la Oc-
tava Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mugjer en el Desarrollo Econdmico y Social de América
Latina, Lima, Pert, 8 al 10 de febrero de 2000, Conse-
Jjo Economico y Social, LC/G2087 (CRM. 8/6) del 30 de
mayo de 2000, Comision Economica para América La-
tina, Naciones Unidas. Novena Conferencia Regional
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sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Eco-
nomico y Social de América Latina, Informe de la No-
vena Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Economico y Social de América
Latina, México, D.F, 10 al 12 de junio de 2004, Conse-
jo Econdmico y Social, LC/G2256 (CRM. 9/6) del 28 de
Junio de 2004, Comision Economica para América La-
tina, Naciones Unidas. 23 Desarrollo Economico y So-
cial de America Latina creacion de las condiciones ju-
ridicas e institucionales que garanticen transparencia,
verdad, justicia y la consiguiente reparacion de la vio-
lacion de sus derechos, Alcaldes, Candidatos y la Ciu-
dadania en general. Undécima Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Eco-
nomico y Social de América Latina. Las mujeres indige-
nas menos acceso a la justicia por ser, ademds, victimas
de los desencuentros entre el derecho comunal y el de-
recho estatal. Consenso de Brasilia Reconociendo que
el acceso a la justicia es fundamental para garantizar el
cardcter indivisible e integral de los derechos humanos,
incluido el derecho al cuidado. Enfrentar todas las for-
mas de violencia contra las mujeres: b) Ampliar y ga-
rantizar el acceso efectivo a la justicia y a la asistencia
Juridica gratuita de las mujeres en situacion de violen-
cia y capacitar y sensibilizar, desde un enfoque de ge-
nero, al personal y funcionarios encargados de impartir
Justicia; k) Promover y fortalecer programas de sensi-
bilizacion y capacitacion con perspectiva de género di-
rigidos a operadores de justicia que aseguren una aten-
cion de calidad y eliminen la violencia institucional
contra las mujeres; Realizar actividades de capacita-
cion, intercambio y difusion que permitan la formula-
cion de politicas publicas basadas en los datos del Ob-
servatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe recoger las prdcticas de los paises y avanzar en
la formulacion de politicas publicas basadas en los da-
tos del Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe, y que constituyan una fuente gene-
ral de conocimiento y un complemento del Observato-
rio. Decimosegunda Conferencia Regional sobre la mu-
Jer de América Latina y el Caribe. Consenso de Santo
Domingo que el sistema de justicia es importante para
la promocion de los derechos humanos y que el retraso
en la justicia puede suponer una negacion de la misma;,
Garantizar el acceso efectivo a la justicia y a la asis-
tencia juridica gratuita y de calidad para las mujeres
que sufren violencia, y capacitar y sensibilizar, desde
un enfoque de género, a las personas facultadas para
impartir justicia, asi como a la policia y a otros cuer-
pos responsables de la seguridad. Promover la reforma

de sistemas legales y la modificacion de leyes que ge-
neren exclusion o dafo, y garantizar la eliminacion
Consenso de Santo Domingo. Intensificar, en materia de
igualdad de género, la cooperacion técnica, cientifica y
financiera, incluida la cooperacion Sur-Sur, y el inter-
cambio entre los paises de la region, sobre todo en bue-
nas prdcticas, con énfasis en las agendas digitales y las
estrategias nacionales. Décima Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Eco-
nomico y Social de América Latina, Informe de la Déci-
ma Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mugjer en el Desarrollo Econdmico y Social de América
Latina, Quito, Ecuador, 6 al 9 de agosto de 2007, Con-
sejo Economico y Social, LC/G.2361 (CRM. 10/8) del 1°
de abril de 2008, Comision Economica para América
Latina, Naciones Unidas. Undécima Conferencia Re-
gional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Economico y Social de América Latina, Informe de
la Undécima Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina, Brasilia, 13 al 16 de julio de 2010,
Consejo Economico y Social, LC/L.3309 del 1° de abril
de 2011, Comision Economica para América Latina,
Naciones Unidas. Decimosegunda Conferencia Regio-
nal sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, In-
forme de Decimosegunda Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, Santo Domin-
go, 15 al 18 de octubre de 2013, Consejo Economico y
Social, LC/L.3789 del 12 de marzo de 2014, Comision
Economica para América Latina, Naciones Unidas.
Asegurar que en las politicas de seguridad publica se
incluyan medidas especificas para prevenir, investigar,
sancionar, penalizar y erradicar la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes y adultas mayo-
res, y los feminicidios/femicidios, con el objetivo de pro-
curar una vida libre de violencia, asi como promover la
adopcion de protocolos regionales y la eliminacion de
obstdculos legales para el acceso de las victimas a la
Justicia y a una reparacion; Promover el respeto de los
derechos humanos integrales de las mujeres, sin impor-
tar su condicion migratoria, y establecer acuerdos de
cooperacion entre los paises de origen, transito y desti-
no de la migracion indocumentada para ofrecer res-
puestas a los desafios que esta plantea en la region, in-
cluido el acceso a la justicia para las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en linea con el Plan
de Accion sobre la Sociedad de la Informacion y del Co-
nocimiento para América Latina y el Caribe
(eLAC2015), construidas desde las organizaciones de
la sociedad civil para promover respuestas transforma-
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doras e innovadoras para la igualdad Carta de Dere-
chos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Ju-
dicial Iberoamericano, establece los principios de una
Justicia moderna y accesible a todas las personas
(transparente, comprensible, atenta a las personas, res-
ponsable ante la ciudadania, agil y tecnologicamente
avanzada), que proteja a los mas débiles (las victimas,
integrantes de poblaciones indigenas, la nifiez y la ado-
lescencia, las personas discapacitadas) VI Cumbre Ibe-
roamericana de Viiia del Mar, Chile, noviembre 199632
6. A los desafios se suman nuevas exigencias derivadas
tanto de la globalizacion como de los propios ajustes
economicos, y las democracias deben hacer frente a los
retos como la administracion de la justicia. Una de las
mds notables reformas es la de la administracion de jus-
ticia, inspirada en una nueva valoracion de su papel en
la sociedad, particularmente de su funcion social. Los
cambios en esta drea se refieren, por una parte, a la es-
tructura de los tribunales, ampliando su cobertura y
facilidad de acceso, y; por otra, a los procedimientos,
atendiendo a su agilizacion y actualizacion. También
se estan dando en la region, importantes reformas tan-
to en lo que atafie a las normas procesales como a las
de indole sustancial. Asimismo, merecen destacarse las
reformas orientadas a la proteccion. Carta de Derechos
de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial
Iberoamericano, VII Cumbre Iberoamericana de presi-
dentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia celebrada del 27 al 29 de noviembre del 2002,
Cancun México. 32 Declaracion suscrita en la VI Cum-
bre Iberoamericana de Viria del Mar, Gobernabilidad
para una Democracia Eficiente y Participativa, Chile,
noviembre 1996, sectores especificos de la poblacion -
menores, familia- asi como las modificaciones tendien-
tes a asegurar la proteccion de los legitimos derechos
de las victimas y a dar fiel cumplimiento al principio del
debido proceso de las personas privadas de la libertad.
VII Cumbre Iberoamericana en Isla Margarita, Vene-
zuela, noviembre 1997 III. LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. La justicia consiste principalmente en la
aplicacion de un orden juridico que preserve la digni-
dad, la libertad, el respeto a los derechos humanos, la
igualdad de acceso y oportunidades, la iniciativa de las
personas y de las comunidades, el combate a la impu-
nidad y garantice el cumplimiento de sus obligaciones
por parte de los Estados y las personas. La administra-
cion de justicia debe inspirarse en valores éticos. Co-
rresponde al Estado asegurar su imparcialidad y obje-
tividad, asi como la igualdad y respeto de la dignidad

de las personas, ajenos a las conveniencias del poder
ya sean econdmicas, sociales, o politicas, de conformi-
dad con lo dispuesto en la legislacion de cada pais so-
bre derechos y deberes. La administracion de justicia
con su contenido ético debe ser simple, accesible,
pronta, agil, proxima al ciudadano y equitativa en sus
decisiones. Ha de ser independiente en cuanto a su ac-
tuacion y a los criterios aplicados por los funcionarios
Judiciales; en lo que atafie a sus mecanismos de solu-
cion de controversias; e idonea, en lo referente a la
conducta profesional y ética de dichos funcionarios.
Reconocemos que la actuacion de los organos judicia-
les incide en gran medida en la concrecion y efectividad
de la seguridad juridica, y en la lucha contra la impu-
nidad, por ello propiciamos la promulgacion de normas
claras cuya publicidad aplicacion y cumplimiento, ase-
guren la existencia del pleno estado de derecho y la
convivencia democrdtica. La seguridad juridica implica
el establecimiento de normas cuya aplicacion eficaz lo-
gra el respeto y el cumplimiento de los derechos y obli-
gaciones de las personas naturales y juridicas. Ratifi-
camos que en un sistema democrdtico corresponde
principalmente al Poder, 6rgano o rama judicial, la fun-
cion de dirimir controversias y litigios mediante la in-
terpretacion y la aplicacion de las normas. Para apoyar
las acciones destinadas al mejoramiento de la adminis-
tracion de justicia segun las circunstancias y caracte-
risticas de cada pais, impulsaremos un intercambio de
experiencias entre nuestros Estados en materia de re-
forma judicial y politicas judiciales. Nos compromete-
mos a promover una mayor cooperacion y asistencia in-
ternacional en la lucha contra todas las formas de
delincuencia organizada internacional. VII Cumbre
Iberoamericana en Isla Margarita, Venezuela, del 8 al 9
de noviembre 1997. Cumbre Iberoamericana Argentina
2010. Reforzar la cooperacion en el drea de justicia en-
tre los paises iberoamericanos, a fin de compartir bue-
nas prdcticas que tengan por objetivo fortalecer y agi-
lizar la cooperacion en materia civil, comercial y penal
0 en otras cuestiones que sean acordadas entre las Par-
tes a través de la utilizacion de nuevas tecnologias en el
area de justicia. XXII Cumbre Iberoamericana Cadiz
2012, Compartir avances legales e institucionales lo-
grados en materia de fortalecimiento institucional por
cada uno de nuestros paises, de manera que sea posible
intercambiar buenas prdcticas y valorar las experien-
cias tendentes a garantizar el respeto de la Ley y del Es-
tado de Derecho. Elaboracion propia a partir de los da-
tos obtenidos de las Paginas Oficiales.”
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Destaca el Consenso de Quito establece que los paises de-
ben: 1 Adoptar medidas que contribuyan a la eliminacion de
todas las formas de violencia y sus manifestaciones contra
las mujeres, especialmente el homicidio de mujeres, el fe-
micidio y el feminicidio, asi como la eliminacion de medi-
das unilaterales contrarias al derecho internacional y a la
Carta de las Naciones Unidas, cuyas consecuencias funda-
mentales recaen sobre las mujeres, nifias y adolescentes, y
Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las
adolescentes y las nifias que han sido victimas de vio-
lencia de género, sin ningin tipo de discriminacion,
mediante la creacion de las condiciones juridicas e ins-
titucionales que garanticen transparencia, verdad, jus-
ticia y la consiguiente reparacion de la violacion de sus
derechos, fortaleciendo politicas publicas de proteccion,
prevencion y atencion para la erradicacion de todas las
formas de violencia.

Bajo este contexto, la iniciativa aborda un tema de rele-
vancia para la sociedad mexicana, por lo que comparte el
sentir de las tres diputadas proponentes en cuanto a su pre-
ocupacion y ocupacion por plasmar en ley, lo que acerta-
damente ha realizado el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Gobernacion y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CO-
NAVIM), asi como el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, destacando la operacion
hoy en dia 28 Centros de Justicia para las Mujeres, 3 Cen-
tros de Justicia Familiares en operacion 13 en construccion
y uno proximo por inaugurar. Politica piiblica con la que el
Estado mexicano da cumplimiento a obligaciones contrai-
das en instrumentos internacionales como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, también conocida como Belem do Pard, pero principal-
mente destaca el instrumentar las herramientas y elementos
minimos para que las mujeres que lamentablemente siguen
siendo victimas de violencia, cuenten con un lugar en el
que se deberd garantizar no solo su integridad, sino ademas
se le proporcionard las asesoria y representacion ante los
retos del nuevo sistema penal acusatorio, contando para
ello con Ministerios Piblicos, Peritos, Jueces y demds per-
sonal capacitados sensibles y conocedores de la procura-
cion y administracion de justicia de género, en la que el in-
terés superior tanto de la victima como de sus hijas e hijos
sea garantizado, evitando con ello la revictimizacion que
lamentablemente hoy en dia sufren las mujeres victimas de
violencia cuando acuden a presentar se denuncia y son

atendidas por personas incapaces de poder solventar de la
mejor manera el trauma por el cual han pasado.

Es por ello que esta Comision dictaminadora comparte jun-
to con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres, dado que nada es mas im-
portante para garantizar el acceso de las mujeres a una vi-
da libre de violencia, que brindar a las victimas, a sus hijas
e hijos, los recursos integrales legales, psicologicos y de
apoyo para hacer valer sus derechos, tutelar su integridad
fisica y cumplir con el debido proceso, de conformidad con
la normativa federal, estatal y municipal en la materia, asi
como con los Instrumentos Internacionales. Reconocemos
que, en ocasiones, las y los servidores piblicos generan
una doble o triple victimizacion al no cumplir con su obli-
gacion de respetar la dignidad de las victimas, investigar
los delitos con diligencia y sin omitir pruebas en la inte-
gracion de expedientes, acciones que redundan en la impu-
nidad y constituyen actos de violencia institucional esta-
blecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Para esto se crean los Centros de
Justicia para las Mujeres, como una respuesta del Estado
Mexicano para proporcionar un modelo de atencion espe-
cializada e interinstitucional que se centra en los derechos
y necesidades de las mujeres. Una posibilidad real de ofre-
cer, bajo un mismo techo, en un clima seguro, agradable,
comodo y confiable, con personal especializado, los recur-
$0s que requiere para recuperar su proyecto de vida de ma-
nera libre.

Dicha politica piblica se encuentra debidamente enmarca-
da en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, apartado
3.5, relativo a la igualdad de mujeres y hombres, al elimi-
nar la doble injusticia que las mujeres enfrentan ante el sis-
tema de justicia, por los obstdculos institucionales que per-
petian las situaciones de desigualdad, discriminacion,
violencia y maltrato en sus vidas.14 Para lo cual se emitie-
ron lineamientos que buscan coadyuvar en las acciones
orientadas a dar cumplimiento y ejecucion a la estrategia
16.2 del Plan, cuyo objeto es fortalecer a las instituciones
plblicas que apoyan a las mujeres que sufren violencia en
cualquiera de sus manifestaciones, y que tienen como pro-
posito eliminar esta condicion que afecta su integridad y
dignidad.

Atendiendo el derecho pro personae consignado en el arti-
culo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumplimiento a las obligaciones que adqui-
116 el Estado Mexicano al firmar tratados internacionales



Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

en materia de reconocimiento y proteccion de los derechos
de las mujeres, ha iniciado la armonizacion de las normas
de derecho interno, ejemplo de ello son los diversos pro-
yectos que las y los legisladores han presentado dentro del
proceso legislativo para dar cauce a esos compromisos ad-
quiridos por el Estado mexicano.

En dicho tenor seguro y seguras estamos que con la apro-
bacion de esta iniciativa mancomunada construiremos un
nuevo andamiaje institucional, que parte de la premisa de
que todas las mujeres que hayan sufrido cualquier tipo de
violencia, sin importar su edad, estado civil, preferencia se-
xual o credo religioso, tienen el derecho de acudir a un
Centro de Justicia para las Mujeres. Ahi encontraran alter-
nativas de apoyo por parte de instituciones y dependencias
del orden federal, estatal y municipal, asi como de organis-
mos de la sociedad civil, que se encuentran a su disposi-
cion bajo un modelo de atencion integral para las mujeres,
sus hijas e hijos.

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado, esta
Comision considera viable la propuesta realizada por los
legisladores proponentes, sometiendo a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XIII del articulo
38 y el parrafo primero del articulo 49; y se adicionan la
fraccion XII al articulo 5, las fracciones XIV y XV al arti-
culo 38; la fraccion XX recorriéndose la actual en su orden
del articulo 41, las fracciones XV, XVI y XVII recorrién-
dose la actual en su orden del articulo 42; la fraccion XXV
recorriéndose la actual en su orden del articulo 49; el Titu-
lo V De los Centros de Justicia para las Mujeres, Capitulo
Unico denominado Los Centros de Justicia para las Muje-
res conformado por los articulos 61, 62, y 63, para quedar
como sigue:

ARTICULOS. ...
LalX....

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por
medio del cual las mujeres transitan de cualquier situa-
cion de opresion, desigualdad, discriminacion, explota-
cion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeter-

minacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejer-
cicio del poder democrético que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y
se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por
el hecho de ser mujer, y

XII. Centros de Justicia para las Mujeres: Son espa-
cios a cargo de las Entidades Federativas, que brin-
dan en un mismo lugar servicios multidisciplinarios
e interinstitucionales de atencion integral con pers-
pectiva de género, de interculturalidad y de dere-
chos humanos a mujeres victimas de violencia, o de
violacion de sus derechos humanos, asi como a sus
hijas e hijos.

ARTICULO 38. ...
LaXL...

XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia
contra las mujeres en el marco de la eficacia de las ins-
tituciones para garantizar su seguridad y su integridad,

XIIL Disefiar un modelo integral, diferencial y espe-
cializado de atencion a las mujeres victimas de vio-
lencia, que deberan instrumentar las instituciones, los
centros de atencion y los refugios que atiendan a victi-
mas;

XIV: Promover el desarrollo, implementacion y eva-
luacion de los proyectos de las entidades federativas
para la creacion, fortalecimiento y operacion de los
Centros de Justicia para las Mujeres, y

XV: Difundir la oferta institucional de servicios es-
pecializados que brinden los Centros de Justicia pa-
ra Mujeres en las entidades federativas.

ARTICULO 41. ...
L a XVIIL ...

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para
el cumplimiento de la presente ley;

XX. Promover y coordinar con las entidades federa-
tivas la creacion y el fortalecimiento de los Centros
de Justicia para las Mujeres, y
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XXI. Las demas que le confieran esta ley u otros orde-
namientos aplicables.

ARTICULO 42. ...
L a XIIL ...

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia

XYV. Diseiiar y actualizar el Modelo de Gestion Ope-
rativa de los Centros de Justicia para las Mujeres,
asi como los protocolos de atencion especializados;

XVI. Promover y coordinar con las entidades fede-
rativas la creacion y el fortalecimiento de los Centros
de Justicia para las Mujeres, asi como las acciones
encaminadas al seguimiento y evaluacion de los mis-
mos;

XVIL Impulsar la creacién y equipamiento de los
Centros de Justicia para las Mujeres; y

XVIIL Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas
y a la Ciudad de México, de conformidad con lo dispues-
to por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia:

I. a XXIIL. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la bisqueda inmediata de mu-
jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XXYV. Crear y fortalecer los Centros de Justicia para
las Mujeres, conforme al Modelo de Gestion Opera-
tiva que para tal efecto emita la Secretaria de Go-
bernacion, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les con-
ceda la ley u otros ordenamientos legales.

TITULO V
DE LOS CENTROS DE
JUSTICIA PARA LAS MUJERES

CAPITULO UNICO
LOS CENTROS DE
JUSTICIA PARA LAS MUJERES

ARTICULO 61. Los Centros de Justicia para las Muje-
res tienen como objetivo general coadyuvar y vincular
bajo una politica integral, multisectorial e interinstitu-
cional, en la prevencion y atencion especializada de mu-
jeres victimas de violencia, o de violacion de sus dere-
chos humanos, asi como de sus hijas e hijos, mediante
la prestacion de servicios multidisciplinarios en un mis-
mo lugar y la ejecucion de acciones, con la finalidad de
promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejerci-
cio pleno de sus derechos humanos y su incorporacion
a la vida productiva, social, cultural y politica en la so-
ciedad.

ARTICULO 62. Corresponde a los Centros de Justicia
para las Mujeres, desde la perspectiva de género:

I. Disefiar y ejecutar acciones orientadas a la pre-
vencion y atencion de la violencia contra las mujeres
o de violacion de sus derechos, en términos de la Ley
General de Victimas;

II. Proporcionar atencion a las mujeres victimas de
violencia asi como a sus hijas e hijos, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras autorida-
des en el ambito de su competencia, procurando sal-
vaguardar en todo momento su integridad, en térmi-
nos de los principios establecidos en la Ley General
de Victimas;

IIL. Facilitar a las mujeres victimas de violencia el
acceso a la justicia;

IV. Fomentar la denuncia ante las autoridades com-
petentes, de los casos de violencia contra las mujeres;

V. Disefiar e implementar acciones que eviten la re-
victimizacion de las mujeres;

VI. Capacitar al personal de las Fiscalias y Defenso-
rias Publicas para atender e investigar los delitos co-
metidos contra las mujeres por razones de violencia
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de género de manera libre de toda forma de discri-
minacion;

VII. Implementar las medidas provisionales necesa-
rias para salvaguardar la integridad de las mujeres
asi como la de sus hijas e hijos, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras autoridades
en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
presente ley, incluyendo la solicitud y renovacion de
las érdenes de proteccion;

VIIIL. Proporcionar asesoria juridica a las mujeres
victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras autoridades en el Ambito de su competencia, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Vic-
timas, y

XI. Facilitar a las mujeres victimas de violencia asi
como a sus hijas e hijos, sin perjuicio de las atribu-
ciones que correspondan a otras autoridades en el
ambito de su competencia, el acceso a los servicios de
salud y la atencion a los diferentes tipos y modalida-
des de violencia.

ARTICULO 63. Los Centros de Justicia para las Muje-
res deberan proporcionar los siguientes servicios:

I. Atencion Médica y Psicologica;

II. Asesoria Juridica;

I11. Representacion Legal;

IV. Servicios de Cuidado y Atencion Infantil;
V. Servicios de Trabajo Social;

VI. Acceso a la Justicia a través de agencias especia-
lizadas en violencia contra las mujeres, y

VII Asesoria y capacitacion para el empoderamiento
social y economico.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto para las dependen-
cias, entidades y organos desconcentrados del Ejecutivo
Federal, se cubrirdn con cargo a su presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las Entidades Federativas deberan realizar las
previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este
Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas reali-
zardn las modificaciones legislativas conforme a lo dis-
puesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Las dependencias de la administracion piblica fe-
deral involucradas y las entidades federativas favoreceran
la coordinacidn de acciones que propicien la optimizacion
de los recursos y la infraestructura con los que actualmen-
te se cuenta, asi como la homologacion de los procesos en
los casos procedentes.

Notas:
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

3 http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/posder/cont/5/
cnt/cnt12.pdf

4 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

5file:///C:/Users/Usuario/Documents/Downloads/BUENAS%20PR %
C3%81CTICAS%20EN%20MATERIA%20DE%20ACCESO0%20A
%20LA%20JUSTICIA%20DE%20LAS%20MUJERES..pdf

6 Ibidem
7 Ello, antes de las reformas llevadas a cabo en los afios 2008 y 2010

8 Amparo Directo en Revision 1670/2003, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, México, Sentencia de 10 de
marzo de 2004, tomo XXV, Abril de 2007. Disponible:

9 Cft. Gonzalez Pérez, Jesus, El derecho a la tutela jurisdiccional, 2a.
ed., Madrid, Civitas, 1989, pp. 43 y 44; y, Ovalle Favela, José, Garan-
tias Constitucionales del Proceso, 3a. ed., México, Oxford University
Press, 2007, pp. 152 y 153.
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10 Véanse, por ejemplo, Dakolias, Maria, El sector judicial en Améri-
ca Latina y el Caribe. Elementos de reforma, Washington, Banco Mun-
dial (documento técnico numero 319S), 1997; Thompson, José (co-
ord.), Acceso a la justicia y equidad. Estudio en siete paises de América
Latina, San José, Costa Rica, Banco Interamericano de DesarrolloIns-
tituto Interamericano de Derechos Humanos, 2000.

11 Buenas précticas en materia de acceso a la justicia de las mujeres
CEAMEG pag. 6

12 Ibidem
13 Op. Cit.
14 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5299465

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de
2016.

La Comisién de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rubrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Ledn
Maza (riibrica), Carolina Monroy del Mazo (ribrica), Erika Araceli
Rodriguez Hernandez (ribrica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe
Gonzalez Suastegui, Janette Ovando Reazola, Karen Orney Ramirez
Peralta (rabrica), Maria Candelaria Ochoa Avalos, Angélica Reyes
Avila (rtbrica); Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (ribrica),
Hortensia Aragon Castillo (ribrica), Erika Lorena Arroyo Bello, Ana
Maria Boone Godoy (rubrica), Gretel Culin Jaime, Sasil Dora Luz de
Leon Villard (rubrica), David Gerson Garcia Calderon (rabrica), Patri-
cia Garcia Garcia, Jorgina Gaxiola Lezama, Delia Guerero Coronado
(rlbrica), Genoveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lopez Lopez (ri-
brica), Maria Veronica Mufioz Parra, Karina Padilla Avila, Flor Estela
Renteria Medina (rubrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (rtbri-
ca), Concepcion Villa Gonzalez.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 127 de la Ley General de Vida Silves-
tre

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con expediente nimero 2004, le fue turnada para su anali-
sis y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona el articulo 127 de la Ley General de Vida Sil-
vestre.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral
1; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, frac-
cion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de
Diputados, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores,
celebrada el 11 de marzo de 2014, el senador Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Articu-
lo 127 de la Ley General de Vida Silvestre.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva dicto tramite a la Iniciativa, turnandola a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y de Estudios Legislativos, Primera, para dictamen.

Tercero. Con fecha 18 de marzo de 2014, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, solicito a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva del Senado, se le concediera
prorroga para la elaboracion de los dictdmenes correspon-
dientes a siete asuntos legislativos, entre los cuales se refe-
ria la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y
Adiciona una fraccion III al Articulo 127 de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre.

Cuarto. El 20 de marzo de 2014, mediante oficio DGPL-
2P2A .- 2556, 1a Mesa Directiva autorizo la prorroga solici-
tada hasta por la mitad del plazo que marca el parrafo pri-
mero del articulo 212 del Reglamento del Senado, como lo
permite el parrafo tercero del mismo articulo, para la ela-
boracion del dictamen sobre la iniciativa con Proyecto de
Decreto que Reforma y Adiciona una fraccion III al Arti-
culo 127 de la Ley General de Vida Silvestre.
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Quinto. El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-
2P1A-2887, la Mesa Directiva del Senado autorizé prorro-
ga por 15 dias para la elaboracion de los dictdmenes sobre
dos minutas y seis iniciativas, incluso la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que Reforma y Adiciona una fraccion I11
al Articulo 127 de la Ley General de Vida Silvestre, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 212, parrafos 1
y 3 del Reglamento del Senado.

Sexto. Con fecha 1 de julio de 2014, con oficio DGPL-
2R2A.-470.41, 1a Mesa Directiva del Senado, emitio exci-
tativa a la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para que, entre otros, se presentara el
dictamen sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona una fraccion III al Articulo 127 de la
Ley General de Vida Silvestre.

Séptimo. Mediante oficio DGPL-1P3A.-1624, de fecha 30
de septiembre de 2014, la Mesa directiva del Senado, res-
ponde a la solicitud de ampliacion de plazo para la presen-
tacion de dictdmenes de diversos proyectos, incluida la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona
una fraccion III al Articulo 127 de la Ley General de Vida
Silvestre, presentada por la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio
CMARN/364/2014, de fecha 30 de septiembre de 2014; al
efecto, la Mesa Directiva alude las prorrogas autorizadas el
20 de marzo y los dias 1y 3 abril de 2014, para la presen-
tacion de los dictamenes correspondientes a dichos asuntos
y, en consecuencia, el acuerdo de la propia Mesa Directiva,
de no autorizar la nueva ampliacion de plazo solicitada.

Octavo. En reunion de las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislati-
vos, Primera, celebrada en el Salon de sesiones de la Ca-
mara de Senadores el 28 de abril de 2015, se aprobo el
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Noveno. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores,
celebrada el 28 de abril de 2015, se dio cuenta al Pleno Ca-
meral con el Dictamen con Proyecto de Decreto que refor-
ma y adiciona el Articulo 127 de la Ley General de Vida
Silvestre; coincidentemente, aprobado en Comisiones Uni-
das en la misma fecha, y quedando de primera lectura.

Décimo. En sesion plenaria del Senado de la Republica,
efectuada el 3 de marzo de 2016, se aprobd el Proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el Articulo 127 de la Ley
General de Vida Silvestre.

Décimo Primero. Mediante oficio DGPL-2P1A.-1631 de
fecha 3 de marzo de 2016. La Mesa Directiva del Senado
de la Republica remiti6 a la Camara de Diputados, expe-
diente con el Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
el Articulo 127 de la Ley General de Vida Silvestre, para
los efectos de lo dispuesto en la fraccion A del Articulo 72,
constitucional.

A partir del analisis realizado sobre la Minuta Proyecto de
Decreto objeto del presente dictamen, las y los legisladores
integrantes de esta Comision Dictaminadora, enunciamos
el siguiente:

II. Contenido de la minuta

El proyecto original tiene por objeto: imponer sanciones
ejemplares a quienes realicen actividades de caza sin la au-
torizacion correspondiente; asimismo, incrementar el mon-
to de las multas previstas en el articulo 127 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, para el caso de la realizacion de
actividades de aprovechamiento que conlleven dar muerte
a ejemplares de fauna silvestre, sin autorizacion o contra-
viniendo los términos en que ésta se hubiere concedido.

La iniciativa reconoce la caza, como medio para el aprove-
chamiento sustentable de la vida silvestre, y advierte sobre
los desafios que implica la caza para el cuidado de la bio-
diversidad, cuando se realiza desde la inobservancia o al
margen de los ordenamientos juridicos en la materia.

La propuesta original del iniciador, no obstante lo bien in-
tencionada, admite una modificacion para adecuarla a un
mandato constitucional.

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Estudios Legislativos, Primera, encargadas
del dictamen correspondiente en la Camara de Origen, re-
conocen y confirman que México ocupa un lugar prepon-
derante como integrante del grupo de doce paises conside-
rados megadiversos.

Reconocen en la fauna silvestre, un elemento fundamental
para el sustento de los ecosistemas y su equilibrio ecologi-
co, ademas de proveer de servicios ambientales indispen-
sables para el bienestar humano.
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Asumen que la demanda de ejemplares de vida silvestre in-
centiva econdmicamente la sobreexplotacion de los mis-
mos; de ahi, la necesidad de fortalecer nuestra legislacion
en la materia, procurando su observancia y correcta aplica-
cion por gobernados y el gobernantes, respectivamente.

Observan la multiplicidad de razones que inciden en la
afectacion de la vida silvestre en el plano internacional, no
obstante la contribucion de la riqueza biologica de las na-
ciones en favor del bienestar y el desarrollo de la pobla-
cion, y advierten que el Programa de Naciones Unidas pa-
ra ¢l Medio Ambiente, identifica los cinco principales
factores que amenazan la biodiversidad del planeta, a sa-
ber: la pérdida y degradacion del hébitat, la sobreexplota-
cion las especies exoticas invasoras, el cambio climatico y
la contaminacion.

Al respecto, estiman que en México también estan presen-
tes las amenazas a la vida silvestre. Con la NOM -059-SE-
MARNAT-2010, se enlistan 2 mil 606 especies en catego-
ria de riesgo; entre las que destacan: el jaguar, el dguila
real, el quetzal y la vaquita marina.

De la informacion oficial de Semarnat, se desprende que el
aprovechamiento ilegal de la biodiversidad genera ganan-
cias cercanas a los 20 mil millones de dolares, con la posi-
bilidad real de causar serios impactos a los ecosistemas y
la economia.

Sefialan que una de las actividades de aprovechamiento ile-
gal de la biodiversidad, es la caceria furtiva; es decir, dar
muerte a un ejemplar de fauna silvestre a través de medios
no permitidos. Al respecto, la autoridad busca garantizar la
sustentabilidad del recurso, de conformidad con las deci-
siones del legislador que centra su cuidado en la ilicitud de
esta conducta.

En razon de lo anterior, las comisiones dictaminadoras del
Senado asumen propia la importancia de proteger la rique-
za natural del pais, asegurando la observancia de los nive-
les 6ptimos de su aprovechamiento.

Consideran que el combate a la caceria ilegal conduce a la
conservacion de la vida silvestre, compromiso adquirido
por nuestro pais en el concierto de las naciones, al ser es-
tado parte en los instrumentos internacionales en la mate-
ria; asi, estos compromisos se cumplen en la medida en que
los reflejamos en la realizacion de acciones diversas, parti-
cularmente las legislativas, previstas en los diversos orde-
namientos legales correspondientes.

Asi, la Ley General de Vida Silvestre establece los meca-
nismos para desincentivar el incumplimiento de los pre-
ceptos legales inductores del aprovechamiento sustentable
de la fauna silvestre, en particular, las actividades de cace-
ria que deben realizarse con estricto apego a la normativi-
dad aplicable.

Estiman que las sanciones monetarias son un instrumento
adecuado para disuadir la practica de la caceria furtiva, de
manera congruente y homogénea; en consecuencia, estos
mecanismos disuasivos fortalecen las acciones de vigilan-
cia y verificacion sobre el cumplimiento de la regulacion
juridica ambiental.

Consideran que la eficacia de la Ley depende de la con-
gruencia entre la magnitud de las sanciones pecuniarias y
la gravedad del ilicito cometido, pues se trata de reorientar
la conducta del infractor hacia la optimizacion del aprove-
chamiento y en beneficio de la preservacion de nuestro pa-
trimonio natural de fauna silvestre.

Observan que el monto minimo y el méximo de las multas
vigentes aplicables a la caza furtiva, son “insuficientes”, en
la consideracion de los casos en que los dividendos obteni-
dos por los ejemplares objeto de la caza furtiva son mayo-
res que los montos de las multas que se imponen por la co-
mision del ilicito.

De tal manera, consideran que aun cuando los ingresos ob-
tenidos por la comercializacion de un ejemplar objeto de
caza furtiva, resulten de una cuantia inferior al monto de la
multa aplicable; con el sacrificio de dos 0 mds ejemplares,
se compensa con creces el diferencial entre el ingreso ob-
tenido por el cazador furtivo y el monto de la multa co-
rrespondiente, incentivando el ejercicio de la actividad de
la caza furtiva, cuyo lucro producido incide en detrimento
del patrimonio natural de nuestro pais.

En virtud de lo anterior, las Comisiones Unidas Dictami-
nadoras del Senado, estiman procedente incrementar los
montos minimo y méximo de las multas a establecerse por
“realizar actividades de aprovechamiento que impliquen
dar muerte a ejemplares de la vida silvestre, sin la autori-
zacion correspondiente o en contravencion a los términos
en que ¢ésta hubiera sido otorgada y a las disposiciones apli-
cables.”

Reconocen la viabilidad de la reforma planteada en la ini-
ciativa y estiman pertinente, a nivel de redaccion, reformar
la fraccion II del Articulo 127 de la LGVS, eliminando de
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su texto la referencia a la infraccion prevista en la fraccion
[T del Articulo 122 del mismo ordenamiento legal, infrac-
cion que se incorpora como causal de la multa propuesta
para la fraccion III que se adiciona al propio Articulo 127
de laLGVS.

En base a lo anterior, las Comisiones dictaminadoras, en
reunion celebrada en el Salon de Sesiones del Senado de la
Republica, el dia 28 de abril de 2015, aprobaron el si-
guiente:

DICTAMEN

CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y I y se
adiciona una fraccion III al articulo 127 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 127. La imposicion de las multas a que se re-
fiere el articulo 123 de la presente Ley, se determinard
conforme a los siguientes criterios:

I. Con el equivalente de 20 a 5000 veces de salario mi-
nimo a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones XII, XVII, XXI y XXIII del articulo 122 de
la presente Ley;

IL. Con el equivalente de 50 a 50000 veces de salario
minimo a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones 1, 11, TV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIII,
X1V, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII y XXIV del ar-
ticulo 122 de la presente Ley, y

III. Con el equivalente de 200 a 75000 veces de sala-
rio minimo a quien cometa la infraccion sefialada en
la fraccion III del articulo 122 de la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El dia 28 de abril de 2015, fecha de la aprobacion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 127 de la Ley General de Vida Silvestre, éste fue
publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Se-
nadores, quedando de primera lectura ante el Pleno Sena-
torial.

En la sesion plenaria de la Camara de Origen, celebrada el
3 de marzo de 2016, mediante la votacion correspondiente,
se obvid la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 127 de la Ley
General de Vida Silvestre y, en consecuencia, fue puesto a
la discusion del pleno, en la que se concedi6 el uso de la
voz al Senador Jests Casillas Romero, para hablar a favor
del dictamen.

En su intervencion, el orador exaltd la conciencia de que el
combate a la caza furtiva debe hacerse en varios frentes;
asimismo, expreso que es responsabilidad del Poder Legis-
lativo diseflar sanciones eficientes y de impacto. En ese
contexto, dijo, consideramos necesario aprobar el dictamen
a discusion, ya que es una respuesta preventiva y de gran
impacto para la conservacion de nuestra biodiversidad.

Adicionalmente, sefialo que el 27 de enero de 2016, se pu-
blico el decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios minimos.

En atencion a dicha reforma, y con el propésito de ajustar
el proyecto de decreto a discusion, al contenido de la re-
forma constitucional sefialada, el senador Casillas Romero,
presento una propuesta de modificacion al dictamen, cuya
lectura por la Secretaria de la Mesa Directiva, fue en los
términos siguientes:

“Articulo 127.

L. Con el equivalente de 20 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infraccio-
nes sefialadas en las fracciones XII, XVII, XXI y XXIII
del articulo 122 de la presente Ley;

II. Con el equivalente de 50 a 50000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infraccio-
nes seflaladas en las fracciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII
y XXIV del articulo 122 de la presente ley,
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[II. Con el equivalente de 200 a 75000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien cometa la infrac-
cion sefalada en la fraccion III del articulo 122 de la
presente ley.

La imposicion de las multas se realizara con base en
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de cometerse la infraccion.”

Finalmente, este Proyecto de Decreto quedd aprobado en
lo general y en lo particular por unanimidad de 81 votos a
favor, y se remiti6 a la Camara de Diputados para los efec-
tos del articulo 72 constitucional.

Una vez analizado el contenido de la Minuta, la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Revision expone las siguientes

II1. Consideraciones

Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, estimamos pertinente la
imposicion de sanciones ejemplares a quienes realicen ac-
tividades de caza sin la autorizacion correspondiente o con-
traviniendo los términos en que ésta se hubiere concedido.
Asimismo, incrementar el monto de las multas previstas en
el articulo 127 de la Ley General de Vida Silvestre, para el
caso de la realizacion de actividades de aprovechamiento
que conlleven dar muerte a ejemplares de fauna silvestre.

Reconocemos la necesidad de fortalecer nuestra legisla-
cion para combatir la sobreexplotacion de ejemplares de
vida silvestre, asi como a los elementos adversos a la bio-
diversidad.

Coincidimos en el reconocimiento de la urgencia de asumir
la importancia de proteger la riqueza natural del pais, ase-
gurando el aprovechamiento sustentable de la misma, me-
diante la aplicacion y observancia de la Ley.

Estimamos valida la afirmacion de que la eficacia de la Ley
depende de la congruencia entre la magnitud de las sancio-
nes pecuniarias aplicadas y la gravedad del ilicito cometi-
do.

Concordamos en que aun cuando los ingresos obtenidos
por la comercializacion de un ejemplar objeto de caza fur-
tiva, resulten de una cuantia inferior al monto de la multa
aplicable; con el sacrificio de dos o mds ejemplares, se
compensa con creces el diferencial entre el ingreso obteni-

do por el cazador furtivo y el monto de la multa aplicada
correspondiente, incentivando el ejercicio de la actividad
prohibida de la caza furtiva, cuyo lucro producido serd en
detrimento del patrimonio natural de nuestro pais

Admitimos valido incrementar los montos de las multas
por realizar actividades de aprovechamiento que impliquen
dar muerte a ejemplares de la vida silvestre, sin la autori-
zacion correspondiente o en contravencion a los términos
en que ¢ésta hubiera sido otorgada y a las disposiciones apli-
cables.

Adicionalmente, esta comision ordinaria de dictamen con-
sidera acertada la modificacion al proyecto de decreto
planteado en el dictamen de las Comisiones Unidas de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legisla-
tivos, Primera, de la Colegisladora, por el Pleno de la pro-
pia Camara de Origen.

En efecto, el decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de des-
indexacion del salario minimo, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 27 de enero de 2016, en lo
conducente, adiciona los parrafos sexto y séptimo al Apar-
tado B del Articulo 26, constitucional, para establecer:

“Articulo 26.

A. ..

El organismo (INEGI) calculara en los términos que se-
fiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
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base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las le-
yes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades
de Medida y Actualizacion se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el
monto de la obligacion o supuesto, expresado en las ci-
tadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.”

Por otro lado, y en relacion con el Proyecto de Decreto
objeto del presente Dictamen, los Articulos Transitorios
Segundo, Tercero y Cuarto del Decreto por el que se de-
clara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de desindexacion del salario minimo,
en lo conducente, prevén:

Transitorios
Primero. ...

Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al mo-
mento de la entrada en vigor del presente Decreto y has-
ta que se actualice dicho valor conforme al procedi-
miento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion a la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial re-
ferido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el va-
lor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor
inicial mensual por 12.

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente De-
creto, todas las menciones al salario minimo como uni-
dad de cuenta, indice, base, medida o referencia para de-
terminar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo tran-
sitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislatu-
ras de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Fede-
ral, Estatales, del Distrito Federal y Municipales debe-
ran realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, segln sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar
las referencias al salario minimo como unidad de cuen-
ta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto. a Novenao. ... .

De tal manera, estimamos acertada la actuacion del Pleno
de la Cémara de Senadores, modificando el Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el Articulo 127 de
la Ley General de Vida Silvestre, con la sustitucion de las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indi-
ce, base, medida o referencia, con las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacion, tal como lo mandata el Transi-
torio Cuarto del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referido.

Asimismo, consideramos adecuada la adicion del parrafo
segundo al Articulo 127 de la Ley General de Vida Silves-
tre, aprobada por el Senado, para enfatizar que la imposi-
cion de las multas previstas en las tres fracciones del pro-
pio Articulo 127, se hard en base a la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la fecha de la comision de la in-
fraccion de que se trate.

En base a las consideraciones anteriores, las y los inte-
grantes de esta Comision dictaminadora, estimamos proce-
dente aprobar en sus términos el Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona el Articulo 127 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, remitido por la Cadmara de Senado-
res mediante la minuta correspondiente el 3 de marzo de
2016, para los efectos constitucionales.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo
previsto en la fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consi-
deracion del Pleno de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y II, el se-
gundo pérrafo y se adiciona una fraccion III al articulo 127
de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como si-
gue:

Articulo 127. ...

I. Con el equivalente de 20 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones XII, XVII, XXI y XXIII del
articulo 122 de la presente Ley;

IL. Con el equivalente de 50 a 50000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infracciones
seflaladas en las fracciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII y
XXIV del articulo 122 de la presente Ley, y

II1. Con el equivalente de 200 a 75000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien cometa la infraccion
sefialada en la fraccion III del articulo 122 de la presen-
te Ley.

La imposicion de las multas se realizara con base en la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de co-
meterse la infraccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de agosto de 2016.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Arturo Alvarez Angli (ribrica), presidente; Andrés Aguirre Romero
(rabrica), Susana Corella Platt (rabrica), Maria del Carmen Pinete Var-
gas (rubrica), Sergio Emilio Gomez Olivier, René Mandujano Tinajero
(rabrica), Juan Fernando Rubio Quiroz (riibrica), Alma Lucia Arzaluz
Alonso, Dennisse Hauffen Torres (rabrica), Francisco Javier Pinto To-
rres (ribrica), Juan Antonio Meléndez Ortega (rabrica), secretarios;

Maria Avila Serna, José Teodoro Barraza Lopez (riibrica), Juan Carlos
Ruiz Garcia (rabrica), Héctor Ulises Cristopulos Rios, Maria Chavez
Garcia (ribrica en abstencion), Laura Beatriz Esquivel Valdés, Rosa
Elena Millan Bueno, Candelario Pérez Alvarado, José Ignacio Pichardo
Lechuga, Silvia Rivera Carbajal, Sara Latife Ruiz Chavez (rbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

Queremos destacar y agradecer la presencia en este salon
de sesiones del excelentisimo sefior Duncan Taylor, emba-
jador del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, en México, quien participo en el acto de instalacion
del Grupo de Amistad México-Reino Unido, que preside
nuestro compafiero diputado Andrés Fernandez del Valle
Laisequilla.

La Camara de Diputados le da la més cordial bienvenida,
sefior embajador. Y hace votos por el fortalecimiento de re-
laciones de amistad, didlogo y cooperacion entre ambas na-
ciones. Bienvenido.

La diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Alicia Gamboa. ;Con qué
objeto, diputada?

La diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (des-
de la curul): Buenos dias, presidente. El motivo de mi in-
tervencion es para agradecer a los diputados y diputadas de
los diferentes grupos parlamentarios de esta Camara de
Diputados que se unieron al exhorto a la Secretaria de De-
sarrollo Social para que en las reglas de operacion incor-
pore como prioridad a las personas con discapacidad.

Tenemos que recordar que son 4.6 millones de discapacita-
dos en todo México. Sin duda alguna las familias que tie-
nen como integrante una persona con discapacidad, pues
siempre requieren un apoyo extraordinario y qué importan-
te serfa que como prioridad los incorporaran en el progra-
ma Prospera.

Muchisimas gracias y de nuevo reconocer la solidaridad de
cada uno de mis compafieros y compaiieras diputados, nue-
vamente recalcar, de todos los grupos parlamentarios. Mu-
chisimas gracias.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Alicia Gamboa, sus expresiones quedan
registradas en el Diario de los Debates.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforma el inciso m) y se adiciona un inciso
n) a la fraccion I del articulo 4 de la Ley de Asistencia So-
cial.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Salud, por el que se reforma el
inciso m) y se adiciona uno n) a la fraccion I, del articulo
4o. de la Ley de Asistencia Social

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, anali-
sis y dictamen correspondiente, la iniciativa que reforma el
articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social en materia de
proteccion a hijos de madres reclusas.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y nume-
ral 7, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el presente dictamen, basandose en la siguiente.

Metodologia

L. En el capitulo de Antecedentes se da constancia del
proceso legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los
trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a Contenido de la
iniciativa se exponen los motivos y alcance de la pro-
puesta de reforma en estudio.

II1. En el capitulo de Consideraciones la comision dic-
taminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. Antecedentes.

1. Con fecha 16 de marzo de 2016, la diputada Maria
Garcia Pérez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento una Iniciativa que reforma el articulo 4.
de la Ley de Asistencia Social en materia de proteccion a
hijos de madres reclusas.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turno a esta Co-
mision dicha Iniciativa de con Proyecto de Decreto para su
estudio y dictamen, registrdndola bajo el niimero
2224/LXIIL

II. Planteamiento del problema y contenido del asunto

La diputada proponente sefiala que servidores publicos de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
apoyados por personal de los organismos piblicos de dere-
chos humanos de diversas entidades federativas, efectua-
ron visitas de supervision a 77 de los 389 establecimientos
penitenciarios existentes, 5 de ellos bajo la responsabilidad
del gobierno federal y 72 estatales, ubicados en los 31 es-
tados de la Repuiblica y la Ciudad de México. Para integrar
esta muestra representativa fueron seleccionados los cen-
tros con mayor poblacion.

Entre los establecimientos visitados, se encuentran los 15
exclusivos para mujeres que existen en el pais (13 de ellos
estatales y dos federales); las 3 prisiones militares, que alo-
jan a poblacidn mixta, asi como 59 centros también mixtos
bajo la administracion de autoridades estatales.

El estudio de la CNDH “hace un llamado a las autoridades
correspondientes, para disefiar politicas publicas encami-
nadas a mejorar el sistema y la infraestructura penitencia-
ria nacional con un enfoque de género, separar a las inter-
nas sentenciadas de las procesadas, espacios que permitan
el desarrollo infantil y propicios para el tratamiento de las
mujeres, tomando en cuenta sus necesidades especificas;
asi como para que, tanto ellas como sus hijos que conviven
con ellas, reciban un trato respetuoso y digno, de acuerdo
con la condicion de su género, atendiendo a sus necesida-
des de salud, educacion, capacitacion, trabajo productivo y
remunerado, asi como actividades deportivas, entre otras”.
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Asi pues, el estudio de la CNDH, “de acuerdo con la infor-
macion proporcionada por las autoridades responsables de
los establecimientos visitados, en 10 centros de los estados
de Baja California, Chiapas, Ciudad de México, Jalisco,
Nayarit, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas, no se per-
mite la estancia de menores de edad con sus madres inter-
nas lo que, por supuesto, vulnera el derecho de los meno-
res de estar y convivir con sus madres, asi como el interés
superior de la infancia.

El personal que realizo las visitas de supervision, observo
la presencia de menores de edad en 51 centros de reclusion,
sin embargo, la estancia de estos menores (inicamente se
permite cuando nacen, mientras sus madres se encuentran
internas, hasta una edad determinada que, dependiendo de
cada establecimiento, oscila entre los seis meses y los seis
anos de edad, aunque se tuvo conocimiento de que en los
establecimientos de Acapulco de Judrez y Chilpancingo de
los Bravo, ambos en Guerrero, los menores de edad pueden
permanecer hasta los 8 y 12 afios de edad, respectivamente.

Otro dato importante que arrojo el estudio es que la mayo-
ria de los establecimientos visitados carece de atencion mé-
dica especializada para los padecimientos propios de las
mujeres, asi como de los menores que viven con ellas,
quienes en el mejor de los casos son atendidos por médicos
generales cuando lo requieren.

Por lo expuesto, fundado y motivado, es imperioso cumplir
las disposiciones en materia de asistencia social, garanti-
zando, la concurrencia y colaboracion de la federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los sectores
social y privado, con el propdsito de proteger a la clase mas
vulnerable y desprotegida del pais.

Por lo que propone la siguiente reforma:

rbicwdo S0 Tenen dercehi 2 la ssieneia
social los individuos v familias que por sus
condiciones lsicos, menales, jundivas, o
ahiilis

Ardiculos 4= Temen dercchn a la asisiunea
social los individues v familias quo por sus
condiciones fisicas, montales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados | sociakes, reopacran d sorvicios o
urat si prokcceidn v su plom mlepracion al
bienastar. biznestar.

Cun base #n lo anledorn, son sujzios de o Con base en lo anledor, son sujeles de la
awarslencta social, preloren lemenly: wmsdimein social, prelunamicmonie:

T. Tdas 1as niflas, nifios ¥ adolescentes, cn T. Todas las nifias, nilkes v adelezeantes, on
gapecial aquellos que s¢ encusniren en eeprcial aguellos que se snuueniren ¢n
siluzcadm i ruspo o alsctudog por: stbuagiim b riespo o alcclados por

pam s prolccciom yosw pluna nloprcim al

ajaly.. apal)

tin) Bar huérfanos. ) Ser mérfanas; y

o MO EXISTE CORFELATIVC. 0y Nacer ¥ permaneuer «n sualgquier ceniro de
provemeiin v realaplaciin social vio sor injas o
hijos de madres de rechisas.

. ... 1. ...

i k... afa ) ..

TIT. a XTI ... M. a X0 ...

II1. Consideraciones

1. Considerando que el articulo 4o., parrafo noveno, de
nuestra carta magna, establece que “En todas las deci-
siones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizan-
do de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento pa-
ra su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas dirigidas a la nifiez”. Los integrantes de
esta comision coincidimos con la legisladora en la ne-
cesidad de integrar a los menores de edad que son hijos
de madres que se encuentran en reclusion, por lo que ve-
mos viable la aprobacion de la presente reforma.

2. En el articulo 60. de la Ley General de Salud, se es-
tablece que uno de los objetivos del Sistema Nacional
de Salud es coadyuvar al bienestar social de la pobla-
cion mediante servicios de asistencia social, principal-
mente a menores en estado de abandono, ancianos des-
amparados y personas con discapacidad, para fomentar
su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida
equilibrada en lo econdmico y social.

3. Para los efectos de la Ley de Asistencia Social, en el
articulo 3o. se entiende por asistencia social el conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las cir-
cunstancias de caracter social que impidan el desarrollo
integral del individuo, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, in-
defension desventaja fisica y mental, hasta lograr su in-
corporacion a una vida plena y productiva por lo que, de
conformidad con lo establecido en el presente articulo,
es necesario adecuar la legislacion para que los menores
que viven en estas condiciones sean sujetos de asisten-
cia social y puedan tener una incorporacion plena a la
sociedad.

4. Por otro lado, nuestro pais, al ratificar en 1991 la
Convencion de los Derechos de la Nifez, adquirio el
compromiso de velar porque las instituciones publicas o
privadas, de bienestar y asistencia social, de salud, edu-
cacion y justicia, al momento de tomar decisiones que
conciernan a nifias y niflos, garanticen el reconocimien-
to y el respeto de sus derechos.

5. Ahora bien, esta poblacion de menores vulnerables,
muchos de ellos en total abandono, se les ha llamado
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“nifios invisibles”; son menores que han estado ausentes
de la atencion de la sociedad, de las instituciones oficia-
les y beneficios de las politicas ptblicas en la materia.

6. De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres,
en México hay 13 mil nifios, hijos de mujeres presas. De
ellos mil 500 viven con su madre y o padre en prision,
con todo lo que ello implica en términos de desarrollo
humano y libertad.

7. También es importante destacar que, en la Ciudad de
México, en sus reglamentos de prisiones, no se recono-
cen los Derechos de los nifios y nifias que permanecen
internos con sus madres y/o padres; asi como las caren-
cias y deficiencias en los penales del resto del pais, a las
que alude la diputada proponente en su planteamiento y
argumentacion de la presente iniciativa.

8. Atento a los parrafos anteriores, esta Comision consi-
dera necesaria la reforma propuesta por la legisladora
para incluir a la sociedad y proteger a los menores que
viven con madres reclusas, y no tienen un nivel de vida
optimo, como lo mandata la legislacion aplicable en la
materia.

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comision
de Salud sometemos a la consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, la
siguiente propuesta de proyecto de:

Decreto por el que se reforma el inciso m) y se adiciona
un inciso n) al articulo 4, fraccion I, de la Ley de Asis-
tencia Social

Articulo Unico. Se adiciona un inciso n) a la fraccion I, se-
gundo parrafo del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social:

Articulo 4. ...

a) a k)...

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecu-
cion étnica o religiosa,

m) Ser huérfanos; o

n) Nacer y permanecer en cualquier centro de
prevencion y readaptacion social y/o ser hijas o
hijos de madres reclusas.

IL. a XIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 21 de sep-
tiembre de 2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
ronica Mufioz Parra, Pedro Luis Noble Monterrubio (rubrica), Teresa
de Jesus Lizarraga Figueroa (rtbrica), Eva Florinda Cruz Molina (rd-
brica), José¢ Guadalupe Hernandez Alcald, Araceli Madrigal Sanchez,
Mariana Trejo Flores (rtibrica), Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica),
Melissa Torres Sandoval (rubrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (rd-
brica), Jesus Antonio Lopez Rodriguez (rabrica), secretarios; Xitlalic
Ceja Garcia (ribrica), Roman Francisco Cortés Lugo, Rocio Diaz
Montoya (rtbrica), Pablo Elizondo Garcia (rabrica), Delia Guerrero
Coronado (ribrica), Roberto Guzman Jacobo, Genoveva Huerta Ville-
gas (ribrica), Victor Ernesto Ibarra Montoya (rubrica), Alberto Marti-
nez Urincho (ribrica), Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas
Lozano (ribrica), Karina Sanchez Ruiz (rabrica), José Refugio Sando-
val Rodriguez (rubrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Wendolin
Toledo Aceves (rtbrica), Yahleel Abdala Carmona (rtibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Por tanto, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minu-
tos, el diputado Elias Octavio [fiiguez Mejia, para funda-
mentar el dictamen de conformidad con el articulo 104, nu-
meral 1, fraccion II del Reglamento de la Cémara de
Diputados.

El diputado Elias Octavio Iiiiguez Mejia: Con su anuen-
cia, diputado presidente. Compafieras y compaiieros dipu-
tados, el dia de hoy vamos a pedirles el voto, como siem-
pre, a favor, de la Comisién de Salud y agradecer la
participacion de las diputadas y los diputados que confor-
man esta comision, porque una vez mas hemos coincidido
en votar a favor.
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El dictamen de esta iniciativa, el cual quiero platicarles
muy rapidamente, que estamos por presentar y por votar es
donde estamos hablando de la asistencia social para los hi-
jos de madres reclusas, pero para que realmente se les dé la
atencion de la cual requieren.

Les voy a dar un dato, y datos ahora si que informan de los
propios reclusorios: que en México hay 13 mil nifios, hijos
de mujeres presas en nuestras carceles de todo México. Pe-
ro lo mas delicado de todo esto es que se le llama nifios in-
visibles. Mil 500 de estos nifios viven con su madre o vi-
ven en un patron de prision. La edad permitida para que
estos nifios menores vivan con las madres es de los 6 me-
ses hasta los 6 afios de edad.

En los reglamentos de prisiones no se reconocen los dere-
chos de los niflos, pero ademés de que no se reconocen,
permanecen internos con sus madres o con sus padres y es-
tan careciendo de la atencion médica especializada. Los
padecimientos propios de los menores no son atendidos por
los especialistas que necesitamos, no son atendidos por los
pediatras o por la subespecialidad que requiere este menor
de edad.

Los derechos de los nifios y de las nifias deben ser iguales,
estén o no estén en prision. Los derechos de los nifios y de
las nifias deben garantizar la salud, como bien lo dice nues-
tra Carta maxima de nuestro pais.

Con esta reforma lo que pretendemos es, primero, que se
reconozcan los derechos de las nifias y de los nifios de es-
tas madres que por alguna situacion estan recluidas en al-
guna de las cérceles de nuestro pais. Es necesario, diputa-
das y diputados, en esta propuesta necesitamos incluir a la
sociedad; pero més que nada, proteger a los nifios y a las
nifias que viven con madres reclusas y ademas no tienen —y
eso no lo desconocemos— un nivel de vida optimo.

Todos nos damos cuenta y estamos enterados de que nues-
tras carceles no son las optimas, de la sobrepoblacion que
hay de madres reclusas para una carcel que normalmente
tiene capacidad para 200 y 300 madres, hacemos un censo
y nos damos cuenta de que hay 500, hasta 800 en un espa-
cio de 300. No podemos seguir tolerando. No podemos se-
guir no generdndoles el derecho a estas nifias y a estos ni-
fios que ninguna culpa tienen de haber nacido en un
reclusorio.

Es necesaria esta reforma para que estos nifios y estas ni-
flas puedan tener el mismo derecho que tienen todos nues-

tros nifios y nuestras nifias mexicanas. Es cuanto, diputada
presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Ifiiguez.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. De con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados, se han registrado
para fijar la posicién de su grupo parlamentario, las si-
guientes diputadas y diputados quienes haran uso de la pa-
labra, hasta por cinco minutos cada uno.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
tiene el uso de la tribuna, la diputada Cynthia Gissel Gar-
cia Soberanes.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con su
venia, sefiora presidenta, honorable asamblea. Para En-
cuentro Social, la nifiez, el grupo més fragil de la sociedad,
multiplica su condicion vulnerable cuando su entorno les
impide gozar de lo suyo, de los més elementales derechos
humanos que le son inherentes.

Es indispensable colaborar desde el Poder Legislativo con
el resto de los Poderes y niveles de gobierno, asi como las
instancias publicas y privadas que den atencion, lo mas po-
sible, para que las nifias y los nifios de madres reclusas,
esos, los més olvidados, puedan tener un mejor porvenir.

Desde su trinchera la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos llevo a cabo 77 visitas a centros penitenciarios fe-
derales y estatales con mayor poblacion. En ellas se pudo
percibir que en 10 de ellos no se permite la estancia de me-
nores de edad con madres reclusas, lo que vulnera el pri-
migenio derecho del menor de convivir con su madre.

Asimismo, se detectd que en 51 centros se permite la es-
tancia de menores desde que nacen, mientras que sus ma-
dres estan internas hasta a una edad determinada que osci-
la entre seis meses y 12 afios.

Segun las cifras del Instituto Nacional de las Mujeres, en
México hay 13 mil nifios hijos de mujeres presas. De ellos,
mil 500 viven con sus madres o padres en prision. En este
escenario resulta muy preocupante el hecho de que la po-
blacion infantil en centros penitenciarios carezca de la
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atencion médica especializada y que en el mejor de los ca-
sos sean atendidos por un médico general.

Es necesario subrayar que en el marco de los derechos hu-
manos, tutelados y reconocidos por el entramado normati-
vo e institucional mexicano, la obligacion del Estado de
velar y cumplir con el principio del interés superior de la
nifiez sin distingos, sin sesgos, para garantizar plenamente
sus derechos.

Sobre el particular la Ley General de Salud acaso estable-
ce como uno de los objetivos primordiales del sistema na-
cional de salud la asistencia social para menores en estado
de abandono y propiciar su incorporacion a una vida eco-
ndmica y socialmente equilibrada.

Hoy por hoy, el sistema de asistencia social, que se entien-
de el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejo-
rar las circunstancias de caracter social que impiden el de-
sarrollo integral del individuo, asi como la proteccion
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental hasta lograr su in-
corporacion a una vida plena y productiva.

No debemos olvidar que México ratifica la Convencion de
los Derechos de la Nifiez. En esta adquirié el compromiso
de velar por los derechos de todas las nifias y los nifios y
que cualquiera que fuera su condicion especifica. No po-
demos permitir que sigan invisibilizando su existencia ni
sus derechos.

Es nuestro deber como legisladores de darles rostro y for-
talecer el marco legal que les permita en el contexto de sus
condiciones especificas ser reconocidos como sujetos de
derecho sin que la apreciacion de su libertad, de la que nos
responsables, signifique una condena que los prive de una
vida digna.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social manifiesta
por mi conducto su voto a favor de tan noble reforma, con
la finalidad de reconocer como sujetos de asistencia social
a todas las nifias y los nifios y adolescentes, en especial a
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo y afecta-
cion por nacer y permanecer en cualquier centro de pre-
vencion y readaptacion social, siendo hijos o hijas de ma-
dres reclusas. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Garcia Soberanes. Para fijar

la postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tie-
ne el uso de la palabra el diputado Mariano Lara Salazar.

El diputado Mariano Lara Salazar: Con el permiso de la
Presidencia. Compaiieras y compaiieros diputados, me pro-
nuncio a nombre del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
a favor del dictamen con proyecto de decreto que adiciona
un inciso n a la fraccion I del articulo 4o., de la Ley de
Asistencia Social, lo anterior con la finalidad de incluir co-
mo sujetos de asistencia social, a las nifias, nifios y adoles-
centes que se encuentran en situacion de riesgo por nacer y
permanecer en cualquier centro de prevencion y readapta-
cion social y/o ser hijos o hijas de madres reclusas.

La adicion que se presenta es totalmente congruente con lo
que establece nuestra Carta Magna en el parrafo noveno de
su articulo 4o., que dispone que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos. Asimismo se tiene derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Es evidente que nacer o permanecer en un centro de pre-
vencion y readaptacion social es una de las circunstancias
mas adversas que puede enfrentar un menor. Sin embargo
el texto vigente de la Ley de Asistencia Social no se refie-
re expresamente a este grupo de menores, lo que hace ne-
cesaria la adicion de esta propuesta.

En Nueva Alianza estamos decididos a darles una mejor
oportunidad de desarrollo a todos los nifios, nifias y ado-
lescentes del pais, principalmente a aquellos que se en-
cuentran entre los grupos més vulnerables.

De acuerdo con lo que establecen los incisos 1 y 2 del nu-
meral 23 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, en los establecimientos para las mujeres deben
existir instalaciones especiales para el tratamiento de las
reclusas embarazadas, de las que acaba de dar a luz y de las
convalecientes; hasta donde sea posible se tomaran medi-
das para que el parto se verifique en un hospital civil.

Si el nifio nace en el establecimiento, no debera hacerse
constar este hecho en su partida de nacimiento, y cuando se
permita a las madres reclusas conservar a su nifio, deberan
tomarse las disposiciones para organizar una guarderia in-
fantil con el personal calificado, donde estaran los nifios
cuando no se hallen atendidos por sus madres.
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Sin embargo, en nuestro pais, las condiciones en las que vi-
ven las mujeres privadas de su libertad estan muy lejos de
cumplir con lo mencionado anteriormente. De acuerdo con
el informe especial sobre el estado que guardan los dere-
chos humanos de las mujeres internas en los centros de re-
clusion de la Republica Mexicana en el afio 2013, elabora-
do por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de
los 418 centros de reclusion del pais, solo 10 son exclusi-
vos para mujeres. Dicho informe afirma que no existen las
condiciones necesarias para su desarrollo dentro de los pe-
nales, menos alin para sus hijos.

Segun los datos del Instituto Nacional de las Mujeres, en
México hay 13 mil nifios, hijos de madres reclusas. De
ellos, mil 500 viven con su madre o padre en prision todas
con las carencias que esto implica.

Es precisamente por este motivo que votaremos a favor de
este dictamen, y de este modo incorporar a la asistencia so-
cial a un grupo de menores que hasta el dia de hoy parece
ser invisible, pero para Nueva Alianza no es asi. Queremos
ser su voz y representar los intereses de los mas desprote-
gidos, esa es nuestra mision y €se es nuestro compromiso.
Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputado Mariano Lara. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la tribuna la diputada Rosa Alba Rami-
rez Nachis, hasta por cinco minutos.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Con el permiso
de la Presidencia de esta Honorable Camara de Diputados.
Me permito fijar el posicionamiento del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano respecto al proyecto por el
que se reforma el inciso m) y se adiciona uno a la fraccion
I del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Como aqui se ha dicho, se trata de proteger los derechos de
los infantes, que por alguna situacion relacionada con su
madre se encuentran o son hijos de madres reclusas o de
madres en proceso de purgar condena.

Compaiieras y compaiieros diputados, la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos realizo visitas de supervision
apoyadas por personal de organismos publicos de estos de-
rechos humanos, a 77 de los 389 establecimientos peniten-
ciarios, cinco de ellos bajo la responsabilidad del gobierno
federal y 72 estatales, en los 31 estados de la Republica y
la Ciudad de México.

En este estudio se hace un llamado a las autoridades para
disefiar politicas publicas encaminadas a mejorar el siste-
ma y la infraestructura penitenciaria nacional, con un enfo-
que de género, para separar a las internas sentenciadas de
las procesadas, para generar espacios que permitan el libre
desarrollo de los infantes en el caso de los que tienen la ne-
cesidad de permanecer dentro de los reclusorios, o de aque-
llos que no pueden permanecer con sus madres porque los
reglamentos de los reclusorios no lo permiten.

Unicamente hay 10 centros en los estados de todo el pais,
en donde no se permite la estancia de los menores de edad
con las reclusas, pero en los que si se permite no existe la
infraestructura necesaria para generar las condiciones de
desarrollo y de proyeccion de estos infantes.

El articulo 4, en su pérrafo noveno de nuestra Carta Mag-
na, establece que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y se cumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, y este interés superior de la nifiez de-
be ser garantizado de manera plena todos los derechos in-
tegramente de los infantes.

La iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley de Asis-
tencia Social en materia de proteccion a hijos de madres re-
clusas prevé el cuidado y la prevencion de los derechos de
las nifias y nifios que nacen o que tienen que convivir en es-
ta condicion con sus padres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, en
México hay 13 mil nifios hijos de mujeres presas y sola-
mente 15 mil viven con su madre o padre en prision con
todo lo que implica el estar limitado en acciones, en activi-
dades, en programas que se le ofertan a los infantes de hi-
jos de padres que estan gozando de sus derechos constitu-
cionales, por lo que al adicionar este parrafo de nacer y
permanecer en cualquier centro de prevencion y readapta-
cion social y ser hijas o hijos de madres reclusas, debe de
prevalecer la integridad social y el derecho a los infantes de
Vivir en armonia y paz con sus propias madres.

Este es un llamado para que todos nosotros sigamos gene-
rando este tipo de leyes, leyes de contenido social, leyes de
trascendencia e impacto en la vida de los infantes. Ese es el
quehacer que debe ocupar a estos 500 diputados y diputa-
das.

El fortalecer la garantia de los derechos de los infantes de
hijos de madres reclusas debe ser tan importante y equipa-
rable como el derecho que tiene cualquier infante en este
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pais de desarrollarse y de ir en pro de obtener beneficios y
sustentabilidad a cada una de sus necesidades.

Por eso el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
celebra la oportunidad de generar esta interaccion a favor
de los mas desprotegidos. Celebramos, aplaudimos y va-
mos a favor de esta gran iniciativa, porque los infantes que
son hijos de madres reclusas no deben continuar con esa
cadena de sefialamiento y de marginacion que tienen sus
padres o sus madres por permanecer en esa condicion, pur-
gando una pena.

Por eso vamos a favor e iremos siempre a favor de todas y
cada una de las decisiones que en esta Camara sean para
beneficio del pueblo de México. Es cuanto, sefiora presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Ramirez Nachis. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso
de la tribuna hasta por cinco minutos, la diputada Irma Re-
beca Lopez Lopez.

La diputada Irma Rebeca Lopez Léopez: Con su venia,
sefiora presidenta. Compafieras y compaieros diputados,
los centros de reclusion para mujeres cometen una serie de
violaciones a los derechos humanos de las internas, que
abarcan desde la sobrepoblacion, castigo de aislamiento y
nulas condiciones para que sus hijos puedan crecer a su
lado.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en su infor-
me especial sobre los derechos humanos de las mujeres in-
ternas en centros de reclusion, muestra las condiciones en
las que viven las mujeres reclusas, destacando que debido
a que las mujeres son minoria en los centros penitenciarios,
toda la infraestructura, organizacion y funcionamiento de
estas carceles fue creada en torno a los hombres, situacion
que continfia, pese a que en los ultimos 15 afios se incre-
mento la poblacion femenil en 175 por ciento.

Actualmente solo hay 10 centros de reclusion, que son ex-
clusivos de mujeres. Hay 377 menores viviendo con sus
madres. De las 73 cérceles en donde hay mujeres, 53 no
cuentan con guarderias ni clases de educacion basica.

En México, los hijos de las mujeres que se encuentran en
un centro de reclusion, que estan embrazadas o se embra-
zan durante su estancia ahi, pueden permanecer con ellas
hasta los 6 afios de edad y deberan de contar con espacios

para asegurar su desarrollo integral, asi como su alimenta-
cion, vestido, salud y educacion.

Segun el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal, aunque estos pequefios tienen el derecho de permane-
cer al lado de su madre hasta los seis afios, se puede cons-
tar que en algunos centros penitenciarios no se permite la
estancia de niflos, y en otros centros se les permite estar
hasta los tres meses de nacidos, seis meses, 3 0 5 afos.

Las nifias y los nifios tienen derecho a la convivencia fa-
miliar, a la lactancia maternal, a recibir los cuidados de sus
padres a su integridad fisica y mental, a tener las condicio-
nes necesarias para su desarrollo, la educacion y la salud.
Sin embargo, todos estos derechos se le ven en riesgo de
ser violados. Cuando la madre es recluida en una institu-
cion, incapaz de representar sus propios derechos como
mujeres y como seres humanos.

Uno de los criterios para hacer valer el derecho de la mu-
jer a su maternidad, aun en prision y el derecho de los ni-
fios conviviendo con su madre, su familia y su medio, es
garantizdndoles plenamente este ejercicio a través de la
modificacion de las practicas violentas de este espacio de
encierro, de manera que considere estancias que las alber-
guen junto a sus hijos.

El Estado estd obligado a garantizar condiciones de vida
digna para todas las nifias y los nifios, independientemente
de que se encuentren al interior de una cércel o en libertad
no podemos ignorar este problema.

Es por eso que Morena votara a favor de este dictamen. Es-
tos nifios y nifias tienen derecho a un trato justo y digno, a
la no discriminacion. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Lopez Lopez. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México tiene el uso de la voz, hasta por cinco mi-
nutos, la diputada Sofia Gonzalez Torres.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Muchas gracias,
presidenta. Compafieras y compafieros diputados, es para
mi un honor hablar de este tema, estar en esta tribuna ha-
blando de este tema, especialmente porque fue justo el afio
pasado, en el primer periodo que tuvimos, que traje yo es-
te tema a la mesa, a esta Camara de Diputados, junto con
la Fundacion Reinserta.
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Las niflas y los nifios que nacen y crecen en estos centros
penitenciarios no se desarrollan bajo condiciones norma-
les. No estan involucrados en la comision de ningtin delito
y no tienen la capacidad para entender por qué estan en re-
clusion.

Estos ademas pasan los primeros dias de su vida aislados y
expuestos a situaciones de mucha violencia y de hostilidad.
Ademas, el confinamiento de estos nifios ocurre dentro de
lugares que no tienen una infraestructura adecuada para su
descanso, para su educacion, para su recreacion. Esto los
deja en riesgo de que no tengan una proteccion de sus de-
rechos mas elementales y comiinmente ocasionan traumas
para el resto de sus vidas.

Como legisladores, estamos obligados a hallar soluciones
para que estos infantes no se queden invisibles, como lo es-
tan actualmente dentro de los derechos y frente a diferen-
tes autoridades.

Una de las principales razones para la falta de atencion de
dichas nifias y niflos ha sido la ausencia de estadisticas ofi-
ciales sobre ellos. Ya comenté que la asociacion civil Rein-
serta a un Mexicano ha reportado 377 menores nacidos, y
ademas, que radican dentro de estos centros penitenciarios.
Solamente 120 de ellos estan dentro del penal de Santa
Martha Acatitla con sus madres.

No obstante, hubo un estudio de la Universidad Nacional
Auténoma de México en 2011 que dijo que el universo to-
tal de infantes en reclusion podria superar los 800 nifios. Es
por este motivo que el Partido Verde insisti6 y ha insistido
desde el principio de esta legislatura en la necesidad de ge-
nerar un registro que permita conocer con precision los da-
tos de estos menores.

Durante el primer afio de ejercicio tuvimos la oportunidad,
como ya lo dije, de presentar una iniciativa para reconocer
los derechos de los nifios en reclusion y precisar la obliga-
cion que tiene el Estado de velar por el ejercicio de sus de-
rechos fundamentales.

En esta se propuso incluir a los nifios en reclusion dentro
del sector de situacion de vulnerabilidad que prevé la Ley
General de Nifas, Nifios y Adolescentes, para abrir asi la
puerta para que las autoridades destinen recursos a la sal-
vaguarda de sus derechos y la adaptacion de infraestructu-
ra penitenciaria en favor de un desarrollo integral.

Es aqui donde encontramos grandes coincidencias con el
dictamen que estamos presentando hoy, que presenta la
Comision de Salud, a fin de hacer valer en el articulo 4o.
constitucional lo siguiente.

En todas las decisiones de actuaciones del Estado se vela-
rd y cumplird con el principio de interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos. Celebra-
mos por ello la aprobacion de esta reforma, avalada por la
Comision de Salud de la Cdmara, y manifiesta el voto a fa-
vor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

Reconocer como sujetos de derecho a la asistencia social a
las niflas y nifios que nacen y permanecen dentro de los
centros penitenciarios, por ser hijas o hijos de madres re-
clusas, es un paso adelante en la consolidacion de las poli-
ticas publicas disefiadas en beneficio de la nifiez de nuestro
pais. Muchisimas gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Gonzalez Torres. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del PRD, tiene el uso de
la tribuna hasta por cinco minutos, la diputada Araceli Ma-
drigal Sanchez.

Esta Presidencia, saluda la presencia de alumnos y profe-
sores del Instituto Chapultepec del estado de Sinaloa. Sean
ustedes bienvenidos.

La diputada Araceli Madrigal Sdnchez: Con su venia,
diputada presidenta. Acudo a esta tribuna para presentar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con relacion a los dos dictame-
nes en discusion.

En primer lugar en relacion con la Ley de Asistencia Social
para hijos de madres que se encuentren en reclusion tiene
el mérito de recuperar en la motivacion de la iniciativa que
le da origen, una de las recomendaciones del Informe Es-
pecial de la Comision Nacional de Derechos Humanos so-
bre las mujeres internas en los centros de reclusion de la
Republica Mexicana, realizado por la asistencia social de
las nifias, nifios, nacidos en permanencia con sus madres
reclusas.

Se posibilita que los menores a pesar las limitaciones pro-
pias de la vida carcelaria, tengan un conjunto de satisfacto-
res minimos para su desarrollo personal, los cuales deben
ser otorgados por el Estado. El nifio o la nifia tiene el dere-
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cho a la lactancia, a la convivencia familiar, a recibir cui-
dados de ambos progenitores, a conocer su identidad, su in-
tegridad fisica y psiquica, a tener las condiciones necesa-
rias para su adecuado desarrollo, a la educacion y a la
salud; sin embargo, todos estos derechos se ven en riesgo
de vulneracion cuando su madre es recluida en una institu-
cion incapaz de respetar sus propios derechos como mujer
y como ser humano.

Con el reconocimiento de estos derechos se coloca en un
primerisimo lugar, la importancia que la madre tiene para
los menores en el desarrollo de su personalidad. El infante
necesita de una madre que pueda regular sus emociones
que €l no es capaz de regular por si mismo, que se encuen-
tre disponible para disfrutar y vincularse con ¢él, en mo-
mentos de juego, de siesta, o de cualquier otra actividad
adecuada para su edad. En sintesis, lo que el menor mas re-
quiere es la presencia fisica de la madre. Todo ello puede
darse en condiciones adecuadas para cumplir efectivamen-
te con el interés superior de la nifiez.

Acto seguido, argumento en relacion a la reforma a la Ley
General de Salud, en la cual se plantea la grave situacion
en la que se encuentra México frente al cancer, que actual-
mente ocupa la tercera causa de muerte, ubicandose des-
pués de la diabetes y de las enfermedades hipertensivas y
cardiovasculares.

Segun cifras del Inegi, se han presentado un incremento de
defunciones por cancer en casi 20 por ciento en una déca-
da —de 2004 a 2013—. Asimismo, la cifra de 87 mil 231 fa-
llecimientos por causa de cancer en México solo durante el
afio pasado, segun la Agencia Internacional de Investiga-
cion sobre el Céancer.

La propuesta se enfoca a la creacion de un registro nacio-
nal de cancer de base poblacional que llevara a cabo tareas
de recoleccion de datos continuos y sistematicos relativos
a la ocurrencia y caracteristicas de neoplasias, con el pro-
posito de ayudar a medir y controlar el impacto del cancer
en la comunidad; ademads, el conjunto de los datos indivi-
duales recogidos también han nutrido un gran niimero de
estudios epidemioldgicos analiticos.

La Organizacion Mundial de la Salud ha recomendado ins-
tituir en paises en vias de desarrollo programas nacionales
de control del Cancer para reducir el nimero de muertes
por tipos prevenibles de cancer.

Un registro de cancer es un elemento esencial de cualquier
programa y racional para el control del Cancer, ya que ac-
tlia como instrumento para evaluar la magnitud del proble-
ma, fijar objetivos y definir prioridades.

Existen dos tipos de registros. Los hospitalarios y los po-
blacionales. De ese modo producen informacion sobre la
incidencia de cancer en la poblacion y proporcionan un
marco para la evaluacion y control del impacto que el can-
cer tiene en cada comunidad.

El énfasis en este dictamen es la atencion médica y la ad-
ministracion hospitalaria. Esta propuesta sin embargo pue-
de formar el nucleo del esquema del registro de base po-
blacional.

Por las consideraciones expuestas, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética votard a favor.
Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Madrigal.

Esta Presidencia saluda la presencia del presidente munici-
pal de Ahome, Sinaloa, licenciado Arturo Duarte, asi como
del presidente electo del mismo municipio, Alvaro Ruelas,
invitados por la bancada sinaloense del PRI.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, tiene el uso de la palabra, hasta por cin-
co minutos, la diputada Maria Garcia Pérez.

La diputada Maria Garcia Pérez: Con el permiso de la
Presidencia de esta Mesa, con su permiso, sefiora presiden-
ta. Quiero comenzar con lo siguiente: en todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado, se velard y cumplird con el
principio de interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos; los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion
como de salud, de educacion y un sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd crear el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez.

Quiero agradecer a las compafieras y compafieros diputado
de la Comision de Salud, por haber tomado en cuenta esta
iniciativa que se presenta, ya que con este dictamen a favor
se estan estableciendo las politicas publicas necesarias pa-
ra proteger a las niflas y nifios que nacen, crecen y perma-
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necen en los primeras aflos de su vida en los centros de pre-
vencion y readaptacion social. Con este importante granito
de arena estas nifias y nifios estaran protegidos por la Ley
de Asistencia Social, misma que regula el conjunto de ac-
ciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de carécter social para el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefension o desventaja, hasta lo-
grar su incorporacion a una vida plena y productiva. En es-
ta tesitura en nuestro pais tenemos aproximadamente a mas
de 380 menores que nacieron y viven con sus madres tras
las rejas y entre muros; son menores que al hablarles de un
parque, de una escuela, de un museo, no tienen idea de lo
que realmente significa esto.

México tiene 15 centros de reclusion de mujeres. En ellos
no hay condiciones minimas para albergar a nifias y nifios.
En este sentido no hay lugares dignos para dormir, espacios
educativos ni recreativos para su desenvolvimiento, mucho
menos un centro de desarrollo para la estimulacion tem-
prana.

La mayoria de los gobiernos prefieren mirar hacia otro la-
do que poner atencion en lo mas delicado que son nuestras
niflas y nuestros nifios.

Algunos sectores privados como la Fundacion Reinserta un
Mexicano, se dio a la tarea de voltear a ver y hacer visibles
a las nifias y a los nifios que nacieron y viven en la cércel
y crear redes de apoyo. Hoy, estos menores no son recono-
cidos aunque existe la Ley General de Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes, ésta no garantiza los derechos hu-
manos de los que viven en centros penitenciarios de todo el
pais, ya que no existe una especificacion de qué hacer en
caso de que un menor viva en un reclusorio, ni tampoco
existe presupuesto ni fondos para este rubro. No hay poli-
ticas publicas para ellos ni tampoco proyectos piloto por
parte del gobierno federal.

En esta tesitura es importante considerar que cualquier de-
cision que se tome en relacion a estos nifios, debe hacerse
teniendo en cuenta el interés superior al menor como eje
central, y recordando que tanto madres como hijos, tienen
derecho a un trato justo, digno y a la no discriminacion.

Es por ello que la Unicef en México, seiala que la prime-
ra infancia abarca de los cero a los cinco afios de edad, y es
una etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades fisi-
cas, intelectuales y emotivas de cada nifio y cada nifia que
habitan en esos lugares.

En este sentido siendo ésta la etapa mas vulnerable duran-
te el crecimiento de un nifio, pues en esta fase donde se
desarrolla la mayor parte del cerebro y sus conexiones, asi
como el desarrollo de la seguridad y la autoestima necesa-
ria para alcanzar una salud mental adecuada, y sencilla-
mente donde se forman las capacidades y las condiciones
esenciales para una vida digna. Por ello, es de vital impor-
tancia que dotemos de oportunidades a todas nuestras nifias
y nuestros nifios. Al respecto, la Organizacion Mundial de
la Salud, ha sefialado que el éxito que tenga un nifio en su
educacion y salud futura, comienza antes de los tres afios
de edad, debido a que durante sus primeros cinco afios de
vida, el estimulo que se le dé a un nifio a temprana edad,
dependera del desarrollo de su audicion, de su vista, del ol-
fato, destrezas sociales y salud fisica y mental, inclusive,
algunos estudios demuestran que ese periodo determinard
hasta su futuro econoémico.

Es por lo anterior que propuso reformar el articulo 4o. de
la Ley de Asistencia Social, a fin de que las hijas o hijos de
madres reclusas puedan gozar de los derechos que la ley
establece como la salud, la educacion, el desarrollo integral
de la familia, la asistencia social publica y privada, la pres-
tacion de servicios de representacion, la asistencia juridica
y la orientacion a todos aquellos que por distintas circuns-
tancias no pueden ejercer plenamente sus derechos.

Por lo antes expuesto, agradezco de nuevo a la buena vo-
luntad de la Comision de Salud, asimismo solicito su soli-
daridad y apoyo a este pleno para que todos votemos a fa-
vor del dictamen, con la finalidad de dejar un legado en
esta LXIII Legislatura que volted a ver esta problematica,
en especial por los derechos de la nifiez, que contribuyen a
reforzar el tejido social implementando la proteccion de las
niflas y niflos que han estado en indefension en aquellos
centros penitenciarios del pais.

En Accion Nacional estamos ciertos que debemos apostar
por nuestras nifias y nifios para que puedan incorporarse a
la sociedad y alcancen un desarrollo integral en igualdad de
oportunidades. Debemos hacer todo lo que nos correspon-
de para evitar que se conviertan en un futuro en personas
en conflicto con la ley.

Para prevenir y reducir la violencia en nuestro pais es im-
prescindible incidir desde la nifiez con politicas piblicas y
con leyes adecuadas que defiendan sus derechos bésicos y
observen en todo momento el interés superior de nifias, ni-
fios y adolescentes.
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Por wltimo, termino citando a una gran maestra y pedago-
ga, a Maria Montessori. “Si la ayuda y la salvacion han de
llegar, solo puede ser a través de los nifios, porque los ni-
flos son los creadores de la humanidad”. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Maria Garcia.

Esta Presidencia saluda la presencia de la escuela Frida
Kahlo, del municipio de San Juan Cuautlancingo, Puebla,
invitados por el diputado Miguel Angel Huepa Pérez.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRI, tie-
ne el uso de la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Delia Guerrero Coronado.

La diputada Delia Guerrero Coronado: “No puede ha-
ber una revelacion mas intensa del alma de una sociedad,
que la forma en que se trata a sus nifios”. Nelson Mandela.

Con su venia, diputada presidenta. A nombre de las diputa-
das y diputados del Grupo Parlamentario del PRI vengo a
presentar nuestro posicionamiento a favor de este dicta-
men, que busca garantizar el interés superior de la nifiez en
circunstancias dificiles e indeseables, pero que son una rea-
lidad para las miles de familias de nuestro pais.

Sin duda alguna, todas y todos coincidimos en que las ni-
fias y los nifios deben estar en las escuelas, en sus hogares,
en los parques y en general en ambientes libres de violen-
cia, donde rian, jueguen y sean felices. En este sentido, los
conceptos carcel y nifiez parecerian ser contradictorios, sin
embargo el derecho de las mujeres a la maternidad y el de-
recho de los nifios a estar con sus madres son cuestiones
irrenunciables e irrebatibles.

Bajo este tenor, las mujeres recluidas son una poblacion al-
tamente vulnerable que merece una atencion especial del
Estado mexicano.

Como ya se ha mencionado en esta tribuna, en México
existen aproximadamente 13 mil nifias y nifios que tienen
a sus madres recluidas en centros penitenciarios. De estos
13 mil nifios, mil 500 viven con su madre o padre en el in-
terior de los centros de reclusion.

Algunos de ellos nacieron en las cérceles, en donde apren-
dieron a vivir sorteando toda clase de obstaculos para su
sano desarrollo. No pidieron estar ahi, no tienen la culpa de

los errores que cometieron sus padres, pero terminan afron-
tando las consecuencias.

Nifas y nifios invisibles, les llaman algunos, porque no es-
tan a la vista de todos, en realidad se trata de nifios que ba-
jo la sombra de los muros penitenciarios, los estigmas so-
ciales y la pobreza, son victimizados y re-victimizados de
forma sistematica. El hecho de que no estén a la vista no
significa que estos nifios no tengan las mismas necesidades
que todos los demas.

Como padres y madres de familia, queremos lo mejor para
nuestros hijos. Sabemos que educarlos, procurarlos y aten-
derlos no es una cuestion sencilla. Imaginemos ahora la di-
ficil tarea de ser padres al interior de un centro penitencia-
rio. Esa es la dolosa realidad a la que se enfrentan dia a dia
miles de madres, muchas de ellas solteras, que no tienen
otra alternativa mas que criar a sus hijos en la carcel.

La ley es muy clara, las nifias y nifios en México tienen el
derecho a vivir en familia, a vivir en condiciones de bien-
estar, a una vida libre de violencia, a la salud, a la educa-
cion, al descanso y al esparcimiento.

Las hijas e hijos de madres en conflicto con la ley tienen
los mismos derechos que el resto de la poblacion infantil.
Atender este problema supone un enorme reto legislativo e
institucional de cuya resolucion depende el bienestar de
miles de nifias y nifios.

De ahi la relevancia del presente dictamen, el cual viene a
complementar algunos otros esfuerzos realizados por esta
LXIII Legislatura, para garantizar el interés superior de la
nifiez, en el marco del internamiento por prision preventi-
va, en la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad,
impuestas como consecuencia de una resolucion judicial.

Con la aprobacion de este dictamen por el que se reforma
la Ley de Asistencia Social, damos un paso mas para ga-
rantizar el interés superior de la nifiez, de los nifios de mu-
jeres reclusas.

Al incorporar a las hijas e hijos de las madres reclusas co-
mo sujetos de asistencia social preferente, estamos am-
pliando el marco de proteccion para nifias y nifios que de-
mandan atencion especial para desarrollarse sana y
plenamente. Niflas y nifios que forman parte del futuro de
nuestro pais y que ante los cuales estamos obligados a
construir un mundo mejor.
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Compafieras y compaiieros diputados, las y los diputados
del Grupo Parlamentario del PRI respaldamos este dicta-
men, porque reafirma el compromiso del Estado mexicano
con garantizar el interés superior de la nifiez y el derecho
de prioridad de nifias y nifios, las circunstancias mas difi-
ciles.

Votar a favor de este dictamen, es votar a favor de construir
un mundo mejor para miles de nifias y nifios que enfrentan
un panorama triste y desolador. Nifias y nifios que el Esta-
do mexicano tiene la obligacion de proteger sin importar la
situacion legal de sus padres.

Nifias y niflos que requieren acciones afirmativas para con-
trarrestar las desventajas que en la carcel les imponen al in-
terior de sus muros. Brindar asistencia social a los nifios in-
visibles, es alejarlos de esta condicion que significa
abandono, anonimato y vulnerabilidad.

Se trata de hacer visible lo invisible, de voltear los ojos a
un problema, que a pesar de no observarse a simple vista
compromete el futuro de nuestro recursos mas valioso. Los
hijos de mujeres reclusas deben ejercer los mismos dere-
chos que cualquier otro nifio y merece las mismas oportu-
nidades que cualquier mexicano.

Estos niflos requieren de la proteccion del Estado y de una
asistencia social que contribuya a compensar la adversidad
a la que se enfrentan. Por todas estas razones y sobre todo
por el bienestar de las nifias y nifios de México, el Grupo
Parlamentario del PRI votard a favor de este dictamen. Es
cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Guerrero. Agotada la lista de
oradores consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta alguna diputada o algun diputado por emitir su vo-
to? El sistema alin se encuentra abierto. Se pregunta nue-
vamente si falta alguna diputada o algln diputado por emi-
tir su voto. Diputada Julieta Fernandez, de viva voz.

La diputada Julieta Fernindez Marquez (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
A favor. Si, el sistema aun se encuentra abierto.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
422 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra, diputada
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 422 votos, el proyecto de decreto por el que se re-
forma el inciso m) y se adiciona un inciso n) a la frac-
cion I del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen, también de la Comision de Salud, con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de registro nacional de cancer.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Salud, por el que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia del registro nacional de cancer.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LLA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE S : UD

D<= v 7 9&&‘2@/6‘
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXIIl Legislatdra de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, le fue/turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una
fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fragtion X Bis al articulo 7°, y un capitulo 1l
Bis al Titulo Octavo denominado /Del Registro Nacional de Cancer’ que
comprenden los articulos 161 Bis’y 161 Bis 1, de la Ley General de Salud,
presentada por la Diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucién Politica de jos Fstados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa en comento, somete a la consideracion. de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen
del referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

It. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se exponen los motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decision de respaldar la propuesta en
andlisis. '
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l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de diciembre de 2015, la Diputada Sylvana Beltrones Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sesion ordinaria presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una
fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fraccion X Bis al articulo 7°, y un capitulo 11|
Bis al Titulo Octavo denominado “Del Registro Nacional de Céancer” que
comprenden los articulos 161 Bis y 161 Bis 1, de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con nimero de
expediente 1155 para su analisis y dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

" En la presente propuesta, la proponente plantea la grave situacién en la que se
encuentra México frente al cancer, que actualmente ocupa la tercera causa de
muerte, ubicado después de la diabetes y de las enfermedades hipertensivas
cardiovasculares.

Refiere en dicha iniciativa cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que el incremento de defunciones por cancer en casi 20 por ciento
entre los afios 2004 y 2013.

Aunado a lo anterior, agrega una cifra proveniente de “Globocan 2012" de la
Agencia Internacional de Investigaciéon sobre el Cancer (IARC) en la que se
prevé que en México, en el 2015, morirdan 87,231 personas a causa del cancer.

Menciona que, segun informaciéon de la Secretaria de Salud, desde 1990 la
morbilidad y a la mortalidad por céncer se consideren un problema de salud
publica.

Ante tal situacién la proponente considera que se requiere implementar medidas
inmediatas, a fin de poner freno a su crecimiento y que logren, incluso, una
disminucion considerable en el nimero de incidencias.

Parte de esta propuesta tiene origen en el Programa Sectorial de Salud 2013-
2018, en el que se describen diversas estrategias de educacién, prevencion,
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tamizaje, atencion y tratamiento. Dentro del marco de la Estrategia 2.5 que tiene
como titulo “Mejorar el proceso para la deteccién y atenciéon de neoplasias
malignas, principalmente cancer cervicouterino, de mama y préstata”, sefala
las lineas de accién en el que se llevaron a cabo nueve mesas de trabajo
sectoriales, con la finalidad de discutir y aportar propuestas sobre temas
especificos. :

En especial, una de esta mesas tuvo por tema el cancer y la conclusion principal
fue la de identificar como una necesidad primordial para el pais, la creacion de
un registro de cancer con base poblacional.

Derivado de lo anterior, la propuesta se enfoca a la creacion de un “Registro
Nacional del Cancer de base poblacional, que llevara a cabo tareas de
recoleccion de datos continuos y sistematicos relativos a la ocurrencia y
caracteristicas de neoplasias, con el propdsito de ayudar a medir y controlar el
impacto de cancer en la comunidad.

Su objetivo sera la comparacion e interpretacion de los datos de incidencia del
cancer basados en la poblacién, mismas estadisticas seran fundamento para
las acciones tendientes a reducir la carga del cancer en esa determinada
poblacion.

Sefiala que entre otros beneficios se encuentran la determinacion de la carga
de la enfermedad y de sus variaciones geograficas, esto contribuye a la
comprension de sus causas hasta el analisis de la supervivencia basada en la
poblacién y la evaluacién de la calidad del diagnostico y de los cuidados
recibidos por los pacientes con cancer. Ademas, el conjunto de los datos
individuales recogidos también ha nutrido un gran namero de estudios
epidemioiégicos analiticos.

La propuesta hace un comparativo de un registro hospitalario, define el de base
poblacional como la recoleccion de todos los casos nuevos en un area
geogréfica, con énfasis en la epidemiologia y salud publica.

Y el hospitalario, por su parte, recoge todos los casos en un hospital
determinado, en general sin conocimiento de la poblacién de referencia; el
énfasis es la atencidon médica y la administracién hospitalaria. Esta propuesta,
sin embargo, puede formar el nlcleo del esquema del registro de base
poblacional. ’
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Es por lo anterior que se sugiere adicionar una fraccion XVI Bis al articulo 3°,
una fraccion X Bis al articulo 7°, y un capitulo 11l Bis al Titulo Octavo denominado
“Del Registro Nacional de Cancer” que comprenden los articulos 161 Bis y 161
Bis 1, de la Ley General de Sailud, para quedar como sigue:

Redaccién actual Propuesta
Ley General de Salud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Articulo 3o. ... Articulo 3o0....
. a XVI. ... l.a XVIL ...
XVI Bis. Sin correiativo XV1 Bis. El disefio, la organizacién,

coordinacion y vigilancia del
Registro Nacional de Cancer.

XVII. a XXVII. ... XVI. a XXVIIL. ...

Articulo 7o. ... Articulo 7o. ...

LaX .. l.LaX. ..

Sin correlativo X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional de
Cancer.

Xl.a XV. ... Xi.aXV. ..

Titulo Octavo . Titulo Octavo

Sin correlativo | h ' Prevencion y Control de

Enfermedades y Accidentes

Sin correlativo Capitulo Il Bis
: Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis. Sin correlativo Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendrid una
base poblacional, se integrara de la

informacion proveniente del
Sistema Nacional de Salud y
contara con la siguiente

informacion basica:
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|. Sin correlativo

a. Sin correlativo

b. Sin correlativo

II. Sin correlative

l1l. Sin correlative

IVV. Sin correlativo

V. Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 161 Bis 1. Sin correlativo Articulo 161 Bis 1. Los entes

1. Informacién del paciente, que se
agrupa en los siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional y
laboral, observando las
disposiciones relativas a |la
proteccion de datos personales de
los pacientes.

b. Informacién demogréafica.

II. Informacién del tumor: Incluye la
fecha de diagndstico de cancer; la
localizacion anatémica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y
el estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su
comportamiento.

ll. Informacién respecto  al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los
médicos. Ademas, se incluira
informacion de  curaciébn vy
supervivencia.

IV. La fuente de informacién
utilizada para cada modalidad de
diagnostico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion
adicional que determine Ila
Secretaria.

La Secretaria integrara la
informacion demografica del
Registro Nacional de Cancer de
todo el territorio nacional divido en
regiones norte, centro y sur.

integrantes del Sistema Nacional
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de Salud estaran obligados a
proporcionar a la Secretaria la
informacién relativa al Registro

Nacional de Cancer de
conformidad con los reglamentos,
formatos, metodologia y

lineamientos que se establezcan
para tal efecto, asi como Ilo
establecido en las disposiciones
relativas a la proteccion de datos
personales.

Transitorios

Primero. La presente reforma
entrara en vigor a los 180 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria emitira el
Reglamento del Registro Nacional
de Cancer asi como las
disposiciones administrativas
relativas a la protecciéon de datos
personales de los pacientes de
conformidad con la normatividad
aplicable en los 60 dias posteriores
al inicio de vigencia de la presente
reforma.

lli. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con el estudio y analisis de los argumentos esgrimidos
en las “"consideraciones” de la Iniciativa en comento, esta dictaminadora hace
suyo el tema primordial del derecho a la proteccién de la salud que tienen todos
los mexicanos por medio de la planificacion y evaluacién de los programas de
control de cancer, derecho establecido en primer lugar por la Constitucion
Politica.de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”

En segundo lugar, tiene sustento en el articulo 7° de la Ley General de Salud
en el que se pone énfasis en el precepto del sistema de salud por medio de
planes y programas para atender a la poblacion. '

Los anteriores articulos interpretan que el Estado garantizara el derecho a la
proteccién de la salud a través de politicas gubernamentales, programas
sociales o instituciones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica
primordial.

En el caso especifico del tema principal de Ia iniciativa es el padecimiento del
cancer, segun la Organizacion Mundial de la Salud, lo define como un término
genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a
cualquier parte del organismo; también se habla de tumores malignos o
neoplasias malignas. Una caracteristica del cancer es la multiplicacion rapida
de células anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y
pueden invadir partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros érganos,
proceso conocido como metastasis. Las metastasis son la principal causa de
muerte por cancer.

Datos de la OMS aseguran que el cancer comienza en una célula. La
transformacion de una célula normal en tumoral es un proceso multifasico y
suele consistir en la progresion de una lesion precancerosa a un tumor maligno.

Estas alteraciones son el resultado de la interaccion entre los factores genéticos
del paciente y tres categorias de agentes externos, a saber: carcindgenos
fisicos, como las radiaciones ultravioleta e ionizantes; carcinogenos quimicos,
como los asbestos, los componentes del humo de tabaco, las aflatoxinas
(contaminantes de los alimentos) o el arsénico (contaminante del agua de
bebida); carcinégenos biologicos, como las infecciones causadas por
determinados virus, bacterias o parasitos. El envejecimiento es otro factor
fundamental en la aparicion del cancer. La incidencia de esta enfermedad
aumenta muchisimo con la edad, muy probablemente porque  se van
acumulando factores de riesgo de determinados tipos de cancer.

Dicho lo anterior, esta Comisién comparte la preocupacion de la proponente con
base en las estadisticas de mortalidad a causa del cancer descritas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aunado a los datos mencionados

en el apartado de descripcién de la iniciativa, se puntualizan las cifras y
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estadisticas quedando de la siguiente manera, segun cifras del Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Salud, en México el cancer para el afo
2012 se registraron 78,719 defunciones por esta causa con una tasa de
mortalidad general de 67.8 por cada 100,000 habitantes, siendo el sexo
femenino ligeramente mas afectado con una tasa de mortalidad de 68 y el
masculino 67.5.

Los tipos de cancer que tienen la mayor mortalidad son: pulmonar, prostatico,
gastrico, hepatico y mamario, en ese orden de importancia, sin embargo se
encuentran diferencias importantes de acuerdo al sexo, para el femenino se
presentan mamario, cervico-uterio y hepatico; para el masculino: prostatico,
pulmonar y gastrico.

La tasa de incidencia de céncer en la poblacién general para el 2012 fue de
127.4 por cada 100 000 habitantes, siendo el sexo femenino el mas afectado
con una tasa de incidencia de 140.1 y el masculino con 114.1. Los tipos de
cancer con una tasa de incidencia mas alta fueron: mamario, prostatico, cervico-
uterino, colorectal y pulmonar, en ese orden de aparicion; también se tienen
grandes diferencias segtn el sexo, para el femenino se encuentra mamario,
cervico-uterino y colorectal; para el masculino prostatico, puimonar y colorectal,
lo anterior se refleja en la siguiente grafica proporcionada por el Instituto
Nacional de Cancerologia:

DISTRIBUCION DE NEOPLASIAS MALIGNAS POR GENERO EN
MEXICO (1993-2002)
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Total nuevos casos: 767,464
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Dentro de los menores de edad con este padecimiento, dicho estudio define al
grupo de edad de 0 a 14 afios, la OMS reporta 1,691 defunciones en el 2012
con una tasa de mortalidad de 5.1 por cada 100 000 habitantes, siendo el sexo
masculino el mas afectado con una tasa de 5.5 y el femenino 4.8. Los tipos de
cancer con mayor tasa de mortalidad en este grupo de edad son leucemias,
tumores de SNC y Linfoma no Hodking, en ese orden, sin diferencias
significativas en la distribucién por sexo.

Posteriormente define al grupo y tasa de mortalidad en los menores de 20 afos
durante el periodo mencionado, se modifico al pasar de 5.2 muertes por 100
000 habitantes en 1998 a 5.5 en el afio 2012, Gltima cifra de caracter definitivo
disponible. Ei grupo de edad con mayor nivel de mortalidad fue el de 15 a 19
afos y es importante hacer hincapié que en menores de 20 afos el principal
6rgano afectado es el hematopoyético tanto en hombres y mujeres.

En cuanto a las defunciones registradas, dividiéndolas por entidad de
ocurrencia la Ciudad de México es la que registré un mayor numero de
defunciones, recordar que es el que cuenta mayor nimero de hospitales e
Institutos que sirven como centros de concentracion para este tipo de
patologias; a diferencia de Baja California Sur, en donde no se cuentan con
hospitales especializados en este tipo de patologias y deben trasladarlos a otros
estados.

En México, la tasa de defunciones registrada por institucion de Salud arroja los
siguientes resultados:

En México el céncer genera en promedio
13% del total de las defunciones anuales

Distribucion porcantual de las defunciones por condicién de

o N
51% mujeres aseguramiento en salud, promedio 2000-2010

55% rnayores
de 65 afios

43% Poblacion

en Edad de
Trabajar
. . B
" — L r—_. SR,
Ninguna PEMEX fuerzas NE
artmadas.
wte: INESH, estadisticas vitales 2600-2010 3

Pégina 9 de 26



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 179 Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

CAMARA DE DIFUTADOS
LXI1I LEGISLATURA

Actualmente cifras del Gobierno Federal registran defunciones por cancer de
mama en 2014 de 5,598 por cancer de mama y 3,698 defunciones por cancer
cérvico-uterino. Estas cifras se traducen en una tasa de mortalidad de 16.5
defunciones por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas de edad para el
primero, y de 10.9 para el segundo. Se prevé para 2014 observar una reduccion
en cancer cérvico-uterino de ocho puntos respecto de la tasa registrada en el
afio 2000 de 18.9, y de 0.4 puntos respecto de la tasa registrada en 2013 de
11.3 muertes por cada 100 mil mujeres de 25 afos y mas.

En el sector salud se espera un incremento en cancer de mama de 2.4 puntos,
al pasar de una tasa de 14.1 a 16.5 defunciones por cada 100 mil mujeres de
25 afos y mas, de 2000 a 2014.

Con la importante informacion descrita, nos damos cuenta que el cancer es un
problema de salud publica, y mas adn, se estima que mueren 6 nifios diarios y
una cada cuatro horas por este problema. La recomendacién que hace este
importante estudio es aplicar la construccién de un registro especializado en el
tratamiento de estas patologias a lo largo del territorio nacional para diagnéstico
y tratamiento oportuno. |

Esta Comision reitera el tema principal de la iniciativa en analisis de construir
un Registro Nacional del Cancer, se reitera la idea con base en las catorce
lineas de accién que hace el Instituto Nacional de Cancerologia por medio del
Programa Integral de Prevenciéon y Control de Cancer en México el cual tiene el
objetivo de proporcionar al sistema de salud, a las organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con la prevencion y atencién del cancer y a la
poblacién mexicana: lineas de accion especificas que permitan optimizar la
calidad y cantidad de servicios de prevencién, diagnostico, tratamiento,
cuidados paliativos y rehabilitacién a sobrevivientes del cancer, las cuales son:

1. Continuar con las campafias existenfes y disefiar estrategias nuevas para reducir la
prevalencia de tabaquismo

2. Promover la actividad fisica en la poblacién mexicana

3. Promover la dieta saludable en la poblacién mexicana

4. Promover la regulacion sanitaria que evite la exposicion ambiental y laboral a carcinégenos
conocidos

5. Propiciar altas coberturas de vacunacién conftra el virus de hepatilis B y el VPH

6. Establecer un registro con base poblacional y cobertura amplia

7. Incrementar la deteccion temprana a través de servicios especificos que garanticen eficiencia
y calidad
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8. Mejorar la calidad y oportunidad del tamizaje, diagnéstico y tratamiento integral mediante la
formacion de recursos humanos y la capacitacién confinua

9. Empoderar al médico general o de primer contacto como pieza clave de la deteccion oportuna
del cancer mediante la identificacion de signos de alarma y la referencia oportuna a clinicas de
diagnostico

10. Definir y cumplir estandares de calidad para el diagnostico temprano, para la referencia a
diagnéstico confirmatorio y para ingreso a fratamiento

11. Crear un modelo de referencia y contra referencia que permita la afencion oportuna del
cancer

12. Fortalecer la gestion de medicamentos, insumos y equipos médicos de acuerdo a las
necesidades prioritarias, asf como la elaboracién de guias clinicas

13. Cumplir con los estandares internacionales en tiempos, entre la sospecha, confirmacion
diagnéstica e inicio de tratamiento

14. Definir criterios minimos que permitan a través de equipos de salud multidisciplinarios e
intersectoriales, los cuidados paliativos a los pacientes con cancer.

SEGUNDA. Por otra parte esta instancia dictaminadora considera oportuno
mencionar sobre la actuacion del Gobierno Federal en relacion con la atencion
del cancer en sus diferentes instituciones de salud.

Segun informacién en el documento integro del Tercer Informe de Gobierno
Federal sefiala que actualmente se cuenta con un total de 65 establecimientos
acreditados para prestar servicios de alta especialidad en cancer de mama en
toda la Republica.

En el 2015 se inicié el desarrollo de 11 nuevos proyectos de investigacion,
relacionados con las ciencias médicas, tratamientos para contrarrestar el
cancer, desarrollo de ingenieria de tejidos para la elaboracion de piel sintética
en modelos animales y desarrollo de un micro robot, entre otros.

Respecto al Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos (FPGC), el
Gobierno Federal destind 7,239.1 millones de pesos para la atencion de
125,373 casos validados, destacando la atencién de 3,864 casos nuevos de
cancer cérvico-uterino, con una inversion de 106.9 millones de pesos; 10,899
casos de cancer de mama, por un monto superior a 2,079.2 millones de pesos
y 1,215 casos nuevos de leucemia linfoblastica aguda, con una inversion que
asciende a 126.3 miliones de pesos.

En materia de cancer de mama, sefiala el Gobierno Federal que fortalecio los
programas de deteccién oportuna de cancer de mama, de cancer cérvico-
uterino y de cancer de prostata, en la Secretaria de Salud, se realizaron 777,994
mastografias a mujeres del grupo de 40 a 69 afios de edad, que corresponde al

91% de la meta programada para la actual administracién. Asimismo, se
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realizaron pruebas para la deteccidon de cancer de cuello uterino a 2,380,657
mujeres de 25 a 64 afios de edad.

Para la atencion preventiva del cancer de mama el informe sefiala, que en 2015,
se realizaron 2,078,487 mastografias de deteccion en mujeres de 40 a 69 anos
de edad.

En lo que corresponde al cancer cérvico-uterino en el sector salud el informe
resalta que, se han proporcionado los siguientes apoyos a la poblacién
femenina de 25 a 64 afios de edad. En lo que va de esta administracion, se han
realizado 17,521,118 pruebas de deteccion de cancer de cuello uterino en
mujeres de este grupo de edad. En la Secretaria de Salud se realizaron
2,380,657 pruebas parala deteccion de este padecimiento: 1,550,387 citologias
y 830,270 detecciones biomoleculares de Virus de Papiloma Humano
(septiembre de 2014 a julio de 2015).

Con relacion a la prevencién de cancer cérvico-uterino y cancer de mama,
mediante el Programa IMSS-PROSPERA se realizaron 2.4 millones de
exploraciones ginecoloégicas, 591 mil pruebas de visualizacién cervical a
mujeres de 15 a 24 afos de edad y 628 mil tomas de citologias cervicales a
mujeres de 25 a 64 arios de edad. Con estas pruebas se logro identificar a 8,005
mujeres con lesiones premalignas y 228 con cancer in situ, quienes se derivaron
a manejo especifico. Asimismo, se identificaron 39 mujeres con cancer invasor,
mismas que fueron remitidas a los centros oncolégicos estatales para su
manejo especializado. También se realizaron 1.6 millones de exploraciones
clinicas de mama, de las cuales 2,330 fueron sospechosas para cancer, por lo
que se les refiri6 a unidades especializadas de la SS para estudios
complementarios, realizandose la confirmacién en 19 mujeres.

Dentro del programa PREVENIMSS, se beneficiaron 3,745,061 adultos
mayores de 59 afos, cifra superior a la registrada en el periodo previo
(3,708,933) con acciones de vigilancia y deteccién de cancer cérvico uterino y
de mama, hipercolesterolemia, asi como con actividades de promocion de la
salud orientadas a lograr un envejecimiento activo y saludable, alcanzando el
90% en las acciones programadas en la Semana de Salud para Gente Grande.

En materia de Céancer en la Infancia y la Adolescencia por medio del Programa
se realizaron 2,339 supervisiones a unidades médicas de primer nivel de
atencion, lo que representa un incremento de 875 supervisiones en
comparacién con el mismo periodo anterior. Ademas, se llevaron a cabo 75
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supervisiones a unidades médicas acreditadas en la atencion de pacientes
oncoldgicos pediatricos, que significa un aumento de 25 supervisiones en
relaciéon al periodo previo. Para la deteccién oportuna de retinoblastoma vy
tumores del sistema nervioso central, se realizaron 1,793,862 exploraciones de
fondo de ojo en menores de cinco afos. Se otorgaron platicas sobre “Deteccion
de signos y sintomas de sospecha de cancer” a 2,512,765 padres o tutores de
menores de 18 afios y 3,371 médicos pasantes de oncologia dieron platicas
sobre “Diagnéstico oportuno de cancer” a 6,116 médicos en contacto con el
paciente.

Esta Comision considera, con base en las cifras anteriores, que se esta
avanzando frente a la lucha en contra del cancer pero no es suficiente, es tarea
de las legisladoras y legisladores trazar dreas de oportunidad legislativa como
la presente propuesta en andlisis, para mejorar la difusion, prevencion y
atencion para aquellas personas que padecen cualquier tipo de cancer y que
necesitan atencion urgente.

TERCERA. Esta comisiéon dictaminadora coincide con el espiritu de la
iniciativa y hace suya la propuesta de crear un Registro Nacional del Cancer
para impulsar la prevencién con base en estrategias de educacion, prevencion,
tamizaje, atencién y tratamiento de este padecimiento, dentro del marco del
Programa Sectorial de Salud del Gobierno Federal, el cual especifica lo
siguiente:

Estrategia 2.5. Mejorar el proceso para la deteccién y atencién de neoplasias malignas,
principalmente cancer cervicouterino, de mama y prostata

Lineas de accion
2.5.1. Establecer acciones de comunicacion de riesgos de neoplasias malignas.
2.5.2. Promover la deteccién temprana de neoplasias malignas.

2.5.3. Focalizar acciones de- prevencién y deleccion de canceres, particularmente
cervicouterino y de mama.

2.5.4. Elaborar y difundir evaluaciones de desempeiio de los programas de tamizaje de
cancer cervicouterino y de mama.

2.5.5, Fomentar la revision rutinaria para detectar factores de riesgo de enfermedad
prostética, céancer de prostata y ofras neoplasias malignas.

2.5.6. Fortalecer la deteccién temprana y referencia oportuna para el tratamiento adecuado
de pacientes oncolégicos en menores de 18 afios.
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2.5.7. Impulsar la atencién oportuna de las neoplasias malignas.

2.5.8. Garantizar la atencion adecuada mediante la integracion de redes de atencion
especializada para cancer de infancia y adolescencia.

2.5.9. Fortalecer las competencias profesionales del personal de salud en la atencion integral
del paciente oncolégico menor de 18 afios.

Como lo menciona la proponente y reitera esta instancia dictaminadora, las
anteriores medidas previstas por el Gobierno Federal fundamentan la necesidad
de crear dicho registro, cabe resaltar que derivado de las mesas de trabajo para
crear dicho Plan se origing las propuestas siguientes:

- Desarrollar e implementar un Programa Nacional de Control de Cancer que mediante
la participacién intersectorial defina acciones factibles de prevencion primaria, tamizaje
y deteccién oportuna, tratamiento, cuidados paliativos y rehabilitacion.

- Impulsar la creacién y continuidad de Registros Nacionales de Céancer con base
poblacional.

- Incrementar la vigilancia del cumplimiento de las politicas publicas implementadas en
el pais.

- Fortalecer las estrategias de educacién para la salud relacionadas con los principales
factores de riesgo, asi como con los signos y sintomas iniciales del cancer en nifios y
adultos.

- Incrementar y articular una politica publica de deteccién oportuna del cancer que
permita garantizar el acceso al diagnéstico y tratamiento oportuno de calidad.

- Desarrollar redes interinstitucionales que bajo un modelo de referencia y
contrarreferencia permitan la atencién de calidad del cancer.

- Desarrollar, actualizar e implementar Guias de Practica Clinica nacionales de manejo
multidisciplinario para los pacientes con cancer.

Como se sefala en dichas conclusiones, esta Comision reitera que es necesaria
la creacion de dicho Registro para avanzar en la prevencién y asi disminuir el
numero de muertes por este fatal padecimiento.

CUARTA. La prevencioén, la deteccion temprana y el tratamiento oportuno del
cancer son los retos mas importantes que enfrenta nuestro sistemas de salud,
dicho lo anterior esta Comision dictaminadora hace un paréntesis para ampliar
informacién en un tema esencial para fundamentar la razén de crear un Registro
Nacional, el cual es el impacto presupuestal del cancer en nuestro Pais.

Segln datos de la Unidad de Andlisis Econémico de la Secretaria de Salud,
anualmente los egresos hospitalarios por cancer representan en promedio 6%
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del total de los egresos en instituciones publicas, en el que prevalecen los tipos
de canceres de préstata, mama, cérvix, pulmén, colo-rectal y estomago.

Se estima que el sistema publico atiende méas del 90% de los casos de cancer
por medio del Financiamiento publico universal de atencion médica y el
Programa Nacional de Deteccién Oportuna de Cénceres de la Mujer, aqui se
encuentra una fuerte presion para alcanzar la sustentabilidad financiera publica
de mediano plazo de lo ya cubierto por el Programa de Administracion de
Riesgos Institucionales (IMSS).

En lo que respecta al cancer de mama se requiere mas del 30% de los recursos
del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos utilizado en medicamentos
oncoldgicos que representan 26% del monto del mercado de productos de
fuente Gnica en sistema publico.

Estimaciones iniciales del financiamiento de la atencion médica para los
canceres en adultos mas frecuentes fue de 56,280 millones de pesos en 2014
(16% del gasto en atencion médica) y se estima en 68,079 millones de pesos
en 2020.

Esta instancia dictaminadora refleja la oportunidad de un ahorro importante a
largo plazo tanto al Gobierno Federal como a los que padecen los diferentes
tipos de canceres por medio de la deteccién oportuna, asi como incrementar la
cifra de esperanza y mejorar la calidad de vida a través de la cultura de la
deteccion oportuna. ‘

Para enriquecer e} analisis técnico de la iniciativa es prudente mencionar sobre
el impacto presupuestal para su debida y correcta operacion, en obvia razon
presupuesto designado por la federacion, segin lo dispuesto por el artfculo 18
de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la letra
dice:

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen

. correspondiente.
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Relativo a este articulo, esta Comision dictaminadora solicité al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas un informe detallado acerca de una cantidad
monetaria para operar el Registro Nacional del Céncer como herramienta
idonea de planificacién y evaluacion de los programas de control del cancer.

El estudio del impacto presupuestario al que hace alusion esta instancia
dictaminadora describe lo siguiente:

El informe en cuestién no sefiala el monto del financiamiento y, por otra parte, tampoco se ha
podido identificar informacion disponible sobre el costo total que requiere la instrumentacion de
un RCBP. No obstante, se realizé una estimacion gruesa de la cantidad de recursos requeridos
para la instrumentacién del mencionado Registro, con base en el método de analogia.

El Registro en cuestién tendria una cobertura nacional y seria producto de fa accién coordinada
de los tres niveles de gobierno, por lo que sélo una parte de su financiamiento seria federal.

EI monio del impacto presupuestario para la puesta en marcha y operacion de un RCBP, se ha
calculado en 13 millones 682.6 miles de pesos (a precio de 2016), de aportacion federal. Se
asume que cada entidad federativa se haria cargo de la instrumentacion del RCBP dentro de
sus jurisdicciones sanitarias.

Se ha calculado que el impacto en el primer aiio corresponderia a 8 millones 551.6 miles de
pesos de gasto corriente y 5 millones 131.0 miles de pesos de gasto de inversién,
especificamente para equipos de computo e informatica.

. Este gasto se descontaria para el segundo aiio de operacion, cuando el impacto seria de 8.7
millones de pesos de 2016, y por el aumento de la poblacion con tumores malignos. Se ha
considerado que existe infraestructura fisica suficiente para albergar el Registro en las
instalaciones del Sistema Nacional de Salud, tomando en cuenta que ya existe un proyecto para
su instrumentacion.

Conclusiones

Dada la eventual aprobacion de la iniciativa, por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley
General de Salud, para estatuir la instrumentacion del Registro Nacional de Cancer, con base
poblacional, su cumplimiento generaria un impacto presupuestario sobre el erario federal por la

cantidad de 13 millones 682.6 miles de pesos, durante el primer afio; y de 8 millones 729.5 miles
de pesos, a precios de 2016, para el segundo afio de operacion.

Lo anterior se refleja en la siguiente tabla:
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Estimacion

Estimacion del mpacto presupaestaria de Crearel Reglstro National de Cancer, 2016
{tnidodes; fas que sT indican)

I Loncepto ! Unidades | 2013 T ZD16” J
pobiacién con tutveres M311gnos (a)_ ) . Personas 160,820 171,065
Tasa promedic the crecimients anual de |a Poblacién can 208
tumores malignos Porl:en?;«je sas 3;99
Costo promedic per cipita por regiztra Fesos 3 N ;7'07
Tasa de actualizacion vatores de 2016 B Porcantaia 5 ssa1 5./_73 7
Cost Total del Registra de persoenas ¢an cancer 5,493,611, 308
Losto Total del Regisro de personias con cincer scatiza Pesos 55515355
Actualizacién por subregistro de 25% 4 130})31 .

ipo% s atica A30,981.5

Cost!os de equipas de compute e Informat 13,652,517,&1
Tota

' ! : ] !

* yer Cuadro Anasa Estadisiico ) ; o
EUENTE: claboracidr prapla CEFP, con informacian de SHCP, Presupuesto de Egres.os de l? Fe_dzr.;cxon
2002-2012; INEGH Estadisticas a Propésita del Dia Mundiat del Cancer, 2018; {ndice Nacionzl de Precios

at Consuvédor.

QUINTA. A fin de fortalecer el elemento de complementariedad del Registro
Nacional de Cancer respecto del Sistema Nacional de Informacién Basica en
Materia de Salud, esta instancia dictaminadora considera Ilas siguientes
modificaciones en el dictamen a la iniciativa: '

a) Se modifica el primer parrafo del articulo 161 Bis para quedar como sigue:

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Céncer tendrd una base
poblacional, se integrara de la informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud, y contara con la
siguiente informacion:

b) Se Elimina el Articulo 161 Bis 1 enrazén que la obligacion de proporcionar
informacién ya existe para el Sistema Nacional de Informaciéon Basica en
Materia de Salud.

c) Se modifica el segundo transitorio en razén de que la proteccion de datos
personales debe establecerse en las disposiciones administrativas del
Sistema Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud que
suministrara informacion al Registro Nacional de Cancer, para quedar como
sigue:

Segundo. La Secretaria emitira el Reglamento del Registro Nacional de Céancer
en los sesenta dfas posteriores al inicio de vigencia de la presente reforma.
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d) Se afade un tercer transitorio para que se realicen las modificaciones a
la normatividad y disposiciones administrativas del Sistema Nacional de
Informacién Basica en Materia de Salud, que permitan proveer de
informacion relevante al Registro Nacional de Cancer, para gquedar como

sigue:

Tercero. La Secretaria realizaré las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana
y deméas disposiciones administrativas relativas al Sistema Nacional de
Informacion Bésica en Materia de Salud que permitan la recopilacion,
integracion y disposicién de la informacién necesaria para la operacion del
Registro Nacional de Céncer con base poblacional, garantizando la proteccion
de datos personales de los pacientes de conformidad con la normatividad

aplicable.

Para mayor descripcidn y andlisis a continuacion se muestra las modificaciones
de la iniciativa hasta el presente dictamen:

LEY GENERAL DE SALUD

INICIATIVA PROPUESTA

MODIFICACION EN EL

XVIL a XXVII. ...
Articulo 7o. ...
'I. aX. ..

Sin correlativo

Xl aXV. ..

Sin correlativo

Sin correlativo

Naciona! de Cancer.
XVII. a XXVl ...
Articulo 7. ...

l.aX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional
de Cancer.

Xl.aXV. ..

Titulo Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo Ill Bis
Del Registro Nacional de
Cancer

VIGENTE (ABRIL 2016) DICTAMEN
Articulo 3o. ... Articulo 3... Articulo 3...
l.LaXVl .. lLaXVi. ... l.aXVvl. ...
Sin correlativo XVl Bis. ElI disefio, la| XVl Bis. El disefio, I.a
organizacién, coordinacién y | organizacion, coordinacion y
vigilancia del Registro | vigilancia del Registro

Nacional de Cancer.
XVIL. a XXVIII. ...
Articulo 7. ...

l.aX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional
de Cancer.

Xl.aXV. ..

Titule Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo il Bis
Del Registro Nacional de
Cancer
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendra una
base poblacional, se integrara
de la informacion proveniente
del Sistema Nacional de Salud
y contara con la siguiente
informacién basica:

I. Informacién del paciente,
que se agrupa en los

siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional
y laboral, observando Ilas
disposiciones relativas a la
proteccién de datos
personales de los pacientes.

b. Informacidn demografica.

Il. Informacién del tumor:
Incluye la fecha de diagnostico
de cancer; la localizacién
anatémica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y
su comportamiento.

{ll. Informacién respecto al
tratamiento que se ha aplicado
al paciente y el seguimiento
que se ha dado al mismo de
parte de los médicos. Ademas,
se incluird informacion de
curacion y supervivencia.

V. La fuente de informacion
utilizada para cada modalidad
de diagnostico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion
adicional que determine la
Secretaria.

La Secretaria integrara la
informacién demografica del

Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendra una
base poblacional, se integrara
de la informacién proveniente
del Sistema Nacional de
Informacién Basica en
Materia de Salud y contara
con la siguiente informacion:

. Informaciéon del paciente,
que se agrupa en los
siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional
y laboral, observando las
disposiciones relativas a la
proteccion de datos
personales de los pacientes.

b. Informacion demografica.

H. Informacion del tumor:
Incluye la fecha de diagnostico
de cancer; la localizacion
anatémica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y
su comportamiento.

. Informacion respecto al
tratamiento que se ha aplicado
al paciente y el seguimiento
que se ha dado al mismo de
parte de los médicos. Ademas,
se incluird informacion de
curacion y supervivencia.

IV. La fuente de informacion
utilizada para cada modalidad
de diagnostico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion
adicional que determine la
Secretaria.

La Secretaria integrara Ia
informacién demografica del

Pégina 19 de 26




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 189

Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016

GAMARA DE DIPUTADOS
LXI{ LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Registro Nacional de Cancer
de todo el territorio nacional
divido en regiones norte,
centro y sur.

Articulo 161 Bis 1. Los entes
integrantes del Sistema
Nacional de Salud estarén
obligados a proporcionar a la
Secretarfa la  informacién
relativa al Registro Nacional de
Cancer de conformidad con los
reglamentos, formatos,
metodologia y lineamientos
que se establezcan para tal
efecto, asi como lo establecido
en las disposiciones relativas a
la proteccibn de datos
personales.

Transitorios.

Primero. La presente reforma
entrard en vigor a los 180 dias
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. La secretaria
emitirdA el Reglamento del
Registro Nacional de Cancer
asi como las disposiciones
administrativas relativas a la

proteccion de datos
personales de los pacientes de
conformidad con la

normatividad aplicable en los
60 dias posteriores al inicio de
vigencia de la presente
reforma.

Sin correlativo.

Registro Nacional de Cancer
de todo el territorio nacional
divido en regiones norte,
centro y sur.

Eliminado...

Transitorios.

Primero. La presente reforma
entrara en vigor a los ciento
ochenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria
emitira el Reglamento del
Registro Nacional de Cancer
en los sesenta dias
posteriores al inicio de
vigencia de la presente
reforma.

Tercero. La Secretaria
realizara las modificaciones a
la Norma Oficial Mexicana y
demas disposiciones
administrativas relativas al
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Sistema Nacional de
Informacion Basica en Materia
de Salud que permitan la
recopilacion, integracion vy
disposicién de la informacion
necesaria para la operacién
del Registro Nacional de
Cancer con base poblacional,
garantizando la proteccion de
datos personales de los
pacientes de conformidad con
la normatividad aplicable.

l.a modificacién obedece a la valoracién marginal respecto al presupuesto de la
Secretaria encargada de Ia operacion del Registro Nacional de Cancer toda vez
que “...existe infraestructura fisica suficiente para albergar el Registro en las
instalaciones del Sistema Nacional de Salud.”

De igual forma al derivarse su informacién de un Sistema que actualmente ya
existe como es el Sistema de Informacion Basica en Materia de Salud, esta
Comision dictaminadora considera que no seria necesario ampliar de manera
significativa la infraestructura o recursos humanos necesarios para proveer la
informacion que necesita este Registro.

Aunado a lo anterior, resulta claro que ya existen avances en su implementacion
con fondos mixtos por parte del Instituto Nacional de Cancerologia, por lo que la
capacidad instalada del sector salud para la operacion de este Registro es
sustantiva.

A manera de conclusion, podemos manifestar los integrantes de la Comision de
Salud, que aun cuando la propuesta es muy noble y necesaria, reconocemos
que el presupuesto federal destinado al rubro de salud, es insuficiente para
atender toda la demanda de atencién médica en el pais, por lo cual, ante la
necesidad de resolver poco a poco la problematica de la salud de esta
enfermedad, con el compromiso que esta Comision de Salud de la LXHi
Legislatura Federal tiene con la salud del pueblo de México, se hace necesario
incorporar a la redaccion de la propuesta de la diputada en un cuarto transitorio,
de la siguiente forma: “Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
autorizado de la Secretaria de Salud para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.”

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora considera
oportuno y pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES la iniciativa por los argumentos antes esgrimidos, los
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integrantes de Comision de Salud de la LXIill Legislatura sometemos a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fraccién X
Bis al articulo 7°, y un Capitulo il Bis al Titulo Octavo denominado “Del Registro
Nacional de Cancer” que comprende el articulo 161 Bis, de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 3...
I.a XV ...

XVi Bis. El disefio, la organizacion, coordinacién y vigilancia del Registro
Nacional de Cancer.

XV a XXVIIL. .. 7

Articulo 7. ...

LaX ..

X Bis. Establecer, promover y coordinar el Registro Nacional de Cancer.
Xi.a XV. ..

Titulo Octavo
Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes

Capitulo 1ll Bis
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Cancer tendra una base poblacional,
se integrara de la informacion proveniente del Sistema Nacional de Informacién
Basica en Materia de Salud y contara con la siguiente informacion:

I. Informacién del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:
a. Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral,
observando las disposiciones relativas a la proteccién de datos persconales de

los pacientes.

b. Informacion demogréafica.
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II. Informacion del tumor: Incluye la fecha de diagnéstico de cancer; la
localizacién anatémica; de ser el caso, la lateralidad; ia incidencia y el estado
de la enfermedad; la histologia del tumor primario y su comportamiento.

IH. Informacién respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el
seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos. Ademas, se
incluira informacion de curacién y supervivencia.

V. La fuente de informacién utilizada para cada modalidad de diagndstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que determine la Secretaria.
lLa Secretaria integrara la informacién demografica del Registro Nacional de
Céancer de todo el territorio nacional divido en regiones norte, centro y sur.

Transitorios.

Primero. La presente reforma entrara en vigor a los ciento ochenta dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria emitira el Reglamento del Registro Nacional de Cancer
en los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia de la presente reforma.

Tercero. La Secretaria realizara las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana
y demas disposiciones administrativas relativas al Sistema Nacional de
Informaciéon Basica en Materia de Salud que permitan la recopilacion,
integracion y disposicién de la informacién necesaria para la operacion del
Registro Nacional de Cancer con base poblacional, garantizando la proteccion
de datos personales de los pacientes de conformidad con la normatividad
aplicable. o

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de la
Secretaria de Salud para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio l_egislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Elias Octavio Ifliguez Mejia, para fundamentar el
dictamen de conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

El diputado Elias Octavio Iiiiguez Mejia: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Compafieras y compaiieros dipu-
tados, una vez mas aqui en tribuna, el dia de hoy invitarlos
a que votemos una iniciativa de una comparera que ha te-
nido a bien ver por las personas que sufren un padecimien-
to grave, el cual le agradezco la iniciativa que hubiera pre-
sentado la diputada Sylvana, y a parte secretaria de la
Comision de Salud, que todos los integrantes de la Comi-
sion de Salud vimos con buenos ojos a favor de las perso-
nas que sufren esta enfermedad tan delicada y tan grave.

El cancer por leucemia, y quiero iniciar con el cancer in-
fantil, es la primera causa de morbimortalidad en nuestra
poblacion de nifios de cero a 19 afios de edad.

La tasa mas alta de letalidad que tenemos en los hospitales
es principalmente del sexo femenino; de 15 a 19 afios nues-
tras mujeres se estdn muriendo. Pero ademds la segunda
causa de muerte entre cinco y 14 afios son estas leucemias,
es este cancer infantil.

Se estima aproximadamente, diputadas y diputados, que
entre cinco mil y seis mil nuevos tipos de céncer, o mas
bien personas con cancer en menores de 18 afios seran de-
tectadas cada aflo.

Hay un promedio anual de dos mil 150 muertes por cancer
infantil en la Gltima década. Esto quiere decir que cada
cuatro horas desgraciadamente muere un nifio por céncer
infantil en nuestro pais.

Pero ademas de eso, el costo aproximado del tratamiento
oscila entre los 150 mil y 200 mil pesos anuales. EI 70 por
ciento de los casos son curables, pero se si detectan a tiem-
po y ademas si se les brinda un tratamiento adecuado.

Yo celebro al coordinador del Verde, al diputado Sesma,
que nos hubiera invitado el otro dia el diputado a todos los
grupos parlamentarios a sumarnos a la iniciativa para bus-
car mas recursos a las personas que tienen cancer, para que
nuestros nifios en las unidades hospitalarias tengan el trata-
miento necesario, pero ademas para que hubiera podido lo-
grar que el 30 por ciento de especialidades pudieran entrar
médicos a hacer la especialidad en oncopedriatria. Muchas

gracias, diputado, porque sé que lo presentaste en la Juco-
po. Muchas gracias en representacion de todos esos nifios
que les vamos a poder dar una mejor calidad de vida.

Estos mismos cientos millones que propusieron en la Jun-
ta de Coordinacion Politica, espero que los diputados y las
diputadas, podamos respaldarlo. Podamos respaldarlo no
por la comision, podamos respaldarlo por tanto nifio y tan-
ta nifla que estan padeciendo la insuficiencia de medica-
mento, la falta de infraestructura, la falta de tratamiento, la
falta de médicos. Este recurso sin lugar a duda nos llevara
a podetles brindar una mejor atencion.

Si hablamos del cancer de mama, que por cierto, acabamos
de pasar los dias del mes donde hacemos una campaiia in-
tensa sobre el cancer de mama también tenemos que tener
muy en cuenta que no nada mas el cancer de mama es de
las principales causas de muerte en nuestro pais, también
los 6rganos digestivos hacen un primerisimo lugar, desgra-
ciadamente. Anualmente se registran 148 mil casos nuevos
de personas con cancer. Las mujeres, por supuesto, tienen
mayor probabilidad de suftir cancer de todo tipo.

Compafieras y compaiieros diputados, les pido el voto a fa-
vor de esta iniciativa, la cual habla de crear un registro na-
cional Uinico de personas con cancer; asi las instituciones
de salud del pais podran dar, primero, una campafia de pro-
mocion a la prevencion, pero ademas de dar una atencion
oportuna, asi como darles un buen tratamiento y un perfec-
to seguimiento.

Necesitamos comparar, pero ademas interpretar, los datos
de incidencia basados en nuestra poblacion. Ademas nece-
sitamos saber la carga de la enfermedad y sus variaciones
por situacion geografica. Asi también tenemos que fortale-
cer el elemento que lleva complemento respecto a la infor-
macion basica en materia de salud, y tenemos que ir vien-
do como se van comportando todos los tipos de canceres
para asi hacer un tratamiento oportuno.

Concluyo, diputada presidenta. El costo aproximado de las
personas que sufren cancer, que tenemos detectadas hasta
el momento, se invierten 13 mil millones, que va a ser la
inversion, 13 mil millones para el 2017; espero de la bue-
na sensibilidad de todas y todos ustedes para que nuestro
México, para que las mexicanas y los mexicanos aparezcan
en este registro, pero lo idoneo y lo ideal de nuestro pais,
es que no hubiera nadie registrado en este padron. Es cuan-
to, diputada presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado [figuez.

Esta a discusion en lo general. De conformidad con el arti-
culo 104, numeral uno, fraccion IV del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se han registrado para fijar la posi-
cion de su grupo parlamentario las siguientes diputadas y
diputados, quienes haran uso de la palabra por cinco minu-
tos cada uno; para fijar la postura del Partido Encuentro
Social, tiene el uso de la palabra la diputada Melissa Torres
Sandoval.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con su venia,
diputada presidenta. Honorable asamblea, en Encuentro
Social estamos comprometidos con el impulso de todas
aquellas acciones tendientes a garantizar el derecho a la
proteccion de la salud a través de acciones legislativas con-
cretas como la que hoy se presenta.

El cancer representa una terrible condicion multidimensio-
nal, diversas enfermedades pueden afectar 6rganos deter-
minados, e incluso invadir partes adyacentes o propagarse
a otros drganos con tumores 0 neoplasias malignas por la
rapida multiplicacion de células anormales.

Alteraciones, todas, producto de factores genéticos y bési-
camente agentes externos que son cancerigenos fisicos,
quimicos y bioldgicos. El envejecimiento, ademas es otro
factor que incide en la aparicion de muchos tipos de can-
cer. La mayor mortalidad se presenta para el sexo femeni-
no, sobre todo en casos de cancer mamario, Cervicouterino
y hepético, mientras que, para el masculino, en casos de
cancer prostatico, pulmonar y géstrico.

Todo ello con una tasa de mortalidad general de 67.8 por
cada 100 mil habitantes. El cancer es la tercera causa de
mortandad en México, solo después de la diabetes y las en-
fermedades cardiovasculares.

De acuerdo con el Inegi, entre 2004 y 2013, las defuncio-
nes por esta enfermedad se incrementaron un 20 por cien-
to, en virtud de lo cual, en 2012 se registraron cerca de 79
mil defunciones y para 2015 fallecieron aproximadamente
87 mil personas a causa de cancer. A todas luces represen-
ta un problema serio de salud publica.

Por ello, compafieras y compaiieros diputados, implemen-
tar medidas inmediatas e indispensables para frenar este
crecimiento e, incluso, disminuir su incidencia, es una ta-
rea que debemos cumplir. Asi, en el programa sectorial de

salud 2013-2018 se refieren estrategias de educacion, pre-
vencion, tamizaje, atencion, tratamiento y la creacion de un
registro de cancer con base poblacional.

El dia de hoy tenemos la posibilidad de concretar la tarea
pendiente de crear un Registro Nacional de Cancer que ten-
ga a su cargo la recoleccion y sistematizacion continua de
datos relativos a la concurrencia y caracteristicas de neo-
plasias, con la finalidad de medir y controlar el impacto del
cancer entre los mexicanos, medida por demas oportuna
que permitira la debida comparacion e interpretacion de la
incidencia del cancer en la poblacion, para fundamentar las
acciones tendientes a su reduccion.

La comprension de las variaciones geograficas permitird al
sector salud conocer las causas, los casos nuevos y la esti-
macion de supervivencia, asi como evaluar y mejorar la ca-
lidad del diagnostico y el tratamiento, con base en las 14 li-
neas de accion referidas por el Instituto Nacional de
Cancerologia a través del programa integral de prevencion
y control de cancer en México, lo que permitira también
optimizar la calidad y cantidad de los servicios de preven-
cion, diagnostico, tratamiento, cuidados paliativos y reha-
bilitacion a sobrevivientes.

Es importante destacar las grandes afectaciones no sélo de
carcter fisico y emocional, sino ademds econémico que
esta enfermedad provoca en el paciente, su familia y las fi-
nanzas publicas, que de acuerdo con el Tercer Informe de
Gobierno Federal, a través del Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos, se destinaron 7 mil 239.1 millones de
pesos para la atencion de 125 mil 373 casos validados.

Por lo antes expuesto, los integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social, conscientes de la trascendencia
de la prevencion con base en estrategias de educacion, ta-
mizaje, atencion y tratamiento de este padecimiento, vota-
remos a favor del proyecto de dictamen de la Comision de
Salud para reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, con la finalidad de crear el regis-
tro nacional de céncer. Es todo, gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Torres. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tiene el uso de
la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Karina Sén-
chez Ruiz.

Esta Presidencia saluda la presencia de invitados del Insti-
tuto Nacional de Cancerologia y de la Asociacion Mexica-
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na de Lucha contra el Cancer, invitados por la diputada
Sylvana Beltrones, para dar seguimiento a esta iniciativa
del registro nacional de cancer. Sean ustedes bienvenidos.
Adelante, diputada.

La diputada Karina Sinchez Ruiz: “Juntos podemos
construir un mundo donde el cancer no signifique mas vi-
vir con miedo o sin esperanza”. Patrick Swayze.

Con la venia de la Presidencia, compafieras y compareros
legisladores, en México el cancer es la tercera causa de
muerte, tan solo por debajo de la diabetes y de las enfer-
medades hipertensivas cardiovasculares.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, el nimero absoluto de defunciones por cancer se in-
crementd en casi 20 por ciento entre los afios 2004 y 2013,
lo que ha provocado que sea considerado un problema de
salud publica.

Existen algunos tipos de cancer que podrian detectarse de
manera oportuna y curarse, como por ejemplo el cancer de
mama, el cancer de cérvix, el cancer de bronquios, traquea,
garganta y lengua, asi como el cancer de prostata.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, alrededor de
30 por ciento de los casos de cancer se pueden prevenir y
en el caso de los tipos de cancer asociados al sistema res-
piratorio, el porcentaje podria llegar hasta el 70 por ciento.
Es decir, la lucha contra el cancer indica que con la pre-
vencion y la deteccion oportuna se puede abatir.

Para Nueva Alianza este es un tema de vital importancia,
por ello hemos insistido en promover e impulsar leyes, nor-
mas y mecanismos que propicien politicas publicas mas
certeras y efectivas que permitan hacer frente a este flage-
lo.

Hoy refrendamos con acciones afirmativas nuestro com-
promiso en la lucha contra el cancer y votaremos a favor de
este dictamen que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, con el objeto de crear un
registro nacional de cancer, especializado en el tratamiento
de estas patologias en todo el territorio nacional, para su
diagndstico y tratamiento oportuno.

El Programa Sectorial de Salud 2013-2018 presenta diver-
sas estrategias de educacion, prevencion, tamizaje, aten-
cion y tratamiento del cancer, entre ellas la de desarrollar e
implementar un programa nacional de control de céancer,

que mediante la participacion intersectorial defina acciones
factibles de prevencion, procedimiento, cuidados paliati-
vos y rehabilitacion.

Datos del Inegi sefialan que los tipos de cancer que suman
mayor mortalidad son: el pulmonar, el prostatico, el gastri-
co, el hepatico y el mamario. Sin embargo, se encuentran
diferencias importantes de acuerdo al sexo. Para el femeni-
no se presenta el mamario, el cervicouterino y el hepatico,
mientras que para el masculino el prostatico, el pulmonar y
el géstrico.

Es asi que aprobar la creacion del Registro Nacional de
Cancer resulta por demés oportuno, este registro tendrd una
base poblacional que se integrard de la informacion prove-
niente del sistema nacional de informacion bésica de salud
y contard con la informacion de mayor relevancia relativa
a la ocurrencia y caracteristicas de neoplasias, con el pro-
posito de ayudar a medir y controlar el impacto del cancer
en la comunidad.

Con ello se podra comparar e interpretar los datos de inci-
dencia del cancer, basados en la poblacion, a fin de que sir-
van de fundamento para las acciones tendientes a reducir la
carga de esta enfermedad.

En Nueva Alianza entendemos que para garantizar la pro-
teccion de datos y utilizar el sistema nacional de informa-
ci6n basica de salud, es menester realizar modificaciones a
la Norma Oficial Mexicana y demés disposiciones admi-
nistrativas que lo regulan y por ello coincidimos con el dic-
tamen en adicionar un articulo transitorio relativo a este
punto.

Asimismo, apoyamos adicionar el articulo cuarto transito-
ri0, con el objetivo de establecer que las erogaciones que se
generen con motivo de la operacion del Registro Nacional
de Céncer, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado
a la Secretarfa de Salud.

Compafieras y compafieros legisladores, el cancer es un pa-
decimiento de alta incidencia en nuestro pais, que dia a dia
cobra la vida de miles de mexicanos y mexicanas. Es ne-
cesario generar mayores esfuerzos y propiciar los mecanis-
mos que permitan atacar y atender el problema desde dife-
rentes aspectos, en aras de reducir la mortalidad por cancer.

Es una demanda de la ciudadania, trabajemos en conjunto,
recordemos la comunidad es primero. Es cuanto, diputado
presidente.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Karina Sanchez. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la palabra la diputada Rosa Alba Rami-
rez Nachis.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Con el permiso
de la Presidencia. Antes de iniciar la postura de Movi-
miento Ciudadano, quiero enviar una calurosa felicitacion
a mi amada universidad de Guadalajara, que en 1792 abrio
sus puertas en la Nueva Galicia y que por hoy tenemos el
honor de ocupar el honroso primer lugar de todas las uni-
versidades publicas donde son atendidos en la ensefianza
mas de 205 mil alumnos.

Vaya mi felicitacion a esa casa de estudios que ha logrado
trascender a través de la historia formando alumnos de ex-
celencia en cada una de las disciplinas que comprende, des-
de el nivel bachillerato hasta maestria, doctorado, pasando
por licenciaturas. Felicidades a la Universidad de Guadala-
jara. Les pediria un fuerte aplauso. Muchisimas gracias.

La reforma propuesta y la adicion de diversas disposicio-
nes a la Ley General de Salud en materia de Registro Na-
cional de Cancer es urgente y necesaria, porque es la unica
manera en la que podemos conocer las demandas, conocer
el nimero real de estas enfermedades y podemos atacar a
ese asesino que en los ultimos afios ha venido generando
tan catastrofico aumento en la incidencia de padecimientos
y muertes.

En México el cancer se conoce, como ya todos dijeron, co-
mo la tercera causa de muerte y sin embargo, estamos ante
un panorama en donde a la salud se le esta recortando la
oportunidad de atender esta condicion de los pacientes que
pueden ser prevenidos o que puede ser limitada la enfer-
medad cancerigena que les aqueja.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el Inegi, el niimero
absoluto de defunciones por cancer se increment en casi
20 por ciento del 2004 al 2013. Si no estamos atentos a ver
ese gran impacto en la afectacion de la salud del pueblo
mexicano, estamos condenados a tener una incidencia aun
mayor y a pasar por un subregistro y un desconocimiento
de ese asesino tan atroz.

A nivel mundial ya existe la oportunidad de registrar, pre-
cisado, el cancer, los tipos de cancer, el impacto que gene-
ra en morbi y mortalidad.

Por eso, en algin momento en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, del 2013 al 2018, que se publico el 12 de di-
ciembre, se presentaron alternativas de estrategia para tra-
tar de prevenir realizando tamizaje, atencion y tratamiento
oportuno de esta cruel enfermedad. Esto era con el firme
proposito de la detencion de las neoplasias y la atencion
oportuna.

Hasta el dia de hoy nosotros en este pais no tenemos ese re-
gistro tan necesario. Es uno de los pocos paises que no
cuenta con este registro. Por eso celebramos en la bancada
de Movimiento Ciudadano el tener el conocimiento preci-
so para implementar acciones, todos en conjunto y en for-
ma responsable. Pero mas que eso, los invitamos a todos
ustedes a que analicen el presupuesto de Salud. No es po-
sible que queremos, mediante una disminucion de presu-
puesto, impactar en las medidas de prevencion y trata-
miento oportuno del cancer que afecta al pueblo de
México.

Por ello, solicito que todos ustedes y nosotros en conjunto
generemos la oportunidad y las acciones precisas para que
a partir de hoy nunca més se vuelva a tocar el presupuesto
destinado a Salud, pues la salud no es negociable, la salud
no esté supeditada a que le rebajemos presupuesto; porque
impactamos en la afectacion de los mexicanos, en la pro-
duccion. Porque un pueblo enfermo no produce. Un pueblo
que sufre con padecimientos y con cancer no puede gene-
rar riqueza a su pais. Es cuanto y se los dejo de tarea. Pug-
nemos porque nunca mas el presupuesto de Salud venga a
afectar la oportunidad, la atencion y cuidado en la enfer-
medad del cancer. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Ramirez Nachis.Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso
de la palabra la diputada Delfina Gomez Alvarez.

La diputada Delfina Gomez Alvarez: Gracias, presiden-
ta. Buenos dias a todos, compafieros diputados y diputadas.
Personal que nos acompana de las instituciones de cance-
rologia, sean ustedes bienvenidos. Mi respeto y mi admira-
cion a todos ustedes.

A pesar de que el cancer es la tercera causa de mortalidad
en México, hasta el momento no existe un registro nacio-
nal de casos de cancer. Los oncologos solo cuentan con da-
tos aislados sobre la problematica de alrededor de 100 ti-
pos de tumores malignos y se carece de un programa
nacional de atencion a la enfermedad.
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El registro sistémico de los enfermos de cancer resulta in-
dispensable para la evaluacion epidemiologica de esta en-
fermedad, ya que permitird identificar grupos de poblacion
con mayor nimero de casos y algunas de las variedades de
cancer asociadas a exposiciones especificas.

Establecer un registro nacional de cancer permitird homo-
logar la atencion de los tumores malignos desde la detec-
cion, el diagnostico y los tratamientos clinicos, asi como
mejorar la calidad de los servicios que actualmente se pres-
tan a los pacientes. Mientras no haya una cura para el can-
cer, la mejor forma de combatirlo es mediante la preven-
cion y la deteccion oportuna.

El objetivo principal de nuestro sistema de salud debe ser
curar el cancer y si esto no es posible lo minimo que se
puede hacer es ayudar a los enfermos a prolongar la vida
en forma considerable, con una calidad de vida que se pue-
de lograr mediante la atencion paliativa y el apoyo psico-
logico.

Un registro nacional de cancer permitird que se diagnosti-
que de forma oportuna, que se garantice el tratamiento mé-
dico adecuado, que se ofrezca cuidados paliativos, que se
atienda la rehabilitacion de los pacientes y esto hara posi-
ble el disefio de un programa integral de la prevencion.

Por estas razones, los diputados de Morena votaremos a fa-
vor del dictamen. Sin embargo, para Morena, no solamen-
te se tendria que tener un registro, ya que es posible redu-
cir y controlar el cancer aplicando politicas publicas
destinadas a la prevencion de la enfermedad, asi como a la
deteccion temprana y al tratamiento oportuno de los enfer-
mos.

Muchos tipos de cancer tienen grandes probabilidades de
curarse si se detectan oportunamente y se tratan de forma
adecuada. Gran parte de las muertes por cancer son preve-
nibles si se introducen cambios en las politicas publicas de
salud, invertir en la prevencion y la deteccion precoz del
cancer es mucho mas econdmico que enfrentar las conse-
cuencias de la enfermedad.

El céncer, recordemos, que no solamente es por una situa-
cion hormonal, sino la mayoria de los casos de cancer es-
tan también asociados a estilos de vida sanos, pero también
estdn relacionados a condiciones de pobreza y margina-
cion. Mientras nuestra poblacion no tenga una vida digna,
tampoco tendrd una vida digna en salud. A la falta de co-

bertura de los servicios de salud. Al deficiente equipa-
miento de las unidades médicas y a la falta de personal ca-
pacitado para la adecuada interpretacion de los resultados.

Los pacientes son diagnosticados a veces en estados ya
muy tardios, cuando ya no son posibles los tratamientos
curativos. El conocimiento de los sintomas y de los signos
iniciales es fundamental para que se pueda diagnosticar y
tratar tempranamente la enfermedad. Un diagnostico co-
rrecto del cancer es esencial para un tratamiento adecuado
y eficaz, porque cada tipo de cancer necesita un tratamien-
to especifico. Por ello, Morena solicita y pide que exista un
mayor recurso para lo que es las instituciones del cancer.

¢ Quién mas nos podria hablar de lo que viven en una clini-
ca —que nuestros médicos—, que en ocasiones llegan pa-
cientes que no tienen ni para el pasaje para llegar a su tra-
tamiento? ;Quién mds que nuestros médicos y los
enfermos pueden dar cuenta de cuénta gente muere por no
tener dinero para un medicamento? Por ello yo también me
integro y solicito a todos ustedes que se dé mayor recurso,
mayor presupuesto a estas instituciones. Que se baje en
gasto corriente, que se gaste en gasto piblico que a veces
atiende unicamente a pura falacia y a pura imagen, pero no
se atiende a nuestra poblacion.

Por ello Morena convoca a todos ustedes a que bajemos
nuestros gastos los diputados y que estos gastos que poda-
mos bajar nosotros como diputado se lo demos a nuestros
niflos con cancer, a nuestras mujeres con cancer. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Delfina Gomez. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, tiene el uso de la palabra el diputado José
Refugio Sandoval Rodriguez.

Se encuentran en el pleno los integrantes de la Rondalla de
Saltillo con motivo de su 50 aniversario, invitados por el
diputado Armando Luna Canales, presidente de la Comi-
sion de Derechos Humanos. Bienvenidos a este pleno.
Adelante, diputado.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Aprove-
cho para felicitar, como bien lo hizo la diputada vicepresi-
denta. Como coahuilense me siento muy orgulloso de la
Rondalla de Saltillo. Felicidades por estos primeros 50
aflos, muchos afios mas.
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Una politica piblica es un instrumento gubernamental que
permite reconocer los problemas que enfrenta una socie-
dad, y asi plantear una alternativa de solucion a través de la
accion del Estado.

Las politicas publicas para ser eficaces deben orientarse
hacia la generacion de las condiciones necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones estatales y por ende al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

No puede existir una politica publica objetiva sin un estu-
dio previo y serio de la problematica. Es decir, que en el
proceso de formulacion de las politicas publicas, la esta-
distica aparece como un elemento fundamental para carac-
terizar determinadas poblaciones, asi como establecer los
comportamientos que estas presentan y las situaciones a las
cuales se enfrentan.

Las politicas publicas son la forma en la que el Estado res-
ponde a las necesidades de la sociedad, y se expresan en
instituciones, en legislacion o bien en los criterios para la
prestacion de servicios publicos que tienen un impacto en
toda la poblacion de nuestro pais. Por este motivo deben
tener como base un conocimiento profundo del problema
que se pretende resolver. Es justo en este punto cuando las
estadisticas oportunas y confiables resultan indispensables
para asi garantizar que dichas politicas piblicas impulsen
el desarrollo social y al mismo tiempo se conviertan en la
evidencia que permita darles seguimiento y ademds eva-
luar para hacerlas cada vez mejores estas politicas pibli-
cas.

Lo anterior resulta fundamental para hacer frente a un fe-
noémeno como el cancer, el cual se ha convertido en un se-
rio problema de salud publica en todo el mundo, tanto por
la carga de su tratamiento como por los costos que le dan
al sistema sanitario, por lo alarmante que es el ritmo de cre-
cimiento que tienen los nuevos casos también y que se han
venido registrando en nuestro pais en los Glltimos afios.

De acuerdo al Informe Mundial sobre Cancer del afio 2014,
que elaboro el Centro Internacional de Investigaciones so-
bre el Cancer, se calcula que en el afio 2012, la carga mun-
dial de cancer alcanzo los 14 millones de nuevos casos, una
cifra que lamentablemente se prevé va a aumentar a 22 mi-
llones anuales para las proximas dos décadas No obstante
el aumento en la incidencia, la buena noticia es que el can-
cer es curable siempre y cuando se detecte a tiempo. Ante
esta situacion es imprescindible contar con estadisticas que
nos que nos permitan saber con mayor precision, qué es-

trategias son las més adecuadas para combatir esta pande-
mia y optimizar el uso de los recursos disponibles para
ello.

En este sentido coincidimos planamente en la necesidad de
establecer en la Ley General de Salud, el Registro Nacio-
nal de Céncer, para asi garantizar la obligatoriedad de una
accidn que si bien ya se lleva a cabo desde hace tiempo por
parte de la Secretaria de Salud, presenta actualmente algu-
nas areas de oportunidad que podemos fortalecer, princi-
palmente en lo relativo a ordenar y homogeneizar la infor-
macion con la que se cuenta, pues un problema recurrente
de los registros existentes, ha sido la falta de empate entre
los mismos.

Ahora bien, quiero aprovechar mi intervencion para mani-
festar que si bien reconocemos la transcendencia de la pro-
puesta que hoy vamos a aprobar, también queremos hacer
hincapié¢ en la urgencia de establecer muy puntualmente la
necesidad de llevar un registro diferenciado para los casos
de cancer de nifios y de adolescentes.

La justificacion a la observacion realizada, radica en las di-
ferencias existentes entre el cancer cuando se presenta en
menores de edad cuando aparece ya en una etapa adulta.
No podemos perder de vista, por ejemplo, el hecho de que
el cancer en los nifios es dificilmente prevenible y que los
tratamientos son igualmente variables entre nifios y adul-
tos, ya sea por técnicas terapéuticas utilizadas como por las
diferentes implicaciones psicologicas y emocionales que
tiene la enfermedad para cada grupo etario.

Dicho lo anterior, quiero aclarar que no pretendemos que
se cree un registro adicional al propuesto muy acertada-
mente ya por la iniciativa que hizo la diputada Beltrones,
sino Uinicamente queremos establecer un tratamiento dife-
renciado para los datos relativos de nifios y adolescentes a
los datos de los adultos.

Por eso, el Grupo Parlamentario del Partido Verde votara a
favor de la aprobacion del presente dictamen en virtud de
que consideramos imprescindible fortalecer el Registro
Nacional de Céancer para asi mejorar las estrategias guber-
namentales frente a esta terrible enfermedad. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Sandoval. Para fijar la postu-
ra del Grupo Parlamentario del PRD, tiene el uso de la pa-
labra el diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala.
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El diputado J. Guadalupe Herniandez Alcald: Buenas
tardes. Con su venia, diputada presidenta. Compafieros
diputados, compafieras diputadas, acudo a esta tribuna a
presentar posicionamiento del Grupo Parlamentario del
PRD a favor del dictamen de la Comision de Salud con
multiples reformas y adiciones a la Ley General de Salud,
cuyo proposito es la creacion del Registro Nacional de
Céancer con base poblacional.

Felicito a la diputada Beltrones por la presentacion de esta
magnifica iniciativa, y pido el apoyo de este pleno para que
sea aprobado. Felicito a la Comision de Salud, a todos los
integrantes por habetla aprobado en su momento.

Qué es el cancer, compaiieras diputadas, compaiieros dipu-
tados. El cancer es el aumento del nimero de células en
cualquier parte del organismo, pero no solamente el au-
mento en el nimero de células, sino también el aumento en
el nimero de tamafio, por eso hay canceres muy pequefios
y canceres muy voluminosos, y tiene una etiologia multi-
ple, es decir su origen es multiple, por eso son multiples los
tratamientos. No se ha llegado a una conclusion universal
en el sentido porque es multietiologia.

En 2012 murieron 14 millones de personas en el mundo, de
las cuales 8.2 millones fueron muertas por cancer. En nues-
tro pais actualmente se registran 120 mil muertes a causa
del cancer por afio. Es decir, 333 muertes y decesos por dia,
14 cada hora.

Expertos en salud afirman que la mayoria de los canceres
que existen son curables, por supuesto si se detectan en eta-
pas recientes, tempranas. Sin embargo, el 60 por ciento son
detectados en etapas avanzadas, por eso hay tanta mortali-
dad por esta enfermedad.

La Organizacion Mundial de la Salud y diversas organiza-
ciones de salud recomiendan a la poblacion tomar medidas
preventivas contra esta enfermedad, sobre todo la concien-
tizacion de la ciudadania.

Yo creo que el trabajo de nosotros los legisladores estd
aqui, me parece que las instituciones de salud publica en
nuestro pais hacen lo suyo, pero también la ciudadania, la
persona debe estar consciente de que puede ser sujeto a es-
ta enfermedad y atenderse de manera inmediata.

Los conocimientos actuales sobre las causas de cancer son
diversos, y en algunos casos, como ya lo dije, son insufi-

cientes, pero evidentemente repito, si el cancer se detecta
en una fase temprana es totalmente curable.

Lo anterior resulta relevante a la luz de conclusiones de es-
tudios serios que se han hecho en hospitales importantes de
nuestro pais. Hace un afio, en marzo de 2015, fue publica-
do un estudio realizado entre 886 pacientes de los cuatro
hospitales mas importantes de nuestro pais. Dicho estudio
demostrd que en México pasan en promedio siete meses
desde que una paciente detecta los primeros sintomas de
cancer de mama y el momento de ser diagnosticada.

Siete meses es un mundo de tiempo en el cual puede ser
atendida esta paciente y ser curada. De esos siete meses
cinco son atribuidos a retrasos del sistema de salud. Es de-
cir, a la burocracia de nuestro sistema de salud. Esto pro-
voco que el 48 por ciento de los casos de cancer de mama
fuera detectado en etapas avanzadas, obviamente cuando
ya no hay mucho qué hacer.

Al respecto, es importante sefialar que la norma oficial me-
xicana para el control y vigilancia epidemiolégica del can-
cer de mama establece que el lapso entre la realizacion de
la mastografia y la notificacion del resultado de la pacien-
te, no debe exceder de 21 dias, y la cita posterior debe ser
10 dias habiles. Esto debe cumplirse en al menos el 90 por
ciento de las mujeres que llegan a esta instancia. Sin em-
bargo, sabemos que eso no es cierto, eso no se da, la nor-
ma no se cumple.

Por ello, creo que el incumplimiento de esta norma es gra-
ve, porque coloca a la mujer en estado de vulnerabilidad
para condicionar su muerte.

No nos engafiemos, compafieras y compaiietos, la solucion
a este gran problema publico, como muchos otros del sec-
tor salud, pasa por la implementacion de politicas de largo
aliento y de gran profundidad. Sin embargo, es preciso tra-
zarnos una ruta que inicie con las normas y las leyes que de
aqui emanan.

Esperemos que los contenidos del dictamen que en breve
votaremos a favor, sea el inicio de un giro de 360 grados en
torno a la atencidn del cancer y, por supuesto, le pido a es-
te pleno que se sume a la exigencia de la Comision de Sa-
lud para que el recorte presupuestal enorme del que esta
siendo objeto, no sea efectivo, que nos ayuden a recuperar
los recursos para la salud de las y de los mexicanos. Es
cuanto, compaiiera presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Hernandez. Para fijar la pos-
tura del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tiene el
uso de la palabra la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa: Con
su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, desde hace algunos afios nuestro pais enfrenta
dos procesos relevantes que impactan la salud de la pobla-
¢ion, conocidos como la transicion demogréfica y la tran-
sicion epidemiologica.

Estos han permitido, por un lado, un aumento de la espe-
ranza de vida, pero también que regularmente esta se
acompafie del incremento o persistencia de la mortalidad
por enfermedades cronico-generativas, entre las que pode-
mos encontrar a las conocidas como neoplasias malignas o
cancer.

Es muy importante enfatizar que la mayoria de los tipos de
cancer son curables o tratables si se detectan a tiempo, por
ello la atencion oportuna y las acciones de prevencion re-
sultan cruciales para la reduccion de la mortandad por esta
enfermedad.

Sin embargo, seglin la Secretaria de Salud el 60 por ciento
de los casos se detectan en etapas avanzadas, cuando las
posibilidades de realizar tratamientos eficaces y lograr la
curacién han menguado considerablemente, lo que incre-
menta las probabilidades de muerte.

En México lo hemos escuchado, el cancer es la tercera cau-
sa de muerte después de las enfermedades cardiovasculares
y la diabetes. Algunas estimaciones sefialan que cada afio
se suman mas de 128 mil casos nuevos, aunque la Agencia
Internacional para la Investigacion sobre el Cancer eleva
esta cifra hasta los 140 mil.

Algunos estudios han constatado la existencia de diferen-
cias en las tasas de mortalidad por céncer, segiin la locali-
zacion del tumor. Los resultados sefialan también que en
algunos de los estados del norte del pais, es donde se re-
gistran las tasas mas elevadas por cancer de pulmon y
bronquios, colén, mama y ovario, mientras que en los esta-
dos del sur las tasas mas altas fueron para el cancer cervi-
couterino, de estomago y de higado.

Estas diferencias estan sin duda vinculadas a las caracteris-
ticas propias de la poblacion, sus estilos de vida, margina-

cion, nivel sociocultural, pobreza, asi como con los recur-
sos econdmicos que se destinan a la atencion de la salud.

Conocer toda la informacion relacionada con este padeci-
miento permitird abordar con mayor precision su preven-
cion, diagndstico oportuno y atencion, asi como —muy im-
portante— mejorar las politicas y estrategias de atencion
integral en las poblaciones sintométicas y en las poblacio-
nes asintomaticas, pero en riesgo.

Contar con la informacion sobre esta enfermedad permiti-
rd que en el futuro podamos controlar mejor el cancer, lo
que no implica su erradicacion, pero si una disminucion de
los casos evitables y una mayor tasa de curacion de los can-
ceres diagnosticados y tratados. Esto significa poder evitar
el dolor evitable.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional
los invita a votar a favor del presente dictamen, mediante
el cual se reforma y adiciona la Ley General de Salud para
establecer el Registro Nacional de Cancer, que nos permi-
tira conocer toda la informacion sobre esta enfermedad pa-
ra tomar las mejores decisiones de politicas publicas y po-
der atenderla de forma eficaz. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Lizdrraga. Para fijar la pos-
tura del Grupo Parlamentario del PRI tiene el uso de la pa-
labra la diputada Sylvana Beltrones Sanchez.

La diputada Sylvana Beltrones Sanchez: Con su venia,
presidenta. Honorable asamblea, como servidores publicos
es nuestro deber fundamental contribuir a crear politicas
publicas que ayuden a mejorar la calidad de vida de la gen-
te y faciliten el acceso a una atencion adecuada de los ser-
vicios de salud.

El Registro Nacional de Cancer con Base Poblacional es un
esfuerzo por atender esta enfermedad, que es ya un gran
problema de salud publica por las muertes que representa,
y por el costo no solo econémico sino emocional que viven
los pacientes y quienes los rodean.

Porque mientras no haya una cura para este mal, lo que no-
sotros si podemos hacer es buscar los medios para preve-
nir, detectar y enfrentar de una manera mucho mejor, efi-
caz y eficiente el cancer en nuestro pais.

Actualmente contamos con muchas estadisticas que nos
dan un panorama general de esta enfermedad, como lo son
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el Inegi, la Organizacion Mundial de la Salud, la Agencia
Internacional de Investigacion sobre el Cancer, Globocan o
tal vez algun registro hospitalario que existe.

Sin embargo, la realidad es que no contamos con informa-
cion certera que nos dé un panorama real de la situacion del
cancer en nuestro pais.

El Registro Nacional de Cancer con Base Poblacional re-
solverd este problema al ser una estrategia para mejorar los
procesos de prevencion y deteccion oportuna en nuestro
pais. Consistira en la recoleccion de datos continuos y sis-
tematicos sobre como ocurre el cancer en nuestro pais y sus
caracteristicas para poder tomar acciones tendientes a re-
ducir la carga de la enfermedad.

A diferencia de los registros hospitalarios, este registro se
dividird en tres regiones y podra realizar el andlisis de su-
pervivencia basado en la poblacion, la evaluacion de la ca-
lidad del diagnostico y el tipo de cuidados recibidos por el
paciente.

Lo anterior permitira medir y controlar el impacto del can-
cer en las poblaciones y comunidades de nuestro pais y asi
utilizar de forma adecuada los recursos y los programas pa-
ra su prevencion, su pronta deteccion y su correcto trata-
miento; ya que actualmente los datos de las instituciones
que tratan esta enfermedad se encuentran dispersos y poco
sistematizados.

Con la aprobacion del presente dictamen hoy esta Camara
de Diputados generard un precedente que cambiara las po-
liticas publicas en la lucha contra esta enfermedad. Hoy
ponemos a México al dia en esta materia, ya que es de los
pocos en América que no cuenta con un registro en esta
materia, mismo que es reconocido internacionalmente co-
mo una herramienta para la planificacion y valuacion de
los programas de control de cancer.

Estoy convencida de que es preciso sumar y coordinar los
esfuerzos, tanto publicos como privados y sociales, en la
lucha contra esta enfermedad que no discrimina a nadie. Es
por ello que el presente dictamen es el resultado de la arti-
culacion de las expresiones que se dieron en el tema, de las
voces de las organizaciones sociales y de las consultas ex-
pertas que se dieron en la materia.

Ademas, encuadra en el Programa Nacional de Prevencion
y Control de Cancer que impulso el presidente de la Repu-
blica, Enrique Pefia Nieto, y fortalece las principales ini-

ciativas del Programa Sectorial de Salud. De igual forma,
contempla los estandares internacionales en la materia, co-
mo los que prevé la Asociacion Internacional de Registros
de Cancer que tiene su sede en Francia

Si bien es cierto que sus resultados no serdn inmediatos, no
menos cierto es que es urgente comenzar y la buena noticia
es que no lo estamos haciendo desde cero, gracias a la la-
bor tan importante que ha hecho el Instituto Nacional de
Cancerologia, en pavimentar el camino para un registro na-
cional a través de sus esfuerzos locales, como son los que
ha hecho en la ciudades de Mérida o Guadalajara.

Compaiieras y compaiieros, el cancer es un asesino silen-
cioso que ha dejado huella en muchas de nuestras familias.
Los invito a aprobar el presente dictamen para decirles a
los mexicanos que no barajemos los brazos y no nos de-
tendremos en la lucha por la salud y la vida, que siempre
sera nuestra mejor causa.

Por ultimo, hago un reconocimiento a los diputados inte-
grantes de la Comision de Salud, por su sensibilidad en la
construccion del presente dictamen, misma que ha sido por
un registro que garantice la seriedad, la efectividad y la ca-
lidad de la informacion, que contribuya a aumentar los in-
dices de supervivencia disminuyendo el dolor de tantas fa-
milias que han perdido sus seres queridos a causa de este
mal.

Desde 1982, se hablaba sobre la importancia de tener un
registro de este tipo en nuestro pais. Hoy, después de 30
afios, con su voto podemos lograrlo. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Beltrones. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutida en lo
general.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmati-
va.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general.
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La diputada Maria Barbara Botello Santibaiez (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul de la diputada Barbara Bo-
tello. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Barbara Botello Santibaiez (desde
la curul): Solo para felicitar a la diputada Beltrones, por es-
te gran esfuerzo para la creacion de este registro nacional
del cancer. Estamos seguros que con la Clinica del Céncer
Hereditario que se cred, junto con el patronato, con esto
nos garantiza que se van a atender oportunamente y pre-
ventivamente todos los casos de cancer de mama, de ova-
ri0, de endometrio, de prostata y de colon en familiares de
algun paciente de cancer.

Pero ademads, bien se garantiza que estos programas de ge-
nética que ya se han implementado aqui en la Clinica de
Cancerologia, se van a llevar a cabo. Asi que felicidades a
la diputada.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada, queda asentada su expre-
sion.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, de conformidad con el articulo
109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se pide a
la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en términos del dictamen...

(Votacion)

(Falta algin diputado o diputada de emitir su voto? Estd
abierto el sistema, estd abierto. ;jAlguna diputada, algin
diputado falta de votar? Creo que ya. Ciérrese el sistema de
votacion electronico. Presidente, se emitieron 440 votos a
favor, 0 en contra.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 440 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia del registro nacional de cincer. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

INCLUSION DE ASUNTOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se acaba de recibir el dictamen de la Comision de Justicia.
Consulte la Secretaria a la asamblea si es de modificarse el
orden del dia para su inclusion.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: En vota-
cion economica se consulta si es de modificarse el orden
del dia para su inclusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputa-
das...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Permitame un segundo, diputado. Continte, continfie la
Secretaria. Contintie, por favor.

El Secretario diputado Raiil Dominguez Rex: Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se autoriza.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTA-
MENES DE LEY O DECRETO

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELEC-
TORAL

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Dictamen
de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el

que se reforma el articulo cuarto de las disposiciones tran-
sitorias de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion, del decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de
2008.

Comision de Justicia

GAMARA DE DIPUTADOS
LX) 1 EGISLATURA

FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 39, numerales 1 y 2, f({ all Q
R flov 16

Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién |; 81

numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167,

[2:33

numeral 4 y 176 del Reglamento de la Cémara de Diputados y para los efectos del
apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los miembros de esta Comisidon de Justicia sometemos a consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

1. El pasado 25 de octubre de 2016, los Senadores Emilio Gambia Patréon,

Fernando Herrera Avila, Luis Miguel Gerénimo Barbosa, Carios Alberto

Puente Salas, Fernando Yunes Marquez y las Senadoras lvonne Liliana
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Alvarez Garcia y Angélica de la Pefia Gomez, presentaron ante el Pleno del
Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se
reforma el articulo Cuarto de las disposiciones transitorias del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de ia Federacion y de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de Julic de 2008.

2. En la misma fecha de su presentacion, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Colegisladora turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de
Anticorrupcidn y Pariicipacion Ciudadana, de Justicia, v de Estudios
Legislativas, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Mediante Acuerdo de fecha 26 de abril de 2016, la Mesa Directiva acord6
rectificar el turno de esta iniciativa, para guedar en Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

4. Posteriormente, en fecha 27 de octubre dél presente afo, la Colegisiadora
aprobd en su Pleno el proyecto de dictamen respectivo, remitiendo la Minuta
correspondiente a la Mesa Directiva de esta Soberania.

5. Finalmente en esta misma fecha, esta Comisidn de Justicia recibid
formalmente la Minuta para su dictaminacion correspondiente.

HCONTENIDODELAMINUTA

La Colegisladora sefala que, dicha Minuta tiene por objeto reformar ei arficulo
Cuarto Tbransitorio del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 °de julio de'2008, en especifico lo relativo a

la duracién de los Magistrados de la Sala Superior de!l Tribunal Electoral del Poder
]
2
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Judicial de la Federacién que fueron designados el pasado 20 de octubre del
presente afio por el Pleno del Senado de la Reptiblica, con el objeto de que su

renovacion se lleve a cabo de forma progresiva.

En ese orden de ideas, la Colegisladora designé a los siete Magistrados que
integraran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, con la siguiente duracién en sus cargos:

e José Luis Vargas Valdez, por un periodo de fres afos en el cafgo,ia[ 31 de
octubre de 2019; |
+ [ndalfer Infante Gonzales, por un periodo dé tres afios en el cargo,(al 31 de
octubre de 2019;
. Feﬁpe Alfredo Fuentes Barrera, por un periodo de seis afios en el cargo, al
31 de octubre de 2022; o
¢« Reyes Rodriguez Mondragdn, por un periodo de seis afios en el cargo, al 31
de octubre de 2022;
s Felipe de La Mata Pizafa, por un periodo 56 nueve afios en el car@o, al 31
de octubre de 2025;
e« Mbnica Arali Soto Fregoso, por un periodo de nueve afics en el cargo, al 31
~de octubre de 2025; y
« Janine Madeline Otalora Malassis, por un periodo de nueve afios en el cargo,
al 31 de octubre de 2025.
Derivado de lo anterior, la colegisladora establece en la Minuta de mérito'que con
base en argumentos fundamentadoé en el principio de la estabilidad judicial, en la
garantia de derechos de los justiciables, en la construccién jurisprudencial en la
materia electoral y en la pluralidad de criterios conforme a la designacién
escalonada de los Magistrados, se considera conveniente establecer quei el plazo

del primer escalonamiento en la eleccion de los Magistrados de la Sala Superior del

3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 209 Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACGION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA NF DIPUTADOS

XM LEGISLATUTA SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FERPERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

Tribunal Electoral del Poder JQdicial de fa Federacion, sea dentro de los primeros
siete afios posteriores a la eleccidén de la integracion fotal del Plenao, al ser este un
plazo razonable que atiende a los principios antes citados, esio es, de los siete
nuevos Magistrados Eleciorales de la Sala Superior que inician funciones el 4 de
noviembre del presenie afio, se estima que dos de ellos deben concluir su mandato
en siete afios posteriores al hombramiento; dos mas a los ocho afios vy, los tres
restantes, a los nueve afios.

Como ya se ha sefalado, las razones principales que argumenta la Camara de
Origen, se encuentran fundamentadas en el principio de la estabilidad }uéiicia[, en
la garantia de derechos de los justiciables, en la construccion jurisprudencial en la
materia electo.ral, y en la pluralidad de criterios conforme a la des;ignacién |
escalonada de los Magistrados, con lo cual, se justifica la necesidad de ampliar la
temporalidad de duracién en el cargo de los Magistrados recien electos (20 de
octubre del presente afio) que'ocuparén ta Sala Superior del Tribunal Elerllstoral del
Poder Judicial de la Federacién. !

La colegisiadora estima gue en cuanto al principio de estabilidad judicial, (denfro de
los subprincipios de la funciéon jurisdiccional, que derivan del principio de
independencia judicial), se encuentra el de "estabilidad o seguridad en el:ejercicio
del cargo”, que a su vez comprende la determinacidn objetiva del tiempo de ﬁuracién
en el ejercicio del cargo.
Derivado de lo anterior, ta Camara Alta aprobé qué el establecimiento del tiempo de
duracién de los jueces y magistrados del Poder Judicial - en este c;aso, fos
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judic%a! de la

Federacién - constituye un mecanismo para garantizar la estabilidad en el ejercicio
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del cargo, y cumple con la exigencia constitucional de la independencia y autonomia

de los tribunales y demas érganos jurisdiccionales a que se ha hecho referencia.

Asimismo, refiere gue la estabilidad temporal de un Juez Constitucional, en el
ejercicio de su cargo, debe ser por un tiempo "razonable" para el éptimo desempefio
de sus funciones. Sin preocupaciones por alguna actividad a desempefiar fras
concluir su cargo y con el tiempo suficiente para participar en la formacion de la
voluntad colegiada (a través de la jurisprudencia) del propio érgano. '
Ahora bien, por cuanto hace a la garantia de los derechos de los justicilables, la
Colegis!adora considera que en la medida en que se propicie la independencia
judicial, se garantizara a los justiciables que la labor de los tribunales se:!ejercera
con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,
destacando que el eje fundamental del sistema de escalonamiento en Eaieieccién
de Magistrados de la Sala Superior, es la adecuada proteccién delv del?echo de

acceso a la justicia, reconocido en los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales.

Otro aspecto que menciona la Minuta sujeta a estudio, es el relativo a la pluralidad
y renovacion de los Tribunales, lo cual implica por una parte oxigenacion y por ofra
el enriquecimiento de su jurisprudencia y de sus criterios. Sin embargo, refiere la
colegisiadora que la estabilidad de sus miembros por un tiempo suficiente para dotar
de dicha diversidad de criterios a la jurisprudencia, brinda también seguridaa juridica
a sus justiciables, ya que aquellos acuden a un tribunal a solicitar el reconocimiento
de un derecho. Es por lo anterior, que el Senado estima que incrementar la
temporaiidad de duraciéon en él cargo de los magiétrados recién electos, sin perder

el escalonamiento en la estructura del tribunal, deviene como un ajuste positivo.
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Aunado a lo anterior, en la presente Minuta se establece gue a través de esta
reforma se cuidaré también la estabilidad de la Sala Superior, a fin de dotar de
seguridad vy cefteza juridica a aquélios que acudiran a este organo comao
justiciables, ademas de que, refiere la colegisladora, tendran la cerleza de que ios

criterios y precedentes del Tribunal tendran estabilidad.

Por otra parte, respecto al argumento que establece la colegisladora relativo a la
pluralidad de criterios conforme a la designhacion escalonada de los Magﬁistrados,
debe decirse que esta designacién favorece la pluralidad de criterios gue
conformaran dicha instancia jurisdiccional maxima y especializada, o que rlﬂejora ta

calidad en sus rescluciones.

Por otro lado, la colegisladora refiere que las reformas trascendentales qule se han
hecho al sistema electoral mexicano, han propiciado un ejercicio interpretativo
respecto de las nuevas disposiciones constitucionales y legales para la construccion
de criterios jurisprudenciales, el cual conlleva una ardua labor jurisdiccional que
toma afios forjarse, especialmente si se trata de un Tribunal Electoral, el cual por su
naturaleza, concentra grandes cargas laborales en breves lapsos, lo. que genera
que sus criterios se vayan estableciendo de manera paulatina.
Derivado de lo anterior, la colegisladora considera que los magistrados recién
electos de la Sala Superior debl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
deben tener una mayor estabilidad temporal en el ejercicio de su cargo, lo cual
beneficiara la estabilidad en la pluralidad de sus criterios. |

%
Es por lo anterior, que en la Minuta a estudio, se considera conveniente establecer
gue el plazo del primer escalonamiento en la eleccion de los magistrados de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sea c:{entro de
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los primeros siete afos posteriores a la eleccién de la integracion total del 'pleno, al
ser este un plazo razonable que atiende a los principios gue se han expuesto, esto
es, de los siete nuevos magistrados electorales de la Sala Superior gue inician
funciones el 4 de noviembre del presente afo, se estima que dos de ellos deben
concluir su mandato en siete anos posteriores al nombramiento; dos mas a los ocho
afos y, los tres restanies, a los nueve afos, como ya ha guedado expuesto con
antelacién.
i

Finalmente la colegisladora sefiala que en los articulos fransitorios del: Decreto
propuesto se estima necesario agregar como Articulo Segundo Transiﬂtério, una
disposicion para que el Senado de la Republica emita una declaracion para la
aplicacion del presente Decreto, en el sentido de ‘que el mismo tenga efecto en la

duracion del cargo de los magistrados electos el pasado 20 de octubre de 2016.

Lo anterior, es asi toda vez gue el Senado de la Republica es, conforme all articulo
99 de la Constitucion General, el 6rgano competente del Congreso de la Unidn para
elegir, dentro de las ternas que envia la Suprema Corte de Justicia de la Nacic’m, a
los magistrades que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

HLCONSIDERACIONES
PRIMER A. - Entérminos de los articulos referidos en el proemio del presente
dictamen, la Comisién de Justicia resulta competente para dictaminar la Minuta
descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.
Al respecto, los diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora, realizamos

un analisis juridico minucioso respecto de la presente propuesta realizada por el

7
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Senado de la Reptblica y coincidimos con el espiritu de la Minuta, ya que la reforma
propuesta tiene por objeto contribuir al fortalecimiento de las instituciones

encargadas de la administracion de justicia en materia electoral.

S EG UND A - Se coincide con la Colegisladora al sefialar que el espiritu
normativo de las reformas y adiciones que se presentan, tienen por objeto brindar
seguridad juridica y una adecuada proteccién del derecho de acceso a la justicia a
los ciudadanos, mismo que esta consagrado en los articulos 14, 16 y {17 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que al ldgrar una
mayor permanencia de ios Magistrados de la Sala Superior del Tribunal iEIectoral
del Poder Judicial de la Federacion, se lograra una especializacién que, se vera
reflejada en una mejor actuacion y en una participacion activa en la formac;ic')n de la

voluntad colegiada (jurisprudencias).

La especializacién por materia de los magistrados adquiere una import?ncia de
caracter superlativo por tratarse de los integrantes del Tribunal Electoral d;el Poder
Judicial de la Federacién, que funge como la maxima autoridad jurisdicclzional en
materia electoral. En ese sentido, el Tribunal Electoral es por naturaleza él 6érgano
encargado de conocer y resolver en definitiva y de manera inatacabl;e: i}

impugnaciones en las elecciones federales del Presidente de la Republica,
diputados y senadores; ii) las impugnaciones de actos y resoluciones del instituto
Naciconal Electoral; iii) la determinacién e imposicién de sanciones por é)ar’ce del
Instituto Nacional Electoral a partidos politicos, agrupaciones politicas o bersonas

morales que infrinjan las normas electorales, entre otras.

'

i
La trascendencia de las materias competencia del Tribunal Electoral para;el orden

democratico en México impacta inequivocamente en su composicion, es por ello

gue el escalonamiento en los nombramientos de sus integrantes se dlstnngue

[l
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preponderantemente respecto de aquellos efectuados para la integracion -de otros
6rganos jurisdiccionales colegiados, e incluso respecto de érganos electoraies de

caracter administrativo.

Si bien no pasa inadvertido que los nombramientos efectuados el pasado 20 de
octubre tienen el caracter de transitorio, lo cierto es que dicha transitoriedad debe
atender al principio de especializacion gue se ha apuntado, con la finalidad de que
las resoluciones que emanen del mas alio tribunal en materia electoral fuf;nden fos
cimientos de una doctrina electoral de avanzada y fingue bases sélida§ para la

. ’ l
democracia de nuestro pais.

Al respecto y para susientar dicho argumento, se transcribe el siguiente criterio de

la Corte:
Tesis: P./l.  Semanario Judicial de lai . -
: S, iNovena Epoca 1163984 l1de 32
77/2010 Federacion y su Gaceta 3 o
: , j i
Pleno fTomo XXX, Agosto de 2010 Pag. 1554 Jurisprudencia(Constitucional)
, : 4 f |

. i
PROFESIONALIZACION DE LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES. SU CUMPLIMIENTO CONTRIBUYE AL RESPETO DEL
PRINCIPIO DE L EGALIDAD.,

Al serjos Tribunales Electorales locales las maximas autoridades jurisdiccionales en materia
estatal electoral, es necesaric gue cuenten con juzgadores especializados en ella, pues
es una caracteristica que contribuye a tener una administracién de justicia que se apégue a
su vez al principio de legalidad, lo cual no se logra si se les impide funcionar en forma
permanente e ininterrumpida, foda vez gue [a especializacion sdlo se logra por la
practica, es decir, por Ia permanencia en ef cargo y por el conocimiento reiterado de
ios asuntos. : ;

Accion de inconstitucionalidad 52/2009 y su acumulade 53/2008. Procurador General de lo
Republica y Portido del Trabajo. 12 de noviembre de 2009. Unanimidad de nueveivotaos.
Ausernites: José de Jesus Gudifio Pefayo y Mariano Azuelo Giitron. Ponente: Sergio Salvador
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Aguirre Anguianc. Secretarios: Guadalupe de lo Paz Varela Dominguez y Eduardo Delgado
Duréan. '

E! Tribunaol Plenc, el doce de juiio en curso, cprobd con el ntimero 77/2010, lg tesis
jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, o doce de jufio de dos mil diez.

Si bien es cierto que el criterio en cita se refiere al ambito local, el argumento central
que se establece es precisamenie el relativo a la especializacion, la cual se
adquiere, segun Ilo menciona la jurisprudencia en comento, ﬁ'led;iante el
conocimiento reiterado de los asuntos, lo cual por analogia, al empleario e? el caso
concreto, nos lleva a la conclusién de gue entre mayor tiempo y de manera
ininterrumpida ejerzan su funcién los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, forjaran y aplicaran criterios colegiados mas solidos, lo
que representa un enriquecimiento juridico que se vera reflejado en creacion de

tesis aisladas, jurisprudencias que impactan de manera positiva al pais.

No debemos dejar pasar por alto lo establecido en nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, respecto a este tema:

“ os Magistrados Electorales gue integren las salas Superior y regionales seran elegidos por el voto
de las dos ferceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccién de quienes las integren serd escalonada,

conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley”.’

Del fragmento antes mencionado, se desprende que es el Senado de la Republica
quien tiene, entre otras, la funcién de designar a los Magistrados Electorales de las
Salas Superior y Regionales, y que ésta designacion seré de forma escalonada, elio

siguienda los términos establecidos en la ley aplicable.

! Articulo 99 décimo primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.
http;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf |

10
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Ahora bien, respecto a la propuesta en concreto consistente en incrementar la
temporalidad de permanencia de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se considera apropiada ya que con elio, se evita generar
vacios en las actividades de los Magistrados, vacios que surgen al momento de
renovar a sus miembros toda vez que al hacerlo en un mismo acto, las actividades
gue desempefiaban hasta ese momento se quedaban truncas, o bien las criterics
alcanzados se velan reemplazados por los nuevos que imponian los Magistrados
entrantes. :

Es por ello, gue mediante esta reforma del 1° de julio del afo 2008, se iogr‘é que, al
ser escalonadas las designhaciones, la composicién del Tribunal correspondiente
fuera plural, ya que en el momento en que un Magistrado enfre en funciones, se
encontrara con otros que se encuentren desempefiando el mismo carg?, por lo
tanfo, cuentan con mayor experiencia, lo cual facilitaria la continuidac‘i de los
trabajos, generando con ello la evolucion de sus criterios como Organo j_urisidiccional
y por ende, el fortalecimiento de la Institucion, ello con independencia de que se

evita cambiar de criterios de manera drastica.

En ese orden de ideas, se considera que los hombramientos efectuados el pasado
20 de octubre de 20186, particularmente aquellos que cuiminan el 31 de octubre de
2019 y el 31 de octubre de 2022, carecen de una temporalidad razonabi_e para el
ejercicio del cargo, que garanticen la independencia judicial. '

Al efecto el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia detevrmir!:wo en la
Ejecutoria derivada de la Controversia Constitucional 32 /2007, que la Einarzpovilidad
y permanencia en el cargo de los Magistrados tienden a garanftizar su
independencia, de ahi que sea imprescindible que las designaciones no sean

temporales ni periddicas, ya gue las designaciones temporales se caracterizan en
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que duran poco tiempo, ya que es basico que para desarrollar debidamente la
funcidn en beneficio de la sociedad se disponga de una duracion mayor para gue
adguieran experiencia, pues con tan corta extension ni siquiera se puede valorar su

desempefio, lo cual, no cumpliria ningtin estandar objetivo.?

La naturaleza de los nombramientos sefialados resuitan trascendentales para
impulsar el estado de derecho y la consolidacién de las instituciones democraticas
de México, pues como lo refiere la Minuta sujeta a dictaminacién, eliTribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene una participacion directa en la

revision y calificacion de las decisiones ciudadanas tomadas en las urnas.:

2 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BA}A CALIFORNIA. LAS FRACCIONES IV, ViY VI DEL
ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE ESA ENTIDAD, REFORMADAS MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL Z DE FEBRERO DE 2007, QUE ESTABLECEN
FACULTADES DEL PLENC DE DICHC ORGANO SON CONSTITUCIONALES. Epoca.‘ Novena Epoca Registro:
165651 instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 121/2009 Pdgina: 1258 La imotivacion
reforzada es una exigencia que sélo se asocia a determinados actos y normas que pueden llegz}xr a afectar
algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional; en ella se requiere
gue quien emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucidn de los fines constitucionalmente
legitimos ponderando especificamente [as circunstancias concretas del caso. Ahora bien, las fracciones IV, VI
y Vli del articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado de Baja California, reformadas por Decreto publicado
en el Periddico Oficial de 1a entidad el 2 de febrero de 2007, contemplan los siguientes rubros: la'ampliacion
del plazo de duracién en el cargo del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, |a supresién de las facultades
de dicho Tribunal para conocer de los juicios de responsabilidad vy la eliminacién de los recursos de revisién
en materia de quejas. De lo anterior se advierte que ninguno de estos supuestos permite que se actualice una
motivacion reforzada, pues no describen o involucran algtiin derecho fundamental o bien constitucionalmente
relevante, sino mas bien se trata de ambitos de regulacion en los que el legislador cuenta con.un margen
relativamente amplio para establecer dichas medidas, de ahl que las citadas fracciones no transgreden la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Controversia constitucional 32/2007. Poder Judicial
del Estado de Baja California. 20 de enero de 2009. Once votos en relacién con los puntos resolutivos de la
sentencia respectiva y mayoria de nueve votos en favor del criterio contenido en esta tesis. .DISIdentes.
Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Roberto Lara Chagoyan, Israel Flores Rodriguez y Oscar Palomo Carrasco. El Tribunal Pleno, el
diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero 121/2009, Ia tesis junsprudenmal que antecede,

México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil nueve. i
|
12



Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016 218 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICGIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA DFE. DIPIITADOS

LK LEGILATURA SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFIGIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

La ampliacidn de los plazos gue se propone cuenta con un alto grado de
razonabilidad constitucional, al analizaria a la luz del mandato impuesto por nuestra
Carta Magna que obliga al Estado Mexicano a contar con instituciones judiciales
gque garanticen la independencia y autonomia respecto de los otros Poderes, asi

como de agentes externcs.$

Los nombramientos de los magistrades del Tribunal Electoral deber) contar con
diversos elementos que garanticen a los ciudadanos qgue las determiﬁ\acicfpnes por
elios tomados seran en todo momento imparciales, pero sobre todo justas:. Uno de
esos elementos es la relativa a la temporalidad en el cargo para el qufe fueron
nombrados, misma que tiene que ser suficiente y razonable para al m_eno% cumplir
con la presuncién de constitucionalidad y legalidad de que estan embelstidias todas

las decisiones tomadas por el Congreso de la Unién.

t
i
El escenario opuesto, esto es, las designaciones por plazos cortos y no razonables,
ademas de vulnerar la independencia judicial, tornan dificil, si no imposible, un
adecuado desarrolio de la funcion publica* asi como su evaluacion por parte de los

aciores sociales, todo lo cual se da en detrimento de la sociedad.

3 Articulo 17.. ;
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarani expedltos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.i

4 MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA. EL ARTICULO 58,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION LOCAL, AL ESTABLECER QUUE DURARAN 6 AROS EN EL CARGO
ANTES DE PODER SER RATIFICADQOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL. Acorde con el
articulo 116, fraccidn I, pérrafos segundo y quinto, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la inamovilidad y permanencia en el cargo de Magistrado Local busca asegurar el respeto a la
independencia judicial, por lo gue el sistema de designaciones debe procurar que no sean periddicas ni
temporales, toda vez que en las primeras no existe continuidad en el cargo por haber interrupciones en cada
periodo, de modo que al final de cada uno de ellos debe hacerse una nueva designacion sin posibilidad de que
los Magistrados alcancen la ratificacién en el nombramiento, mientras que las segundas se di‘sting:hen porque
duran poco tiempo, en el cual no se alcanza a desarrollar debidamente la funcién en beneficio de la sociedad.
En ese tenor, el articulo 58, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica del Estado de Baja Californi:a conforme
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Es por elio que la ampliacion del nombramiento de los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, traducida en
estabilidad laboral para los integrantes de dicho Tribunal, impacta en el

fortalecimiento de la autonomia e independencia judicial.

La estabilidad taboral de los integrantes del Poder judicial se alza como uno de los
principios mas importantes en el actuar del juzgador, para evitar que factores
externos influyan en la labor jurisdiccional, creando un ambiente herméﬁco :para gue
el juzgador emita sus determinaciones con fotal y absoluta libertad, evit%ndo asi
cualquier tipo de incitacion externa que lastime los valores democraticos dé nuestro

pais. ;

Como se ha destacado en diversas ocasiones, el principio de mérito permite a los
juzgadores abstraerse de cuestiones facticas que de otro modo pudieran incidir en
la emisién de fallos. Es por ello que una temporalidad razonable en las
designaciones de los juzgadores favorece a la imparcialidad, asi como a la

exhaustividad de sus determinaciones.

' 1

' ' o
Cabe destacar que la estabilidad de los jueces y magistrados no sélo se establece

como una garantia en favor de dichos servidores plblicos, sino que, al ser entendida

al cual los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo 6 afios, al término de los cuales
podran ser ratificados, no viola el principio constitucional de independencia judicial, habida cuéenta que el
nombramiento referido no queda comprendido dentro del concepto de designacién temporal o periddica,
porgue dicho plazo es razonable para conocer el desempefio que tienen en la funcion jurisdiccional a fin de
garantizar a los justiciables un mejor servicio en la imparticion de justicia, mediante la unidad de los criterios,
solidez de las decisiones y calidad argumentativa derivada de la experiencia que van acumulando por el
transcurso de esos afios, ademas, existe la posibilidad de ratificacion hasta llegar al plazo de 15 afios, lo que
significa que no hay interrupcién en espacios de tiempo, sino una clara continuidad en el puesto.

- [Epoca: Novena Epoca, Registro: 165751, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su-Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J,
107/2009, Pégina: 1251]
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como un elemento fundamental de ta independencia judicial se iraduce en séguridad
juridica en favor de los gobernados, pues de no contar aguélios con estabilidad en
el cargo, su designacién y actuacién puede verse influida por intereses propios de
los actores politicos que llegan a ser parte en las contiendas electorales®; o verse
sometida a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones ' de sus
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estade o, incluso, de personas con las
gque guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cuttural.s

|
i

> TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. LOS ARTICULOS 17, APARTADC B, PARRAFO
DECIMO SEGUNDO Y 56, PARRAFG PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA, ASI COMO 33 AY 33 D DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBAS DE ESE ESTADQ, AL IMPEDIRLE FUNCIONAR EN FORMA
PERMANENTE E ININTERRUMPIDA, VULNERAN EL PRINCIPIC DE ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO.
Los citados articulos, en tanto impiden que el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes funcione en
forma permanente e ininterrumpida, vulneran el principio de estabilidad en el ejercicio del I-cargo, gue
constituye un elemento de la garantia de independencia judicial prevista en el articulo 116, fracciénes lll y 1V,
inciso ¢}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues dicho principio no séio es una
garantfa del juzgador sino también de los justiciables, ya que al no contar aquélios con estabilidad en el cargo,
su designacion y probable reeleccién pueden verse influidas por intereses propios de los actores politicos que
llegan a ser parte en las contiendas electorales.

[L-‘poca: Novena Epoca, Registro: 1639089, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXil, Agosto de 2010, Materia(s): Constitucional,” Tesis: P./I.
75/2010, Pégina: 1557]

5 TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES. LAS NORMAS QUE LES IMPIDEN FUNCIONAR EN FORMA
PERMANENTE E ININTERRUMPIDA VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL.
[Epoca: Novena Epoca, Registro: 163905, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Materia(s): Constitucional,; Tesis: P./I.
73/2010, Pdgina: 1558]Si se tiene en cuenta que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que las reglas previstas para los Poderes Judiciales Locales, entre las que se enq';entran los
principios basicos gue garantizan la autonomia e independencia judicial, cuyo contenido se ir_ltegré por ios de
permanencia, estabilidad en el ejercicio del cargo, seguridad econdmica y la consagraciéon de la carrera
judicial, son aplicables a los Tribunales Electorales de los Estados cuando formen parte del Poder, Judicial, es
indudable que los preceptos que impidan que el Tribunal Electoral de alguna entidad federativa funcione en
forma permanente e ininterrumpida, al prever que los Magistrados que lo conforman sélo p_erma;necera'n en
el cargo el tiempo que dure el proceso electoral para el que fueron designados, vulneran los mlencionados
principios de independencia y autonomf(a judicial, pues el cardcter temporal que se les otorgue les impediria
ejercer su funcidén de emitir sus decisiones con plena imparcialidad.y en estricto apego a la normativa aplicable
al caso, sin acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones de sus? superiores
jerarquicos, de otros poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacidén de
afinidad politica, social o cultural.
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En sintesis, el derecho de los gobernados a la tutela jurisdiccional se fundamenta
principalmente en la independencia y autonomia7 de los odrganos judiciales
encargados de impartiria. Estos principios rectores —independencia y autonomia- se
integran a su vez por diversos sub principios que garantizan una justicia imparcial,

pronta y expedita.

Entre los sub principios antes apuntados se encuentra la inamovilidad judicial,
misma que garantiza la estabilidad y seguridad laboral de los juzgadores. La
inamovilidad funge como un instrumento al alcance de los integrantes del Poder
Judicial para resistir como se ha precisado las presiones externas que tengan por

objeto invadir el ambito de autonomia en sus determinaciones.

Cabe destacar que la inamovilidad judicial protege a los encargados de impartir
justicia desde el dia-en que inician su encargo y hasta en tanto se separen de él —

incluso cuando el cargo esté sujeto a reeleccién.s

7 CONSEJOS DE LA JUDICATURA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ACTUACION DEBE RESPETAR LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES-DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. Los articulos 116, fraccién 11, y 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen diferentes garantias constitucionales dirigidas a salvaguardar la funcién
jurisdiccional, las cuales gravitan alrededor de un principio general compuesto por la independencia y Ia autonomia
judiciales. Esas garantias son: 1) La idoneidad en la designacién de los Jueces y Magistrados; 2) La gonsagracion de la
carrera judicial; 3) La seguridad econdmica de lueces y Magistrados (remuneracién adecuada, irrenunciable e
irreductible); 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, que comprende: a) La determinacién|objetiva del
tiempo de duracién en el ejercicio del cargo; b) La posibilidad de ratificacion; y ¢) La inamovilidad judicial para los que
hayan sido ratificados; y 5) La autonomia de la gestién presupuestal. Asi, ninguna funcién administrativa que se ejerza
para hacer operacional la funcién jurisdiccional puede pasar por alto alguna de las garantias mencionadas, las cuales
constituyen el estandar necesario que cualquier determinacién administrativa debe cumpiir para poder ser ejercida, ya
que de otro mado podrian producir una afectacién al articulo 116, fraceion 11, constitucional, y por con51gu|ente al 17, que
consagra la garantia de acceso a la jurisdiccion por parte de los gobernados.

® PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADQS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU? SITUACION,
CONFORMIE A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Hi DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del andlisis
de este precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
pueden enunciar ios siguientes criterios sobre la situacién juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que constituyen el
marco que la Constitucion Federal establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacion,
en cuanto a la participacion que les corresponde en la integracion de aquéllos: 1o. La Constitucion Federal establece un
marco de actuacién al que deben sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al
nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de fos {Tribunales Supremos de Justicia, p Tribunales
Superiores de Justicia. 20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los Estados y, [6gicamente,
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La inamovilidad judicial también propicia la consolidacién de criterios interpretativos,
lo que se traduce en seguridad juridica para los justiciables. No obstante lo:anterior,
la consolidacion institucional implica el transcurso de lapsos significativos de tiempo,

en donde el juzgador va forjando su criterio caso por caso.

En ese sentido, los nombramientos de jueces deben tender a ser por lapsos lo mas
amplios posibles, habilitando asi al érgano jurisdiccional —sobre todo tratandose de

6rganos colegiados- a emitir criterios fundados sobre bases sélidas, que faYorez_can

de los Magistrados de esos tribunales. 30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia
es la inamovilidad de los Magistrados. 4o. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de dos
requisitos establecidos directamente por la Constitucion Federal y uno que debe precisarse en las Constituciones Locales.
El primero, conforme al quinto parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucidn Federal, consiste en que los
Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, como
expresamente lo sefiala la Constitucidn Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, segln también o establece e! texto constitucional, podran ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabllidades de los Servidores Piiblicos de los Estados. El requisito que debe preverse enlas Constituciones
Locales es el relativo al tiempo especifico que en ellas se establezca como periodo en el que deben desempefar el
cargo. 50, La seguridad en el cargo no se obtiene hasta gue se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el
gue un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusién [a ha derivado la Suprema Corte del segundo vy
cuarto parrafos de {a propia fraccién i del articuio 116 v de la exposicién de motivos correspondiente, v gue se refieren
2 ia honorabilidad, competencia y antecedentes de quienes sean designados como Magistrados, asi como a la carrera
judicial, relativa al ingreso, formacion v permanencia de guienes sirvan a los Poderes Jjudiciales de los Estados. Si se
aceptara el criterio de que esa seguridad sélo la obtiene el Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciarfa el
fendmeno contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es, que nunca se reeligiera a nadie, con lo gue ninguno
serfa inamovible, pudiéndose dar lugar exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria imposible alcanzar
esa seguridad, poniéndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales de las Estados de la Reptiblica. Ef principio
de supremacia constitucional exige rechazar categdricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido de la
Carta Fundamental. Este principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental‘la prj.)teccién del
funcionario judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpo de Magistrados y Jueces que par
reunir con excelencia los atributos que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantfa de justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucién Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema
Corte, que este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia y sin la dlllgenCla necesarias
pudieran ser beneficiados con su aplicacidn, pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un 1nadecuado sistema
de evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es ldgico que la consecuencia del criterio que se sustenta en fa Constitucién,

interpretada por esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de que cuando
cumplan con el término para el que fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y
motivada, si debe feelegirseles, de modo tal que si se tiene ese cuidado no se liegard a producir la reeleccton de una
persona que no la merezca, y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 6o. Del criterio anterior 5€ sngue gue cuando
este por concluir el cargo de un Magistrado, debe evaluarse su actuacién para determinar si acreditd, en su |desempeno

cumplir adecuadamente con los atributos que la Constitucién exige, lo que implica que tanto si se considera i ‘que no debe
ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado,

debera emitirse una resolucion fundada y motivada por la autoridad facultada para hacer el nombramlento en que lo
Justifique, al constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia para la souedad
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Comision de Justicia

DICTAMER A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDIGIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA DE DIFUTADOS

L LEGISLATURA SE REFORMAN, ADICIORAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
’ ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008,

un ejercicio de la funcidn judicial disciplinado y evitando asi criterios arbitrarios que

transgredan la seguridad juridica de los justiciables.

La consolidacion institucional de los o6rgancs jurisdiccionales, asi como la
estabilidad jurisprudencial adquiere un interés superiativo tratandese del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al ser el encargado de decidir sobre

cuestiones que inciden en la vida democrética de nuestro pais de forma directa.

En virtud de lo anterior, la transitoriedad en el escalonamiento de ics in;cegriantes de
la Sala Superior del Tribunal Electoral reviste una cuestién fundamerlital para
nuestra democracia, elevandose a una cuestiéon de interés publico. En esa tesitura,
se considera necesario que los nombramientos de los Magistrados desigqxados en
sesién del 20 de octubre del 'presente afio, si bien tienen un caracter trénsitorio,

estos sean suficientes para robustecer la labor judicial electoral.

Con la reforma propuesta al articulo Cuarto de las disposiciones transitorias del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General del, Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 1° de julio de 2008, se garantizara el fortaiecimiento institucional del
Tribunal Electoral, al habilitar a los Magistrados que o integran para revis:ar por lo
mencs dos elecciones federales. Este grado de experiencia abonara al
asentamiento de bases sodlidas en la estructura y funcionamiento del Tribunal
Electoral, lo que se traducira inequfvocamente en el fortalecimiento del estado de

derecho y la democracia nacional.

Por lo anteriormente apuntado, se coincide con la Minuta de mérito en tanto cumple
con la exigencia constitucional de proveer a los gobernados con ‘una justicia
cornpleta e imparcial, mediante el fortalecimiento de la autonomia e independencia

de los integrantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedefacién, y
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA DE DIPUTADOS

A SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNAGION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

ademas representa una gran oportunidad para que la actual integracidn del Tribunal
Electoral, finque sus bases jurisprudenciales y estructurales, lo que se traducira en

importantes beneficios para la democracia.

T E R C ER A. - Por otra parte y reforzando lo anterior, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos -la cual como ya se menciond se establece en el
articulo 99 décimo primer parrafo que corresponde al Senado de la Republica la

designacién de los servidores publicos en comento-, en el parrafo décimo segundo

del articulo 99 sefala expresamente io siguiente: !

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacér fos
requisifos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, y duraran en sw encargo
nueve_arios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y oforgadas por dicha Sala,
seglin corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.®

Por lo tanto, se concluye que nuestra Carta Magna, por una parte otorga Ia facultad
al Senado de la Republica para designar a los Magistrades del Trlbunal Eiectoral
del Poder Judicial de la Federacién; y por otra establece que éstos no podran durar
en su encargo mas de nueve afios, sin que establezca ofra regulacién que deba
atender el Senado de la Republica, por lo tanfo cualquier decision de la :Cénhara Alta
del Congreso de la Unidn que respete dicha disposicién Constitucional, ési como

los términos y plazos contenidas ella, estara dentro del marco de la legalidad.

Es por ello, gue al proponer que la duracién de los Magistrados no sea de 3,8y 9
anos, dependiendo del caso en particular, sino que sea de 7, 8 y' 9 afios, no
contraviene de forma alguna la disposicién Constitucional toda vez que la duracién

maxima sigue siendo la misma.

° Articulo 99 décimo segundo parrafo de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mex1canos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf ;
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE [L.A FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA DE DIFUTADOS

NI LECHSLATURA SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACI’ON EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

Ello con independencia de gue mediante la ampliacion de esie plazo, los
Magistrados, tendran la posibilidad de desempefiar su cargo por un periodo mayor

de tiempo y con ello, se lograra garantizar una tutela judicial efectiva.

Lo anterior, de igual manera se ve robustecido con lo establecido en el propio

reglamento del Senado de la Republica’, el cual establece lo siguiente:

Articulo 255 v

1. Conforme lo disponen los articulos relativos de Ia Constitucion, el Senado realiza los
nombramientos para los siguientes cargos: '

1
1

I, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

1.  Magistrados de las salas Superior v regionales del Tribunal Electoral:del Poder
Judicial de la Federacion; ’ ;

lll. Dos integrantes del Consejo de la Judicatura Federal;

IV. Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanas e integranites del Consejo
Consultivo de la misma; y :

V. Magistrados del Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios Agrarios.

2. .

3 .
Lo anterior, igualmente se ve soportado con lo establecido en el articulo 10" de la
misma disposicion juridica que establece lo siguiente: 3

Articulo 10

7. Son obligaciones de los senadores:

10 Articulo 225 del Reglamento del Senado de la Reptiblica.
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/Reg_Senado_221214.pdf !
11 Articulo 10 del Reglamento del Senado de la Republica.

hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg Senado 221214.pdf
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Comisién de Justicia

DICTAMERN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA.
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA DE DIPUTADOS

e SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSIGIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNAGION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFIGIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

1. Desempefiar el cargo con apego a lz Constitucion, la Ley, este Reglamento y
dernés disposiciones aplicables y participar en todas las actividades inherentes al mismo,
con la dignidad y responsabilidad que corresponden a su investidura;

- X ...

Es por ello, que la designacion de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, es una actividad inherente al Senado de la Republica por
mandato Constitucional, por lo tanto, al acatar ese mandamiento y cumplir con las
obligaciones gque se encuentran establecidas en su reglamento (entre elias la de
desempefiar el cargo con apego a la Constitucion), su actuaci.c’)n se enhcuentra

{
revestido de legalidad.

C U AR T A.- Por cuando hace a la incorporacion de un articulo segundo transitorio
al Decreto que propone el Senado de la Republica, en el cual propone [a emision
de una declaracién para la aplicacion del presente decreto, en el sentido de que el
mMismo tenga efecto en el duracién del cargo de los Magistrados recientemente
electos el 20 de octubre del presente afio, se considera apropiado princip‘)almente
por las mismas razones ya esgrimidas en los considerandos anteriores, peroc en
esencia porque se trata de una facultad exclusiva del Senado élegir a los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pbde‘r Judicial
de la Federacion, dentro de las ternas gue propone la Suprema Corte de stticia de

la Nacién, lo cual se plasma en el multicitado articulo 92 de la nuestra Carta Magna.

IV.COMPARATIVO

Para una mejor apreciacion del dictamen que se pone a consideracion, a
continuacién de presenta un comparativo del texto del proyecto versus la norma

vigente:
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CAMARA DE DIPUTTADOS
L0 LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO GUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL., PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 2008.

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA |

Articulc Cuarto.- Para efectos del escalonamiento
en la eleccion de los magistrados de la Sala
Superior establecido en el articulo 99 de |la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estara a lo siguiente:

Articulo Cuarta.- ...

!

Los siete magistrados de la Sala SuRerior del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de I[a
Federacién, electos por la Cdmara de Senadores el
20 de octubre de 2016 y cuyo mandato jnicia el 4
de noviembre del mismo afio, desempefarin su
encargo conforme a lo siguiente: '

a) Los dos Magistrados electos originaimente para
el periodo comprendido del 4 de noviembre de
2016 al 31 de octubre de 20138, duraran en su
encargo hasta el 31 de octubre de 2023; ;

b) Los dos Magistrados electos originaimente para
el periodo comprendido del 4 de noviembre de
2016 zl 31 de octubre de 2022, duraran en su
encargo hasta el 31 de octubre de 2024, y

¢) Los tres Magistrados restantes, ejerceran su
encargo en los mismes términos de la eleccion
realizada por la Camara de Senédor{es, en el
periodo comprendido del 4 de noviembre de 2016
al 31 de octubre de 2025. ' :

Por todo io anteriormente expuesto y para efectos del Apartado A del a'rticﬁllo 72 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision dé Justicia

somete a consideracion de esta Soberania en los términos de la Minuta, el siguiente:
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA GON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
, : ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
o SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
Ei. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO CUARTO
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FE.DERACIC')N, DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA-FEDERACI()N Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIALDE LA FEDERACION EL 1° DE JULIC DE
2008. -

n
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo Cuarto de las Disposiciones Transitorias
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, del Decreto por éi que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General del Sistema de' Médios de
Impugnacion en materia electoral, publicadas en el Diaric Oficial de ia Feﬁderacién

el 1° de julio del afio 2008, para quedar como sigue:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA ;
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION;

|

Articulo Primero a Articulo Tercero. ...

Articule Cuarto.-...

Los siete magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, electos por ia Camara de Senadores el 20 de octubre
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Comision de Justicia -

DICTAMERN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE

CAMARA DE DIPUTADOS

R D LT SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIGN EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008,

de 2016 y cuyo mandato inicia el 4 de noviembre del mismo aiio,

desempefiaran su encargo conforme a lo siguiente:

a) Los dos Magistrados electos originalmente para el periodo comprendido
del 4 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2019, duraran en su encargo
hasta el 31 de octubre de 2023;

b) Los dos Magistrados electos originalmente para el periodo comprendido

del 4 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2022, duraran en!su encargo
!

hasta el 31 de octubre de 2024,y

c) Los tres Magistrados restantes, ejerceran su encargoc en los mismos
términos de la eleccién realizada por la Camara de Senadores, en el;periodo
comprendido del 4 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2025.

Articulo Quinto.-... ; |

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su 'pul}flicacién

en el Diario Oficial de la Federacion. !

SEGUNDO. A la enfrada en vigor del presente decreto, ia Camara de
Senadores realizara, durante la presente Legislatura, las acciones necesarias
para dar cumplimiento al mismo en relacién con los dos magis’éradbs de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedéracién,
electos el 20 de octubre de 2016 y cuyo mandato concluira el 31 de Octubre
de 2019 y de los dos magistrados de ia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, electos en esé misma fecha y cuyo mandato

concluira el 31 de Octubre de 2022, Las acciones deberan de incluir la
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
. o ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
T ADOs SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNAGION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

correspondiente toma de protesta para el desempefo del cargo con su hueva

duracion.

El Senado de la Republica emitira una declaracién para la aplicacion del

presente Decreto una vez publicado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes noviembre de 2016.
| 3
]
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CAMARA DE IMPUTADOS
LI LEGISLATURS.

Comision de Justicia -

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTiCULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

No.

FOTO

NOMBRE

‘FRACCION

- SENTIDO DE SU VOTO

A'FAVOR.

EN CONTRA.

'ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

PRI

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA

_ EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
L D 0s ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

No. FOTO NOMBRE | FRACCION . - SENTIDO DE SU VOTO

\A FAVOR | EN.CONTRA | ABSTENCION

Sanchez
Carrfll_o PAN
Patricia

SECRETARIA

Santana

Alfaro Arturo PRD

SECRETARIO

Limoén Garcia
Lia .
SECRETARIA

PVEM

‘Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO /

Alvarez
Lopez Jesus

Emiliano MORENA
INTEGRANTE

10
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CAMARA DE DIPUTADOS
XU LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

No.

FOTO

‘NOMBRE

| FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO -

"AFAVOR

EN CONTRA-

ABSTENCION |

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Bafaies
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
_ EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
CANARN T DIVTADOS ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

No. |  FOTO NOMBRE | FRACCION "SENTIDO DE SU VOTO -

AFAVOR | EN'CONTRA | ABSTENCION

Dominguez
Dominguez
César PRI
Alejandro

16

INTEGRANTE

Enriquez \
Vanderkam

Mayra PAN

17
Angélica 7

INTEGRANTE [«’

Fernandez
Gonzalez

18 Waldo PRD

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

19 INTEGRANTE

PAN

Gonzalez
Torres Sofia

INTEGRANTE

20 PVEM
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Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA

, EL ARTICULO CUARTO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
oS ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008.

No. FOTO NOMBRE FRACCION -~ SENTIDO DE SUVOTO -

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Iriarte /

) Mercado

21 ‘ Carlos PRI

INTEGRANTE l

Luna Canales

Armando PRI _ (j /é\

22
INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez
Abel

23 INTEGRANTE

PRI )

Ordoiiez
Hernandez \&
Daniel PRD

24 INTEGRANTE

Ramirez
Nifiez Ulises

25 INTEGRANTE PAN
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXUE LEGISLATURA

Comision de Jusficia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO CUARTC DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPQOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIQN EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE JULIO DE 2008,

No.

FOTO

NOMBRE. .FRACCIéN o SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

26

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE PRI

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia PRI

INTEGRANTE
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\*’ B, SECRETARIA THCNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
chgasmronos  H. CAMARA DE BIPUTADOS

gy 03 Nov 2o
ECHBHBO

VOTO PARTICULARKE)
Nombre ; SALON%’S@ I}%Ni %

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
JUSTICIA

Los suscritos, integrantes de la Comisidn de Justicié de la
Camara de Diputados de la LXIII Legisla'tura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 90 y
91 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a Of\
P

consideracion de los integrantes de la misma, nuestro voto

o2 ”"':_5‘”3

\

particular con respecto a la Minuta con proyecto de decreto
por la que se reforma el articulo Cuarto de las Disposiciones-‘
Transitorias de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, del Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la 'Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pu_bliéadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 1° de julio de 2008, remitida
por la CAmara de Senadores a esta Cdmara de Diputados del

Congreso de la Unién.
ﬁm-}iq-"ﬁ \ fsz‘.:’cja'/@';

%Mtﬁ e ?
)
1
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Dictamen
L. Antecedentes del Dictamen e

1. El pasado 25 de octubre de 2016, los Senadores Emilio
Gambia Patrén, Fernando Herrera Avila, Luis Miguel Gerdnimo
Barbosa, Carlos Alberto Puente Salas, Fernando Yunés
Marquez y las Senadoras Ivonne Liliana Alvarez Garcia vy
Angélica de la Pefila Gomez, presentaron ante el Pleno del
Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo Cuarto de las disposiciones
transitorias del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidén y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 1° de Julio de 2008.

2. En la misma fecha de su presentacion, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Colegisladora turnd dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Anticorrupciéon y  Participacion
- Ciudadana, de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda,

para su estudio y dictamen correspondiente.
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3. Mediante Acuerdo de fecha 26 de abril de 2016, la Mesa
- Directiva acordd rectificar el turno de esta iniciativa, para
quedar en Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios

Legislativos.

4. Posteriormente, en fecha 27 de octubre del presente afio,
la Colegisladora aprobd en su Pleno el proyecto de dictamen
respectivo, remitiendo la Minuta correspondiente a la Mesa

Directiva de la Camara de Diputadaos en la misma fecha.

5, Finalmente en esta misma fecha, esta Comisién de Justicia

recibié formalmente la Minuta para su estudio y dictamen.

I1. Contenido dela Minuta

La Cdmara de Diputados recibié de la Camara de Senadores,
la Minuta con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidon y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 1°©

de julio de 2008, en especifico lo relativo a la duracion de los

3
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‘Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judiciél de la Federacidon que fueron designados el
pasado 20 de octubre del presente afio por el Pleno del
Senado de la Republica, con el objeto de que su renovacion

se lleve a cabo de forma progresiva.

Fn esta minuta se da cuenta que el Senado de la Republica
designé el pasado 20 de octubre de 2016 a los siete
Magistrados que integraran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la siguiente

duracién en sus cargos:

1. José Luis Vargas Valdez, por un periodo de tres afos en

el cargo, al 31 de octubre de 2019;

2. Indalfer Infante Gonzales, por un periodo de tres afios

en el cargo, al 31 de octubre de 20189;

3. Felipe Alfredo Fuentes Barrera, por un periodo de seis

afios en el cargo, al 31 de octubre de 2022;

4. Reyes Rodriguez Mondragon, por un periodo de seis

afios en el cargo, al 31 de octubre de 2022;
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5. Felipe de La Mata Pizafia, por un periodo de nueve anos

en el cargo, al 31 de octubre de 2025;

6. Mdnica Arali Soto Fregoso, por un periodo de nueve anos

en el cargo, al 31 de octubre de 2025; y

7. Janine Madeline Otdlora Malassis, por un periodo de

nueve afios en el cargo, al 31 de octubre de 2025.

En la Minuta de mérito se argumenta que con base en el
principio de la estabilidad judicial, en la garantia de derechos
de los justiciables, en la construccion jurisprudencial en la
materia electoral y en la pluralidad de criterios conforme a la
designacion escalonada de los Magistrados, se considera
conveniente establecer que el plazo del primer
escalonamiento en la elecciéon de los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sea dentro de los primeros siete afios posteriores
a la eleccion de la integracién total del Pleno, al ser este un
plazo razonable que atiende a los principios antes citados,
esto es, de los siete nuevos Magistrados Electorales de la Sala
Superior que inician funciones el 4 de noviembre del presente

afio, se estima que dos de ellos deben concluir su mandato en
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siete ahos posteriores al nombramiento; dos mas a los ocho

afios v, los tres restantes, a los nueve ahos.

IIY. Consideraciones

Con la finalidad de entrar al estudio pormenorizado de |a
minuta del Senado de la Republica, para facilitar la
comprension vy dar un esbozo de los problemas de
interpretacion constitucional, juridicos y de técnica legislativa
gue presenta el documento que se propone para ser
aprobado, se presenta el siguiente cuadro, para su mejor
comprension y proporcionar una vision de conjunto.

I.- Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General del i
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 1° de julio de 2008.

TEXTO DEL DICTAMEN CONSIDERACIONES
Articulo Cuarto.- ... Articulo Cuarto.

El articulo cuarto transitorio
que se pretende reformar ya
no tiene vigencia toda vez
que sus fracciones I y II
sefala:

“I. Antes del 20 de abril de
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Los siete magistrados de

la Sala Superior del
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ia

Federacion, electos por la
Camara de Senadores el
20 de octubre de 2016 y
cuyo mandato inicia el 4
de noviembre del mismo
afo, desempefaran su
encargo conforme a lo
siguiente:

a) Los dos Magistrados

electos originalmente
para el periodo
comprendido del 4 de

noviembre de 2016 al 31
de octubre de 2019,
durardn en su encargo
hasta el 31 de octubre de
2023;

b) Los dos Magistrados

electos originalmente
para el periodo
comprendido del 4 de

noviembre de 2016 al 31
de octubre de 2022,
duraran en su encargo
hasta el 31 de octubre de

2015, la Camara  de
Senadores elegird al
magistrado électoral de Ia
Sala Superior que sustituya al
magistrado cuyo mandato
concluye en la fecha antes
citada; el electo lo serd para
un periodo que concluira el 4
de noviembre de 2016.”

“II. A mas tardar el 30 de
octubre de 2016, la Camara
de Senadores elegira a siete
nuevos magistrados
electorales de la Sala
Superior que iniciaran su
mandato el 4 de noviembre
de 2016, dos de ellos
concluirdn su mandato el 31
de octubre de 2019, dos mas
el 31 de octubre de 2022 y
los tres restantes el 31 de
octubre de 2025. Al aprobar
los nombramientos el Senado
debera senalar el periodo de

mandato que corresponde a

cada  magistrado. Todos
aquellos gue hayan
desempefiado el cargo de
magistrado  electoral  no
podran ser reelectos.”

Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016
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2024,y

c) Los tres Magistrados
restantes, ejerceran su
encargo en los mismos
términos de la eleccién
realizada por la Camara
de Senadores, en el
periodo comprendido del
4 de noviembre de 2016
al 31 de octubre de 2025.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor
el mismo dia de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A la entrada

en vigor del presente
decreto, la Camara de
Senadores realizara,
durante la presente

Legislatura, las acciones
necesarias para dar
cumplimiento al mismo
en relacion con los dos

magistrados de la Sala
Superior del Tribunal
Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,

Asi mismo Ad Cautelam,
suponiendo sin conceder, Ia
prorroga  del mandato
resulta inconstitucional
porqgue violenta el articulo 13
del Codigo Politico ya que e
ilegal toda vez que se ha
cumplido el plazo sefialado

en la legislacion para el
nombramiento de los
magistrados electorales;

basta observar lo dispuesto
en el articulo cuarto
transitorio vigente, que en su
fracciéon II indica:

“II. A mds tardar el 30 de

| octubre de 2016, la Camara

de Senadores elegira g siete
nuevos magistrados
electorales de la Sala
Superior que Iniciaran su
mandato el 4 de noviembre
de 2016, dos de ellos
concluiran su mandato el 31
de octubre de 2019, dos mas
el 31 de octubre de 2022 y
los tres restantes el 31 de
octubre de 2025. Al aprobar
los nombramientos el Senado
deberd sefialar el periodo de
mandato gue corresponde a

cada magistrado. Todos
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electos el 20 de octubre
de 2016 y cuyo mandato
concluira el 31 de
Octubre de 2019 y de los
dos magistrados de Ila
Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,
electos en esa misma
fecha y cuyo mandato
concluira e 31 de
Octubre de 2022. Las
acciones deberadn de
incluir la correspondiente
toma de protesta para el
desempeno del cargo con
su nueva duracion.

El Senado de la Republica
emitira una declaracion
para la aplicacion del
presente Decreto una vez
publicado.

aquellos que hayan
desempenado el cargo de

magistrado  electoral  no
podran ser reelectos.”
El articulo 99 de |Ia

Constitucidon Federal sefiala:

“Los Magistrados Electorales
que integren las  salas
Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes de la
Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema

Corte de Justicia de Ia
Nacion. “La eleccion de
quienes las integren sera

escalonada, conforme a _las
reaglas v al procedimiento gue
sefale la ley.”

Por disposicidon Constitucional
el nombramiento de los
Magistrados Electorales debe
respetar lo dispuesto por la
ley, y para el caso la norma
vigente sefiala claramente
que el nombramiento de los
Magistrados Electorales debio
haberse efectuado antes del
30 de octubre de 2016, plazo

Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016




Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016 246 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

que ya fue rebasado.

| Es decir, el parrafo dltimo del
segundo transitorio dela
Minuta es a todas luces
inconstitucional e ilegal, toda
vez Qgue  supone  una
obligacion para que el
Senado de la Republica de
“emitir una declaracion para
la aplicacion del Decreto”, o
cual supondria en
automatico que el proceso
legislativo no se ha
concluido, maxime si se
considera que estas
modificaciones legales deben
ser -enviadas al Ejecutivo
Federal para sus efectos
Constitucionales y
posteriormente publicadas
en el Diario Oficial de la
Federacion.

Todo lo cual acredita
fehacientemente que el plazo
maximo para haber realizado
cualguier cambic a Ia
legislacion para el
nombramiento de los
Magistrados Electorales a la
sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial

10
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de la Federacidon fenecié el|
30 de octubre de 2016.

Debemos decir que esta
reforma fue concebida a
partir del incumplimiento del
Senado por no haber elegido
“"Antes del 20 de abril de
2015... al magistrado
electoral de la Sala Superior
gue sustituya al magistrado
cuyo mandato concluye en la
fecha antes citada”; toda vez
que conforme a la legislacion
vigente quien hubiera sido
“electo lo sera para un
periodo que concluira el 4 de
noviembre de 2016.”

Es decir, la reforma que se
plantea proviene de un acto
ilicito del Senado por el
incumplimiento de su
obligacion y por tanto se
encuentra viciada de origen.

Mas bien, esta reforma es
una especie de reeleccion
anticipada para los recién
nombrados magistrados vy
constituye una forma de
soborno politico a cambio
de la extensidn de |Ia

11
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duracion de sus encargos
antes de que entren en
funciones. Lo que supondria
para ellos un compromiso de
pago politico en los comicios
del 2018 e inclusive del 2024.
Asegurando una mayoria
inamovible con criterios fijos,
poco dindmicos, que se
resistan ejercer una funcion
garantista de los derechos
humanos mediante el control
difuso y el blogue de
convencionalidad al que
estdn a obligados conforme
el articulo 10 de Ia
Constitucién Federal.

La Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
Cuarto de las Disposiciones Transitorias de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en materia
electoral, enviada por el Senado de la Republica es

Inconstitucional, Ilegal y adolece de Vicios de Origen.

12
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La iniciativa que se pretende aprobar “fast track”, presentada
el 25 de octubre de 2016 y aprobada dos dias después, el 27
de octubre del mismo aho,.es a todas luces inconstitucional,
pues, con ella se violaria el procedimiento de designacién
establecido en la Constitucion, el principio de separacién de

poderes, asi como el articulo 13 constitucional.

Institucionalmente, se trata de una reforma que anularia los
beneficios de la renovacion escalonada y afectaria la l6gica de

aprendizaje colectivo de la Sala Superior del TEPJF.

Finalmente, en términos politicos, estamos frente a una
eventual decision que afectaria gravemente la credibilidad de
los magistrados recién nombrados y que amenazaria con

disminuir adin mas la baja legitimidad de la Sala Superior.

I) Inconstitucionalidad: Violacion al procedimiento de
designacién (art. 99) y al principio de separacion de

poderes.

Primero. Se violenta lo establecido en el articulo 99
constitucional que establece un procedimiento de designacion

mixto, en el cual intervienen tanto la Suprema Corte de

13
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Justicia de la Nacion (SCIN), quien propone a los candidatos,
as{ como el Senado de la Republica, quien realiza la eleccién
final a partir de esas propuestas. El articulo 99 parrafo

décimo primero de la Carta Magna sefiala:

“Articulo 99.-

Los Magistrados Electorales que integren las salas
Superior y regionales seran elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia de Ila Nacion. La eleccion de quienes las
integren serd escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley.”

Segundo. Se’ vulnera'el escalonamiento en la eleccién de
magistrados del TEPJF y que se realizara “conforme a las
reglas y al procedimiento que sefale la ley, El articulo 99

también establece, con toda claridad, que “sera escalonada”.

Tercero. Se violentarfa el principio de “improrrogabilidad”
que prohibe extender el nombramiento de los magistrados de
la Sala Superior y de las salas regionales, establecido en los
parrafos décimo segundo y décimo tercero. Este articulo

constitucional establece claramente gue los nombramientos

14
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son “improrrogables”, sin importar [a temporalidad ordinaria

de los mismos:

“Articulo 99...

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley,
que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y
duraran en su encargo nueve afos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seréan tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas

 regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige para
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Duraran en su encargo nueve afos improrrogables,
salvo si son promovidos a cargos superiores.”

El Congreso de la Unidn carece de facultades para aprobar
una reforma que prorrogue el periodo de magistrados cuyo
proceso de designacion ya concluyd: 1) La SCIN emitio la
convocatoria; 2) se registraron aspirantes que decidieron

participar en el proceso de designacion; 3) se realizaron

15



Aiio II, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016 252 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

votaciones y comparecencias en la SCIN; 4) se aprobd la
conformacién final de las ternas; 5) se realizaron las segundas
comparecencias ante el Senado y; 6) se aprobaron las
designaciones correspondientes: Por eso es claro que el

proceso ya concluyo.

La Carta Magna sigue una ldgica de pesos y los contrapesos al
establecer que en el proceso de designacién participen dos
poderes del Estado: el legislativo, a través del Senado, y el

judicial, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, la minuta del Senado viola o dispuesto en el
articulo 99 de la Constitucion, pues permitiria que un solo
poder, en este caso el legislativo, modificara, de manera
unilateral, una designacion ya concluida en la que, por
mandato constitucional, deben participar dos poderes del

Estado mexicano.

Desde esta perspectiva, la reforma propuesta implicaria que,
en los hechos, una invasion a las facultades que la

Constitucion confiere a nuestro tribunal constitucional.

La reforma plantead por la colegisladora también seria

inconstitucional en la medida en que violaria el principio de

16
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improrrogabilidad establecido en el articulo 99 constitucional.
Si bien en dicho articulo se establece la temporalidad que
ordinariamente tendran los nombramientos (9 afios), lo cierto
es que ahi también se establece que, en todo caso, lo
nombramientos serdn improrrogables. Lo anterior no es algo
menor, pues la improrrogabilidad es una garantia de
independencia judicial que busca que los integrantes de la
maxima autoridad en materia electoral puedan desempefiar

su encargo sin presiones de tipo politico.

Lo gue la Constitucion busca es eliminar los incentivos
perversos gue se generarian si los magistrados electorales
tuviesen que “quedar bien” con los Senadores para poder
continuar en su encargo. Est:'*:imos, pues, frente a una
iniciativa que atenta contra una de las garantias de la

independencia judiciall.

Violacién al articulo 13 constitucional: prohibicion de

leyes privativas

I Nexos. El Senado y su plan para mermar la credibilidad del Tribunal Electoral. 24 octubre 2016.
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=[&ag=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE
wiY dfDwizQARVEVYYKHYXpD5YQFgebMAA&url=http%3A%2F%2Feljuegodelacorte.nexos.com.mx%2F%3Fp
%3D6160&usg=AFQJCNE)Legl21-8gLrRtZ20MaCeDkSglg

17
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Esta Minuta gue se nos presenta, con propdsito de prorrogar
el periodo de los magistrados electorales, ademas, constituye
una violacion directa al articulo 13 de la Constitucién, toda vez

que se trataria de ley privativa.

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona |
o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y éstén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la -
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun
caso y por nhingun motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando’
en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conoceré del caso la autoridad

civil que corresponda.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido, de
manera constante y reiterada, que son inconstitucionales
aquellas leyes que no cumplen con las caracteristicas de

- generalidad, abstraccion y permanencia.
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Nuestro maximo tribunal ha establecido que debe
considerarse como leyes privativas? a aquellas disposiciones

que:

(1) Se refieren a situaciones que se agotan en un ndmero

predeterminado y previamente definido de casos.

(2) Pierden su vigencia una vez gque se aplican a un caso

previsto y determinado de antemano.

Una reforma en estos términos, serfa un claro ejemplo de lo
que constituye una ley privativa. Por una parte, es claro que
la prorroga 'propuesta se refiere a un ndmero predeterminado
y previamente definido de casos; esto es, los dos magistrados

que fueron nombrados por seis afios (Felipe Alfredo Fuentes y

2 Véanse, s6lo por mencionar algunos ejemplos, las jurisprudencias identificadas con las claves la./J.
117/2012 (“las leyes privativas... son las dirigidas a personas nominalmente designadas, que atienden a
criterios subjetivos y que pierden su vigencia después de aplicarse al caso previsto y determinado de
antemano.”) y P./l. 59/2007 (“el dltimo parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones... al dirigirse
especificamente a los comisionados que ocupaban el cargo a la fecha de entrada en vigor del precepto y ser
sélo aplicable a la primera designacién, constituye una norma de caracter privativo que carece de los
atributos de generalidad, abstraccidn y permanencia.”); asi como las tesis identificadas con las claves 1a.
CCLXXX/2015 (“Las leyes privativas se refieren a personas nominalmente designadas o a situaciones que se
agotan en un numero predeterminado de casos), 1a. CIX/2011 (“las leyes privativas se caracterizan por
referirse a personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que
después de aplicarse al caso previsto y determinado pierden su vigencia”), la. XXVII/2009 (“Las leyes
privativas son aquellas cuyas disposiciones se extinguen por su validez después de aplicarse a un caso
concreto y determinado, y que se aplican en consideracidn de especie o persona”), P. Xii/2008 (“las leyes
privativas, prohibidas por el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
caracterizan porque se refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos, y
por el hecho de que déspués de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia”),
2a. CXXVII/2005 {“Del analisis de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
sobre el tema de leyes privativas, se advierte que ia ley: a) Es privativa si la materia de que se trata .
desaparece después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano”).
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Reyes Rodriguez) y los dos nombrados tres (Indalfer Infante y

José Luis Vargas).

Por otra parte, también es evidente gue la reforma perderd
vigencia una vez que se aplique a un caso previsto y
determinado de antemano, esto es, la designacion de estos

cuatro individuos en particular.

Resulta evidente que estamos frente a una reforma legislativa
que, en la practica, va dirigla a personas con nombre y
apellido. Las designaciones ya estan hechas, por lo que no
queda la menor duda de quiénes son los cuatro individuos

que se beneficiarian con la aprobacion de esta reforma.

X
k3

II) Ilegalidad. Es ilegal intentar reformar un articulo

transitorio cuando este ya no se encuentra vigente.

Es irresponsable pretender modificar periodicidad de los
nombramientos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 'la Federacién cuando esto fue producto de

una reforma Constitucional en 2007.
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En la reforma constitucional en materia electoral de 2007, se
establecié en el articulo 99 constitucional que la renovacidon
de quienes integren la Salas del TEPJF seria escalonada. Para
ello, se sefiald en el articulo quinto transitorio de este decreto
de reforma que seria en la LOPIF donde se regularia tal
escalonamiento. En consecuencia, en el decreto de reforma.
de la LOPJF de 2008, en sus articulos transitorios, se sefiald la
manera en gue se escalonaria tal renovacion. En efecto, en el
articulo cuarto transitorio del decreto de reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, del 1° de julio
de 2008, establecié que para la renovacion escalonada de la

Sala Superior se estaria a lo siguiente:

¥

“Transitorio

Articulo Cuarto.- Para efectos del escalonamiento en la
eleccion de los magistrados de la Sala Superior
establecido en el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se estara a lo siguiente:
I..

II, A mas tardar el 30 de octubre de 2016, la Camara de
Senadores elegira a siete nuevos magistrados electorales
de la Sala Superior que iniciaran su mandato el 4 de
noviembre de 2016, dos de ellos concluirdn su mandato
el 31 de octubre de 2019, dos mas el 31 de octubre de
2022 y los tres restantes el 31 de octubre de 2025. Al
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aprobar los nombramientos el Senado debera sefialar el
periodo de mandato que corresponde a cada magistrado.
Todos aquellos que hayan desempefiado el cargo de
magistrado electoral no podran ser reelectos.” | |
En este sentido, los plazos de duraciéon de los cargos para
quienes integren la Sala Superior a partir de la designacion
recién realizada por el Senado de la Reptblica se
establecieron en el régimen transitorio tanto de |a
Constitucién —al establecer el sistema escalonado y remitir a
la ley secundaria para definir los tiempos de éste-, asi como
en el transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Por lo que en caso concreto es dable
preguntarnos: ¢Es modificable el regimen transitorio de una
ley? '
En principio pareciera que no, pues, dichas disposiciones son
justo transitorias. Es decir, precisamente tienen la funcion de
establecer las reglas que se deben seguir entre la pérdida de

vigencia de una norma vy la entrada en vigor de otra.

El sistema de Informacidn Legislativa de la Secretaria de
Gobernacién define como Articulo transitorio a la “disposicidn
numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o
reglamento que tiene una vigencia momentanea o
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temporal. Su cardcter es secundario, en la medida que acttia
como auxiliar de los articulos principales, para precisar el
momento de la entrada en vigor del nuevo texto legal
o0 para determinar otras especificaciones sobre las
condiciones en que la nueva legislacion comenzara a

surtir efectos legales’.

De ahi que en este caso, lo dispuesto en el articulo quinto
transitorio del decreto de reforma constitucional de 2007 vy el
cuarto transitorio del decreto de reforma de la LOPIF de
2008, se agotd con la conclusion del actual proceso de
designacion de quienes integraran la Sala Superior del TEPJF
a partir del 4 de noviembre préoximo. De tal manera que
dichas disposiciones carecen de vigencia 'y, por ello, no

- pueden ser modificables.

Los senadores, si consideraban pertinente modificar los plazos
de estos cargos de magistrados, debieron realizarlo
previamente a que iniciard este proceso de renovacion —pues

éste, una vez que tomaron protesta los candidatos designados

3 Sistema de Informacién Legislativa: Artfculo Transitorio
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5& cad=ria&uact=8&ved=0ahUKE
wiilou3sozQAhXHSSYKHYQBhEQFgewMAQ&url=http%3A%2F%2Fsil.gobernacion.gob.mx%2FGlosario%2Fdef
inicionpop.php%3FID%3D14&usg=AFQJCNHIrWb8mF7y SFtBxZJRCTzPvOlu w
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conforme a las bases de la convocatoria emitida por la SCIN,

ya finalizo.

Todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta
Comision de Justicia el siguiente:
ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo Cuarto de
las Disposiciones Transitorias de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federaciéon y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en materia electoral,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
julio del afio 2008. .

Diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez
Diputado Alfredo Basurto an

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de noviembre de
2016.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacién economica, si autoriza que se someta a
discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si autoriza que el dictamen se so-
meta a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se autoriza.
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