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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y A
LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 3 de noviembre de 2016, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3
de noviembre de 2016 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del diputado
Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que expide la Ley de Zonas Economicas Estratégicas pa-
ra los Estados de la Frontera Norte, suscrito por diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, y de Asuntos
Frontera Norte, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 336 del Diario de los Debates del 3 de noviembre de 2016.

4. Que reforma el articulo 126 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Alfredo Bejos Nicolds, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al DIF y a los gobernadores de las entidades federativas, a
efecto de reforzar las medidas dirigidas a la atencion de ni-
flos, nifias y adolescentes centroamericanos en transito por
nuestro territorio nacional, en coordinacidn con los gobier-
nos de los Estados Unidos de América, El Salvador, Hon-
duras y Guatemala, a cargo del diputado Benjamin Medra-
no Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a dar inicio al proceso de revision y actuali-
zacion de la NOM-008-SSA3-2010, para el tratamiento in-
tegral del sobrepeso y la obesidad, a cargo del diputado
Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal por conducto de la Comision Nacional del Agua,
a cumplir con los acuerdos suscritos entre autoridades fe-
derales, estatales y el movimiento mazahua, el 14 de di-
ciembre de 2006, y a dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el articulo 231-A de la Ley Federal de De-
rechos que le obliga a desarrollar en las comunidades afec-
tadas por los trasvases, acciones de restauracion, rescate y
preservacion de acuiferos, a cargo del diputado Tomds Oc-
taviano Félix, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a fortalecer el Programa de Céancer en el In-
fancia y Adolescencia 2013-2018, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Pro-
curadurias de Justicia del Distrito Federal y del estado de
Chiapas, a realizar una investigacion a fin de esclarecer los
hechos y enjuiciar a las personas responsables de los ho-
micidios cometidos en contra de tres mujeres transexuales,
a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y al Comisionado Nacional de Seguridad, para que en las
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica de la nacion y de sus habitantes, se cum-
pla con los principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley, a cargo de la diputada Marbella Toledo
Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision Gobernacion, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados condena el ataque perpetrado en contra de la sinago-
ga Agudas Ajim, ubicada en la Ciudad de México, y ex-
presa su solidaridad y reconocimiento a la comunidad judia
mexicana, a cargo del diputado Benjamin Medrano Queza-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, relativo a la prevencion de las en-
fermedades Cardiovasculares, a cargo del diputado Elias
Octavio Iniguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a Capufe y ser-
vicios conexos, a realizar las acciones necesarias para reti-
rar la caseta de cobro Compostela ubicada en el kilometro
31.600 de la carretera Compostela- Chapalilla en el Estado
de Nayarit, a cargo del diputado Moisés Guerra Mota, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo a las inmunodeficien-
cias primarias, a cargo del diputado Elias Octavio [fiiguez
Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la CFE, a
revisar las tarifas del pago por concepto de suministro de
energia eléctrica en la zona Vallarta correspondiente a los
estados de Nayarit y Jalisco, derivado de los constantes in-
crementos en la temperatura media de la region, a cargo del
diputado Moises Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de México, a que, en el marco de sus compe-
tencias, lleve a cabo la construccion del Libramiento Vial
en la Cabecera Municipal de Atizapan con direccion a Ni-
colas Romero, en conexion con la Autopista Atizapan-
Atlacomulco, a cargo de la diputada Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a hacer posible el cumplimiento del objetivo 3.3 de su Plan
Sectorial, a cargo de la diputada Sofia Corichi Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los po-
deres ejecutivos de las diferentes entidades federativas, a
implementar campafias de concientizacion para erradicar
las llamadas falsas a los servicios de emergencia, a cargo
del diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades ambientales de los tres niveles de gobierno, a efec-
to de ejecutar diversas acciones en el marco de la celebra-
cion del Dia Mundial de la Ecologia, suscrito por diputados
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para que en el
ambito de sus competencias, elabore un protocolo nacional
que sefiale las acciones a implementar para detectar, cana-
lizar, atender, prevenir y sancionar los casos de menores de
edad victimas de abuso sexual, a cargo de la diputada Ma-
riana Ardmbula Meléndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a efecto de que implemente diversas acciones rela-
cionadas con la construccion de un desarrollo inmobiliario
en Baja California Sur, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a expedir los reglamentos correspondientes a
las leyes organicas del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes, a cargo
del diputado Santiago Taboada Cortina, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
para que implemente un Programa de vales de medicina en
otras entidades federativas del pais, con la finalidad de dar
abasto a la poblacion derechohabiente, suscrito por el dipu-
tado Jests Sesma Suérez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS,
para que extienda la cobertura del programa Tu Receta es
Tu Vale en las unidades de medicina familiar de dicha ins-
titucion que se encuentren en otras entidades federativas,

suscrito por el diputado Jestis Sesma Sudrez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.»

INICIATIVAS

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La tarea legislativa exige compromiso, actualizacion, vi-
gencia y difusion oportuna.

El reglamento de la cdmara como marco juridico que regu-
la la vida interna de sus integrantes debe reflejar el com-
promiso de estos para con el quehacer legislativo y para
con sus representados, es por ello que se requiere mostrar
la responsabilidad con tal tarea, es por ello que se propone
reformar el Reglamento de la Camara y dar a la sociedad la
certeza de que la labor encomendada a su legislador se es-
ta realizando a cabalidad.

Teniendo presente que el Reglamento de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union en su ar-
ticulo 40 contempla la celebracion de sesiones de Pleno
con el caracter de “secretas” justificandose en aspectos co-
mo lo son la seguridad nacional o bien el orden publico, o
bien los casos que disponga la ley.
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Que nos preocupa que en pleno siglo XXI existiendo en
México una agenda en donde impera un entorno proclive a
la transparencia, el acceso a la informacion publica, el go-
bierno y el parlamento abierto y el combate a la corrup-
cion, se establezcan en nuestro marco reglamentario la po-
sibilidad de que la Cdmara de Diputados sesione al margen
de la ciudadania y sin la publicidad que implica vedar el
conocimiento de las decisiones los representantes popula-
res toman en cualquier ambito y en cualquier materia.

Reconociendo que la seguridad nacional y el orden publi-
co son premisas fundamentales para la estabilidad del Es-
tado mexicano; estos factores hoy por hoy encuentran otros
canales de operacion y decision que las autoridades del pa-
is ponen el practica para su mantenimiento. No obstante, el
Congreso de la Unidn que ejerce la soberania a nombre y
cuenta de las y los ciudadanos que ostentan la titularidad de
la misma, resulta inadmisible que por apreciaciones subje-
tivas, en su caso, procediera a sesionar no solo de forma re-
servada, sino mas aun empleando el término de “secreta”
ocultando asi el contenido de los resultados de tales sesio-
nes oscuras.

Ratificando la vigencia y el vigor de nuestra constitucion,
tal apartado reglamentario, tiene rasgos que violentan a
nuestra ley fundamental al considerar dicho formato de se-
siones, ya que el principio que sefiala el articulo 6° relativo
a que “toda persona tiene derecho al libre acceso a la in-
formacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”, prima como un derecho humano y
como una obligacion méxima de las autoridades y mas aun
de los representantes populares frente a los particulares.
Més ain cuando este mismo numeral determina que “El
Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de ban-
da ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establece-
ra condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios”.

Ratificando que la transparencia es uno de los paradigmas
de esta década que transcurre como elemento fundamental
en la democracia en el pais. Este propdsito implica el com-
bate a la corrupcion y a cualquier accion, decision o esta-
blecimiento de cualquier politica piblica que los 6rganos
de gobierno del Estado implementen o pongan en préctica.

Que la ciudadania tiene el derecho de acceder en todo tiem-
po y momento a la informacion que se derive de todo el ac-

cionar publico, toda vez que lo anterior es fundado en los
derechos humanos que consagra nuestra Constitucion y asi
también en las Convenciones Internacionales prevalecien-
tes en nuestro marco juridico.

Recordando que la promocion del concepto de Parlamento
Abierto establece estrategias que buscan abrir los 6rganos
legislativos a favor de los ciudadanos, impulsando trans-
formarse en agentes de cambio en aras de los avances de-
mocraticos que implican el monitoreo y vigilancia de las
actividades y resultados de los legisladores. En este senti-
do existen grandes consensos internacionales respecto a
que esta conducta por parte de los legisladores marcan un
tendencia expansiva respecto de los demés organos del Es-
tado.

Que es imperativo para México como miembro de la Alian-
za para el Gobierno Abierto, implementar planes de accion
con compromisos especificos en este sentido. Lo anterior,
ha implicado que nuestro pais subraye en su agenda veinti-
séis puntos que derivan en lineamientos que nos vinculan a
disefiar politicas publicas que giren entorno de la apertura
en toda accion gubernamental.

Que es ejemplo de la apertura que el gobierno mexicano la
lista de los siguientes compromisos:

1. Tu gobierno en un solo punto gob.mx

2. Regulacion clara y transparente

3. Normas accesibles

4. Registro de detenidos

5. Base de datos de personas desaparecidas
6. Padron abierto de beneficiarios

7. Compras abiertas

8. Compras inteligentes

9. Gasto abierto: obra publica

10. Impuestos abiertos

11. Fondo emprendedor abierto y participativo

12. Infraestructura para todos
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13. Sigue la obra publica

14. Politica de Datos Abiertos, datos.gob.mx

15. Consejo Consultivo de Datos Abiertos

16. Datos carreteros abiertos

17. Datos de educacion superior

18. Datos para un México en paz

19. Portal de becas

20. Retos publicos

21. Fonden transparente

22. Petroleo en beneficio de todos

23. Mineria para todos

24. Cuidado al medio ambiente basado en evidencia

25. Proteccion participativa del medio ambiente
26. Adhesion de México a la iniciativa para la transpa-
rencia de las industrias extractivas

Reconociendo que la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental considera en
el capitulo IIT los tipos de informacion reservada y confi-
dencial dispuestas en el articulo 13 de este cuerpo norma-
tivo por comprometer la seguridad nacional, la seguridad
plblica o la defensa nacional; menoscabar la conduccion
de las negociaciones o bien, de las relaciones internaciona-
les, incluida aquella informacion que otros estados u orga-
nismos internacionales entreguen con caracter de confiden-
cial al Estado mexicano; dafiar la estabilidad financiera,
economica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o causar un se-
rio perjuicio a las actividades de verificacion del cumpli-
miento de las leyes, prevencion o persecucion de los deli-
tos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administra-
tivos mientras las resoluciones no causen estado. de la mis-
ma manera, se establece como informacion reservada: la
que por disposicion expresa de una ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o guberna-

mental confidencial; los secretos comercial, industrial, fis-
cal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por
una disposicion legal; las averiguaciones previas; los expe-
dientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado es-
tado; los procedimientos de responsabilidad de los servi-
dores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva, o la que con-
tenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pu-
blicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definiti-
va, la cual debera estar documentada.

En su caso, también es menester decir que se entiende co-
mo informacion confidencial la entregada con tal caracter
por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19, y los datos personales
que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta ley.

Que no obstante a las normas que en materia de transpa-
rencia se establecen conceptos de reserva y clasificacion de
la informacion, este apartado versa sobre las solicitudes
que los ciudadanos realizan para obtener informacion pu-
blica en el marco de sus derechos fundamentales y ampa-
rados por la constitucion. No asi, es el caso de las Sesiones
de Pleno de la Cdmara de Diputados, que no se tratan de
una solicitud de informacion, sino del espacio publico e
institucionalizado en donde los titulares de la soberania na-
cional, que son los y las ciudadanas, tienen el absoluto e
irrestricto derecho a conocer el orden del dia y el sentido
de los acuerdos, expresiones y votaciones que en ella se de-
riven.

Reflexionando que la sociedad mexicana exige particular-
mente de sus legisladores mejorar su reputacion, su imagen
plblica y asi refrendar el compromiso ético que los parla-
mentarios mexicanos deben cumplir y hacer cumplir fren-
te al pueblo que representan.

Que bajo el principio de maxima publicidad la apertura ab-
soluta de los contenidos de las sesiones de pleno también
esta correlacionada con la Convencion de la ONU contra la
Corrupcion que es su prefacio es contundente en cuanto a
este flagelo que erosiona al poder publico:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio
espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. So-
cava la democracia y el estado de derecho, da pie a viola-
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ciones de los derechos humanos, distorsiona los merca-
dos, menoscaba la calidad de vida y permite el floreci-
miento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes
y pequefios, ricos y pobres— pero sus efectos son especial-
mente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrup-
cion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia
los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de
los gobiernos de oftecer servicios basicos, alimenta la des-
igualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayu-
das extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio
de la pobreza y el desarrollo.”

Estableciendo que en el marco del Estado social y demo-
cratico de derecho, todos y cada uno de los entes y 6rganos
plblicos que conforman la administracion respectiva, de-
ben estar sujetos a los principios constitucionales de la
transparencia y la publicidad que deben ser la regla de to-
da la actuacion o funcion administrativa. Las organizacio-
nes colectivas del Derecho Publico —entes publicos- estan
llamadas a ser verdaderas cajas de cristal en cuyo interior
puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos los
administrados, es por ello que se propone la modificacion,
adicion y derogacion de diversos articulos que obstaculi-
zan dicha transparencia

Dado que las administraciones publicas deben crear y pro-
piciar canales permanentes y fluidos de comunicacion o de
intercambio de informacion con los administrados y los
medios de comunicacion colectiva en aras de incentivar
una mayor participacion directa y activa en la gestion pibli-
cay de actuar los principios de evaluacion de resultados y
rendicion de cuentas actualmente incorporados a nuestro
texto constitucional (articulo 60. de la Constitucion Politica).

Que existen diversos mecanismos para alcanzar mayores
niveles de transparencia, como las nuevas formas de co-
municacion electronica y digital, sin embargo, una de las
herramientas mas preciosas para el logro de ese objetivo lo
constituye el derecho de acceso a la informacion, el cual
debe ser el espiritu motivador del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, es por ello que se debe lograr una verda-
dera comunicacion a través de los conductos actuales como
lo son el internet y las redes sociales que tanta vigencia y
consulta cobran en la actualidad.

Que el Derecho a la Informacion no contiene solo las no-
ciones clasicas de libertad de expresion, de opinion y de
imprenta; también implica la libertad de recibir, difundir y
acceder a informacion disponible y que se genere en espa-
cios publicos, entre ellos el desempefio de las instituciones
y los procesos que ellas desarrollan. El Derecho a la Infor-
macion significa un desafio que estd revolucionando el
marco normativo e institucional.

Reconociendo que la sociedad merece y exige que se trans-
parente el actuar de los drganos del poder es por ello que el
legislativo no debe ser excepcion, sino al contrario ser mo-
delo de transparencia es por ello que se propone la modifi-
cacion y en su caso derogacion de los articulos del regla-
mento que se refieren a las sesiones secretas.

Dicho principio ha sido adoptado por la mayor parte de las
leyes modernas, y reconoce su fundamento en la conve-
niencia de acordar a la opinion publica un medio de fisca-
lizar la conducta de los servidores publicos.

Por ello, aparte de cumplir una funcion educativa, en tanto
permite la divulgacion de las ideas juridicas, sirve para ele-
var el grado de confianza de la comunidad en la adminis-
tracion publica.

Considerando que los legisladores deben regir sus conduc-
tas ajenas al posible conflicto de intereses con quienes ten-
gan una relacion consanguinea para efectos de que se im-
pida la obtencion de beneficios o circunstancias que
beneficien a las personas que se encuentren bajo este su-
puesto. En este sentido, es sustantivo que se agreguen los
supuestos juridicos que en materia civil prevalecen y que
pudieran ser factor para generar relaciones de interés con-
trarios a la ética; este es el caso de la adopcion que la ley
no contempla y que sin duda encuadra en este mecanismo
de control que la ley regula.

Subrayando que es el caso también de las obligaciones que
los legisladores deben cumplir en el seno de sus responsa-
bilidades. El reglamento en comento establece que serdn
diez las ausencias consecutivas y sin causa justificada las
que aplicarian para que los y las diputadas, en su caso, se-
an cesados del cargo y como consecuencia llamar a su su-
plente.

Que es menester sefalar que esta posibilidad de ausencias
es excesiva y mas por la posibilidad que el Legislador tie-
ne de justificar sus ausencias a las sesiones de pleno. Si
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bien es cierto que los y las diputadas tienen por encargo ac-
tividades diversas como lo son la presencia en comisiones
o bien en sus estados y eventos de caracter oficial y propios
de su funcion, siendo que lo anterior permite justificar su
no presencia en las sesiones del Congreso, también debe-
mos observar que si estuviéramos en el supuesto de un ciu-
dadano, bastarian tres ausencias a su centro laboral para
que la persona fuera despedida de su empleo.

Que es por ello, que tomando en cuenta las actividades ex-
ternas al pleno que el legislador tiene y las leyes que regu-
lan también el empleo y su desempefio para cualquier ciu-
dadano, se considera en esta propuesta disminuir de diez a
cinco las ausencias consecutivas y sin justificar que tendria
un legislador en la Camara de Diputados para estos efectos.

Que se trata del mismo espiritu el numeral que hoy regula
que los y las diputadas que estando dados por presentes en
la sesion no voten la mitad de los asuntos que fueron pues-
tos a votacion nominal en el pleno, disminuyendo ese ter-
mino a una tercera parte, con el objetivo de obligar la pre-
sencia de los y las diputadas en el salon de plenos, objeto
de su principalisima obligacion que es la de votar, escuchar
y tener voz en la méaxima tribuna del pais. Asi también se
precisa en el reglamento que se tratard este supuesto de las
votaciones nominales, dado que las votaciones econdmicas
tienen otros mecanismos y otra esencia.

Que como parte de los propositos de los principios del go-
bierno y el parlamento abierto, el internet es una pieza fun-
damental en la difusion y transparencia del desempefio le-
gislativo; debemos decir que son los menos ciudadanos y
ciudadanas los que accesan a la pagina web oficial de la
Cémara de Diputados, en comparacion con los y las que in-
gresas a las redes sociales en general.

Reconociendo que la Camara de Diputados da puntual di-
fusion de las actividades de los y las legisladoras a través
del Canal del Congreso y de Redes Sociales tales como
twitter y Facebook, en el Reglamento en comento no se es-
tablece en forma expresa la conveniencia de fortalecer la
presencia de la Camara de Diputados mediante los instru-
mentos tecnologicos y redes sociales que hoy son de enor-
me impacto en la comunicacion social y estratégica del Po-
der Legislativo, y que son sin duda utilizadas por una gran
proporcion de la poblacion.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta soberania, la
siguiente iniciativa de

Decreto

Primero. Se reforma un inciso b) a la fraccion XIII del ar-
ticulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados que ac-
tualmente solo refiere a los parientes por consanguinidad;
para quedar como sigue:

Seccion Tercera
Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Articulo 8.

1. Los diputados y diputadas tendran las siguientes pre-
rrogativas:

II. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades
inherentes a su cargo o su impacto, beneficios economi-
COS 0 en especie para:

b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad
hasta el cuarto grado;

Segundo. Se reforma la fraccion III del articulo 9 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, para que se reduzca
a la mitad el numero de dias para que proceda entrar en
funciones la suplencia; para quedar como sigue:

Capitulo IV
De las suplencias, vacantes y licencias
del cargo de diputado o diputada

Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el dipu-
tado propietario:

II1. No se presente cinco dias de sesiones consecutivos,
sin causa justificada;

Tercero. Se reforma el articulo 35 del Reglamento de la
Camara de Diputados, eliminando la posibilidad de que
existan sesiones secretas, para quedar como sigue:
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Titulo Tercero
Funcionamiento del Pleno

Capitulo I
De las sesiones del pleno

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 35.

1. Las sesiones de la Camara tendran el caracter de or-
dinarias, extraordinarias, solemnes o permanentes; to-
das las sesiones seran publicas.

Cuarto. Se derogan los articulos 40, 41, 42 y 43, siendo la
totalidad de los articulos de la seccion Sexta del Regla-
mento de la Camara de Diputados, que contemplaban las
sesiones secretas; para quedar como sigue:

Seccion Sexta
Sesiones Secretas

Articulo 40. Se deroga.
Articulo 41. Se deroga.
Articulo 42. Se deroga.

Articulo 43. Se deroga

Quinto. Se reforman el parrafo segundo del articulo 44, la
fraccion II del articulo 47, asi como los articulos 56 y 57, to-
dos del capitulo II De las asistencias, declaracion de quorum,
inasistencias, permisos y justificaciones del Reglamento de
la Camara de Diputados; para quedar como sigue:

Capitulo IT
De las asistencias, declaracion de quérum,
inasistencias, permisos y justificaciones

Articulo 44.

2. El presidente requerira la presencia de los diputados y
diputadas que no asistan a las sesiones y les comunicard de
las sanciones por no acudir injustificadamente.

Articulo 47.

1. Se computard como inasistencia de la diputada o del
diputado a una sesion cuando:

II. En caso de votacién nominal no vote o manifieste
su abstencion en al menos, una tercera parte de los
proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion,
salvo que exista justificacion.

Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secre-
taria emitira un reporte en el que se especifiquen los
nombres de diputados y diputadas que justificaron sus
inasistencias, asi como de quienes no lo hicieron; el cual
turnard al presidente, para su publicacion y difusion en
la Gaceta, en Internet, a través de la pagina de inter-
net oficial y redes sociales activadas por la Camara y
en la bitacora de asistencias a las sesiones, de acuerdo
con el siguiente formato:

IV. Los nombres de las diputadas y de los diputados que
no hayan participado en cuando menos, una tercera
parte de las votaciones que se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulard dentro de los veinte dias si-
guientes al cierre del periodo de que se trate, un informe
final de las inasistencias sin justificar, que deberd remi-
tir al presidente y a los coordinadores de los grupos, a
efecto de que se publique en los medios de informacion
de la Camara, a través de la pagina de internet oficial
redes sociales activadas por la Camara y se determi-
ne la sancion correspondiente, en términos del articulo
64 de la Constitucion.

Sexto. Se reforma la fraccion I del parrafo 2 del articulo
138 del Reglamento de la Camara de Diputados; para que-
dar como sigue:
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Seccion Segunda
Votacion Nominal

Articulo 138.

1. La votacion nominal se llevara a cabo utilizando el sis-
tema electronico.

2. En caso de que no sea posible contar con el sistema elec-
tronico, la votacion se hard de la siguiente manera:

I. La Secretaria dard lectura a la lista nominal y los
diputados y diputadas, al escuchar su nombre deberan
expresar el sentido de su voto a favor, en contra o en
abstencion;

Séptimo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 192
del Reglamento de la Camara de Diputados; para quedar
como sigue:

Seccion Décima Sexta
Inasistencias, Justificaciones y Sustituciones

Articulo 192.

2. Si un diputado o diputada no participa en una tercera
parte de las votaciones nominales que se presenten en una
Reunién, se computard como inasistencia, atin cuando ha-
ya registrado su asistencia al inicio y al término de la mis-
ma.

Octavo. Se reforma el parrafo primero del articulo 242 y el
parrafo 2 del articulo 245 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; para quedar como sigue:

Capitulo IT
De los instrumentos de difusion

Seccion Primera
Servicios de Informacion en Internet

Articulo 242.

1. Los servicios de informacion en Internet de la Cama-
ra son el medio por el que se da a conocer su estructura,

composicion, informacion legislativa, actividades y
otros temas de interés general, para lo cual se debera
crear la pagina oficial de la cimara, asi como cuen-
tas oficiales en las principales redes sociales, las cua-
les deberdn encontrase continuamente actualizadas
y vigentes.

Seccion Segunda
Relacion con los Medios de Comunicacion

Articulo 245.

2. La Coordinacion de Comunicacion Social es el 6rgano
de enlace con los medios de comunicacion y de difusién
por internet asi como en las cuentas oficiales en las
principales redes sociales.

Articulo 247.

1. La Coordinacion de Comunicacion Social tendra las
siguientes funciones:

IL. Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnolo-
gias de comunicacion, pagina de internet y redes so-
ciales sobre las iniciativas de ley o decreto, las propues-
tas que no constituyan iniciativas y que se reciban por la
Camara, asi como sobre los proyectos de dictamen que
sean discutidos y resueltos por el Pleno;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de sep-
tiembre de 2016.— Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, diputado Braulio Guerra Urbiola, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Que los lineamientos de la politica exterior de México se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el articulo 89, fraccion X.

Que en nuestra Carta Magna se establecieron los principios
de derecho internacional que universalmente prevalecen y
son reconocidos en el Concierto de las Naciones.

Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 11 de mayo de 1988, fue reformada la frac-
cion X del articulo 89 de la Constitucion, otorgando expre-
samente la direccion de la politica exterior mexicana al
presidente de la Republica. En este sentido, el significado
de que la norma fundamental del Estado mexicano haya
elevado jerdrquicamente los principios que orientan las re-
laciones juridicas y politicas en el mundo, es sustantivo pa-
ra que a través del jefe del estado y del gobierno, se defina
claramente la posicion y actuar de México frente a las di-
rectrices que marcan el devenir de la agenda internacional.
Lo anterior corresponde a una sana convivencia con las de-
mas naciones y recoge el sentimiento general del pueblo
mexicano.

Que en origen y de acuerdo a lo anterior y en un sentido
eminentemente formal, las normas fundamentales que ri-
gen permanentemente la conducta de las relaciones inter-
nacionales en México, se encuentran consignadas en la
fraccion X del articulo 89 constitucional:

“Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del presidente son las si-
guientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos; y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales.”

Que la Comision de Derecho Internacional de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) incluy6 en su agenda
de trabajo, el Proyecto de Codigo de Delitos contra la Paz
y la Seguridad de la Humanidad, entre otras medidas que
establecen a los derechos humanos como parte de los prin-
cipios universales del derecho internacional.

Que en consecuencia mediante los decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacién que han reformado la
multicitada fraccion el 12 de febrero de 2007 y el 10 de ju-
nio de 2011, como parte de la armonizacion constitucional
con las convenciones internacionales y con los lineamien-
tos de la Comision de Derecho Internacional de la ONU,
respecto de los principios que de raiz se establecieron, se
agrego a la vision politica y juridica de nuestro pais el prin-
cipio relativo al respeto, la proteccion y la promocion de
los derechos humanos; con ello México se adhirio a la
perspectiva mundial entorno al respeto de la persona hu-
mana como parte fundamental de la exigencia internacio-
nal, para consolidar el estado democratico desde la dptica
del individuo y su desarrollo en un marco de libertad,
igualdad, respeto y seguridad juridica.

Que en este entorno México ha adoptado principios que la
Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de
las Naciones Unidas ha vertido en sus resoluciones, y que
a la par han hecho eco en la asamblea general de la institu-
cion internacional.
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Que en el marco de la agenda internacional los asuntos re-
lativos al medio ambiente y al impacto del cambio climati-
co como fendmeno mundial, que alerta a las naciones so-
bre la viabilidad y la sustentabilidad del planeta, es un
hecho imperativo para la propia viabilidad de la humanidad
y el ecosistema.

Que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, 1a comunidad internacional abordo el reto de articu-
lar un modelo de desarrollo global que, sin restar indepen-
dencia a las decisiones nacionales, fuera capaz de trazar
parametros comunes para asegurar conjuntamente con el
desarrollo econdmico, el bienestar social y ambiental de la
humanidad. Durante ese foro, se planteo el desarrollo sus-
tentable como la unica estrategia a seguir para asegurar un
desarrollo ambientalmente adecuado y de largo plazo.

Que México adopto medidas para avanzar hacia una socie-
dad sustentable, mismas que se tradujeron en el desarrollo
de instituciones ambientales y en la modernizacion de la
gestion ambiental. También se iniciaron cambios en los es-
quemas de aprovechamiento de recursos naturales para que
su desempefio fuera acorde con el medio ambiente. Sin em-
bargo, los logros alcanzados resultaron modestos compara-
dos con los retos que ha enfrentado la sociedad mexicana
en las Ultimas décadas. Las tasas de degradacion ambiental
continfian, e incluso, aumentan después de la Conferencia
de Rio, por lo que se demanda, con sentido de urgencia y
alta prioridad politica, una nueva estrategia, una nueva vi-
sidn y sobre todo, un nuevo compromiso politico dirigido
a promover el desarrollo sustentable en México.

La sostenibilidad no es ni un suefio ni una situacion inmu-
table, sino un proceso creativo en la busqueda del equili-
brio que se extiende a todos los &mbitos de la toma de de-
cisiones en este nivel. Un proceso de gestion basado en la
sostenibilidad permite tomar decisiones que no representen
unicamente los intereses de las personas afectadas, sino
también los de las generaciones futuras.

No podemos permitir trasladar nuestros problemas al me-
dio ambiente ni tampoco a las generaciones futuras.

Que la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en su principio nimero 11, ha establecido que
los estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el me-
dio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y
las prioridades ambientales, deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas

aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Por su parte la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano en su principio nimero 11, plantea que
las politicas ambientales de todos los estados deberian es-
tar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento ac-
tual o futuro de los paises en desarrollo, y no deberian co-
artar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, ademas que los estados y
las organizaciones internacionales, deberian tomar las dis-
posiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo pa-
ra hacer frente a las consecuencias economicas que pudie-
ran resultar en los planos nacional e internacional, de la
aplicacion de medidas ambientales.

Que de acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (1992) en su articulo 2,
declara que “el objetivo tltimo de la convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de
las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la convencion, la estabilizacion de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfe-
ra a un nivel que impida interferencias antropdgenas peli-
grosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econémico prosiga de manera sosteni-
ble”.

Que asimismo en su articulo 3 establece que las Partes, en
las medidas que adopten para lograr el objetivo de la con-
vencion y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras
cosas, por lo siguiente:

“1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre
la base de la equidad y de conformidad con sus respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas y sus respecti-
vas capacidades. En consecuencia, las Partes que son
paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo
que respecta a combatir el cambio climatico y sus efec-
tos adversos.”

Que entre 20 y el 22 de junio de 2012, los jefes de estado
y de gobierno y los representantes de alto nivel, se reunie-
ron en Rio de Janeiro (Brasil), con la plena participacion de
la sociedad civil, renovaron su compromiso a favor del de-
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sarrollo sostenible y de la promocion de un futuro econo-
mico, social y ambientalmente sostenible para nuestro pla-
neta y para las generaciones presentes y futuras.

Que también en esta convencion se reconocio la gravedad
de la pérdida mundial de biodiversidad y la degradacion de
los ecosistemas, reafirmando el valor intrinseco de la di-
versidad bioldgica y el papel primordial que desempefia en
el mantenimiento de ecosistemas que prestan servicios
esenciales, por lo que es importante consolidar la resilien-
cia de los ecosistemas e incorporar la consideracion de los
efectos y beneficios socioecondmicos de la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad y sus componentes, asi
como los ecosistemas que proporcionan servicios esencia-
les en los programas y politicas pertinentes a todos los ni-
veles.

Que los principios internacionales multicitados centran su
directriz en referencias realizadas al Estado como el eje de
la composicion multinacional, y no obstante, los fenome-
nos de afectacion al medio ambiente por la accion humana,
y en particular el relativo al cambio climatico, requieren
una vision holistica e integral para hacer frente al deterio-
1o que nuestro planeta experimenta superando el concepto
interestatal o internacional, y reorientandolo al concepto de
un nuevo derecho de la globalidad que promueva acciones
en aras de la sustentabilidad del planeta tierra.

Que la incorporacion y reconocimiento en nuestra Consti-
tucion politica del principio que enmarca al medio ambien-
te y al planeta tierra como el asunto mas relevante de la
agenda mundial en jerarquia, dado que apunta nada més y
nada menos a la coexistencia geosistémica, y a la viabili-
dad en el tiempo de todo cuanto existe en nuestro globo, se
torna sumamente relevante para que asi, como nuestra Car-
ta Magna fuera pionera universal en los derechos sociales
establecidos en 1917, en el siglo XXI sea sustantivo que
nuestra norma fundamental reconozca como postura y
axioma frente al mundo, la lucha por las condiciones que le
otorguen futuro a la humanidad y al ecosistema.

Que el documento de proyecto final de la Cumbre de las
Naciones Unidas (que tendra lugar del 25 al 27 de sep-
tiembre de 2015), definitivamente el El Planeta es tema de
agenda legislativa para los paises:

“Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169
metas que anunciamos, hoy demuestran la magnitud de
esta ambiciosa nueva Agenda Universal. Con ellos se
pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del Mile-

nio y lograr lo que con ellos no se consigui6. También
se pretende hacer realidad los derechos humanos de to-
das las personas y alcanzar la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y niflas. Los
objetivos y las metas son de cardcter integrado e indivi-
sible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sos-
tenible: econdmica, social y ambiental.

Los Objetivos y las metas estimularan durante los pro-
ximos 15 afios la accion en las siguientes esferas de im-
portancia critica para la humanidad y el planeta:

Las Personas

Estamos decididos a poner fin a la pobreza y al hambre
en todas sus formas y dimensiones, y a velar porque to-
dos los seres humanos puedan realizar su potencial con
dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

El Planeta

“Estamos decididos a proteger el planeta contra la de-
gradacion, incluso mediante el consumo y la produccion
sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos natura-
les y medidas urgentes para hacer frente al cambio cli-
matico, de manera que pueda satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes y futuras.

La Prosperidad

“Estamos decididos a velar porque todos los seres hu-
manos puedan disfrutar de una vida prospera y plena, y
porque el progreso econdmico, social y tecnoldgico, se
produzca en armonia con la naturaleza.

1....21. ...

22. Cada pais enfrenta desafios especificos en su bus-
queda del desarrollo sostenible, pero merecen especial
atencion los paises mds vulnerables y, en particular, los
paises afticanos, los paises menos adelantados, los pai-
ses en desarrollo sin litoral y los pequefios estados insu-
lares en desarrollo, al igual que los paises que se en-
cuentran en situaciones de conflicto y posteriores a un
conflicto. Muchos paises de ingresos medianos también
estan atravesando graves dificultades.

23. “Es necesario empoderar a las personas vulnerables.
Esta agenda refleja las necesidades de todos los nifios,
los jovenes, las personas con discapacidad (mas de 80
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por ciento de las cuales viven en la pobreza), las perso-
nas que viven con VIH/Sida, las personas de edad avan-
zada, los pueblos indigenas, los refugiados y los despla-
zados internos y los migrantes, entre otros. Estamos
resueltos a emprender mas acciones y medidas eficaces,
de conformidad con el derecho internacional, para eli-
minar obstaculos y restricciones, fortalecer el apoyo a
las personas que viven en zonas afectadas por emergen-
cias humanitarias complejas y en zonas afectadas por el
terrorismo y atender sus necesidades especiales.

24. Nos comprometimos a poner fin a la pobreza en to-
das sus formas y dimensiones, lo que incluira erradicar
la pobreza extrema para 2030. Todas las personas deben
disfrutar de un nivel de vida bésico.

24 al 169.”

Que las tres prioridades claramente establecidas en la
Cumbre de las Naciones Unidas en materia de desarrollo
sostenible, son economia, sociedad y medio ambiente, por
lo que subrayo los puntos del documento que consideré en-
riquecen la iniciativa que son: Las Personas, El Planeta y
La Prosperidad.

Como puede advertirse el combate a la degradacion am-
biental y el cambio climatico son valores aceptados por la
comunidad internacional, lo que se traduce en un ius co-
gens, es por ello que se propone adoptar como noveno
principio dentro de la politica internacional de México la
promocion del planeta tierra y el medio ambiente global
como un bien juridico a tutelar por el derecho internacio-
nal.

El titular de Ejecutivo federal, en la Cumbre Mundial sobre
el Clima (2015) afirmé que para México el cambio clima-
tico es un compromiso de estado, ademas subrayo que en-
frentar el cambio climatico exige el compromiso y suma de
voluntades de todas las naciones y todos los actores, re-
marco que “el planeta” es nuestro inico hogar.

Por lo anterior, la proposicion de nuestra Constitucion pa-
ra tutelar el medio ambiente global, se vuelve paradigmati-
co y un ejemplo internacional de vanguardia que erigiria a
México como estado visionario y altamente responsable
frente al presente y las futuras generaciones.

Por lo expuesto, presento ante esta soberania, la siguiente
iniciativa de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 89

Las facultades y obligaciones del presidente, son las si-
guientes:

LalX....

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos; la proscripcion de acciones
que degraden el medio ambiente global, asi como la
prevencion y combate al cambio climatico; la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

XL a XX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Braulio Mario Guerra Urbiola (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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EXPIDE LA LEY DE ZONAS ECONOMICAS ESTRA-
TEGICAS PARA LOS ESTADOS DE LA FRONTERA
NORTE

«Iniciativa que expide la Ley de Zonas Economicas Estra-
tégicas para los Estados de la Frontera Norte, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscriben, los diputados José Teodoro Barraza Lo-
pez, Gina Andrea Cruz Blackledge, Jos¢ Maximo Garcia
Lopez, Exaltacion Gonzalez Cecefia, Wenceslao Martinez
Santos, Jaqueline Nava Mouett, Luz Argelia Paniagua Fi-
gueroa, Jorge Ramos Hernandez, Maria del Rosario Rodri-
guez Rubio, Maria Luisa Sdnchez Meza y Maria Eloisa Ta-
lavera Hernandez, integrantes de la LXIII Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejer-
cicio de la facultad que otorga el articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los arti-
culos 6 numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se somete a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
crea la Ley de Zonas Economicas Estratégicas para los Es-
tados de la Frontera Norte, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 25 que la competitividad “se en-
tenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo”l.

Asimismo, nuestra Carta Magna indica la importancia de la
Competitividad para el bienestar de la poblacion, toda vez
que en el articulo 26 dice que “El Estado organizard un sis-
tema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la in-
dependencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacién™2.

El Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco) esta-
blece que la competitividad “es una forma de medir la eco-
nomia en relacion a los demas, es como una carrera donde
importa qué tan bien le va a uno respecto a los otros; en
otras palabras la competitividad es la capacidad para atraer
y retener talento e inversion”3,

Para alcanzar la generacion de empleos bien remunerados,
una mejor infraestructura, educacion de calidad, entre otros

servicios que incidan en el bienestar de los mexicanos, es
prioritario que nuestro pais cuente con altos niveles de
competitividad.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) revelan que la expectativa del crecimiento promedio
del producto interno bruto (PIB) para 2016 era de 3.7 por
ciento mientras que con las reformas subiria a 4.9 por cien-
to. Sin embargo, estimaciones arrojan que al cerrar el afio
llegara a 2.5 por ciento, lo que evidencia que el gobierno
federal ha perdido su capacidad para impulsar el desarrollo
en las diversas regiones del pais, por lo que los gobiernos
estatales han asumido un papel cada vez mas importante
para definir politicas de desarrollo econdmico sustentable,
equilibrado, y con una base economica local y diversifica-
da.

México es un pais con distintas regiones y cada una de
ellas cuenta con formas particulares de cultura, fenomenos
sociales y economias. Si bien existen diversas propuestas
para intentar determinar el niimero de regiones que confor-
man el pais y delimitar zonas econdmicas en México, se
pueden observar a simple vista tres grandes regiones eco-
ndmicas: sur-sureste, centro y norte.

En ese sentido, la frontera norte del pais se conforma por
seis entidades federativas, que son Baja California, Sono-
ra, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Su superficie terrestre estd delimitada: al norte, a lo largo
de una linea fronteriza de 3 mil 152 kilometros colinda con
cuatro estados de Estados Unidos de América: California,
Arizona, Nuevo México y Texas; al oeste por el océano Pa-
cifico y el Mar de Cortés; y al este por el Golfo de Méxi-
co.

Segun datos del Inegi en 2015, la poblacion de los estados
de la frontera norte fue de 21 millones 238 mil 787 perso-
nas, siendo Nuevo Leon, Chihuahua, Tamaulipas y Baja
California las entidades mas pobladas.

Es importante destacar que la zona fronteriza norte mexi-
cana ha tenido luces y sombras en su economia, pues el co-
mercio entre los estados fronterizos y Estados Unidos per-
mitieron en su momento un crecimiento econdmico
sostenido. Sin embargo, con la firma del Tratado del Libre
Comercio de América del Norte se cancelo la “Zona Fran-
ca” que las entidades federativas de la frontera mantenian
con nuestros vecinos del norte, lo que provoco un estanca-
miento de la economia de dichos estados.
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Debemos agregar la crisis econdmica de Estados Unidos de
2008 y 2009 que inhibio el crecimiento de nuestra econo-
mia, proceso del cual no ha logrado salir completamente.

Hoy también contamos con un nuevo problema que es el de
los flujos migratorios tanto de connacionales como de ex-
tranjeros que llegan a la frontera norte con la intencion de
encontrar una mejor calidad de vida y oportunidades de
empleo.

A partir de enero de 2014, fecha en la que entr6 en vigor la
reforma hacendaria con el incremento del impuesto al va-
lor agregado de 11 por ciento a 16 por ciento, se registrd un
impacto negativo a la economia de los estados de la fron-
tera norte.

De acuerdo con el estudio Impactos de la Homologacion
del IVA en Baja California, 2013, presentado por El Cole-
gio de la Frontera Norte “la tendencia hacia las compras
externas provocadas por el IVA ha estado destruyendo sis-
tematicamente los efectos multiplicadores de la actividad
economica, en particular en Baja California”.

Como ejemplo de la afectacion que vivieron los habitantes
de las zonas fronterizas, se encuentran Tijuana y Mexicali,
que son las dos ciudades mas caras para vivir en México y
es que de acuerdo al estudio de El Colegio de la Frontera
Norte, la vida en Baja California se encarecié en 15 por
ciento desde la homologacion del IVA.

Este mismo estudio refiere que actualmente un tijuanense
requiere de una cantidad de mil 400 pesos al mes para gas-
tos de alimentacion, es decir, 15 por ciento mas que al fi-
nal de 2013 y 25 por ciento mas que al final de 2012, lo que
representa un alza de precios provocados por la inflacion y
el incremento del IVA al 16 por ciento.

Esta alza al gravamen elevo la inflacion general, asi como
también genero la disminucion de la competitividad de em-
presas, fuga de consumidores hacia Estados Unidos, menor
poder adquisitivo en las personas con mayor indice de po-
breza, y sobre todo una caida dramatica en la economia de
la region.

No obstante, a pesar de la falta de inversion y la creacion
de infraestructura necesaria, los estados fronterizos del
norte aportan aproximadamente 22.2 por ciento del PIB na-
cional, segun datos del Inegi en 2015.

Entidad federativa Aportacion del PIB
Baja California 2.8%
Coahuila 3.4%
Chihuahua 2.8%
Nuevo Leon 7.3%
Sonora 2.9%
Tamaulipas 3.0%
Total 22.2%

La zona fronteriza norte goza de una posicion geografica
privilegiada que México no ha sabido aprovechar, pero con
los incentivos adecuados puede ser una plataforma para co-
nectar de una forma mas eficiente a México, con el resto
del mundo. Por ello se pide el establecimiento de una zona

economica estratégica (ZEE) para potencializar su desarro-
llo.

Los objetivos de la ZEE son los siguientes:

a) Atraer inversion extranjera directa (IED). La IED ha
caido en el pais en los lltimos afios e incluso el informe
sobre las Inversiones en el Mundo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), refiere que para el cierre de 2015, México
habia retrocedido dos puestos en el ranking de la IED,
pasando del lugar 13 al 15. En razon de esta tendencia a
la baja, es que resulta urgente buscar nuevos mecanis-
mos para activarla. Tan solo en China se han incremen-
tado los costos de operacion de muchas empresas de
manufactura que dejaron México para instalar sus plan-
tas en aquel pais, por lo que con los incentivos adecua-
dos volveria a ser un pais atractivo para la inversion ex-
tranjera.

b) La zona econdmica estratégica (ZEE) serviria como
valvula de escape para aliviar el desempleo. Existe una
gran cantidad de poblacién migrante con necesidad de
acceso a fuentes de trabajo, ya que al dia de hoy existe
un flujo considerable de personas provenientes de Haiti
y algunos paises de Africa que se estan asentando en
Baja California y Sonora.

¢) La ZEE seria una politica para la zona de la frontera
norte, la cual ha estado deprimida en su crecimiento
econdmico, pero por otra parte tiene importantes activos
que deben ser aprovechados, tales como su ubicacion
geografica, el acceso al mercado mas importante del
mundo y por otro lado, la conexion directa con la cuen-
ca del Pacifico, ademas de mano de obra calificada.
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d) Usar la ZEE en Baja California como laboratorio ex-
perimental para la implementacion de politicas regiona-
les. Las zonas econdmicas especiales de China han evo-
lucionado de ser zonas procesadoras para la exportacion,
a la creacion de zonas intensivas en conocimiento con ac-
tividades en investigacion y desarrollo. Los paises y re-
giones que mas crecen son aquellos que invierten una
mayor proporcion de su PIB en ciencia y tecnologia.

Es importante la creacion de un Ecosistema de Innovacion
Binacional. Las nuevas zonas especiales en el mundo y en
particular en China, tienen que ver con el impulso de acti-
vidades industriales apoyadas por la ciencia, la tecnologia
y la innovacion. Como ejemplo, Baja California tiene el
mayor numero de empresas de la industria aeroespacial con
76 corporativos instalados en su territorio, sin embargo la
mayor inversion extranjera en ese rubro pertenece a Que-
rétaro y en los ultimos aflos se ha impuesto como lider de
la industria aeroespacial en todo el pais, desplazando al es-
tado fronterizo.

El ecosistema es un instrumento para articular los sectores
empresarial, académico y gubernamental para el desarrollo
de proyectos que impulsen la competitividad a través de la
innovacion. Actualmente se trabaja en los didlogos de alto
nivel a través de la Fundacion México-Estados Unidos pa-
ra la Ciencia para el impulso de actividades de mayor va-
lor agregado en la region fronteriza.

Esta problematica la destaca la investigadora de El Colegio
de la Frontera Norte, Alejandra Trejo Nieto, al decir que:

En la frontera norte se ha evidenciado una serie de difi-
cultades que apuntan a la necesidad de alcanzar y man-
tener altos niveles de eficiencia ante un contexto de cri-
sis y competencia internacional. Hay problemas de
subutilizacion, de sobresaturacion, de deterioro y caren-
cia de infraestructura asi como insuficiencia de servi-
cios publicos en varios puntos de la region fronteriza. A
raiz de ello la industria manufacturera y las maquilado-
ras, que han sido motor econdmico de localidades y ciu-
dades fronterizas, desde hace tiempo han acusado una
pérdida de competitividad con sus contrapartes asiticas
debido a su mayor estabilidad macroecondmica, marco
juridico favorable e incentivos fiscales, pero también a
su infraestructura y sus menores costos logisticos™.

Por otra parte el Programa Regional para el Desarrollo del
Norte, 2014-2017, indica los siguientes datos:

1. Se observa la menor disponibilidad de agua per cépi-
ta del pais y la mayor presion sobre los recursos hidri-
Cos.

2. La poblacion de la region crece a tasas superiores a la
media nacional (1.8 por ciento frente a 1.6 por ciento),
favorecida por los flujos de inmigrantes y repatriados
(las principales entidades receptoras son Nuevo Leon y
la peninsula de Baja California).

3. La poblacion rural se ha reducido, pasando de 3.46
millones en 1990, a 3.40 millones en 2010, resultado de
dos factores: menos fertilidad y emigracion (principal-
mente hombres jovenes).

4. Las localidades menos accesibles enfrentan los me-
nores niveles de infraestructura, acceso a servicios de
educacion y salud. Unicamente 53.2 por ciento de las vi-
viendas particulares habitadas de localidades rurales
disponen de todos los servicios (luz eléctrica, agua en-
tubada de la red publica y drenaje); 69 por ciento de la
poblacion rural es derechohabiente de servicios de sa-
lud; y 3.9 por ciento de poblacion rural de 6 a 11 afios
de edad no asiste a la escuela. Estas proporciones en lo-
calidades urbanas son mas favorables: 91.9, 74.1 y 2.3
por ciento, respectivamente.

5. De los 53.3 millones de mexicanos en condiciones de
pobreza (extrema o moderada), 8.5 millones, 16 por
ciento, habitan en la region norte. Es decir, 32.3 por
ciento de los habitantes del norte se encuentran en si-
tuacion de pobreza, frente a 45.5 por ciento nacional.

6. La region norte se ha consolidado como uno de los
motores de desarrollo de todo el pais. Genera un pro-
ducto interno bruto de 3.2 billones de pesos, (27.2 por
ciento del PIB nacional). Su PIB per capita es 15 por
ciento superior al promedio nacional, impulsado princi-
palmente por Nuevo Leon (80 por ciento superior al na-
cional). No obstante, el desempefio de este indicador en
los wiltimos afios ha sido inferior al de todo el pais, de-
bido al crecimiento poblacional en la region y a la con-
traccion economica en Norteamérica, que tuvo sus efec-
tos desde 2008 en varias entidades, afectando
principalmente a Baja California, Tamaulipas y Chihua-
hua.

7. Concentra 27.9 por ciento del total de la inversion fi-
sica nacional, y 6 de cada 10 maquiladoras del pais se
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instalan ahi. Es lider de las empresas pertenecientes al
Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y
de Servicios de Exportacion, con el mayor nimero de
establecimientos, personal ocupado, horas trabajadas e
ingresos generados.

8. De cada 100 establecimientos registrados en México,
15 estan en la region norte, y de cada 100 de los esta-
blecimientos mas grandes del pais, 45 se ubican ahi.

9. La infraestructura carretera suma 117 mil 934 kil6-
metros, equivale a un tercio de la red nacional (31.5 por
ciento). Del total de estas carreteras, 35.7 por ciento son
pavimentadas, y 36.7 por ciento revestidas.

10. La frontera norte es una de las de mayor flujo de per-
sonas y mercancias del mundo. Tan solo por los corre-
dores Nasco y Canamex transita 90 por ciento del co-
mercio binacional.3

Derivado de lo anterior la presente iniciativa tiene como
objetivo crear las condiciones propicias para el desarrollo
de los estados de la frontera norte como zonas econémicas
estratégicas para que, de forma coordinada entre distintas
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral y de los tres &mbitos de gobierno se cumpla el obje-
tivo de elevar los niveles de calidad de vida de sus habi-
tantes.

La iniciativa en comento se conforma de cuatro capitulos
integrados por veinticinco articulos y seis articulos transi-
torios, los cuales corresponden a los siguientes:

* El capitulo I, disposiciones generales.

* El capitulo II, de la comision intersecretarial para las
zonas economicas estratégicas de los estados de la fron-
tera norte.

* El capitulo III, del régimen fiscal y presupuestario.

* El capitulo 1V, reglas de operacion de las zonas eco-
ndmicas estratégicas.

De esta forma, la presente propuesta busca fomentar la
competitividad regional, de conformidad y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 25, 26 y 28 constitucio-
nales, a fin de instaurar las bases para los regimenes fron-
terizos econdmicos, que fortalezcan e incentiven la
productividad y competitividad en el desarrollo de los sec-

tores economicos, a los habitantes de los estados de la fron-
tera norte.

Sin aumentar un aparato burocratico, se crea una Comision
Intersecretarial, compuesta por titulares de las dependen-
cias federales involucradas y de los gobernadores de los es-
tados fronterizos, para buscar establecer mecanismos que
permitan al sector econdmico la inclusion dentro de los
mercados internacionales a través de diversas politicas
competitivas.

La creacion de zonas econdmicas estratégicas de los esta-
dos de la frontera norte tiene la finalidad de establecer las
mejores practicas internacionales en materia de productivi-
dad y competitividad, que permitan implementar un am-
biente propicio de inclusion en los mercados internaciona-
les, mediante la atraccion de inversion productiva
internacional y nacional, la exportacion de bienes y servi-
cios, generacion de empleo y desarrollo econdmico en la
region, contribuir a la transferencia y a la generacion de va-
lor agregado nacional.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Zonas Econémi-
cas Estratégicas para la Frontera Norte

Unico. Se expide la Ley de Zonas Economicas Estratégicas
para la Frontera Norte, para quedar como sigue:

Ley de Zonas Econdémicas Estratégicas para los Esta-
dos de la Frontera Norte

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es una ley reglamentaria de los
articulos 25, 26 y 28 constitucionales en materia de com-
petitividad regional, de orden publico y de obediencia ge-
neral en todo el territorio nacional y tiene por objeto ins-
taurar las bases para los regimenes fronterizos econdmicos,
que fortalezcan e incentiven la productividad y competiti-
vidad en el desarrollo de los sectores economicos, a los ha-
bitantes de los estados de la frontera norte.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecreta-
rial para las Zonas Economicas Estratégicas;
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II. Competitividad: La capacidad para atraer y retener
talento e inversion.

II1. Estados de la Frontera Norte: Los estados de Baja
California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon y
Tamaulipas.

IV. Impuestos al comercio exterior: Los impuestos ge-
nerales de importacion y exportacion;

V. Ley: La presente ley;

VI. Mercancias: Los articulos, productos, efectos y cua-
lesquier otros bienes muebles que estén en el comercio;

VIL Reglamento: El reglamento de las Zonas Economi-
cas Estratégicas de los Estados de la Frontera Norte;

VIII. Secretario técnico: El Secretario Técnico de la Co-
mision Intersecretarial para las zonas econdmicas estra-
tégicas;

[X. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co;

X. SE: La Secretaria de Economia
XI. SRE: La Secretaria de Relaciones Exteriores
XII. STPS: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social

XIII. Sedatu: La Secretaria de Desarrollo Territorial y
Urbano

XIV. Zona: Zona econdmica estratégica de los estados
de la frontera norte

XV. Certificado: Documento expedido por la Comision
Intersecretarial

Articulo 3. Las zonas econdmicas estratégicas de los esta-
dos de la frontera norte tienen como finalidad establecer
mecanismos que permitan al sector econémico la inclusion
dentro de los mercados internacionales a través de diversas
politicas competitivas, mediante mecanismos que propi-
cien un ambiente legal y economico apropiado para atraer
la inversion extranjera directa nacional e internacional.

Las zonas economicas estratégicas de los estados de la
frontera norte pueden crearse con la finalidad de una acti-

vidad especifica de la economia, como desarrollar centros
financieros internacionales, centros logisticos internacio-
nales, centros de poblacion sustentables, ciudades, distritos
especiales de inversion, zonas turisticas especiales, zonas
mineras sociales, o que incluya una combinacion de varios
de estos regimenes para procurar el desarrollo de las inver-
siones bajo modelos incluyentes.

Articulo 4. Las zonas economicas estratégicas de los esta-
dos de la frontera norte estan autorizadas para establecer
las mejores practicas internacionales en materia de produc-
tividad y competitividad, que permitan implementar un
ambiente propicio de inclusion en los mercados internacio-
nales, mediante la atraccion de inversion productiva inter-
nacional y nacional, la exportacion de bienes y servicios,
generacion de empleo y desarrollo economico en la region,
contribuir a la transferencia de tecnologia y a la generacion
de valor agregado nacional.

Articulo 5. Los convenios que se celebren o emitan dentro
de las zonas economicas estratégicas de los estados de la
frontera norte tienen plena vigencia en el resto del pais y en
el extranjero de conformidad a los acuerdos de reciproci-
dad y el derecho internacional.

Articulo 6. Las zonas econdmicas estratégicas de los esta-
dos de la frontera norte estan facultados a elaborar y publi-
car su normatividad.

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta ley o en
su Reglamento, serdn observables de manera supletoria, el
Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo y demés normatividad aplicable.

Articulo 8. La Comision delimitard el area del territorio
nacional en la que, previo cumplimiento de los requisitos
que esta ley dispone, se habran de constituir zonas econo-
micas estratégicas de los estados de la frontera norte.

Son consideradas zonas econdmicas estratégicas de los es-
tados de la frontera norte aquellos centros de poblacion,
municipios o regiones conformadas por uno, dos o mds
municipios de una o mas entidades federativas, siempre
que lo soliciten y se sometan al proceso establecido en la
presente ley.
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Capitulo IT
De la Comision Intersecretarial
para las zonas econémicas estratégicas de
los estados de la frontera norte

Articulo 9. Se crea la Comision Intersecretarial para las
Zonas Econdmicas Estratégicas de los Estados de la Fron-
tera Norte, para regular y promover el desarrollo eficiente
para los Estados de la Frontera Norte.

Articulo 10. La Comision Intersecretarial se integra por
los titulares de las siguientes dependencias:

L. Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
II. Uno de la Secretaria de Economia;

III. Uno de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

V. Uno de la Secretaria de Desarrollo Tetritorial y Ut-
bano;

VI. Los gobernadores de los estados de la frontera norte;

VIL. Hasta 3 de las organizaciones empresariales que in-
cidan en el comercio internacional;

VIII. Un legislador por cada congreso local de cada uno
de los estados de la frontera norte;

Podréan participan en calidad de invitados, investigadores,
académicos, universidades, instituciones publica y priva-
das relacionadas con el tema objeto de esta ley.

Articulo 11. En casos excepcionales, los titulares de las de-
pendencias podran ser representados por el servidor publi-
co equivalente a subsecretario o el secretario del ramo co-
rrespondiente, para el caso de los Gobernadores.

Articulo 12. La Comision Intersecretarial sesionara ordi-
nariamente por lo menos dos veces al afio y, extraordina-
riamente, las veces que sean necesarias.

Articulo 13. Para la celebracion de las sesiones ordinarias
y extraordinarias, asi como los acuerdos de la Comision In-
tersecretarial seran establecidos por la mitad mas uno de
sus miembros.

Articulo 14. La Comision Intersecretarial revisara periodi-
camente los avances de las politicas y acuerdos aplicables
en las zonas econdmicas estratégicas de los estados de la
frontera norte.

Articulo 15. La Comision Intersecretarial serd presidida
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y contara
con un Secretario Técnico, quien coadyuvara al cumpli-
miento de los acuerdos, resoluciones y decisiones que de-
termine la Comision Intersecretarial.

El presidente convocard a las sesiones de la Comision In-
tersecretarial de manera ordinaria o extraordinaria, segiin
corresponda.

Articulo 16. La Comision Intersecretarial tendra las si-
guientes facultades:

L. Elaborar y aprobar su reglamento operativo y su Co-
digo de Etica;

II. Recibir, analizar y las solicitudes de las entidades pu-
blicas o privadas que tengan como objetivo operar zo-
nas econdmicas estratégicas de los estados de la fronte-
ra norte dentro del territorio nacional;

IIL. Proponer al Ejecutivo, a los gobiernos de los estados
y de los municipios, proyectos de establecimiento, mo-
dificaciones y ampliaciones de zonas econdmicas estra-
tégicas de los estados de la frontera norte en aquellas
areas geograficas con el potencial determinado;

IV. Elaborar y actualizar periodicamente un registro de
las zonas econdmicas estratégicas de los estados de la
frontera norte;

V. Elaborar e instrumentar programas y planes para des-
arrollar la infraestructura y desarrollo de las zonas eco-
ndmicas estratégicas de los estados de la frontera norte;

VI. Promover y fomentar inversiones de capital nacio-
nal y extranjero en las zonas econdmicas estratégicas de
los estados de la frontera norte;

VIL Proponer las reformas pertinentes a las legislaturas
locales y al Congreso de la Unidn para la armonizacion
del orden juridico nacional para las zonas econdmicas
estratégicas de los estados de la frontera norte;
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VIII. Coadyuvar con todas las dependencias federales,
estatales 0 municipales, para el mejor funcionamiento
de las zonas econdmicas estratégicas de los estados de
la frontera norte;

XI. Emitir y dar seguimiento a las opiniones pertinentes
sobre asuntos internacionales en el &mbito de su com-
petencia y turnarlas a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores;

X. Canalizar, gestionar y dar seguimiento a las sancio-
nes por infracciones a las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas aplicables;

XI. Promover, fomentar y celebrar los convenios de co-
ordinacion necesarios con las entidades publicas y pri-
vadas; asi como establecer mecanismos de coordinacion
con dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, estatal y municipal, otros organismos pu-
blicos o privados que garanticen el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley;

XII. Remitir al Congreso de la Union a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico las propuestas de
modificacion de impuestos, derechos y cuotas en las zo-
nas econdmicas estratégicas de los estados de la fronte-
ra norte;

XIII. Las demdas que correspondan a las leyes aplica-
bles.

Capitulo IIT
Del régimen fiscal y presupuestario

Articulo 17. Las zonas economicas estratégicas de los es-
tados de la frontera norte tienen un régimen financiero au-
tonomo que garantice mantener condiciones de competiti-
vidad, sus ingresos financieros y recursos de la Federacion
se utilizaran proporcionalmente para los fines de la presen-
te Ley y su Reglamento.

Articulo 18. Las zonas estratégicas de los estados de la
frontera norte gozaran de las siguientes condiciones fisca-
les:

L. La enajenacion de servicios y mercancias nacionales
de proveedores nacionales ajenos a la zona, se aplicara
una tasa de cero por ciento del impuesto al valor agre-
gado;

II. Exenciones al pago del impuesto al valor agregado
causado por la venta de servicios y mercancias dentro y
entre zonas y por la venta de mercancias a maquiladoras
y las empresas con programas de exportacion autoriza-
dos por la Secretaria de Economia;

I11. El impuesto sobre la renta para personas fisicas no
puede ser superior al seis por ciento;

IV. El impuesto sobre la renta para personas morales no
puede ser superior al doce por ciento; y

V. Apoyos crediticios, obras de infraestructura, de equi-
pamiento y demds incentivos.

Aplicacion de un deducible de inversiones de hasta un 50
por ciento, cuando se realicen actividades de investigacion
y desarrollo mientras se cuente con un certificado expedi-
do por la Comision Intersecretarial.

Articulo 19. Las excepciones al pago de impuestos que es-
ta Ley establece, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1y 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, serdn sin
perjuicio de las demds obligaciones fiscales que ésta y
otras leyes dispongan.

Articulo 20. Las zonas deben garantizar en todo momento
la libre convertibilidad cambiaria, las zonas econdmicas
estratégicas de los estados de la Frontera Norte deben sal-
vaguardar la libre circulacion de capitales tanto dentro co-
mo fuera de su jurisdiccion.

Articulo 21. Las zonas deben operar sobre una politica de
libre comercio y competencia que garantice la circulacion
de bienes, activos intangibles, servicios y capital.

Capitulo IV
Reglas de Operacion
de las zonas econdmicas estratégicas

Articulo 22. Las zonas estaran sujetas a modificaciones en
su extension y limites, siempre y cuando dichas modifica-
ciones no contravengan esta ley y su Reglamento.

Es la Comision Intersecretarial la que conoce sobre solici-
tudes de modificacion, disminucion, ampliacion o elimina-
cion de zonas, las cuales deberan cumplir con los mismos
requisitos que se requieren al solicitar la autorizacion de
una Zona, en términos de esta ley.
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Articulo 23. La Secretaria de Hacienda y Crédito publico
coordinard y designara para las zonas, los oficiales, guar-
dias y demas personal de aduanas que sea necesario para
proteger el interés fiscal de la Federacion, de los Estados o
Municipios, segln sea el caso y para permitir la admision
de la mercancia extranjera en territorio aduanero. De igual
forma, las demas dependencias federales que requieran te-
ner presencia permanente en las Zonas, asignaran, a la mis-
ma, el personal que sea necesario dentro de su respectiva
competencia.

Articulo 24. Queda prohibido introducir a las Zonas: ar-
mas de fuego, destinadas a usos bélicos, asi como aquellas
de uso exclusivo del ejército, armada y fuerza 4rea.

Articulo 25. Las embarcaciones que se introduzcan a una
Zona estardn sujetas a lo dispuesto en la presente Ley, sin
menoscabo de los Tratados Internacionales de que México
forma parte. Asimismo, cuando éstas salgan de la Zona y
lleguen al territorio aduanero de México deben estarse a lo
dispuesto en la legislacion mexicana aplicable. Lo anterior
se aplica también a las aeronaves, trenes y vehiculos auto-
motores de transporte de carga terrestre.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Segundo. La secretaria, previo dictamen de la Comision
Intersecretarial, emitira, dentro de los 180 dias naturales
contados a partir de la publicacion de la presente ley, el Re-
glamento interno correspondiente.

Tercero. La Comision Intersecretarial en un plazo no ma-
yor a 180 dias naturales establecera convenios de colabo-
racion con las organizaciones o quien decida para benefi-
cio y desarrollo de la zona econdmica estratégica.

Cuarto. La Comision Intersecretarial, en un plazo de 90
dias naturales, emitird su Codigo de Etica.

Quinto. Para los efectos de la implementacion de esta ley,
la Comision Intersecretarial realizard un programa piloto
en Baja California e informard a la Camara de Diputados al
afio siguiente de entrada en vigor de la presente ley.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, deban de realizar
las dependencias y entidades paraestatales de la adminis-

tracion publica federal con motivo de la entrada en vigor
del presente decreto deberan cubrirse con cargo de su pre-
supuesto autorizado para el ejercicio fiscal correspondien-
te.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
2 Ibidem.

3 Instituto Mexicano de la Competitividad “;Qué es Competitividad?
Imco”, en:

http://imco.org.mx/videos_es/que es_competitividad - imco/

4 Alejandra Trejo Nieto, Challenges of Competitiveness in Mexico's
Northern Border as Part of Global Rebalancing”, Frontera norte vo-
lumen 25 niimero 50 México jul./dic. 2013, en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
73722013000200009

5 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Programa
Regional para el Desarrollo del Norte, 2014-2017”, en: http://www.se-
datu.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/PRDNorte/PRDNor-
t€25042014.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 octubre de 2016.—
Diputados: Gina Andrea Cruz Blackledge, José Teodoro Barraza Lo-
pez, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, Exaltacion Gonzélez Cecefla, Wen-
ceslao Martinez Santos, Jaqueline Nava Mouett, Luz Argelia Paniagua
Figueroa, Jorge Ramos Hernandez, Maria del Rosario Rodriguez Ru-
bio, Maria Luisa Sanchez Meza, Maria Eloisa Talavera Hernandez, Mi-
guel Angel Salim Alle, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Miguel An-
gel Huepa Pérez, Pedro Garza Treviiio (ribricas).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Asuntos Frontera Norte, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 126 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Alfredo Bejos Nicolds, del Grupo Parlamentario
del PRI

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el numeral 3 del articulo 126 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales

El que suscribe, Alfredo Bejos Nicolds, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el numeral 1 del articulo 6, y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el numeral
3 del articulo 126 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en materia de inmediatez en la
procuracion de justicia.

Esencial a la justicia es hacerla sin diferirla.
Hacerla esperar es injusticia.
Jean de la Bruyere!

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales establece en el articulo 126 que “los documentos, da-
tos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucion y la ley en comento, seran
estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos
o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para
cumplir las obligaciones previstas en dicha ley, en materia
electoral, y la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez com-
petente”... En este ultimo supuesto radica mi propuesta...

Derivado de la investigacion realizada por el Centro de Es-
tudios sobre Impunidad y Justicia de la Universidad de las
Américas Puebla, titulado Indice Global de Impunidad IGI

2015, los cinco paises con los indices mas altos de impuni-
dad estudiados por el IGI son Filipinas, México, Turquia,
Colombia y la Federacion de Rusia, lo cual pudo estimarse
para 59 paises, con la informacion disponible més cercana
220122

En el analisis en comento se encontrd que en estos paises
en la region de América Latina se detectan mayores pro-
blemas en términos de estructuras de seguridad y de im-
particion de justicia.3 El mismo estudio refiere que “si es
necesario destinar los recursos necesarios para las estructu-
ras de seguridad y justicia. Sin embargo, es mucho mas
importante que estas instituciones funcionen adecuada-
mente y respeten los derechos humanos”.4

Enfatiza que “México tiene dos dimensiones prioritarias
que debe atender: la funcionalidad de su sistema de seguri-
dad y la estructura de su sistema de justicia. Al respecto de
la primera, el Indice permite evidenciar la necesidad de op-
timizar y ejercer una adecuada ejecucion de los procesos de
averiguacion de la mayor parte de las personas que tienen
algun contacto formal con los cuerpos de seguridad. En
México no se necesita invertir cada vez mas recursos para
aumentar el niimero de policias, sino en los procesos que
garanticen la efectividad de sus acciones. La ejecucion de
esta accion contribuiria a liberar la carga de la estructura
judicial” .3

En virtud de que los delitos graves afectan de manera im-
portante valores fundamentales de la sociedad, debemos
impulsar reformas tendentes a lograr una eficaz y pronta
procuracion de justicia.

Porque México se ubico en el segundo lugar a nivel mun-
dial en cuanto a impunidad se refiere, por ello proponemos
que desde la integracion de la carpeta de investigacion a la
consignacion a los tribunales, que establece las diligencias
legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pue-
da resolver si ejercita 0 no la accion penal; y a fin de que
el representante social pueda allegarse de los mejores ele-
mentos y datos de prueba, esté facultado para solicitar al
Registro Federal de Electores, los documentos, datos ¢ in-
formes que los ciudadanos proporcionan, y con ello lograr
una rapida y eficaz localizacion de los presuntos imputa-
dos.

De esa forma, el Ministerio Publico podra contar con los
siguientes datos que, proporcionamos los ciudadanos al so-
licitar la inscripcion en el padron electoral:
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a) Apellido paterno, apellido materno y nombre com-
pleto;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciu-
dadanos mexicanos residentes en el extranjero, deberdn
acreditar la entidad federativa correspondiente a su lu-
gar de nacimiento. Los que nacieron en el extranjero y
nunca han vivido en territorio nacional deberdn acredi-
tar la entidad federativa de nacimiento del progenitor
mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos,
seflalara la de su eleccion, en definitiva;

¢) Edad y sexo;
d) Domicilio actual y tiempo de residencia;
e) Ocupacion;

f) En su caso, el namero y fecha del certificado de natu-
ralizacion; y

g) Firma y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del
solicitante.6

III. Argumentos que la sustenten

Como acertadamente lo sefiala Humberto Moheno Diez,
“es el Ministerio Piblico un 6rgano legal del Estado, un
medio con arreglo a fines, cuya legitimidad en nuestra era
moderna debe ser objetiva, mediante una racionalidad le-
gal, frente a nuestro Estado de derecho y siempre en la bus-
queda de la verdad juridica, la cual se opera con la investi-
gacion y la integracion plena de la averiguacion previa,
atribuciones efectuadas a plenitud”.”

Agrega que “desde un punto de vista general, el vocablo
averiguacion se define como “la accion indagatoria que se
realiza para descubrir la verdad”, y conserva su esencia en
el significado del término legal (averiguacion previa), que
como fase preliminar del proceso penal, esta orientada a
descubrir y comprobar la verdad sobre hechos denunciados
como constitutivos de un probable delito, asi como de la
consecuente presunta responsabilidad”.8

En lo anterior advertimos la transcendencia que revisten
tanto la carpeta de investigacion como las atribuciones del
Ministerio Piblico.

Si desde la integracion de la carpeta de investigacion a la
consignacion a los tribunales, no se logra localizar con

prontitud y eficacia al presunto responsable, comienza el
camino hacia la impunidad, definiéndose ésta como la “in-
existencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad pe-
nal por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, por-
que escapan a toda investigacion con miras a su inculpa-
cion, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconoci-
dos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la
indemnizacion del dafio causado a sus victimas”.?

El primer gran esfuerzo académico internacional que bus-
ca medir este fendomeno multidimensional titulado £/ Indi-
ce Global de Impunidad, resalta:

* “Los paises que cuentan con una combinacion adecua-
da de capacidad estructural de sus instituciones en se-
guridad y justicia, pero ademds son respetuosos de los
derechos humanos contaran con un indice de impunidad
bajo. Estos son Croacia, Eslovenia, Republica Checa,
Montenegro, Bulgaria, Malta, Polonia, Lituania, Serbia,
Noruega, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Paises Ba-
jos, Austria, Andorra, Alemania, Bosnia-Herzegovina,
Estonia y Portugal”.10

* “Meéxico y 11 paises mas (Austria, Barbados, Bulgaria,
Chile, Finlandia, Japon, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reptiblica Checa y Serbia) estan a la vanguardia en la
generacion de informacion estadistica en materia de se-
guridad y justicia”. 11

* “Meéxico y 11 paises mas (Austria, Barbados, Bulgaria,
Chile, Finlandia, Japon, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reptiblica Checa y Serbia) estan a la vanguardia en la
generacion de informacion estadistica en materia de se-
guridad y justicia”12

* “El problema de la impunidad en México es funcional
y estructural no naci6 en esta administracion pero se ne-
cesitan tomar medidas urgentes para reducir los altos
niveles que observamos”.13

Al respecto, incluyo en la presente iniciativa una grafica y
estadistica del mismo estudio, que indica el “Posiciona-
miento y valor del indice global de impunidad y sus di-
mensiones, 59 paises”:
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INDICE GLOBAL DE IMPUNIDAD (IGl) 2015

57
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Hoy, el gobierno federal del presidente Enrique Pefia Nie-
to ha trabajado para procurar justicia efectiva, expedita e
imparcial, que permita abatir la impunidad.

Al respecto, destaco las acciones enlistadas en el cuarto In-
forme de Gobierno, las cuales han dado abundantes y bue-
nos resultados:

Se actualizo el marco juridico de actuacion del Ministerio
Publico de la Federacion que mejora la eficiencia, transpa-
rencia y calidad de la actuacion ministerial, policial y peri-
cial. Fueron aprobados diversos ordenamientos juridicos
de orden federal y se actualizaron otros, destacando por su
importancia, la Gltima reforma al Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2016.

En la Procuraduria General de la Republica (PGR) se efec-
tuaron cambios estructurales para cumplir en tiempo y for-
ma el mandato constitucional establecido para la implanta-

menor Paises fuera

akta

ulgaria i

Republica Checa I .0
Eslovenia NG O
Croacia I 7.5

cion del sistema de justicia penal acusatorio en ocho areas
centrales y 32 entidades federativas.

Se fortalecio el capital humano de la PGR mediante la ca-
pacitacion para el desarrollo de competencias, asi como pa-
ra asistir y representar a las victimas del delito con respeto
irrestricto de los derechos humanos y perspectiva de géne-
ro. A través de los protocolos de actuacion se perfecciond
y homolog0 la intervencion del personal en las diversas di-
ligencias de su competencia, en beneficio de la certidum-
bre juridica.

Se mejoraron y aprovecharon los sistemas de informacion
que coadyuvan en la investigacion y persecucion de los de-
litos de competencia del Ministerio Piblico de la Federa-
cion.

En este esfuerzo fue relevante la cooperacion internacio-
nal, el trabajo con los Poderes de la Union, la colaboracion
con los ordenes de gobierno, con las organizaciones de la
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sociedad civil y con los ciudadanos, en defensa del acceso
a la justicia, la tranquilidad que merecemos y del estado
democratico de derecho.14

Muy significativos avances, sin embargo, hay todavia ca-
mino por recorrer, por lo que el que suscribe, continuara
trabajando a favor de la procuracion de justicia y bienestar
de las familias mexicanas.

Con el privilegio de ser legislador y en total coincidencia
con el presidente de la Republica Licenciado Enrique Pefia
Nieto, “asegurar que no haya impunidad y que todos los
culpables sean castigados conforme a derecho, y que se dé
la reparacion integral a las victimas...”15 Por eso, el espi-
ritu de esta iniciativa de ley, en concreto, propongo lo si-
guiente mediante el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 126. Artfculo 126,

1. bl mstrituto prestard por conducto de la 1 &l Instroute prestard por conducto de la

dircotion cjcoutive compotontc v gc sus | dircocicn cjooutive compotonte v do sus vacalias

W er b junbim loedes o cilrilales | oen b ponlan kles oy diskilales sjeouliy I

ejecutivas, los senncios inherentes al Regetro | serwcioz mherentzs 2 Hegstro bederal de

Federal de Electores. Electores.
1. tl temstro Federal de Blectores ez de 2. bl Begistro bederal de Electores ez de
caracter pormancnte v do interds publice. | cardcter pormancnte v de interés plblico. Tiene

Tiene pre abyjele comple coo b previslo en el | por abjele complie con o presiclo en el arilicoka

artfeule 11 consttucional sobre el Padrén | 41 constiteoonal sobre el Padrdn electoral.
Electoral.

3. L coocermnenless, dalos e infeames que b

3. Log documentos, datos e informes que

an chudadanos propearcicnen @ Regishia
tederal de Electores, en cumphmienta de las
obligacioncs que los imponc la Constitucion v
enlin [ ey, serim eslriclarmen e conlidenciles y
no podrdn comunicarse o darse @ conocer,
salve cuanda so trate do jucios, rooursos o
precadimisnlos Bn los gque & Inslilulo Toese
parte, para cumplhr con la obhgacones

orowistas por osta Loy, on matcria cleotoral v

gaaar o | ey Gesneral ode Pats s el Erenle
al Registro Macional Dudadana o por mandato

de ez competonte.

oudadanos proporoionen d Regpstro rederal de
Tcloes, gn curngdimisnle: de s chligaciones
que les impaone |z Consotucidn v esta Ley, serdn
cstrictamente confidencizles ¥ no podrdn
CENTILrIRArses o ehirse a ronncer, salen ok se
wrate de U, recursos o procedimientos en
los que of Institwts fucse parte, peracumplic con
L atdigecicanes previskas me esla ley, en
materna electaral v par Ley General de
Poblacion cn ko reforente &l Reaistre Mational
Ciucactar, 3 solicltuel del ministerle pdblico
treténdose de delitos graves o por mandato del

urcT compoionte.

Proponer diversas reformas en materia de combate frontal
a la impunidad, permitira rendir cuentas a nuestros repre-

sentados.

IV. Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, presento ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto:

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto
VI. Ordenamientos por modificar
VII. Texto normativo propuesto

Primero. Se reforma el numeral 3 del articulo 126 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 126.
l.y2. ..

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumpli-
miento de las obligaciones que les impone la Constitucion
y esta ley, serdn estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos 0 procedimientos en los que el instituto
fuese parte, para cumplir las obligaciones previstas en esta
ley, en materia electoral y en la Ley General de Poblacion
en lo referente al Registro Nacional Ciudadano, a solicitud
del ministerio publico tratindose de delitos graves o por
mandato del juez competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Escritor y moralista francés. La Bruyere se hizo célebre con una so-
la obra: Les Caracteres ou les Moeurs de ce siecle (1688). Compuesta
por un conjunto de piezas literarias breves, constituye una cronica
esencial del espiritu del siglo XVII, es una obra en la que pint6 la so-
ciedad francesa en una época de profundas transformaciones, en
http://w2 fisica.unam.mx/bif/notices/826

2 El estudio sefiala en forma textual que: “Al identificar en la impuni-
dad una amenaza, a la vida piblica democratica en México y en dife-
rentes partes del mundo, la Universidad de las Américas Puebla deci-
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di6 desarrollar el primer estudio cuantitativo y cualitativo de alcance
global para entender este fenomeno: el indice Global de Impunidad. En
febrero de 2014 un grupo de investigadores de nuestra universidad,
analistas del Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado de
Puebla y estudiantes del Programa de Honores de la UDLAP, iniciaron
los trabajos para generar una metodologia que permitiera evaluar, in-
ternacionalmente, las capacidades instaladas y las politicas piblicas de
los Estados, encargadas de castigar los crimenes en contra de su po-
blacion”,  http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/I
769 ndice Global de Impunidad 1.pdf

3 Ibidem, pagina 53.
4 fdem.
5 Ibidem, pagina 9.

6 Articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Thttp://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/CDCodi-
gosEUM/pdf/DOC-30.pdf

8 dem.

9 Reporte Orentlicher 2005, en http://www.miguelcarbonell.com/art-
man/uploads/1/I_ 769 ndice Global de Impunidad 1.pdf

10 fdem.

11 idem.

12 fdem.

13 fdem.

14 http://www.presidencia.gob.mx/cuartoinforme/

15 Fragmento del mensaje del Presidente de la Republica, Enrique Pe-
fia Nieto: Por un México en paz con justicia y desarrollo, en
http://www.cnop.mx/mensaje-del-presidente-de-la-republica-enrique-

pena-nieto-por-un-mexico-en-paz-con-justicia-y-desarrollo/.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de octubre de
2016.— Diputado Alfredo Bejos Nicolas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PROPOSICIONES

MEDIDAS DIRIGIDAS A LA ATENCION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES CENTROAMERICANOS
EN TRANSITO POR NUESTRO TERRITORIO
NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob, al DIF y a los gobernadores de las entidades fe-
derativas a reforzar las medidas dirigidas a la atencion de
nifios y de adolescentes centroamericanos en transito por el
territorio nacional, en coordinacion con los gobiernos de
Estados Unidos de América, El Salvador, Honduras y Gua-
temala, a cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 62, numeral 2, y 79, numerales 1, fraccion I,
y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a esta asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El 24 de octubre, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) dio a conocer su informe sobre la pro-
blematica de nifias, nifios y adolescentes centroamericanos
en contexto de migracion internacional no acompafiados en
su transito por México, y con necesidades de proteccion in-
ternacional.

De acuerdo con dicho documento, las detenciones de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos —en el contexto de
la migracion no acompafiada— se duplicaron entre 2014 y
2015, al pasar de casi 11 mil a poco mas de 20 mil.

Al presentar dicho informe, el presidente de la CNDH afir-
mo que “en la mayoria de los casos, las autoridades actian
sin determinar, considerar y proteger el interés superior de
la infancia y la adolescencia, lo cual constituye en si mis-
mo una violacion de sus derechos humanos” (consultado
en http://www.jornada.unam.mx/2016/10/25/politica/003
nlpol el 26 de octubre de 2016, a las 00:49 horas).

El ombudsman nacional sefialo que el afio pasado los esta-
dos con mayor nimero de detenciones de este grupo fueron
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Chiapas, Veracruz y Tabasco, con 43, 16 y 10 por ciento,
respectivamente. Es decir, casi 70 por ciento de las captu-
ras se realizaron en esas 3 entidades. También afirmé que
cerca de 98 por ciento de los menores y adolescentes no
acompafiados detenidos provienen de Honduras, Guatema-
la y El Salvador.

El titular de la CNDH preciso ante los medios de comuni-
cacion que las cifras mencionadas solo registran a los me-
nores no acompanados, pues el universo total de los dete-
nidos —entre acompafiados y no-suma 36 mil 174 nifas,
niflos y adolescentes migrantes tan solo en 2015, e incluso
afiadi6 que solo 12 mil de ellos fueron canalizados a algu-
no de los albergues de los Sistemas Nacional, Estatales y
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, lo
cual supondria que en casi 68 por ciento de los casos son
detenidos en los mismos espacios y condiciones que los
adultos.

La situacion dada a conocer por ombudsman nacional dis-
ta de ser nueva, ya que en julio de 2014 se dio a conocer
que la cantidad de nifios que llegaban solos desde Centro-
américa habia desbordado la capacidad de atencion de la
Guardia Fronteriza de Estados Unidos. Mas de 52 mil me-
nores habrian sido detenidos desde octubre de 2013 al cru-
zar la frontera con México. La situacion adquiri6 una gra-
vedad tal que en Texas y Arizona, los centros de detencion
y las bases militares estaban saturadas y los menores per-
manecian hacinados a la espera de que las autoridades
abrieran el proceso para devolverlos a su pais.

Con independencia de lo que las autoridades competentes
resuelvan hacer con las propuestas contenidas en el infor-
me elaborado por el organismo encargado de la preserva-
cion de los derechos humanos, lo cierto es que México es-
td ubicado en una situacion desventajosa para enfrentar
adecuadamente la situacion aqui plantada, dada nuestra ve-
cindad con Estados Unidos de América y el istmo centroa-
mericano y el sellamiento de nuestra frontera, lo que nos
permite afirmar que somos parte de la solucion a un pro-
blema que se origina fuera de nuestras fronteras y sobre el
cual nuestro margen de maniobra es reducido.

Pese a lo anterior, y a que la actual administracion federal
ha hecho esfuerzos formidables para enfrentar este proble-
ma, ninguna accion en defensa del interés superior de la in-
fancia esta de mas, por lo que se propone exhortar a la Se-
cretaria de Gobernacion, al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y a los titulares de los Po-

deres Ejecutivos de las entidades federativas a reforzar las
medidas dirigidas a la atencion de nifios, nifias y adoles-
centes centroamericanos en transito por el territorio nacio-
nal, en coordinacion con los gobiernos de Estados Unidos
de América, El Salvador, Honduras y Guatemala.

Por lo expuesto elevo a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Gobernacion, al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y a los titulares de los Po-
deres Ejecutivos de las entidades federativas a reforzar las
medidas dirigidas a la atencion de nifios, nifias y adoles-
centes centroamericanos en transito por el territorio nacio-
nal, en coordinacion con los gobiernos de Estados Unidos
de América, El Salvador, Honduras y Guatemala.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez, para
dictamen.

REVISION Y ACTUALIZACION DE LA NOM-008-
SSA3-2010, PARA EL TRATAMIENTO INTEGRAL
DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a iniciar el proceso de revision y ac-
tualizacion de la NOM-008-SSA3-2010, para el tratamien-
to integral del sobrepeso y la obesidad, a cargo del dipu-
tado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuer-
do por el que la Honorable Camara de Diputados exhorta
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respetuosamente a la Secretaria de Salud a dar inicio al
proceso de revision y actualizacion de la NOM-008-
SSA3-2010, para el tratamiento integral del sobrepeso y la
obesidad, al tenor de las siguientes

Exposicion de motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la obesidad y el sobrepeso se definen como una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser pet-
judicial para la salud. Dicha acumulacion es factor de riesgo
para numerosas enfermedades cronicas, entre las que se in-
cluyen la diabetes tipo 2, hipertension arterial, dislipidemia,
apnea obstructiva del suefio, artropatia, depresion, enferme-
dades cardiovasculares y algunos tipos de cancer.

Cifras de la OMS, destacan que en 2013, se reporto la exis-
tencia de 42 millones de infantes menores de cinco afios
con sobrepeso, lo cual posiciona a la obesidad infantil co-
mo uno de los problemas de salud publica més graves del
siglo XXI, toda vez que esta enfermedad tiende a agravar-
se de manera paralela al crecimiento de la persona hasta
llegar a la edad adulta, asimismo sobrevendrdn conse-
cuencias de enfermedades prematuras como diabetes, en-
fermedades cardiovasculares, renales del higado, entre
otras cuyos tratamientos representan un gran costo e impli-
can diversas problematicas para personas en edad produc-
tiva en virtud de que el sobrepeso y la obesidad en conjun-
to con las enfermedades pueden ser incapacitantes.

Se destaca que el 65 por ciento de la poblacion mundial vi-
ve en paises donde el sobrepeso y la obesidad causan mas
muertes que la insuficiencia ponderal. Entre esos paises se
incluyen todos los de ingresos altos y medianos. El 44 por
ciento de los casos mundiales de diabetes, el 23 por ciento
de cardiopatia isquémica y el 7-41 por ciento de determi-
nados cénceres, son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.

En México, la Gltima Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion realizada en 2012, arroj6 que para el grupo poblacio-
nal de entre 5 a 11 aflos de edad, la prevalencia en general
es de 34.4 por ciento, de la cual 19.8 por ciento tienen so-
brepeso y 14.6 por ciento obesidad, lo anterior equivale a 5
millones 664 mil 870 infantes, los adolescentes por su par-
te, que comprenden el grupo poblacional de los 12 a los 19
afios de edad, tienen una prevalencia de sobrepeso y obesi-
dad de 35 por ciento y finalmente 69.4 por ciento de las
mujeres mayores de 40 afios tienen una prevalencia de 69.4
por ciento y en el caso de los hombres la prevalencia es de
73 por ciento en sobrepeso y obesidad.

Se estima que el sector salud en México destina mas de 45
mil millones de pesos anuales en atender las enfermedades
relacionadas con sobrepeso y obesidad, ademés de gene-
rarse perdidas de cerca de 2 mil 500 millones de dolares en
términos de productividad como resultado de la patologia.

Entre las recomendaciones que destaca la OMS, estd en
primer lugar una dieta saludable, con la finalidad de man-
tener un peso saludable, reducir la ingesta total de grasas y
sustituir las grasas saturadas por las insaturadas, aumentar
el consumo de frutas, hortalizas, legumbres, cereales inte-
grales y frutos secos, asi como la reduccion de la ingesta de
azucar y sal. En segundo lugar, se recomienda la actividad
fisica regular que ayuda a mantener un cuerpo sano.

Una de las alternativas que se ha propuesto para el trata-
miento y atencion del sobrepeso y principalmente para
atender la obesidad morbida, es la realizacion de cirugias
baritricas. Se trata de un procedimiento quirtrgico efecti-
vo realizado sobre el estomago o intestinos que ayuda a
perder peso en una persona con obesidad morbida, de
acuerdo con la Guia de Referencia Rapida de la Secretaria
de Salud. Para la realizacion de la misma, se requiere de la
participacion de un equipo multidisciplinario: médico in-
ternista, gastroenterdlogo, cirujano general, anestesiologo,
endocrindlogo, psicologo, nutricionista-dietista y trabaja-
dor social.

La Organizacion Mundial de la Salud y Guias Internacio-
nales recomiendan que el punto de corte del indice de ma-
sa corporal debe ser mayor a 30 kg/m2. La eleccion sobre
el tipo de procedimiento quirtrgico o el tipo de abordaje
dependerd de experiencia local, tanto del cirujano como de
la institucion, preferencia del paciente y estratificacion del
riesgo quirlirgico.

Los enfermos de diabetes han logrado, después del proce-
dimiento, dejar el consumo de farmacos debido al cambio
de hébitos de alimentacion y actividad fisica, con lo cual
han mejorado notablemente su salud; y lo mds importante,
todos los pacientes que realmente se comprometen con el
tratamiento, adquieren confianza, con la finalidad de ser
candidatos Optimos y reducir riesgos durante el procedi-
miento.

Actualmente, no es necesario estar certificado como ciru-
jano baridtra para practicar este tratamiento, dicha certifi-
cacion es opcional. Sin embargo, el 11 de septiembre de
2009, el Consejo de Salubridad General publict en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se esta-
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blecen los lineamientos que regulan la practica de la ciru-
gia baridtrica en México, el cual estipula, en su articulo
quinto, la necesidad de evaluar las competencias y habili-
dades de los cirujanos que realicen la cirugia bariatrica:
“Se exhorta a la Academia Nacional de Medicina y a la
Academia Mexicana de Cirugia para que a través del Co-
mit¢ Normativo Nacional de Certificacion de Especialida-
des Médicas, el Consejo Mexicano de Cirugia General y el
Consejo Mexicano de Anestesiologia, incorporen a sus es-
tandares de evaluacion aquellos que midan las competen-
cias y habilidades especificas de los cirujanos y anestesio-
logos que realicen cirugia baridtrica.”

Asi mismo, la reforma a los articulos 81y 83 de la Ley Ge-
neral de Salud, asi como la adicion del articulo 272 Bis,
272 Bis 1, 272 bis 2 y 272 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 01 de Septiembre de 2011, y la publicacion,
el 25 de Marzo de 2015 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, de los lineamientos a los que se sujeta el Consejo
Normativo Nacional de Especialidades Médicas (Cona-
cem) y los Consejos de Especialidades, hace obligatoria la
certificacion para el profesional de la salud que realice pro-
cedimientos quirtrgicos de especialidad como es el caso de
la cirugia bariatrica. De acuerdo a la reforma en comento,
sera el Consejo Normativo Nacional de Especialidades
Médicas (Conacem), considerado como un organismo au-
xiliar de la Administracion Publica Federal, el tnico facul-
tado para supervisar el entrenamiento, habilidades, destre-
zas y calificacion de la pericia que se requiere para la
certificacion y recertificacion en las diferentes especialida-
des de la medicina reconocidas por el Conacem.

En este sentido, desde 2013, el Colegio Mexicano de Ciru-
gia para la Obesidad y Enfermedades Metabolicas, AC, di-
sefio un programa de certificacion para los cirujanos barid-
tras, en coordinacion con el Consejo Mexicano de Cirugia
General, AC, y avalado por el Conacem, gracias al cual, los
médicos pueden acceder a un programa de certificacion
con reconociendo y validez. De igual forma el Colegio ha
disefiado un programa de acreditacion de centros de exce-
lencia en México, el cual avala el proceso para la realiza-
cion de la cirugia bariatrica segura.

Por lo anterior, consideramos necesario regular el proceso
de cirugia bariétrica, en aras de contar con certidumbre ju-
ridica al respecto, por la salud y seguridad del paciente.

Consideraciones

1. De acuerdo al articulo 39, fracciones VI, VII, XXI 'y
XXII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y 43 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, es facultad de la Secretaria de Salud expe-
dir Normas Oficiales Mexicanas en el dmbito de su
competencia.

2. Con fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, las Normas Oficia-
les Mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios a par-
tir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notifi-
carse al secretariado técnico de la Comision Nacional de
Normalizacion los resultados de la revision, dentro de
los 60 dias naturales posteriores a la terminacion del pe-
riodo quinquenal correspondiente.

3. La NOM-008-SSA3-2010 entr6 en vigor el 2 de oc-
tubre del 2010, cumpliéndose el plazo de 5 afios que
marca la Ley para su revision y actualizacion.

4. Con fecha 18 de abril de 2016, la Secretaria de Eco-
nomia publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Nacional de Normalizacion 2016. En donde
da cuenta del listado de normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas y normas de referencia, que se han
determinado emitir como proyectos nuevos, actualizar o
en su caso cancelar durante el presente afio. En el Pro-
grama Nacional de Normalizacion 2016, la NOM-008-
SSA3-2010, Para el tratamiento integral del sobrepeso y
la obesidad estd contemplada para modificacion para
quedar como Norma Oficial Mexicana NOM-008-
SSA3-2014, Para el tratamiento integral del sobrepeso y
la obesidad, en los siguientes términos:

“Plan Nacional de Normalizacion 2016.
B. Temas reprogramados

B.1) Que no han sido publicados en el Diario Oficial
de la Federacion como proyecto para Consulta Pi-
blica.

1. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SSA3-2010, Para el tratamiento integral
del sobrepeso y la obesidad, para quedar como Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-2014, Para el
tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad.
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Objetivo y justificacion: Establece los criterios sani-
tarios homogéneos para regular al personal de salud
autorizado para otorgar un tratamiento integral del
sobrepeso y la obesidad.

La justificacion es adecuar y actualizar los criterios que se
deben observar en materia de prevencion, tratamiento y
control del sobrepeso y la obesidad, asi como los requisitos
minimos obligatorios que deben cumplir tanto los estable-
cimientos donde se atiende este padecimiento, como el per-
sonal de salud autorizado para ello.

Fundamento legal: Articulos 39 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 3o., fraccion XI, 38 frac-
cion I1, 40 fraccion I y XI, 41, 43, 47 fracciones [ y 51 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 3o. frac-
ciones I, IT y VII, 13 apartado A fracciones I y IX, 45, 51,
110, 111 fraccion Il y 115 fraccion II de la Ley General de
Salud; 28 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién; 1o., 4o., 50., 70., 80., 90., 10, frac-
cion 1, 20, 21, 26, 27, 28, 56, 57, 58, 59, 60,62, 63, 66, 80,
81, 82 y 94 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica; 2
apartado A fraccion [, 8 fraccion V' y 9 fraccion IV Bis del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Fecha estimada de inicio y terminacion: De enero a di-
ciembre del 2016.

Por lo anterior, al ser el objetivo de la NOM establecer los
criterios sanitarios homogéneos para regular al personal
de salud autorizado para otorgar un tratamiento integral
del sobrepeso y la obesidad, como lo es la cirugia barid-
trica; y uno de los propdsitos que se busca alcanzar con la
revision, es adecuar y actualizar los criterios que se de-
ben observar en materia de tratamiento y control del
sobrepeso y la obesidad, asi como los requisitos mini-
mos obligatorios que deben cumplir tanto los estableci-
mientos donde se atiende este padecimiento, como el
personal de salud autorizado para ello, s que resulta no
solamente relevante, sino conducente, que la Secretaria de
Salud, tome en consideracion los siguientes 3 temas funda-
mentales durante la revision de la Norma en mencion:

a) Certificacion obligatoria para los cirujanos bariatras;
Incluir el tema de los centros de excelencia y el equipo
multidisciplinario, es importante definir que el trata-
miento quirtrgico de cirugia baridtrica debe llevarse a

cabo en centros certificados, asi como la obligatoriedad
de la certificacion para los cirujanos baridtras a través
del Comité Normativo Nacional de Consejos de Espe-
cialidades Médicas (Conacem).

b) Indicaciones de la cirugia baritrica: Estipular clara-
mente en qué casos y bajo qué caracteristicas estd indi-
cada la cirugia bariatrica para la correccion del exceso
de peso y la remision de comorbilidades.

¢) Vinculacion con guias préacticas: Que la NOM en
cuestion, este vinculada con las recomendaciones de las
guias de practica clinica internacionales y del Seguro
Popular, asi como con otras normas oficiales mexicanas
relacionadas y complementarias.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a dar inicio al proceso de revision y actualizacion de
la NOM-008-SSA3-2010. Asimismo, se considera que es
importante someter dicha Norma a consulta publica a tra-
vés de los mecanismos dispuestos por la Comision Federal
de Mejora Regulatoria Cofemer. Lo anterior, debido a que
la Norma resulta obsoleta a los procesos actuales de aten-
cion al sobrepeso y la obesidad; de igual forma, de no en-
contrarse vigente a dichos procesos, podria traer consigo su
cancelacion y eventual generacion de una nueva Norma.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a que durante el proceso de revision de la NOM-008-
SSA3-2010 tome en consideracion 3 temas fundamentales:
Certificacion obligatoria para los cirujanos bariatras, las in-
dicaciones de la cirugia baridtrica y la vinculacion con
guias practicas; a efecto de garantizar las mejores condi-
ciones de seguridad y eficacia para los pacientes que se so-
meten a dicho proceso.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2016.— Diputado Elias Octavio ffiiguez Mejia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES ESTABLE-
CIDAS EN EL ARTICULO 231-A DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS QUE LE OBLIGA A DESARROLLAR
EN LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LOS
TRASVASES, ACCIONES DE RESTAURACION,
RESCATE Y PRESERVACION DE ACUFEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, por conducto de la Comision Nacional
del Agua, a cumplir tanto los acuerdos suscritos entre au-
toridades federales y estatales y el movimiento mazahua el
14 de diciembre de 2006 como el articulo 231-A de la Ley
Federal de Derechos, que obliga a desarrollar en las comu-
nidades afectadas por los trasvases acciones de restaura-
cion, rescate y preservacion de acuiferos, a cargo del dipu-
tado Tomas Octaviano Félix, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, Témas Octaviano Félix, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con puntos de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde los inicios de la construccion del proyecto hidrauli-
co sistema Cutzamala, los habitantes de las comunidades
de la region aledafias a €l solicitaron a las autoridades fe-
derales, la restitucion de los dafios causados por las obras
de construccion, asi como obras de infraestructura hidrau-
lica, eléctrica y caminos que compensaran a las comunida-
des por la extraccion de agua de la region.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en 2010, en los municipios afectados por el sistema
Cutzamala en el estado de México habitaban 312 mil 436
personas, parte de ellas se reconocen como pertenecientes
al pueblo mazahua, situado en la region centro-occidental
del territorio estatal.

La region se ha mantenido durante décadas en el rezago y
la marginacion con una notable ausencia de servicios basi-
cos como son los de infraestructura para la dotacion de
agua potable y saneamiento, asi como la preservacion de
sus recursos naturales, los cuales son el sustento de poco
mas de 27 por ciento del suministro de agua al valle de M¢-
xico y Toluca.

En diciembre de 2006, pobladores de los municipios refe-
ridos, se introdujeron a la Planta de Berros del Sistema
Cutzamala para cerrar las valvulas de abastecimiento como
medida de presion para obtener la atencion de las autorida-
des ocasionando con ello la afectacion a mas de seis millo-
nes de habitantes que quedaron sin agua, por lo que los po-
bladores tuvieron que enfrentarse a las fuerzas publicas
federales y estatales iniciando con ello un severo conflicto.

Resultado de lo anterior, el 14 de diciembre del 2006 se lo-
grd la firma de acuerdos con las autoridades federales a tra-
vés de la Secretaria de Gobernacion y de la Comision Na-
cional del Agua a través del Organismo de Cuenca Aguas
del Valle de México asi como del gobierno del estado de
México y del entonces gobierno del Distrito Federal con
representantes del Movimiento Mazahua, en el cual existio
el compromiso de iniciar el diagnostico y la realizacion de
proyectos ejecutivos para la construccion de infraestructu-
ra de agua potable en Villa Victoria, Villa de Allende, Do-
nato Guerra, Valle de Bravo, Ixtapan del Oro, Amanalco de
Becerra, Santo Tomas de los Platanos, Luvianos, Zacazo-
napan y Otzoloapan, a partir del 15 de enero de 2007 y ter-
minar en abril de ese mismo afo. Por ello, en 2007 se ter-
minarian los proyectos ejecutivos de las obras que se
acordaran y en 2008 se iniciarian las obras, que se conclui-
ran en 2009.

A la fecha, campesinos, indigenas y habitantes de las co-
munidades vecinas del sistema Cutzamala no han visto
cumplidas sus demandas y exigen legitimamente la dota-
cion de agua potable para sus comunidades, ya que para-
dojicamente, éstas abastecen al valle de Toluca, municipios
del valle de México y la Ciudad de México, mientras que
en parte de sus localidades no cuentan con el servicio.

Cerca de 80 por ciento de las viviendas de los 10 munici-
pios en conflicto cuentan con servicio de agua potable pe-
1o solo pueden acceder al suministro a través de tandeos de
una a dos horas semanales, lo cual atenta contra el derecho
al acceso y suministro de agua establecido en el articulo
40. constitucional.

En los tltimos afios, a través de gestiones y manifestacio-
nes pacificas han buscado satisfacer sus demandas sin re-
sultados positivos. A 10 afios de lo pactado, no existe cum-
plimiento a los acuerdos firmados el 14 de diciembre de
2006.

En octubre de 2015, como parte de las discusiones del pa-
quete presupuestal de 2016 y a propuesta del PRD, los gru-
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pos parlamentarios que integran la Cdmara de Diputados
aprobaron modificaciones del articulo 231-A, para que en
el parrafo se estableciera:

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho a que se refiere el Apartado B, fraccion I, del articulo
223 de esta ley por concepto de trasvase de aguas naciona-
les en términos del diverso 223-Bis de la presente ley, se
destinaran a la Comision Nacional del Agua, para la reali-
zacion de programas que contemplen acciones de restaura-
cion, rescate y preservacion de acuiferos y cuencas de la
zona o region exportadora.

Esta modificacion se concibié para que las comunidades
donde se extrae el agua fueran las beneficiarias directas de
los ingresos que capta el gobierno federal por el pago de
derechos por concepto de trasvase. El gobierno federal, a
través de la Conagua, estd obligado a dar cumplimiento a
esa disposicion y destinar esos recursos para el rescate y
preservacion de cuencas en las zonas donde nace o se dis-
pone del agua trasvasada, que en el caso del trasvase im-
plicado en el sistema Cutzamala podria beneficiar justo a
las comunidades de los municipios que exigen obras de in-
fraestructura.

Sin embargo, la Conagua ha desacatado esa disposicion y
a la fecha no ha disefiado ni implantado programa alguno
para aplicar los recursos en las comunidades y regiones ex-
portadoras de agua, afectando con esta omision principal-
mente a Villa Victoria, Villa de Allende, Donato Guerra,
Valle de Bravo, Ixtapan del Oro, Amanalco de Becerra,
Santo Tomads de los Platanos, Luvianos, Zacazonapan y Ot-
zoloapan, los municipios tributarios del sistema Cutzama-
la.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo federal a
cumplir los acuerdos suscritos entre la Secretaria de Go-
bernacion, la Comision Nacional del Agua, el gobierno del
estado de México, el gobierno del entonces Distrito Fede-
ral y el Movimiento Mazahua a efecto de realizar los pro-
yectos ejecutivos y las obras de infraestructura hidrdulicas
necesarios para garantizar el suministro continuo y sufi-
ciente de agua potable de la planta potabilizadora situada
en la comunidad de Los Berros, municipio de Villa de

Allende, México; y el derecho humano de acceso al agua
en Villa Victoria, Villa de Allende, Donato Guerra, Valle de
Bravo, Ixtapan del Oro, Amanalco de Becerra, Santo To-
mas de los Platanos, Luvianos, Zacazonapan y Otzoloapan.

Segundo. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo federal,
por conducto de la Comision Nacional del Agua, a cumplir
las disposiciones establecidas en el segundo pérrafo del ar-
ticulo 231-A de Ley Federal de Derechos, a efecto de ini-
ciar de inmediato programas que atiendan los efectos ad-
versos de los trasvases, especialmente en Villa Victoria,
Villa de Allende, Donato Guerra, Valle de Bravo, Ixtapan
del Oro, Amanalco de Becerra, Santo Tomas de los Plata-
nos, Luvianos, Zacazonapan y Otzoloapan, todos ellos mu-
nicipios tributarios del sistema Cutzamala.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Tomas Octaviano Félix (rubrica).»

Se remite a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

FORTALECER EL PROGRAMA DE CANCER EN LA
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA 2013-2018

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a fortalecer el Programa de Cancer en la Infancia y
Adolescencia 2013-2018, suscrita por integrantes del Gru-
po Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Jesus Sesma Sudrez, en nombre
de los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México de la LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cancer se ha convertido en un serio problema de salud
publica en todo el mundo, tanto por la carga que su trata-
miento supone para los sistemas sanitarios como por el
alarmante ritmo de crecimiento de los nuevos casos regis-
trados en los wltimos afios.
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De acuerdo al Informe Mundial sobre el Cancer 2014, ela-
borado por el Centro Internacional de Investigaciones so-
bre el Cancer (CIIC), entidad de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) especializada en la lucha contra dicha
enfermedad, se calcula que en 2012 la carga mundial de
cancer alcanzo los 14 millones de casos nuevos al afio, una
cifra que se prevé aumente a 22 millones anuales en las dos
décadas siguientes. En el mismo periodo, se estima que las
muertes por cancer aumenten de 8.2 millones de defuncio-
nes hasta 13 millones cada afio.

Ante a este panorama, el doctor Christopher Wild, director
del CIIC, sefiala que se requieren urgentemente mayores
esfuerzos en materia de prevencion y deteccion precoz pa-
ra hacer frente al alarmante aumento de la carga de cancer
a nivel mundial, pues se ha demostrado que el acceso a tra-
tamientos eficaces y asequibles contra el cancer, incluidos
los canceres infantiles, reduce significativamente la morta-
lidad, incluso en los paises en desarrollo.

Es claro entonces que tanto la incidencia como la mortali-
dad del cancer pueden reducirse si los gobiernos, por un la-
do, se comprometen a aplicar de forma efectiva medidas
para proteger a sus poblaciones, implementando planes de
prevencion del cancer que limiten la exposicion y los com-
portamientos de riesgo y, por otra parte, realizan esfuerzos
para garantizar el acceso oportuno a tratamientos y farma-
cos adecuados que permita aumentar las posibilidades de
curacion y supervivencia de quienes padecen esta terrible
enfermedad.

Si bien el cancer en los nifios y adolescentes es una enfer-
medad poco frecuentel, comparada con la tasa de inciden-
cia en otros grupos etarios, lo cierto es que éste presenta al-
gunas diferencias con respecto a las caracteristicas del
cancer en los adultos.

En primer lugar, el cancer es una enfermedad dificil de asi-
milar, no solo por la idea ampliamente arraigada de que és-
ta supone una sentencia de muerte, sino porque ademas el
tratamiento suele ser un proceso agresivo que conlleva
momentos dificiles para todos, sin embargo, cuando se tra-
ta de nifios, esta experiencia se vive con gran dolor, incer-
tidumbre y miedo.

En segundo lugar, estd el hecho de que el cancer en los ni-
fos, a diferencia del caso de los adultos, es dificilmente
prevenible. De acuerdo al National Cancer Institute, el cual
coordina el programa nacional de cancer en Estados Uni-
dos y conduce la investigacion, preparacion profesional,

prevencion, diagndstico y tratamiento del cancer, no se co-
noce cuales son las causas de la mayoria de los canceres in-
fantiles.

Cerca de 5 por ciento de todos los canceres en los nifios son
causados por una mutacion hereditaria (una mutacion ge-
nética que puede transmitirse de padres a hijos). Las muta-
ciones genéticas que causan cancer también pueden pre-
sentarse durante el desarrollo del feto en la matriz2.

Se piensa que la mayoria de los canceres en los nifios, asi
como en los adultos, surgen como resultado de mutaciones
en genes que causan un crecimiento celular descontrolado
que derivan en la aparicion del cancer. En los adultos, es-
tas mutaciones genéticas son a menudo el resultado de la
exposicion a factores ambientales (como el humo del ciga-
trillo, el asbesto y la radiacion ultravioleta del sol). Sin em-
bargo, ha sido dificil identificar las causas del cancer in-
fantil, debido en gran parte a que el cancer en los nifios es
poco frecuente, y a que es dificil determinar si el nifio pu-
do haber estado expuesto temprano en su desarrollo3.

Atendiendo a lo anterior, en el caso del cancer en nifios y
adolescentes, los gobiernos deben mostrar voluntad politi-
ca para incrementar de manera progresiva los recursos des-
tinados al financiamiento del diagnostico temprano, asi co-
mo del tratamiento oportuno y de calidad para menores de
18 afios.

En México los esfuerzos en este sentido se resumen funda-
mentalmente en lo siguiente:

* La creacion en 2004 del Consejo Nacional para la Pre-
vencion y Tratamiento del Cancer en la Infancia y Ado-
lescencia (Conacia), lo cual ha permitido la aplicacion
del Programa de Cancer en la Infancia y Adolescencia,
encaminado a favorecer el diagnostico temprano y tra-
tamiento oportuno de nifias, nifios y adolescentes con
cancer en el pais, asi como facilitarles el acceso a los
servicios de salud para incrementar la posibilidad de su-
pervivencia, disminuir la mortalidad y mejorar la cali-
dad de vida de los pacientes.

+ El financiamiento de los tratamientos de los casos de
cancer infantil que no cuentan con seguridad social a
través del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastro-
ficos del Seguro Popular.

Indudablemente, estos esfuerzos han resultado en un im-
portante avance en cuanto respecta a la lucha contra el can-
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cer infantil en nuestro pais, razon por la cual el Programa
de Céncer en la Infancia y Adolescencia se ha convertido
en un proyecto transexenal.

En este sentido, derivado de la emision del Programa Sec-
torial de Salud 2013-2018, el gobierno de la reptiblica pre-
sentd el Programa de Accion Especifico Cancer en la In-
fancia y Adolescencia 2013-2018, cuyo principal reto es
fortalecer la atencion integral, universal y gratuita de los
menores de 18 afios con sospecha o diagndstico de cancer,
mediante politicas publicas y educativas que permitan la
referencia temprana y tratamiento oportuno de los enfer-
mos, con la intencion de incrementar la supervivencia, dis-
minuir la mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pa-
cientes y sus familiares.

El programa define claramente objetivos, estrategias y li-
neas de accion, no obstante, consideramos que es necesario
redoblar esfuerzos en dos dmbitos fundamentales: 1) ga-
rantizar la cobertura universal para todos los casos de can-
cer en menores no asegurados del pais; y 2) el financia-
miento de gastos complementarios al tratamiento,
especialmente de quienes se atienden en lugares diferentes
al de su residencia, para reducir al maximo el porcentaje de
abandono.

El propio programa refiere que en 2011, 85 por ciento de
los casos de cancer infantil que no contaban con seguridad
social fueron financiados por el Seguro Popular. Asimis-
mo, sefiala que a partir de la instrumentacion del financia-
miento de la atencion médica oncologica en menores de 18
afios y la incorporacion al catdlogo de financiamiento de
todos los tipos de cancer que afectan a este grupo etario, el
abandono al tratamiento en las Unidades Médicas Acredi-
tadas para la atencion de menores con cancer disminuyo de
30 por ciento en 2006, a 7 por ciento en 2012, esto de
acuerdo a lo reportado por la Direccion General Adjunta de
Epidemiologia.

Por otra parte, el estudio Comportamiento Epidemiolégico
del Ciancer en menores de 18 aiios. México 2008-2014, re-
alizado por el Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y la Adolescencia, establece que la proporcion de abando-
no al tratamiento entre 2000 y 2004 en pacientes sin segu-
ridad social fue superior a 20 por ciento, a partir de 2007 y
hasta 2010, con el financiamiento piblico de los trata-
mientos, se observo una reduccion de esta proporcion, ubi-
candose por debajo de 6 por ciento.

El mismo documento sefiala que una de las principales cau-
sas del abandono del tratamiento es el hecho de que los pa-
cientes tengan que atenderse fuera de su lugar de residen-
cia. Se sabe que mas de 11 por ciento de los casos se
encuentran en este supuesto. Tan solo en la Ciudad de Mé-
xico 69 por ciento de los casos atendidos son foraneos. Las
familias de quienes se atienden en lugares diferentes al de
su residencia deben cubrir gastos como transporte, aloja-
miento y comida, lo cual no se incluye en la cobertura que
ofrece el Estado y en muchos casos resultan incosteables,
por lo cual constituyen un factor determinante para la con-
tinuidad del tratamiento.

Cabe sealar ademds, que las organizaciones de la socie-
dad civil representan un importante soporte para las fami-
lias de menores con cancer, pues complementan el trata-
miento financiado por el Estado a través del otorgamiento
de apoyos para cubrir las necesidades asociadas al trata-
miento.

En este sentido, no podemos soslayar datos aportados por
organizaciones civiles con amplia experiencia en la lucha
contra el cancer infantil que nos permiten darnos una idea
del rezago que se tiene en cuanto se refiere a los dmbitos
sefialados:

* La Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Can-
cer (AMANC) estima que el tratamiento para el cancer
infantil cuesta alrededor de 9 mil pesos semanales en
promedio, lo cual significa 468 mil pesos anuales. Ade-
mas, sefiala que cada afio se registran en promedio 7 mil
nuevos casos en México, de los cuales estima que 2 mil
500 son atendidos en instituciones de seguridad social;
2 mil tienen cubierto el costo de su tratamiento gracias
al Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud (Se-
guro Popular); mientras que el resto no tiene acceso a
ningln tipo de atencion médica especializada.

* Por otra parte, la organizacion Casa de la Amistad pa-
ra Nifios con Céncer sefiala que, ya considerando el
apoyo que otorga el Seguro Popular para el tratamiento,
si se desea garantizar la supervivencia del menor, es ne-
cesario invertir hasta 150 mil pesos adicionales en gas-
tos complementarios al tratamiento.

Del analisis de lo anterior se desprende la necesidad de im-
plementar las acciones conducentes para garantizar que
efectivamente ningin nifio, nifia 0 adolescente con cancer
en nuestro pais se quede sin tratamiento y, por otra parte,
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es también imprescindible encontrar una formula que per-
mita financiar los gastos complementarios al tratamiento,
especialmente de quienes se atienden en lugares diferentes
al de su residencia, para reducir al maximo el porcentaje de
abandono.

Por lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud a fortalecer el Programa de Cancer en la Infancia y
Adolescencia (2013-2018) a fin de garantizar la cobertura
universal para todos los casos de cancer en menores no ase-
gurados, asi como el financiamiento de gastos complemen-
tarios al tratamiento, especialmente de quienes se atienden
en lugares diferentes al de su residencia, para reducir al
maximo el porcentaje de abandono.

Notas:

1 El término cancer infantil generalmente se utiliza para designar dis-
tintos tipos de cancer que pueden aparecer en los niflos antes de cum-
plir los 15 afios. El cancer infantil es poco frecuente, pues representa
entre un 0.5 por ciento y un 4.6 por ciento de la carga total de morbili-
dad por esta causa. Las tasas mundiales de incidencia oscilan entre 50
y 200 por cada millén de nifios en las distintas partes del planeta. Vé-
ase, Organizacion Mundial de la Salud, “Céancer Infantil”, en:
http://www.who.int/cancer/es/ (consultado el viernes 28 de octubre de
2016).

2 Véase, National Cancer Institute, “;Cuales son las posibles causas
del cancer en los nifios?”, en: https://www.cancer.gov/espanol/tipos/in-
fantil/hoja-informativa-ninos-adolescentes (consultado el viernes 28
de octubre de 2016).

3 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado: Jestis Sesma Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ENJUICIAR A LAS PERSONAS RESPONSABLES DE
LOS HOMICIDIOS COMETIDOS EN CONTRA DE
TRES MUJERES TRANSEXUALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las Procuradurias de Justicia del DF y de Chiapas a inves-
tigar para esclarecer los homicidios de tres mujeres transe-
xuales y enjuiciar a los responsables, a cargo del diputado
Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

El que suscribe, diputado Vidal Llerenas Morales, en re-
presentacion del Grupo Parlamentario de Morena ante la
Cémara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del articulo 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Las personas trans, y en general las personas integran-
tes de la Comunidad LGBTI, (lesbianas, gays, bisexuales,
trans e interseuxlaes), constituyen un grupo en especial
situacion de vulnerabilidad dada su orientacion sexual e
identidad de género, las cuales suelen contrastar con las
concepciones heteronormativas y dominantes relacionadas
con el ejercicio y desarrollo de la sexualidad.

2. Las personas LGBTI suelen ser objeto de actos de vio-
lencia y discriminacion alimentados por estereotipos de gé-
nero que promueven su rechazo y exclusion tanto de las
instituciones sociales, asi como de las posibilidades para el
gjercicio igualitario de sus derechos humanos; situacion
que atenta no sélo contra las condiciones plurales de nues-
tra sociedad, sino contra el propio texto constitucional en
cuyo articulo primero prohibe cualquier tipo de discrimi-
nacion, a la vez que protege a todas las personas en contra
de cualquier acto que menoscabe sus derechos humanos
sobre la base de algun criterio discriminatorio.

3. De acuerdo con informacion de organizaciones de la so-
ciedad civil, México ocupa el segundo lugar a nivel mun-
dial en el namero de crimenes de odio cometidos en contra
de personas integrantes de la comunidad LGBTIL De
acuerdo con el informe emitido por la Comision Ciudada-
na contra los Crimenes de Odio por Homofobia, durante
los tltimos veinte afios se han cometido mas de mil 200
crimenes en contra de personas LGBTIL.
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4. En este contexto, las personas trans se enfrentan a una
situacion de riesgo particular, ya que suelen ser victimas de
actos de violencia que atentan contra su dignidad y dere-
chos humanos. De acuerdo con el informe “Violencia con-
tra personas LGBTI” de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, las personas transexuales suelen ser
victimas de homicidio por armas de fuego y sus cuerpos
suelen ser encontrados en lugares publicos2. Dicha institu-
cion destaca que las personas transexuales que se dedican
al trabajo sexual suelen ubicarse en una condicion de ries-
go reforzada en virtud de las actividades que realizan y de
los estigmas y estereotipos que suelen rodear tanto a su tra-
bajo como a su identidad de género.

5. Sin embargo, es dificil conocer a ciencia cierta los datos
exactos relacionados con los homicidios cometidos en con-
tra de personas trans. La falta de denuncia y el contexto de
discriminacion derivado de visiones cisnormadas hacen
que muchos de los crimenes y violaciones a derechos hu-
manos cometidos en su contra queden en las sombras y en
la impunidad.

6. De manera particular, la situacion de las personas tran-
sexuales en nuestro pais ha presentado un incremento ne-
gativo considerable. Desde inicios de 2016 y hasta abril, en
México se habian registrado tan solo 18 casos de homici-
dios cometidos en contra de personas trans3; es decir, més
de la mitad del total de homicidios cometidos durante el
afo anterior en contra de la misma poblacion.

7. Desafortunadamente esta tendencia sigue creciendo. En
menos de 13 dias se han registrado cuatro homicidios co-
metidos en contra de personas transexuales?. Dos en la
Ciudad de México, uno en el municipio de Comitan, Chia-
pas y otro mas en el municipio de Valle de Chalco. En
dos de tales casos, la situacion de riesgo y vulnerabilidad
de las mujeres victimas se vio reforzado por el ejercicio de
las actividades que realizaban. En los sucesos ocurridos en
la Ciudad de México, el caso de Paola se vio empafado por
su oficio de trabajadora sexual, mientras que en el caso de
Alessa, por el desarrollo de actividades asociadas a la de-
fensa y promocion de los derechos humanos, asi como al
trabajo sexual.

8. Estos homicidios —crimenes de odio— dafian la confor-
macion de una sociedad plural y colocan en riesgo la arti-
culacion de un tejido social respetuoso de la diferencia. Al
mismo tiempo, contribuyen a la reproduccion de un clima
de violencia y discriminacion en contra de las personas
transexuales que compromete su seguridad e integridad

personal. Por ello, es importante que las autoridades com-
petentes lleven a cabo investigaciones serias y diligentes
con el objetivo no sélo de esclarecer los hechos, sino tam-
bién de poner fin a la ola de violencia y discriminacion que
afecta, en general a las personas LGBTIL y en particular a
las personas transexuales.

9. Para atender esta problematica la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal implementé el
Protocolo de Actuacion para la atencion a las personas
de la comunidad lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transexuales, transgénero e intersexuales (LGBTTTI),
publicado en la Gaceta Oficial el 1 de junio de 2012, con
la finalidad de atender y resolver estos casos de manera
puntual, en tanto que la Procuraduria General de Jus-
ticia instrumento el Protocolo de Actuacion para el per-
sonal de la Procuraduria General de la Repiiblica en
casos que involucren la orientacion sexual o la identi-
dad de género.

10. Por ello, y tomando en consideracion lo sefialado por el
propio articulo lo. de la Constitucion, asi como por los cri-
terios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es que se exhorta a las Procuradurias Generales
de Justicia del Distrito Federal, de Chiapas y del estado de
Meéxico a que inicien y desarrollen, en el marco de sus res-
pectivas competencias, investigaciones serias, efectivas,
diligentes y exhaustivas sobre la base de un enfoque y
perspectiva de género y derechos humanos a fin de promo-
ver y obtener mecanismos de justicia a favor de las victi-
mas y de sus familiares, tomando en cuenta para ello los
Protocolos que se han implementado con esa finalidad.

11. Es importante que las investigaciones a desarrollar se
realicen sobre la base de una debida diligencia y con la su-
ficiente sensibilizacion en materia de género. Resulta fun-
damental que las autoridades agoten todas las lineas de in-
vestigacion y analicen con detenimiento la posible
comision de los homicidios —crimenes por razones de
odio—. Asimismo, tal como lo ha sostenido la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos las investigaciones de-
ben adoptarse como un deber juridico propio y conducir a
resultados efectivos a fin de contribuir a la erradicacion de
la violencia transfobica y brindar confianza a las victimas,
y en general a la sociedad, en las instituciones estatales.

12. De igual forma, se exhorta a las Comisiones de Dere-
chos Humanos de cardcter nacional y local en los respecti-
vos estados, en pleno respeto de su autonomia, asi como al
Consejo Nacional y de la Ciudad de México para Prevenir
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la Discriminacion para que en el marco de sus competen-
cias adopten las medidas reforzadas de proteccion, preven-
cion y promocion de los derechos humanos de la poblacion
LGBTI, y en particular de las victimas directas e indirectas
de las violaciones cometidas durante los ultimos dias, a fin
de prevenir la repeticion de este tipo de actos y evitar con-
ductas y actitudes que re victimicen a las personas involu-
cradas y a la comunidad trans, especialmente aquella que
se dedican al trabajo sexual.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a las Procuradurias Generales de Jus-
ticia del Distrito Federal, del estado de Chiapas y del esta-
do de México a realizar una investigacion pronta, exhaus-
tiva, imparcial, efectiva y diligente a fin de esclarecer los
hechos y enjuiciar a las personas responsables de los ho-
micidios cometidos en contra de tres mujeres transexuales

Segundo. Se exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion; al Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México; a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos; a la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, a la Comision de De-
rechos Humanos del estado de Chiapas y a la Comision de
Derechos Humanos del estado de México, sobre la base del
principio de autonomia que les rige, a fin de que emitan las
medidas necesarias que coadyuven al esclarecimiento de
los hechos, a la proteccion de las personas vinculadas en
calidad de testigos, asi como para el otorgamiento y segui-
miento de medidas de prevencion a favor de la comunidad
LGBTI y en especial de la poblacion trans.

Notas:

1 Véase Informe Crimenes de Odio por Homofobia emitido por la Co-
mision Ciudadana Contra Crimenes de Odio por Homofobia, disponi-
ble en http://www.letraese.org.mx/proyectos/proyecto-1-2/

2 CIDH, Violencia contras Personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/1l.rev.2,
Doc. 36, 12 noviembre 2015, pag. 91

3 Proyecto de Investigacion TvT (2016). “Resultados del Observatorio
de Personas Trans Asesinadas: actualizacion IDAHOT 2016 Sitio web
del proyecto TvT: http://transrespect.org/es/trans-murder-monitoring/
tmm-resources

4 Animal Politico, “Asesinan a Alessa Flores, una activista trans y tra-
bajadora sexual, en la CDMX”

http://www.animalpolitico.com/2016/ 10/alessa-flores-activista-trans-
cdmx/

Link del cuarto asesinato:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edo-
mex/2016/10/15/matan-joven-transexual-en-chalco

Link del Protocolo de la PGR

http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-pgr/PGR_Normateca Sustantiva/
ProtocolodeActuacionLGBTL.pdf

Dado en el recinto de la Camara de Diputados, a 3 de noviembre de
2016.— Diputado Vidal Llerenas Morales (riibrica).»

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA
FUERZA Y DE ARMAS DE FUEGO POR LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUM-
PLIR LALEY

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob y al comisionado nacional de Seguridad a cumplir
en las politicas, los programas y las acciones tendentes a
garantizar la seguridad publica de la nacion y de sus habi-
tantes los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, a cargo de la diputada Marbella Toledo Iba-
rra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada federal a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta honorable asamblea, proposicion con pun-
to de acuerdo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el doctor en Ciencias Politicas Jar Cosue-
lo, al interior de un estado democratico, la policia es el ini-
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co organismo publico facultado, en circunstancias excep-
cionales, para requerir de manera coactiva una determina-
da conducta por parte de las personas que habitan en dicha
sociedad, mediante la aplicacion inmediata de un amplio
rango de fuerza que se extiende desde la mera presencia,
hasta la fuerza fisica propiamente como tal, en sus diversos
grados, cuya clispide se encuentra representada por la fuer-
za letal.1

Por tal razon, el profesor titular en la Universidad Carlos
[T de Madrid, Eduardo Gonzélez Calleja, ha sefialado que
“el uso de la fuerza fisica es el rasgo mas destacado de la
actividad policial” y ha sido definida como “la funcion de
la que aparecen investidos ciertos miembros de un grupo
para, en nombre de la colectividad, prevenir y reprimir la
violacion de ciertas reglas que rigen el grupo, si es necesa-
rio mediante intervenciones coercitivas que aluden al uso
de la fuerza”.2

Sobre este mismo tema, el doctor Juan Bustos Ramirez, se-
fiala que una accion de fuerza por lo general implica, a lo
menos, la restriccion temporal o suspension del ejercicio
de algin derecho, dicho ejercicio tiene un caracter eminen-
temente extraordinario, debido a que para dicha suspension
no ha mediado la intervencion previa de un 6rgano de ca-
racter jurisdiccional.3 En este punto, vale la pena reflexio-
nar sobre el uso de la “fuerza no fisica”,4 dado que su em-
pleo, no suele afectar directamente la integridad corporal
de quien la sufre, la discusion entonces, en lo que respecta
al presente acuerdo parlamentario, se centra en el adecua-
do uso de la fuerza fisica.5

El debate que gira en torno a este tema no es menor, al res-
pecto Giacomo sefiala que existe una amplia gama de ex-
periencias, desde aquellas que cuentan con una posicion te-
orica de respaldo hasta aquellas que, en la practica, se
resuelven a través de la experiencia que los agentes pueden
adquirir en el ejercicio cotidiano de sus funciones,® éste ha
sido el caso mexicano en una vasta generalidad de nuestro
pais.

Bajo este sendero de ideas, podemos concluir que la pre-
vencion de actos de tortura por parte de la policia se en-
cuentra intimamente vinculado a la determinacion de lo
que debe entenderse por un adecuado uso de la fuerza: pa-
ra ello se deben tomar en cuenta los Principios Basicos so-
bre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adop-
tados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990.

Lo anterior, en razon de que los citados Principios Bésicos,
fueron formulados por las Naciones Unidas (ONU) para
asistir a los Estados Miembros en sus actividades destina-
das a asegurar y fomentar el papel que corresponde a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, debiendo
ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el
marco de sus respectivas legislaciones y practicas naciona-
les.

Asi?, la adopcion de los Principios Bésicos sobre el Em-
pleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funciona-
rios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, permite sostener
que el uso de la fuerza corresponde al de una policia mo-
derna y profesionalizada, caracterizada por un importante
nivel de preparacion profesional y por criterios de legitimi-
dad, transparencia, control y eficiencia de su actuacion, cu-
ya realizacion contribuird? de mejor forma a garantizar que
el ejercicio de la fuerza se mantendrd? dentro de la esfera
del derecho y de la justicia. A contrario sensu, el uso des-
medido de la fuerza publica agudiza la crisis de inseguri-
dad, que justamente, se trata de combatir.

Nuestro pais, guarda una deuda para con los mexicanos, el
empleo desmedido de la fuerza fisica por parte del Estado,
las cicatrices que dejaron en nuestras memorias las ejecu-
ciones extrajudiciales cometidas en Tlatlaya, Estado de
México, el 30 de junio de 2014;” la represion en contra de
pobladores de San Bernardino Chalchihuapan, Puebla, el 9
de julio de 2014, que costara la vida de un nifio de 12 afios
y dejara ms de 40 lesionados, al menos 4 de gravedad;8 o
la desaparicion forzada de 43 estudiantes y el asesinato de
6 personas mas, cometidos en Iguala, Guerrero, los dias 26
y 27 de septiembre de 2014; o el enfrentamiento en No-
chixtlan, Oaxaca, suscitado el 19 de junio de 201, en don-
de seglin el Gobernador del Estado, Gabino Cué y el Co-
misionado General de la Policia Federal, Enrique Galindo,

el “operativo” dejo al menos ocho muertos y 108 heri-
dos.10

La tortura, merece una nota aparte, pues de acuerdo con la
publicacion “La tortura en México: una mirada desde los
organismos del sistema de Naciones Unidas”, publicada
por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, este crimen de lesa
humanidad, es una practica generalizada en México. Ocu-
rre especialmente desde la detencion y hasta la puesta a
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disposicion de la justicia, y con fines de castigo e investi-
gacion.

En todos estos casos, existio un uso desproporcionado de la
fuerza publica, que se agrava a la luz de lo previsto por el
articulo 7, del Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional,!! por lo que resulta conveniente su transcripcion;

“Articulo 7
Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por
“crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos si-
guientes cuando se cometa como parte de un ataque ge-
neralizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;,

b) Exterminio;

¢) Esclavitud,

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fi-
sica en violacion de normas fundamentales de derecho
internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, naciona-
les, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en
el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconoci-
dos como inaceptables con arreglo al derecho interna-
cional, en conexion con cualquier acto mencionado en
el presente parrafo o con cualquier crimen de la compe-
tencia de la Corte;

1) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten grave-
mente contra la integridad fisica o la salud mental o fi-
sica.

2. A'los efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera
una linea de conducta que implique la comision multi-
ple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una po-
blacion civil, de conformidad con la politica de un Esta-
do o de una organizacion de cometer ese ataque o para
promover esa politica;

b) El “exterminio” comprendera la imposicion intencio-
nal de condiciones de vida, entre otras, la privacion del
acceso a alimentos o medicinas, entre otras, encamina-
das a causar la destruccion de parte de una poblacion;

¢) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atri-
butos del derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos
en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se
entendera el desplazamiento forzoso de las personas
afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la
zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos
autorizados por el derecho internacional,

e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente
dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o
control; sin embargo, no se entendera por tortura el do-
lor o los sufrimientos que se deriven inicamente de san-
ciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita
de ellas;

f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamien-
to ilicito de una mujer a la que se ha dejado embaraza-
da por la fuerza, con la intencion de modificar la com-
posicion étnica de una poblacion o de cometer otras
violaciones graves del derecho internacional. En modo
alguno se entenderd que esta definicion afecta a las nor-
mas de derecho interno relativas al embarazo;

g) Por “persecucion” se entenderd la privacion intencio-
nal y grave de derechos fundamentales en contraven-
cion del derecho internacional en razon de la identidad
del grupo o de la colectividad;
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h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos
inhumanos de cardcter similar a los mencionados en el
parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen insti-
tucionalizado de opresion y dominacion sistematicas de
un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la
intencion de mantener ese régimen;

1) Por “desaparicion forzada de personas” se entendera
la aprehension, la detencion o el secuestro de personas
por un Estado o una organizacion politica, o con su au-
torizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacion so-
bre la suerte o el paradero de esas personas, con la in-
tencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un pe-
riodo prolongado.

3. Alos efectos del presente Estatuto se entendera que el
término “género” se refiere a los dos sexos, masculino y
femenino, en el contexto de la sociedad. El término “gé-
nero” no tendra mas acepcion que la que antecede.”

Con base en lo establecido en el instrumento internacio-
nal,12 es inconcuso concluir que el Estado mexicano, en las
acciones tendientes a garantizar la seguridad publica de la
Nacion y de sus habitantes, ha perpetrado crimenes de lesa
humanidad; evidenciado ademas que las Instituciones en-
cargadas de las Seguridad Publica de nuestro pais no cuenta
con los estandares minimos para el ejercicio de la fuerza.

Por estas razones, la Bancada de los Ciudadanos, con la fi-
nalidad de erradicar los abusos en el uso de la fuerza pu-
blica de las instituciones de seguridad publica del Estado
mexicano, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consi-
deracion de esta soberania popular, el siguiente

Acuerdo Parlamentario

Unico. La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los drdenes
de gobierno y esferas de competencia, hace un atento y res-
petuoso exhorto al titular de la Secretaria de Gobernacion,
licenciado Miguel Angel Osorio Chong; y al titular del Co-
misionado Nacional de Seguridad, licenciado Renato Sales
Heredia, para que en las politicas, programas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y
de sus habitantes, se cumpla con los principios bésicos so-
bre el empleo de la fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley, adopta-

dos por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, cele-
brado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de sep-
tiembre de 1990.

Notas:

1 Jar Couzelo, Gonzalo. El papel de la policia en una sociedad demo-
cratica. 1999

2 Gonzalez Calleja, Eduardo. “Sobre el concepto de represion”. His-
pania Nova. Revista de historia contemporanea numero 6, Espaiia,
2006.

3 Bustos Ramirez, Juan. Las funciones de la policia y la libertad y se-
guridad de los ciudadanos. Nuevo Foro Penal, namero 32, 1986

4 Varenik, Robert O. (2005) Accountability p.154. Sistema policial de
rendicio?n de cuentas. Instituto para la Seguridad y la Democracia AC,
— Centro de Investigacion y Docencia Economicas, México DF, 2005.

5 Ibidem

6 Barleta, Giacomo. “Evolucion de la imagen de la policia y nuevos
condicionantes”. Harlax. Nimero 6. 1992

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion
51/2014.

8 http://www.angulo7.com.mx/2016/09/20/autoritarismo-represion-se-
llo-del-gobierno-rmv-fosyppue/

9  http://www.gob.mx/pgr/acciones-y-programas/expediente-caso-
iguala

10 http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/si-hubo-armas-al-final-
del-operativo-confirma-enrique-galindo.html

11 El texto del Estatuto de Roma que se distribuyd como documento
A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998, enmendado por los proceésver-
baux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviem-
bre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de
2002. El Estatuto entr6 en vigor el 1° de julio de 2002.

12 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 7.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2016.— Diputada Marbella Toledo Ibarra (rabrica).»

Se turna a la Comisién Gobernacion, para dictamen.
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CONDENA EL ATAQUE PERPETRADO EN CONTRA
DE LA SINAGOGA AGUDAS AJIM, UBICADA EN LA
CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Camara
de Diputados condena el ataque perpetrado contra la sina-
goga Agudas Ajim, en la Ciudad de México, y expresa su
solidaridad y reconocimiento a la comunidad judia mexi-
cana, a cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 62, numeral 2, y 79, numerales 1, fraccion II,
y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a esta asamblea proposicion con puntos de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El periodista Humberto Mussachio denuncio en su colum-
na publicada pasado 20 de octubre que durante la madru-
gada del viernes 14 de octubre, varios desconocidos pene-
traron ilegalmente en la sinagoga Agudas Ajim, en la
colonia Condesa, templo donde causaron dafios y dejaron
pintas contra los judios.1

El diario israeli Jerusalem Post, en la edicion del 25 de oc-
tubre, informé que un grupo de vandalos quebro cristales y
pintd grafitis antisemitas en la referida sinagoga durante
dos ataques. Los responsables habrian usado pintura roja,
simulando sangre, con la cual habrian escrito la palabra pe-
rros y la letra A estilizada, que distingue a los grupos anar-
quistas.2

Tales hechos se habrian registrado probablemente como re-
accion al voto de México en la UNESCO con relacion al
estatus que guardan los lugares santos de Jerusalén.

Con independencia del irrenunciable ejercicio que tiene el
presidente de la Republica sobre la conduccion de nuestra
politica exterior, y suponiendo sin conceder que los refe-
ridos ataques hubieran sido una reaccion al sentido de la
votacion de México en la UNESCO, lo que resulta indis-
cutible es que el ataque a la sinagoga no puede pasar des-
apercibido pues constituye una muestra grave de odio que
pone en peligro la sana convivencia entre los mexicanos y
un menoscabo a la libertad religiosa consagrada en la

Constitucion de la Republica que perjudica la imagen de
México ante el mundo.

El antisemitismo, actitud de odio intolerable en una socie-
dad democratica como la nuestra, constituye un agravio en
contra de una comunidad cuyo peso dentro de nuestra de-
mografia contrasta con sus valiosas aportaciones en los
campos de la ciencia, las artes, las finanzas, el comercio, la
empresa y el servicio publico.

No necesitamos agregar la intolerancia a los problemas que
nos aquejan. Quienes desde el anonimato ofenden a sus se-
mejantes no merecen gozar de los derechos que la Consti-
tucion les otorga y deben ser sancionados con ejemplaridad
y de la manera mas severa posible.

Por lo expuesto elevo a la consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados condena enérgicamen-
te el ataque perpetrado contra la sinagoga Agudas Ajim, en
la Ciudad de México, y expresa su solidaridad y reconoci-
miento a la comunidad judia mexicana.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al jefe del go-
bierno de la Ciudad de México a efecto de que sean inves-
tigados los hechos relatados en el resolutivo precedente y
sancionados ejemplarmente los responsables de su comi-
sion.

Notas:
1 Consultado en http://www.excelsior.com.mx/opinion/humberto-mu-

sacchio/2016/10/20/1123419 el 25 de octubre de 2016, a las 10:25 ho-
ras.

2 Consultado en http://www.jpost.com/Diaspora/Mexican-synagogue-
vandalized-twice-after-Jews-lobbied-against-UNESCO-vote-4708 14
el 25 de octubre de 2016, a las 10:25 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se remite a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.
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PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES CARDIO-
VASCULARES

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la preven-
cion de las enfermedades cardiovasculares, a cargo del
diputado Elias Octavio ffiiguez Mejia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, diputado de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79,
numeral I, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Las enfermedades cardiovasculares (ECV) son un grupo
heterogéneo de enfermedades que afectan tanto al sistema
circulatorio como al corazon, de ahi se deriva su nombre
(cardiovascular), entre las cuales podemos mencionar a: ar-
teriosclerosis, angina de pecho, hipertension arterial, hiper-
colesterolemia, infarto agudo de miocardio (IAM), insufi-
ciencias cardiacas, enfermedad cerebrovascular, trombosis
arterial periférica, entre otras.

Se calcula que en 2012 murieron por esta causa 17.5 mi-
llones de personas, lo cual representa 31 por ciento de to-
das las muertes registradas en el mundo. De estas muertes,
7.4 millones se debieron a la cardiopatia coronaria, y 6.7
millones, a los AVC. Mas de tres cuartas partes de las de-
funciones por ECV se producen en los paises de ingresos
bajos y medios.

De los 16 millones de muertes de personas menores de 70
anos atribuibles a enfermedades no transmisibles, 82 por
ciento corresponden a los paises de ingresos bajos y me-
dios y 37 por ciento se deben a las ECV.

En México, este grupo de enfermedades constituye un pro-
blema de salud publica, y al igual que ocurre en otros pai-
ses del mundo, es el resultado de esta escalada epidemio-
logica; las enfermedades del corazon constituyen la
primera causa de muerte y anualmente ocurren cerca de 70
mil defunciones por este motivo y 26 mil por enfermeda-
des cerebrovasculares. Se presentan 44 mil 70 muertes por

enfermedad isquémica del corazon siendo 24 mil 102 hom-
bres y 19 mil 965 mujeres.

Otras enfermedades, como la hipertension arterial, dislipi-
demias y obesidad, son factores de riesgo que elevan la
probabilidad de presentar estos padecimientos, especifica-
mente enfermedades isquémicas del corazon y enfermeda-
des cerebrovasculares.

México ha logrado una disminucion de las enfermedades
infecciosas, a través de mejorar la salud materno infantil
entre otras acciones y esto se ve reflejado en un aumento
de la esperanza de vida, la cual se sitia actualmente en los
75 afios, esto se traduce en un envejecimiento de la pobla-
cion y por ende a una mayor exposicion de los factores de
riesgo.

Si bien el incremento en las cifras de poblacion con enfer-
medades cardiacas ha ido en aumento debido al crecimien-
to de la poblacion de mas de 60 afios —ya que la prevalen-
cia de padecimientos cardiovasculares es frecuente en los
adultos mayores— la obesidad y sus factores asociados, la
diabetes y la hipertension, ganan terreno como el principal
factor de riesgo cardiovascular.

La mayoria de las complicaciones pueden prevenirse ac-
tuando sobre factores de riesgo comportamentales, como el
consumo de tabaco, el alcoholismo y la adiccion a sustan-
cias prohibidas, las dietas malsanas y la obesidad, la inac-
tividad fisica o el consumo nocivo de alcohol, utilizando
estrategias que abarquen a toda la poblacion.

Se estima que cada afio la enfermedad isquémica cronica
cuesta a la Secretaria de Salud mil 220.8 millones de pesos,
mientras que al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) cuesta 8 mil 209.5 millones de pesos!. La insufi-
ciencia cardiaca cuesta cada afio al sistema de salud mexi-
cano 7 mil 556 millones; el infarto al miocardio 22 mil
903; la fibrilacion auricular 8 mil 111 millones.

Ademés de la carga economica directa por la prestacion de
la atencién médica, las enfermedades cardiacas producen
una carga financiera a los individuos que presentan la en-
fermedad y al hogar de los mismos. Por cuestion de dismi-
nucion de ingreso por ausentismo laboral, la insuficiencia
cardiaca provoca una carga financiera anual a los hogares
de 19 mil 457 millones de pesos; el infarto al miocardio 16
mil 145 millones de pesos; la fibrilacion auricular 246 mi-
llones de pesos. Por otro lado, a causa de la muerte prema-
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tura y discapacidad de las anteriores tres enfermedades car-
diacas, se calcula que el gobierno mexicano ha dejado de
recibir cada afio 5 mil 815 millones de pesos en impuestos.

Debido a la alta prevalencia y alta carga financiera de las
enfermedades cardiacas se sugiere que las instituciones de
salud mexicana mejoren la deteccion temprana de estas en-
fermedades, asi como su diagnostico y tratamiento oportu-
no. Lo que se considera son acciones costo-efectivas ya
que de esta manera se evitaran o retrasaran las complica-
ciones de las enfermedades cardiacas, que son fases mas
costosas de la enfermedad.

Con el objetivo de mejorar las estadisticas de las enferme-
dades cardiacas, distintos actores han puesto en marcha re-
gistros de los individuos que presentan alguna enfermedad
cardiaca. Los casos mas representativos son: a) el Registro
Mexicano de Fibrilacion Auricular (Remefa) desarrollado
por el Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chéavez, el
IMSS y Sanofi-Aventis; b) Registro Nacional de Sindro-
mes Coronarios Agudos (Renasca) del IMSS y c) Registro
Nacional de los Sindromes Isquémicos Coronarios Agudos
(Renasica) de la Sociedad Mexicana de Cardiologia.

El Remefa se inicio en el afio 2014, registrando a mil 193
pacientes con fibrilacion auricular; la iniciativa no ha pu-
blicado informacion sobre la actualizacion del registro en
los afios 2015-2016, del mismo modo el Renasca no ha in-
formado sobre datos actuales mas alld de 2010. Solamente
el Renasica se ha mantenido parcialmente actualizado al
publicar el reclutamiento de pacientes durante el afio 2014.

Se reconoce que la informacion aportada por los registros
mencionados anteriormente fueron de utilidad para los to-
madores de decision, sin embargo, los registros presentan
varias areas de mejora; la principal se refiere a la desactua-
lizacion de la informacion (ninguno de los registros pre-
sentan informacion de 2015); la segunda tiene que ver con
la desarticulacion de los registros, pues los esfuerzos son
aislados, sin intercambio de informacion ademas de que el
financiamiento no es sostenido, por lo que el registro de los
individuos no presentan continuidad.

Se sugiere que en México exista un registro consolidado,
sostenido y con seguimiento de las personas que presentan
enfermedades cardiacas, ya que esto permitird generar in-
formacion clave a los médicos con el fin de mejorar el tra-
tamiento médico que se otorga a estos pacientes; por otro
lado, generard informacion clave para el desarrollo de po-
liticas publicas en salud.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud para que, en el dmbito de sus facultades, implemen-
te acciones y programas para la prevencion, deteccion
oportuna, tratamiento efectivo y disminucion de las enfer-
medades cardiovasculares en México.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal para que, a través
de la Secretaria de Salud, en coordinacion con las autori-
dades del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en el 4mbito de sus facultades, creen el Regis-
tro Nacional para Pacientes con Enfermedades Cardiovas-
culares.

Nota:

| Figueroa-Lara A, Gonzélez-Block MA, Alarcon-Irigoyen. Medical
Expenditure for Chronic Diseases in Mexico: The Case of Selected
Diagnoses Treated by the Largest Care Providers. PLoS One. 2016 Jan
8;11(1):e0145177.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Elias Octavio ffiiguez Mejia (rtbrica).»

Se turna a la Comisioén de Salud, para dictamen.

RETIRAR LA CASETA DE COBRO COMPOSTELA
UBICADA EN EL KILOMETRO 31.600 DE LA CARRE-
TERA COMPOSTELA- CHAPALILLA EN EL ESTADO
DE NAYARIT

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a
Capufe a realizar acciones para retirar la caseta de cobro
Compostela, en el kilometro 31.600 de la carretera Com-
postela-Chapalilla, Nayarit, a cargo del diputado Moisés
Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, diputado Moisés Guerra Mota, integrante
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
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damento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais una gran cantidad de transporte de carga,
asi como de traslados familiares y de negocios se hacen por
carretera, no en vano las administraciones estatales y fede-
ral dedican una buena parte de sus recursos de inversion a
la construccion y mantenimiento de infraestructura vial.

Asimismo, los municipios llevan a cabo importantes gastos
de inversion para dar mantenimiento y ampliar la red de ca-
rreteras alimentadoras y caminos rurales, por donde inician
los viajes por tierra en las diferentes regiones que confor-
man el territorio nacional.

Sin embargo y derivado en multiples ocasiones de las con-
diciones econdmicas por las que atraviese nuestro pais, 0
bien porque las condiciones econdmicas o técnico finan-
cieras no demuestran posibilidades adecuadas para que la
inversion en una via carretera se haga con recursos publi-
cos, s que se acostumbra llevar a cabo esquemas de con-
cesiones a particulares para que estos arriesguen un capital
financiero a cambio de una contraprestacion.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, de la red carretera nacional, 143 vias
de comunicacion corresponden a autopistas concesionadas.

Dichas concesiones han sido otorgadas a distintas compa-
fiias con experiencia en la materia como PINFRA, la cual
opera 5 de las 10 autopistas mas caras del pais como son:
México-La Marquesa, San Martin Texmelucan-Tlaxcala,
Guadalajara-Tepic, Armeria-Manzanillo y la Durango-Ma-
zatlan. Asi por el estilo otras empresas cobran tarifas con-
sideradas dentro de las mas caras del mundo.

Por su parte, dentro de la red de carreteras consideradas co-
mo pertenecientes a la red propia de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe) se en-
cuentra la Chapalilla-Compostela, carretera construida des-
de el afio 1973 y que hasta la fecha, 43 afios después, ain
mantiene una caseta de cobro.

Al respecto habria que considerar que el esquema de fi-
nanciamiento para el disefio, construccion y mantenimien-

to de dicha via, estuviera resuelto a lo largo de casi medio
siglo de existencia.

La carretera Chapalilla-Compostela es una via de comuni-
cacidn que se encuentra en tales condiciones de justifican
la existencia de mantenimiento y riesgo para las familias,
que no justifica la existencia de una caseta de cobro, que
cobra ademas desde 35 hasta 185 pesos para el paso de au-
tomoviles y vehiculos de carga.

La realidad de esta via de comunicacion es la de una carre-
tera de dos carriles, estrecha, insegura, peligrosa y que
cuando recibe esporadicamente algin tipo de manteni-
miento, se afecta gravemente a los usuarios de la misma
pues se les obliga a dar un rodeo muy largo hasta encontrar
otras vias de comunicacion o bien a soportar muchas horas
varados en el transito, poniendo en riesgo la tranquilidad
de las familias y generdndole a las empresas de la region
notables incrementos en los costos de transportacion.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consi-
deracion de la asamblea el siguiente exhorto con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a Caminos y Puentes Federales de In-
gresos y Servicios Conexos, a realizar las acciones necesa-
rias para retirar la caseta de cobro Compostela, ubicada en
el kilometro 31.600 de la carretera Compostela-Chapalilla
en el estado de Nayarit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Moisés Guerra Mota (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen.

RELATIVO A LAS INMUNODEFICIENCIAS PRIMA-
RIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las inmuno-
deficiencias primarias, a cargo del diputado Elias Octavio
[fiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, diputado de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79,
numeral [, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Las Inmunodeficiencias Primarias (IDP) afectan a mas
de 200 mil personas en México, cada afio 2.7 millones de
nifios y nifias nacen en nuestro pais, y de estos 1 de cada
500 presenta una inmunodeficiencia primaria y 1 de cada §
mil pueden morir por una de estas enfermedades.

2. En el mundo afectan a més de 10 millones de personas.
A pesar de esto, apenas se les empieza a prestar atencion
como un problema de salud.

3. Las IDP son causadas por un defecto en el funciona-
miento del sistema inmune debido a una alteracion genéti-
ca. Se han descrito mas de 250 diferentes tipos de IDP que
varfan mucho en su gravedad. Las personas que tienen una
Inmunodeficiencia Primaria cursan con infecciones que
con frecuencia son recurrentes, persistentes y cronicas y
que pueden llevar a dafio permanente en los tejidos afecta-
dos o incluso causar la muerte si no se diagnostican y tra-
tan de manera apropiada. Sin embargo, no es la unica ma-
nifestacion, ya que se pueden presentar con otros sintomas,
suelen iniciar en la infancia temprana, también pueden pre-
sentarse en niflos mas grandes, incluso en adultos.

4. Los problemas que se presentan en las enfermedades ge-
néticas como las inmunodeficiencias han generado retos
para la investigacion en inmunologia para desarrollar me-
jores técnicas de diagndstico y tratamientos innovadores.
Existen resultados prometedores para las personas con IDP
mediante el uso de inmunoglobulina intravenosa, trasplan-
te de células progenitoras hematopoyéticas (médula osea),
remplazo enzimatico y proteinas obtenidas por ingenieria
genética como el interferon gamma. El resultado de la in-
vestigacion cientifica en este campo de la inmunologia es-
ta generando progreso y beneficio para muchas otras per-
sonas que tienen enfermedades como cancer, SIDA, asma,
enfermedades autoinmunitarias y un amplio rango de en-
fermedades pulmonares y alérgicas.

5. Alrededor de 350 nifias y niflos al afio sufren una forma
grave de inmunodeficiencia primaria y s6lo 80 a 100 nifias
y niflos se reportan cada afo, de ellos el 50 % requieren tra-
tamiento con inmunoglobulina (IgG) durante toda su vida.

6. Las infecciones recurrentes pueden requerir el uso de an-
tibioticos los cuales pueden ayudar a prevenir el dafio cau-
sado por las infecciones cronicas, mejorando las probabili-
dades de que la persona afectada sobreviva a largo plazo y
mejore su calidad de vida.

7. Otro tratamiento importante en cerca del cincuenta por
ciento de las IDP es el reemplazo de anticuerpos con in-
munoglobulina aplicada por via intravenosa o subcutdnea
que es el tratamiento de eleccion para las enfermedades
donde no se producen suficientes anticuerpos o se produ-
cen con mala calidad.

8. El Seguro Popular cubre el tratamiento sefialado en el
parrafo anterior unicamente hasta los 6 afios de edad, de-
jando desprotegida a esta poblacion, con las graves conse-
cuencias vitales que la suspension de su tratamiento puede
ocasionar.

9. En los casos en que las nifias y los nifios no cuentan con
seguridad social, no reciben ni siquiera este tratamiento,
salvo en centros altamente especializados que, por la de-
manda que tienen, se encuentran saturados.

10. Las inmunodeficiencias primarias (IDP) son poco co-
nocidas por la poblacion. Su desconocimiento genera que
la demanda de atencion sea poco frecuente, por lo que es
necesario dar a conocer este tipo de enfermedades dentro
de la sociedad para poder contar con un diagnostico opor-
tuno que le otorgue calidad de vida a las personas que las
padecen.

11. Ahora bien, al incrementar la difusion de la inmunode-
ficiencias primarias se incrementaran los costos de aten-
cion por parte del Sistema Nacional de Salud porque no ha-
brd gastos innecesarios generados por el abuso de
medicamentos que solo se destinan a tratar sintomas, pero
que no atienden de raiz el problema, situacion que se agra-
va con las altas tasas de hospitalizacion, por lo que se con-
sidera viable que se considere ingresar dichas inmunodefi-
ciencias en el Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastréficos del Seguro Popular.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
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Salud para que lleve a cabo programas y acciones para la
debida atencion de las inmunodeficiencias primarias en to-
do el pais.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, al Consejo
de Salubridad General y a la Comisién Nacional de Pro-
teccion Social en Salud, para que, en el &mbito de sus fa-
cultades, incorporen las inmunodeficiencias primarias en el
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos del Segu-
ro Popular.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2016.— Diputado Elias Octavio ffiiguez Mejia (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

REVISAR LAS TARIFAS DEL PAGO POR CONCEPTO
DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
ZONA VALLARTA CORRESPONDIENTE A LOS
ESTADOS DE NAYARIT Y JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a la
CFE a revisar las tarifas en la zona Vallarta, correspon-
diente a Nayarit y Jalisco, por los constantes incrementos
de la temperatura media, a cargo del diputado Moisés Gue-
rra Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El que suscribe, diputado Moisés Guerra Mota, integrante
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania, proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Como es bien sabido, el cambio climatico en el mundo, se
ha vinculado directamente con aumentos constantes en la
temperatura media del planeta. desde el inicio de la era in-
dustrial y en diferentes partes del mundo, ha provocado
efectos diferenciados como son sequias, inundaciones, tor-
nados y huracanes de proporciones descomunales, los cua-
les en ocasiones llegan a arrasar las actividades econdmi-

cas y los centros poblacionales causando infinidad de afec-
taciones a las actividades humanas.

Pero al mismo tiempo, el cambio climatico, en su faceta
mas sensible y que es precisamente la del incremento de las
temperaturas, es la que mas afecta de manera inmediata a
las personas, pues no solo reduce su capacidad productiva
debido a que el calor generado en el entorno reduce su ca-
pacidad de trabajo, sino que también tiene afectaciones
economicas directamente visibles en el ingreso disponible
de las familias.

En el caso de nuestro pais, la temperatura media ha venido
incrementandose de manera constante, de acuerdo con los
reportes de la Comision Nacional del Agua, desde la déca-
da de los afios 30 del Siglo XX, debido al creciente proce-
so de industrializacion, desertificacion y en el caso de las
grandes urbes; de emisiones de gases de efecto invernade-
10.

En distintas entidades federativas de la Republica, particu-
larmente en aquellas en el norte del pais y el centro norte
del altiplano, el incremento de la temperatura media ha si-
do de hasta 5 grados centigrados en periodos de 10 afios,
conforme lo registra la citada Comision Nacional del Agua.

Por ejemplo, en el caso del estado de Baja California, los
municipios de Ensenada, Mexicali o Tecate, han experi-
mentado importantes incrementos en la temperatura pro-
medio en los ultimos 10 afos.

La misma Ciudad de México, también ha visto un notable
incremento en su temperatura promedio, existiendo ocasio-
nes en que el termometro supera los 30 grados centigrados.

La poblacion que habita en los municipios donde el cam-
bio climético y el calentamiento del medio ambiente inci-
de con mayor fuerza, generalmente perciben una merma en
sus ingresos disponibles, toda vez que deben de hacer fren-
te a temperaturas consideradas por ellos mismos como “in-
soportables” con sus propios recursos.

Las familias, muchas de ellas de escasos recursos, se ven
en la necesidad de adquirir algun tipo de equipamiento que
les provea refrigeracion artificial para poder estar al inte-
rior de sus viviendas o centros de trabajo y no sofocarse
mientras llevan a cabo sus actividades, ya sean estas pro-
ductivas, ludicas, familiares o de otro tipo.
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En municipios como Bahia de Banderas en el estado de
Nayarit, la situacion no es menor para las poco mas de 121
mil personas que lo habitan, pues estan experimentado in-
crementos constantes en la temperatura media de la zona,
lo que se confirma con informacion de la estacion de me-
dicion climatologica “Las Gaviotas” dependiente del siste-
ma meteorologico nacional.

El aumento de la temperatura en la region de Bahia de Ban-
deras, es decir; el municipio del mismo nombre y las zonas
aledanas, esta teniendo un impacto directo en la economia
de las familias, pues al utilizar equipos de refrigeracion du-
rante mas tiempo ¢ intensidad, resulta en el consumo de
una mayor cantidad de kilowatts/hora y en consecuencia la
Comision Federal de Electricidad, los cataloga como usua-
rios a los que les corresponde aplicar la Tarifa de Alto Con-
sumo (TAC), para la que el porcentaje de aportacion fede-
ral disminuye notablemente y deja al consumidor final un
pago mucho mas elevado. En la gran mayoria de los casos,
este pago es desproporcionado para el verdadero nivel so-
cioeconomico de las familias.

El caso especial de Bahia de Banderas, amerita la revision
de las tarifas que la Comision Federal de Electricidad asig-
na a los usuarios domésticos, para que esta baje a un nivel
que sea “pagable” por las familias del municipio. Es muy
importante que para ello, la propia Comision tome en cuen-
ta la informacion climatica generada por la citada estacion
“Las Gaviotas” y corrobore como la temperatura se ha in-
crementado gradual pero constantemente en los Gltimos 5
anos, alcanzando en muchas ocasiones, temperaturas muy
por encima de los 30 grados centigrados, por ejemplo
cuando en el afios 2013 superd los 32 grados centigrados y
a la fecha, la temperatura no cede en la region.

Como ha sido expuesto, el aumento en el costo de la tarifa
eléctrica, producto de un mayor uso de equipos refrigeran-
tes, deja una menor cantidad de ingresos disponibles a las
familias y en consecuencia, reduce su capacidad de ahorro
e inversion en otros rubros como educacion, alimentacion
y ocio.

En virtud de lo anterior, es que me permito proponer al
pleno de esta asamblea, el siguiente exhorto con

Punto de Acuerdo
Unico. Por el que se exhorta a la Comision Federal de

Electricidad a revisar las tarifas del pago por concepto de
suministro de energia eléctrica en la zona Vallarta corres-

pondiente a los estados de Nayarit y Jalisco, derivado de
los paulatinos pero constantes incrementos en la tempera-
tura media de la region.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2016.— Diputado Moisés Guerra Mota (riibrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.

CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO VIAL EN LA
CABECERA MUNICIPAL DE ATIZAPAN CON DIREC-
CION A NICOLAS ROMERO, EN CONEXION CON LA
AUTOPISTA ATIZAPAN-ATLACOMULCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno del estado de México a construir en el marco
de su competencia el libramiento vial en la cabecera muni-
cipal de Atizapan con direccion a Nicolas Romero, en co-
nexion con la autopista Atizapan-Atlacomulco, a cargo de
la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro,
diputada federal integrante de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, frac-
cion II, numeral 2, fraccion I y demds aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del estado de
México a que, en el marco de sus competencias, lleve a ca-
bo la construccion del libramiento vial en la cabecera mu-
nicipal de Atizapan con direccion a Nicolas Romero, en co-
nexion con la autopista Atizapan-Atlacomulco, al tenor de
los siguientes considerandos

Antecedentes

La construccion del tramo de la autopista Atizapan-Atlaco-
mulco es un proyecto que pretende conectar al valle de Mé-
xico con el occidente del pais. Entre los beneficios de la
obra destaca la consolidacion del estado de México como
un importante centro logistico del pais, debido a que el es-
cenario econdmico que se configuraria con las conexiones
carreteras atraeria a la inversion nacional y extranjera.
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En ese sentido, el gobierno del estado de México, a través
de la Secretaria de Finanzas y la Direccién General de Via-
lidad de la Secretaria de Comunicaciones, impulsé la cons-
truccion del libramiento vial en la cabecera municipal de
Atizapan con direccion a Nicolas Romero. De acuerdo con
el acta de la quinta sesion ordinaria del Comité Interno de
Obra Publica del estado de México, el trazo del libramien-
to esta constituido por las avenidas Adolfo Ruiz Cortines y
Adolfo Lopez Mateos (México Nuevo).

La obra constituye una via de comunicacion que permite
que los automovilistas que circulan en direccion a Nicolas
Romero eviten el paso por la zona urbana de la cabecera
municipal de Atizapan, con lo que los habitantes ahorrari-
an tiempo en su traslado. El libramiento permitira a los mas
de 33 mil vehiculos que circulan diariamente a través del
centro de Atizapan disminuir el tiempo de recorrido de los
5.9 kilometros de 50 minutos a la mitad, ya que se estima
que podran circular a una velocidad de 70 kilometros por
hora en lugar de los 25 en que actualmente lo hacen.

Conforme al informe de Transparencia Mexicana, organi-
zacion que fue invitada por los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo del estado de México para fungir como observador
ciudadano con la finalidad de dar seguimiento y asesoria en
los procedimientos de licitacion, se sabe que el proyecto li-
bramiento de la cabecera municipal de Atizapan de Zarago-
za con direccion a Nicolds Romero fue inscrito bajo el es-
quema de proyectos para prestacion de servicios, con el cual
se propone obtener el Servicio de Disponibilidad Vial, lo
cual implica el financiamiento, disefio, construccion, equi-
pamiento y mantenimiento de las instalaciones de la obra.

El libramiento se inicia en la interseccion de boulevard Ca-
lacoaya y el boulevard Adolfo Lopez Mateos, y termina al
norte en el cruce con la carretera a Atizapan, teniendo co-
mo enlace la via Doctor Jorge Jiménez Canti. De este mo-
do, tendrd una longitud de 6.8 kilometros subdivididos en
tres tramos: uno de 2.7 kilometros (paralelo a la Autopista
Atizapan-Atlacomulco-Guadalajara), otro ya existente de
0.9 kilometros (via Doctor Jorge Jiménez Cantu) y un ter-
cero de 3.2 kilometros (que finaliza en la interseccion con
el camino Atizapan de Zaragoza-Nicolds Romero).

En el citado informe de Transparencia Mexicana se hace
una descripcion de los tramos en los que se divide la obra:

El tramo 1 con una longitud de 3.07 kilometros, inicia en
la interseccion de boulevard Calacoaya y el boulevard
Adolfo Lopez Mateos, en esta interseccion se construird un

distribuidor para permitir los movimientos vehiculares de
acceso y salida a este libramiento, ademds se construirdn
calzadas paralelas al trazo de la autopista Atizapan-Atlaco-
mulco-Guadalajara en dos cuerpos laterales fuera del dere-
cho de via de la autopista Atizapan-Atlacomulco-Guadala-
jara, y que contintia hacia el suroeste hasta conectarse con
la via Doctor Jorge Jiménez Cantu, que constituye el acce-
so a Chiluca, Valle Escondido y Sayavedra, con una longi-
tud de 3.07 kilometros, considerando alumbrado en toda la
longitud asi como sefialamiento horizontal y vertical. La
seccion tipo para este tramo I se considera con dos cuerpos
de 10.5 metros cada uno para albergar tres carriles de cir-
culacion por cuerpo de 3.50 metros cada uno y acotamien-
to de 2.50 metros de ancho en la parte exterior, conside-
rando alumbrado en toda la longitud asi como
sefialamiento horizontal y vertical, se construira ademas en
este tramo un paso superior vehicular, en el cuerpo ubica-
do en el lado sur que permitira el flujo continuo de vehicu-
los hacia la via Doctor Jorge Jiménez Cant.

El tramo 2 con una longitud de 2.15 kilometros, compren-
de la via Doctor Jorge Jiménez Cantu, la cual cuenta ac-
tualmente con dos cuerpos de aproximadamente 17.50 me-
tros de ancho cada uno, con una faja separadora de ancho
variable, los cuales a su vez cuentan con tres carriles de cir-
culacion por sentido en su seccion principal, y se pretende
la construccion de ampliaciones laterales de 7 metros de
ancho para obtener cinco carriles de circulacion en ambos
sentidos; en este tramo se contempla también la construc-
cion de un entronque, que permitird el flujo de vehiculos en
ambos sentidos hacia el Tramo 3, se considerara la conser-
vacion y mantenimiento de la vialidad existente.

El tramo 3 con una longitud de 4.6 kildmetros, inicia en la
via Doctor Jorge Jiménez Cantu hasta intersectar con la ca-
rretera a Atizapan, hacia el norte de manera sensiblemente
paralela a la autopista La Venta-Chamapa-Lecheria. La
seccion tipo para este Tramo 3, se considera con dos cuer-
pos de 7 metros cada uno para albergar dos carriles de cir-
culacion por cuerpo de 3.5 metros cada uno y acotamiento
de 2.5 metros de ancho cada uno, ademas se incluye en es-
te tramo la construccion de un entronque, que permitira el
flujo de vehiculos en ambos sentidos hacia este tramo, pro-
cedentes de la carretera a Atizapan en direccion hacia la
Via Doctor Jorge Jiménez Cantl, considerando alumbrado
en toda la longitud asi como seflalamiento horizontal y ver-
tical.

La vialidad en comento no sélo es importante para el mu-
nicipio de Atizapan, sino que constituye una via de comu-
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nicacion terrestre de gran importancia para el estado de
México debido a la conexion que puede permitir con otras
zonas economicas del pais. Por esa razon, el gobierno esta-
tal encabezado entonces por el hoy presidente de la Repu-
blica asumi6 dicha construccion como uno de sus compro-
misos! e hizo publica la cantidad de recursos que se
dispondrian: 200 millones de pesos para las obras de mejo-
ramiento y modernizacion de vias de comunicacion, entre
las que se encuentra el libramiento motivo de este exhorto.

A pesar de que el proyecto de la obra fue presentado desde
2007 y retomado nuevamente en 2011, todavia no se ha
concluido. Por lo expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta de ma-
nera respetuosa al gobierno del estado de México a que, en
el marco de sus competencias, lleve a cabo la construccion
del libramiento vial en la cabecera municipal de Atizapan
con direccion a Nicolas Romero, en conexion con la auto-
pista Atizapan-Atlacomulco.

1 Gobierno del Estado de México, “Compromisos de Go-
bierno del Lic. Enrique Pefia Nieto”. Disponible en:
http://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/co
mpromisos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro (rabrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

POSIBLE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 3.3 DE
SU PLAN SECTORIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a hacer posible el cumplimiento del objetivo 3.3 de
su plan sectorial, a cargo de la diputada Claudia Sofia Co-
richi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la

Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion del pleno de esta asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, por el que la Honorable Camara de
Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Edu-
cacion Publica a hacer posible el cumplimiento del Objeti-
vo 3.3. del Plan Sectorial de la misma instancia, “impulsar
la educacion inicial en las diversas modalidades que brin-
dan este servicio con especial énfasis en aquellas que favo-
rezcan a los grupos vulnerables”, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) “Lo que ocurre con los nifios y nifias en los pri-
meros afios de vida tiene una importancia fundamental tan-
to para su bienestar inmediato como para su futuro. Si en
los primeros afios de vida un nifio recibe el mejor comien-
zo0, probablemente crecera sano, desarrollara capacidades
verbales y de aprendizaje, asistird a la escuela y llevard una
vida productiva y gratificante. Sin embargo, a millones de
niflos y nifas alrededor del mundo se les niega el derecho
a alcanzar todas sus posibilidades.”!

II. La primera infancia es la etapa de la vida en la que el
cerebro se desarrolla con mas rapidez, el periodo compren-
dido entre los 0 y los 5 afios es considerado clave para el
desarrollo de capacidades fisicas, cognitivas y no cogniti-
vas que son determinantes para la salud, el aprendizaje, la
sociabilidad, la productividad y el éxito en el corto, media-
no y largo plazo. Si no aseguramos que en estos primeros
anos de vida niflos y nifias accedan a un cuidado, nutricion,
salud y estimulacion adecuada y suficiente, entonces esta-
remos limitando el desarrollo de sus capacidades de mane-
ra irreversible.

IIL. “Un bebé que pasa sus primeros afios de vida en con-
diciones adversas, sin acceso efectivo a sus derechos, vera
severamente limitado su potencial. Es probable que en-
frente dificultades para aprender y continuar en la escuela,
y consecuentemente tendra pocas oportunidades de generar
un ingreso digno. Aunado a ello, tendrd més probabilidades
de sufrir enfermedades cronicas en la vida adulta (como
obesidad, hipertension y diabetes), lo que significa mds
gasto en salud y menos productividad. En algunos casos
también podria tener una mayor propension a actividades
criminales. Todo ello significa una mayor vulnerabilidad y
mas riesgo de caer en pobreza; asi como una creciente des-



Aiio I, Primer Periodo, 3 de noviembre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

igualdad que tiene su origen desde el nacimiento. También
significa un mayor gasto publico destinado a actividades
remediales y correctivas y un menor potencial de creci-
miento econémico debido al potencial perdido.”?

IV. El profesor James J. Heckman, Premio Nobel de Eco-
nomia, demostrd que invertir en los primeros afos de la vi-
da, genera un altisimo retorno social, alcanzando una tasa
de 7 a 10 por ciento anual gracias a mejores resultados en
educacion, salud, autocuidado, sociabilidad, productividad
y menor actividad criminal a lo largo de toda la vida. Esta
evidencia econdmica indica claramente que los gobiernos
deberian invertir prioritariamente en esta etapa de la vida,
maxime en contextos de escasez de recursos publicos.

V. En México seglin informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), existen cerca de 13 millo-
nes de nifios y nifias en primera infancia, hablamos de po-
co mas de 10 por ciento de la poblacion del pais. De ellos
38 por ciento tiene anemia, 18 por ciento carecen de regis-
tro de nacimiento, 16 por ciento vive en condiciones de ha-
cinamiento, 56 por ciento vive en pobreza, y cada dos dias
muere uno de dos nifios o nifias por homicidio o maltrato.
Esto a pesar de que el articulo 4 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio sefiala la obligatoriedad de los estados
parte a asignar el maximo de los recursos disponibles para
que se realicen los derechos de todos los nifios y nifias.

VI. Estos problemas pueden prevenirse, y el potencial na-
cional puede desarrollarse; lo que necesitamos para lograr-
lo es invertir mds y mejor en la primera infancia. Por des-
gracia, en México se invierte relativamente poco en los
primeros aflos de vida, y ademas no existe una politica in-
tegral para el desarrollo de la primera infancia que garanti-
ce que todos los niflos alcancen su pleno potencial.

VIL. El Programa Sectorial 2013-2018 toma con mucha se-
riedad la importancia de la educacion inicial en la forma-
cion de las capacidades de las personas y plantea como ob-
jetivo:3

Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y
equidad educativa entre todos los grupos de la pobla-
cion para la construccion de una sociedad mas justa.

3.3. Impulsar la educacion inicial en las diversas moda-
lidades que brindan este servicio con especial énfasis en
aquéllas que favorezcan a los grupos vulnerables.

Lineas de accion

3.3.1. Difundir la importancia de la educacion inicial
como una etapa que tiene profundos efectos en el desa-
rrollo fisico, intelectual y emocional de las personas.

3.3.2. Establecer una politica nacional que promueva y
facilite la educacion en la primera infancia.

3.3.3. Revisar los instrumentos normativos para favore-
cer la pertinencia y la calidad de la educacion inicial.

3.3.4. Impulsar el desarrollo de esquemas de apoyo pe-
dagogico que fortalezcan a las instituciones que ofrecen
educacion inicial.

3.3.5. Desarrollar una oferta de materiales impresos, au-
diovisuales y en linea destinada al apoyo de los agentes
educativos que ofrecen educacion inicial.

3.3.6. Impulsar los modelos de trabajo comunitario con
madres y padres de familia para ofrecerles herramientas
que contribuyan a la mejor educacion de sus hijos.

VIIL. Si bien los objetivos y acciones en favor de la edu-
cacion inicial estdn claramente descritas en el programa
sectorial, sin embargo en 2016 el Programa de Fortaleci-
miento a la Educacion Inicial y Desarrollo Infantil aparecia
adscrito a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), espacio que no tiene como vocacion la
construccion de la politica piblica que describe el Progra-
ma Sectorial. EI PEF 2017 no consider6 este programa.

IX. Se necesitan poco mas de mil millones de pesos en el
presupuesto de 2017, para cubrir las necesidades que de-
manda la primera infancia en nuestro pais, sin embargo la
propuesta del Ejecutivo pretende cortar —como en afios an-
teriores— con programas como el de fortalecimiento a la
educacion temprana y desarrollo infantil, o el de preven-
cion y control de enfermedades, lo que impactaria a millo-
nes de nifios y nifias si se materializa so pretexto de los re-
cortes al gasto publico.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a hacer
posible el cumplimiento del Objetivo 3.3. del plan sectorial
de la misma instancia: “impulsar la educacion inicial en las
diversas modalidades que brindan este servicio con espe-
cial énfasis en aquéllas que favorezcan a los grupos vulne-
rables”.

Notas:
1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Divisién de Comuni-
caciones, Nueva York, NY 10017, Estados Unidos www.unicef.org/
spanish

2 Con informacién de Un Kilo de Ayuda. 2016

3 Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, Secretaria de Educa-
cion Publica, México, 2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tada Claudia Sofia Corichi Garcia (ribrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

IMPLEMENTAR CAMPANAS DE CONCIENTIZA-
CION PARA ERRADICAR LAS LLAMADAS FALSAS
A LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los poderes ejecutivos locales a implantar campaias de to-
ma de conciencia para erradicar las llamadas falsas a los
servicios de emergencia, a cargo del diputado José¢ Herndn
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, fraccion I, 62, 76, fraccion IV, y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 27 de noviembre de 2014, el presidente Enrique Pefia
Nieto anuncio6 que se estableceria el 911 como el nuevo nu-
mero telefonico para emergencias a nivel nacional, como
parte de las diez medidas para “mejorar la seguridad, la
justicia y el Estado de Derecho”. El principal argumento a
favor del cambio de numero del 066 al 911 es que de esta
manera los mexicanos podran contar con un medio eficaz
para pedir auxilio en casos de emergencia y este niimero
(911) es el mas reconocido a nivel mundial.

De este modo el niimero inico permitird facilitar la coordi-
nacion de las autoridades y establecer un menor tiempo de
respuesta ante cualquier emergencia. Con la entrada en
operacion del 911, México se suma a otros paises que ya
opera con el numero de emergencia y auxilio en el conti-
nente, como Estados Unidos, Canadd, Colombia, Argenti-
na, Ecuador y Costa Rica.

A partir del dia 3 de octubre de 2016 entro en funciona-
miento este numero Unico de atencion a llamadas de emer-
gencia. E1 911 servird como sustituto de otros nimeros de
emergencias como el 066 o el 088.

De acuerdo a informacion de la Secretaria de Gobernacion,
dicha medida entra en practica en 16 entidades del pais Ba-
ja California, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxa-
ca, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.
Serd hasta principios del 2017, cuando se implemente en el
resto de la Republica Mexicana.

Este niimero tnico de llamadas de emergencia homologa el
niimero en los tres 6rdenes de gobierno para hacer un lla-
mado ante una situacion de peligro médico, de seguridad
y/o proteccion civil.

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, emergencia sig-
nifica “Situacion de peligro o desastre que requiere una ac-
cion inmediata”l ante esto, la autoridad se encuentra obli-
gada a actuar en el momento y enviar los servicios de
emergencia al llamado.

Estos son los puntos clave de como funcionara este nime-
ro de emergencia:2

1. El 911 atendera emergencias médicas, de seguri-
dad y proteccion civil y los ciudadanos podran acce-
der a la linea desde teléfonos mdviles o fijos.
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2. El 911 brindara auxilio en casos de emergencias
médicas, de seguridad, de proteccion civil y ofrecera
atencion especial a mujeres en caso de violencia.

3. Estara disponible las 24 horas del dia, los 365 dias
del afio.

4. 200 supervisores y 3 mil operadores recibiran las
llamadas en 194 centros de atencion de emergencias
(109 son estatales y 85 municipales) instalados en las
16 entidades federativas donde hoy inicid el servicio.

5. Las entidades en las que ya funciona el 911 son:
Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tlax-
cala, Puebla y Zacatecas. (1era etapa)

6. En el resto de la Republica, el 911 entrara en vigor
el 9 de enero de 2017 (2da etapa)

7. Los Centros de Atencion de llamadas de emergen-
cia estaran coordinados con estaciones de policia es-
tatales, municipales, agrupaciones de seguridad, de
salud, de proteccion civil y de asociaciones ciudada-
nas, quienes se coordinaran con Proteccion Civil de
la Secretaria de Gobernacion (Segob).

8. Los centros cuentan con protocolos de emergen-
cias y estan coordinados con el Instituto Nacional de
las Mujeres, con la Cruz Roja Mexicana, con el Es-
cuadron de Rescate de la Ciudad de México, con el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y con el H.
Cuerpo de Bomberos.

9. Se podran enviar mensajes de texto SMS para so-
licitar cualquier apoyo y la respuesta se proporcio-
nara exactamente de la misma forma.

10. Las compaiiias telefonicas deberan habilitar en
todos los teléfonos la marcacion o envio de mensajes
de texto de forma gratuita al 911.

Para el funcionamiento del 911 se creo el Catdlogo Nacio-
nal de Incidentes de Emergencia que considera 242 tipos
de incidentes que deberan ser atendidos por los servicios;
50 de seguridad, 36 médicos, 30 de proteccion civil, 18 de
servicios publicos y ocho de cardcter improcedentes. De
acuerdo a la pagina oficial del 911,3 los responsables de
responder las llamadas telefonicas fueron preparados en el

area sicologica por la Universidad Autonoma de México,
ademas de que cuentan con la capacitacion para brindar los
primeros auxilios via telefonica en las 11 situaciones mé-
dicas mas frecuentes.

Es decir, el recurso humano que se empleara para la opera-
tividad de este sistema no es cosa menor, se trata de perso-
nas altamente capacitadas que podrdn brindar seguridad a
la poblacién mexicana, por lo que resulta decepcionante
pensar en malgastar dichos recursos en situaciones que no
lo requieren.

En este tenor es importante destacar que este niimero de
emergencia constituye un esfuerzo no solo operativo, sino
econdmico de la fuerza del estado, por lo que resulta alar-
mante que de acuerdo a las cifras brindadas por el secreta-
rio ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), Alvaro Vizcaino Zamora, 9 de cada 10 llama-
das de emergencia que se hacen en el Pais resultan falsas o
improcedentes, lo que significa alrededor de 9 millones de
llamadas mensuales.

Vizcaino Zamora ha declarado que durante el primer se-
mestre de 2016, los centros de atencion de emergencia del
pais recibieron 58 millones 924 mil 507 llamadas, de las
cuales, 52 millones 828 mil 320 llamadas, es decir, el 90
por ciento del total, fueron improcedentes. Cabe resaltar
que en voz del propio Secretario, el mayor incremento en
llamadas falsas se da durante los periodos vacacionales es-
colares.4

En consecuencia y apelando a que el buen uso de los ser-
vicios de emergencia no es solo una tarea de la autoridad,
sino de la conciencia social que se pueda crear en la comu-
nidad, acerca del costo que tiene una llamada falsa, no so-
lo en términos econdmicos, sino la distraccion del personal
operativo que pudiera estar atendido verdaderas emergen-
cias, resulta fundamental la implementacion de campanas
de comunicacion social que concienticen a la poblacion so-
bre la optimizacion del uso del nuevo 911, ademas de que
las autoridades educativas coadyuven con la familia para la
propia conciencia de los mas pequefios.

Por lo anteriormente expuesto esta Honorable Camara de
Diputados extiende el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta atenta y respetuosamente a los Po-
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deres Ejecutivos de las entidades federativas, a implemen-
tar a través de sus areas de comunicacion social, campafias
de concientizacion en medios de comunicacion, para el
buen uso del nimero de emergencia 911.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta atenta y respetuosamente a los Eje-
cutivos de las entidades federativas, para que soliciten a las
Secretarias de Educacion, implementar programas educati-
vos en las escuelas de nivel basico para el buen uso del
nimero de emergencia 911.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a las Legislaturas locales a prever
dentro de sus ordenamientos el establecimiento de sancio-
nes pecuniarias a quien o quienes hagan llamadas falsas a
los servicios de emergencia.

Notas:

1 http://dle.rae.es/?id=EiX5X40

2 http://www.animalpolitico.com/2016/10/funciona-911-numero-
emergencias/

3 http://www.gob.mx/911
4 www.mural.com

Palacio de San Lazaro, en la Ciudad de México, a 3 de noviembre
2016.— Diputado José Hernan Cortés Berumen (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CELEBRACION DEL DiA MUNDIAL DE LA ECOLOGIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno
a ejecutar diversas acciones en el marco de la celebracion
del Dia Mundial de la Ecologia, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79,

numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho
de toda persona a gozar de un medio ambiente sano para su
correcto desarrollo y bienestar, siendo el Estado quien de-
berd garantizar el respeto a este derecho.

En el ambito internacional, nuestro pais ha asumido diver-
sos compromisos los cuales tratan de establecer e impulsar
la armonizacion de distintos marcos juridicos locales, por
medio de los cuales se pueda garantizar a las generaciones
presentes y futuras el disfrute de un medio ambiente sano
y adecuado en el cual puedan vivir plenamente.

En este sentido y desde la Conferencia de Estocolmo de
1972, fecha en la que se comenzaron a discutir los proble-
mas medio ambientales vinculados al hombre y su influen-
cia en los diversos ecosistemas, nuestro pais ha estado in-
merso en los distintos foros internacionales tratando de
incidir e incluir en los diversos tratados y acuerdos, temas
como la proteccion de la biodiversidad, el desarrollo soste-
nible y la participacion de las mujeres indigenas en la pro-
teccion del medio ambiente, entre muchos otros topicos.

Es innegable afirmar que vivimos en un mundo con recur-
sos finitos, con ecosistemas delicados y con una especie
potencialmente peligrosa y depredadora, nos referimos a la
especie humana.

Los seres humanos somos una especie relativamente joven,
pero que al contar con rasgos evolutivos inicos, hemos
sabido dominar el arte de modificar y controlar nuestro
ambiente a voluntad, lo anterior ha significado nuestra
expansion por todo el globo terrdqueo, generando un des-
equilibrio catastrofico en todos los niveles de los distintos
biomas.

Actualmente somos aproximadamente unos 7 mil 500 mi-
llones de personas que habitamos el planeta tierra y cada
10 segundos ocasionamos que se pierda una especie Vvi-
viente y se eliminen el equivalente a 5 canchas de futbol de
superficie natural, nos hemos convertido en seres incons-
cientes que ponderamos los recursos economicos por enci-
ma de la preservacion ambiental y los beneficios de nues-
tro medio natural.
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Para contrarrestar los efectos de nuestra especie y armoni-
zar nuestra relacion con el medio ambiente es que surgio la
Ecologia, su objeto radica en estudiar las interrelaciones
entre los individuos y el medio que les rodea.

La historia de esta disciplina comienza con Ernst Héckel,
un discipulo de Darwin, quien utilizo el término de ecolo-
gia por primera vez en 1869, refiriéndose a las interrela-
ciones de los organismos con su medio. Tomo el nombre de
la palabra griega OIKOS que significa “casa”.

Tenemos entonces que es a mediados del siglo XIX cuan-
do surge una disciplina la cual 150 afios después tiene el
potencial de salvar nuestros ecosistemas, la ecologia nos ha
demostrado que podemos ser capaces de vivir en armonia
con nuestro entorno, siempre y cuando seamos capaces de
cumplir con ciertos objetivos, tales como:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo;

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sos-
tenible;

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar pa-
ra todos en todas las edades;

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje du-
rante toda la vida para todos;

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias;

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sos-
tenible y el saneamiento para todos;

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos;

8. Promover el crecimiento economico sostenido, inclu-
sivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el tra-
bajo decente para todos;

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la in-
dustrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la in-

novacion;

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises;

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos huma-
nos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles;

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles;

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos;

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océa-
nos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible;

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de for-
ma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad biologica;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia pa-
ratodos y crear instituciones eficaces, responsables e in-
clusivas a todos los niveles, y

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

No cabe duda que tenemos un enorme reto por delante, pe-
ro confiamos que con el trabajo coordinado y comprometi-
do podemos ser capaces de garantizarles a las generaciones
futuras menos problemas y mejores condiciones de vida.

En consonancia con lo anterior, es que conmemoramos ca-
da primero de noviembre el Dia Mundial de la Ecologia,
mismo que nos sirve de recordatorio a todos los habitantes
del planeta, de la trascendencia de conocer y valorar las re-
laciones existentes entre los seres vivos y su medio am-
biente, y con ello concientizarnos respecto de la importan-
cia de establecer una relacion armonica con nuestro
ambiente.

En virtud de lo aqui expuesto pongo a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a las autoridades am-
bientales de los tres niveles de gobierno para que en el mar-
co del Dia Mundial de la Ecologia, ejecuten acciones que
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busquen cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble y de esta manera se contribuya a generar una relacion
armoniosa, responsable y respetuosa entre los seres huma-
nos y su medio ambiente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tados: Jesus Sesma Sudrez (rabrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

ACCIONES A IMPLEMENTAR PARA DETECTAR,
CANALIZAR, ATENDER, PREVENIR Y SANCIONAR
LOS CASOS DE MENORES DE EDAD VICTIMAS DE
ABUSO SEXUAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a elaborar
en el ambito de su competencia un protocolo nacional que
sefiale las acciones por implantar para detectar, canalizar,
atender, prevenir y sancionar los casos de menores de edad
victimas de abuso sexual, a cargo de la diputada Mariana
Arambula Meléndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Mariana Arambula Meléndez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion Il y nume-
ral 2, fracciones I y II, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A pesar de los grandes avances logrados desde la adopcion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989,
aun no se ha logrado un mundo justo y con plena protec-
cion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Es de
destacar que desde la entrada en vigor de dicha Conven-
cion, las nifias, niflos y adolescentes son reconocidos como
sujetos de derecho, no solamente como objetos de protec-
cion.

“De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) con los resultados de la Encuesta Intercen-

sal 2015, en México residen 39.2 millones de nifias, nifios
y adolescentes de 0 a 17 afios, lo que en términos relativos
representa 32.8 por ciento de la poblacion total y en cada
uno de ellos se identifican necesidades y derechos en mo-
mentos muy particulares de su desarrollo. El nimero de ni-
fios ha aumentado ligeramente en las Gltimas décadas aun-
que su participacion porcentual ha disminuido: en 1990 el
niimero de nifios ascendia a 37.1 millones y su proporcion
respecto del total era de 45.7 por ciento.

Las nifias y nifios transitan por varias etapas en las que se
identifican necesidades bésicas que garantizan su pleno de-
sarrollo. Los primeros afios de vida resultan cruciales en la
sobrevivencia del nifio, por lo que cumplir los cinco afios
de edad es un logro importante, sobre todo para aquellos
que enfrentan un contexto de pobreza, desnutricion y un
medio ambiente poco adecuado para su salud. Después de
esta edad, asistir a la escuela y recibir una educacion de ca-
lidad resulta esencial para desarrollar sus potencialidades y
ampliar las oportunidades que permitan mejorar su calidad
de vida. Datos de la Encuesta Intercensal 2015 sefialan que
el nimero de nifios menores de cinco afios asciende a 10.5
millones, 22.2 millones se encuentran en edad escolar (cin-
co a 14 afos), en tanto que 6.4 millones son adolescentes
de 15 a 17 afios los cuales requieren de una atencion inte-
gral en materia de educacion, salud e integracion social que
cumpla las demandas especificas de este grupo que se pre-
para para integrarse a la vida adulta.”!

La misma publicacion muestra que en México, el Modulo
de Trabajo Infantil (MTI) en 2013, la tasa de ocupacion de
la poblacion de 5 a 17 afios es de 8.6 por ciento, que co-
rresponde a 2.5 millones de nifias, nifios y adolescentes que
realizan alguna actividad econdmica; de ellos, 67.4 por
ciento son nifios y 32.6 por ciento son nifias.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que
40 millones de nifios y nifias menores de 15 afios alrededor
del mundo sufren algiin tipo de violencia,2 en México las
cifras aumentan cada afio en este caso un nifio puede suftir
maltrato fisico, psicoldgico, abandono grave, abuso sexual
entre otros. El abuso sexual infantil puede incluir contacto
sexual, aunque también actividades sin contacto directo co-
mo el exhibicionismo, la exposicion de nifios o nifias a ma-
terial pornogréfico, el grooming (acoso sexual cibernético)
o la utilizacion o manipulacion de nifios o nifias para la
produccion de material visual de contenido sexual.

De los casos que mas nos preocupan es el tema de abuso
sexual infantil pues es una de las formas mas graves de vio-
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lencia contra la infancia y conlleva efectos devastadores en
la vida de los nifios y las nifias que lo sufren.

En 2016 la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en un comunicado de prensa alerta sobre el re-
punte de denuncias recibidas por abuso sexual en escuelas,
especialmente contra nifias, durante los Giltimos tres afios.
Ante ello, este organismo nacional hace un llamado a las
autoridades y la sociedad para generar un esquema preven-
tivo, suficientemente solido para erradicar conductas abe-
rrantes en los centros escolares.

El abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes en plan-
teles educativos no es exclusivo de un nivel escolar y se
presenta lo mismo en escuelas publicas que privadas, me-
diante distintas modalidades que abarcan, entre otras, vio-
lacion, tocamientos, lenguaje impropio e insinuaciones3.

Por otro lado, a estas cifras y datos se suman hechos re-
cientes que fueron objeto de una recomendacion de la
CNDH, y que muestran la vigencia de estas conductas do-
losas en contra de nifias y niflos, y la enorme vulnerabili-
dad en la que se encuentran frente a quienes deberian cui-
dar de ellos. La CNDH emitio la Recomendacion 03/2016,
dirigida al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), por hechos ocurridos en 2012 consistentes en la
violacion a los derechos humanos a la integridad personal,
el normal desarrollo psicosexual, la legalidad y la seguri-
dad juridica, en agravio de dos nifias y un nifio, atribuibles
al personal adscrito a una guarderia de dicho instituto?.

Es doloroso reconocer que hoy en dia persiste la violencia
hacia los menores de edad, y que ademas es poco atendida,
a pesar de que desde hace muchos afios existen en México
instituciones encargadas de velar por la seguridad y el
bienestar de los nifios.

Es imperdonable que en nuestros pais existan casos como
el de Dafne, de Veracruz, el del extranjero canadiense en
Guerrero o el del restaurante en Tabasco, s6lo por mencio-
nar algunos, en donde un menor de edad estd suftiendo
abuso sexual y no estemos haciendo absolutamente nada
para prevenirlos.

Actualmente una de las principales instituciones para aten-
der a las nifias y niflos victimas de la violacion de sus de-
rechos es la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV), organismo descentralizado de la administracion
publica federal, encargado de proponer politicas publicas

en materia de atencion, asistencia, proteccion, acceso a jus-
ticia y a la reparacion de personas en situacion de victimas.

Dentro de las facultades de dicha comision esta la de ela-
borar protocolos generales de actuacion para la prevencion,
atencion e investigacion de delitos o violaciones de los de-
rechos humanos, que en este caso, es la atencion de los ni-
los mexicanos.

Ademés de esta comision ejecutiva estan las creadas a tra-
vés de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes. Por eso resulta imprescindible asegurar su
adecuada implementacion y garantizar que los nuevos me-
canismos e instituciones previstos por la misma, cuenten
con las condiciones y recursos humanos, técnicos y finan-
cieros para operar de manera eficiente, por ejemplo, el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes vy, las Procuradurias de Pro-
teccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Estos organismos son indispensables en la tarea de protec-
cion de la infancia, por lo que su participacion en la instru-
mentacion de un Protocolo de Atencidn a Nifas, Nifios y
Adolescentes Victimas de Violencia Sexual es de suma im-
portancia.

Se considera que una minima parte de la violencia que re-
ciben las nifas, los nifios y los adolescentes es la que se de-
nuncia, se documenta o es conocida oficialmente. Cierta-
mente el interés superior de la nifiez ha sido incorporado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y para una mayor proteccion de dichos derechos se expidio
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes; sin embargo, persisten el maltrato familiar, el social
y el institucional hacia este grupo vulnerable de la pobla-
cion. De ahi la necesidad de que se invierta en la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y de que
existan recursos para que organismos como los menciona-
dos puedan operar y se instrumenten acciones como el pro-
tocolo objeto de este exhorto.

Ademas, si bien es cierto que han existido avances en la ar-
monizacion del marco legal con las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aunque aun nos
falta mucho por modificar pues siguen pendientes de cum-
plir diversas recomendaciones y observaciones finales que
el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das le ha hecho a nuestro pais.
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Estos elementos, entre otros, son los que provocan que ni-
flas, niflos y adolescentes contintien esperando el pleno re-
conocimiento del respeto por su dignidad e integridad fisi-
ca, y la asignacion de recursos en acciones para prevenir
toda forma de violencia contra ellos.

Por todo ello, y ante la gravedad del problema y la respon-
sabilidad del Estado mexicano de garantizar los derechos
de todas las nifias y los nifios, es urgente que la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, formule un protocolo
nacional que sefale las acciones a implementar para detec-
tar, canalizar, atender, prevenir y sancionar los casos de
menores de edad victimas de abuso sexual.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, a efecto de que, en el ambito de sus
competencias, elabore un protocolo nacional que sefale las
acciones a implementar para detectar, canalizar, atender,
prevenir y sancionar los casos de menores de edad victimas
de abuso sexual.

Notas:

1. http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni por cien-
toC3 por cientoB102016_0.pdf

2 Consultado en: http://www.unicef.org/spanish/protection/index_vio-
lence.html

3http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_2016
_071.pdf

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Coordinacion Gene-
ral de Comunicacion y 4 Proyectos. Comunicado de Prensa
CGCP/043/16. Ciudad de México, a 17 de febrero de 2016.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tada Mariana Arambula Meléndez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

IMPLEMENTE DIVERSAS ACCIONES RELACIONA-
DAS CON LA CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO
INMOBILIARIO EN BAJA CALIFORNIA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a implantar diversas acciones relacionadas con
la construccion de un desarrollo inmobiliario en Baja Cali-
fornia Sur, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Recientemente se dio a conocer en medios de comunica-
cion la construccion de un proyecto inmobiliario en Todos
Santos, Baja California Sur, provocando la preocupacion
de los pobladores por la probable existencia de dafios am-
bientales.

En dicha poblacién se carece de la mayoria de los servicios
y la actividad preponderante es la pesca; eso hasta hace no
mas de 2 afios que empezaron a construirse desarrollos ho-
teleros en playa Punta Lobos, con lo que supuestamente
dardn paso a la construccion de uno de los proyectos mds
grandes de la zona denominado “Tres Santos”, con 414
hectareas en donde se desarrollaran casas, una universidad,
areas comerciales, huertos organicos, 3 hoteles, una granja,
un club deportivo y una planta desalinizadora, a cargo de la
empresa Mira Companies y cuya inversion supuestamente
ascendera a 6 mil millones de pesos.

Las construcciones iniciaron en el afio 2015 y la principal
preocupacion de los pobladores, es que se encuentra sobre
un acuifero que en los Giltimos afios ha presentado proble-
mas de déficit de agua, denunciando también una supuesta
extraccion ilegal de mas de 30 litros por segundo de agua
subterranea a pesar de haberse hecho publico que la em-
presa encargada del desarrollo inmobiliario si pagd dere-
chos de conexion a la red de agua potable del Municipio,
sin embargo, que solo se hizo durante la primera etapa de
construccion del mega proyecto.
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Otra problematica evidenciada resulta de la revision de las
concesiones de las cooperativas pesqueras, mismas que se
encuentran proyectadas en medio del mar, por lo que el en-
tonces delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales de dicha Entidad, supuestamente acepto
abiertamente la existencia de un error en la medicion, invi-
tando a las cooperativas y a la empresa encargada del de-
sarrollo Tres Santos a llegar a un acuerdo.

Por tltimo, las cooperativas pesqueras refieren sentirse
vulnerables ante dicha situacién sumado a los aconteci-
mientos ambientales que en 2015 disminuyeron la superfi-
cie de playa, mermando con ello el espacio de trabajo de
dichos pescadores, situacion que queda fuera del dominio
de cualquiera de los actores.

Dicha problematica ha obligado tanto la cooperativa de
pescadores como la empresa ha entablar una mesa de dia-
logo para intentar encontrar un acuerdo que beneficie a
ambas partes, sin embargo, éste no ha podido consolidarse.

Es un hecho que la situacion deja en evidencia las proba-
bles inconsistencias en la construccion del desarrollo in-
mobiliario Tres Santos en Baja California Sur, sin embargo
no podemos sefialar a cargo de quién se encuentran las mis-
mas, pues si bien, existen un sector —cooperativas pesque-
ras— que manifiesta se han vulnerados sus derechos, lo
cierto es que la empresa constructora también afirma con-
tar con las autorizaciones correspondientes para el desarro-
llo de las actividades que ejecuta en la zona.

Por todo ello, consideramos oportuno someter a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que re-
alice una investigacion que permita esclarecer la proble-
matica originada por la aparente autorizacion de la cons-
truccion de un desarrollo inmobiliario denominado Tres
Santos en el estado de Baja California Sur, en perjuicio de
cooperativas pesqueras que desarrollan una de las activida-
des econdmicas preponderantes de la zona, en la misma su-
perficie supuestamente otorgada en concesion, autoriza-
cion o permiso a la empresa Mira Companies.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que derivado
de la investigacion realizada, de existir, revise los docu-
mentos administrativos emitidos a efecto de que se garan-
tice que la construccion del referido desarrollo inmobilia-
rio se apegue a las respectivas autorizaciones y al
cumplimiento de las leyes ambientales aplicables.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, de ser el
caso, revise y regularice las concesiones de las cooperati-
vas pesqueras que denunciaron errores técnicos en la pro-
yeccion de coordenadas geograficas ubicadas dentro del
mar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de
noviembre del afio 2016.— Diputados: Jesus Sesma Sudrez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXPEDIR LOS REGLAMENTOS CORRESPONDIEN-
TES A LAS LEYES ORGANICAS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA Y DEL
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a expedir los reglamentos correspon-
dientes a las Leyes Organicas de los Institutos Nacionales
de Antropologia e Historia, y de Bellas Artes, a cargo del
diputado Santiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, Santiago Taboada Cortina, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79, numeral 1, fraccion
I y numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes
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Antecedentes

Sin duda, la proteccion, conservacion, fomento y difusion
del patrimonio cultural, en todas sus modalidades, es una de
las actividades sustanciales del Estado mexicano en esta ma-
teria. En particular, la investigacion, proteccion, conserva-
cion, restauracion y recuperacion de los monumentos ar-
queologicos, artisticos e historicos y de las zonas de
monumentos, como lo establece el articulo 20., de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos, sobre todo si consideramos que los tiltimos go-
biernos han venido impulsando programas de turismo cultu-
ral en los que ha costado desarrollar criterios de sustentabi-
lidad y aprovechamiento del patrimonio cultural, que en
algunos acasos han quedado solo en una explotacion del
mismo.

Por su parte el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria es el organismo del gobierno federal fundado en 1939,
para garantizar la investigacion, definiciones técnicas, pro-
teccion y difusion del patrimonio prehistorico, arqueologi-
co, antropoldgico, histérico y paleontologico de México,
por lo que no omito reconocer que su creacion ha sido fun-
damental para preservar nuestro patrimonio cultural de
nuestro pais.

Del mismo modo, tanto el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia como el Instituto Nacional de Bellas Artes
son los custodios por determinacion de ley, del patrimonio
arqueoldgico, prehispanico, historico y artistico de la na-
cion mexicana.

Por su parte, el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria tiene como mision investigar, conservar y difundir el
patrimonio arqueoldgico, antropoldgico, historico y pale-
ontologico de la nacion con el fin de fortalecer la identidad
y memoria de la sociedad que lo detenta. En su vision re-
conoce tener plena facultad normativa y rectora en la pro-
teccion y conservacion del patrimonio cultural tangible e
intangible, y se encuentra a la vanguardia gracias a su ni-
vel de excelencia en investigacion y en la formacion de
profesionales en el ambito de su competencia. Asimismo,
sus actividades tienen alto impacto social, pues junto con
los diferentes niveles de gobierno y sociedad participa en
la toma de decisiones para la conservacion y conocimiento
del patrimonio, y de la memoria nacional.

Ademas es responsable de mas de 110 mil monumentos
historicos, construidos entre los siglos XVIy XIX, y 29 mil

zonas arqueologicas registradas en todo el pais, aunque se
calcula que debe haber 200 mil sitios con vestigios arqueo-
logicos de las cuales 181 estan abiertas al publico. Ademds
tiene una amplia red de 120 museos en el territorio nacio-
nal divididos en categorias, obedeciendo a la amplitud y
calidad de sus colecciones, su situacion geografica y el nu-
mero de sus visitantes.

No puedo dejar de mencionar los museos nacionales, re-
gionales, locales, de sitio, comunitarios y metropolitanos,
asi como los importantes acervos documentales que res-
guardan la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia,
y el Sistema Nacional de Fototecas y reconocemos que el
patrimonio cultural que resguarda es la columna vertebral
del turismo cultural del pais, ese binomio que nos hizo vol-
ver a la lista de los diez paises mas visitados del mundo.

Consideraciones

1. Que para el cumplimiento de su mision, vision y objeti-
vos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia cuen-
ta con una Ley Orgénica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de febrero de 1939, sin que hasta el mo-
mento haya sido publicado su reglamento por parte del Eje-
cutivo federal.

2. Que el Instituto Nacional de Bellas Artes es el organis-
mo cultural del gobierno responsable de estimular la pro-
duccion artistica, promover la difusion de las artes y orga-
nizar la educacion artistica en todo el territorio nacional.

3. Que el Instituto Nacional de Bellas Artes fue creado me-
diante decreto presidencial del entonces presidente Miguel
Aleman Valdés, y tiene como mision la de preservar y di-
fundir el patrimonio artistico nacional, asi como difundir y
promover la creacion de las artes e impulsar la educacion e
investigacion con la participacion de los tres niveles de go-
bierno y de la sociedad para mejorar la calidad de vida de
los mexicanos.

4. Que tiene bajo su responsabilidad el reconocido Centro
Nacional Conservacion y Registro del Patrimonio Artistico
Mueble (Cencropam), encargado de la preservacion del pa-
trimonio artistico nacional a través del fortalecimiento y
actualizacion de los sistemas y mecanismos de cataloga-
cion, registro, conservacion y restauracion, tanto en los as-
pectos normativos, como en los técnicos y de gestion. Asi-
mismo, de una cantidad importante de grupos artisticos de
gran reconocimiento nacional e internacional, museos, ga-
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lerias, escuelas y centros culturales. Y que de la misma ma-
nera que el patrimonio arqueoldgico, prehispanico, e histo-
rico, el patrimonio artistico que el INBA resguarda y pro-
mueve, es también fundamental para el desarrollo del
turismo cultural del pais.

5. Que para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Na-
cional de Bellas Artes cuenta con una Ley Orgénica vigen-
te desde el 31 de diciembre de 1946, sin que hasta el mo-
mento haya sido publicado su reglamento por parte del
titular del Ejecutivo federal.

6. Que contamos ya con una Secretaria de Cultura aproba-
da por este mismo pleno, y la Comision de Cultura y Cine-
matografia que me honro en presidir, tiene la encomienda
de disedar, impulsar y presentar ante ustedes una Ley de
Cultura que garantice el derecho de acceso a la cultura y el
ejercicio de los derechos culturales. Esta ley es parte cen-
tral de la agenda legislativa de los partidos representados
en esta Camara. Representa el tercer paso natural de la re-
forma cultural que comenzo en 2009 con el establecimien-
to en la Constitucion del derecho de acceso a la cultura y
que continud con la aprobacion de la Secretaria de Cultu-
ra, por lo que toca ahora abrir paso a la aprobacion de la ley
que materialice esta importante reforma.

7. Que no podemos avanzar y terminar con esta reforma
cultural, encaminada a establecer un orden en lo juridico y
administrativo del ahora sector cultural, teniendo pendien-
te la aprobacion de los reglamentos de las leyes orgénicas
de los institutos nacionales de antropologia e historia y be-
llas artes, respectivamente. Por lo que considero, en mi ca-
lidad de legislador, que es el momento idoneo para poner
al dia las instituciones culturales del pais y garantizar asf,
tanto el acceso a los bienes y servicios culturales como la
proteccion, conservacion y difusion de los mismos.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al titular del Poder
Ejecutivo, a expedir los reglamentos correspondientes a las
Leyes Organicas del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2016.— Diputado Santiago Taboada Cortina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE VALES DE MEDI-
CINA EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL
PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR ABASTO A LA
POBLACION DERECHOHABIENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ISSSTE a implantar un programa de vales de medicina
en el estado de México para dar abasto a los derechoha-
bientes, suscrita por el diputado Jesus Sesma Sudrez e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, el presente pun-
to de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud establece que el go-
ce del grado méximo de salud que se puede lograr es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano.

En este sentido el derecho a la salud incluye el acceso a una
atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de cali-
dad satisfactoria. A pesar de lo anterior, aproximadamente
150 millones de personas en todo el mundo se encuentran
cada afio en una situacion financiera catastrofica y 100 mi-
llones de personas se ven empujadas a vivir por debajo del
umbral de la pobreza debido a sus gastos sanitarios.

Lo anterior es lamentable ya que el derecho a la salud im-
plica que los Estados creen las condiciones que permitan
que todas las personas puedan vivir lo més saludablemen-
te posible.

El derecho a la salud esta consagrado en tratados interna-
cionales y regionales de derechos humanos y en las consti-
tuciones de paises de todo el mundo.
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En nuestro pais el derecho a la salud esta plasmado en el
parrafo cuarto del articulo 4o. constitucional.

A pesar de lo anterior uno de los problemas mas comunes
de la sociedad en México, es la inequidad en el acceso de
la poblacion a los servicios de salud y si bien el gobierno
ha destinado importantes recursos para atajar este proble-
ma los cierto es que todavia persisten obstaculos en la con-
solidacion de un sistema que haga efectivo el derecho a la
salud de las y los mexicanos establecidos en nuestra cons-
titucion y en multiples tratados internacionales.

En este sentido, tenemos que la gran mayoria de la pobla-
cion, unos 96 millones es atendida por el IMSS, ISSSTE y
Seguro Popular, de lo anterior podemos inferir que un gran
alto porcentaje de la poblacion mexicana cuenta actual-
mente con un esquema de atencion financiera para la aten-
cion de la salud. Sin embargo lo anterior no implica que el
total de esta cifra cuente con una atencion oportuna, de ca-
lidad y con abasto de medicamentos a precios bajos.

El acceso a los medicamentos tiene un alto impacto sobre
los servicios, ya que son un insumo basico del proceso te-
rapéutico.

El uso racional de medicamentos requiere un abasto sufi-
ciente, oportuno y econdmicamente accesible de medica-
mentos para toda la poblacion y es un objetivo fundamen-
tal de los sistemas nacionales de salud.1

Sin embargo, en México aun existen poblaciones que care-
cen de acceso oportuno y suficiente a las medicinas. El
desabasto de medicamentos ha sido un problema constan-
te, debido a las crisis econdmicas, la desorganizacion y la
falta de transparencia del sector.

Por lo anteriormente expuesto y debido al preocupante des-
abasto de medicamentos en las clinicas del ISSSTE, el le-
gislador Pablo Escudero —del Partido Verde— presentd en
2010 el proyecto de decreto que reforma y adiciona los ar-
ticulos 4o., 60.,28 y 214 con la finalidad de incluir dentro
de los préstamos sociales de los derechohabientes del ISS-
STE a los vales de medicina, asimismo, se buscaba definir
a los vales de medicina como documento consistente en un
recetario oficial, cupon, o documento electronico expedido
por el Instituto a favor del derechohabiente, para ser canje-
ado por los medicamentos y agentes terapéuticos recetados
por el médico tratante en las farmacias del sistema Super
ISSSTE.

Desafortunadamente la iniciativa no prospero, pero sento
un valioso precedente para que afios después se implemen-
tara un sistema similar al propuesto por el legislador

Con el antecedente antes referido, se disefid el Programa de
Vales de Medicinas, mismo que arranco a partir del 15 de
marzo de 2015, el referido programa surge por la necesidad
de asegurar el surtimiento de recetas a los derechohabien-
tes del ISSSTE y asi no interrumpir su tratamiento médico.

Cuando un medicamento del cuadro basico no esté dispo-
nible en una farmacia del ISSSTE, se entregard al derecho-
habiente un vale por la medicina que no pudo recibir. El va-
le podra hacerse efectivo el mismo dia o dentro de los seis
dias posteriores en uno de los Centros de Canje que el ISS-
STE habilitara para este fin.

La emision de vales solo esta contemplado para 348 claves
de medicamentos que no incluyen medicamentos controla-
dos, de programas u hospitalizacion y el listado puede ser
consultado en los documentos anexos de este curso.

Para canalizar el flujo adecuado y suficiente de medica-
mentos, se instrumentd la apertura de cuatro centros de
canje en la Ciudad de México, para dar cobertura a una po-
blacion potencial de 3°247,193 de derechohabientes, equi-
valente al 25 por ciento de la poblacion amparada.

Desde el inicio del programa en marzo de 2015 y al 15 de
agosto de 2016, se han canjeado 2,888 vales, beneficiando
de manera directa a 2,548 derechohabientes.

Es pertinente mencionar que los centros de canje estan ubi-
cados en ubicaciones estratégicas para maximizar cobertu-
ra a derechohabientes y asegurar que los desplazamientos
sean menores segun la ubicacion de las 54 farmacias de la
Ciudad de México.

Los centros de canje implementados en la capital solo
constituye la punta de lanza de un programa mucho mayor,
ya que estamos hablando de una institucion que atiende a
un universo de casi 13 millones de derechohabientes y la
cual al mes de junio de este afio habia entregado casi 19
millones de recetas, entregandose en el mismo periodo ca-
si 73 millones de medicamentos.

El siguiente paso consiste en la ampliacion del programa
“Vales de Medicinas” a las entidades federativas.
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Por lo anteriormente expuesto, el Partido Verde considera
prioritario que el programa de “Vales de Medicina” del
ISSSTE sea implementado en otras entidades federativas,
con objeto de que la aplicacion de dicho instrumento re-
dunde en la salud y en el bolsillo de las y los mexicanos de
todos los estado del pais.

En virtud de lo aqui expuesto pongo a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado para que implemente el Programa de
Vales de Medicinas en otras entidades federativas del pas,
con la finalidad de dar abasto a la poblacion derechoha-
biente.

Nota:
1 Wirtz VJ, Reich MR, Hernandez AM. Investigacion para sustentar
politicas farmacéuticas (editorial). Salud Publica, México 2008; 50

supl 4:5427-5428.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Jesus Sesma Sudrez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Social, para dic-
tamen.

EXTIENDA LA COBERTURA DEL PROGRAMA TU
RECETA ES TU VALE EN LAS UNIDADES DE MEDI-
CINA FAMILIAR DE DICHA INSTITUCION QUE SE
ENCUENTREN EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a extender la cobertura del programa Tu Receta es
Tu Vale en sus unidades de medicina familiar del estado de
México, suscrita por el diputado Jesus Sesma Suarez ¢ in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion [, y 79, numeral 2, fracciones II, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud refiere como uno de
los derechos fundamentales el goce maximo de salud, mis-
mo que debe encontrarse al alcance de todo ser humano,
sin distincion, considerando que la atencion sanitaria debe
ser oportuna, aceptable, asequible y de calidad satisfacto-
ria.

Lo anterior debe ser tutelado por el Estado, de manera que
las instituciones de gobierno provean las condiciones que
permitan a toda persona a vivir de manera saludable. Sin
embargo, alrededor del mundo existen aproximadamente
150 millones de personas que, a causa de los gastos que les
generan diversos padecimientos, se encuentran en situa-
cion financiera catastrofica, y 100 millones mas caen en
condiciones por debajo del umbral de pobreza debido a sus
gastos sanitarios.

En contraposicion, organismos internacionales y paises
mantienen una lucha constante contra el rezago en materia
de salud, realizando actividades cuyas medidas generales
se encuentran plasmadas en tratados internacionales y re-
gionales.

Atendiendo la exigencia social y el principio de conven-
cionalidad, en el articulo 40. de la Constitucion de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM) desde 1983 se estable-
cid que la proteccion de la salud es un derecho al cual
deben acceder todas las personas, fortaleciéndose lo ante-
rior al indicarse la correspondencia con el articulo 73, frac-
cion XVI del mismo ordenamiento, dado que fundamenta
que la Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud, al mismo tiempo que establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad.1

Al tratarse de un tema de interés publico y de observancia
nacional, se requiere de una serie de medidas gubernamen-
tales enfocadas en dar solucion a las necesidades sociales
en materia de servicios de salud.

En este sentido, la Ley General de Salud define las direc-
trices rectoras que deben considerarse para cumplir con el
objetivo referido, de manera especifica en su articulo 27,
en donde se describen a los servicios basicos de salud, in-
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dicando tres rubros en particular: educacion para la salud,
la prevencion y control de enfermedades transmisibles de
atencion prioritaria, las enfermedades no transmisibles de
mayor frecuencia, accidentes y la atencion médica inte-
gral 2

El tema que origina este punto de acuerdo tiene como base
lo estipulado en la fraccion I1I del articulo mencionado en
el parrafo precedente, el cual se cita a continuacion:

Il La atencion médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de cardcter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, inclu-
yendo la atencion de urgencias.

Para lograr que los pacientes reciban una atencion de cali-
dad, es necesario considerar todas las acciones que se rela-
cionan con el tratamiento de las enfermedades, desde su
ingreso y diagndstico en las instituciones de salud, oferta
de medicamentos y rehabilitacion para su recuperacion en
el menor tiempo posible.

En nuestro pais se han realizado diversas acciones por las
instituciones encargadas del tema de salud publica, contdn-
dose entre ellas: el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Seguro Popular (SP),
asi como los sistemas de proteccion de Petroleos Mexica-
nos (Pemex), de la Secretaria de la Defensa Nacional (Se-
dena) y de la Secretaria de Marina (Semar), sin soslayar
que las entidades federativas cuentan con instituciones pro-
pias de seguridad social que brindan atencion a nivel local.

De acuerdo con el tltimo levantamiento de datos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, para 2010 el por-
centaje de derechohabientes registrados para ese afio ubi-
caron al IMSS en primer lugar, al Seguro Popular en
segundo y al ISSSTE en tercero, en funcion del porcentaje
de distribucion de personas inscritas en los correspondien-
tes padrones, de acuerdo a la siguiente tabla:3

Institucion Porcentaje de

derechohabientes
IMSS 48.8
Seguro Popular 36.2
ISSSTE 9.9
Otras instituciones 5
PEMEX, SDN o SM 1.5
Total 101*

Si bien se ha avanzado en los mecanismos de atencion a la
salud de los derechohabientes, ha sido necesario imple-
mentar medidas alternativas para subsanar las deficiencias
del sistema médico publico, siendo una de las propuestas la
implementacion del programa impulsado por el Partido
Verde Ecologista de México para atender el problema de
desabasto en las farmacias del gobierno por medio de la en-
trega de vales de medicina a los pacientes que no pudieran
surtir sus recetas en dichos establecimientos.

El gobierno federal no fue omiso al sefialamiento, ante las
evidencias que demostraban que los mexicanos continua-
ban gastando cantidades excesivas de recursos monetarios
ante la eventualidad de que algun familiar o ser cercano se
enfermara, prefiriendo la atencion del padecimiento en ins-
tituciones privadas, entre ellas las farmacias que integran
consultorios como parte de su oferta (que de acuerdo a la
Cofepris suman alrededor de 10,000 y atienden al 7 por
ciento de la poblacion mexicana).

Ante esta situacion, se implementd el programa “Tu Rece-
ta es Tu Vale”, operado por el IMSS a partir del mes de
marzo de 2015 el cual consiste en otorgar un vale electro-
nico a los derechohabientes cuando algiin medicamente no
esté disponible en la farmacia de la Unidad de Medicina
Familiar que les corresponda. Este programa se implemen-
t0 en su primera fase en 48 Unidades de Medicina Fami-
liar del primer nivel y los 12 Hospitales Regionales y de
Zona de las Delegaciones correspondientes al Distrito Fe-
deral.

El respaldo otorgado a dicho programa para su abasto se
concentre en la habilitacion de un Centro de Canje de Va-
les de Medicamentes en el que se surte el 100% de las 376
claves que se consumen en primer y segundo nivel, llegan-
do a cubrir el 98% de los medicamentos recetados, lo cual
resultd en la disminucion de quejas por desabasto en la
Ciudad de México hasta en un 90%.4

El éxito del programa ha generado el interés de las autori-
dades del IMSS para fijarse la meta de instrumentar el pro-
grama de manera gradual en otras ciudades del pais, consi-
derdndose incluir la entrega de vales en el Estado de
México, por tratarse de la entidad con mayor poblacion de
la Federacion.

De ampliarse el programa de vales de medicina, se lograria
fortalecer el surtimiento de los medicamentos recetados via
IMSS en otras entidades federativas.
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El apoyo de la Federacion por medio del IMSS y el Pro-
grama “Tu Receta es Tu Vale” redundard en el fortaleci-
miento de la atencion médica para los pacientes que se
atienden en otros estados del pais.

En virtud de lo aqui expuesto pongo a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Instituto Mexicano del Seguro Social para que extienda
la cobertura del programa “Tu Receta es Tu Vale” en las
Unidades de Medicina Familiar de dicha institucion que se
encuentren en otras entidades federativas.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4°.
Recuperado el 28 de octubre de 2016, de http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/1 _150816.pdf

2 Ley General de Salud, articulo 27, fracciones I a III. Recuperado el
28 de octubre de 2016, de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/142 010616.pdf

3 Fuente: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/derechohabiencia/ * La
suma de los porcentajes puede ser mayor a cien por la poblacion que
es derechohabiente en dos o més instituciones.

4 Tnstituto Mexicano del Seguro Social. Informe al Ejecutivo Federal
y al Congreso de la Unidn sobre la situacion financiera y los riesgos del
IMSS 2014-2015. Meéxico, 2015, pag. 248. Recuperado de
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20142015/21-
InformeCompleto.pdf

5 Instituto Nacional de Salud Piblica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2012. Resultados por entidad federativa: Estado de México.
México, 2012, pag. 98-99. Recuperado de http://ensanut.insp.mx/in-
formes/EstadoMexico-OCT.pdf

6 ISSEMyM. Servicio de farmacia. Gobierno del Estado de México,
2015. Recuperado de http://www.issemym.gob.mx/tu_salud/servi-
cio_de farmacia

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.



