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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria, haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 271 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay
quorum, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
(11:28 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica, se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Viernes 4 de noviembre de 2016.
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De los diputados Jestis Sesma Sudrez, Rafael Yerenas
Zambrano y Hugo Daniel Gaeta Esparza

Solicitan el retiro de iniciativas.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, relativo a la conmemoracion del Dia
Mundial sin Automovil.

Del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Con el que remite informe sobre la situacion financiera, pa-
trimonial y operativa del instituto al cierre de 2015.

De la Camara de Senadores

Remite Proposicion con punto de acuerdo relativa al Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2017, presenta-
da por el Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Del Instituto Nacional Electoral

En relacion con la Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Fa-
milia, que reforma y adiciona diversos parrafos del articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Iniciativa ciudadana

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversos parrafos del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Nora
Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, y 70. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 40 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 15-C y 540 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma los articulos 56, 57, 58 y 59 de la Ley Gene-
ral de Educacion y 21 de la Ley Reglamentaria del articu-
lo So. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesio-
nes en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 46 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
61-Bis y 66-Bis de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David
Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental
y Comunicacion Social Reglamentaria del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se adiciona el articulo lo. de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de la dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Oscar Valencia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrtica.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ben-
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jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Eri-
ka Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y de la Ley Federal de Competencia Econdmica, a cargo
del diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 366 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 51y 73 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, suscrita por las diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y

Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscri-
ta por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sénchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, a cargo de la diputada Erika Ira-
zema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Efrain Arellano Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Cynthia?Gis-
sel?Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 150 y 154 Bis ala Ley
del Seguro Social, suscrita por el diputado César Alejandro
Dominguez Dominguez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 22 'y 67 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 70., 42y 58 de la Ley General de
Educacion, cargo del diputado Javier Guerrero Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.
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Que adiciona el articulo 149 Quater del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado David Jiménez Rumbo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 187 Bis y 420 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que adiciona los articulos 21 y 42 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que expide la Ley de la Agencia Mexicana del Servicio de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agricola, Pecuaria, Agrofo-
restal, Pesquera y Acuicola, y reforma los articulos 92, 93,
94y 96 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo
del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 23, 26 y 30 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Economica, a cargo del diputado
Luis Fernando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Guadalupe
Gonzdlez Suéstegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Daniel Ordofiez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado German Escobar Manjarrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 12, 22 y 120 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada
Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Refugio Tri-
nidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 458 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115,
116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 24 de agos-
to de 2009, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Gretel Cu-
lin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Alberto Martinez Urincho y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
de la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.
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Que adiciona el articulo 4o. de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Ricardo del Rivero Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados integrantes de la Comision de
Turismo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a
cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 212 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que adiciona un articulo 16 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Aparta-
do B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 3o. y 45 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 109 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Emma Margarita Aleman Olvera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley Federal de Gobierno de Coalicion, Re-
glamentaria de los Articulos 76 y 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica.

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores, a cargo del diputado José¢ Adridn
Gonzdlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Candelario Pérez Alva-
rado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 242 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo de la
diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga los parrafos octavo y noveno del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 115 de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maria Elena Orantes Lopez del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, Kathia Bolio Pinelo
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, Car-
los Sarabia Camacho del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Alberto Martinez Urincho
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica y Edgar Spinoso Carrera del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 196 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo
de la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dé-
vila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Re-
né Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma los articulos 20. y 10 y deroga el articulo 2o.
-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a cargo del diputado René Cervera Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebo-
llo Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del
diputado Alejandro Gonzéalez Murillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Jesis Antonio Lopez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 381 del Codigo Penal Federal y re-
forma el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, a cargo del diputado José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 194 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 79 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 109 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 17 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma los articulos 192-D, 224 y 282 de la Ley Fe-
deral de Derechos, suscrita por los diputados Pedro Luis
Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Ceséareo Jorge Marquez Al-
varado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 30.y 123 de la Ley de
la Industria Eléctrica, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Que adiciona el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterru-
bio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 50 y 59 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 172-O de la Ley Federal de Dere-
chos y adiciona un segundo pérrafo al articulo 199 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Ricardo David
Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7-Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo de la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 78 y 85 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 54 y 107 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 159 Bis 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 3o., 60., 104 y 112 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Rafael Hernandez So-
riano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 10 Bis, 10 Ter y 10
Quater de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma los articulos 60., 90. y 10 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Karina Sdnchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Je-
sus Salvador Valencia Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Manuel Sénchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo So. de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo de la diputada Ana Guadalupe Perea Santos,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 55, 82 y 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 'y 14 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo
del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 7o.
y 33 de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Tomés Roberto Diaz Montoya, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Tomas Roberto Diaz Mon-
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toya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 11 y 40 de la Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a cargo del diputado Antonio Tarek
Abdala Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ale-
jandro Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que expide la Ley Federal que establece el Derecho a reci-
bir un Apoyo Econdmico a las Madres Solas, Jefas de Fa-
milia, de Escasos Recursos y Residentes en México, sus-
crita por el diputado Alfredo Basurto Roman y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 30 de mayo como Dia
Nacional de las Personas Sobredotadas, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho Quiroz y
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Adrian Gonzélez Navarro, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 302 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley Federal de Mejora Regulatoria, a cargo
del diputado Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 10 de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, a car-
go de la diputada Monica Rodriguez Della Vecchia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, a cargo de la diputada Marbella To-
ledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del dipu-
tado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 89, 94, 97, 99 y 100 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de revocacion de mandato, a cargo del diputado Fran-
cisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 52, 52 Bis, 52 Ter y
52 Quater a la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional

Que reforma y adiciona los articulos 12, 14, 54, 55 y 59 de
la Ley General de Educacion, suscrita por las diputadas
Adriana del Pilar Ortiz Lanz y Yulma Rocha Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Victimas,
suscrita por los diputados Armando Luna Canales y Julieta
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Fernandez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Victimas,
suscrita por los diputados Julieta Fernandez Marquez y Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Caminos Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Baltazar
Martinez Montemayor, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 10 Quinquies y 10 Sexies a la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, suscrita por el dipu-
tado Omar Noé Bernardino Vargas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrard el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, suscrita por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 90. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo
de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Sergio Lopez San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

De decreto por el que se declara el 3 de diciembre de cada
ano, como el Dia Nacional para Inclusion de las Personas
con Discapacidad, a cargo de la diputada Melissa Torres
Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que adiciona el articulo 3o0. de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Que reforma el articulo 14 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a cargo del diputado Jos¢ Adridn
Gonzdlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a
cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que expide la Ley General para la Atencion de las Perso-
nas en Situacion de Desplazamiento Interno, suscrita por el
diputado Enrique Zamora Morlet y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Mercado de Valo-
res, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 278 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, a cargo del diputado Ricardo Ramirez
Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 341 Ter de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizdrraga Fi-
gueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona un articulo 20 Bis a la Ley General de Pro-
teccion Civil, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona los articulos 52, 52 Bis y 87 de la
Ley de Aviacion Civil, suscrita por el diputado Enrique Za-
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mora Morlet y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Biosegu-
ridad de Organismos Genéticamente Modificados, a cargo
del diputado Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 28 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y 20 y 45
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 60., 14, 15y 154 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la diputada Mar-
tha Lorena Covarrubias Anaya y diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 19 y 20 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, a cargo de la diputada Martha Lo-
rena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 60 y 171 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que expide la Ley de Elementos Fundamentales de Segu-
ridad para Vehiculos Automotores Nuevos, a cargo del
diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que expide la Ley de Seguridad Interior, suscrita por los
diputados César Octavio Camacho Quiroz y Martha Sofia

Tamayo Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por las diputadas Marfa Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 170 de la Ley Federal
del Trabajo, 101 de la Ley del Seguro Social, y 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Jisela Paes Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Republica, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el pérrafo tercero del articulo 50 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
diputada Araceli Damidn Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 15-A de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Luis Ernesto Munguia Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 19y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Alejan-
dro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 5o0. de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Javier Guerre-
ro Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 50., 30y 91 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la
diputada Adriana Elizarrardz Sandoval, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 3o0. y 10 de la Ley de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Que adiciona los articulos 287 Bis y 287 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Con proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de
marzo de cada afo, Dia Nacional del Nifio por Nacer, a
cargo de la diputada Norma Edith Martinez Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona un articulo 74 Sexies a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Javier Gue-
rrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Al-
fredo Javier Rodriguez Ddvila, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que adiciona el articulo 5o. de la Ley Orgéanica de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente, y reforma los
articulos 578 y 585 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, a cargo del diputado Javier Guerrero Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

De Decreto por el que se declara el 12 de noviembre de ca-
da afio, “Dia Nacional de la Cultura”, a cargo de la dipu-
tada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 331, 332, 333, 334, 335, 337; se
adiciona el 332 Bis y deroga el 336 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ale-
jandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 4o. de la Ley Organica del
Seminario de Cultura Mexicana, a cargo de la diputada

Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacién Civil, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez
Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma y adiciona los articulos 36, 39 y 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 14 Bis 5 y 14 Bis 6 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Guadalupe Gon-
zalez Suastegui, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los articulos 13, 18, 19 y 60 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del dipu-
tado José Adrian Gonzélez Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pe-
reda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 30 Bis de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, a cargo del diputado
Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 171y 172 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 100, 103 y 110 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria
Garcia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pros-
pero Manuel Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 27 y 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, suscrito por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por
los diputados César Camacho Quiroz y Daniel Torres Can-
t, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 104 de la Ley General de Salud,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona el articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Lluvia
Flores Sounduk, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Cesareo Jorge Méarquez Alvarado y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma los articulos 42 de la Ley General de Educa-
cion, 423 del Codigo Civil Federal, y 295, 300 y 343 Ter
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Al-
varez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 19-B de la Ley Federal de Dere-
chos, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Wal-
do Ferndndez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 3o., 16, 36 Bis y 36
Ter de la Ley General de Turismo, suscrita por la diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que adiciona el articulo 61 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por los diputados Ma. Victoria Mercado Sén-
chez y Carlos Lomeli Bolafos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 75y 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, a cargo de la diputada Carmen Victoria Cam-
pa Almaral, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 34 y 72 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral, a cargo del diputado Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia civi-
ca e itinerante y registro civil.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, y al Codigo Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 153 y 154; y se deroga el 151
del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VI del articulo 15 de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica.

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 150, 155 y 189 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en materia de convocatoria a comision
a diputadas y diputados promoventes.
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De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 127 de la Ley General de Vida Silvestre.

Proposiciones de urgente u obvia resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del estado de Puebla, a difundir el estado que las
investigaciones, o en su caso, las acciones iniciadas en con-
tra de César Yaiiez Centeno, Secretario de Comunicacion,
Prensa y Propaganda del Comit¢ Ejecutivo Nacional de Mo-
rena, por la probable comision del delito de trafico de in-
fluencia para liberar a Dulce Maria Silva Hernandez, acusa-
da de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en su
modalidad de ocultamiento de bienes producto de un delito,
suscrita por diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta la PGR, a in-
vestigar la conducta presumiblemente constitutiva de deli-
tos por hechos de corrupcion, abuso de autoridad, trafico
de influencias, contra la administracion de la justicia y los
que resulten, por el Magistrado Luis Carlos Vega Pdmanes,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco, y a su vez se le exhorta a que presente su renuncia
con caracter de irrevocable, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Institu-
ciones de Salud de los diferentes niveles de Gobierno, pa-
ra implantar acciones en materia de infraestructura hospi-
talaria para la atencion de Cancer Infantil, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
garantizar suficiencia financiera al Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ), a cargo del diputado
Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
tomar medidas necesarias para corregir el alto nivel de en-
deudamiento y sus consecuencias, a cargo del diputado

Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, para que en coordinacion con
las autoridades responsables de la seguridad publica en las
entidades federativas y municipios, se lleven a cabo accio-
nes que refuercen la vigilancia y la prevencion en la comi-
sion de delitos que afectan a automovilistas en vias prima-
rias y secundarias de la zona centro del pais, a cargo del
diputado Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
garantizar suficiencia financiera al Centro de Investigacion
y Desarrollo (CIAD), a cargo del diputado Juan Romero
Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
que implemente, a través de la Coordinacion para la Aten-
cion Integral de la Migracion en la Frontera Sur, las accio-
nes conducentes para brindar a las y los menores de edad
que se encuentran en condicion de migrantes no acompa-
flados, la debida proteccion a sus derechos humanos y li-
bertades, en el marco del Programa Integral Frontera Sur, a
cargo del diputado Mariano Lara Salazar, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que garantice suficiencia financiera a la Secretaria de
Cultura, a cargo del diputado Angel Antonio Herndndez de
la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las secretari-
as de Salud y a la SEP, a disefiar e implementar programas
y estrategias integrales tendientes a mejorar la calidad de
vida de los nifios y jovenes con autismo, asi como a garan-
tizar sus derechos humanos, a cargo de la diputada Angéli-
ca Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las secretarias
de Salud, a la Sedesol y al Instituto Nacional de Geriatria, a
que formulen politicas piblicas, programas y estrategias ten-
dientes a brindar una atencion integral a los adultos mayores,
a cargo de la diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade,
para que, en coordinacion con las autoridades responsables



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

24

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

del deporte y la activacion fisica de las entidades federati-
vas, implemente una estrategia que refuerce las acciones
disefiadas por la politica nacional en materia de deporte, a
cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa, a realizar acciones en contra de la utiliza-
cion de cafiones antigranizo y demds sistemas que alteran
los ciclos naturales del agua en el estado de Colima, a car-
go del diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Efeméride

Con Motivo del 5 de noviembre, Dia Mundial de Concien-
ciacion sobre los Tsunamis, a cargo de la diputada Maria
Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
al acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves tres de noviembre de
dos mil dieciséis, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-

tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y nueve diputadas y diputados, a las on-
ce horas con veintinueve minutos del jueves tres de no-
viembre de dos mil dieciséis, el Presidente declara abierta
la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por el que comunica que el jueves
veintisiete de octubre del afio en curso se recibi6 de la Ca-
mara de Senadores, minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo cuarto de las disposiciones tran-
sitorias de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fede-
racion, del decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el primero de julio
de dos mil ocho, la cual se turno a la Comision de Justicia,
para dictamen. Actualicense los registros parlamentarios.

b) De las diputadas y lo diputados:

* Eloisa Echevarria Barajas, del Partido Accion Nacio-
nal, por la que solicita que se retire de los registros par-
lamentarios la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos segundo, once y primero transitorio
de la Ley Orgéanica del Seminario de Cultura Mexicana,
presentada el veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, por la que solicita que se retire de los registros par-
lamentarios la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita, presentada
el veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

* Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza, por la que
solicita que se retire de los registros parlamentarios la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo cuarto de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, presentada el veintiuno de abril de dos mil die-
ciséis.
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Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Camara de Senadores con la que:

« Comunica la designacion del senador Oscar Roman
Rosas Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, como Secretario de la Comision Bicamaral del Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Union. De ente-
rado.

* Comunica que design6 a la senadora Maria Lucero
Saldafia Pérez, como diputada Constituyente, en sustitu-
cion del senador Joel Ayala Almeida. De enterado.

* Remite cuarenta y siete proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Camara de Diputados
para que, en el proceso de analisis, discusion, y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
dos mil diecisiete, considere y destine recursos para va-
rios rubros, suscritas por senadores de diversos grupos
parlamentarios. Se remiten a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Plblica, para su atencion.

d) De la Secretaria de Salud, con la que remite la informa-
cion relativa a las Contrataciones por Honorarios, al Re-
porte del Monto Ejercido de los Subsidios Otorgados y a
las Reglas de Operacion, correspondientes al periodo ene-
ro-septiembre del Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis, e in-
forma que el resultado de las evaluaciones de los Progra-
mas Sujetos a Reglas de Operacion se encuentra publicado
conforme al Programa Anual de Evaluacion en la pagina
electronica de esta institucion. Se remite a las Comisiones
de Salud, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su conocimiento.

e) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
el Informe de Resultados julio-septiembre dos mil dieci-
séis, asi como los avances de los programas presupuesta-
1108 con erogaciones para la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
su conocimiento.

f) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite informes trimestrales sobre la ejecucion del pre-
supuesto, la situacion economica, las finanzas publicas y la
deuda publica correspondientes al tercer trimestre de dos
mil dieciséis; informacion relativa a los montos de endeu-
damiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli-

gaciones del Erario Federal; el costo total de las emisiones
de deuda interna y externa, correspondiente al mes de sep-
tiembre de dos mil dieciséis; sobre la recaudacion federal
participable que sirvio de base para el calculo del pago de
las participaciones a las entidades federativas, asi como el
pago de las mismas, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparacion correspondiente al mes de septiem-
bre de dos mil quince; e informacion por la que se dan a co-
nocer los conceptos que integran la intermediacion
financiera, asi como la relativa a las instituciones de banca
de desarrollo y la Financiera Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Se remite a las Co-
misiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su conocimiento.

g) De la Comision Federal de Competencia Econdmica,
con el que remite el Tercer Informe Trimestral dos mil die-
ciséis. Se turna a la Comision de Economia, para su cono-
cimiento.

h) De la Auditoria Superior del estado de Puebla, oficio
con el que remite el Informe de Resultados, Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas dos mil dieciséis. Se remite a la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, para su conocimiento.

1) El Congreso del estado de Jalisco, con la que remite ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo doce fraccion tercera de la Ley General de Educa-
cion. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las siguientes comisio-
nes:

a) De Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
por el que se reforman los articulos ciento cincuenta, cien-
to cincuenta y cinco y ciento ochenta y nueve del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, en materia de convoca-
toria a comision a diputadas y diputados promoventes.

b) De Igualdad de Género, por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se
reforma y adiciona el articulo ciento veintisiete de la Ley
General de Vida Silvestre.
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De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

El Presidente da la bienvenida al Salon de Sesiones del ex-
celentisimo Duncan Taylor, embajador del Reino Unido de
la Gran Bretania e Irlanda del Norte en México, quien par-
ticipo en el acto de instalacion del Grupo de Amistad M¢-
xico-Reino Unido, que preside el diputado Andrés Fernan-
dez del Valle Laisequilla.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas la
diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Partido
Revolucionario Institucional. El Presidente hace aclaracio-
nes.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dos dictamenes con proyecto de decreto de la Comision de
Salud:

a) Por el que se reforma el inciso m) y se adiciona un inci-
so n) a la fraccion primera del articulo cuatro de la Ley de
Asistencia Social. Se concede el uso de la palabra al dipu-
tado Elias Octavio Iniguez Mejia, para fundamentar el dic-
tamen en nombre de la Comision.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Cynthia Gissel
Garcia Soberanes, del Partido Encuentro Social; Mariano
Lara Salazar, de Nueva Alianza; Rosa Alba Ramirez Na-
chis, de Movimiento Ciudadano; Irma Rebeca Lopez Lo-
pez, de Morena; Sofia Gonzalez Torres, del Partido Verde
Ecologista de México; Araceli Madrigal Sanchez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica;

Alas doce horas con veintiun minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos veintiséis di-
putadas y diputados.

Maria Garcia Pérez, del Partido Accion Nacional; y Delia
Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Sin mds oradores registrados en votacion economica se
considera suficientemente discutido. En votacion nominal
por unanimidad de cuatrocientos veintidos votos se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por el que se reforma el inciso m) y se adiciona un inciso

n) a la fraccion primera del articulo cuatro de la Ley de
Asistencia Social. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales.

b) Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia del registro na-
cional de cancer. Se concede el uso de la palabra al dipu-
tado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, para fundamentar el
dictamen en nombre de la Comision. Para fijar postura de
sus respectivos grupos parlamentarios intervienen las dipu-
tadas y los diputados: Melissa Torres Sandoval, del Partido
Encuentro Social; Karina Sanchez Ruiz, de Nueva Alianza;
Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudadano;
Delfina Gomez Alvarez, de Morena; José Refugio Sando-
val Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México; Jo-
s¢ Guadalupe Hernadndez Alcal4, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Teresa de Jests Lizarraga Figueroa, del
Partido Accion Nacional, y Sylvana Beltrones Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin més oradores re-
gistrados en votacion econdmica se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. Desde su
curul realiza comentarios con relacion al dictamen la dipu-
tada Maria Barbara Botello Santibafez, del Partido Revo-
lucionario Institucional. En votaciéon nominal por unanimi-
dad de cuatrocientos cuarenta votos, se aprueba en lo
general en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia del registro nacional de cancer.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

El Presidente informa a la Asamblea que se recibio de la
Comision de Justicia, dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo cuarto de las disposiciones
transitorias de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion y de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de
julio de dos mil ocho; somete a consideracion de la Asam-
blea y en votacidn econoémica se autoriza la inclusion del
proyecto de decreto en el Orden del Dia. De conformidad
con lo que establece el articulo ochenta y siete del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad. En virtud de que se ha cumplido
con dicho requisito, en votacion econdmica se autoriza so-
meterlo a discusion y votacion de inmediato.
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En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre temas administrativos la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, de Morena. El Presidente hace aclaraciones.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo cuar-
to de las disposiciones transitorias de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el primero de julio de dos mil ocho. La Presiden-
cia informa a la Asamblea que el dictamen a discusion con-
tiene un articulo unico en el proyecto de decreto, por lo que
de conformidad con los procedimientos parlamentarios y
por economia procesal, el Pleno aprueba en votacion eco-
ndmica que la discusion en lo general y en lo particular se
dé en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra al diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comision. Se concede el uso de la palabra para presentar
mocion suspensiva a los diputados: Vidal Llerenas Mora-
les; Juan Romero Tenorio, ambos de Morena; y Guadalupe
Acosta Naranjo, del Partido de la Revolucién Democritica,
en votacion econdmica no se toman en consideracion y se
desechan. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios intervienen las diputadas y los diputados: Ana
Guadalupe Perea Santos, del Partido Encuentro Social;
Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza; Victor
Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciudadano; Ro-
drigo Abdala Dartigues, de Morena; José Alberto Coutto-
lenc Buentello, del Partido Verde Ecologista de México;
Arturo Santana Alfaro, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; José Hernan Cortés Berumen, del Partido Ac-
cion Nacional; y Martha Sofia Tamayo Morales, del Parti-
do Revolucionario Institucional. Se somete a discusion en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto e inter-
vienen las diputadas y los diputados: en contra Daniel Or-
dofiez Hernandez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica y Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena; en pro
Abel Murrieta Gutiérrez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, quien acepta interpelacion del diputado Rodrigo
Abdala Dartigues, de Morena; en contra Guadalupe Acos-
ta Naranjo, del Partido de la Revolucion Democratica,
quien acepta interpelacion del diputado Vidal Llerena Mo-
rales, de Morena; en pro Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Par-
tido Accion Nacional; en contra Ernestina Godoy Ramos,

de Morena; en pro Martha Sofia Tamayo Morales, del Par-
tido Revolucionario Institucional; en contra Jesus Valencia
Guzmén, del Partido de la Revolucion Democratica y Al-
fredo Basurto Roman, de Morena; y en pro Ricardo Rami-
rez Nieto, del Partido Revolucionario Institucional.

Se concede el uso de la palabra para presentar propuestas
de modificacion a las diputadas y los diputados:

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democrética, al articulo cuarto transitorio de la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion, que en vota-
ci6n econdmica no se admite a discusion, se desecha.

+ Juan Romero Tenorio, de Morena, al articulo cuarto
transitorio de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; y primero y segundo transitorios del decre-
to, que en votacion econdmica no se admiten a discu-
sion, se desechan.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, al articulo cuarto
transitorio de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, que en votacion econémica no se admite a
discusion, se desecha.

* Ariadna Montiel Reyes, de Morena, al articulo cuarto
transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y primero y segundo transitorios del decre-
to, que en votacion econdmica no se admiten a discu-
sion, se desechan.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, al arti-
culo cuarto transitorio de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, que en votacion econdmica no
se admite a discusion, se desecha.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, al articulo cuar-
to transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y primero y segundo transitorios del decre-
to, que en votacion econdmica no se admiten a discu-
sion, se desechan.

Se concede el uso de la palabra para rectificacion de hechos
al diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez, de Morena.

En su oportunidad y desde su curul realiza mocién de pro-
cedimiento el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Partido Revolucionario Institucional. El Presidente hace
aclaraciones.



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

28

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Sin mas oradores registrados, en votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

En votacion nominal por trescientos treinta y cinco votos a
favor; ochenta y cuatro en contra; y tres abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo cuarto de las dispo-
siciones transitorias de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pri-
mero de julio de dos mil ocho. Pasa al Ejecutivo, para sus
efectos constitucionales.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Con relacion de cambios de integrantes de Comisiones
Ordinarias. De enterado, comuniquese.

* Por el que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social,
para que dentro de los criterios y requisitos para elegir a
las familias que ingresan o reingresan al programa de in-
clusion social prospera, en las reglas para tal proposito
se priorice a las familias donde uno o mas integrantes
tengan alglin tipo de discapacidad. En votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.

* Por el que se solicita a los titulares de la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la firma de un
acuerdo de coordinacion para la atencion integral del
mayor numero posible de casos de cancer infantil en
México. En votacion econdmica se aprueba. Comuni-
quese.

* Por el que las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Justicia, de Derechos Humanos, de Asuntos Indigenas,
y la Especial para Continuar las Investigaciones y dar
Seguimiento a los Resultados del Grupo Interdisciplina-
rio de Expertos Independientes, designados por la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, relacio-
nadas con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a
los alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa
“Raul Isidro Burgos” recibiran a los padres de familia
de los estudiantes desaparecidos en Iguala Guerrero; asi

como a un grupo de invitados especiales propuestos por
los padres de familia, el dia miércoles veintitrés de no-
viembre de los corrientes, a las diez horas, en el Salon
Legisladores de la Republica, sito en este Palacio Le-
gislativo, y que dicha reunion se transmitird en vivo por
el Canal de Television del Congreso de la Union. En vo-
tacién econdmica se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Braulio Mario Guerra Urbiola, del Partido Revolucio-
nario Institucional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Cdémara de Diputados. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, para dictamen.

— Que reforma el articulo ochenta y nueve de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

* Diputados del Partido Accion Nacional, que expide la
Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas para los Estados
de la Frontera Norte. Se turna a las Comisiones Unidas
de Economia, y de Asuntos Frontera Norte, para dicta-
men; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

* Alfredo Bejos Nicolés, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo ciento veintiséis de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Benjamin Medrano Quezada, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobernacion, al Desarrollo integral de la familia y a
los gobernadores de las entidades federativas, a efecto
de reforzar las medidas dirigidas a la atencion de nifios,
niflas y adolescentes centroamericanos en transito por
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nuestro territorio nacional, en coordinacion con los go-
biernos de los Estados Unidos de América, El Salvador,
Honduras y Guatemala. Se turna a la Comision de De-
rechos de la Nifiez, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a
dar inicio al proceso de revision y actualizacion de la
NOM-008-SSA3-2010, para el tratamiento integral del
sobrepeso y la obesidad. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

» Tomas Octaviano Félix, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
por conducto de la Comision Nacional del Agua, a cum-
plir con los acuerdos suscritos entre autoridades federa-
les, estatales y el movimiento mazahua, el catorce de di-
ciembre de dos mil seis, y a dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el articulo doscientos
treinta y uno-A de la Ley Federal de Derechos que le
obliga a desarrollar en las comunidades afectadas por
los trasvases, acciones de restauracion, rescate y preser-
vacion de acuiferos. Se turna a la Comision de Recursos
Hidréulicos, para dictamen.

* Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
a fortalecer el Programa de Céncer en el Infancia y Ado-
lescencia dos mil trece-dos mil dieciocho. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

* Vidal Llerenas Morales, Morena, por el que se exhor-
ta a las Procuradurias de Justicia del Distrito Federal y
del estado de Chiapas, a realizar una investigacion a fin
de esclarecer los hechos y enjuiciar a las personas res-
ponsables de los homicidios cometidos en contra de tres
mujeres transexuales. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen.

» Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y al
Comisionado Nacional de Seguridad, para que en las
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar
la seguridad publica de la nacion y de sus habitantes, se
cumpla con los principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Benjamin Medrano Quezada, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que la Camara de Diputados
condena el ataque perpetrado en contra de la sinagoga
Agudas Ajim, ubicada en la Ciudad de México, y ex-
presa su solidaridad y reconocimiento a la comunidad
judia mexicana. Se turna a la Comision de la Ciudad de
México, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, relativo a la prevencion de las enfermedades
Cardiovasculares. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

* Moisés Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, por
el que exhorta a Caminos y Puentes Federales de Ingre-
sos y Servicios Conexos y servicios conexos, a realizar
las acciones necesarias para retirar la caseta de cobro
“Compostela” ubicada en el kildmetro treinta y un mil
seiscientos de la carretera Compostela- Chapalilla en el
Estado de Nayarit. Se turna a la Comision de Transpor-
tes, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, relativo a las inmunodeficiencias primarias. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Moisés Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, por
el que exhorta a la Comision Federal de Electricidad, a
revisar las tarifas del pago por concepto de suministro
de energia eléctrica en la zona Vallarta correspondiente
a los estados de Nayarit y Jalisco, derivado de los cons-
tantes incrementos en la temperatura media de la region.
Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

* Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Partido
Accion Nacional, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a que, en el marco de sus competen-
cias, lleve a cabo la construccion del Libramiento Vial
en la Cabecera Municipal de Atizapan con direccion a
Nicolas Romero, en conexion con la Autopista Atiza-
pan-Atlacomulco. Se turna a la Comision de Infraes-
tructura, para dictamen.

* Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
a hacer posible el cumplimiento del objetivo tres punto
tres de su Plan Sectorial. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.
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* José Hernan Cortés Berumen, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a los poderes ejecutivos de
las diferentes entidades federativas, a implementar cam-
paiias de concientizacion para erradicar las llamadas fal-
sas a los servicios de emergencia. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacion, para dictamen.

* Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a las autoridades ambien-
tales de los tres niveles de gobierno, a efecto de ejecutar
diversas acciones en el marco de la celebracion del Dia
Mundial de la Ecologia. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

» Mariana Arambula Meléndez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, para que en el mbito de sus com-
petencias, elabore un “Protocolo Nacional que sefale
las acciones a implementar para detectar, canalizar,
atender, prevenir y sancionar los casos de menores de
edad victimas de Abuso Sexual”. Se turna a la Comision
de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que imple-
mente diversas acciones relacionadas con la construc-
cion de un desarrollo inmobiliario en Baja California
Sur. Se turna a la Comisién de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

* Santiago Taboada Cortina, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a expe-
dir los reglamentos correspondientes a las leyes organi-
cas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
del Instituto Nacional de Bellas Artes. Se turna a la Co-
mision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

+ Jesus Sesma Sudrez y diputados integrantes del Partido
Verde Ecologista de México:

— Por el que se exhorta al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para que implemente un Programa de vales de medi-
cina en el estado de México, con la finalidad de dar
abasto a la poblacion derechohabiente. Se turna a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen.

— Por el que se exhorta al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, para que extienda la cobertura del Pro-

grama “Tu Receta es Tu Vale” en las unidades de me-
dicina familiar de dicha institucion que se encuentren
en el estado de México. Se turna a la Comision de
Seguridad Social, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
mafana viernes cuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
a las once horas, y levanta la sesion a las dieciséis horas
con treinta y cuatro minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacion econdmica, se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese Organo de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa presentada el pasado 26 de abril de 2016
y turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

* Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para otorgar a los padres que tengan hijos
con discapacidad, diez dias adicionales de permiso
de paternidad. Presentada por la diputada Evelyng So-
raya Flores Carranza y suscrita por integrantes del Gru-
po Parlamentario del PVEM.
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Para efectos de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2016.— Dipu-

tado Jestis Sesma Sudrez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del PVEM.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 3, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese Organo de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa presentada el pasado 20 de abril 2016 y
turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y del Seguro
Social, a fin de que sean incluidos en el catilogo de
acceso a guarderias y centros de bienestar infantil los
hijos de padres solos. Presentada por la diputada Jorgi-
na Gaxiola Lezama y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM.

Para efectos de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2016.— Dipu-

tado Jestis Sesma Sudrez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del PVEM.»

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, le solicito que gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de
ser retirada de los registros parlamentarios la iniciativa que
reforma los articulos 8o0. y 13 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
suscrita por los diputados Rafael Yerena Zambrano y Hugo
Daniel Gaeta Esparza, en la sesion del 29 de abril de 2016.

Sin mas por el momento, aprovechamos la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2016.— Diputados: Rafael Ye-
rena Zambrano, Hugo Daniel Gaeta Esparza (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-8-1873 signa-
do por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero 100.DGVI. 314/16 suscrito por el inge-
niero Ismael Orozco. Loreto, director general de Vincula-
cion Interinstitucional de la Secretaria de Energia, asi co-
mo de sus anexos, mediante el cual informa sobre la
atencion brindada al punto de Acuerdo relativo a la con-
memoracion del Dia Mundial sin Automévil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2016.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (riibrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos.— Presente.
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Por este medio, me permito hacer referencia a su atento
oficio nimero Oficio SELAP/300/2088/16 que contiene
Punto de Acuerdo Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
en sesion celebrada el 6 de septiembre pasado, mediante el
cual:

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn se suma a la conmemoracion del Dia Mundial sin
Automovil que se lleva a cabo el 22 de septiembre del
presente afo, y se exhorta a diputados, diputadas y tra-
bajadores del Poder Legislativo a no utilizar automévi-
les particulares y optar por medios de transporte publi-
co o no motorizado. Siendo fundamental que la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
de este Poder, asi como las coordinaciones administrati-
vas de cada uno de los grupos parlamentarios emitan las
disposiciones administrativas correspondientes para que
los vehiculos oficiales no circulen dicho dia.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Senado de la Republica, al Poder Judi-
cial de la federacion, asi como a las dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal, a las de las
entidades federativas, asi como a las municipales, a su-
marse a la conmemoracion del Dia Mundial sin Auto-
movil aconsejandose emitir las disposiciones adminis-
trativas correspondientes para que los vehiculos
oficiales no circulen el dia 22 de septiembre, siempre y
cuando no sean esenciales en la atencion ciudadana o de
emergencias.

Sobre el particular, adjunto al presente, copia del oficio ni-
mero 410.0. 1538/16 mediante el cual la Direccion Gene-
ral de Recursos Humanos, Materiales y Servicios Genera-
les comunica y solicita a la direccion de Servicios
Generales de ésta secretaria se atienda el punto de acuerdo
en comento.

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.
Atentamente

México, a 28 de octubre de 2016.— Ingeniero Ismael Orozco Loreto
(rtibrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Arquitecto José Luis Martinez Larios, Director de Servi-
cios Generales.— Presente.

Para los efectos procedentes, le envio copia del oficio nu-
mero 100.DGVI1.243/16, suscrito por el director general de
Vinculacion Interinstitucional, mediante el cual comunica
el acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, exhortando, en-
tre otros a las dependencias a sumarse a la conmemoracion
del Dia Mundial sin Automévil, aconsejando que los vehi-
culos oficiales no circulen el 22 de septiembre, siempre y
cuando no sean esenciales en la atencion ciudadana o de
emergencia.

Aprovecho para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2016.— José Isabel Diaz Pé-
rez (ribrica), director general.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23, frac-
cion IX, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, remito a usted, de manera
impresa y electronica, el informe sobre la situacion finan-
ciera, patrimonial y operativa del Instituto al cierre de
2015, mismo que fue aprobado por la honorable Asamblea
General en su sesion ordinaria nimero 112, celebrada el
pasado mes de abril.(1)

(1) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2016.— Licenciado David
Penchyna Grub (rubrica), director general.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Vivienda para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Camara
de Diputados a crear un fondo para infraestructura para los
125 municipios con menor indice de desarrollo humano en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados.

Ciudad de México, a 27 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rubrica), vicepresidenta.»

«El que suscribe Sofio Ramirez Hernandez, senador de la
Republica integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, fraccion 1,
y 108, numeral 1, y 276 del Reglamento del Senado de la
Reptiblica, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente resolucion al tenor de las siguientes

Consideraciones

El indice de desarrollo humano (IDH), pretende medir el
grado de desarrollo promedio de los ciudadanos de un pa-
is, en contraste con la medicion previamente utilizada que
solo consideraba el desarrollo de los paises por medio de

indices economicos, tuvo su origen en 1990. El IDH incor-
pora tres aspectos que definen la vida cotidiana de las per-
sonas y las posibilidades que tienen de llevar una vida dig-
na en el futuro. Este indice parte del supuesto de que las
sociedades invierten en sus integrantes y propician am-

bientes adecuados para que participen en sus comunida-
des.1

El lugar mundial que ocupa cada pais indica el nivel de in-
version social en sus ciudadanos, las carencias de un grupo
y lo que lo separa de los mejor situados. De igual forma
muestra la falta de desarrollo que sufre una comunidad, en
contraste con sus vecinos y connacionales.

El gobierno de la republica, desde hace varios afios, ha se-
guido una politica social centrada en determinados factores
de desarrollo y en grupos especificos. Dicha atencion es-
pecial se basa en la idea de que existen situaciones exter-
nas e internas que ponen en desventaja a algunas comuni-
dades respecto del resto de la poblacion. Uno de estos
grupos en los que se han centrado los esfuerzos del gobier-
no son los municipios con menor desarrollo humano.

Por ejemplo, durante el periodo 2006-2012 se implemento
una estrategia especial para atender a los 125 municipios
con el desarrollo humano mas bajo con el afan de reducir
su rezago,? sin embargo, en una investigacion del Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados (CESOP), se sostiene que las caracteristicas es-
tructurales de la poblacion y del mercado laboral local, ha-
cen muy dificil romper el ciclo de reproduccion de la po-
breza, a menos que se pongan en marcha programas
flexibles que tomen en cuenta la falta de capacidades y de
oportunidades en estas localidades.

En el estudio, encabezado por Francisco Sales Heredia, se
sefiala que los 125 municipios estudiados son eminente-
mente indigenas, donde se hablan 19 lenguas distintas, con
usos y costumbres especificos y, por ende, problematicas
de interculturalidad diversas.

No obstante, la evidencia descrita en este libro, sugiere
problemas de no estandarizadas, por ejemplo tasas diferen-
ciadas de delitos entre comunidades con caracteristicas
muy similares, o la intervencion de las familias para impe-
dir la asistencia de alguno de sus miembros al médico, por
mencionar sélo algunas.

En este documento, también se hace evidente que la inver-
sion del gobierno, “por lo menos en la temporalidad estu-
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diada, no ha sido constante y dado que se requiere un es-
fuerzo continuo a lo largo del tiempo para romper inercias
estructurales, no es casual que los efectos de los programas
no se puedan apreciar de manera determinante”.4

Algunos de los principales problemas que han mermado la
efectividad de estas estrategias, se deben a:

* Falta de coordinacion entre los diversos ordenes de go-
bierno.

* Complejidad administrativa para dar seguimiento a los
programas a nivel de comunidad.

* Personal local y federal con habilidades especiales pa-
ra llevar a buen término los programas, simplemente no
existe.

* Précticas administrativas flexibles y modernas que
permitan apreciar la diversidad de necesidades.

* Falta de flexibilidad y precision a nivel local que en-
torpecen los cambios estructurales necesarios para rom-
per el ciclo de pobreza.

Pero sobre todo, se han basado en un disefio central e in-
adecuado de los programas debido a que no respondian a
las necesidades especificas de los pueblos.

Las comunidades, muchas de ellas indigenas, estan cansa-
das de las politicas de asistencialismo que atn persisten y
de iniciativas que no se construyen desde abajo con la par-
ticipacion de la poblacion objetivo.

La informacion del “Indice de Desarrollo Humano Munici-
pal en México: nueva metodologia”, elaborado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Méxi-
co (PNUD-México), publicado en marzo de 2014, arroja la
siguiente configuracion por entidad.

Los 125 municipios con menor IDH

Entidad Municipios
Chiapas 11
Chihuahua 5
Guerrero 8
Jalisco 1
Nayarit 2
Oaxaca 71
Puebla 15
San Luis Potosi 1
Veracruz 10
Yucatan 1
Total 125

Fuente: PNUD-México 20143

Como es posible observar, son ocho entidades quienes con-
centran el mayor niimero de municipios con mayor nime-
ro de carencias, encabezado por el ya por todos conocido
como cinturén de pobreza, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, a
quienes se suman estados que también cuentan con impor-
tantes niveles de poblacion indigena; paraddjicamente
asentadas sobre tierras que generalmente cuentan con los
mayores recursos naturales.

En otro orden de ideas, en dias pasados, el titular del poder
Ejecutivo advirti6 que ante la caida de los ingresos del go-
bierno, principalmente petroleros, México enfrentara “un
afio dificil” en 2017 en cuanto al gasto ptiblico.6

No obstante, en los tiempos de crisis, resulta fundamental
aprovechar los escasos recursos para que impacten de la
mejor manera en beneficio de la poblacion. Apoyar a los
municipios con menor IDH considero que es una politica
que debe mantenerse y potenciarse para combatir la pobre-
za de manera exitosa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Camara de Diputados, a que destine un Fondo de
Desarrollo dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
¢ion 2017, con recursos etiquetados para la construccion de
Infraestructura para los 125 municipios con menor Indice
de Desarrollo Humano, como medida para combatir la po-
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breza, con base en los proyectos prioritarios para éstos mu-
nicipios.

Notas:

1 Sales Heredia, Francisco J. (2013) Los 125 municipios con menor in-
dice de desarrollo humano en México, Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica, Camara de Diputados / LXII Legislatura.

2 Politica social especial llamada 100 x 100, que hacia alusion a la pro-
puesta de realizar 100 acciones necesarias en los 100 municipios con
el mas bajo desarrollo. El gobierno selecciond finalmente 125 munici-
pios, en su mayoria concentrados en Guerrero, Veracruz, Chiapas, Oa-
xaca y Puebla.

3 Ibidem.
4 Tbidem.

5 indice de Desarrollo Humano Municipal en México: nueva metodo-
logia, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo en México (PNUD-México) Marzo 2014

6 Reséndiz, Francisco (2016). “2017, un afio dificil, anticipa Pefia Nie-
to”, El Universal, 21/10/16 [En linea]: http://www.eluniversal. com.
mx/articulo/nacion/politica/2016/10/21/2017-ano-dificil-anticipa-pe-
na-nieto

Camara de Senadores, a los veinticinco dias de octubre de 2016.— Se-
nador Sofio Ramirez Hernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su conocimiento y atencion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Ins-
tituto Nacional Electoral.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Mediante oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16 y LXIII-I/PMD-
ST/004/16, dirigidos al presidente del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, usted remitio la iniciativa ciu-
dadana “Por la Vida y la Familia” que adiciona y modifica
distintos parrafos del articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada ante la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-

tados, por el licenciado Jos¢ Luis Lara Sanchez, presiden-
te del Centro de Cultura y Orientacién Civil Concentra-
cion, AC. Y en cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 132, numeral 1, inciso a) y b),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 32, parrafo 2, inciso e), en relacion
con el 54, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este sentido, una vez concluidas las actividades relati-
vas a la apertura de las 96 cajas, asi como la verificacion y
cuantificacion de su contenido, se comunicaron los resulta-
dos obtenidos a esa Camara de Diputados mediante oficio
INE/SE/1196/2016, de fecha 28 de septiembre de 2016. A
partir de la entrega de dicho oficio, el cual se entregd
acompafiado de un informe de la documentacion contenida
en el expediente (se anexa copia del acuse), se dio inicio al
periodo correspondiente a 30 dias habiles que sefiala la ley
para la verificacion de los datos registrales de los ciudada-
nos que firmaron en apoyo a la mencionada iniciativa.

Al respecto y en cumplimiento de las atribuciones del Ins-
tituto Nacional Electoral en materia de iniciativas ciudada-
nas, establecidas en los articulos 35, fraccion VII, apartado
4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 130 a 133 de la Ley Orgénica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos; sirvase encontrar adjunto, co-
pia del acuse del oficio INE/DERFE/1558/2016, por el
cual la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res remite a esta Secretaria Ejecutiva los resultados relati-
vos a los trabajos de verificacion de apoyo ciudadano del
ejercicio muestral respecto a la iniciativa de referencia.

Asimismo, me permito comentarle que el articulo 132, pa-
rrafo 1, inciso b), de la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que este ins-
tituto contard con un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente.

En tal virtud, se remite en tiempo y forma el Informe de re-
sultados que presenta la Direccion del Registro Federal de
Electores a la Secretaria Ejecutiva, respecto de la solicitud
de iniciativa ciudadana “Por la Vida y la Familia” que adi-
ciona y modifica distintos parrafos del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con lo cual esta autoridad da cumplimiento a lo estableci-
do en los articulos 132, parrafo 1 del inciso a) de la Ley Or-
ganica del Congreso general de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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Toda vez que este instituto concluyo con las actividades re-
lativas a la solicitud de referencia, por lo anterior adjunto
le reintegro las 96 cajas con la documentacidn correspon-
diente a la iniciativa citada que en su momento fueron en-
tregadas a este instituto por medio de sus oficios LXIII-
I[/PMD-ST/003/16 y LXIII-I/PMD-ST/004/16.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de octubre de 2016.— Licenciado Edmundo
Jacobo Molina (rubrica), secretario ejecutivo.»

«Instituto Nacional Electoral.

Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral. — Presente.

Con respecto a la “Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Fa-
milia”, que adiciona y modifica diversos parrafos del arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promovida por el licenciado José Luis Lara
Sanchez, presidente del Centro de Cultura y Orientacion
Civil Concentracion, AC, y en cumplimiento a lo dispues-
to en el articulo 71, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 132, numeral 1 , incisos
a) y b) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 32, parrafo 2, inciso ¢), en re-
lacion con el 54, numeral 4, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, le informo lo
siguiente:

El 6 de septiembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados recibio la “Iniciativa
Ciudadana por la Vida y la Familia”, asi como 93 cajas que
a dicho de los peticionarios contienen firmas suficientes
para cumplir con la prevision contenida en la fraccion [V
del articulo 71 Constitucional.

Mediante oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16, el diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, remitié al Instituto Na-
cional Electoral la iniciativa antes mencionada, asi como la
documentacion con las firmas ciudadanas que la respaldan
para que se procediera la verificacion correspondiente que
compete dentro del plazo legal.

El 8 de septiembre de 2016, mediante oficio INE/SE/1009/
2016, este instituto acuso de forma provisional de recibo el
oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16, asi como las 93 cajas que
decian contener el numero suficiente de firmas, para cum-
plir con lo dispuesto en el numeral 71, fraccion IV, de nues-
tra Carta Magna y comunicé que las mismas serian trasla-
dadas a las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de este Instituto, a efecto de
cuantificar su contenido, paira estar en condiciones de for-
malizar la recepcion de dicha documentacion por parce de
este instituto.

En la fecha citada en el parrafo que precede, mediante ofi-
cio INE/SE/1010/2016, se remiti6 a esta Direccion Ejecu-
tiva, copia simple del oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16 y 93
cajas como anexo; que decian contener firmas suficientes
para cumplir con lo previsto en la fraccion IV del articulo
71 constitucional, para que una vez que se haya realizado
la apertura de las cajas, asi como verificacion y cuantifica-
cion de su contenido, fuera remitida la relacion correspon-
diente a la secretaria a su cargo, a efecto de formalizar la
recepcion a detalle de los anexos a que se refiere el oficio
LXIII-I/PMD-ST/003/16.

El 27 de septiembre de 2016, mediante oficio INE/DER-
FE/1417/2016, esta Direccion Ejecutiva entreg a la secre-
taria a su cargo, el “Informe de la verificacion y cuantifi-
cacion de formatos de las firmas de los ciudadanos que
respaldan la Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Familia”.

Asimismo, se comunicd que se iniciarian los trabajos rela-
tivos a la verificacion de los nombres de quienes apoyan la
solicitud de iniciativa de ley en las listas nominales de elec-
tores y que la suma corresponda en niimero equivalente,
por lo menos, al cero punto trece por ciento de dicho ins-
trumento electoral, en términos de la normatividad antes
sefialada.

El 28 de septiembre de 2016, mediante oficio INE/SE/
1196/2016, este instituto a través de la Secretaria Ejecutiva
entrego a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cama-
ra Diputados el “Informe de la verificacion y cuantifica-
cion de formatos de las firmas de los ciudadanos que res-
paldan la Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Familia”.

En razon de lo anterior, una vez que esta Direccion Ejecu-
tiva del Registro Federal de Electores realizo la apertura,
revision y cuantificacion del contenido de las 93 cajas re-
lativas al “Informe de la verificacion y cuantificacion de
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formatos de las firmas de los ciudadanos que respaldan la
Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Familia”, comenzo
con la verificacion de los registros de los ciudadanos que
apoyan a Iniciativa de referencia. El corte de la Lista No-
minal de Electores que se utiliz6 para la verificacion de los
registros fue al 8 de septiembre de 2016.

El 9 de septiembre de 2016, mediante oficio LXIII-I/PMD-
ST/004/2016 el diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar,
en alcance a su oficio LXIII-I/PMD-ST/003/2016 de fecha
6 de septiembre de 2016, por el que remitio a este Institu-
to Nacional Electoral la “Iniciativa Ciudadana por la Vida
y la Familia”, envi6 3 cajas adicionales presentadas en esa
fecha por los promoventes de la citada iniciativa.

El 14 de septiembre de 2016, mediante oficio INE/SE/
1050/2016, este instituto acuso de forma provisional de re-
cibo el oficio LXIII-I/PMD-ST/004/16, asi como las 3 ca-
jas, remitidas en alcance de aquellas entregadas a este Ins-
tituto mediante oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16, para
cumplir con lo dispuesto en el numeral 71, fraccion IV, de
nuestra Carta Magna y comunicé que las mismas serian
trasladadas a las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de este instituto, a efecto de
cuantificar su contenido, para estar en condiciones de for-
malizar la recepcion de dicha documentacion por parte de
este instituto.

En la fecha citada en el parrafo que precede, mediante ofi-
cio INE/SE/1050/2016, se remiti6 a esta Direccion Ejecu-
tiva, copia simple del oficio numero LXIII-I/PMD-
ST/004/16 y 3 cajas en alcance de aquellas remitidas por
medio del oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16; para que una
vez que se haya realizado la apertura de las cajas, asi como
la verificacion y cuantificacion de su contenido, fuera re-
mitida la relacion correspondiente a la Secretaria a su car-
go, a efecto de formalizar la recepcion a detalle de los ane-
xo0s a que se refiere el oficio LXIII-I/PMD-ST/003/16.

En esa tesitura y en términos del articulo 54, parrafo 4, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, en el cual se establece que una vez terminada la verifi-
cacion de las firmas, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores remitird al secretario ejecutivo del ins-
tituto un informe detallado y desagregado, con relacion al
articulo 132 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos por lo cual le informo que
se obtuvo lo siguiente:

Resultados:

1. Ciudadanos en Lista Nominal de Electores con corte
al 8 de septiembre de 2016: 82°267,280. El requisito que
se debe cubrir es de 0.13% equivalente a 106,948.

2. Del total de los registros capturados correspondientes
a los ciudadanos que suscribieron la solicitud de la mul-
ticitada Iniciativa fue de 163,878, de los cuales se iden-
tifico lo siguiente:

a) En la Lista Nominal de Electores estan incluidos
134,657 ciudadanos, lo que equivale al 0.16% de la
Lista Nominal de Electores, respecto al corte del 8
de septiembre de 2016.

b) El nimero de ciudadanos que suscribieron la so-
licitud de la iniciativa en cita y que no se encontra-
ron incluidos en la Lista Nominal de Electores con
corte al 8 de septiembre de 2016, fueron 29,221, de
los cuales 5,825 registros estaban dados de baja, por
alguno de los supuestos previstos en la ley de la ma-
teria. Lo que equivale a un 0.007% de ciudadanos no
incluidos en el instrumento electoral de referencia.

Ahora bien y, toda vez que de la revision se desprende que
se cumplio con el requisito del 0.13% de la Lista Nominal
de Electores, esta Direccion Ejecutiva realizé un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios aprobados por esta Direccion Ejecu-
tiva.

En este sentido el ejercicio muestral consistio en seleccio-
nar de forma aleatoria 2,500 registros de los 134,657 regis-
tros de ciudadanos que suscriben la solicitud de la iniciati-
va y estan inscritos en la Lista Nominal de Electores,
conforme a lo siguiente:

Disefio muestral

Para definir el esquema de muestreo se establecio que el
proposito del ejercicio es estimar la proporcion de firmas
en la solicitud de iniciativa que corresponden a las firmas
resguardadas en la base de datos del Padron Electoral.

1. Determinacion del tamaiio de la muestra

El universo o poblacion para realizar el cotejo de firmas
son los registros de ciudadanos catalogados como “Encon-
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trado”, es decir, los registros de los ciudadanos que suscri-
ben el proyecto de iniciativa y que estan registrados en la
Lista Nominal de Electores.

Las consideraciones para determinar el tamafio de muestra
son:

* El pardmetro a estimar es la proporcion de firmas en la
solicitud de iniciativa que corresponden a las firmas res-
guardadas en la base de datos del Padron Electoral.

* El disefio de la muestra establece para el parametro a
estimar una precision de £2.0% con 95% confianza de
incluir al verdadero valor.

* El parametro a estimar puede presentar la maxima va-
rianza, es decir, puede ocurrir que la mitad de las firmas
correspondan y la otra mitad no (p = 0.5).

En la determinacion del tamafio de muestra se utilizo la si-
guiente expresion matematica:

_Z*p(1-p)
n-———JT—‘

Donde:
n: tamafio de muestra

p: proporcidn de registros en la solicitud de iniciativa
cuya firma corresponde a la firma resguardada en la ba-
se de datos del Padron Electoral (en este caso, supo-
niendo la varianza maxima con p = 0.5)

Z: valor de la abscisa de una distribucion normal estan-
dar correspondiente a una probabilidad acumulada de
97.5% (un valor de 1.96)

d: precision (margen de error muestral méximo deseado,
en este caso +2.0%)

De acuerdo con la expresion matematica antes presentada,
se obtuvo un calculo de 2,401; considerando que en algu-
nos casos pudieran no ser legibles las firmas, se establecio
un tamano de muestra de 2,500 registros de ciudadanos.

2. Esquema de seleccion de la muestra

Para seleccionar la muestra se emplea un muestreo siste-
matico con arranque aleatorio, donde la primera unidad se

elige de manera aleatoria y el resto, automaticamente de
acuerdo al procedimiento descrito a continuacion.

a. Se ordena el marco muestral de forma ascendente,
empleando como criterio de ordenacion el namero con-
secutivo asignado a cada registro de la base de datos de
los ciudadanos clasificados como “Encontrado”.
N

b. Se calcula el nimero ¥ =% , denominado salto, don-
de N es el niimero de registros clasificados como “En-
contrado” y n es el tamafio de muestra.

c. Se genera un nimero aleatorio r entre 1 y k. Para ele-
gir al primer elemento de la muestra se obtiene la parte
entera de r y se le suma uno, el nimero que resulta es la
posicion que ocupa en el marco muestral el primer ele-
mento seleccionado.

d. El segundo elemento seleccionado es el de la posicion
coincidente con la parte entera de r + k, mas uno; el ter-
cero es el de la posicion coincidente con la parte entera
de r + 2k, mas uno, y asi sucesivamente, el i - ésimo ele-
mento a seleccionar es el de la posicion coincidente con
la parte entera de » + (i - 1)k, mas uno; hasta completar
el tamafio de muestra n.

Resultado del ejercicio muestral

Como resultado del ejercicio muestral de cotejo de firmas,
se observa que coincide la firma en la solicitud de la ini-
ciativa con la firma resguardada en la base de datos del Pa-
dron Electoral para 2,386 registros de la muestra. De acuer-
do con el procedimiento muestral se infiere una proporcion
de firmas coincidentes entre 94.6% y 96.3%, con una con-
fianza de 95%.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2016.— Ingeniero René Miran-
da Jaimes (rubrica), director ejecutivo del Registro Federal de Electo-
res.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De enterado.
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INICIATIVA CIUDADANA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa que se recibid iniciativa ciudadana con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos pa-
rrafos del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Concertacion, A.C.

Centro de Cultara y Orientacion Civil

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de septiembre de 2016

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva

Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn
PRESENTE

Apreciable Dip. Bolasios,

“Por mi raza hablard el espiritu.” Reciba un atento y respetuoso saludo. Por medio del presente
oficio, tengo a bien, a nombre y en representacién de las 304,975 personas que con su firrna y demas
datos propios de las formalidades de la herramienta de participacién ciudadana “iniciativa popular,”
presentar ante usted la “INICIATIVA CIUDADANA POR LA VIDA Y LA FAMILIA,” asi como las firmas de
nimero arriba citado que la respaldan con la debida requisitacién, y todo ello con base en el articulo 71
fraccién IV, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 78
del Reglamento de la CiAmara de Diputados. ’

De la misma manera, y respetuosisimamente, solicito de usted, en su calidad de Presidente de la
Mesa Directiva de esta Honorable Camara, tenga a bien, una vez recibida la presente iniciativa, y las
firmas que la acompafian y respaldan, sustentidndola en su calidad de Iniciativa Ciudadana, las haga
llegar al Instituto Nacional Electoral, para su conteo, valoracién y validacién, conforme a las normas de
la materia, para que una vez contando con el aval de dicho Instituto democritico, retornen a esta
Honorable Camara, para su trdmite como Iniciativa, conforme al citado articulo 71 de nuestra
Constitucidn, para su estudio y dictamen. -

Para todo lo anterior, se designa como representante para todos los fines relacionados con la
iniciativa, a su servidor, Lic. José Luis Lara Sanchez, Presidente del Centro de Cultura y Orientacidén Civil
Concertacién, A.C., con domicilio legal en la Av. Rio Consulado 1912, esq. Norte 52, Colonia 7 de
noviembre, en la Delegacién Gustavo Madero, de esta Ciudad de México, con Cédigo Postal 07840;
teléfonos: 55 17 94 34 / 55 42 34 67 48. De la misma manera, para todo tipo de notificaciones a que
haya lugar, se designa como representante al Lic. Nelson Monzalvo Laguna, con domicilio legal en el
edificio World Trade Center, Calle Montecito niimero 38, piso 29, oficinas 14, 15 ¥ 16 en la Colonia
Napoles, de esta Ciudad de México, conr Cédigo Postal 03810; teléfonos: 90 00 36 01 / 55 54 05 88 -

Sin. mas por el momento, quedo de usted a la orden para cual uigr cu
reiterandole un cordial saludo.

CBACSS oty o

Parﬁ(ﬂs Coz 76-7406/'&45?/\

g P

Lic. José&-Tiis,
Presidente

Concertafién, A.C.

Rio Coasudada d 1912, (ol 7 de Nastembre, 07840 N 18xicn, D.F 3517 94 34 e coneertacicn. arg mx
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Los que suscriben, ciudadanos en pleno uso de nuestros Derechos ante esta Ia
Camara de Diputadés_del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién IV, 72 y 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicénos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 77,
numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracién del pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan y modifican distintos parrafos del

articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguierite, /J;ﬂ/;-gée Z/& 61://5/2»/4 oé XN

5‘/@/[//‘/96’/'&/7%_{//)’/2; oAeherren Hors e &2,

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA PROPUESTA CIUDADANA //
POR LA VIDAY LA FAMILIA

El Estado Mexicano, de conformidad con los articulos -39 y 41 de nuestra Consti-
tucién Politica Federal, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 5 de febrero de
1917, se erige como una Replblica Democratica, Representativa y Federal, cuya so-
berania nacional, reside esencial y originalmente en el pueblo. En la misma Ley Su-
prema se establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union en los casos de competencia de estos, y por los de los Estados, en lo concer-

niente a sus regimenes interiores.

No obstante, mediante el Poder Conétituyente, depositario de dicha Soberania,
nuestro Sistema Juridico admitié entre las expresiones del ejercicio de la misma, el ins-
trumento de Participacion Ciudadana denominado “Iniciativa Ciudadana.” Con ella el
Constituyente determiné que los ciudadanos mexicanos, en pleno usorde nuestros de-
rechos, pudiéramos mediante la representatividad requisitada en las normas reglamen-
tarias corfepondientes, proponer productos legislativos equiparables en materia y forma

a un proyecto del Poder legislativo, ya sea para derogar, abrogar, adicionar, reforiar o
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expedir, normas legales cuyo contenido representara efectivamente “los sentimientos
de la Nacidn,” en términos de dereého positivo. Es por ello que, mediante la presente
iniciativa, con base en la fraccidn 1V del articulo 71 de nuestra Carta Magna, ejercemos
la facultad legislativa ciudadana —e incluso el derecho a dicho ejercicio- para salva-
guardar la legalidad de las familias mexicanaé definiendo y defendiendo la lﬁstitucién
del Matrimonio, asi como su naturaleza y sus alcances, el derecho de los padres a
educar a sus hijos y el derecho a la vida,'desde la fecﬁndacién hasta el término natural

del ciclo de la vida.

Conforme a lo anterior, p!antéamos ante el Poder Legislativo de la Federacién la
presente Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Familia, buscando en ella plasmar, tras
100 afios de Constitucionalismo Social vanguardista, que solo protggiendo y promo-
viendo la condicién sine qua non de todo derecho, y la célula basica de la S.ociedad, es
decir, laviday la fémi[ia, podremos efectivamente conseguir ese ideal de justicia social
que busco nuestra Carta Suprema hace ya una centuria‘. Seran pues, esos dos concep-
tos, derecho a la vida e institucién matrimonial y familiar, los elementos rectores de
nuestra propuesta de I[niciativa, que conjuntamente con los corolarios derivados de los
concepics nombrados arriba, determinaran el rumbo natural de nuestra propuesta, con

base en los siguientes lineamientos:

1.- La obligacién del Estado vy de toda la sociedad de proteger {a vida desde el momen-

to de la fecundacion y hasta el final natural de su ciclo bioldgico.

2.- La proteccidn y promocién de ia familia, cuya responsabilidad recae tanto en el Es- .
tado como en la sociedad entera, mediante la tutela de la institucion matrimeonial,
;:onforme al Derecho Natural y los principios generales del Derecho, cuyo interés
juridico y bien protegido se relaciona directamente con su capacidad de generar, de

forma bioldgica y natural, vida humana.

3.- El Estado debe garantizar los derechos de los nifios, en especial su derecho a per-

tenecer a una familia, fundada entre el amor de una madre y un padre, bioldgicos o

(N3
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adoptivos, que garanticen su adecuado desarrollo integral, sano y equilibrado, con-

forme a su evolucién y edad, en un entorno de amor y seguridad.

4.- El Estado debe garantizar la educacién universal, laica y cientifica, libre de ideolo-
‘gias contrarias a la propia constitucién.y al derecho natural, promoviendo y respe-

tando la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion.

5.- El Estado debe reconocer el Derecho de los Padres para educar a sus hijos en to-
dos los aspectos resaltando Ia."educacién en principios, conforme al anterior nume-
ral, desarrollando todas las inteligencias, resaltando la fisica, la mental (IQ), la
emocional, la espiritual, la financiera y otras que enriquezcan las vidas de los

miembros de la Familia y de la sociedad.

En concordancia con todo lo anterior, partimos para eflo en la presente iniciativa,
de la consideracion de los derechos humanos, el derecho natural y la naturaleza misma
del derecho, tanto en su deﬁnicién subjetiva como en su elemento objetivo, para de esa
manera concluir en consideraciones que, ademas de ser cientificas (biolégicas, socio-
légicas, psicoldgicas, histéricas, etc.), tienen su basamento y cimiento én la ciencia ju-

ridica mas estricta y rigurosa.

Los Derechos Humanos son el contenido sustancial del Derecho y del Estado
mismo. La definicién real y objetiva del derecﬁo, “dar a cada quien lo que en justicia le
corresponde”, no tendria sentido fuera del ambito relacional del ser humand, y por tan-
to, fuera de la definicion subjetiva de} Derecho, entendido como esa facuitad de exigir lo

propio.

La certeza en la definicion de ese derecho objetivo, asi como en la definicién de
los alcances de esa facultad subjetiva, se convierte en un punto medular del Estado de
Derecho, y en concreto, de la seguridad juridica que ese Estado brinda a sus ciudada-
nos. Que el reconocimiento de dichos Derechos, fundamentales y propios del hombre y

la mujer, se dé de forma explicita y clara en la Ley Suprema de nuestro pais, superan-

[N
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do esa suposicion tacita del alcance de dichos derechos, que los convierte en materia
opinable e interpretable, hace la diferencia entre el lmpeno de la Ley y el imperio del

gobemante en turno.

Désde los mas antiguos antecedentes de los Derechos Humands, nos hemos
encontrado con numérosn’si,més interpretaciones de los mismoé, desde su definicion
oligarquica griega, pasando por la “graciosa concesioén” de los Bill of Rights y la revolu-
cionada y adelantada visién de Francisco de Vitoria, hasta la actualidad, cuya nueva
fase inicié en 1773, cuando 16 afios antes que en Fran'cia Aimérica vio con claridad la
fuente misma de los Derechos: el ser humano y su naturaleza; en pocas palabras, la

reahdad misma del hombre.

Es aqui donde se da el punto toral que une los diversos concepios de esta inicia-
tiva de reforma: la adecuacioén y explicitacion del marco de proteccién de los Derechos
Hum\anos, cbnforme al derecho emanado de la sindéresis que el hombre mismo hace
de su realidad y de su naturaleza. El Derecho Natural, entendido como las normas de-
rivadas de la racionalizacién de la realidad misma, en e contexto del nuevo Sistema de
Derechos, mexicano, se convierte en la Gnica brdjula valida, comprobable y objetiva
que nos buede llevar a ese Estado de Derecho, a ese imperio de la Ley, pero de la Ley

justa y objetiva, del que hablabamos arriba.

Es por ello que esta 'iniciativa, respaldada por cientos de miles de firmas de ciu-
dadancs cofnprometidos con su pais, llama la aténcién de este Poder Legislativo, hacia
algunos vacios y fugas de claridad en nuestra Ley Suprema, en relacién precisamente
a los Derechos Humanos. De antemano sabemos, junto con el gran doctrinista en la
materia, Bosch, que en el tema de los Derechos Humanos, el gran problema es su de-
finicion; sin.embargo, nos parece claro y urgente, que la definicién de derechos funda-
mentales como la vidé, y los relacionad.o's con el matrimonio y la familia, no deba ser
dejada al arbitrio de la interpretacion, ni siquiera Ia judicial, pues si algo tan basico Y
fundamental como el derecho a la vida, supuesto de todos los demas derechos, no es

clara y racionalmente definido en nuestra Ley Suprema, cual otra derecho podria serlo;
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y si la célula fundamental y primera micro-sociedad de cualquier Estado, la familia, no
es garantizada y protegida en su fundacién, existencia y desarrollo, sino que por el con-
trario, el Estado la convirtiera en moneda de cambio de diversa indole, ;qué sustento

social, generacional, politico o cultural —no digamos ya civico- nos queda?

- Conforme lo anterior, es que esta iniciativa ha querido centrarse en esos dos
temas, que conforme al Derecho Natural y la esencia misma de los Derechos Huma-
nes, siguen siendo los grandes acreedores del Estado Mexicano y de nuestra Constitu-
cion: el derecho a la vida y la proteccion del matrimonio (natural) y la familia. Del anali-
sis de ambas realidades, propias de todo ser humano, y debidas potenciaimente a todo
ser humano desde el primef inicio de su existencia, debera seguirse y concluirse, la
naturaleza de la prbteccién que habra de darseles. Tomaremos pues, como punto de
partida lo anterior, para recorrer la presente exposicion de motivos, analizando ambos

temas.

|. EL MATRIMONIO

7 El matrimonio como unién de hombre y mujer para formar una familia es anterior
al derecho, (Poema de Gilgamesh, Tora, lliada, Cantar del Roldan, toda ia literatura

universal del renacimiento, clasicismo, romanticismo, etc.).

Con base en el Pandectas o Digestum, los Cddigos Napolednicos configuraron
el derecho de tradicién occidental de orientacion positiva. Desde entonces y hasta la
fecha, se cred un contrato y posteriormente una institucion, el matrimonio, con un bien

juridico protegido muy claro:

> Tutelar la unién libre y voluntaria de un hombre y una mujer.
>  Dar certeza juridica a los derechos y oblligaciones derivades del vinculo.

>  Proteger a los descendientes.
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> Dotar de seguridad juridica a la patria potestad.

> Proteger el patrimonio de ambos, asi como el familiar.

El concepto de las instituciones juridicas se determina por sus requisitos y por

las obligaciones y derechos que genera.

Al “inventar” una institucion, el derecho inventa ropa que viste realidades ya exis-
tentes, bienes juridicos protegidos. Seglin ese presupuesto, la institucion del matrimo-
nio se refiere al bien protegido mediante su definicién. Tienen pues una esencia, una
diferencia especifica, una naturaleza juridica, gue si la modificamos, estarfamos refi-

riendonos a otra institucién distinta, pero no a esa.

Las instituciones —creadas por los doctrinistas- se insertan en las legislaciones,
generando consecuencias juridicas. En ocasiones se pueden modificar algunas conse-
cuencias, pero no la esencia. Al modificar la esencia, se elimina dicha institucién y se

procede a otra.

Si por necesidades reales de la sociedad, se deben proteger determinados bie-
nes jurfdicos, se crea una nueva institucion, pero sin destruir la anterior, pues al elimi-
narla, quedarian desarropados los bienes juridicos que protegia. Ejemplo: condominio-

copropiedad; testamento-legado.

Si un pequefio sector de la poblacién quiere obtener consecuencias juridicas, se
revisan las leyes (codigo fiscal, seguridad social, contratos, legados, joint venture, etc.),
-que en el caso que nos ocupa se ha dado precisamente un fuerte avance en dicha

revision-, mas no se alteran las instituciones ya existentes.

No existe discriminacién juridica cuando una persona no cumple los supuestos
para lograr consecuencias de derecho. Es como pretender que se discrimina un nifio si
no se le da su licencia de conducir; o a un joven por no permitirsele cobrar pension de

adulto mayor; o el derecho al libre transito, por las pistas de un aeropuerto.
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El principio de igualdad y no discriminacién exige no ignorar diferencias
relevantes. La unidon hetero es estructuralmente fecunda. La unidn homo es estructu-
ralmente estéril; por lo tanto, las uniopes hetero son socialmente relevantes; las homo

no. (a relevancia de particular).

La sexualidad es una cuestién privada ligada a la intimidad de cada persona; lo
que tiene de relevancia social lo asume el Iderecho_sobre lo objetivo, lo constatable; la
diferencia de sexos, como hecho juridico lo es, la tendencia sexuai no,. por lo que es
error basar el matrimonic en preferencias sexuales, lo que es sdélo subjetivamente

determinable.

La institucion “matrimonio” ro supone un juicio de valor acerca de las uniones
homosexuales; tampoco llamar matrimonio, que era ya unién heterosexual antes del

derecho, convierte a una unidn homosexual en unién heterosexual.

Habria discriminacién si al homosexual se le impidiera radicalmente contraer
matrimonio con cualquier persona, por el hecho de ser homosexual, o que no ocurre:

puede casarse cuando quiera, en matrimonio, que ya esta definido.

Sustentar el matrimonio en “querer” porque se tiene afecto y vivir bajo el mismo
techo, y asi sustentar que con eso ya neoésariaménte podria casarse con él, equival-
dria a quejarse de discriminacién cuando a un hombre se le impida casarse cbn una
mujer a la que quiere, y ese impedimento se diera solo por ef hecho de que es su-her-
mana o hija; o a la mujer que no la dejan casarse con el hombre al que quiere por la

simple razdon de que &l o ella o ambos ya estan casados.

El derecho a la igualdad no significa colocar a todas las personas en todos los
supuestos de derecho para lograr ciertas consecuencias juridicas, ni significa que todas

las instituciones juridicas deben amoldarse o destruirse en aras de la igualdad.
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Lo mas grave de todo esto es que el invento del libre desarrollo de la personali-
dad y el tabt manipulado de la no discriminacion, estan siendo usadas contra todo un
sistema juridico cuyos engranes repercutirfan en otras areas: la nifiez, la educacién, la

familia, etc. todas ellas esenciales.

El derecho natural de los principios universales para que €l Matrimonio sea entre
hombre y mujer, es un derecho humano ya que es el Unico medio natural que permite
la reproduccion de la raza humana, asi como se ha demostrado histérica, antropoldgi-
ca, sociolégica, filoséfica, biolégica, médica, psicolégica y psiquidtricamente, que el
Matrimeonio desde su definicion es entre hombre y mujer, aunado a los tratados y de-
terminaciones juridicas internacionales se confirma que el Matrimonio es entre hombre

y mujer, sin menoscabar a persona alguna.

De lo anterior se tiene la necesidad de seguir reconociendo y precisando la im-
portancia del Matrimonio en estos términos para proteger los derechos de la familia y
sus miembros, precisando usar en nuestra Carta Magna estos derechos histdricos fun-

damentales de los mexicanos.

El Mairimonio, una institucion esencialmente heterosexual y monogamica.

Basta con revisar la doctrina sobre la definicién de esta institucién, para estable-
‘cer que la que predomina casi en su generalidad es la que considera el matrimonio por
esencia heterosexual y que una unién homosexual no cabe bajo la forma de unién ma-

trimonial, si bien existen posturas contrarias; pero éstas son minoritarias.

De las numerosisimas definiciones que la doctrina civil ha realizado respecto del
matrimonio, se ha ofrecido una definicién basada no sélo en una opcién sobre la natu-
raleza juridica del matrimonio sino que se ha recogido el elemento sexual; el requisito

de la heterosexualidad aparece con toda naturalidad como un elemento indiscutible.
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s an

Cabe citar, entre otras muchas, desde las méas antiguas a las actuales y a modo de

ejemplo, las siguientes:

- "El matrimonio es un negocio juridico bilateral y formal por el que un hombre y una
mujer declaran su voluntad de constituir una relacién estable de convivencia.ple-
na". O"Callaghan.

- "Unién estable de un hombre y una mujer dirigida al establecimiento de una plena

comunidad de vida". Moro y Sanchez?.

- "Sociedad del hombre y la mujer que se unen para perpetuar su especie, para ayu-
darse, socorrerse mutuamente, para llevar el peso de la vida y compartir su comtin

destino”. Bordad.

-"Unién legal de un hombre y una mujer que s&€ encamina a una plena comunidad de

vida y funda la familia". Albaladejo*

- También, la Real Academia de la Lengua Espafiola define al matrimonio como:
"Unién de hombre y mujer concertada mediante determinados ritos o formalidades

legales™®,
y asi, sucesivamente, podemos seguir enumerando mas:
Lo mas destacable de estas definiciones -unanimes en cuanto a este punto- es

que son doctrinales, cientificas; son definiciones que no se hacen partiendo de una de-

terminada regulacion legal ni haciendo glosa del maomento legisléﬁvo, lo que significa

1 O’CALLAGHAN, Xavier. (2001). Compendio de Derecho Civil. Tomo 4: Derecho de Familia. En:
http:/fviex.com/vid/215562

2 Moro Almaraz, Ma. Jesus y Sanchez Cid, Ignacio, LECCIONES DE DERECHO DE FAMILIA, Ed Colex,
Madrid, 2005.

3 BORDA, Guillermo, TRATADO DE DERECHO CIVIL. Familia, Abeledo Perrot, 1984, Buenos Aires, t.1. p. 47.

4 Abaladejo Garcia, M: DERECHO CIVIL |, vol 1°, Barcelona, Boschi, 2002

5 http://dle.rae.es/?id=0dQHkYU S
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que cuando desde la ciencia del Derecho se indaga en ia naturaleza juridica de la insti-
tuciéon matrimonial, la heterosexualidad surge con toda naturalidad y si se da
la hipétesis de la uniébn homosexual lo es o para remarcar su insostenibilidad o como
cuestion que puede ser objeto de debate y polémica, menos como tema central pen-
diente de regulacién del Derecho de familia y especificamente de la institucién del

rmatrimonio.

Matrimonio y uniones homosexuales son realidades diferentes, conforme a lo
expuesto, designar a una unién homosexual con el nombre de matrimonio es empobre-
cedor y ocasiona confusién, porque se desighan con el mismo nombre dos realidades
que son diferentes y sus consecuencias son a todas luces contraproducéntes pues en
la légica de un matrimonio entre personas del mismo sexo la descendencia siempre se
basérfa en la extramatrimonialidad de la filiacién, tanto en el caso de uniones entre mu-

jeres como, con mayor razén, entre hombres.

El matrimonio per se es una institucién esencialmente heterosexual y monoga-
mica, por lo que el matrimonio entre personas del mismo sexo, tendria como éfec:to
juridico inmediato la desnaturalizacién de la institucion del matrimonio, al trastocarse
sus fines primordiales: la procreécic’)n para garantizar la perpetuidad de la especie hu-
mana Yy la adecuada educacién de la prole con roles masculino y femenino diferencia-
dos: al transformarlos en fines meramente asociativos, asistenciales, afectivos o sexua-
les; afectando todo el régimen de proteccion del que goza actualmente la institucién del

matrimonio.

Los efectos sociales de la redefinicion de la institucion del matrimonio, por la le-
galizacién del matrimonio entre personas del mismo sexo, serfa fundamentaimente el
debilitamiento de la institucion del matrimbnio, como chsecuehcia del debate y con-
frontacion de la sociedad por el resquebrajamiento, desvaloracion, y perversion de la

institucion del matrimonio basado en la complementariedad y paridad de los dos sexos.

10
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Para el mexicano segn un estudio de la UNAM mostradoé en la siguiente grafica
la familia ideal es:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION, SEGUN ELTIPO DE FAMILIA
QUE CONSIDERA IDEAL Y DE CUAL UNA PERSONA DEBE ASPIRAR A FORMAR
PARTE

TIPO IDEAL DE FAMILIA PORCENTAIE
Una:familia integrada por la madre, el padre y los hijos 418
Una familia integrada por dos madres o dos padresy ’
los hijos ‘ : | 3.1
Una familia en la que conviven varias generaciones,
incluyendo los abuelos . _ 12.3
Una familia integrada por los padres sin los hijos 11
Otro tipo d ili
tro tipo de familia 0.8
No existe un tipo ideal de familia 9.7
N t
o) Eontes (] 12
. TOTAL 100.0

Es innecesario describir la conclusién emanada de la anterior grafica. La familia ideal,
en la percepcion de tres cuartas partes de la poblacién mexicana (independientemente
de su religion, sexo, escolaridad, etc.), es la llamada "tradicional”, o mas bien, natural.
No por nada se da una percepcion tan generalizada, y seria sumamente imprudente -

por parte del estado, ignoraria.

11



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 52 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Seglin el Convenio Europeo.de Derechos Humanos® y la interpretacién del Tri-
bunal Europeo, no existe el derecho al matrimonio homosexual ni a que tales uniones
adopten menores A mayor abundamiento, se debe destacar que al igual que los trata- .
dos internacionales de derechos humanos que gozan de jerarquia constitucional, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) posee una norma que hace reféren-

cia al derecho de todo hombre y mujer de contraer matrimonio.

Su articulo 12 dice: “A partir de la edad nudbil, el hombre y la mujer tienen dere-
cho a casarse v a fundar una familia segtin las leyes nacionales que rijan el ejercicio de
este derecho™. En base a dicha norma, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
adelante, TEDH) ha tenido opcriunidad de pronunciarse sobre la regulacién del matri-
monio entre personas del mismo sexo. Conviene sefialar que se trata del tribunal inter-
national mas importante en materia de derechos humanos. Los principales casos de
este tribunal versaron sobre pedidos de tfransexuales que, luego de realizadas las
cirugias pertinentes, solicitaron contraer matrimonio, el cual en Derecho interno les fue
denegado de conformidad a la legislacion local por referir éstas a la unidn entre varén y

mujer. La jurisprudencia del TEDH ha sentado las siguientes interpretaciones:

» El derecho “a casarse” que se tutela en el CEDH es el derecho del varén a casarse

con la mujer, y el de ésta a casarse con aquél;

= El derecho a “fundar una familia” no implica el derecho “a adoptar”, con indepen-

dencia de las regulaciones nacionales que. razonablemente se establezcan.

El primer antecedente es Marckx v. Belgium (1979) , en donde el TEDH resolvid
que no se deriva del citado articulo 12 que los efectos legales del matrimonio deban

aplicarse a situaciones comparables al matrimonic?.

w ot

8 http:/iwww.echr.coe.int/ Documents/Conveﬁtion_.S PA.pdf
7 [dem, pag. 12
8 ECHR, Marckx v. Bélgica, Judgment of June 13, 1979, Series A no. 31

12
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Mas detalladamente y con posterioridad, el TEDH resolvié diversos casos donde
se demando al Reino Unido por violacién del derecho a contraer matrimonio de transe-

xuales con personas de su mismo sexo biologico.

Esos préecedentes fueron Rees v. United Kingdom (1986)°, Cossey v. United
Kingdom (1990)'° y Sheffield y Horsham (1998)''. La respuesta del TEDH en todos
ellos fue que la regulacion efectuada por Reino Unido no era violatoria del Convenio
Europeo y que el art. 12 invocado por los demandantes sélo se referia al matrimonio
heteroéexual, es decir, a la union entré vardn y mujer. Por otro lado, en Fretté v. Fran-

cia (2002)*?, el Tribunal sostuvo gue no existia “como tal, un derecho a adoptar”.

Con relacién a esto el tnico derecho protegido por el Convenio Europeo de De-
rechos Humanos, en su articuio 9%, era el derecho al respeto de la vida familiar. Este
presuponia la existencia de una familia, por lo que no podia, por si mismo, “proteger el
simple deseo de fundar una familia”. En consecuencia, la decisién de Francia de prohi-
bir las adopciones por homosexuales era una manera adecuada de tutelar los intereses
del nific. En sintesis, el TEDH ha entendido que el Convenio Europeo de Derechos
Humanos no consagra un derecho humano al casamiento entre personas del mismo
sexo y que el no legislarlo no constituye una omision de regulacién que viole el tratado

internacional.

Asimismo, el TEDH ha interpretado que no hay un derecho a adoptar por parejas

del misma sexo que pueda estar tutelado por los arts. 9 o' 124 CEDH.

La naturaleza dei matrimonio impide legalizar el “matrimonio” homosexual, v ha-

cerlo e haria perder sus caracteres juridicos identificatorios.

% ECHR, Rees v. the United Kingdom, Judgment of October 17, 1988, Series A no. 106.

10 ECHR, Cossey v. the United Kingdom, Judgment of September 27, 1890, Series A no. 184
11 ECHR, Sheffield and Horsham v. The United Kingdom, 1988-V, no. 84.

12 ECHR, Fretté v. Francte, Judgment of February 26, 2002, Reports 2002-1

13 hitp://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA. pdf

14 idem
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Por otra parte, aun cuando se interprete qué de las clausulas antes descritas
nada se infiere acerca del caracter heterosexual del rhatrimonio, hay espacio constitu-
cional para sostener sin mayor explicécién que é{ matrimonio regulado en nuestra ley
de fonda responde al que obra en la naturaleza y la conciencia general, esto es, el con-
traido entre dos coényuges, sin que hiciese falta que el constituyente»!o hubiere éxplica—
do. En efecto, aun pese a la hipotética inexistencia de limites constitucionales, los insti-
tutos juridicos siempre tienen un contenido del que se parte para toda regulacién, sin
que el legislador, pese a poder, deba alterarlo haciéndoles perder su recognoscibilidad
juridica. Por ello es que: moviéndonos en la probabilidad de que el matrimonio sea una
figura cuya «conﬁguracién institucional concreta se difiere al legislador ordinario», la
cuestion radica en determinar si al no fijarse «més limite que el del reducto indisponible
o nucleo esencial de la institucién que la Constitucién garantiza», dicho nucleo o ima-
gen maestra, en este caso, del matrimonio, resuita recognoscible con la reforma anali-

zada.

Si el dato de Ia heterosexualidad se ha dado como evidente, obvio, consustan-
cial es élgo que, guste o no, debe tener una razén, un alcance y significado. Hay que
insistir en que a lo largo del tiempo habran cambiado las formas de matrimonio, los re-
quisitos para contraerlo; habra diferencias en cuanto a sus accidentes, se habran
disenado figuras juridicas basadas en la aproximacion analégica al matrimonio (unio-
nes de hecho) etc., pero lo que siempre permanece es su caracter heterosexual, de
ahx que una reforma que afecte a este nicleo identificador conllevaria el riesgo de mo-
dificar una institucién juridica hasta el extremo de hacerla perder su recognoscibilidad

en Derecho.

El interés pubiico y las funcicnes del Derecho.

Este debate sobre el matrimonio homosexuai_, en buena medida, se funda en

distintos argumentos que aluden al interés publico que los sustenta. Y es gue existe
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una necesidad de interés publico de toda intervencion legisiativa. En efecto, el interés
publico constituye la justificacion basica de la intervencién estatal: si no hay interés pu-

blico, el Estado no debe intervenir.

> El derechc no esta para proteger afectos sino instituciones: no es de interés paG-
blico la amistad y los afectos sexuados heterosexuales u homosexuales de los
ciudadanos, aunque formen parte de la realidad social. Luego, no hay legistacion
ni deberfa habeérla al respecto. Las situaciones de interés pat'r‘imc-)nial que se de-
riven de dichas relaciones pért‘icu!ares, tienen en nuestro régimen legal vig'ente‘
vias de preVencién y de reparacion: sociedad de hecho, donaciones, testamento,

renta vitalicia, etc.

> Un deseo no es-un derecho: hay muchos amores sinceros que no tienen ninguna
ventaja. No parece claro por qué el amor que se profesan las uniones homose-
xuales se diferencia de otros, mereciendo semejante beneficio legal. La unién
homosexual es un caso de relacién afectiva con contenido sexual, pero sin
consecuencias sociales relevantes derivadas de su propia constitucion.
Desde este punto de vista, no interesa al Derecho. El Estado debe tutelar la
continuidad y la supervivencia de la sociedad y no los vaivenes del “afec-
te” humano, 'ya que si éste altimo fuera el valor tutelabie nada impediria en
el futuro la legalizacién de otros tipos de uniones como la poligamia o po-
liandria, el poliamor, el incesto y aln el bestialismo (unién de un hombre y

un animal).

> [egisiar sdlo sobre lo imporiante: no corresponde al legislador regular legaimen-
te todas las relaciones humanas afectivas {(v.gr., amistad, companerismo u ofros
afectos sexuados) dentro de una sociedad, porque no en todas existe un interes
piblice. Solo debe ocuparse de las funciones sociales estratégicas, donde hay
interés publico relevante. El modelc matrimonial no pretende la pr‘oteccién de

simples relaciones asistenciales, amicales o sexuales; lo que pretende es, ade-

15
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mas, un estilo de vida que asegura la estabilidad social, la estructuracion de Ia

familia y el recambio y educacion de las generaciones.

> El Derecho no es un regulador de todos los hechos, sino que debe reguiar y pro-

teger las instituciones en las que hay un interés pUblico imperativo.

No existe el derecho constitucional al matrimonio homosexual, porque el derecho
al matrimonio presupone la existencia de bases familiares (esposo, esposa, padre, ma-

dre, hijo, hija) que estan ausentes en la unién homosexual.

Por eso el art. 4 de Ia Constitucién?®, que impone a los poderes publicos la pro-
teccion integral de la familia, no protege el simple deseo de fundar una familia al mar-
gen del bien humano y los bienes sociales. Dar caracter matrimenial a Ia unién ho-
mosexual desvaloriza a la familia y a la propia institucién del matrimonio, y resul-
taria violatorio de los arts. 1Y 4, de la Constitucidn, junto a los concordantes de
los tratados internacionales con jerarquia constitucional, los cuales brindan ex-
presa proteccién a la familia’ por parfe de la sociedad 'y el Estado; tales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (arts. 16 y 25) "y la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos'’ (arts. 17 y 19), entre otros. De la misma manera, el inte-
rés superior del nifio, de jerarquia constitucional en virtud de la Convencién de Dere-
chos del Nifio, lleva a que no se pueda recandcer un derecho al matrimonio homose-
xual. La razdn es que el caracter matrimonial de una union implica por esencia tener la
aptitud para adoptar. Pero una pareja del mismo sexo perjudicaria seriamente al nifio,

pues no va en pos de sy interés superior.

Luego entonces, toda unién homosexual no puede ser nunca un matrimonio, ya
que esa unidn no puede adoptar por imperativo constitucional, que pone el interés del

nifo como supremo. No existe &l derecho constitucional a adoptar por parte dé parejas

18 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_250716.pdf
18 hitp://www.un.org/es/documents/udhr/
7 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos. htrn
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del mismo sexo, sino que existe el derecho del nifio a que se futele su interés superior.
En este sentido, hay que subrayar que no se trata de satisfacer el deseo de la pare-
ja del mismo sexo de tener un nific solo por el hecho de no poder procrearlo,
sino de dar el mejor hogar posible al menor en situacién de desamparo. Sumando
el interés superior del nifio a la obligacién pliblica de proteger integralmente la familia,
se puede ratificar que no sdlo la unién matrimonial de parejas del mismo sexo no esta
exigida por la Constitucién o los tratados internacionales de derechos humanos, sino

que la misma es directamente inconstitucional.

El art. 4 reconoce a la familia como sujeto a proteger. Dicho sujeto tiene una
identidad, que es la de una unién de dos personas de distinto sexo. Esa unién ademas
debe tener ciertas caracteristicas por la misma realidad de las cosas, de las cuales la
primefa es la diferencia sexual. Si dicho ente no posee sus caracteristicas propias, es
otra cosa. En caso de que sea una familia se les otorga las protecciones correspon-

dientes, como son las compensaciones econdmicas familiares.

Las familias también estan protegidas coristitucionalmente por los tratados inter-
nacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional. En efecto, dichos trata-
dos internacionales de derechos humanos coinciden en prescribir que: “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la

sociedad y del Estado.”

Asi puede vérse expreéamente. en el art. 16.3 de Ia Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el art. 17.1 de la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos, en el art. 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-

les y en el art. 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

También se trata unanimemente a la familia como una institucién natural que
debe ser defendida en las siguientes normas de tratados internacionales de derechos

humanos con jerarquia constitucional en nuestro pais: Declaracion Universal de Dere-
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chos Humanos (art. 25), Declaraciéh Americana de Derechos y Deberes del Hombre!®
(arts. V y V1), Convencién Americana de Derechos Humanos —Pacto de San José de
Costa Rica— (art. 19), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 24); el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10) y Conven-

cién Sobre los Derechos del Nifio'® (art. 8).

En sintésis, existe una garanﬁa- canstitucional de la familia, que siempre ha sido
pensada y concebida por el constituyente como familia formada por una unidén hetero-
sexual, abierta a los nifios. A esto se suma la proteccion a la infancia que se prevé eh
fa Constitucion Nacional, con las cuales cabe deducir que el constituyente siempre

pensd en la familia basada en la unidn heterosexual. No se entenderia de otra forma.

No existe, en consecuencia, el derecho al matrimonio homosexual, porgue el
derecho al matrimonio presupone la existencia de bases familiares (esposo, esposa,
padre, madre, hijo, hija) qué estan ausentes en la unidn homosexual, y por esc el art. 4
de la Constitucién no protege las uniones homosexuales, ni el simple deseo de fundar

una familia.

Con referencia a estas ideas de la relacién entre matrimonio, familia, bien social

y Estado, conviene tener en cuenta lo siguiente:

> La familia es una institucion preexistente al Estado, que merece su reconoci-
miento y proteccién por parte de éste en funcidn a los intereses publicos y con-
secuencias ‘social.es que cumple. Son interesantes las conclusiones de WARDLE
a este respecto, guien deﬁ’nuestra que el matrimonio es la institucion social mas
antiguaf’ es literal evhistéricamente una institucidn pre-tegal, anterior a Ia existen-
cia del Estado. En efecto, mientras que las familias pueden existir sin el Estado,

" no puede predicarsé lo mismo respecto de las uniones de personas del mismo

18 hitp://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
'® hitp://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
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sexo. Y por eso al matrimonio se vinculan intereses publicos y consecuericias

sociales de la mas alta trascendencia?®. -

E} matrimonio entre varén y mujer es el que mejor sirve a los intereses publicos y
al bien comun de la sociedad. La unién de un hombre y una mujer es Unica, y radical-
mente distinta a la unién de las parejas de mismo sexo. Particularmente, dicha unién es
per se capaz de transmitir la vida y de servir al interés estatal comprometido en la pro-
creacion de la especie y de las nuevas generaciones de mexicanos. Es decir que, si
bien puede existir procreacién fuera del matrimonio, la historia demuestra que las so-
ciedades han buscado siempre proteger el vinculo-existente, natural y culturaimente,
entre el matrimonio vy la procreacién; porque de esa manera se sirve mejor a los intere-

ses publicos relacionados con:

> |a perpetuacion de la especie;
> la salud pL’lblica y la asistencia social;
> el vinculo entre la procreacién y la responsabilidad sobre los hijos; y

> la proteccion del orden social promoyido por la institucion que sirve de mejor

manera al interés estatal de reproduccién responsable.

Existe un interés del Estado en promover el mattimonio heterosexual, ya que es
un valor pos’itivb, mientras que el vinculo homosexual es una cuestién del 4mbito priva-
do de las personas; la unién matrimonial se apoya en valores positivos, los que se en-
cuentran recogidos en nuestra Constitucion, el principal de los cuales el valor de la fa-
milia. la unién matrimonial heterosexual es un valor positivo, mientras que la unién ho-
mosexual es un valor neutro; una manifestacion indiferente de la pareja que decide
cohabitar segin sus preferencias sexuales, pero gue no puede préten‘der ni celebrar el
acto de matrimonio ni tampoco acceder al estado matrimonial que es un estado prote-

gido por el Derecho.

20 WARDLE, Lynn D., “The Aitack on Marriage As the Union of a Man and a Woman”, 83 N. Dak. L. Rev.
1365-1391 (2007)

19



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 60 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La familia matrimonial esta reservada sélo a personas de distinto sexo, y ello
dignifica a la persona humana y fundamenta la sociedad, sin que por ello deje de haber
un reconocimiento ético juridico de la igual dignidad de cada persona humana, ya que -
dicha limitacion ho tiene por objeto agraviar, ni violentar a nadie, ni implica menoscabo

alguno.

El Estado tiene un justo interés en preservar el orden familiar, y es por eflo que
las normas de Derecho de familia son de carécter imperativo. Dentro del matrimonio
heterosexual como lo conocemos existen infinidad de normas de las cuales los contra-
yentes no pueden disponer. Esto se debe a que el Estado con dichas normas protege
las funciones sociales qué la-familia tiene dentro de la sociedad. El matrimonio funciona
asi: el que no lo quiere o no lo entiende no tiene porqué casarse. Por ello, la diferencia-

cion es justa. En este ambito distinguir no es discriminar, es hacer justicia a la realidad.

El Estado tiene la obligacion de proteccién y promocion del vinculo matrimonial
que se asienta entre un hombre y una mujer, que contribuye a la formacién de la familia
que esta tutelada con especial predileccién en la Constitucién y en los tratados interna-

cionales:
El Estado esta cuadruplemente obligado a promover el matrimonio:
a) por el mandato constitucional de protecciéon de la nifiez;
'b) por los instrumentos que establecen reglas de proteccion especial a la mujer;

c) por el mandato constitucional de proteccion de la familia; vy,

d) por el deber de velar por el bien comutn.

20
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ll. LA FAMILIA

Fundamento biolégico en desarrollo sexual del hombre y la importancia de Ia con-

ducta parental

LLa ciencia aporta datos que sustentan que la familia juega un papel de suma impor-
tancia en el desarrollo de los individuos y por consecuente de la humanidad. En primera
instancia los vinculos parentales son determinantes en la formacién de un individuo, la mi-
tad de la informacién genética la aporta el padre y la otra mitad, la recibimos de la madre.
La unidn de los dos gametos, (XY y XX) activan procesoé molecuiares de genes ligados al
cromosoma “Y” paterno que desencadena procesos hormmonales que culminan en la pro-
creacién de un varén y una muijer. Sin embargo el desarrollo sexual, no esta limitado a la
diferenciacion de las génadas, es el resuitado de la integracién funcional del eje hipota-
lamé-pituitaria—adrenal—gonadal, el gje de a reproduccion, el cual coordina conducta
con fertilidad; y es la la interaccion de diversos factores del desarrollo como Ia expe-
riencia, las hormonas, los genes, los neurotransmisores/neuromoduladores, de tal ma-
nera que la conducta parental se aborda con diferentes vertientes de la endocrinologia,
las neurociencias, la anatomia, la psicologia y fa etiologf’a (Numan M., Insel T.R., 2003)

Ver ariexo 1.

El compromiso de los padres es de vital importancia aun antes de la procreacion de
los hijos, en principio porque fa vinculacién de la madre con el hijo en la matriz durante el
embarazo y la lactancia, determina el crecimiento fisico del hijo, el desarrollo de su cere-
bro y por tanto de su comportamiento. El estatus nutricional de la madre es determinante
en el desarrollo del hijo, debido a que hay un rapido crecimiento dei cerebro (por neurogé-
nesis, migracién neuronal, sinaptogénesis, mielinizacion, etc.) asi como de la activacion déi

© sistema inmune; ;:uando por condiciones adversas, el bebé en formacion no le liega el
aporte nutritivo.édecua'do en Utero y/o al nacer es separado de la madre y aislado del con-
textc materno, tiene consecuencias en tamafio, peso y aumenta el riesgo de desarrollar
enfermedades crénicas. La desnutricién matemo infantil se ha reportado come un proble-

ma de salud publica, que contribuye a mas de un tercio de la mortalidad infantil y mas de
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10% de la carga global de enfermedad (Black R. E., y col. 2013; Rivera JA, y Col., 2015 ).
De igual manera infecciones viralés durante la gestacion, alteran los procesos inmunologi-
cos en los hijos, constituyendo factores de riesgo para desordenes de autismo y esquizo-
frenia (Estes ML y McAllister K, 2016).

La conducta maternal es una conducta instintiva que asegura la subsistencia y la
continuidad de la especie. Las interacciones madre-hijo, producen cambios estructurales
y funcionales, en la madre, no solo del cerebro vy la glandula pituitaria, también el hfga—
do, el timo y el tejido mamario y le dan la capacidad para percibir los estimulos prove-
nientes del nifo y responder a ellos adecuadamente en el cuidado de su bebé; v de
igual manera influyen en la formacion del cerebro infantil, proporcionando, las baées del
desarrollo neurobiolégico y socio afectivo (Levy F, 2016; Bridges RS, 2015; 2016). Se
ha reportado que el vinculo materno-infantil, los cuidados parentales y el apego infantil
en etapas escolares constituyen y construyen parie del contexto social que afecta a
largo plazo las conductas relacionadas con su futura paternidad, de modo que si en la
infancia se tiene un clima emocional positivo y consistente con la madre, aumenta la
probabilidad de que cuando sean padres tengan conductas de cuidado sensibles'y de
calidad hacia los futuros hijos, dado que las consecuencias de esta vinculacion madre-
hijo pueden transmitirse a las siguientes generaciones (Champagne F., 2013; Kunda-
kovic M y Champagne F., 2015). Se ha propuesto que la expresion del cuidado ma-
terno, que se programa durante la vida prenatal, después del nacimiento y durante todo '
el desarrollo de adulto, son el resultado de factores genéticos, epigenéticos vy de la ex-
periencia conductual que pueden interferir 5 fortalecer Ia aptitud materna (Bridges RS.,
2015). | |

Asl, la vinculacién afectiva entre madre-hijo representa una relacion reciproca, fa-
vorable y significativa entre ambos. Si la vinculacién materna con el hijo se altera puede
generar consecuencias negativas del desarrollo emocional, cognitivo, del lenguaje,
adaptacidon social y temperamento entre otras. Si se agrava este vinculo materno-
infaniil, el bebé es expuesto a la agresion materna, con riesgo de negligencia grave,

abuso y maltrato, con consecuencias fisicas, emocionales y psicopatolégicas (Numan
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M., Insel TR, 2003; Palacios-Hernandez, B., '2016). Este hecho, representa un reto para
la educacion de la poblacion que incida en la salud mental materno-infantil y deberia
incidir en politicas que apoyen no soélo a la madre y al nifio, también al padre en todos
sus contextos mas proximos, desde antes del embarazo vy tras el nacimiento. Asi mis-
mo de un trabajo interdisciplinario entre los profesionales de la neurociencia, la educa-
cién y las politicas sociales que posibiliten una mayor comprensién acerca de la neuro-
plasticidad cerebral que acompana la reproduccion y la maternidad-paternidad humana,
los cambios psicolégicos y sociales asociados, que intervengan sobre el contexto del

desarrolio infantil y del ser humano (Escolano-Pérez E., 2013).

Lo anterior coincide totalmente con nuestra legislacion, que en su articulo 4 cons-
titucional, manifiesta: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia” (Diario Oficial de la Federacién publicado el
13 de diciembre de 1974).

La Constitucidon de un pueblo debe buscar la proteccion de la sociedad, el creci-
miento adecuado de sus miembros, esto solo se puede lograr teniendo familias sanas

que contribuyen a la madurez y desarrollo de ia nacion.

Por esta razén lo gue debe hacer la Constitucién Politica de un pueblo es garan-
tizar, de la manera mas amplia y completa posible, el desarrolio y crecimiento de los
miembros de la sociedad, por tal motivo la familia reviste un valor vital en su tutela y
cuidado ya que es el medio natural bioldgico, histérico antropoldgico, socioldgico, mé-
dico, psicolégico y cientifico que permite el sano- crecimiento de las personas. En este
sentido, no podria ignorar e Estado, la composicién misma del tejido social en el que
viven sus gobernados, en el cual, predominan considerablemente, y sigue a la alza, la

poblacidn gue vive en una estructura matrimonial, como se muestra en ia siguiente figu-

ra:21

21 Diagnoéstico de la Familia Mexicana, Sistema Nacional DIF, 2005.
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La familia es la “Céluia vital de la sociedad” que tiene su nicleo en el matri-
monio entre hombre y mujer permitiendo procrear la especie humana, formando a los
miembros de la sociedad, dando crecimiento a los mismos, permitiendo tener ciudada-
nos sanos vy fuertes que consiruyen una nacijon prospera, p_ovrque nos interesan nues-

tros hijos.

Se deben conservar nuestras instituciones sociales, siendo la principal de ellas
la Familia que tiene como fundamento el matrimonio entre hombre y mujer conforme ai
derecho natural y dandole al mismo ia proteccion de los derechos humanos y los

tratados internacionales, ajustandonos a nuestros principios y valores como nacion.

El Derecho a la vida, que tutela un valor sublime que le permite al ser humano
disfrutar de. la existencia, va estrechisimamente ligado al matrimonio y la familia, pues
solo se puede dar una vida, mediante la unién entre un hombre y una mujer, dandole
en la familia la proteccién no solo legal, psicolégica, sana en tedas sus formas, sino

espiritual.

24
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El completo acuerdo de que la familia, como elemento basico de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y en particular de
los nifios y nifas debe recibir la proteccién y asistencia necesaria para poder asumir

plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

La familia es un concepto que, antes de ser juridico, es sobre todo sociolégico y
Antropoldgico. Desde esa perspectiva, Antﬁony Giddens®? explica que una familia “es
un grupo de personas directamente ligadas por nexos de parentesco, cuyos miembros
adultos asumen la responsabilidad del cuidado de los hijos”; de acuerdo con el mismo
autor, se puede hablar de “familia nuclear”, que “consiste en dos adultos que viven jun-
tos en un hogar con hijos propios o adoptados” y de “familia extensa’, en la cual, “ade-
mas de la pareja casada y sus hijos, conviven otros parientes, bien en el mismo hogar,

bien en contacto intimo y continuo.

En el analisis de las estructuras del parentesco antropolégicamente, predomina
el enfoque de Claude Lévi-Strauss?®, quien desde una perspectiva etnoantropologica
estructuralista --comparativa y generalizadora— ve-en la sociedad, un agregado de fa-
milias elementales, formadas cada una por un hombre, una mujer y sus hijos. Esta pri-
macia metodoldgica de la familia elemental tiene, a su entender, un fundamento epis-

temdlogico biolégico y psicoldgico.

Que los sexos se atraigan mutuamente, que una pulsién --en términos psicoana-
liticos: instinto mediado por el lenguaje-- les empuje a reproducirse, que otro instinto
incite a la madre a alimentar y criar a sus hijos, etc., son fundamentalmente hechos

biolégicos del reino de.la naturaleza.

La familia elemental —la familia nuclear — basada eh necesidades naturales ven-

dra a ser asi, el ntcleo cuitural duro de cualquier organizacidn social, en la historia cul-

22 Gjddens Anthony (1985). La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion. Buenos
Aires: Amorrortu editores. :
23 { &vi-Strauss 1988: 12 en Burguiére, André; Klapisch-Zuber, Christiane; Segalen, Martine; Zonabend,

Francoise en Historia de la Familia Volumen | y Il Alianza Editorial, S.A. Madrid, Espafia Madrid, Espana
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tural de la especie humana. Los demas vinculos sociales se reducirian, l6gicamente,
por extension o derivacién cultural a aquellos que las consideraciones de orden
biolégico obligan a reconocerlos como tnicos lazos primigenios, en donde la relacién

progenitor-hijo ocupe el primer lugar.

En este sentido, el sistema relacional de cada familia podria variar, pero siempre
el dato configurador de los diversos subsistemas entre si, supondra la existencia de un

padre, una madre, e hijos, como se muestra en los siguientes graficos:24
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24 Diagnostico de la Familia Mexicana, Sistema Nacional DIF, 2005.
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~ La filiacién constituye el dato esencial.?® Colocadas unas tras ofras, diacrénica-
mente, las sucesivas filiaciones forman lineas de descendencia y la realidad de la fami-
lia se basa, ante todo, en su continuidad en el tiempo: los padres procrean hijos, los
cuales haran lo mismo cuando lleguen a adultos. Como institucion, la familia refleja es-
ta fidelidad lineal que conecta las generaciones, en dimensiones longitudinales. Para
cada individuo és fuente de sus emociones mas tempranas y profundas, es el lugar en
que se forma su ser fisico y su personalidad moral, la familia une en términos culturales
emic, por medio del amor, del interés y del deber series de ascendientes y descendien-
tes, Las familias podrian conipararse a hilos que la naturaleza debe urdir sobre el bas-

tidor para que pueda formarse el tejido social, de la sociedad y la cultura.

Que la sociedad exista no basta Unicamente con la unién de los miembros. Es
necesario, asimismo, que dichos vincuios no corran peligro de aflojarse y romperse en
este o aquel punto del tgjido social. Las redes o estructuras del parentesco no pueden
difuminarse, so riesgo de colapsar la estructura social. La seciedad sélo permite la per-
petuacion de las familias en el seno una red cultural artificial -extrasomatica o superor-

ganica, artificial a las estructuras biolégicas-- de prohibiciones vy obligaciones.

La constitucién de la familia humana en una sociedad no esta determinada por la
designacién de una instancia gubemamental, tampoco es solo el resultado de los usos
y costumbres culturales. La familia humana como se ha conformado desde los comien-
zos de su historia, es decir, esposo y esposa (matrimonio), con o sin hijos, corresponde

con la misma naturaleza del ser humano.

El matrimonio es la unién plena de un hombre y una mujer ordenada al amor
muiuo y la cooperacion, con la apertura a la posibilidad de la procreacién y la conse-
cuente educacion de los hijos propios o adoptados que pueda haber. Este concepto de
matrimonio, institucion primigeniétde la humanidad, es el que se busca conservar,

plasmandolo explicitamente en nuestro sistema constitucional y en nuestro Cédigo Ci-

25 | aviStrauss 1988: 13 en Burguiére, André; Klapisch-Zuber, Christiane; Segalen, Martine; Zonabend,
Francoise en Historia de la Familia Volumen | y Il Alianza Editorial, S.A. Madrid, Espafia Madrid, Espafia
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vil, y no es casual, sino que se corresponde con la diversidad originaria entre varén y

mujer y al modo natural en que se complementan y desarrollan su amor sexuado.

Por ello, la diferenciacién es justa, porque nadie tiene el derecho constitu-

cional a que una relacién no matrimonial sea considerada un matrimonio.

El Estado no debe confundir el bienestar de su poblacién con les intereses ex-
clusivistas o ideologias exdticas, que provengan ya sea de grupos minoritarios dentro
de su sociedad, o desde afuera, es decir, gobiernos, empresas o colectivos internacio-
nales. El Estado mexicano, representado en sus 6rganos Legisiativos, Ejecutivo y Judi-
cial, debe prevenirse de esta influencia ideolégica cuando se encamina a decidir sobre
cuestiones que en el corfo o en el mediano plazo afectardn negaﬁvaménte no solo a
determinados grupos ciudadanos, sino a la sociedad en su conjunto. El Estado por su
caracter laico no puede promover ni en la legislacién ni en la educacién una ideologia

contrapuesta al desarrollo saludable de la familia e individuos que la conforman.

Considerando la protecciéon constitucional de la familia y que los tratados inter-
nacionales también se encargan de regular algunos aspectos de la misma, y dado que
por disposicidn de la propia Constitucion son ley Suprema de la Unidn y tienen aplicabi-
lidad en el territorio nacional, incluso por encima de las leyes federales, vale la pena
mencionar al menos un par de ejemplos sobre la regulacién de la familia como tal en

este tipo de ordenamientos:
El Articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?® establece:

“1. Los hombres y las mujeres, a partir de ia edad nabii, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y .
. fundar una familia; y disfrutarén de iguales derechos en cuanto al matrimo-

nio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

28 http:/lwww.un.org/es/documents/udhr/

28



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 69 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse matrimonio.
3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene de-

recho a la protecciéon de la-sociedad y del Esiado.”

El articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?” reproduce
en buena medida el contenido de este concepto, y el Pacto internacional de Derechos

Econdémicos Sociales y Culturales a su vez dispone en su articulo 10 que:

“Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente
para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion
de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consenti-

miento de los futuros conyuges...”

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra

la mujer, en su articulo 928, establece:

“l os Estados Paites otorgarédn a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran,
en particular, que ni ef matrimonio con un extranjero ni el cambio de naciona-
lidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la naciona-
lidad de la esposa, la conviertan en apatrida ola obliguen a adbpt'ar la na-

cionalidad del conyuge.”

En la misma tesitura el pacto de San José en su articulo 172° también marca

con claridad lo siguiente:

27 hitp://www.ohchr.org/SP/Professienalinterest/Pages/CCPR.aspx
28 witp://www.un.orgiwomenwatch/daw/cedaw/text/sconvention. htm
29 hitps:/iwww.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_scbre_Derechos_Humanos.htm

29



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 70 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado. '

2. Se reconoce ef der‘echo del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para eflo
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio
de no discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los confrayentes.

4. Los Estados Parfes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matritmonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disclucién, se adoptarén disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la base tnica del
interés y conveniencia de ellos.

5. La Jey debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos. fuera de

maftrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Este tratado internacional es alin mas contundente toda vez que el segundo
numeral claramente reconoce el derecho de un hombre y una mujer para contraer ma-
trimonio. Al ser ratificado por México, fortalece la idea del matrimonio entre un hom-

bre y una mujer, como fundarmento de la institucion en nuestro pais.

En el resto del acervo de tratados internacionales firmados y ratificados por
nuestro pals, no existe en ni uno sélo de ellos, ninguna referencia, ni expresa ni tacita,
del matrimenio entre personas del mismo sexo. Lo anterior consta, por mencionar al+

gunos, en los siguientes fratados:

> . Convencion Interamericana sobre conflictos de Leyes en materia de Adopcién

de menores,
> Convencion Interamericana sobre obligaciones alimentarias,

> Convencién Interamericana sobre restitucion internacional de menores,
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> Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para

contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios,

> Convencion sobre la proteccion de menores y la Cooperacidn en materia de

adopcion Internacional,

> Convencion sobre los aspectos Civiles de la sustraccién Internacional de Meno-

res,
> Conyencidn sobre los derechos del nifo,

> Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio relativo a la
venta de nifos, la Prostitucion Infantil y ta utilizacion de los nifios en la Porno-
grafia, ' ' ‘

> Convencion interamericana sobre la coricesién de los derechos civiles de la mu-
jer,

> Convencién Internacional para la supresion de la trata de mujeres y menores,

> Convencion Internacional relativa a la represion de la {rata de mujeres mayores
de edad,

> Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada,
- > Conveéncidn sobre los derechos politicos de [a mujer,

> Convencién Internacional con objeto de asegurar una proteccién eficaz contra

el trafico criminal conocido bajo el nombre de Trata de Blancas; v

> Conveni,o. para la Represion de la trata de personas y de la explotacion de la

prostitucion ajena.

Como es de observar ni estos tratados ni alguno firmando por México menciona
que el matrimonio se puede dar entre personas del mismo sexo, de hecho la conven-
¢idn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer esta-

biece que el mairimonio es mujer-hombre.

" Pretendemos la aprobacion, siguiendo tendenciag integradoras de la familia y de

la forma de ser del mexicano, fortaleciendo sus instituciones bajo el argumento de que
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hay que apoyar a los a la familia natural célula basica de la sociedad. Una reforma
constitucional que va a favor de la realidad, del derecho natural, del Estado mismo, y

de los mismos miembros, de todos los miemhbros, de la sociedad.

Dado que se pretende legislar en la materia es importante determinar las fuentes
del derecho y como la inclusion del “matrimonio igualitaric” es contrario a dichas fuen-
tes: Los juristas coinciden en sefalar que las fuentes de la ley se clasifican en: forma-

fes, reales o materiales e histéricas, las cuales dan origen y validez a las leyes®.

Las fuentes formales son el proceso legislativo que va desde la presentacion de
la iniciativa hasta su promulgacién y entrada en vigor, pasando por su discusion y
aprobacidn en las comisiones y mas tarde en el pleno. También son fuente formal las

costumbres comerciales v la jurisprudencia.

Por su parte, las fuentes reales o materiales son los elementos qgue el legislador
debe tormar en consideracion para formular una ley, como son los éticos, sociales, poli-

ticos, religiosos, culturales, antropolégicos, entre otros.

Las fuentes histéricas son.los antecedentes de la propia ley, tales como el Dere-
cho Romano, el régimen de las instituciones en México seguin las Constituciones de
1824, 1836, 1857 y 1917, asi como las Leyes de Reforma, la de Relaciones Familiares,
el Cédigo Civil de 1870, 1884 y el actual. En lo que se refiere a las fuentes reales o ma-
teriales, también es fundamental analizar los principios politicos y democraticos que
configuran la base filosdfica e ideoldgica de una nacién. Los princ'ipios condensados en
la division de poderes, el respeto irrestricto a los derechos humanos, sen tan funda-
mentales en la idiosincrasia de nuestro pueblo que no pueden ser atacados o contradi-

chos en una ley.

%0 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho, editorial Porria, México, 61a. Edicién.
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En cuanto a los aspectos éticos, la ley debe expresar un minimo ético en las
conductas ciudadanas, es decir que cuando el individuo no respeta una norma moral,
se debe aplicar una norma juridica, una ley que obliga al ciudadano falto de &tica a
cumplir con el principio moral infringido. Por ejemplo, en materia laboral, como minimo
ético debe respetarsé por justicia, el horario de cada trabajador de ocho horas, el pago
de salario minimo y suficiente, asi como el otorgamiento de las vacaciones. Si el indivi-
duo no cumple esos principios merales, s€ legisla al respecto y por ley se le obhga a

ser respetuosc de las condiciones laborales de los trabajadores

Si la ley no coincide con las fuentes reales o materiales del derecho, no es justa.

Al respecto, Miguel \f’iiioro‘ Toranzo®! expresa:

"El problema de las leyes injustas se plantea cuandoe ios valores morales defen-
didos por el Derecho no son compartides por la mayoria de la comunidad. Difiere segtn
la mayor o0 menor extension y calidad de la oposicién y también segtin la mayor o me-

nor injusticia que se atribuye a la ley.”

La ley también es inoperante y nc debe aplicarse cuando va en contra de las
costumbres de la mayorfa de los miembros de una comunidad. En caso de querer ha-
cer cumplir una ley de esta naturaleza, los ciudadanos no estan obligados a cumplirla
por tratarse de una ley injusta (objecion de conciencia y resistencia civil). Existen doc-
trinas diversas, opiniones distintas y amplios estudios sobre la injusticia de la ley y su
posible inobservancia por parte de los simples ciudadanos. El argumento fundamental,
no el Gnico, descansa sobre el principio de que la ley esta en funcidn del hombre y no

el hombre en funcién de ella. Al respecio, Roberto Aspe® se pregunta:

“¢Qué debe contener la ley para que todos consideren que son tratados con jus-

ticia e igualdad? Dado que la actividad leglslativa estd en manos de hombres y el dere-

3! villoro Toranzo, Miguel, Deontologia juridica, Textos Universitarios, Departamento de Derecho, Universidad Iberoa-
mericana, México, 1987, p. 158. '
32 Aspe Hinojosa, Reberto, los fines def Derecho Pormia, México, 2009, pp. 5-6.
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cho positivo es una elaboracién humana, el peligro de unilateralidad esta latente y el

riesgo de que la ley sdlo refieje los intereses de la mayoria, es real.”

Para crear una ley justa, el legislador debe conéultar a los expertos en la materia
sobre la qué legislara, sean éstos juristas, socidlogos, . psicédlogos, médicos, ingenieros,
etcéte}a. Asimismo, debe abrir una discusion sobre el tema vy revisar la historia legisla-
tiva que al respecto se ha dado al pueblo de México: el sélo evitar la palabra familia en
el contenido de nuestras leyes hace que se desintegren todos los cadigos de nuestra

tradicién legal.

El Tribunal Europeo de derechos humanos desconoce validez juridica de matri-

monio homosexual

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté sentencia en el caso "Heli Ha-
malainen” rechazando la pretension, para que ese tribunal impusiera el supuesto dere-
cho a matrimonio igualitario a un pais (Finlandia) que no contempla tal posibilidad en su

legislacionss,

La Corte Internacional (European Court of Human Rights) establecié argumentos
que sientan jurisbrudencia, y de un devastador efecto para el lobby gay. Expifcﬁamente
sefala el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que en respeto a derecho no puede
exigir a los paises miembros «conceder el acceso al matrimonio a las parejas del mis-
mo sexo». Afirmdé el fallo que en los paises miembros se reconoce el «derecho funda-
mental de un hombre y una mujer a casarse y fundar una familia», y que se «consagra

el concepto tradicional del matrimonio como aquel eritre un hombre y una mujers.

33
hitp://bibliotecaculfurajuridica.com/biblioteca/arxius/PDF/REDI_VOL_[XIV_2 201 2/02_MANZANO_digital
.pdf . . : .
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Implicitamente con su fallo el Tribunal envia urt mensaje a los estados rmiembros
al confirmar la importancia de proteger juridicamente la institucién tradicional del matri-
monio. El Tribunal sefialé que las leyes de Uniones Civiles son “suficientes” en el res-
guardo de dereches y deberes para parejés del mismo sexo. Con elio confirmdé que ju-
ridicamente las relaciones entre personas de! mismo sexo no son idénticas al matrimo-

nio entre un hombre y una mujer.

El' lobby gay en virtud de su concepto de equidad vy dignidad, difunde que el ma-
trimonio homosexual igualitario es un derecho humano y denuncia como discriminacion
y homofobia cualesquier cuestionamiento a ese concepto. La realidad es que el Tribu-
nal Europeo, que no puede ser acusado de homofobia ni sesgo religioso moral, ha re-
chazado la aspiracién juridica. Cabe destacar que s6lo 10 dg_e los 47 paises’ miembros
del Consejo de Europa han regulado sobre el matrimonio homosexual... resistiendo asi
la presion que se establece desde los medios de comunicacion vy lideres politicos para

imponer la ideologia de género.

La Corte Constitucional italiana encar¢ hechos casi idénticos tan saolo el mes pa-
sado. Dicho tribunal también sostuvo en ese caso que fas uniones civilés son suficien-
tes para proteger los intereses de la pareja homosexual. Asimismo el afio pasado la
Corte Suprema de los Estados Unidos se negd a decir que el mattimonio entre perso-
nas del mismo sexo es ‘un derecho conforme a la Constitucion estadounidense, traspa-

sando la decision de legislar o no a cada estado.

Existen motivos cientificos, racionales y objetivos para demostrar que el matri-
monio natural y biolégicamente valido es entre hombre y mujer, porque es el Gnico que

da la filiacion bioldgica.

La palabra matrimonio se refiere a maternidad y a los derechos de la mujer ca-

sada, y la unién matrimonial tiene como objeto la procreacion.

U
w
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La naturaleza de la familia és biolégica, social, antropoldgica, médica, ética y lo-
gica como la base de una sociedad que la han considerado “La Célula de la Sociedad”
y esta célula tiene un nlcleo natural bioloégico que es el Matrimonio (Entre hombre vy

mujer).

Si el Estado puede regular y promover el matrimonio, se debe, Gnica y exclusi-
vamente, a que el Estado esta interesado en la renovacion de las generaciones (y si no
se produce el encuentro entre un hombre y una mujer, no hay nacimientos ni renova-

cion de las generaciones).

¢, Por qué es esa la Unica legitimacion gue tiene el Estado? Porqué el matrimo-
nio, como la sexualidad, es un asunto de la vida intima y privada de los ciudadanos Y,
por tanto, si el Estédo quiere' regular'élgo que de suyo pertenece a la vida privada de
sus ciudadanos, debe tener un motivo que sea racional y objetivo; ese motivo es fa re-
novacién de las generaciohes. Si bien la procreacion no es la Unica finalidad del matri-
monio; si es lo Unico que legitima al Estado para intervenir en cuestiones relacionadas
con el matrimonio; reconocer esto garantiza contra los intentos del poder estatal de

uniformar ideoldégicamenite a la sociedad.

La obligacién del Estado es proteger v cuidar a la familia y al matrimonio en su
base bioldgica, antropolégica e histéricamente valida, unién entre hombre vy mujer que

permite ia procreacién de los hijos y construir una nacion.

Cuando el Estado desconoce ese motivo racional y legitimo, se entromete en la
vida Intima y personal de sus ciudadanos. Asi, el matrimonio deja de ser el fundamenio
de la familia y se convierte en un "marco juridico” que tutela -que premia- el intercambio
sexual, y se empiezan & hacer esfuerzos, por el Estado y desde el Estado, para educar
a toda la sociedad en una particular cosmovision sobre la sexualidad; desde ahi, los
padres no podran ensefar a sus hijos sus valores con respecto a la sexualidad, porque
el Estado ya ha ocupado ssa posicion desde el momento en que traspaso sus limites,

al perder de vista su Unica legitimacién para regular el matrimonio.
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Nuestras leyes han de manifestar la verdadera voluntad general, aquella que
tiene caracter universalista y aspecto normativo, la que se forma por una cualificacion
moral, en la cual se requiere que los hombres actlen de acuerdo a los intereses uni-
versalistas, voluntad cuyo mandato es inapelable, ya que persigue el interés colectivo

que nao'es diferente del interés individual.

Hay un ejemplo positivo en paises comprometidos con el matrimonio natural:
ninguna forma de unién de personas del mismo sexo es legal en Rusia, Eslovaquia,
Polonia, Hungria, Croacia, ‘Serbia, Montenegro, Bulgaria, Letonia, Lituania, Bielorrusia,

Ucrania y Moldavia, cuyas constituciones ya protegen a la familia natural.

ii}. EL DERECHO A LAVIDA

El Estado Mexicano, de conformidad con los articulos 39 v 41 de nuestra Consti-
tucién Politica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, constituye una entidad legal cuya soberania nacional, reside esencial y original-
mente en el pueblo. Asi mismo en eila se establece, que el puebio ejerce su soberania
por medio de los poderes de la unién en los casos de competencia de estos, y por los

de los Estados, en lo concerniente a sus regimenes inieriores.

En mérito de lo anterior, el pueblo como parte de los elementos que conforman
el Estado, forma parte de la especie humana, per lo cual tiene la obligacion irrestricta
de proteger sin importar la fase ¢ grado de desarroilo en que se encuentre cada indivi-
duo o ser humano, toda vez que en la misma Constitucion Federal en su articulo 123
fraccian V, se prevén medidas para el adecuado desarrollo de la gestacion (def conce-
bido) en la mujer, tales como la no realizacién de trabajos que exijan un esfuerzo con-
siderable (por la posibilidad de producir efectos nocivos en la salud de la mujer en,t.:inta
y el producto en su vienire materno); y en su articulo 22 del Cédigo Civil Federal del

Libro Primero, De las Personas, Titulo Primero, De las Personas Fisicas, al precisar:
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(...pero desde ef momento en que un individuo es concebido, enira bajo la proteccién
de la Ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en ef presente Cédigo.),

respectivamente.

En ese sentido, el Maestro Eugenio Trueba olivares, sefiala que: “Todo ser en
cuanto es, tiende a perseverar en su ser. La vida humana en gestacién es algo que es
Y que tiende a seguir siendo. Prepondera ya en ella un signo de plenitud. Su destruc-

cion es muerte, como en cualquier hombre ya nacido y desarrollado®*.

Otra opinién que merece consideracion es la del extinto e lusire Maestro Eméri-
to de la Universidad Nacional Auténoma de México, reconocimiento que le fuera otor-
gado en el afio de 1979, y ademas, ex titular de las catedras de Introduccién al Estudio
del Derecho y Filosofia del Derecho, Lic. Rafael Preciado Hernandez®5, quien expresd:
“Una cosa no puede ser y dejar de ser al mismo tiempo y bajo la misma relaciéon”.
Bajo la premisa anterior se puede aseverar, que las y los ciudadanos son seres huma-
nos; y que no por el hecho de que en su desarroilo individual histérico e incipiente de
su vida humana, hayan tenido el carécter de dvulo fecundado el cual les dié origen, y
que experimento las demas etapas de desarrollo hasta las doce semanas, o bien, hasta
el grado de aduitez en que se encuentran en este momento, bajo ninguna justificacion
ni légica ni juridica, e incluso cientifica, puede decirse que dejan de ser personas solo
por el hecho de encontrarse aigunos, en la fase temprana de su desarrollo embrionario,
siendo indiscutible, de gue existe una intima relacién entre ei ovulo fecundado que al-
guna vez fuimos y las personas que hoy somos, pues serfa absurdo iratar de darle otro
sentido o valor al producto de la concepcion, el cual, en su momento oporiuno o de
desarrollo, alcanzara fa plenitud manifestativa de las caracteristicas de lo gue nos iden-

tifica como seres humanos o personas desarrolladas.

34 Trueba Olivares, Eugenio, "E! aborto”, Editorial JUS. p. 15.
35 preciado Hernandez, Rafael (2014), Lecciones-de Filosofia de Derecho, Editorial Porrua. P. 5.
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Otra opiniébn que brinda sustento a la presente, es la vertida por el reconocido
Jurista Dr. Adame® (2011), Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, quien en su analisis del proyecto de sen-

tencia contra la vida de los no nacidos, argumenté que:

“=/ articulo 1.2 de la Convencién americana sobre derechos humancs, que dice “Para
los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano”, y no exclusiva-
mernte los seres humanocs que “califiguen” como personas.

Y el articulo 16 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos que dice “Todo
ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
Jjuridica”, de modo que cualquier ser humano, aun el que esta en el vientre ma-

ferno, tiene derecho a que se reconozca su personalidad juridica”.

En otro de sus documentos de investigacion intitulado: “La supuesta inconstitu-

cionalidad de la proteccién de la vida del no nacido”, el Dr. Goddard®” afirma:

“Si el concebide es miembro de fa especie humana es un ser humano y por lo
tanio pefsona con todos los derechos y deberes gue fe corresponden por su dig-
nidad comin, es decir la dignidad de ser humano. Ei razonamiento del proyécto
de que hay seres humanos gue no son personas, porque adin no han nacido, van

en contra de la prohibicién constitucional de no discriminacién”,

Igualmente el Dr. Goddard® (2007), en su andlisis a la Reforma del Codigo Pe-

nal del Distrito Federal, argumentd que:

“Cs una grave injusticia privar de la vida a un inocente (no me parece que nadie

discutirfa la verdad de ese principic). EI concebido no nacido es un ser humano inocen-

36 Adame Goddard, Jorge (2011), Analisis de! proyecio de sentencia contra la vida de los no nacidos, Selected Works, Recuperado

el 28 de febrero de 2014, de: htip://works.bepress.com/jorge_adame_goddard/187

37 pdame Goddard, Jorge (2011), La supuesta inconstitucionalidad de la proteccién de la vida del no nacido, Recuperado el 28 de
. febrero de 2015, de: http:/fworks.bepress.com/jorge_adame_goddard/subject_areas.html

38 Adame Goddard, Jorge (2007), La Reforma en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, Recuperado ¢l 28 de febrero de 2015,

de: hitp:/iworks. bepress.com/jorge_adame_goddard/S/
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te. Luego, es una grave injusticia privar de Ia vida al ser humano concebido Y no naci-
do.

Quienes son favorables a la legalizacién del aborto pretenden objetar ese razonamiento
negando que el concebido sea un ser humano. jEse es todo el argumertol, expresa-
do de mil maneras: no es persona, no es individuo, no tiene figura humana, no tiene
actividad cerebral, s sélo un organismo celular, es una parte del cuerpo de la madre,

carece de alma humana, y otras mas.

Se niega que el concebido sea un ser humano, y por eso se permite matarlo. No es /a
primera vez en la historia de la humanidad en que algunas personas niegan que ofras
searn humanas, para que asi las primeras se aprovechen y exploten a las que conside-

ran “sub humanas”.

Pero esta época es la primera que desconoce en el propio ordenamiento juridico que el

concebido no nacido sea un ser humano.

Y otra particularidad de la situacién actual es que los gobernantes, cuando autorizan el
aborto, se "lavan las manos”, y arrojan foda la responsabilidad de decidir el aborfo a Ja
sola mujer. Si hay abortos, diceh ellos, no es porque nosofros lo dispongarmos, nuestro
objetivo, ariaden, es que no haya abortos, si hay abortos es porque las mujeres lo quie-
ren. Asi, a la insolidaridad respecto del no nacido, afiaden el desprecio hacia la mujer

quien requiere atencién, apoyo y solidaridad”.

De acuerdo a la Ciencia Médica, en sus ramas de embriologia y Obstetricia, al ser hu-
mano se le conoce con el nombre de embrion hasta la séptima semana de su vida Y, a
partir de la octava semana de su existencia, cuando yé se distinguen la cabeza, el tron-
co y las extremidades, cambia su nombre de embridn al nombre de feto, hasta la salida
del cuerpo de su madre, aunque la Ley General de Salud considera que feto es a partir:

de la décima tercera semana. Después se llamara recién nacido.
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En esa secuencia, a parﬁr de una sola célula, es un nuevo individuo hufnano que
dentro de un sistema bioldgico bropio, coordinado, continuo y gradual, de ser cigoto irda
creciendo y su organismo se ira reprogramando a medida que la formacién de sus
érganos biolégicamente lo va solicitando y, como toda vida, regula sus propios proce-
sos internos. Desde la fecundacion, cada célula actiia en interaccion con las demas

células, en una realidad de caracter Gnico del nuevo ser humano.

El embrién es una persona que ira desarrollandose, poco a poco, durante un
proceso que dura cerca de 800 semanas, entre quince y veinte afios, de los cuales sus

primeras cuarenta semanas las pasa dentro del Gtero matemo.

Individuo, es cada ser organizado, respecto de la especie a que pertenece. El
diccionario de la Real Academia Espéﬁola establece que “persona” es un individuo de
la especie humana. Por |o tanto, &s un ser capaz de derechos y obligaciones juridicas.
Persona es la expresién de la vida humana que, desde una sola célula, eétaré en cre-

cimiento, transformacién y cambio durante 15 a 20 afios.

Al principio de su vida, se encuentra en estado embrionario y se ira transforman-
do a lo largo de su existencia pasando a las etapas de feto, recién nacido, nifio, ado-
lescente y adulto humano vy, si se le deja vivir, desde que es lactante ira expresando su

personalidad.

Es un grave error que algunos afirmen que un embrién o un feto no sea persona
(...
Y sigue expresando el Dr. Fernandez del Castilio: yo los invito a que llevemos esa
misma persona en sentido inverso. Hace unas horas, antes de que se iniciara el parto,
estando en el dtero de su madre sera una persona? La respuesta de todos sera que
“Sf{* es una persona dentro de su madre y asi nos iremos hacia atras dia con dia, se-
mana tras semana, mes tras mes y, por dar un ejemplo, llegaremos a la semana 20,
18, 16 etc., ¢Acaso por haber llegado a la semana 11 ya dejo de ser una persona? Por

supuesto gue la respuesta es "NO". Es el mismo individuo de Ia especie humana. El
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origen de la vida se remonta al cigoto y ahora después de nueve meses ya esta aquif

con nosotros.

¢Hay alguna diferencia en el nifio intrauterino de 11 a 12 semanas? ;Es un ser
diferente? La respuesta es “NO”. ; Desde &l punto de vista humano vale menos un nifo
de 11 semanas de vida intrauterina que ese mismo nifio de 12 semanas o mas? Indis-

cutiblementé *NO”,

El embrién es una persona en etapa de embrién y después sera una persona en
etapa de feto y asi ird creciendo. Por eso defiendo a los embriones, a los fetos y a toda
persona humana. El respeto del ser humano es, ante todo, una exigencia de civiliza-

cion.

“Los derechos humanos fundamentales del ser humano residen en el mismo ser hu-

mano, no en los que se aprueban o desaprueban por una votacién”.
“L.os valores fundamentales no pueden someterse a un proceso democratico”.

Todos los nifios concebidos tienen un valor inmenso, absoluto. No hay nifos
concebidos de segunda clase que ya estan en el Gtero materno y deban ser sagrifica-
dos porque no son deseados. La destruccién de los erbriones es una verdadera faita

de respeto a la dignidad humana.

El decir y considerar que la vida de un ser humano antes de las 12 semanas no
es pérsona humana, que es una cosa ¥ que no vale nada, es el absurdo mas grave y la

absoluta injusticia.

El embridén humano es causado por personas humanas due son su causa por-
que se fertiliza un dévulo humano por un espermatozoide humano. Aqui se aplica el
principio logico del raciocinio juridico que establece que “La causa de la causa, es Ia

causa de fo causado”, {...).
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“La dignidad de la vida humana récae en el mismo hécho de ser humano”.

En cotro orden de ideas, el respeto de cualquier derecho implica un reconoci-
miento del propio vy el ajeno, es decir, que en la medida que reconozcamos gue cual-
quier ihdividuo de la especie humana tiene derecho a vivir, nuestro derecho, asi como
el de nuestros ascendientes y descendientes, estara reconocido. Sin embargo, no bas-
ta un reconocimiento verbal, en la actualidad es vital y urgente que los Derechos Hu-
manos gque pregona nues{ra Constitucién Federal, atienda el Principio de Maximizacion

de estos con respecto al Derecho a la Vida del Concebido y No Nacido.

Nuestra propuesta esta enfocada y encaminada a reconocer y proteger el dere-
cho a la vida de principio a fin, es decir, desde el momento de la concepcidn que consti-
tuye la etapa incipiente o cuando inicia la vida de un nuevo individgo, y hasta que lie-
gue a su término en forma natural, sin intromisién ajena al procéso biolbgico del desa-
rrollo humano, para asi, evitar cualesquier violacion a la dignidad de cada ser de nues-
tra especie mediante la privacién arbitraria de la vida, y esto, no es por simple capricho,
sino mas bien en observaneia a lo previsto en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos conocida cominmente como “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA.
RICA”; adoptada el 22 de noviembre de 1989; aprobada pof el senado mexicano, el
18 de noviembre de 1880, segin décreto publicado en éi Diario Oﬁcia{ de la Federa-
cidn, el 9 de enero de 1981; cuya fecha de publicacién del decreto de promulgacién en

el Diario Oficial de la Fedeéracion del 7 de mayo de 1981, determina lo siguiente:

Articulo 4°.- Derecho a la vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se le res-
pete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del

momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de {a vida arbitrariamente

()

Siguiendo con la exposicion, se puede decir que con la fecundacidn, proceso

donde se encueniran los gametos paternos y maternos, se activan mutuamente y fu-
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siona el material genético quée cada uno porta para crearse asi, una nueva vida. El évu-
lo materno fecundado deja de ser una simple céiula para convertirse en cigoto. La apa-
ricion del cigoto es la muestra de que ya concluyd el proceso de fecundacién y se ha

concebido un nuevo ser de la especie humana.

Al respecto, existe un sinnGmero de informacion que demuestra que la vida co-
mienza como ya se dijo con la fecundacién 0 concepcidn, es decir, con la uniéon del
dvulo vy el espermatozoide, que originan la formacion de una célula que recibé el nom-
bre de cigoto, el cual cuenta con los 23 cromosomas maternos y 23 paternos, teniendo
un total de 46 cromosomas, los que se requieren para considerar que sé trata de un ser

humano.

En nuestro Sistema Juridico, el ser humano desde la fecundacién o concepcidn,
es suj’eto de derechos a pesar de que no se le considere persona en el estricto sentido
de la palabra; sin embargo, tal y como dejamos asentado al inicio de esta propuesta, el
Cdédigo Civil Federal en su articuio 22, relativo al Libro Primero, De las Personas, Titulo
Primero, De las Personas Fisicas, precisa: (...pero desde el momento en que un indivi-
duo es concebido, entra bajo la proteccidn de la Ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Cédigo.) Por lo que no vemos irhpedimento legal al-
guno del porqué, no debamos elevar a rango Constitucional el derecho a la vida del no
nacido, pues si se brinda proteccion por ejemplo: “a los huevos de las torfugas mari-
nas”, que forman pérte de la especie animal, e incluéo, existen sanciones a quienes
soslayen las leyes que regulan la proteccién brindada a los mismos; con mayoria de
razodn, nosotros que estamos dotados de discernimiento y conscientes de la importan-
cia de promover la “Culiura de la Vida” y no de la muerie, debemos de proteger a la
especie humana a la que pertenecemos como parte del pueblo que en algin momento

fuimos embriones pero que hoy en'dia, integra esta gran Nacidn que es México.
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Asi las cosas, por cuanto al tema de considerar al concebido, como sujeto de
derechos, en opinidn del extinto Maestro Eduardo Garcia Maynez®®, quien fuera, Profe-
sor emérito de la Universidad Nacional de México (por sus siglas UNAM), investigador
del Instituto de Investigaciones Filosoficas y miembro del Colegio Nacional, quien entre
en sus actividades tanto en el sector pldbico como en el drea docente se distinguié por
su gran capacidad de Jurista Mexicano, dejando prueba de ello en su paso por la Fa-
cultad de Filosofia y Letras en las materias de FEtica y Filosofia Griega, en tanto que en
la de Dérechd, ensefio Filosofia Juridica e Introduccién al Estudic del Derecho para
posteriormente impartir la Céatedra de Filosofia del Derecho, ademas de haber fungido
como titular de la Secretaria General de la Universidad en dos ocasiones y se conside-
ra en el medio académico como una pérsona que fue un gran creador de empresas
académicas y universitarias que perduran en nuestros dias, llegando en su desempefio
profesional a obtener en el afio de 1978, ¢l grado de Doctor Honoris Causa y en 1987,
el premio Universidad Nacional. El autor de cita con respecto al tema que nos atafie, en
su texto !nfroduecién al Estudio del Derecho que adn sigue'vigente en muchas Facuita-
des de Derecho y carreras con programas que incluyen dicha asignatura, precisa,
“...Es cierto que hay casos en los cuales el individuc se encuenira imposibilitado
para ser sujeto de deberes, como ocurre {ratdéndose de los incapaces o del ser
que ain no ha nacido. Pero si no puedeén ser, por si mismos, sujétos de Aobiiga-
ciones, es incuestionable que pueden tener derechos, y que éstos hallan su ex-
plicacién y fundamento en los deberes correlativos de otras personas, porque
sus facultades juridicas son ejercitadas ,bor sus representantes. Por eso se ha
dicho que la posibilidad de ejercicio de un derecho no excluye la de goce. Esta
posibilidad, que en el mundo juridico se realiza mediante Ia representacion, no
existe en el &mbito de la moral. En {a esfera ética sélo tiene sentido hablar de de--

beres en relacién con seres responsables”.

De la opinion del ilustre maestro Garcla Maynez, y de nuestra legislacion civil

federal en comento, se advierte plenamente que el concebido tiene derecho a la vida,

32 Garcia Maynez, Eduardo (2011), Introduccion af Estudio del Derecho, 63 reimpresion, Editorial Porrtia, p.278
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derecho que bajo ninguna circunstancia se debe de permitir que el Estado a través de
sus Instituciones de cualesquier nivel u orden, empiecen a menoscabarlo. Lo anterior,
en virtud de ser elemental para la preservacion de la especie humana y que a la postre,
pudiera repercutir en el deterioro o detrimento de algln otro u otros derechos humanos,
por lo que es valido recordar que dicho derecho natural es inherente a los seres huma-

nos y a su dignidad, que es una cualidad en el sentido de que merece ser respetada.

£ Qué ningln valor le merece al Estado, la tutela del derecho a la vida del conce-

bido o no nacido?

En virtud de esto altimo, también es procedente hacernos los siguientes plan-

teamientos:

"¢ Por qué algunocs seres humanos en su etapa inicial o embrionaria si tienen de-
recho a la vida y otros no, sélo por la desventura o el hecho de ser nc deseados?
Como en el caso en donde algtin Estado se permite el aborto antes de las doce sema-

nas.
JAcaso hay embriones de primera y embriones de segunda?

Si es asi, cuélquiera que sea su “sustentacion”, soslaya el principio de equidad y
enfatiza el menosprecio y discriminacién del o la concebida, de fal suerte que cualquier
autoridad que tome la decision de darle muerte al producto antes de su nacimiento, se
ubica en un plano de injusticia al permitir el genocidio de dicho grupo o cong,lom‘erado

_social en edad temprana de su desarrollo.
Lo anterior, vulnera la dignidad humana, entendiendo a dicho término “digni-

dad”, como una derivacion del vocablo en latin “dignitas” v del adjetivo “digno”, que

significa valioso, con honor, merecedor. La dignidad es la cualidad de digno e indica
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por tanto, que alguien es merecedor de algo o que una cosa que posee un nivel de ca-

lidad aceptable.

Cabe hacer mencion que las referencias vertidas en este documento, estan al
alcance de cualquiera de nosotros y cualquier especialista que sin lugar a dudas, po-
dran coincidir en lo que hemos dejado precisado, de que “la fecundacion es el punto de
partida del desarrollo de cuaiquier individuo de nuestra especie”. Es por ello que todas
y todos nosotros sin excepciéon alguna, en algin momento del proceso de nuestro
desarrollo fuimos cigotos, nuestros padres lo fueron y gracias al desarrollo que alcanza-
ron sus organismos, estuvieron en posibilidad de generar el material que posee la in-
formacién necesaria para provocar vida, la nuestra, pero para alcanzar ese desarollo,

tuvieron que pasar por diversas etapas de desarrollo.

Es importante tener en cuenta que desde el punto de vista constitucional, ef es-
tablecimiento del derecho a la vida del ser humano.desde la fecundacién esta apegado
a lo preceptuado por la Carta Magna, no hay nada que l6gica y razonadamente se

pueda interpretar en sentido contrario.

El reconocimiento y proteccion del derecho a la vida desde la fecundacion, es un
derecho inseparable al ser humano, detréds de esta propuesta no hay nada encubierto.
Las razones que tenemos son las que estan aqui expuestas, hay total transparencia
pues nuestros argumentos estan basados en la ciencia meédica, la filosofia y desde lue-

go en la ley, entre otras disciplinas cientificas.

Todo lo anterior, se ve robustecido con la reforma constiiucional en materia de
Derechos Humanos, publicada el 10 de junic de 2011, a través del Diario Oficial de la

Federacion.

La reforma en comento adiciond diversos articulos, enire ellos, el 1o., y =1 29 dei

Pacto Federal, que a la letra sefialan:

I
-~
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de.los .que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias pa-
ra su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos vy bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
Internacionales de la materia favoreciende en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

Articulg 29.-[...]

En los decretos que se expidan, no podré. restringirse ni sus-
penderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion,
al reconocimiento. de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccidn a la familia, al nombre, a
la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politi-
cos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad v retroac-
tividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de
la esclavitud vy la servidumbre; la prohibicién de la desapari-
cién forzada vy la tortura; ni las garantias judiciales indispen-

sables para la proteccion de tales derechos.
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De esta forma, el derecho a la vida constituye un derecho humano fundamental

que encuadra en el marco juridico que rige nuestro sistema constitucional, ya que por

una parte como se dijo con antelacién, la Corte ya ha reconocido tal cuestion y por la

otra, la reforma en materia de derechos humanos implicitamente eleva a rango consti-

tucional los derechos humanos consignados en los Tratados Internacionales, entre

ellos el derecho a la vida de todo ser humano.

IV. PROYECTO DE INICIATIVA PARA REFORMAR EL ARTICULO 4° DE LA CONS-
TITUCION POITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto Vigente

Prepuesta de Re-
forma

Comentarios

Articulo 4o. El vardn v
la mujer son iguales
ante la ley. Esta prote-
gera la organizacion y el
desarroiio de la familia.

Articulo 4o. El varén
y la mujer son depo-
sitarios dei derecho
humano a ser defi-
nidos por su natura-
leza y no por la cui-
tura, y son igusles
ante ia ley. Esta pro-
tegera la organizacion
y &l desarrollo de la
familia.

Es esencial a referencia a la definicién o definicion
objetiva de! ser humano, como varén o0 .como mu-
jer, independientemente de su autodeterminacion,
a fin de tener un punto de partida real, y determi-
nable objetivamente, como parametro del “suus”
dual del Derecho. El Derecho de todo ser humano
a ser definido, conforme a su concepto real, su
esencia inequivoca que lo distingue de otro .ser u
objeto, asi como conforme a su evidencia objetiva
con base en la realidad biclégica especificada en
cada una de los cromosomas de su organismo —
determinados desde Ia stapa prenatai, incluso en
determinantes sociales o epigenéticos, son inne-
gables.

Si bien, la influencia cultural es clara y profunda-
mente determinante, sin embargo, la determina-
cion es accidental respecto a la realidad concep-
tual en todo sentido, acerca del ser humano. La
cultura lo determina, perc no lo define. La influen-
cia cuitural llega a la expresion exierna, el compor-
tamiento psico-afectivo, los rasgos determinantes
de muchas degisiones, etc., mas no a la esencia
de la definicion derivada de la diferencia especifi-,

ca y el género légico —no ideoldgico- de la defini-
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cion de ser humano, y en lo bio[égico, del hombre
y la mujer :

El Estado reconoce
el derecho humano
al matrimonio, que
es la institucién fun-
damental de caracter
social, definido orig-
inal, etimoldgica vy
naturalmente como
la unidén entre un
hombre y una mujer,
para salvaguardar Ia
perpetuidad vy el
adecuadoc desarrolio
de la especie hu-
mana.

Con base en el articulo 17.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el matrimonio
es un Derecho Humano, qué por todas las razo-
nes arglidas, tanio en la exposicion de motivos,
como en los anexos, se define juridicamente como
una institucion fundamental para el Estado, de
orden publico —en oposicion a intereses de parti-
culares,- por lo que implica de fendmenos de inte-
rés del Derecho Publico y el funcionamiento del
Estado, como son la posible —no determinante,
pero posible ampliamente- implicacién de la re-
produccion humana vy la crianza de los hijos. Des-
de su definicion mas primitiva en los sistemas
jurfdicos, su origen esencial y etimologico en el
Digestum, asi como su naturaleza juridica misma,
sdélo definible como derecho humano cuando se
da entre un hombre y una mujer. '

El Estado reconoce
a los padres el
derecho humano a
decidir, conforme a
sus convicciones
éticas, de conciencia
y de religion, la edu-
cacién de sus hijos;
asimismo, e Estado,
respetando su ca-
racter Laico, no po-
dra promover en la
educacién obligato-
ria ninguna ide-
ologia que contra-
venga la proteccion
del mairimonio, re-
ferida en este articu-
lo.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 12,
numeral 4 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que establece la libertad de
conciencia y religion, asi como el Ptincipio 7 de la
Declaracion de los Derechos de los Nifios. La
consideracion del derecho humano consagrado en
&l articulo 24 de nuestra Carta Magna, en relacion
con el desarrollo evolutivo del nifio, que si bien es
igual en sus dereches a cualquier adulio, es inne-
gable que su desarrollo y madureza, conforme a
su edad, no es el de un adulto, lleva a concluir que
los padres, conforme a la definicion familiar y ma-
trimonial del presente articulo, sean los protago-
nistas en la educacioén, formacion y conduccion del
desarrollo de su hijo, guien sin ser su propiedad, si
es precisamente un elemento familiar, insertado
profundamente en el ambiente familiar, con condi-
ciones ideales en todo sentido, para la asimilacion
educativa, en complementariedad con la educa-
cion obligatoria. Esto va ligado ademas al articulo
3 de nuestra Constitucion, que define claramente
la esencia y caracteristicas de la educacion obliga-
toria en México. Su caracter laico, e incluso su
caracter cientifico, hacen incompatible cualquier
ideologizacion que no tenga su fundamento en la

ciencia, y que sea respetuoso de la configuraciénn |-

biolégica, juridica, natural, sociologica y genética
del matrimonio y la familia.

El Estado garantiza-
ra a la familia, ele-
menie natural y fun-
damental de la so-
ciedad, la proteccidén

Este parrafo inicia por replicar el numeral 3 del
articulo 16 de la Declaraciéon Universal de Dere-
chos Humanos, asi como el numeral 1 del articulo
17 de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos: la familia como el elemento natural y fun-

damental de la sociedad. A continuacién, se con-
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"cundacién hasta el

de la vida de sus
miembros desde el
momento de la fe-

término del ciclo
natural de la vida.

vierte en texto constitucional vigente el articulo 3 y
el articulo 4.1 de diches documentos internaciona-
les, respectivamente. La definicién misma de los
derechos humanos los convierte de suyo en abso-
lutos, particularmenté cuando se trata de un dere-
cho por definicién absoluto, como la es el derecho
a la vida —se tiene o no se tiene, no hay relacion
de gradualidad entre vivir o no vivir-, asi como
también, por esta misma naturaleza de los dere-
chos humanos, y del derecho objetivo mismo, no
es posible una colision de derechos; lo que si po-
drfa haber es una colision de intereses, pero ja-
mas de Derechos, porgue entonces, estariamos
negando la dualidad del Derecho. :

Toda persona tie-
ne derecho a decidir
de manera libre, res-
ponsable e informada
sobre el nimero y el
espaciamiento de sus
hijos.

‘Toda persona tie-
ne derecho a la ali-
mentacién  nutritiva,
suficierite y de cali-
dad. El Estado lo ga-
rantizara.

Toda persona tie-
ne derecho a la pro-
teccién de la salud. La

Ley definira las bases |

y modalidades para el
acceso a los servicios
de salud y establece-
ré la concurrencia de
la Federacion y las
entidades federativas
en materia de salubri-
dad general, confor-
me a lo gque dispone
la fraccion XVI del
articulo 73 de esia
Constitucién. |

Toda pefrsona tie-
ne derecho a un me-
dio ambiente sano
para su desarrollo y
bienestar. El Estado
garantizara el respeto
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a esie derecho. EIl
dafio y deterioro am-
biental generara res-
ponsabilidad para
quien lo provogque en’
términos de lo dis-
puesto por la ley.

Teda persona tie-
ne derecho al acceso,
disposicién y sanea-
miento de agua para
consumo personal y
doméstico en forma
suficients, salubre,
aceptable y asequible.
El Estado garantizara
este derecho y la ley
definirda las bases,
apoyos y modalidades
para el acceso y uso
equitativo y sustenta-
ble de los recursos
hidricos, establecien-
do la participacion de
la Federacién, flas
entidades federativas
y los municipios, as{
como la participacion
de la ciudadania para
la consecucidn de
dichos fines.

Toda familia tiene
derecho a disfrutar de
vivienda digna y deco-
rosa. La Ley estable-
cera los instrumentos
Yy apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda persona tie-
ne derecho a la iden-
tidad y a ser registra-
do de manera inme-
diata a su nacimiento.
El Estado garantizara
el cumplimiento de
estos derechos. La
adtoridad competente

n
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expedira gratuitamen-
te la primera copia
certificada del acta de
registro de nacimien-
to.

En todas las deci-
siones y actuaciones
del Estado se velara y
cumplira con el princi-
pio del interés supe-
rior de la nifiez, ga-
| rantizando de manera
plena sus derechos.
Los nifios y las nifnas
tienen derecho a Ila
satisfaccion de sus
necesidades de ali-
mentacién, salud,
educacidon y sano
esparcimiénto para su
desarrollo integral.
Este principia debera
guiar el disefio, ejecu-
cién, seguimiento vy
evaluacion de las poli-
ticas publicas dirigi-
das a la nifez.

En todas las decisio-
nes y actuaciones del
Estado se velara vy
cumplira con el princi-
pio del interés supe-
rior de la nifiez, garan-
tizando de manera
plena sus derechos.
Los nifios y las nifias
tienen derecho a la
satisfaccion de sus
necesidades de ali-
mentacion, salud,
educacién y sano es-
parcimiento para su
desarrollo integral.

Todo menor de edad
tiene el derscho hu-
mane a perienecer a
una familia, que ga-
rantice . su sano
desarrollo integral,
adecuado a su pro-
ceso evolutivo, a su
identidad natural y a
su edad. Este princi-
pic debera guiar e
disefio, ejecucion,
seguimiento y evalua-~
cion de las politicas
publicas dirigidas a la
nifiez.

E! Estado garantiza-
ra que todo nifio que
se encuentre bajo su
representacién legal,
sea prontamente
restifuido en su de-
recho humano a per-
ienecer a una fami-
fia, en los términos
del presente articu-
lo.

Esta adicién en este parrafo, se inserta en el mar-
co del ariiculo 19 de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, asi como [os principios 2, 4 y
sobre todo 6 de la Declaracion de los Derechos de
los Nifios, donde claraments hace referencia, en
ambos documentos internacionales, al “pleno y
armonioso desarrollo”, “desarrollarse... en forma
saludable y normal”, etc.

Por menor de edad, se entiende, conforme a la
propia constitucion, tratados y ley respectiva, el
menor de 18 afios. El estado y la sociedad, a tra-
vés de la tamilia, deben favorecer su desarrollo en
todos los ambitos, desde una perspectiva educati-
va, de un ser humano en construccion y desarro-
llo, evolutivo, gradual, efario, y desde luego, res-
petando su derecho humano a no ser manipulado
o engafado respecto a su identidad natural y bio-
logica.

Por todo lo anterior, el Estado debera asegurarse,
con prontitud y celeridad, que todo nifio menor de
edad, que hubiere sido, por diversas causas, ex-
clufdo de la patria potestad de sus padres —por
pérdida o renuncia, mas siempre por sentercia
judicial-, sea restituido en su derecho a tener una
familia y a formar parte de pleno derecho en eilg,
como si fuese hijo bioldgico.

1
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Los ascendientes,
tutores y custodios
tienen la obligacion de
preservar y exigir el
cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorga-
ra facilidades a los
particulares para que
coadyuven al cumpli-
miento de los dere-
chos de la nifiez.

Toda persona tie-
ne derecho al acceso
a la cultura y al disfru-
te de los bienes vy
servicios que presta el
Estado en la materiza,
as{ como el sjercicio
de sus derechos cul-
turales. EI Estado
promovera los medios
para la difusidon vy
desarrolio de la cultu-
ra, atendiendo a la
diversidad cuitural en
todas sus manifesta-
ciones y -expresiones
con pleno respeto a la
libertad creativa. La
ley establecera los
mecanismos para el
acceso Y participacion
a cualquier manifes-
tacion culturat.

Toda persona tie-
ne derecho a la cultu-
ra fisica y a la practica
del deporie. Corres-
ponde al Estado su
promocion, fomento y
estimulo conforme a
las leyes en la mate-
ria. :
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Todo lo anterior, sumando ademas todos los razonamientos, sindéresis, argu-
mentos, estudios, estadisticas y constiucciones légicas que se han sumado y presen-
fado debidamente a lo largo de toda la exposicion de motivos, asi como los anexos de
la presente iniciativa, siendo el anterior cuadro, Unicamente explicativo de la formuia
gramatical y sintactica propuesta, y no exhaustiva del contenido racional y causal de
dicha férmula.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién la presente iniciativa

con prdyecto de,

DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se adicionan y modifican diversos parrafos del artfculo 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°, El vardn y la mujer son depositarios del derecho humano a ser defini-
dos por su naturaleza y no por la cultura, y son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado reconoce el derecho humano al matrimonio, que es la institucién fun-
damental de caricter social, definido original, etimolégica y naturalmente como
la unidn entre un hombre y una mujer, para salvaguardar la perpetuidad y el

adecuado desarrollo de la especie humana.

El Estado reconoce a los padres el dereche humano a decidir, conforme a sus
convicciones éticas, de conciencia y de religidn, la educacién de sus hijos; asi-
mismo, el Estado, respetando su caracter Laico, no podra promover en la edu-
cacién obligatoria ninguna ideologia que contravenga la proteccion del matrimo-

nio, referida en este articulo.
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El Estado garantizara a la familia, elemento natural y fundamental de la sociedad,
la proteccion de la vida de sus miembros desde el momento de la fecundacién

hasta el término del ¢iclo natural de la vida.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre

el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Todo menor de edad tiene el derecho humano a pertenecer a una familia que ga-
rantice su sano desarrollo integral, adecuado a su proceso evolutivo, a su identi-
dad natural y a su edad. Este principic debera guiar el disefie, ejecucién, seguimiento

y evaluacién de las politicas pilblicas dirigidas a la nifiez.
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El Estado garantizard que todo nifio que se encuentre bajo su representacion le-
gal, sea prontamente restituido en su derecho humano a pertenecer a una familia,

en los términos del presente articulo.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al dé su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

3
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ANEXO 1: GENOMA HUMANO Y DESARROLLO SEXUAL DEL HOMBRE

Por definicion, el hombre, es un ser animado racional, varén o mujer, que por su ca-
pacidad reproductiva o de procreacion, constituye la especie humana, distintiva del resto
de los seres vivos. Al conjunto de individuos o personas, se les denomina género humano,
entendiéndose que género, es un concepto socioldgico o psicolégico que denota la con-

ciencia de uno mismo como varén o mujer (Cretella MA y cols. 20186).

El cuerpo humano esta integrado por millones de millones de células. Cada célula se
especializa en realizar diferentes tareas tomo son la formacién de sangre, musculos,
huesos, 6rganos, etc.; de acuetdo a las instruccicnes genéticas incluidas en su genoma,
el cual, es una coleccién completa de 4cido desoxirribonucleico (ADN), que contiene las
instrucciones necesarias para desarrolilar y dirigir las actividades de los seres vivos. Se
ha nombrado al genoma humano, el libro de la vida, y a cada cromosoma un capitulo.
Esta analogia se debe a que ambos pueden ser lef{dos secuencialmente, de principio a
fin, una letra tras otra, y porque en el, se encuentra la informacion necesaria para hacer
de .cada organismo un ser vivo (Gutiérrez RM., Merino E., 2007). El genoma, puede
suponerse co‘f‘no un vasto texto, de tres mil 200 millones de letras contenidas en un
alfabeto escrito con sdlo cuatro letras: A, G, Ty C (las iniciales de los cuatro nuclesti-

dos que conforman el ADN: A, adenina; C, citosinag; G, guanina; y T, timina).

Con la finalidad de establecer la secuencia de pares de bases quimicas que com-
ponen el ADN e identificar y cartografiar los mas de 20 mil genes del genoma humano
desde un punto de vista fisico y funcional, se realizo un magno proyecto del genoma
humano (PGH), en donde una investigacion cientifica de mas de 15 afios de investiga-
cién gue reveld que en todas las personas hay casi 23 mil genes, empaquetados en 23
pares de cromosornas; es decir, 46 cromosomas; la mitad se hereda por parte del pa--
dre y la otra por la madre, con variaciones sistematicas en la secuencia del genoma
humano de distintas personas que hacen que algunas pérsonas tengan fenotipos dife-

rentes (cabello rubio, ojos azules, talla alta o baja) al tiempo qué determinan cémo se-
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ran sus reacciones ante los estimuios del medio ambiente. Una de las principales impli-
caciones del PGH es orientar toda la investiéacién genética en beneficio de la humani-.
dad, logrando un diagndstico tempranoe, mas eficiente y eventualmente un tratamiento
adecuado de las enfermedades hereditarias (Human Genome. Nature. 200. 1409:860-
921).

El diferenciacion sexual es el resultado de la integracion funcional de un vasto
numero de diferentes genes que activan la embriogénesis y el comportamiento repro-
ductivo, esto incluye el mecanismo de induccién en la pubertad en uh tiempo apropiado
y la diferenciacion sexual del cerebro (Vilain and McCabe, 1998). La diferenciacion se-
xual se produce en 2 fases; Primero "la deferfninécién del sexo" con el desarrollo de la
gbnadas bipotenciales ya sea en un testiculo o un ovario y seqgundo la "diferenciacion
sexual" con el proceso de desarrollo sexual fenotipico a través de la accion gonadal y
otras hormonas. La primera esta determinada por marcadores bioldgicos o genéticos es-
pecificos, los cromosomas, que se hallan en el ntcieo de cada célula, contienen genes
que determinan las caracteristicas de cada individuo. Las mujeres tienen dos cromo-
somas X, mientras que los varones portan un cromosoma X y uno Y, lo cual les da las
caracteristicas masculinas. Se ha identificado un gen ligado al cromosoma Y que de-
termina fa formacién del testiculo, el gen SRY, vy el testiculo una vez formado po.r la ac-
cion SRY produce testosterona que masculiniza otros tejidos. En ausencia de SRY, la
gonada "indiferenciada"” se diferencia en el ovario y segrega estrogenos que conducen
cambios irreversibles en la morfologia del cerebro, seguido por las hormonas puberales
gue activan redes neuronales para expresar fenotipos sexuales en relacién a la con-
ducta (Sekido R, 2014).

La reproduccion sexual involucra érganos de distintos sistemas, en particular el Ej
sistema nervioso central, el hipotalamo, por ejemplo sintetizs, aimacen-a y libera hor-
monas y neurotransmisores para la reproduccion sexual asi como la regulacién de fun-
ciones homeostaticas (apetito, sed, temperatura y suefio. Las neuronas de la parte an-
terior del hipotalamo secretan hormonas peptidicas para regular la liberacién de hor-

monas a través de la hipdfisis (pituitaria); una de las mas importantes en la reproduc-
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cién es la hormona liberadora de gonadotropinas (GnRH) que estimula a la hipdfisis
para produci y liberar la hormona estimulante de foliculo y a la hormona luteinizante,
ambas relacionadas con la ovogénesis la espermatogénesis y la secrecion de las hor-
monas ‘esteroides gonadales (estrégenos y andrégerios, segin el sexo) responsables
de la aparicion de los caracteres sexuales secundarios. Otra hormona liberada por
efecto de la lactancia y estresores fisicos y psicologicos es la adrenocorticotropica
(ACTH) que estimula la liberacién de glucocorticoides (cortisol) y tienen influencia en la

responsibidad parental (Numan M., Insel T.R., 2003).

Terapia hormonal

En varias ciudades de Estados Unidos (Boston, Los Angeles, Seatle, San Fran-
cisco) existe terapias hormonales para nifios inconformes con su genero, en donde si
un nifio quiere la transicién hacia otro género, el o ella pueden tomar un tratamiento de
testosterona o estrégeno para pasar por la pubertad del otro género. O bien las nifias
que se sienten mas como nifios, toman medicamentos que suprimen las hormonas y de
esta maneré n6 desarrollaran peéhos, ni comenzaran a mensiruar, mientras que los
nifios que se identifican como nifias, toman blogueadores de hormonas para evitar
desarrollar hombros amplios, voces profundas y cahello facial. Para algunos meédicos
es como poner una pausa, mientras pueden averiguar si quieren la transicion de géne-
ro, sin émbargo, como se menciond anteriormente, el desarrollo sexual es un-proceso
que se extiende de manera importante hasta la pubertad e incluye no solo el desarrollo

de las génadas, también del cerebro, el SNC y sobre todo de la conducta.

Estudios realizados por Kenneth Zucker, director del Servicio de ldentidad de Ge-
nerc en el programa de nifios, jévenes y familia, advierte del uso de bloqueadores hor-
mona!es a nifios menores de 13 anos debido a que la gran mayoria de nifos con pro-
blemas de identidad cuando pasan e! pericdo de pubertad pierden el deseo de perte-

necer a otro género.
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Recientemente Cretella MA y cols. 2016, puntualizaron que la ideologia de géne-
ro hace dafio a los nifios y que urgen educadores y legisladores gue rechacen las poli-
ticas que condicionen a los nifos a aceptar como nofmal una vida de suplantacion
quimica o quirtrgica de su sexo por el sexo opuesto, debido a que la sexualidad ss un
hecho real, una caracteristica biolégica objetiva y no una ideologia. Nadie nace con
conciencia de si mismo como hombre o mujer; esta conciencia se desarrolla con el
tiempo y como todos los procesos de desarrollo, puede desviarse a consecuencia de
las percepciones subjetivas del nifio, de sus relaciones y de sus experiencias adversas

desde la infancia. Quienes se identifican como “sintiéndcse del sexo opuesto” o como
‘algo interrnedio” no conforman un tercer sexo. Siguen siendo hombres bioldgicos o

mujeres bioldgicas.

Hay muchas formas en que el cerebro humano pueda ser atrapado como rehén
por aicohol, quimicos y ctras dependencias. Necesitamos conocer el precio que nues-
iro ceredro paga por lo que hacemos o lo que dejamos de hacer, entender su naturale-
za, sus posibilidades y sus limites nos puede ayudar a hacer frente a la vida y (Mce-
wen, BS y Schmeck HM, Jr.,1994).

Epigenética e identidad sexual

A lo largo de las dos titimas décadas, algunos los investigadores han documenta-
do evidencias de que la homosexualidad no es una opcidn de vida, sino que est& enrai-
zada en la biologia de una persona y por una parte determinada por la genética y por
otra por la -epigenética, después de que Dean Hamer en1993, reportara los "genes gay"
genes de la homosexualidad, que residen en Xg28, del cromosoma X, y aunque fue
una noticia espectacular, no fue reproducibie por otros grupos e inclusive por &l mismo
grupo'(Musténski y col. 2005), en relacidn al gen Xqg28, aunque encontraron otros pa-
trones de metilacién. Sin embargo en 2012, William Rice, un genetista evoiutivo en la
UC de Santa Barbara, propuso que la epigenética juega un papel en la orfentacion se-

Xual y sugirieron que las epi-marcas podrian causar la homosexualidad cuando se pasa
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de los padres a los hijos. Concretamente, argumentaron que las marcas heredadas
influyen en una sensibilidad del feto a la testosterona en el Utero y que se puede “mas-
culinizar” a los cerebros de los nifias y "ferninizar” a la de los varones, o gue conduce a
la atraccion del mismo sexo. Estos estudios no son conciuyentes, nb vincuian las re-
giones muestra con las diferencias a la testosterona y a la sensibilidad en el Gtero (Bai-
ley JM., y cols. 2016).

La epigenética es un término que significa “por encima de los genes” y que fue
acufiado en 1942 por el paleontélogo y genetisia escocés Conrad Hal Waddington, pa-
ra designar el estudio de las inferacciones entre el genotipo y el fenotipo, es decir, entre
la informacion codificada en 10s genes vy aquella que efectivamente se expresa a través
de modificaciones quimicas del genoma gue alteran la actividad de los genes sin cam-
biar la secuencia del ADN. Los cambios epigenéticos sen naturales y se consideran
una intarfase entre los estimulos ambientales y el fenotipo molecular, celular y conduc-
tual, adquiridos en los periodos criticos de desarrollo y de plasticidad neuronal durante

la gestacidn, lactancia y/o por el vinculo maternal.
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ANEXO 2: ESTUDIOS SOBRE MATRIMONIO Y FAMILIA

El matrimonio es una realidad racional y objetiva que la norma del disefio hu-
mano es ser concebido como hombre o como mujer. Y en esta relacion se encuentra
parte ineludible del sano desarrollo de la personalidad y de la sociedad humana. No es
solamente la unidén de dos personas cualesquiera que estas sean lo que conforma un
matrimonio para establecer la base de una familia. Es la unidn y relacién comprometida
de un hombre y de una mujer (cuando ambos han alcanzado la madurez fisica y emo-

cional) el nico modelo saludable y adecuado para la relacién matrimonial.

Esta demostrado que el matrimonio mondgamo es el espacio mas estable para
un sano ejercicio de la relacion sex‘ual, fa cual es correctamente entendida como la
unién de un hombre y una mujer en iodas sus dimensiones (fisiclodgica, emocional y
espiritual), lo cual puede derivar en la generacidn de una nueva vida y su adecuado
cuidado. Lo anterior por si solo supondria y a.peié;rfa por- una proteccidon completisima
del Estado a dicha estructura y modelo de relacion, cuanio mas que es la mas numero-

sa en cualquier pals, y en concreto en México, como lo muestra la presente grafica:*°

1870 ’ {920

Divorciades Solteros Divorciades T Solleros
0% 3 1% 1% 44%
Viudos ‘l s TN Viudes L i
% 4% T\

Unidos
7%

Unidos.
B%

1%

Casados
46% Divorciados 46%

Fuente: Censecs INEGI
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El Sistema Nacional DiF considera indispensable contar con informacion que re-
vele los cambios que ha sufrido la institucién familiar a lo largo de los tftimos afios y a
partir de ello focalizar los esfuerzos que se realizan en favor de las familias mexicanas.
En 2005 se llevd a cabo un primer ejercibio, a través de una encuesta que permitiera
tener elementos para comprender la dindmica familiar en México. Después en 2011 el
DIF realizé el levantamiento de la Encuesta sobre la Dinamica Familiar en México (EN-
DIFAM2011), la cual tiene como objetivo actualizar y complementar los resuitados ob-
tenidos en la encuesta de 2005. - '

Algunos puntos a resaltar para esta propuesta ciudadana por la vida y la familia

son los siguientes:
Tipos de hogar-

> Los hogares nucleares contindan siendo ef principal arreglo famiiiar en la socie-
dad mexicana, aungue la proporcion captada en 2011 es menor a la captada en
2005.

> Los hogares exiensos aumentaron respecto al 2005, los unipersonales disminu-
yeron y, debide probablemente al tamafo de muestra, los hogares de corresi-
dentes que se captaron fueron pocos por lo que se observa una disminucion de

estos respecto al 2005,

> La jefatura masculina en los hogares es todavia mayoritaria y sélo en hogares
monoparsntales predomina la jefatura de mujeres, con una mayor frecuencia en

" localidades urbanas.
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Tipos de hogares

Los hogares fueron clasificados en familiares y no familiares. En el primer grupo se ubi-
can los arreglos familiares nucleares, los extensos y los compuestos, En el segundo
grupo se ubican los hogares unipersonales y los que estan integrados por personas no
emparentadas con el jefe del hogar, denominados corresidentes.

Dentro de los arreglos familiares nucleares existen tres tipos:

> Los estrictos, que son aquellos que conforman sdlo las parejas.

v

Los conyugales, formados por parejas con hijos, y _
> Los monoparentale$, en donde los hijos estan al cuidado sdélo del padre o la

madre.

Se liama hogar extenso aquel en el cual la familia se compone por alguno de los tres
tipos nucleares y ademas habitan otros parientes. Estos hogares pueden ser de cinco

tipos:

L os conformados por las parejas sin hijos y otros parientes.
Parejas con hijos y otros parientes.
El jefe o Ia jefa del hogar y otros parienies.

El jefe o la jefa del hogar con hijos solteros y otros parientes, v

YV Y VY VY

El jefe o |z jefa de familia con hijos casados y solteros y otros parientes.

Los hogares compuestos son aquellos donde ademas de los integrantes del ndcleo
viven personas no emparentadas, es decir, que no tienen relacion consanguinea algu-
na con la familia nuclear; en esta clasificacion se excluye a trabajadores domésticos.

En sentido esquemético, las tipologias que se compararan se sintetizan en el siguiente

cuadro:
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" Esguema 1.1
Miembros de las familias que conforman los disfintos tipos de hogares

Estrictios 2 Cényuges
Mucieares |Conyugales 2 Coényuges
Monopareritsles | Padre o Madra
g 2 Cényuges Parientes
:r—é Extenso 2 Conyuges ij Parientes
Kl Padre o Madre ijos Parientes
i Cc‘myugeé Parieries No parientes
Compuestos 2 CSnyuges Parientes | Mo parientes
Padre o Madre Hijos Parientes No parientes
] tinipersonal Una sola persons
22 - .
E Corresidentes Varias personas siny |azos consanguineos

En el ejercicio de la ENDIFAM2011 se observa que los hogares nucleares siguen sien-
do los mas frecuentes; casi dos de cada tres de los hogares mexicarios corresponden a
esta categorfa de clasificacion. La proporcidon captada en este afio es inferior en alre-
dedor de cinco puntos porcentuales a la de 2005. Por su parte, en el caso de los hoga-
res extensos el porcentaje estimado es superior al del 2005 en casi ocho puntos por-
centuales y hoy representan una tercera parte de los hogares mexicanos. Los hogares
compuestos muestran un ligero aumento en la ENDIFAM2011, con respecto a lo ob-

servado en 2005.

En relacién con los hogares no familiares, los conformados por una sela persona (uni-
personales) decrecieron 3.6 puntos porcentuales, es decir, en el franscurso de seis
afios han disminuido las personas gue viven solas. Los arreglos de corresidentes son
hogares no familiares en los que no se observan moedificaciones significativas respecto

a 2005 y siguen reprasentando la minoria.
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7 Grafica 1.1 :
Distribucidn porcentual de los hogares segin tipo de arreglo familiar y afio
g
n o % 63
_ 60

6
c 2 ., 2 (N

i T

Nuclear Exiense Compuesto Unipersonal Corresidentes

= 2005 #2011
Fuents: ENDIFAM 2005 y elaboracion propia & partir de la Encuesta Nacional
scbre la Dindmica de la Familia en México 2011.

Se observan diferencias entre los tipos de hogar segiin el sexo del jefe y la localidad de
residencia. Como generalidad, predomina la mayor proporcion de la jefatura masculina
~en los hogares, con una diferencia consistente entre el ambito rural (85%) y el urbano
(78%): ligeramente mayor la participacion de hogares jefaturados por mujeres en loca-

lidades urbanas (22%), que en las rurales (15%).

Esta predominancia de hogares con jefatura femenina proviene en iguales proporcio-
nes de hogares nucleares y extensos, pero sin duda se distingue el hivel de hogares
monoparentales jefaturados por mujeres en el ambito urbano, o que da cuenta de las

formas diferenciadas en que se desempefian las mujeres en este ambiio.

Los hogares nucleares encabezados por hombres vuelven a ser mayoritarios compara-
dos con los ofros tipos de hogares pues se estimaron en casi seis de cada 10 en el

ambito rural v por mas de cinco de cada 10 en el ambiio urbano.
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En la sociedad mexicana tres de cada ¢uatro jefes de hogar estan unidos y uno de ca-
da cuatro declara no estarlo. De quienes manifiestan algtn tipo de unién, estan en una
de cuatro categorfas: los casados por el civil y la iglesia; aquellos que estan casados
s6lo por el civil; los que estan casados solamente por alguna iglesia y los que viven con

su pareja péro en union libre.

C vadro 1.3 Estado con}ruga{ del jefe det hegar

Tipo de Urm:m { Mo unién- : i
i ; S e e i i e
o ; Estd casado (a) por ambos , : - 352 A
"Esté casado(a) sdlopor el vl : T
) Estaﬁz:z—a"sado(a) stlo por. alguna loles«a T 3;4
T Vive co—r;—su pareia en union libre, T 2@4
»_ * :_S,u Py i U S
g U;;dc;—s— S
TEsVdo@)
- ' Es soltero (2) a0
T " Esta divorciado(a) 2.0‘
he e iy oo ot o0 =t s o o i SUD{O(‘E] —— - - -~ . . [
I I I 'f;t;{ O

“Fuente: E!abo‘raédx;&épiaggé}dr de la Encuesia Nacional sobre la Dinamica de la Fas en México 2011,

|as uniones mas prevalentes son las que estan respaldadas por algln tipo de formali-
dad. Una tercera parte de los conyuges en el pals estan casados por el civil y la iglesia,
cifra que disminuye a la mitad por quienss declaran la union a través de un registro civil
y es apenas de tres de cada 100 quienes dicen que su union se respaida en alguna

iglesia. Por su parte, una de cada cinco parejas declara vivir en unién libre.
Entre los jefes de hogar que declaran no fener ningln tipo de unidn, se debe funda-

mentalmente a la viudez (10%) y el resto se declara como separados, softeros o divor-

ciados.

71



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

112

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Un resultado notoriamente distintivo se presenta cuando se analiza la condicién de

union segun el sexo del jefe o la jefa del hogar. Los hombres tienen una mayor propen-

sion a la unién a diferencia de las mujeres que tienen una prevalencia notoriamente alta

a no estar unidas. De las parejas unidas, segln el sexo del jefe del hogar, se observa

gue nueve de cada 10 jefes del hogar son hombres, mientras que las mujeres repre-

sentan solo el ocho por ciento del total.

Mas de cuatro de cada 10 jefes de hogar hombres estan casados por el civil y la igle-

sia; una quinta parte se encuentra casada sdélo por el civil y, la minoria de ellos esta

casado solamente por alguna iglesia. Uno de cada, cuatro deciara vivir en unién libre

con sui pareja.

Por el contrario, entre las jefas de familia que se declaran unidas no hay un pairén

distintive que destacar.

Cuadre 1.1 Distribucicn detallada de los arreglos famifiares segtin residencia

Nuclear Total Nuclear 67.9 65.0 61.7
o TEsticte i o a5 T Tes a2
Conyugal 50.9 470 418
Monoparental i 85 81 106
Extenso Tolal Extenso ) Y- 321, 337
T Parejs sin hijos v olros parientes 1.6 33 25
Pareja con nijos v ctros parientes 13.1 189 16.4
' Jefey ofros parientes T a0 25 29
' Jefs con hijos solteros y olros parientes 50 34 68 ‘
‘Joiiii:t:js‘hijés“c'a'sédo’s y solteros y otros 1 - 1.§ ‘ '7‘::5 ;. 5~ :31— i ;5‘
Compuesto e e e 02 0403 QBT 20
‘Unipersonal 5.4 5.5 ss 2.0 2.3 3
CDW’ESIUEntBS ’ B ), oo 6:]. h “01

e

Z

Fuente: ENDIFAM 2005 y elaboracicn propia a parir e 1 Encuesta Nacionai sobre la Dinamica de Iz Familia en México 2011

T B AT ¥

(e

En les hogares jefaturados por mujeres, quienes se declaran no unidas, se debe princi-

palmente a que son viudas; y una proporcion similar se dicen son separadas o divor-

ciadas. Una de cada cinco se dice solteras, cifra por encima del promedio total. Los
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hogares con jefes ne unidos hombres son solo el siete por ciento del total, de los cuales

la mayoria son viudos o solieros.

El caso “Heli Himaildinen”

Los hechos de este casd mostraron con claridad cuan diversa y desafiante llega a ser
la ideologia de género en su defensa de la libre autodeterminacion de la sexualidad. No

hay limites mas que aquellos dados por el propio individuo para si mismo...

Heli Hamalainen dé Finlandia se sometid a una operacion de cambio de sexo en 2009
para satisfacer lo que ha confidenciado era su mayor anhelo de vida... convertirse en
mujer. Ello, pese que estaba casado (como hombre) por mas de diez afios y con su

esposa habia concebido un hijo.

La injusticia que Heli denunciaba era que antes de la operacién-!a justicia en Finlandia
habia rechazado su intentc por cambiar de identidad legal, para pasar de homibre a
mujer. No porgue estuviere prohibido en ese pais tal derecho, sino pﬂes en Finlandia
no se permite el matrimonio entre personas del mismo sexo (Heli hombre casado vy con
hijo pasaria con el cambio de identidad legai a ser una mujer casada con mujer... y con

un hijo).

La Unica solucién para Heli era divorciarse. Pero con su esposa (a quien ahora se le
obliga a una inusual rslacién) insistieron en gue sus creencias religiosas les impiden
solicitar el divorzio y que las uniones civiles no les otorgan los mismos beneficios que el

matrimenio en &l derecho finlandésés.

El Tribunai Europeo dictamind lo que ya se ha informado®!.

41 Frédéric Edel Research Fellow, National School of Administration Teaching Fellow in public law, Uni~
versity of Strasbourg, Case Law of the European Court of Human Rights relating to discrimination on

~J
wl



Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 114 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tendencia: Rechazo a legislar sobre matrimonio homosexual y derechos de

adopcidén

En los Estadoes Unidos, donde los derechos LGBT estéan sumamente avanzados, mas
de la mitad de los estados define el matrimonio como la union entre un hombre y una

mujer, y muchos no permiten que parejas de personas del mismo sexo adopten.

Incluso en Europa, donde la po_derdsa Comision Europea apoya con dedicacion los de-
rechos LGBT v ha logradd hacer que la mayoria de los paises de la UE aprueb;eh
acuerdos de unién civil para personas del mismo sexo, varios paises no solo han re-
chazado el «matrimonio» homosexual, sino que también han promulgado enmiendas
constitucionales para impedirlo de manera conjunta. Los mas recientes son Croaci

Hungria y Eslovaquia.

Finlandia es el Gltimo miembro de la Unién Europea en rechazar el «matrimonio» ho-
mosexual. El mes pasado, un comité del parlamento finlandés evitd que este semetiera
a votacion el matrimonio entre personas del mismo sexo, por segunda vez desde 2012,

por 10 a 8.

El matrimonioc homosexual es un tema tan incémodo que la Comisién Eurcpea y ef Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos asumierdn un enfoque moderado, que, en su
lugar, favorece las uniones civiles. Ei presidente de la Organizacion de los Estados
Americanos dijo hace poco que el matrimonio entre personas del mismo sexo no seria

impuestio por la organizacion que encabeza.

En un estudio del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, realizado en el 2014, los resuttados fueron sumamente interesantes

y contundentes, en relacién a la pertinencia, oportunidad y acierto de la presente inicia-

grounds of sexual orientation or gender identity, Council of Europe, March 2015 Printed at the Council of
Europe.
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tiva. La certeza que brinda un estudio de una institucion con la legitimidad, prestigio y
representatividad con gque cuenta la UNAM, es trascendental en un tema tan polémico
como el presente, en torno al que se han alzado cientos ‘de voces; con meras opinio-
nes, consideraciones infundadas, o en el mejor de los casos, sentimientos cargados de

buenas intenciones.

A continuacion algunos de los resultados graficados, de dicha investigacién:

D!STRiBUC‘ON PORCENTUAL DE LA DOBLAC&ON SEGUN LA RES?UESTA A LA

PREGUNTA: (CUAL ES EL VALOR MAS IMPORTANTI: QUE AFRENDiO EN SU FA-

MILIA Y QUE PRACTICA ENM SU VIDA COT!DSANA?_ POR SEXO POR LA PERSONA

ENTREVISTADA

VALORES | SEXO

HOMBRE | MUJER

La honradez . 26.1 26.6
Eirespeto por los demas | 48.4 45.5 -

£l amor 151 | 177
" El esfuerzo como via para alcanzar lo que uno quiere 6.6 9.5 '
No contestd D.8 0.7

TOTAL : ’ ' 100 100 |
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La grafica anterior muestra la capacidad de incidencia social de la familia en temas cla-
ve de la situacion actual de México. Temas como la corrupcion, la violencia, la delin-
cuencia, la impunidad, la solidaridad, que tanta relevancia toman hoy en el mapa politi-
co de nuestro pals, se repuntarian y multiplicarian, con la decisidon de reconfigurar la

familia mexicana, y olvidar el papel trascendental de un padre y una madre.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN LA RESPUESTA A LA

PREGUNT: EN SU OPINION, ¢CUAL ES LA INSTITUCION QUE MAYOR INFLUEN-

CIATIENE EN LA VIDA FAMILIAR DE MEXICO? POR SEXO DE LA PERSONA ENTREVIS-

TADA
INSTITUCION SEXO
HCMBRE MUJER
La escuela 45.1 51.5
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Ef gobierno 13.9 9.3

La iglesia | 214 | 154

Los medios de comunicacion 12.7 16.3
No contestd | 6.9 7.8

TOTAL 100 100

La anterior grafica reviste especial importancia para el contenido de la presente iniciati-
va, pues al considerar la enorme y comprobada incidencia que tiene la escuela en la
farnilia, como agente en la formacion de la misma, es de viial importancia que sean

precisamente el padre y la madre, quienes tengan la decisién acerca del enfoque de la

~J
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educacion de sus hijos, so pena de admitir injerencias educativas contrarias a su propia

cosmovision y a su derecho mismo, protegido en los tratados internacionalés.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN LA RESPUESTA A LA

PREGUNTA: iQUE COSA DESEARIA EN SU FAMILIA PARA VIVIR MEJOR ENM EL

FUTURO? POR SEXC DE LA PERSONA ENTREVISTADA

¢QUE DESEARIA CAMBIAR EN SU FAMILIA? FUTURD

Nada

Mejorar en lo econémico

Que haya mas convivencia

Fomentar mas valores

Que tengan empleo

Qué haya mas comunicacién

Mejor educacién

Que haya mas amor

Que tengan mejores salarios

Mavyor integracidn familiar

Otras respuestas

No contestd ono sabe

TOTAL

SEXD
HOMBRE | MUJER
466 | a9l
7.5 9
57 | 6.1

5.2 S0

45 5.0

3.1 2.4
26| 16
17| o8
12| 43
12| 02
41| 3.3
16.6| 13.2
100| 100
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Es muy bien sabido, independientemente de la teorizacion, el hecho contundente, vivi-
do vy transmitido por todo ser humano, salvando las debidas excepciones, de que el

lugar por excelencia de felicidad y satisfaccién humanas, es la familia. El gréfico, al
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mostrar que precisamente lo que la gente percibe de su familia es cierta proporcion de

satisfaccion, donde no falta nada, nos dice muchisimo de Ia realidad familiar actual.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN RESPUESTA A LA
PREGUNTA: (QUE SE PUEDE HACER PARA QUE EL IDEAL DE LA FAMILIA
PUEDA LOGRARSE _
QUE SE PUEDE HACER PORCENTAIJE
Resolver los problemas econdmicos 49.2
Respetar los derechos de otras personas 455
Otra respuesta . 2.9
No coentestd 2.4
TOTAL 100

La conclusian derivada de la anterior grafica tiene muchisimo que ver con la realidad de
los derechos humanos, realmente ignorados en &i debate sobre la familia. El problema
familiar en relacion con los derechos no tiene que ver con el acceso al matrimonio, sino
con el gran problema de la pobreza, el acceso al empleo, a la vivienda, educacion, sa-

lud, etc. Podria sugerirse incluso, que el enfoque de derechos humanos de la familia,
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al apuntarlo al matrimonio como derecho y el acceso de nuevos modelos, es tan solo
una pantomima que distrae de la verdadera realidad de los problemas de la familia y

los derechos de sus miembros.

DlSTRiBUC_lON PORCENTUAL DE LA POBLACION, QUE CONSIDERAA QUE EXISTEN UN TIPO ﬂ‘JEAL DE FAMILIA SEG 0N
LAS RESPUESTAS A LA PREGUNTA; S| COMO YA MENCION®, EXISTE UN TIPO IDEAL DE FAMILIA, (EN MEXICO, QUE
SITUACIONES EVITAM QUEE STE TIPO IDEAL DE FAMILIA R?UEDA ALCANZARSE?

SITUACIONES PORCENTAJE
Que carece de estabilidad econdmica - 40.8
Que las personas no tienen suﬁci.en't_es recursos para formar una ‘f.amil_ia t 26.5
Que no se respeten los derechos de las personas 21.3
No existen problemas para esto S.1
otras respuestas o no contesto o 2.3
TOTAL ' 100

DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LA POBLACION, QUE
CONSIDERAA QUE EXISTEN
UN TIPO IDEAL DE FAMILIA
SEGUN LAS RESPUESTAS A LA
PREGUNTA: SI COMO YA...

TOTAL

OTRAS RESPUESTAS O NO §
CONTESTO i

NO EXISTEN PROBLEMAS PARA  juem
ESTO . - C

QUE NO.SE RESPETEN LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS

. QUE LAS PERSONAS NO TIENEN
SUFICIENTES RECURSOS PARA..

" . QUE CARECE DE ESTABILIDAD
ECONOMICA -

&1
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Digase respecto a estas graficas lo mismo que de las anteriores.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ENTREVISTADA, SEGUN SU RESPUESTA A LA

PREGUNTA: éPARA LOGRAR LO QUE SE HA PROPUESTO EN LA VIDA, SU FAMILIA L@ HA

APOYADO O A SIDO UN OBSTACULO? POR GRUPOS DE EDAD

ROL DE LA FAMILIA EDAD
15-24 | 25-34 | 35-.44 | 45-54 | 55-64 65 O MAS.
La apoyd . 84.9 79.8 78.6 76.2 72.2 77.8
Fue un obstaculo 3.8 3.4 4.7 3.6 4.6 3.7
j No influyd 9.7 148 | 154 19 15.7 13.9
i
No contestd 1.5 1.9 1.3 1.2 7.4 . 4.6
TOTAL ' 100 100 100 100 100 100
i

oo
[}
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Una grafica mas, del mismo estudio de la UNAM, sumamente util para demostrar el

papel primordial de la familia natural, para la formacién, el crecimiento y el desarrollo de

cada miembro de la familia. El porcentaje de percepcion del soporte positivo de la fami-

lia en cada uno de sus miembros es contundente e indubitable,

" Conclusiones

'El Diagndstico de la Familia Mexicana, realizado por el Sistema Nacional DIF, en

el afio 2005, arrojé una enorme cantidad de resuitados de suma trasceridencia

para el tema que nos ccupa en la presente iniciativa.

Desnues del estudio de las tendencias y compor‘tnmientos de la sociedad civil

‘mexicana del aflo 1830 — 2000 se Hego a las siguienies Grandes ConclusaoneS'

v V VYV

v

El 98% de los mexicanos vive en familia.

Eil ndmero de famiilias crece mas que la poblacidn.

La mayor dinamica se da en las familias nuclearss, encabezadas por hom-
bre; ahi estan dando ios mayores carnbics.

Hay un retorno al miodelo de familia extensa.

Al separarse una familia, s2 recompone en modalidades familiares, muchas
veces iradicionales.

L.a Familia sigue siendo un valor importante para la mayocria de los mexica-
nos.

Modelo predammame- nyiclear {74%), peroc dlsmmuye en proporcidon, al
crecer sdlo al 2.4 promedao anual.

Familia nuciear vy extensa mas o menos igual el nGmero de nifios y nifias.

Mas bajo los monoparentales.

{3
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> La familia mas tipica es la nuclear con hijos, encabezada por vardn. {apro-
ximadamente 50% del total de familias)

El segundo lugar lo ocupan las exiensas encabezadas por varon {aproxi-

Y/

madamente 50% del total de familias).

E! tercer lugar es para las monoparentales encabezadas por mujer (casi

Y

9%), de las cuales la mayoria corresponde a jefas adultas y ancianas (88%
de éstas).
> La poblacién se casa a edades mayores,
o lLa edad precmedio de jos contfrayentes crecée _
o Sin embargo, todavia un fercic de las mujeres se casan antes de los
19 afios.

> Los mairimonios duran mas.

A\

Disminuye la diferencia de edades.

o Aumentan las parejas donde la mujer es mayor

> Los hogares crecen mas rapido que la pobiacion (3.2% vs. 1.8% promedio
anual) ' ‘
> Los hogares no familiares son escasos (7% del total) pero crecen rapida-

mente, principalmente los unipersonales (5.7% promedio anual).

Distribucion por clase
= EIl388% de los mexicanos vive en Eamiiizs

Tamilia extensas
25.5%

s Exjsten 20.8 miilones de familias
= Crecen al 3.1% anuat
s B871% encabezadas por varén

& [Edad promedjo de los miembpros:
271 anos

z EI10% del total son
monoparentales

Famifias
nucleares
74,1%

Fuente: Censos INEG!
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De lo anterior se desprende la importancia de la familia natural, familia nuclear

que se centira en el matrimonio entfre hombre y mujer.

La ciencia y la razén dan la plataforma para que el matrimonio en su origen y

concepcion sea entre Hombre y Mujer

g5
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ANEXO 3: ESTUDIOS SOBRE £EL DERECHO A LA VIDA

J. Finnis*2 (2014), citado en fa compilacién que hace el Filésofa R. Dworkin,
bajo el rubro de Derechos e Injusticias del aborto, sefiala que: "...el concebido no naci-
do es, desde su concepcion, una'persona y que, por tanto, no se le ha de discriminar
desfavorablemente por la razdén de edad, de apariéncia u o.tros.factores semejantes,
mientras tales factores se consideren razonablemente irrelevantes respecto a los valo-
res humanos basicos en cuestion” (...). Y coniinda expresarndo Finnis: “A fortiori, en &l
caso dé un nifio, gue no es la mera germinacion de una semilla. Dos células, cada una
de las cuales posee 23 cromosomas, se unen y, mas o menos inmediatamente, se fun-
den convirtiéndose en una nueva célula con 46 cromosomas que ofrecen una estructu-
ra genética Unica (ni la del padre, ni la de la madre, sino una mera yuxtaposicion de
ambas), la cual a partir de entonces y duranie toda la vida del individuo, por larga que
sea, determinara sustancialmente un nueva constitucion individual.*® Esta nueva célula
es el primer perfodo de un sistema dindmico integro que no fiene mucho en comun con
los gametos masculino y femenino, salvo que surgio de un par de tales células y, que a
su debido tiempo, producird nuevas series de ellas. Decir que fué enionces cuando
empez6 la vida de una persona no es retroceder de la madurez, preguntando & cada
momento pedantemente: “; Como se puede frazar aqui la linea divisoria?”; es mas bien
indicar un comienzo perfectamente delimitado ai que cada uno de nosotros puede lan-
zar una mirada retrospectiva para entender entonces, con percepcion claramente inteli-

gible, que “en mi principic esta mi fin”.

Con lo anterior, los suscritos nos queda claro, que ni estamos hablando del
cuerpo del hombre ni tampoco de la mujer, sino que es, una nueva vida que ira desa-
rrollando su propio cuerpo hasta llegar a su plenitud, el cual, no se le puede ni se debe

de tratar, como cosa u objeto que pudiera decirse, constituye un accesorio que sigue la

42 Finnis, J (2014), citado por R. Dworkin (comp), Filosoifa del Derecho, Editorial Fondo de Ja Cultura Econdmica, Segunda
edicién, pp. 313-3186.
43 Véase Grisez, op. Cit, cap. 1 y pp. 273-287m asi como los escritos alli citados.
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suerte principal, como en materia de bienes inmuebles; sino que debe de tratarsele
como un nuevo ser perteneciente a la especie humana que merece todo el respeto y
consideracion de cualesquier autoridad que se precie de ser justa, pues si se interrum-
pe su proceso de desarroilo o em’bara-zo, esto equivale a privarlo de la vida, asesinar o

matar al producto de la concepcion.

Ahora bien, retomando al citado autor del texto que nos ocupa, mas adelante y
en la misma pagina, pone de ejemplo a cierta persona de nombre, Judith Thorﬁpson,
quien cree que se empezaron a adquirir caracteres humanos hacia la décima semana
(cuando se hicieron visibles sus dedos de las manos y de los pies, etc.).v De lo anterior,
explica Finnis (2014), “No afcanzo a comprender por qué pasa por alto su caracte-
ristica humana mds radical y distintiva: “el hecho de haber sido concebida por

dos progenitores humanos”.

A mayor abundamiento el autor dé cita manifiesta: Y en consecuencia, ahi tienen
por ejemplo a Henry Fonda. Desde el momento de su concepcidn, aunque no antes, se
pudo decir, observando su constitucion genética personal e irrepetible. no sélo que “ha-
cia la décima semana” Henry Fonda tendria dedos, sino también a los 40 afios tendria

. ya una fresca mano. Parece pues que careceria de sentido esperar “10 semanas”
hasta que se hicieran visibles sus dedos y demés para declarar que entonces y

sdélo entonces, habria adguirido los derechos humanos™, (...).

De lo anterior se colige de 1a necesidad e importancia que guarda el reconocerle
los derechcs humanos a la especie humana desde la Canepcién, tal y como lo esta-
blece &l Pacto de San José de Costa Rica en su articulo 41o0., y gue indebidamente han
tratado de ir minando con concepciones vy afirmaciones absurdas quienes pre{enden

socavar tal derecho del no nacido.
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Bajo la perspectiva de otro prestigiado experto en el tema embrionario, el
Dr. Sebastian lllanes*, Vicedecano de Investigacién de la Facuiltad de Medicina de la
Universidad de los Andes y especialista en medicina fetal, al dictar la clase magistral de
la inauguracion del-aﬁo academico 2013 de la Universidad de los Andes. Bajo el titulo
“Ef embrién como paciente: Desafios del Siglo XXI”, dicho especialista centrd su confe-
rencia en la posibilidad de que ef embrion sea trétado como un pacienie y presentd evi-

dencia cientifica que avala esta tesis (...).

El médico adelantd que el Centro de Investigacidn Biomédica de la Universi-
dad de los Andes, en colaboracidén con el ceniro de medicina traslacional de la Univer-
sidad de Queensland, cuenta con evidencia novedosa, aitn no publicada,
gue ' demuestra cémo dialoga el embridn con la madre durante la gestacién, me-
diante la secrecién de exosomas. “Los exosomas son vesiculas que se generan
en la céluia, que incorporan proteinas y micro RNA, v que reguian la expresion de
los genes y funcidén de ofras céluias”, explica en términos muy simples Sebastian
lllanes, “le van sefialando a la madre sus necesidades... Por lo tanto, tenemos una

excelente herramientia para entender el lenguaje del embrién’.

Esto lo lleva a conciuir gue “ef embrién no es un cimulo de células, como se
pensaba hasia hace un fiempo, sino que es un individuc de la especie humana
que es capaz de comunicarse con sy madre. Ef problema que habiamos fenido

hasta ahora es que no entendiamos su lenguaje”.

El embrion como individuo: una biblioteca en proceso de lectura.

Como primer paso para definir si se puede tratar al embrién como paciente, el

Dr. Ilanes planted la necesidad de establecer la identidad biolégica de un em-

*4 Illanes, Sebastian (2014), Facultad de Medicina de la Universidad de los Andes, “El embrién como paciente”, recuperado el 28
de febrero de-2015, de: hiip:/www.uandes.c/noticias/ei-embrion-humano-es-capaz-de-comunicarse-con-su-madre. himl
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brién desde su-concepcidon. Para establecerla, el especialista presentd trabajos

cientificos de embridlogos internacionales, que demuestran cinco hipoétesis:

> Que el embrion es un individuo desde la concepcion;
> Q'ue se desarrolla de forma continua desde la concepcidn hasta la vida adul-
ta;

> Que la informacién necesaria para el desarrollo del embrién hasta la vida
adulta esta completa desde la fusién de las membranas de los gametos;

> Que la informacion genética codificada de la especie no varia con la division
celular; vy, .

> Que la expresion génica del embridn durante el embarazo no esta determi-

nada por el intercambio fisioldgico con el organismo de la madre.

De lo anterior, el citado especialista en medicina fetal, llegd a las. siguientes con-

clusiones:

> El embrién humano tiene los mismos derechos que cualquier otro paciente.

> El embrion es ya un paciente, pues podemos realizar intervenciones para enten-
der, mejorar y, potencialmente, curar alteraciones genéticas para reducir danos
de posibles alteraciones ambientales y, sobre todo, para garantizar un mejor
embarazo. ' -

> El nuevc concebido que se presenta como una realidad biolégica definida es un
individuo totalmente humano en desarrollo, que autér}omamente, momento fras
momento, sin ninguna discontinuidad, actualiza su propia forma realizando un
designio presente en su mismo genoma. ‘

> Por lo tanto, el embrion se demuestra desde el inicio como protagonista de

o su existencia bioldgica.
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Por otra parte, el referido Dr. Adame*® (2008), en el texto intitulado “La Vida ante
la Corte”, expresé: “El reconocimiento de que el embrién unicelular o cigoto es un indi-
viduo de la especie humana es simplemente el reconocimiento de un hecho empirica-
mente demostrado y confirmado por fa simple observacion. No es necesario formular ni
adoptar alguna definicién del ser humano, para luega analizar si el cigoto tiene los ras-
gos propios de la definicién. Es una tarea ihtelectuai mas sencilla: el reconocimiento del
hecho de que la vida de cada individuo de la especie humana comienza cuando se
conforma, gracias a la fecundacioén, como embrién unicelular. A partir de este momento

hay un individuo de la especie humana. Negarlo es negar lo evidente”.

Otro argumento sdlido que respalda la presente propuesta, es la aporiada en el
texto citado en el parrafo que antecede por el Dr. Fernandez del Castillo*® (2008), Di-
rector de!l Centro Mexicano de Ginecologia y Obstetricia S.C., qdien sustenta: “Cada
individuo de la especie humana comienza a existir a partir de una sola célula hasta al-
canzar unos 4 mil millones de células con el mismo cdédigo genético que conforman
tejidos solidos del cuerpo humano, ademas de miles de millones de células sanguineas
en la edad adulta. En la primera célula, cigoto, se inicia el yo, la individualidad, que se
conservara en todas las etapas sucesivas y se hara consciente en la nifiez. El yo es
una propiedad del espiritu humano que reconoce en sus atributos esenciales y en to-
das las modificaciones que —en si mismo— experimenta, y se adquiere al embrion, al

feto y al nifio si se le deja vivir’.

Y contintia el Galeno de cita exprasando: He visto bs equipos de ultrasonido lo
que es la vida humana desde la tercera o cuarta semana de su exi_stencia, y he sentido
en mis manos la vida de miles de miles de nifios desde las 12 semanas o mas de su
existencia. En la especialidad de Ginecoéogfa y Cbstetricia que ejerzo desde hace 53
afios, he atendido mas de treinta mil partos. Me he pasado casi la mitad de mi vida
dentro de los quirdéfancs, defendiendo, cuidando y curando ia sajud y la vida de las ma-

dres vy sus hijos.

45 Adame Goddard, Jorge (2008), La Vida ante la Corte, inconstitucionalidad dei aborto, Editorial ENLACE, p. 88.
46 Fernéndez del Castillo Sénchez, Carlos, La Vida ante la Corte, Inconstitucionalidad del eborto, p.242-245
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Los médicos estamos obligados siempre a defender la vida y la salud. Nunca es-
taré de acuerdo en que, por una votacion legislativa, se apruebe interrumpir la vida de

embriones y fetos humanos porque no son deseados.

Comprendo lo que es un embarazo no deseado. Lo he vivido de miles de veces
a través de las diferentes pacientes embarazadas que he atendido en mis afios que
llevo de médico. La experiencia personal me ha ensefiado que, cuando una mujer se
encuentra en esas circunstancias y que estd considerando provocarse un aborio es
porgue se irata de un embarazo no deséado, si ésta mama recibe una explicacién del
valor de la vida de su embrién o feto, desiste y busca otra solucién, pero abandona la

idea de que alguien mate a su hijo mediante el aborto.

Igualmente, como consecuencia del aborto, no se da informacion publica de las
secuelas que van a sufrir esas mujerss por trastornos ginecoldgicos como infecciones,
desgarres, perforaciones del ttero, sindrome psicolégico postaborto que, en algunos

casos requeriran tratamiento psiquiatrica”.

¢ Colisién de Detechos?

En el tema de “Interrupcién Legal del Embarazo”, se ha abusado de la argumen-
tacion juridica y de otras disciplinas, en el sentido de que con respecto a los embarazos
no deseados, existe una contraposicion entre ¢l derecho de la mujer a “decidir sobre su
cuerpo”, y el producto de la concepcidn (confundiendo con elio a la, o al concebido o ne
nacido, quién posee loé cromosomas XX, 0 bien él, los ¢romosomas XY en una fusién
que da come consecuencia un nuevo ser distinto a la de cada uno de sus progenito-
res), quien dicho sea de paso, j.am.és formo parte de la decisién de ser concebido, pro-
creado o como guste calificarsele, sino que es, “causa de Ja causa”, es decir, consti-
tuye la consecuencia directa e inmediata de una “relacién sexual irresponsablie”, que

si bien en la mayoria de los casos pudiera ser voiuntaria y en otras no, como el caso de
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las violaciones, lo cierto es que no existié la voluntad de la o el concebido, en entrar en
un conflicto que trajera aparejada la ponderacion de derechos, por una supuesta coli-
sién o coniraposicién de derechos, que tenga que ser resuefto absurdamente por los
tribunales, toda vez que el derecho a la vida constituye un derecho natural de los seres
humanos, cuyos elementos esenciales son, el de ser un derecho inalienable e impres-
criptible, es decir, que no se puede transmitir ni ceder, ni tampoco prescribe o fenece
por el solo ftranscurso .del tiempo, por lo que con qué autoridad moral, ético, politico,
etc., el Estado ordena quién tiene derecho a la vida y quién no, en el caso de los des-
aforiunados “no deseados”, lo que constituye una flagrante violacion a los Derechos
Humanos consagrados en nuestra Constitucién Federal por todos v cada uno de los

razonamientos aqui expresados.

En viriud de lo anterior, cabe decir que ese tercero, como lo es el producto de la
concepcion, no generd ni es responsable de cualesquier conflicto de intereses que pu-
diere existir entre los mismos progenitores con respecto de él, por lo tanto, al haber
ausencia o falta de intencién o voluntad del “no nacido o no nacida” para generér un
conflicto, es completamente inocente y ajeno a cualesquier cuestién litigiosa, por lo que
nos resulta inverosimil y absurdo aseverar, gue existe “colisién de derechos” entre la
madre y la o el concebido, cuando lo que realmente existe, es una responsabilidad
plena en los progenitores en el resultado o consecuencia de sus relaciones sexuales
irresponsables por considerario no deseado (salvo el caso de la violacién), que did ori-
gen, a la concepcién y gestacion de ese nuevo ser que no posee la mas minima capa-
cidad de defensa vy bor lo tanto en su estado de depende'ncia para su desarrollo inte-
gral, se encuentra en desventaja y sobre todo, en una extrema vuineracion que atenta

contra su existencia.

Ahora bien, ademas de que la o el concebido, es producto de dos personas y no
de una sola o un solo individuo, esto quiere decir que existe édemés, obiigacioneé de
preservario tante el progenitor como la progenitora respecto de la, o el nuevo ser hu-
mano que esta en gestacion, lo que implica que ademas ambos, de acuerdo a nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, parrafo prime-
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ro, por una primera parte precisa que el varon y la mujer son iguales ante la Ley, al
asegurar que ésta (la Constifucion) protegeré la organizacion y desarrollo de la familia.
Y en su parrafo segundo prevé que: Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e infarmada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos; de lo
anterior se colige, que al pretender otorgarle Unica y exclusivamente el derscho a la
mujer de decidir sobre el producto de la concepcion por considerar que puéde decidir
sobre “su cuerpo”, {sin que esto sea cierto por cuanto al producto de la Cohcepcién que
lleva en su vientre, el cual constituye el medio vital para su desarroilo, y éste en definiti-
va, Ao c_onstituyé un apéndice u 5rgano del mismo, como ha quedédo evidenciado por
los 'éxpertos en el ambito de la medicina embrionaria y fetal citados en este documen-
o), bajo ninguna circunstancia debe pasa-rée por ailto el hecho dé que “esa decisién a
la que se refiere dicho dispositivo Constitucional, débe sef de “manera respon-
sable e informada” en traer al mundo al concebido, quien es individualmente distinto
en meérito de la carga genética que posese, y lo identifica, diferencia y lo hace dnico, con’
respecto de los demds seres humanos, e incluso, de sus progenitores, por lo due ai
privarlo de la vida, se viclentaria con ello, estas dos disposiciones constitucionaleé, por
lo que en tales condiciones, debera declararse procedente esta reforma que adicionara

a nuestra Constitucion, el “Derecho a la vida del Concebido o No Nacido”.

Finalmente, en cuanto a este punto se puede afirmar que, en t&rminos generales
no se puede hablar de viclacion a derechos humanos en el caso de las mujeres que
esperan un hijo no deseado fuera de los casos de la violacion, pues atendiehdo al he-
cho de que todo ser racional, tiene la capacidad de toma de decisiones de manera res-
ponsable e informiada, bajo ningl}'na circunstancia si se participa de comuin acuerdo en
mantener relaciones sexuales de parsia sin la utilizacion de medios preventivos, es ob-
vio que tales actos pueden dar como resultado un embarazo, por lo que el hecho de
gue no haya sido deseado no es suiicienie para alegar que su derecho de madre esta
pot encima del concabido, y en consecuencia, se pretenda alegar colision de derechos
en contra de alguien (el o la no nacida), cuando voluntariamente la que repudia al con-
cebido o concebida, entré en una relacién de la que tenia pleno conocimiento, que tar-

de que temprano daria como resultado la concepcidn de un nuevo ser, que posee dig-
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nidad y no constituye un desecho humano como erroneamente se pretende al utilizar 1a
falaz terminologia de “interrupcion legal del embarazo”, que no tiene nada de legal pues
violenta a la Consti’cuciéh comoe ya hemos dejado precisado, y mucho menos interrum-
pe el embarazo, porque a decir verdad lo gue ocurre en la realidad es, “el asesinato
de un nuevo ser”, que no merece el trato su-pdestamente ‘legal” que se le esta dando
en algunas legislaciones locales que permiten tal interrupcién, ni tampoco por aquelios
que dicen conocer el Derecho, pues solo basta sentido comun para darnos cuenta de
que se esta cometiendo un Qenocidio en perjuicio de las y los nifios, y con ello demeri-
tan y soslayan el “Interés Superior de! Niﬁé” previsto en algunos tratados Internacio-

nales vinculatorics para nuestro Pais, mismos que se precisaran mas adelante.

Retrocediendo en la historia y especificamente desde la antigiledad, ya s& con-
templaba que el inicio de la constituci¢n del ser humano se presentaba a pariir de la

fusidn del évulo con el espermatozoide.

Barbato (2005), sefiala que, ya en el mundo gréco-romano, comienzan a plan-
tearse las diversas concepciones de la constitucion def nuevo ser. En &] Corpus Hipo-
craticum se afirma que la formacion de este se produce por la fusion del semen mascu-
fino con el semen femenino, identificado por las secrecicnes vaginales. Asimismo se
senala que, en la década del 80, el genetista Lejeune, propuso que desde la singamia,
el cigoto tiene una cembinacién cromosomica Unica e irrepetible por lo que justificada-

mente, debe ser considerado el comienzo de la vida humana personal 4’

El Dr. Jerome Lejeune, conocido como el padre de la genética modema, ante un
Tribunal de Justicia de la Ciudad de Maryviile, Tenﬁessee, Estados Unidos de América,
en agosto de 1989, de acuerdo a la transcripcion de su declaracion, sefiald que “la vida

.tie'né una histo-ri,a muy larga, pero que cada uno de nosotros tiene un comienzo muy

preciso, el momento de la concepcidon.“®

47 Barbato, Waiter R., “Tratado de Anticoncepcién”, primera edicién, Editorial Corpus, Argentina 2005, p. 77.
48 ; Qué es el embridn humano? “Biblioteca det Instituto de Ciencias Juridicas de {a Familia, Esparia. p. 35.
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El Dr. Jerome Lejeune, también sefiald que, “sabemos, y la genética y la zoolo-
gia estan ahi para deciroslo, que existe un lazo entre los padres vy los hijos. Y ese lazo
esta formado por una larga molécula que podemos analizar, la molécuta del ADN, que
transmite la informacion de padres a hijos, de generacion en generacién. En cuanio el
programa se escribe en el ADN... (hay veintitrés diferentes y homodlogos transpbrtados
por el espermatozonde y ofros veintitrés diferentes y homélogos transportados por et
6vulo)..., tan pronto como se encuentran los veintitrés cromosomas transportados por
el espermatozoide con los veintitrés transportados por el dvulo, ya tenemos reunida
toda Ja informacién necesaria y suficiente para expresar todas las caracteristicas del

nuevo ser.®®

* En la actualidad, cientificamente esta demostrado que el évulo fertilizado desde
el momento de la fecundacion o concepcion, incluso, antes de la anidacion, genera un
impulso propio y cuenta con toda la carga genética caracteristica de todo individuo de
la ser de la especie humana, con una vida propia unica e irrepetible que se ira desarro-
Hando primero en el vientre materno, y después del nacimiento, fuera de él, quien des-

de que comienza a vivir inicia su desarrollos, quien habra de crecer,.envejecer y Morir..

En este orden de ideas, José Maria Carrera y Asim Kurjak, con toda claridad y
sin ninguna duda sefialan que, “la fécundacién es el proceso mediante el cual se forma
un nuevo individub a partir de los gametos masculino y femenino. La unién del ovocito y
el espermatozoide, que conlleva la union de los complementos cromosomaticos haploi-

des de cada uno de ellos, da lugar a un cigoto diploide®®.

Por otra parte, Bruce M. Carlson, sefiala cuales son los logros de la fecunda-

ciéns!. El proceso de fecundacion ata varios cabos suelios:

1. Estimula al huevo a terminar la segunda divisién meidtica;

4% jdem p. 35
80 Carrera, José Marfa y otro, “Medicina det Embrién”, Editorial Masson, Barcslona México 1997 D.
51 Garison, Bruce M. “Embriologia Humana y Biologia del Desarrollo”, Madrid. p. 34
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2. Restablece en el cigoto el nimero diploide normas de cromosomas (46 en los

seres humanos);

3. Se determina el sexo del futuro embrién mediante el complemento cromosomico
del espermatozoide (si el esperma contiene 22 autosomas y un cromosoma X, el
embridn sera femenino desde el punto de vista genético, y si contiene 22 auto-

somas y un cromosoma Y, el embrién sera masculino);

4. A través de la mezcla de los cromosomas paternos y maternos, el cigoto es un
producto genéticamente Unico de redistribucién cromosémica, lo cual es impor-

tante para la viabilidad de cualquier especie;

5. El proceso de fecundacién causa la activacion metabolica del 6vulo, que es ne-

‘cesaria para gue se produzcan la divisién vy el desarrollo embrionario posterior:

Keith L. Moore y T.V.N. Persaud, sefialan que “el desarrollo humano es un pro-
ceso continuo gue se inicia cuando un oocito (évmo) de una mujer es fecundado por un
espermatozoo del varén. La division, migracién y muerte programada de células, la di-
ferénciacién, crecimiento y rsordenamienté cejulares transforman el oocito fecundado,
celula de gran espéciéﬁzécién' lamada cigoto, en un ser humano adulio multicelular.
Aungue casi todos los cambios del desarrollo ocurren durante los periodos. embrionario
y fetal temprano, algunas modificaciones importantes se realizan en los Gitimos perio-

dos de!l desarrollo: la infancia, la adolescencia y durante la edad aduita.®?

En la misma obra con toda puntualidad y precisién se indica que, “el desarrollo
humano se inicia con la concepcidn o fecundacién, proceso durante el cual se unen &l
gameto masculino o espermatozoo con un gamete femenino u occito (6vulo) para for-

mar una célula que se llama cigoto (Gr. Cigotos, unidos entre si). Esta célula totipoten-

52 Moore, Keith L, “Embriolegia Clinica®, Editorial Interamericana McGraw-Hill, México 1995. p. 1
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te, es decir, de gran especializacién porque “es capaz de producir células de todos los
6rdenes”, y que constituye el inicio de todos los seres humanos como individuos tni-
cos. Aunque el cigoto se ve a simple vista una mancha muy pequeiita. Contiene cro-
mosomas v genes (unidades de informacion genética) que se derivan de ta madre y del
padre. El organismo um;celular, gue se conoce como cigoto, se divide muchas veces y
en forma progresiva se transforma en un ser humano multicelular, a través de divisio-

nes, migracién, crecimiento y diferenciacion celulares.53

Ahora bien, las referencias que a nuestro juicio de mayor relevancia para susten-
tar que desde la fecundacion comienza la vida humana y que a partir de ahi se adquie-
re dicha calidad, comenzando el desarrollo de cada ser de nuestra especie, las encon-
trarmos en las declaraciones emitidas por los Doctores, Jestis Kumate Rodriguez, Maria
Cristina Marquez Orozco y Fabio Salamanca Gémez, con motivo de las acciones de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, fueron designados como Peri-
tos én materia de céncepcién y vida humana en el seno matermo, quienes ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, manifestaron argumentos que sustentan nuestra.

postura respecto a la fecundacion, como el inicio de la vida del ser humano.

El Dr. Jests Kumate Rodriguez, Médico Cirujano por la Escuela Médico Militar y
con postgrado como Doctor en Ciencias por la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas
del instituto Politécnico Naciona'!, entre otras cosas sefalo que, “las diferencias entie
un feto humano de doce semahas y otra a las frece semanas, sofn fundamentai-
mente de tamafio en razén del crecimiento acelerado que se observa después de
{a octava semana. No hay nada fundamental en la 6rgancgénesis gue permitan
diférenciar]os, son simplemente fases de un proceso continuo que se infcia des-

- de la fertifizacion del primer dia de Ja vida”.

Por su parte, la Dra. Marfa Cristina Marquez Orozco, Licenciada en Biologia por

la Facuitéd de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de México, con posigra-

53 1dem p. 15
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do como Maestra y Doctora en Ciencias (Biologia) por la misma Facultad, sostuvo ante
la Corte que, “Ia fecundacién in vitro y el desarroflo de un embrién fuera de fa ma-
dre, es una prueba de su autonomia fisiolégica durante Ia formacion de los pri-
meros blastémeros. Por esta condicién se puede asegurar que el embrién consti-
tuido por la unién de un évulo (ovocito secundaric) y un espermatozoide, es un
ser Unico e irrepetible, distinto a {a madre, pues desde [a formacién de los game-
tos se recombinan los genes de fos cromosomas al azar, de manera gue no son

los mismos del padre y la madre”.

En ese orden de ideas, la Perito, Dra. Maria Cristina Marquez Orozco, agregd
que, “la condicién de ser humano se adquiere en ef momento de la fecundacion,
ya gue es entonces que se inicia el desarrolio de un ser humano con genes pro-
pios que determinan su condicién de ser humano Lnico e irrepetible, que le dan
individualidad. La vida es un continuo desde la fecundacién hasta la muerte y si
se ha subdividido en stapas para su estudio, séio es ;oara facilitar ia comprensién
de los cambios mas importanfes que se producen a fravés de la oniogenia hu-
mana. Un ser humano es el mismo desde la fecundacidn hasta la muerte, a pesar
de los cambios de apariencia que puede experimentar durante las diferentes eta-
pés del desarroilo pre y posnatal. Algunas de estas modificaciones son muy
drésticas como la aparicion y désaparicién de cola, pero también lo son los cam-

bios que experimenta ef ser humano desde recién nacido hasta ia vejez”.

Oftro de los Peritos que com;ﬁarecieron ante la Corte, fué el Dr. Fabio Salamanca
Gomez, Médico Cirujanc por la Universidad Nacional de Colombia, especialista con
postgrado en Genética Médica por la Universidad Nacional Autdnoma de México, quien
expresd que, “la condicién de fiumano, como se ha anotado con anterioridad, esta
presente desde ia unién misma del évuio y'ei espermatozoide en el proceso de Ja
fertilizacién, ya gque su gencima contiene las instrucciones de un pian de desarro-

Jlo corporal particular paré la espec!'e humana y como se anotd con anterioridad,

cuernia con genes que son exciusivos de los seres hiumanos [...]”.
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Hay unanimidad én cuanto a establecer que el inicio de todo ser humano se da

en la fecundacién o concepcion.

Alejandra Huerta Zepeda, Doctora en Ciencias Biomédicas por la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Autdnoma de México, senala que, “ef embrién
unicelular o cigoto es un ser humano y por lo tanto, persona humana. Tiene fto-
dos los drganos y Ia formé que coiresponde a ese momento del desarrollo hu-

mano, proceso de desarrollo que se inicia desde el momenio de la fecunda-

cion”.%

La Dra. Alejandra Huerta Zepeda, a lo anterior agregd que, “la diferencia crucial
la encontramos en el momento de ia fecundacion, donde el ovocite célula haploide,
después de ser fecundada, es ahora un diploide—46 cromosomas— (cigoto), con ge-
rnoma humano que contiene toda la informacién necesaria para ilevar a término el desa-

rroflo de un ser humano”.%®

En el libro “La Suprema Corie y el Derecho a la Vida”, se senala que, “a Vida
humana se da, necesariamente, en cualquier entidad organica que cuente con material
genético humano y provenga de padres de la especie humana. Légicamente esa vida
humana existira desde su inicio y céntinuaré existiendo en las efapas de su desarrollo,
con las peculiaridades que correspondan a cada una de ellas. Asi, hay vida humana en
el évulo fecundado, en el senc que se encuentra en el seno materno, en el recién naci-
do, en el adolescente, en el joven, en el hombre maduro y en el ancianc aunque, ob-

viamente, la expresién humana sera muy diférente en cada momento”.>®

“la genética moderna confirma las anteriores apreciaciones. Desde el primer
momento de.la concepcion se encuentra fijado el programa genético de lo que sera ese

viviente: una persona, un individuo con sus caracteristicas ya bien determinadas. La

54 Traslosheros, Jorge E., “El Debate por la Vida", Editorial Porrtia, México 2008. p. 54.
55 {dem p.p.'54 y 55. )

58 Aguinaco Aleman, Vicente, “La Suprema Corte de Justicia y el Derecho a la Vida: Sentencia sobre el Aborto, México 2002, p.
210.
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ciencia nos ofrece la solucion precisa para determinar si el embrién es humano: el ser
humano tiene 48 cromosomas en todas las céluias, no hay ofros seres vivientes con
esa configuracion de genes; cuando el esperma, que tiene 23 cromosomas patermos,
se une con el évulo, que tiene 23 cromosomas maternos, el nuevo ser fiene 46 cromo-

somas y es Unico; este embrién es esencialmente humano®57

“Aunque la vida es un proceso continuo, la fertilizacion es un punto critico por-
que bajo circunstancias ordinariés, un nuevo organisme humano genéticamente distinto
esta asi formado...La combinacién de 23 cromosomas presentes en cada prontcleo
resulta en 46 cromosomas en el cigoto. En consecuencia, el nimero diploide se resta-
blece y el genoma embrional es formado. El embridn ahora existe como una unidad

genética”.%®

Aunque resulte redundante, existen una serie de libros en materia cientifica, en
el que se describe en forma clara que la vida humana comienza en la fecundacién o

concepcion, que es lo mismo que fertilizacion.

Es en el momento de la fertilizacién en que comienza un viaje sorprehdente, por
llamarlo asi, el desarrollo de la vida humana, no hay nada en su constitucién que permi-
ta negar la calidad de humano al ser que en ese momento se ha constituido gracias a
la union de 46 cromosomas, por €l contrario tiene todo lo necesario para considerario
humano, pues el material gendético que le dio origen proviene de sus padres, seres de

la misma especie, es décir, humanos.

En realidad el ser humano a partir de ese momento no dejara de crecer, cambia-
r4 su entorno pues durante las primeras etapas de su desarrollo estara en el vientre
materno, pero pasados nueve meses vera la luz, y cada mormento de su vida siempre

estara rodeado de algo nuevo.

57 |dem, p.210.
58 |nformacion consuitada ei diz 12 de enero de 2015, en e sitio web:
http://www._princeton.edu/prolife/articles/embryoquotes2. html.
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Otras opiniones actuales y autorizadas en el tema que nos ocupa, son las de la
Doctora en Ciencias Biolégicas, Maria Iraburu y Doctora Natalia Lopez Moratalla®®
Catedréaticas de Bioquimica y Biologia Molecular de la Universidad de Navarra, coauto-
ras del libro “Los gquince primeros dfas de Una vida Humana”, quienes afirman: “Jos
hechos bioldgicos son claros y precisos. El rigor cientifico elimina interpretacio-
nes ideologizadas, interesadas o partidistas. Uno puede opinar que una vida hu-
mana incipiente tiene sélo un valor ponderabie respecto a otros posibies bienes
y tendra que encontrar razones gue Jjustifiquen esa jerarquia de valores y dere-
chos. Pero no se puede por ejfemplo, confundir un embridon con un ‘puitado de cé-

fulas”.

Pasando a otro punto que nos llevan a la reflexion y constituye una llamada de
atencion para las suscritas Legisladoras y Legisladores inicialistas, y que no debe ser
visto como algo ordinario o comtn, son las cifras que publica el Grupo de Informacién

. en_Reproducoién Elegida por sus siglas: GIRE® (2015), actualmente estarﬁos hablando
de 160,170 abér’[os de seres humanos quienes han sido privados de la vida en el Distri-
to Federal, desde el 24 de abril del 2007, hasta Mayo 31 del 20186, sin ni siquiera haber
tenido la oportunidad de que alguien les brindara defensa alguna, violentandose con

ello su dignidad y su derecho a vivir.

Debe quedar claro que esta propuesta no atenta en contra del derecho que tie-
nen las personas (hombres y rﬁujeres) a planificar el ntimero de hijos y espaciamiento
de los mismos de “manera responsable’, pues es claro que el legislativo respeta las
acciones previas a la concepcién o fecundacion. Sin embargo, la propuesta gue pre-
sentamos pretende establécer el respeto y la proteccién del derecho a la vida una vez

que esta se ha presentado mediante el hecho bioldgico denominado concepcion.

58 | 6pez NMoratalla, Natalia e lraburu Elizalde, Maria J (2014), Los quince primeros dias de la vida humana, Informacion cbnsultada
el 14 de enero de 2015, en el sitio web: httpjlwww.ﬂuvium.org/tex‘loslvidahum’ana/vid‘iﬁ.htm

80 Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida GIRE (2015), recuperado el 28 de febrero de 2015, de:
https:l/www.gire.org,mx/nuesﬂ‘os-temas/abortolcifras -
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Ahora bien, algunos antecedentes que le dan sustento a la presente en el senti-
do de que nadie podra ser privadb de la vida, lo encontramos en la siguiente Tesis de
Jurisprudencia P.J. 13/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en &l Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, febrerc de

2002, pagina 589, la cual sefiala lo siguiente:.

DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION CONSTITUGIONAL.

Del andlisis integral de lo dispuesto en los articulos 1, 14 v 22 de-la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
que al establecer respectivamente, &l principio de igualdad en todos los
individuos que se encuentren en territorio nacional, por el que se les
otorga el goce de los derechos que la propia Constitucién consagra,
prohibiendo la esclavitud y todo tipo de discriminacion; que nadie podra
ser privado, entre otros derechos , de la vida, éin cumplir con la garan-
tx’a de audiencia, esto es, mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se sigan las formalidades esencia-
les del procedimiento; y que la pena de muerte sélo podra imponerse
contra los sujetos que la propia norma constitucional sefiala, protege la
vida de todos los individuos, pues lo contempla como un derecho fun--
damental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas de-

rechos.

Debemos sefalar que el @ de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oﬁciél
de la Federacion, el decreto por el que se reformaron los articulos 14, segundo parraio
'y 22 primer parrafo, y se, derogé &l cuarto parrafo del articulo 22, de la Constitucion
Politica, en consecuencia el articulo 14 en cuestion, ya no refiere expresamente la
prohibicién relativa a que nadie podra ser privado de la vida. Sin embargo, la refocrma
en comento para fines del presente proyecto que sometemos a ésta Soberania, deja en

claro que e nuestro pais esta prohibida la pena de muerte y de que no hay forma en
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que se permita disponer de la vida humana; pues sin ese derecho, no cabe la existen-

cia y disfrute de los demds derechos.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que esta prohibida la pena de muerte,
mutilacién, infamia etc., en el articulo 22 y de igual manera existe restricciones o sus-
pension de dérechos humanos eh ciertos casos tal como lo precisa el articulo 29, pa-
rrafo segundo de la Norma Suprema, en el que expresamente refiere lo prohibicién de
restringirse el ejercicio de los derechos “...a la vida...”, aunque previenen situaciones
juridicas: concretas que pudieran servir de sustento péré pretender hegarlé el derecho
al no nacido, dichas disposiciones constitucionales también dejan en claro, que no hay
forma en qﬁe se permita de disponer de la vida humana, la integridad personal y la fa-
milia; que vinculado a los articuios como ya hemos dejado expresado con anterioridad
en &l articulo 123 fraccidn V, y vale la repeticidn de que en dicha Carta Magna, se
prevén medidas’ para el buen desarrollo de la gestacion (del concebido) en la mujer,
tales como la no realizacion de trabajos que exijan un esfuerzo considerable (por la
posibilidad de producir efectos nocivos en la salud de la mujer en cinta y el producto en
su vientre materno); y en su articulo 22 del Codigo Civil Federal del Libro Primero, De
las Personas, Titulo Primero, De las Personas Fisicas, al pfecisar: (...pero desde el
momente en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en &l presénte Cédigo.), respectivamente.
Por lo que no debe quedar duda de la importancia que reviste el dejar en claro expre-
samente y de una vez por todas, qué. en nuestra Constitucién Politica Federal, no debe
quedar duda de la proteccion del derecho a la vida desde la concepcion hasta la muer-

te natural y no inducida.

En el mismo orden de ideas, la propia Constitucion implicitamente reconoce que
el derecho a ia vida del producto de la concepcion, es decir, un ser humano a partir de
que se presenta la unidn de las células germinales, se encuentra protegido por la Carta
Magna, los Tratados Internacionales y las Leyes Federales y Locales.

Otro antecedente lo encontramos en la siguiente:
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Tesis de_Jurisprudencia P.J. 14/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XV, del mes de febrero de 2002, pagina 588; sefiala lo siguiente:

DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU
PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS . MEXICANO, DE LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES Y DE LAS LEYES FE_DERALES Y LOCALES. Si se toma
en consideracic’)n por un lado, que la ﬁnalidad de los artibulos 40, v 123,
apartado A, fracciones V' y XV, y apartado B, fraccion XI, inciso c), de la
Constituciénv Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
la exposicién de motivos vy los dictamenes de las comisiones del Con-
greso de la Unidn que dieron origen a sus reformas y adiciones de fres
de febréro de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y unoc de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procu-
racion de la salud vy el bienestar de los seres humanos, asi como la pro-
teccion de los derechos de la mujer en el trabajo, en relacién con la ma-
ternidad, y, por ende, la tutela del producto de la Concgpoién, en tanto
" gque éste es una manifestacién de aquélia, independientemente del
procéso biolégico. en el que se encuentre y, por ofro, que del examen
de lo previsto en la.(‘)onvenciénéobre los Derechos del Nifio y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos , pubiicad.os en el Diario
Oficial de la Federaciéh el veinticinco de enero de mil novecientos no-
venta y uno y el veinte de mayo de mil novecie’ntos ochenta y uno,
aprobados por la Camara de Senadores del Congreso de la Union el
diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de di-
ciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente, cuya aplicacion
es obligatoria conforme a los dispuesto en el artfcuic 133 de la propia

Norma Fundamental, se desprende que establecen, el primero, la pro-
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teccion de la vida del nifio tanto antes comd después del nacimiento vy,
el segundo, la proteccién del derecho a la vida como un derecho inhe-
rente a la persona humana, asi como que del estudio de los Cédigos
Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, se advierte que prevén
la proteccion del bien juridico de ia vida humana en el plano de su ges- .
tacion fisiolégica, al considerar al no nacido coma alguien con vida y
sancionar a quien le cause Ja muerte, asi como que el producto de la
concepcion se encuentra protegido desde ese momento y puede ser
designado como heredero y donatario, se concluye que la proteccién
aei derecho a la vida del producto de la concepcion, deriva tanto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de los -

Tratados Internacionales v las leyes federales y locales.

De lo anterior se advierte con toda precision, que cualquier individuo, partiendo
de la concepcién tiene derecho a la vida por desprenderse de ello de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual fué avalado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En este orden de ideas, en el campo del Derecho Interniacional Pliblico, tenemos

que en diversos documentos se reconoce a la vida de todo ser humano.

Derechb internacional y la proteccidn a la vida desde la concepcidn.

La proteccién def derecho a la vida ha sido un tema reiterado en el ambito inter-
nacional, reconociéndose con ello su caracter de dérecho primario e inherente (esto es,
que por su naturaleza esta de tal manera unido a algo que no se puede separar de ello,
de acuerdo a la real Academia Espariiola), toda vez que sin &l no pudiesén generarse
los demas derechos del ser humano; y el Estado.Mexicano, al haber signado.y adopta-
do desde la centuria pasada los instrumentos internacionales que a continuacion se

detallan, se encuentra vinculado juridicamente a garantizar su proteccién y por tanto a
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incorporar expresamente en su Carta Magna la declaratoria correspondiente, como en

la presente iniciativa se propone.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanecs, édoptada pbr Resolu-
cién de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas No. 217 A
(1), cuya fecha de adopcién es del 10 de diciembre de 1948, en su articulo 3° estable-

ce lo siguiente:

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad vy a la seguridad

de su persona.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aproba-
da en la IX Conferencia Internacional Americana, celebrada en fa ciudad de Bogota,

Colombia, adoptada el 2 de mayo de 1948, en su articulo 1° establece que:

Articulo 1°.- Todo ser humano tiene derecho a fa vida, a la libertad y a la integri-

dad de su persona.
Asimismo este documeénto, en su articulo 2° sefala que:

Articulo 2°.- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,

credoe ni otra alguna.

La Declaracién, es contundente al establecer que todo ser humano, tiene
derecho a la vida, sin hacer distincién entre nacido ¥y no nacido, y siendo que se
es humano a partir de que el individuc es concebido, como se establecié en apar-
tados previos de este documento, es desde ese momento que tiene derecho a la
vida, de lo contrario, se estarfa haciendo una distincién injustificada contraria al
Gitimo precepto citado, y una restriccion indebida al disfrute de este derecho

fundamental.
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La Convencidn para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, adopta-
da en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 8 de diciembre de
1948, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 1952, a través

de sus articulos 1vy 2, sefialan lo siguiente:

Articulo 1.- Las Partes contratantes confirman -que el genocidio, ya sea
cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho

internacional que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

" Articulo 2.- En la presente Convencién, se entiende por genocidio cual-
quiera de los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la in-
tencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional étnico, racial
o religioso, como tal: a) Matanza de los miembros del grupo; b) Lesion
grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; ¢} Some-
timiento intencional del grupc a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) Medidas destinadas a
impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por fuerza

de nifios del grupo a otro grupo.

Los Estados Partes de la Convencion en cita, han asumido un compromiso para
prevenir y sancionar el delito de genocidio, entendiéndose por este enire otros casos la
“matanza de miembros de un grupo nacional, étnico, racial o religicso, asi como las

medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupe.

De esta forma, queda de manifiesto el mensaje de la comunidad internacional
por evitar y, en su caso, sancionar la privacion de la vida de seres humanos, incluyendo

los no nacidos, por cuestiones propias a su identidad, a su dignidad come seres.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos aprobado en la Ciudad

de Nueva York, Estados Unides de América, el 18 de diciembre de 18686, al cual se ad-
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hirié México el 24 de marzo de 1981; el 20 de mayo de 1981 fue publicado el decreto

de promulgacién en el Diario Oficial de la Federacién, sefiala:

Articulo 6°.- 1. El derecho a la vida ¢s inherente a la persona humana. Este de-
recho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamenie.

La Convéncién Americana sobre Derechos Humanos conocida cominmente
como “PACTQ EE SAN JOSE DE COSTA RICA™ adoptada el 22 de noviembre de
1969; aprobada por el senado mexicano, el 18 de noviembre de 1380, segln decreto
publicado en el Diario Cficial de la Federacion, el 9 de enero de 1981, cuya fecha de
publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Fedéraoién del 7 de

mayo de 1881, determina lo siguiente:
Articulo 4°.- Derecho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se le respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Na-

die puede ser privado de la vida arbitrariamente (...)

Por otra parie en cuanto a la proteccion del derecho g la vida del nifio, desde el
momento de su cencepcidn, se encuentra previsia en los instrumentos especializados
en la nifiez, como se obsewé en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, adop-
tada en la ciudad de Nueva York el 20 de noviembre de 1989, suscrita por México el 26
de enero de 1990, aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn,
el dia 1S de junio de 1990, segtin Decrato publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el 31 de julio del mismo afio y publicada finalmente el 25 de enero de 1991 en su

preambulo, noveno paitafo, se sefiala io siguiente:

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del

Nifio, el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cui-
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dado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después

del nacimiento.

Con relacién al preambulo en cita, el Ministro Salvador Aguirre Anguiano durante
su intervencién en la sesién ordinaria del dia 28 de agosto del 2008, relativa a las ac-
ciones de inconstitucionalidad nimeros 146/2007 y su acumulada 147/2007, expuso en

relacion a la afirmacion de que el concebido no tiene la calidad de nifio, lo siguiente:

Sobre €l pérticuLar, insisto en que el articulo primero de la Convencion sobre los
Derebhos del Nifio debe inferpretarse en conjuncion con el parrafo noveno de su
preambulo, el cual forma parte del texto de este instrumento en términos del ar-
ticulo 31 de la Convencion de Viena y que establece que el nifio, por su faita de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la
debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”. Ademas, di-
cho parrafo noveno fue consecuencia de la propuesta de Senegal y Malta para
que en la definicion del “nifio” del articulo 1°, se incluyera expresamente al con-
cebido, razén por la cual ha de entenderse que la proteccidn que brinda esa

Convencion, es & partir de la concepcion,

Por otra parte, la Declaracidn de los Derechos del Nifio, adoptada en la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 1386
(XIV), de fecha 20 de ncviembre de 1959, en sus PRINCIPIOS 1y 4, se sefala lo si-

guiente:

PRINCIPIO 1.- Ei nifio disfrutara de todos los derechcs enﬁnciados en esta De-
claracién. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion al-
guna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.



Ao II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 150 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRINCIPIO 4.- El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad. social, -
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a &l como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nific tendra derecho g disfrutar de alimentacion,

vivienda, recreo y servicios médicos adecuados

En Derecho Comparado, existen multiples casos de consagracion constitucional
del derecho a la vida como un derecho fundamental, inviolable e inherente a la persona
humana, como son los paises siguientes: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Puerio Rico, Re-
p’ﬂblfca Dominicana, Uruguay v Venezuela, por lo que podemos sefalar que la tenden-
cia a dar la relevancia al derecho a la vida este reconocimiento constitucional, constitu-

ye una impoertanie tendencia internacional.

Conviene citar particularmente, en via de ejemplo, los paises que han incluido

expresamente la proteccion desde el momento de fa concepcion, los siguientes.
En la Constitucién Politica de 1a Repdblica de Chile, articulo 19, se sefala:
Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las persongs:
1.- El'derechoala vida y a la integridad fisica y bsn’duica de la persona. La ley
protege la vida del que esta por nacer. {...)

=

En la Constituciéon Politica de la Repiblica de Guatemala, articulo 3, se esta-

blece lo siguients:

Articule 3.- Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana

desde la concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona..
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En la Constitucion Politica dé la Rep(blica de Paraguay, articulo 4°, se sefia-

Articulo 4.- Del Derecho a la vida. El derecho a la vida es inherente a la persona

humana. Se garantiza su proteccion, en general, desde la concepcién.

Derivado del anélisis anterior, obtenemos que el derecho a la vida tiene conno-
taciones tan elevadas que esta considerado como un derecho universal, por lo que no
existe duda alguna sobre la necesidad de su inclusién en el maximo ordenamiento de

nuestra Nacién, como lo es la Constitucién Politica.

Nadie puede discutir que no hay derechos sin sujeto; preoisementé, el sujeto y el
objeto son los términos de un tipo de relacion juridica. En la proteccion al derecho a la
vida en general, se debe establecer quién es el sujeto protegido y aqui se enlaza, per-
fectamente, lo preceptuado por el numeral 1° del articulo 4° del Pacto de San José, en
cuanto a que toda persona tiene derecho a que se respete su vida desde que es con-
cebido, que es lo mismo que decir, todo hombre o toda mujer, o todo ser humano o to-
do individuo de la especie hufnana o todo sujeto de derecho tiene derecho a que se
respete su vida. En este sentido estamos hablando de una proteccién integral de la vi-
da. Ahora bien, establecer que tal proteccién inicia hasta el nacimiento, ademas de ser
una restriccion carente de sustehto juridico en los instrumentos internacionalés como
ya se analizd y una exclusion discriminatoria injustificada hacia el ser por nacer, seria
un absurdo, porque para que un ser humano nazca, necesariamente es por el resultado
de un proceso que .inicia con la fecundacion seguido de un desarrollo embrionario, el

cual debe ser objeto de proteccion juridica.

Por lo anterior, los gobiernos de todos los paises, y en este caso, de México, no
sélo deben proporcionar la proteccion a todos sus ciudadanocs, sino también; promover
la defensa de todos y cada uno de los derechos humanos, siendo la base de todos

ellos, la vida; ya que sin este derecho, no habria gobernados ni gobernantes.
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A mayer abundamiento y a efecto de evidenciar el interés de los Estados de la
Reptiblica Mexicana en tutelar la vida desde la concepcidn hasta la muerfe natural ex-
presamos que hasta la presente fecha son Diez y Nueve Entidades Federativas que Ia

sustentan en sus Constituciones Locales, siendo algunas las siguientes:

1. Estado de Baja California. Reforma del articulo 7° de la Constitucion Politi-
- ca del Estado de Baja California (23 occtubre 2008. Vigente / Publicada i 28
de diciembre de 2008) Art. 7.- El Estado de Baja California acata plenamente vy
asegura a todos sus habitantes las garantias individua;es' y sociales Conségraf
das en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
demas derechos que otorga esta Constitucién; de igual manera esta norma fun-
damenial tutela el derecho a la vida, al sustentar que desde el momento en que
un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa co-
mo nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte na-

turat o no inducida.

2. Estado de Morelos. Reforma, del articulo 2° de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; Il. Reforma deil Cédigo Penal; il Reforma del Cdédigo
Civil; IV. Reforma del Cdédigo Familiar; y V. Reforma de la Ley de Salud es-
tatal. (11 noviembre 2008, Vigents / Publicada el 11 de diciembre de 2008)
Art. 2.- En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene dere-
cho a la proteccion juridica de su vidél desde el momento mismo de la concép-
cién, y asegura a todos sus habitantes, el géce de las garantias individuales y
sociales contenidas en la Constitucion Poiilica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la presente Constitucion y, acorde con su tradicién libertaria, declara de in-
terés ptﬁb—l'ico la aplicacién de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Funda-

mental de la Reptiblica vy su legislacién defivada.

3. Estado de Puebla (12 marzo 2008). Reforma del articuio 28 de la Constitu-
cién Politica del Estado de Pueblia. Vigente / Publicada el 3 de junioc de

2009. Art. 26.- El Estado reconoce a la Familia como una in‘stitucién fundamen-

=
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tal que constituye una unidad polftica y social que promueve la ensefianza y
transmisién de los valores culturales, éticos y sociales necesarios para el desa-
rrollo de las personas gue |la cohferman.- Se establece en el Estado Ia institucidn
del patrimonio de familia o familiar. Las leyes determinaran los bienes que cons-
tituyan el patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran suje-
tarse a gravamenes reales, y podran ser transmisibles a titulo de herencia con
simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorics.- Los Poderes Publi-
cos garantizaran el desarrollo integral de la Familia, con sus derechos y obliga-
ciones; atendiendo los contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tr_atadoé, Convenciones y demas Instrumentos Interna-
cionales ratificados por el Estado Mexicano y los ordenamientos secundarios; al
terior de los siguientes principios: .- Su forma de organizacion; H.- Las relacio-
nes enire los integrantes de la Famiiia deben ser con base a la equidad, la igual-
dad de derechos y deberes, la solidaridad v el respeto reciproco; Ill.- Toda per-
sona tiene derecho a planear y decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el ndmero y el espaciamiento de sus hijos; IV.- La vida humana debe ser
protegida desde el momento de la Concepéién hasta su muerte natural, safvo los
casos previstos en las Leyes; V.- La obligacién de los miembros de la familia a
contribuir cada uno por su parte a sus fines y a ayudarse mutuamente; Vi.- To-
das las hijas y los hijos son iguales ante la ley; VIl.- La madre, el padre o el tutor
tienen el deber de formar, educar, mantener.y asistir a sus hijas o hijos, y éstas o
éstos tienen el deber de asistirlos cuando aquéi_ia o aquél no puedan hacerlo por
s{ misma ¢ por si mismo; Vill.- El valor de la unidad familiar, debe tenerse en
consideracién en la legislacion y politica penales, de modo que el detenido per-
manezca en contacto con su familia; 1X.- £l trabajo de {a madre y del padre en
casa, debe ser reconocido y respetado por su valor para la familia y la sociedad;
X.- La familia tiene derecho a ser protegida -adecuadamente, en particular res-
pecto a sus integrantes menores de adad, personas con discapacidad v adultos
mayores; Xi.- Los integrantes de la familia lienen derecho a que los demas
miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a

su sano desarrollc para su plena incorporacion y participacién en la sociedad; v
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Xll.- Los integrantes de la famitia estan obligados a evitar conductas que gene-

~ren violencia familiar.

4. Estado de Jalisco (26 marzo de 2009. Vigents / Publicada el 2 de jAulio de
2009). Reforma de los articuios 4° y 15 de su Constitucién Politica Art. 4.-
La Constitucion tutela y gararﬁiza el derecho subjetivo plblico del individuo a la
vida, desde la concepcion hasta la muerte natural de las personas que se en-
cuentran en territoric del estado de Jalisco, y los demas que enuncia la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se entiende por concepcion
humana la fecundacion del 6vuio femenino por el esperma maséuiino en el vien-
fre materno, dando origen a2 un nuevo ser humano en la secuencia natural de
gestacion. Art.15.- Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la
familia para su fortaleciniiento, adoptaran y promoveran medidas que protejan,
tutelen y garanticen el derecho de todo individuo a la vida desde el momento de

la concepcién hasta la muerte natural.

5. Estado de Qaxaca. Reforma al parrafo .sexto del articuio 12 de su Constitu-
cién Local 89 sepiiembre 2009. Art. 12.- (...) Todo ser humanoc desde el mo-
mento de la fecundacién entra bajo la proteccidon de la ley v se le reputa como

‘nacido para todos los efectos legales hasta su muerte natural. Los habitantes del
Estado tienen todas las garantias vy libertades consagradas en esta Constitucion,
sin distincion alguna de su origen, raza, color, sexo, idioma, ré!igién, opinidn pu-

blica, condicion o actividad social.

8. Estadb de Veracruz. Reforma el articulo 4 de su Constitucién, Aprobado
por el pleno del Congrese en noviembre de 2009. El nuevo arﬁﬁuio 4 de la
Constitucién aprobado establece: "E/ Esfado garaniizara el derecho a la vida
desde el momento de la concepcién hasta la muerte natural, como valor primor-
dial que sustenta el efercicio de los demés derechos de.l individuo. La ley Deter-

minara los casos de excepcion”.
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7. Estado de Chiapas. El Congreso local aprobd el 18 de diciembre de 2009
las reformas a la Constitucion estatal v a los cédigos Penal y Civil para que se
reconozca, proteja y garantice la vida desde la fecundacién, como ocurria ya en
17 estados del pafs. Las modificaciones sustituyen la pena de carcei por aten-
cion médica integral en libertad para las mujeres que cometan el delito. de abor-

to.

8. Estado de Veracruz. El Congreso de Veracruz aprobé el jueves 21 de enero
de 2016, una reforma al articulo 4 de la Constitucién estatal, con lo cual quedd
protegido el derecho. a {a vida del ser humano “desde el momento de la gesta-
cién hasta su rﬁuer’te natural®, cancelando por esta via la posibilidad de que en

esta entidad se practique la interrupcion legal del embarazo.

Todas esas decisiones tomadas por la mayoria de los Estados, sigue en ascen-
S0, pues fenemos conocimiento que especificamente en el Estado de Coahuila, ac-
tuaimente estan trabajando en la elaboracion de un proyecto de reforma de su Consti-
tucion Local, en el que de igual manera como las demas Entidades Federativas sefia-
tadas, inciden en que el Derecho a la Vida, es una condicién del ser humano inherente
a su naturaleza, la cual, es parte primaria y esencia del principio mismo de la existencia
tanto de la vida de las mujeres de la de los hombres, que debe ser tufelada desde la

concepciodn hasta la muerte natural.

Por eilo, como representanies populares de las y los ciudadanos mexicanos Y
retomando las palabras del Dr. Carlos Fernandez del Castillo Sanchez, coincidimos en

que!

“Los derechos humanos fundamentales del ser humano residen en el mismo ser

humano, no en los que se aprueban o desaprueban por una votacion.

“Los valores fundamentaies no pueden someterse a un proceso democratico”.
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“Todos los nifios concebidos tienen un valor inmenso, absoluto. No hay nifios
concebidos de segunda clase que ya estan en el Gtero materno y deban ser sacrifica-
dos porque no son deseados. La destruccién de los embriones es una verdadera falta

de respeto ala di’gjnidad humana”.

Por lo anterior, privilegiemos el interés superior de! nifio, brindémosle la tutela ju-
ridica a esas y esos inocentes concebidos y no nacidos que no tienen voz, y que el tni-
co infortunio de ellas y de ellos, fue el haber venido a un mundo en el que cierto con-
glomerado humano los califica como no deseados; y en una &poca en que el valor por
la vida esta siendo 'gmenazada por el menosprecio, la indiferencia y la indolencia al
pretender justificar bajo eufemismos, un genocidio que bajo nihgun' motivo puede en-

contrar justificacién en una sociedad que presuma de ser civilizada.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Secretario diputado Raidl Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Alberto Martinez Urincho e integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Con mayor frecuencia los elementos de las fuerza de los
distintos niveles de gobierno realizan operativos para pre-
servar el orden, la seguridad y la paz ptblica. Sin embargo,
cada corporacion —sea de la federacion, de las entidades fe-
derativas o de los municipios— cuentan con diferentes re-
gulaciones de actuacion. Ello por supuesto, sin contabilizar
las enormes diferencias que prevalecen en equipo, adies-
tramiento y protocolos de actuacion. En este sentido, la
presente propuesta legislativa de plantea facultar al Con-
greso de la Unidn para expedir una ley general para el uso
legitimo de la fuerza publica con el objeto de sentar las ba-
ses y principios sobre el uso de la fuerza de los diferentes
ordenes de gobierno a efecto de que se facilite la coordina-
cion operativa; se homogenicen los protocolos de actua-
cion, asi como los procedimientos sistematicos de opera-
cion de empleo de la fuerza publica, a fin de dar certeza
juridica a los elementos de las distintas corporaciones de
seguridad que tengan que emplear dichos métodos para el
control de situaciones de riesgo en el desempefio de sus
funciones.

Argumentos

Primero. El estado tiene el deber de investigar las viola-
ciones de los derechos humanos y sancionar a los autores y
a los encubridores de dichas violaciones. Y toda persona
que se considere victima de éstas tiene derecho de acceder
a la justicia para conseguir que se cumpla, en su beneficio
y en el del conjunto de la sociedad.

Segundo. Para acercarnos conceptos sobre el uso legitimo
de la fuerza es preciso citar al socidlogo aleman Max We-
ber, que al describir al estado-nacion precisé que es: “aque-
lla comunidad humana que, dentro de un determinado te-
rritorio —el “territorio” es elemento distintivo—, reclama
(con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legi-
tima”1. Por otra parte, sefial que “el estado es una relacion
de dominacion de hombres sobre hombres, que se sostiene
por medio de la violencia legitima”2.

En este sentido, solo el estado puede erigirse como el arbi-
tro de los conflictos sociales y el cual cuenta con institu-
ciones capaces de imponer coactivamente sus decisiones y
sancionar a quienes quebranten el orden dispuesto por el
estado de derecho. Sin embargo, para que el estado dis-
ponga del uso de fuerza es imprescindible que la propia ley
establezca como, donde y qué instituciones se encuentran
habilitadas para ejercerla considerando las circunstanciales
espaciales, temporales, de riesgo y amenaza.

Sin duda, la historia universal es un anecdotario sobre de la
lucha del poder y de dominacion de unos hombres sobre
otros, y solo unos cuantos siglos atras, de la busqueda de
una instancia de autoridad capaz de colocarse por encima
de los asociados que permita preservar el orden y la convi-
vencia pacifica, y lo por supuesto conllevo a la concepcion
politica-juridica de estado. No por nada Hegel concibid al
estado como “la concrecion del espiritu universal, idea su-
prema de la razon y expresion del progreso del género hu-
mano”3, y con el poder de someter al amparo de una ley
comun los conflictos particulares de sus miembros.

No podemos soslayar que en proceso de nacimiento, cons-
truccion, desarrollo y consolidacion de los estados-nacion,
todas las sociedades han tenido conflictos tan convulsos
que han resquebrajado o debilitado estructuralmente, y en
casos extremos han extinguido, al estado mismo. Es asi,
que el uso de la fuerza legitima es elemento imprescindible
para asegurar la propia viabilidad y supervivencia del pro-
pio estado.

Debemos entender que el estado es la institucién de las
instituciones puesto que engloba el conjunto de las insti-
tuciones que le da condicion de existencia a la sociedad po-
litica4. Asi pues, el estado funciona como una idea supre-
ma de orden que evita el desborde de los conflictos y
conjura la idea de justicia por propia mano. Es mas, no se
puede asumir una actitud de indiferencia o de neutralidad
porque simplemente se le acoge o se le combate. Y acoger-
se a ¢l es aceptar el ejercicio monopodlico de la violencia fi-
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sica legitima y por supuesto, el conjunto de normas esen-
ciales y de instituciones a través de las cuales se concreta
tal ejercicio. En cambio, quienes consideran que dicho mo-
nopolio en vez de fuente de legitimidad, de justicia y de re-
gulacion, lo es de arbitrariedad, o piensan que es deseable
otro modelo de sociedad y de instituciones, entonces po-
drian optar por la rebelion para enfrentarlo. Y esto por su-
puesto no implica ninguna novedad, ya que practicamente
todo el siglo XIX y los albores del siglo XX los movi-
mientos sociales-revolucionarios fueron ejemplo de ello.

No debemos soslayar que cualquier estado-nacion que se
precie de serlo necesita contar con su “brazo armado” para
imponer coactivamente sus decisiones y obligar al respeto
de las “reglas de juego” establecidas por la comunidad en
su conjunto. “Tratdndose de un estado de derecho, el res-
peto a los derechos y libertades fundamentales impone me-
canismos de rendicion de cuentas y control sobre los ins-
trumentos y usos de la fuerza publica: la democracia exige
asi la transparencia y la subordinacion del aparato de segu-
ridad-inteligencia, tanto a la dimension politica que lo go-
biergla, como al ciudadano en tanto beneficiario y sobera-
no’™.

Tercero. Con relacion al uso legitimo de la fuerza, se en-
cuentra acotada por el contenido de los articulos 14, se-
gundo pérrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén los
derechos de seguridad juridica y legalidad, al disponer que
nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-
plan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento; el articulo 17, primer
parrafo, que prohibe a toda persona hacerse justicia por si
misma; el articulo 19, ltimo parrafo, que sefiala que todo
maltratamiento en la aprehension, toda molestia que se in-
fiera sin motivo legal, son abusos que seran corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades; el articulo 20,
fraccion 11, que sefala que nadie puede ser obligado a de-
clarar en su contra, y que se prohibird y sancionard por la
ley penal toda incomunicacion, intimidacion o tortura; el
articulo 21, ultimo parrafo, que se refiere a la seguridad pu-
blica y a que la actuacion de las instituciones policiales se
regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo y honradez, y el articulo 22, primer parrafo, que

prohibe las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier espe-
cie, y las penas inusitadas y trascendentales.

Por otra parte, en aquellos casos en que los funcionarios o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley ha-
cen uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego
transgreden los derechos previstos en los tratados interna-
cionales, como son los mencionados en los articulos 6.1 y
9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 4,5, 51,52y 7.1 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, que, en términos generales, sefialan
que todas las personas tienen derecho a la vida, a la segu-
ridad y a la integridad personal. Particularmente, respecto
de esta ultima, se refiere al derecho que tiene toda persona
a no suftir transformaciones nocivas en su estructura cor-
poral, sea fisondmica, fisioldgica o psicologica, o cualquier
otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o
permanente que cause dolor o sufrimiento graves, con mo-
tivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un ter-
cero.

Asimismo, cuando la conducta ilicita es de caracter activo
e implica cuestiones tales como causar dolor o sufrimiento
con objeto de obtener alguna cosa, confesion, informacion,
bienes, para intimidar y coaccionar, o bien, para castigar a
alguna persona por actos que cometio o se sospeche haya
cometido. Al respecto, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 27, numerales 1y 2, in-
dica que en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del
estado, éste no podra adoptar disposiciones que suspendan
los derechos a la vida ni a la integridad personal.

Cuarto. El articulo 4 de la Convencion Americana, rela-
cionado con el articulo 1.1 de la misma, no sélo presupone
que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamen-
te, sino que ademas requiere, que los estados parte, se obli-
guen a garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos
humanos, asi como para adoptar que todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida de
quienes se encuentren bajo su jurisdiccion.

Quinto. De acuerdo a los Principios Basicos sobre el Em-
pleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por parte de Ofi-
ciales Encargados de Hacer Cumplir la ley®, las armas de
fuego podran usarse excepcionalmente en caso de “defen-
sa propia o de otras personas, en caso de peligro inminen-
te de muerte o lesiones graves, o con el proposito de evitar
la comision de un delito particularmente grave que entrafie
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una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener
a una persona que represente ese peligro y oponga resis-
tencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en ca-
so de que resulten insuficientes medidas menos extremas
para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, solo se po-
dré hacer uso intencional de armas letales cuando sea es-
trictamente inevitable para proteger una vida.”

En este sentido, los estados deben impulsar un marco nor-
mativo adecuado que disuada cualquier amenaza del dere-
cho a la vida. De alli que la legislacion nacional debe esta-
blecer pautas lo suficientemente claras para la utilizacion
de fuerza letal y armas de fuego por parte de los agentes es-
tatales. Asi, los “Principios sobre el empleo de la fuerza y
de las armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley”, las normas y reglamentaciones sobre
el empleo de armas de fuego por los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:
a) especifiquen las circunstancias en que tales funcionarios
estarfan autorizados a portar armas de fuego y prescriban
los tipos de armas de fuego o municiones autorizados; b)
aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el
riesgo de dafios innecesarios; c¢) prohiban el empleo de ar-
mas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones
no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado; d) regla-
menten el control, almacenamiento y distribucion de armas
de fuego, asi como los procedimientos para asegurar que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley res-
pondan de las armas de fuego o municiones que se les ha-
yan entregado; e) sefialen los avisos de advertencia que de-
berdn darse, siempre que proceda, cuando se vaya a hacer
uso de un arma de fuego, y f) establezcan un sistema de
presentacion de informes siempre que los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de ar-
mas de fuego en el desempefio de sus funciones’.

Ahora bien, el marco legal sobre el uso de la fuerza, debe
adoptar entre otras cosas, la capacitacion de los miembros
de sus cuerpos armados y organismos de seguridad sobre
los principios y normas de proteccion de los derechos hu-
manos y sobre los limites a los que debe estar sometido,
aun bajo los estados de excepcion. Por ello, es imprescin-
dible que los agentes del estado conozcan las disposiciones
legales que permiten el uso de las armas de fuego y que
tengan el entrenamiento adecuado para que en el evento en
que deban decidir acerca de su uso posean los elementos de
juicio para hacerlo.

Por otra parte, en caso de que el uso de fuerza que haya
producido la muerte o lesiones a una o mas personas, es de-
ber del estado dar una explicacion satisfactoria y convin-
cente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su
responsabilidad, mediante elementos probatorios adecua-
dos.

Asimismo, las autoridades competentes deben establecer
medidas razonables y efectivas para asegurar el material
probatorio necesario para llevar a cabo la investigacion y
que gocen de independencia, de jure y de facto, de los fun-
cionarios involucrados en los hechos. Por supuesto que di-
chas investigaciones deben estar abiertas al escrutinio pu-
blico para garantizar la responsabilidad de los agentes
estatales sin perder de vista tanto las circunstancias como
el contexto de los hechos.

Sexto. Hay que resaltar que la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos8 ha determinado que el uso legitimo de la
fuerza por parte de miembros de cuerpos de seguridad del
estado debe ajustarse a ciertos principios rectores como ex-
cepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y humani-
dad.

“El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de se-
guridad estatales debe estar definido por la excep-
cionalidad, y debe ser planeado y limitado proporcio-
nalmente por las autoridades. Se ha estimado que sélo
podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de co-
ercion cuando se hayan agotado y hayan fracasado to-
dos los demés medios de control. En un mayor grado de
excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las
armas de fuego por parte de agentes de seguridad esta-
tales contra las personas, el cual debe estar prohibido
como regla general. Su uso excepcional deberd estar
formulado por ley, y ser interpretado restrictivamente de
manera que sea minimizado en toda circunstancia, no
siendo mas que el “absolutamente necesario” en rela-
cion con la fuerza o amenaza que se pretende repeler.
Cuando se usa fuerza excesiva toda privacion de la vida
resultante es arbitraria”.?

Por otra parte, la fuerza excesiva o desproporcionada por
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley que da lugar a la pérdida de la vida puede por tanto
equivaler a la privacion arbitraria de la vida. El principio
de necesidad justifica solo las medidas de violencia mili-
tar no prohibidas por el derecho internacional, que son re-
levantes y proporcionadas para garantizar el pronto some-
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timiento del enemigo con el menor gasto posible de recur-
sos humanos y econdmicos. El principio de humanidad
complementa y limita intrinsecamente el principio de ne-
cesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son ne-
cesarias (es decir, relevantes y proporcionadas) para el lo-
gro de una ventaja militar definitiva. En situaciones de paz,
los agentes del estado deben distinguir entre las personas
que, por sus acciones, constituyen una amenaza inminente
de muerte o lesion grave y aquellas personas que no pre-
senlt(z)m esa amenaza, y usar la fuerza sélo contra las prime-
ras'?.

Séptimo. A proposito del uso de la fuerza publica, la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos en su quinto
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Guatemala, del 6 de abril de 2001, sefialo que el estado
puede facultar a sus agentes para que utilicen la fuerza
cuando sea estrictamente necesario y en la justa medida pa-
ra el efectivo cumplimiento de sus legitimos deberes. En su
informe, y de acuerdo a su opinion, el uso de la fuerza de-
be ser considerado excepcional, puede aplicarse en la
prevencion del delito y para efectuar un arresto legal y
solamente cuando es proporcional al legitimo objetivo
que se pretende lograr. Por demas, el uso de la fuerza de-
be considerarse como un ultimo recurso al que deben recu-
rrir las autoridades y solo para impedir un hecho de mayor
gravedad y deben tomarse en cuenta las caracteristicas
personales de los involucrados, por ejemplo, si son me-
nores de edad, esto de acuerdo al informe numero 57/02,
Sobre el caso de la finca La Exacta en Guatemala. Asi-
mismo, esta Corte, en su sentencia del 19 de enero de 1995,
Sobre el caso Neira Alegria y otros, establecio que los es-
tados al hacer uso de la fuerza puiblica por ningiin motivo
debe ser excesiva.

Por otra parte, el 26 de enero de 2006, el ombudsman na-
cional, emitid la Recomendacion General 12 intitulada So-
bre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego
por los funcionarios o servidores publicos encargados de
hacer cumplir la ley!l. Pese a que han trascurrido poco
mas de diez aflos de su presentacion, dicha recomendacion
contiene argumentos valiosos que se mantienen vigentes:

1. Existe la preocupacion sobre casos de algunos fun-
cionarios o servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley hacen uso ilegitimo de la fuerza y de
las armas de fuego en perjuicio de las personas a las
que pretenden detener, someter o asegurar. Sin em-
bargo, no se opone al uso legitimo de las fuerzas del or-

den siempre que los casos que asi lo ameriten y que la
propia ley lo prevea y autorice.

2. Durante el periodo comprendido de junio de 1990 al
31 de diciembre de 2005, se recibieron en total 3 mil
928 quejas relacionadas con el uso ilegitimo de la fuer-
za 'y de las armas de fuego, de las cuales 2 mil 81 co-
rresponden a cateos y visitas domiciliarias ilegales; 617
como violacion al derecho a la integridad personal; 466
como violacion al derecho a la vida; 304 como intimi-
dacién; 291 como amenazas; 76 como empleo arbitrario
de la fuerza piblica; 57 como atentados a la propiedad,
25 como violacion al derecho de la integridad de los me-
nores; seis como ejecucion sumaria o extrajudicial, y
cinco como violacion a los derechos a la libertad de reu-
nion y de asociacion. Cabe resaltar que la cifra seria ma-
yor, ya que frecuentemente, y de conformidad con lo se-
flalado por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la
Seguridad, AC, en su tercera Encuesta Nacional sobre
Inseguridad 2005 (ENSI-3), asi como por la Encuesta
Nacional sobre Delitos No Denunciados de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sélo 20
por ciento de los delitos son denunciados, es decir, uno
de cada cinco.

3. Los funcionarios o servidores publicos encargados de
hacer cumplir la ley son garantes de la seguridad publi-
ca, la cual tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos. El estado delega estas
responsabilidades en las instituciones piblicas y en los
referidos funcionarios, de conformidad con los articulos
21, quinto y sexto parrafos, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y del entonces, arti-
culo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
De tal forma que dichos servidores publicos tienen fa-
cultades para detener, registrar y asegurar, asi como pa-
ra usar la fuerza y las armas de fuego conforme a diver-
$0s principios comunes y esenciales.

4. Un estado que se precie democratico y garante de
los derechos humanos, debe encontrarse un equili-
brio entre el interés del individuo en libertad frente
a la interferencia gubernamental, y el interés publi-
co colectivo en la prevencion del delito y la aprehen-
sion de quien lo cometio. Hoy por hoy, la obligacion de
salvaguardar el orden, la paz publica y los derechos hu-
manos se traduce en la imposicion de determinadas for-
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mas de actuar por parte de la autoridad previstas en nor-
mas nacionales e internacionales, asi como en el forta-
lecimiento de las politicas publicas y de medidas efica-
ces para la prevencion del delito.

5. Ahora bien, sobre el uso legitimo de la fuerza y de
las armas de fuego por los funcionarios o servidores
plblicos encargados de hacer cumplir la ley existen
principios comunes y esenciales que rigen el uso de las
mismas, como son la legalidad, la congruencia, la
oportunidad y la proporcionalidad. La legalidad se
refiere a que los actos que realicen dichos servidores pi-
blicos deben estar expresamente previstos en las normas
juridicas. La congruencia es la utilizacion del medio
adecuado e idoneo que menos perjudique a la persona y
a la sociedad. La oportunidad consiste en que dichos
funcionarios deben actuar inmediatamente, con su me-
jor decision, rapidez y eficacia cuando la vida u otro
bien juridico de alto valor estén en grave e inminente
peligro y no haya mds remedio que neutralizar con la
fuerza o con las armas rapidamente al causante del mis-
mo. Mientras que la proporcionalidad significa la deli-
mitacion en abstracto de la relacion de adecuacion entre
medio y fin en las hipotesis imaginables de uso de fuer-
za'y armas de fuego y la ponderacion de bienes en cada
caso concreto.

6. El uso de la fuerza, en la medida de lo posible, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley re-
curriran a medios no violentos antes de utilizarla.
Actuardn como respuesta a una conducta desarrollada
por la persona a la que deben detener, someter y asegu-
rar. En los casos conocidos por esta comision nacional
se observa que algunos de estos funcionarios la utilizan
de manera ilegitima al realizar detenciones; en casos de
flagrancia; en cumplimiento de ordenes de aprehension,
y cuando ponen a detenidos a disposicion de las autori-
dades competentes, ya que causan lesiones a personas
que no oponen resistencia a los actos de la autoridad, ya
estan sometidas y no intentan huir. En otros supuestos,
cuando los detenidos estan bajo su custodia, y sin que
¢stos alteren el orden o amenacen la seguridad o la inte-
gridad fisica de alguna persona, los golpean. Aunado a
lo anterior, se advierte que a los agraviados no se les
proporciona la atencion médica que se requeria en esos
momentos.

7. En el uso de la fuerza publica es preciso que se res-
pete la dignidad humana cuando se emplea la fuerza
contra personas que no oponen resistencia alguna, o

cuando la integridad fisica o la vida del funcionario
encargado de hacer cumplir la ley o de terceras per-
sonas no se encuentran ante una situacion de peligro.
Unicamente se puede emplear la misma contra personas
bajo custodia, detenidas o sometidas, para mantener la
seguridad y el orden en los establecimientos o cuando
corra peligro la integridad fisica de las personas, con
pleno respeto a los Derechos Humanos.

8. Resulta preocupante que en el uso de la fuerza publi-
ca existan casos documentados donde servidores pu-
blicos llegan al extremo de hacerse justicia por pro-
pia mano, ocasionando atentados al derecho a la
propiedad, lesiones o hasta la muerte. Ademas, se ad-
vierte que algunos servidores publicos involucrados no
informan inmediatamente lo sucedido a sus superiores
jerarquicos y no se brinda atencion médica a las perso-
nas.

9. En los casos que la propia comision nacional investi-
g0, se incurri en conductas antijuridicas y socialmente
reprobables, como son las violaciones a los derechos a
la vida, a la integridad y a la seguridad personal, reco-
nocidos en los articulos 6.1 y 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 4, 5.1y 7.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos. De igual
manera, se incumple lo previsto en el numeral 9 de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego, que indica los supuestos en los cuales
se empleardn las armas de fuego. Ademas, el numeral 10
establece que antes de usar las armas se identificaran
y daran una clara advertencia de su intencion de em-
plearlas, con tiempo suficiente para que se tome en
cuenta, salvo que al dar esa advertencia se ponga in-
debidamente en peligro a los funcionarios, se origine
un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas,
o resulte evidentemente inadecuada o initil dadas
las circunstancias del caso.

Ahora bien, cuando el empleo de las armas de fuego
sea inevitable, los funcionarios ejercerin modera-
cion y actuaran en proporcion a la gravedad del de-
lito y al objetivo legitimo que se persiga; reduciran al
minimo los dafios y lesiones; respetaran y protegeran
la vida humana; procederan de modo que se preste
lo antes posible asistencia y servicios médicos a las
personas heridas, y procuraran notificar lo sucedido,
a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos
de las personas heridas.
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Ademés, dichos principios a los que refirio la CNDH,
consideran que una adecuada reglamentacion en esta
materia debe especificar lo siguiente:

a) Las circunstancias para portar armas de fuego y
prescribir los tipos de armas de fuego o municiones
autorizados;

b) Disminuir el uso de las armas, con el objeto de li-
mitar al maximo los daflos innecesarios;

¢) Fomentar el uso de armas menos lesivas;

d) Existencia de un adecuado control, almacena-
miento y distribucion de las armas (registros de ca-
da una de las armas, asi como de su propietario);

e) Sefialamiento de los avisos de advertencia, pre-
vios al uso de las armas, y

f) Obligacion de realizar un informe cuando se haga
uso de las armas. Esta comision nacional también ha
observado que algunos funcionarios o servidores pu-
blicos encargados de hacer cumplir la ley hacen uso
ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego en reu-
niones y manifestaciones, asi como en operativos.

10. En cuanto a las reuniones y manifestaciones, se ob-
servo que algunos funcionarios no adoptan previa-
mente las medidas adecuadas para este tipo de situa-
ciones; cometen actos violentos con el pretexto de
cumplir 6rdenes de aprehension en contra de personas
que ejercen su derecho de reunidn; dispersan a empujo-
nes y jalones a personas de avanzada edad y con pro-
blemas de salud, y sueltan perros entrenados que
muerden a los manifestantes y hasta llegan a dispa-
rar en su contra.

11. Con relacion a los operativos de seguridad publi-
ca realizados por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, también se observo que algunos golpean
brutalmente a los detenidos, ocasionandoles lesiones
y hasta la muerte; se introducen a establecimientos co-
merciales sin ordenes escritas de autoridades compe-
tentes; cometen detenciones ilegales; maltratos fisi-
cos; confiscacion ilegal de bienes; allanamientos de
domicilios, de los cuales sacan a nifios, mujeres y hom-
bres mediante violencia, algunos ajenos a los hechos, e
incluso se llega al extremo de incendiar las propieda-
des y hasta de efectuar ejecuciones sumarias.

12. Por otra parte, los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley tienen el derecho a la proteccion de
su vida e integridad fisica; al respeto a su dignidad co-
mo personas, por parte de sus superiores y de la ciuda-
dania, y a salarios dignos y prestaciones de seguridad
social, si es posible que se les otorguen seguros de vi-
da y de gastos médicos mayores. Con el objetivo de re-
ducir al maximo las tensiones propias de las situaciones
de crisis por las que atraviesen, para aliviar su estrés, el
estado debe proporcionarles atencion médica y psico-
logica. Asimismo, las instituciones publicas deben pro-
porcionarles, sin costo alguno, el equipo necesario pa-
ra el cumplimiento de sus funciones, revisar y
mejorar sus condiciones de trabajo, buscando un
equilibrio en la sociedad y que ésta les brinde su reco-
nocimiento. El interés que el estado y los gobiernos tie-
nen por estos funcionarios demuestra el interés que tie-
nen por los gobernados.

Asimismo, los funcionarios que aplican la ley se les debe
capacitar en medios que puedan sustituir el empleo de
la fuerza y de las armas de fuego, tales como la solucion
pacifica de los conflictos, técnicas de persuasion, negocia-
cion y mediacion, medios técnicos que limiten el empleo
de la fuerza y de las armas de fuego, y comportamiento de
multitudes. Ademas, se les debe capacitar en autodefensa,
primeros auxilios, manejo de estrés, incluida la capacita-
cion fisica y psicologica, basada en principios éticos y de
respeto a los derechos humanos

Por otra parte, en un estado democratico y de derecho los
funcionarios o servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley tienen dos claros paradigmas, a saber: res-
petar los derechos humanos y no rebasar las atribucio-
nes que las leyes les confieren.

Octavo. En el caso de México, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en 2011, emitid una tesis ju-
risprudencial que contempla dos aspectos trascendentes en
el uso de la fuerza publica: primero la necesidad de proto-
colos de actuacion de las fuerzas policiales, y segundo, la
incorporacion de los principios legalidad y proporcionali-
dad. En este sentido, el maximo tribunal expreso:

Seguridad Piblica. El cumplimiento del criterio de ne-
cesidad en el uso de la fuerza por parte de los cuerpos
policiacos se hace posible a través de la elaboracion de
protocolos y de la capacitacién de sus agentes.!2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

En la accion policial las circunstancias de facto con las que
se enfrenta el agente del estado, a veces vertiginosas, otras
imprevisibles, conducen a que la valoracion de la necesi-
dad bajo la cual debe actuar aquél o la corporacion policial
no siempre pueda hacerse premeditadamente, sino que exi-
gen la toma de decisiones siibitas, lo que refleja el grado de
dificultad de la actividad referida y justifica la convenien-
cia de que se establezcan protocolos de actuacion que
permitan, en alguna medida, automatizar las reacciones del
cuerpo policiaco y se capacite al agente para que sus res-
puestas a los estimulos externos sean legales y sélo las
necesarias o proporcionales a su circunstancia.

Noveno. Es insoslayable la critica hacia a las instituciones
policiales o las fuerzas armadas por la nula aplicacion de
protocolos de uso de la fuerza; acciones como, Tanhuato
o Nochixtlan han reavivado el debate académico y politi-
co respecto a la falta de los manuales de procedimientos
homogéneos de empleo de la fuerza en las instituciones de
seguridad; pero esto es un debate ya afiejo en el medio aca-
démico de la seguridad y los derechos humanos pero que
necesariamente tiene que darse en el Poder Legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes suscriben Al-
berto Martinez Urincho, Lluvia Flores Sonduk, Arturo
Santana Alfaro y Francisco Xavier Nava Palacios, dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados; someten a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, el siguiente:

Decreto
Por el que por el que se reforma y adiciona el inciso a) de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo Unico. Se reforma y adiciona el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

LaXX ..

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro; el uso de la fuerza de los cuerpos de
seguridad, con base en los principios de excepcio-
nalidad, necesidad, humanidad, legalidad, con-
gruencia, oportunidad y proporcionalidad; desa-
paricién forzada de personas; otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley; trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)...

XXIL a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley
general sobre el uso de la fuerza de los cuerpos de seguri-
dad publica y por virtud del presente decreto que reforma
y adiciona el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de
los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

Tercero. La legislacion sobre el uso de la fuerza piiblica de
las entidades federativas y de la federacion, continuard en
vigor hasta en tanto entren en vigor la ley general que ex-
pida el Congreso de la Union referidas en el segundo tran-
sitorio. Las solicitudes, peticiones, tramites y procedimien-
tos deberdn concluirse y ejecutarse conforme las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de la ley
general en la materia, pero atendiendo en todo momento, el
principio pro persona.

Notas:

1 Weber, Max, El politico y el cientifico, Alianza editorial, Madrid, p.
82.
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2 Ibidem.

3 Hegel, G. W. F. Lecciones sobre la filosofia de la Historia Universal.
Ediciones de la Revista de Occidente, Madrid, 1974, pp. 100 y ss.

4 Véase, Prélot, Marcel, La ciencia politica. Libreria y Editorial Amé-
rica Latina, Bogotd, 1979, pp.103 y ss.

5 Pablo Moloeznik, Marcos, Seguridad y uso de la fuerza en el estado
contemporaneo (una interpretacion mexicana sobre los instrumentos
coercitivos estatales), Revista del Centro de Estudios Latinoamerica-
nos, Universidad de Varsovia, nimero 6, 2004, pp. 35 y 36.

6 Organizacion de la Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
de la ONU, principios adoptados por el Octavo Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de sep-
tiembre de 1990, ver: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/
Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx, 13 de septiembre de 2016.

7 Ibidem.

8 Ver Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, Sentencia de 4 de ju-
lio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas).

9 Ibidem, numerales 83 y 84.
10 Ibidem, numeral 85.

11 Véase Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/Re
cGral 012.pdf

12 Epoca: Novena Epoca, registro: 162999, Pleno, Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXIII, enero de 2011, tesis: P. LVI/2010, pagina 58.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de octubre de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Alberto Martinez Urincho, Lluvia Flores Sonduk,
Arturo Santana Alfaro, Francisco Xavier Nava Palacios (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.



