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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 21
DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2016

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 153 y 154 y
se deroga el 151 del Codigo Penal Federal.

Comisiéon de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
CAMARA DR DI UTADOR reforman los articulos 153 y 154 y se deroga el 151 dei Cédigo Penal Federal.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIlI LEGISLATURA,

CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 153 Y 154 Y SE DEROGA EL 151 DEL CODIGO
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidén de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congréso de la Unién de
la LXH! Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de décreto que reforman
los articulos 153 y 154 y se deroga el 151 del Codigo Penal Federal a cargo del

Diputado Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentaric del Partido Accion
Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,85y 157 numeral
1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
" gue a continuacion se describe:

1. En el apartado "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacion.

n. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA™ sé resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

il. En el apartado "CONSIDERACIONES", [as y los integrantes de estela Comisidén
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno de la
Camara de Diputados de fecha 27 de enero de 2016.

2 . En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, esta Comision de Justicia en esta misma fecha la recibio
formalimente.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de la
citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

I.LCONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente, establece en el apartado que él denomina como
“olanteamiento del problema” la base sobre la cual hace esta propuesta de reforma,
estableciendo como premisa lo ocurrido el 11 de julio de 2015, fecha en la cual el
interno de nombre Joaquin Guzman Loera, escap6 del penal federal de alta seguridad
de El Altiplano, persona que es identificada como integrante de una de las
organizaciones delictivas méas peligrosas del pais.

De igual forma, el legislador refiere en su iniciativa que el suceso antes mencionado
fue producto de la corrupcion y la complicidad que existe en el pais al interior de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia.

También refiere que con ello, nuestro pafis denoté la severa crisis institucional en
materia de seguridad en que vivimos, aunado a que la corrupcion y el debilitamiento
de las instituciones de seguridad son realidades que no se pueden ocultar en nuestro
pais.

Complementando sus argumentos, el diputado Déring, refiere algunas cifras
establecidas en el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2014, emitido por
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Transparencia Internacional, de la cual se desprende que nuestro pais ocupa el lugar
103 de entre 175 paises, ocupando ademas el lugar 34 de entre los 34 paises
miembros de la OCDE.

Por ofra parte, en cuanto al tema de inseguridad, de acuerdo con datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en nuestro pais el 69% de la
poblacién percibe un alto grado de inseguridad, ocupando con ello el lugar 144, de
entre 162 paises evaluados segun el /ndice de Paz Global 2015, elaborado por el

instituto para la Economia y Paz, convirtiéndose asi en el segundo pais mas violento
de América.

Ya entrando en el tema, el proponente refiere que el Jurista y Senador Argentino
Francisco Delgado (1795-1875) definié el delito de evasion de presos de la siguiente
forma: “Delito cometido por aquel que de propésito ayuda o auxilia a efectuar la
evasion de quien esté privado legalmente de su libertad, en prision preventiva o
purgando una condena de prisidn. La cooperacién consiste en ayudar a escapar al
detenido, en suprimir los obstaculos y dificultades que impidan su libertad de

lransito”, agregando que favorecer la evasion significa “deliberadamente auxiliar o
ayudar a la fuga”.

Refiriéndose a nuestra legislacion penal vigente, el diputado proponente menciona
que el articulo 150 del cédigo penal federal, establece una pena de seis meses a
nueve anos de prision al que favoreciere la evasion de algan detenido, procesado o
condenado; si el detenido o procesado estuviere inculpado por delitos contra la salud,
quien favoreciere [a evasion seria sancionado con siete a nueve anos de prision, y si
se fratase de la evasion de un condenado, hasta veinte afics. Ademas, si quien

propiciare la evasién fuere un servidor publico, la pena se incrementaria en una tercera
parte.

Igualmente refiere lo enunciado en el articulo 151 del mismo cuerpo normatlvo el cual
sefala a quienes estan exentos de una sancién por la comisién de la conducta
descrita: los ascendientes, descendientes, conyuge o hermanos del profugo, y sus
parientes por afinidad hasta el segundo grado, ‘a menos que la fuga se hubiere
realizado por medios violentos.

Por su parte, el articulo 152 del propio Codigo Penal estipula que si en el mismo acto
se favorece la evasidn de varias personas, la sancién sefialada en el articulo 150 se
incrementara hasta en una mitad. El articulo 153 dispone que, si la reaprehensién del
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préfugo se lograre por gestiones del responsable de la evasion, a éste se le aplicaran
de 10 a 180 jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Y finalmente, continia mencionado el proponente, respecto de este tipo penal, el
articulo 154 del mismo ordenamiento establece que al preso que se fugue no se le
aplicara sancién alguna, salvo que el acto sea concertado con otros presos y se fugue
alguno de ellos, o ejerciere violencia, en cuyo caso la pena consistiria en seis meses
a tres afios de prision. '

Por lo anterior, el diputado Déring concluye que el tipo penal denominado “evasion de
presos”, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal, se resume en lo
siguiente: se castiga, para quien favoreciere la evasion, de seis a nueve afios de
prision; de siete a nueve afos de prision si se tratase de un procesado por delitos
contra la salud y hasta veinte aros si se favoreciere la evasién de un condenado; se
incrementa hasta en una tercera parte si quien propicie la evasion es servidor publico;
se incrementa hasta en una mitad si se favorece la evasion de varias personas; si el
responsable de la evasién coadyuva para la reaprehension del préfugo solo se le
aplicaran hasta 180 jornadas en favor de la comunidad; el fugado no se hace acreedor
a ninguna otra sancién, excepto si ejercié violencia, en cuyo caso la pena va de seis
meses a tres afios de prisién; y quedan excluidos de la comisién de este tipo penal los
ascendientes, descendientes, conyuge o hermanos del préfugo, y sus parientes por
afinidad hasta el segundo grado, a menos gue la fuga se hubiere realizado por medios
violentos.

Retomando la idea inicial, menciona el proponente que luego del vergonzoso escape
del C. Joaquin Guzman Loera del penal de maxima seguridad de “El Altiplano”, y ahora
que éste ha sido reaprehendido, no vera incrementada su sancion dado que su fuga
no se realizé por medios violentos; ademas, los familiares que hubieren participado
en su fuga no podran ser procesados por este delito.

Por cuanto hace al no incremento de la sancién al evasor, el proponente considera
que de ninguna manera se justifica, ya que un recluso que evade el cumplimiento de
la pena que le ha sido impuesta por el Estado, esta atentando contra el imperio de la
ley y contra la voluntad soberana. '

Por otra parte, el tema relativo a la exclusién de la comision de este delito a los
ascendientes, descendientes, cényuge o hermanos del préfugo, y sus parientes por
afinidad hasta el segundo grado, el proponente sefiala que, por reforma al Cédigo
Penal Federal, en la que anteriormente consideraba excluyente de responsabilidad
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“ocultar al responsable de un delito, o los efectos, objetos o instrumentos del mismo o
impedir que se averiglie, cuando no se hiciere por un interés bastardo y no se
empleare algin medio delictuoso, siempre que se trate de: a) Los ascendientes o
descendientes consanguineos o afines; b) El cényuge o parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado o por delincuente por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad”.

Por lo que respecta al parrafo anterior, el diputado proponente considera que no se
justifica la excusa absolutoria tratdndose del delito de evasion de presos. Esto es asi
toda vez que se trata no de una omisién, sino de una accién, bastante orquestada con
el objetivo de evitar que el recluso cumpla con la pena impuesta por judicialmente. Es
decir, puede justificarse la exclusion de la responsabilidad de un familiar para evitar la
presentacién o aprehension del procesado, pero de ninguna manera puede justificarse
la accién orquestada del mismo familiar para que el recluso se fugue.

IL.CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Los diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora
consideramos que una vez que se ha hecho el andlisis de la propuesta del Diputado
Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
coincidimos con el espiritu de la iniciativa, ya que realiza aportaciones importantes
respecto de la norma sustantiva penal, sin embargo, resultd necesario hacer algunas
precisiones a fin de atender la pretension del. legislador, la cual como se ha
mencionado se considera viable ya que uno de sus objetivos es contribuir al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

S E G UN D A. — Del andlisis realizado, se desprende en primer término que el
legislador propone derogar el articulo 151 del Cédigo Penal Federal, situacion que se
comparte, ya que es necesario establecer una sancién para la persona que favorezca
la evasion de alguna persona que esté sujeta a un proceso penal y se encuentre en
internamiento, ya sea bajo una medida cautelar o derivado de una sentencia del
érgano jurisdiccional.

Lo anterior, se justifica toda vez que estamos ante la presencia de un delito doloso,
por lo tanto, el sujeto activo conoce y acepta el resultado de su actuar y por ende, los

i
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elementos objetivos del tipo penal. Lo anterior, tomando en consideracién lo
establecido en los articulos 8° fraccién |, y 9° parte primera del parrafo primero (obra
dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal...), y respecto de la
consecuencia se deriva de la misma fraccion | del articulo 8°, y de la parte segunda

del parrafo primero del articulo 9° (quiere o acepta el la realizacion del hecho descrito
por la ley).

TE R C ER A. — Por lo que respecta a la segunda propuesta de reforma del diputado
proponente, consistente en reformar el articulo 153 del CPF, cabe sefialar que éste
prevé una atenuante a la sancion impuesta por contribuir a la evasion de presos, al
referir que si la reaprehension del préfugo se lograre por gestiones del mismo
responsable de la evasion, se aplicaré a éste de diez a ciento ochenta jornadas de
trabajo en favor de la comunidad, segun la gravedad del delito imputado al preso o
detenido, no obstante el legislador propone establecer una salvedad a este supuesto,
lo cual se considera acertado, y que dentro de esta atenuante no se puedan ver
beneficiados los servidores publicos que hayan ‘propiciado la evasion a qUIen se
refiere en el articulo 150 parrafo segundo.

CUART A. — Por lo que corresponde a la reforma del articulo 154 del cuerpo de
leyes antes mencionado para establecer un tipo penal que sancione con pena de
prision al sujeto activo de este delito, el Diputado iniciante propone sancionar con una
pena de seis meses a lres afios adicionales a la pena de prision que le corresponda
cuestiéon que se considera parcialmente correcta, pues la valoracion que debe
darsele a este tipo penal debera estar en relacion al bien juridico tutelado, en este
caso por estar en contra del interés de la administracién de justicia en la efectividad
de las resoluciones judiciales, pero no resulta congruente sancionar a quien favorezca
la evasion con una pena de seis meses a nueve afos, y que el evadido solamente
enfrente una pena maxima de tres afios, en este sentido se considera que a bienes
juridicos tutelados de igual naturaleza no debiera de corresponderle penas
diferenciadas, no obstante si bien se coincide con que deba existir una pena autonoma
para el evadido, y en este caso al tratarse de un concurso real la pena que se impondra
sera independiente de aquella por la cual se le haya condenado, por otra parte no se
comparte que la pena maxima sea hasta de tres anos.
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Por otra parte, la Ley Nacional de Ejecucién Penal NO utiliza la ferminologia de “preso”
sino la de “persona sentenciada”, entendiendo por este concepto “a la persona que se

encuentra cumpliendo una sancién penal en virtud de una sentencia condenatoria”
(art. 3 f. XXIX de la LNEP).

Derivado de lo anterior, se considera correcto que es necesario establecer como
agravante la conducta prevista en el texto vigente.

Para una mejor claridad entre el texto vigente, la propuesta del legislador iniciante y
el texto elaborado por esta dictaminadora respecto de los articulos en comento, se
presenta de manera comparativa en la siguiente tabla:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Texto de la iniciativa
del proponente

Se deroga.

Texto del dictamen de la
Comisidén de Justicia.

Se deroga.
(Viable)

Articulo 151~ El articulo
anterior no comprende a los
ascendientes, descendientes,
cényuge o hermanos del
préfugo, ni a sus parientes por
afinidad hasta el segundo
grado, pues estan exentos de
toda sancién, excepto el caso
de que hayan proporcionado
la fuga por medio de la
violencia en las personas o
fuerza en las cosas.

Articulo 153.- Si la
reaprehension del préfugo se
lograre por dgestiones del
responsable de la evasion, se
aplicaran a éste de diez a
ciento ochenta jornadas de
trabajo en favor de la
comunidad, segun la
gravedad del delito imputado
al preso o detenido.

Articulo 1583.- Si Ia
reaprehension del profugo
se lograre por gestiones del
responsable de la evasion,
se aplicaran a éste de diez
a ciento ochenta jornadas
de trabajo en favor de la

comunidad, seguin la
gravedad del delito
imputado al preso o
detenido, salvo lo

dispuesto por el articulo
150, segundo parrafo.

Se esta de acuerdo con la
propuesta.

(Viable)
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Texto vigente

Texto de la iniciativa
del proponente

Texto del dictamen de la
Comision de Justicia.

Articulo 154.- Al preso que se
fugue no se le aplicarasancion

| por la

Articulo 154. Al preso que
se fugue se le impondran
de seis meses a tres afos
de prision adicionales a
la pena que le
corresponda. Si el
sentenciado lo fuere por
delito grave asi calificado
ley, la sancién
adicional sera de uno a
cuatro ainos de prision.

Articulo 154. A la persona
sentenciada con pena
privativa de libertad que se
fugue, se le impondran de
seis meses a fres afios de
prisibn, esta pena se
incrementara en un tercio
cuando la persona obre de
concierto con otro u otros
sentenciados y se fugue
alguno de ellos o ejerciere

violencia en las personas.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LXIll
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 153
Y 154; Y SE DEROGA EL 151 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 153 y 154; y se deroga €l 151 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 151. Se deroga.

Articulo 153. Si la reaprehensién del préfugo se lograre por gestiones del responsable
de la evasiodn, se aplicaran a éste de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, segun la gravedad del delito imputado al preso o detenido,
salvo lo dispuesto por el articulo 150, segundo parrafo.

Articulo 154. A la persona privada de su libertad que se fugue, se le impondran
de seis meses a tres afios de prision, esta pena se incrementara en un tercio
cuando la persona obre de concierto con otra u otras personas privadas de su
libertad y se fugue alguna de ellas o ejerciere violencia en las personas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
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No. | FOTO NOMBRE | FRACCION " SENTIDO DE SU VOTO

“AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro PRI

PRESIDENTE

Hernandez
Madrid Maria

R .
Gloria PRI (

SECRETARIA .

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO PAN Tz

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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No. [ FOTO NOMBRE | FRACCION ~ SENTIDO DE SU VOTO

.‘_-Q\FAVQR- EN CONTRA | ABSTENCION

Sanchez

Ca rrillo PAN
Patricia

SECRETARIA

Santana

Alfaro Arturo PRD
SECRETARIO . —

i
/ )

pd

27

4 -~

Limén Garcia
Lia
S_ECRETARIA PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lopez Jesus

Emiliano MORENA
INTEGRANTE

10
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No. FOTO NOMBRE FRACCION | - SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Basurto
Roman

Alfredo

11 MORENA

INTEGRANTE

) 7

Bafales
Arambula

12 Ramon PRI

INTEGRANTE

A
<V

AN

Canales

Najjar

Tristan PRI
Manuel

13

INTEGRANTE Z

Castillo
Martinez

14 Edgar

INTEGRANTE

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

15
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No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION ~ SENTIDO DE SUVOTO - -

TAFAVOR . | EN CONTRA

ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE
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No. FOTO NOMBRE FRACCION SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Py

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

21 PRI

/7

Luna Canales

Armando K
PRI
INTEGRANTE.

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

22

23 PRI

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

24 PRD

<

Ramirez
Nuaifez Ulises

INTEGRANTE PAN
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXUE LEGISLATURA

No. FOTO NOMBRE . | FRACCION | - SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Romo Garcia
Edgar

26 INTEGRANTE

Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
15 de la Ley Federal de Defensoria Puablica.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
CAMARA D DIPU-ADOS articulo 15 de ia Ley Federal de Defensoria Puablica.

LXIE LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXil
LEGISLATURA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE

DEFENSORIA PUBLICA. __ A 4 o L o oL 28000 L o

//’é// S = L S

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIHI Legislatura, le fue turnada la iniciativa con ‘proyecto de decreto que
reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria Publica, propuesta por la
Diputada Eloisa Chavarrias Barajas y presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Cecilia Romero Castillo, ambas del Grupo F:‘arlamentario del Partido Accion

Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39,43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comisidn de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asam’blea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA
|

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

I En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
|
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para

su analisis y dictaminacion.
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. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

.LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Camara de Diputados de fecha 22 de diciembre de 2015.

2- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comisién de Justicia,

para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, esta Comisién de Justicia: recibio formalmente la presente
iniciativa en fecha del 11 de enero del 2016. ‘

4.- En sesioén ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la
misma.

NH.CONTENIDODE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la presente iniciativa, se menciona que para llevar a
cabo la proteccién de los derechos enunciados en la Constitucion, el Consejo de la
Judicatura Federal cuenta con defensores publicos, los cuales asesoran y rinden sus
servicios de forma grétuita a las personas que se ven precisadas a comparecer por

la posible comisién de un ilicito.
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Asimismo, menciona que con la publicacion de la Ley Federal de la Defensoria
Publica, se creo el Instituto Federal de Defensoria Puablica, quien es el encargado de
garantizar el derecho a la defensa publica, permitiendo atender a la poblacién menos
favorecida del pais, bajo los principios de gratuidad, probidad, honradez vy

profesionalismo, contribuyendo a superar desigualdades sociales y a consolidar el
Estado de Derecho.

Contintia manifestando que se debe construir la Defensoria de Oficio en una
institucién que desarrolle un trabajo de calidad para cualquier persona que solicite
sus servicios y asi, se fortalezca el derecho a una defensa adecuada y el equilibrio

procesal, garantizando la igualdad y la no discriminacién en el acceso a la justicia.

Derivado de lo anterior, explica que por grupo vulnerable se debe entender que es
Una persoha O grupo que por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo,
estado civil, nive! educativo, origen étnico, situacién o condicion fisica y/o mental,

requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.

De tal manera, quien suscribe alude que los grupos vulnerables son aquellos grupos
que por sus condiciones sociales, economicas, culturales o psicoldgicas pueden
sufrir maltratos contra sus derechos humanos, y que dentro de estos grupos se
encuentran insertas las personaé de la tercera edad, personas con discapacidades,
madres solteras, nifios huérfanos o situaciéon de calle, personais con enfermedades

mentales, personas con enfermedades terminales, trabajadores migrantes.

Por Gltimo, considera:que es necesario que el concepto de Grupos Vulnerable se

inserte en leyes, como claro reconocimiento a su existencia.
De tal suerte lo que se propone es:

“Decreto que reforma el articulo 15, fracciéon VI, de la Ley Federal de
Defensoria Publica



Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 340 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
CAMARA DE DIPUIABGS articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria Publica.

LXM LEGISLATURA

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15, fraccion VI, de la Ley Federal de

Defensoria Publica, para quedar como sigue:

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se presentaréh, preferentemente
a:

l ...

. ...

1. ...

v. ...

V... |

VI. ...Los Grupos Vulnerables y las personas que por cualquier razén social o
econémica tengan la necesidad de esfos servicios.”

M.CONSIDERACIONES.

PRIMER A . - De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y @), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccién XIX, 79, 80, numeral 1, fraccion ll, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién de Justicia resulta competente para dictaminar
la Iniciativa con Proyecto de Decreto descrita en el apartado de antecedentes del

presente dictamen.

SEGUNDA. - Los integrantes de esta Comisiéon dictaminadora una vez
analizada la propuesta de la iniciante, coincidimos sus integrantes en el espiritu de la
iniciativa, sin embargo, hemos realizado una serie de precisiones a fin de atender la
pretension de la legisladora de encuadrar en el derecho vigente los elementos
suficientes a fin de garantizar a los grupos vulnerables la preferencia en los servicios
de asesorfa juridica.
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TE RC ER A . - En primera instancia, es importante comprender qué se entiende
por grupo vulnerable, para efectos de conocer si la naturaleza de los mismos ya se

encuentran previstos en el dispositivo normativo que se pretende reformar.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) define la
vulnerabilidad como un fenémeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha
arraigado en la cultura de nuestras sociedades. La acumulacién de desventajas, es
multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia de
elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de
las herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja,

estructurales o coyunturales.

Desde una perspectiva alimentaria, la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) define COmo un grupo vulnerable a aquel que
padece de inseguridad alimentaria o corre riesgo de padecerla. El grado de
vulnerabilidad de una persona, un hogar o un grupo de personas esta determinado
por su exposicién a los factores de riesgo y su:capacidad para afrontar o resistir

situaciones problematicas.

Mientras que la Comnsnon Nacional de los Derechos Humanos considera una amplia
gama de grupos vulnerables que incluye a Ias mujeres VIolentadas refugiados,
personas con VIH/SIDA, personas con preferenc;la sexual distinta a la heterosexual,
personas con alguna enfermedad mental, personas con discapacidad, migrantes,
jornaleros agricolas, desplazados internos y adultos mayores, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables enfoca su afencion a cuatro grupos: nifios,

adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

El articulo 4 de la Ley de Asistencia Social sefiala que tienen derecho a la asistencia
social los individuos Yi familias que por sus condiciones fisicas, mentales, Jundlcas o]
sociales, requieran de servicios especializados para su proteccion y su plena

integracion al bienestar. f
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Asimismo en lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), que
presenté el Licenciado Enrique Pefia Nieto, al inicio de su mandato, atendiendo al
contexto actual del pais, contempla la ejecucion de programas varios para la
inclusién de los grupos vulnerables, entre ellos la apertura de empleos para jovenes
de comunidades de bajos recursos, para asi evitar el reclutamiento de estos por el
crimen organizado, también considera una nueva relacion gobierno-pueblos
indigenas para la construccién de un nuevo México, y busca garantizar en el

territorio nacional los derechos de los migrantes, éntre otros.

La Ley General de Desarrollo Social define en Iaifraccién VI de su articulo 5, como
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad a “aquellos ntcleos de poblacion y
personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo ‘o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de
vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para lograr su
bienestar”.

Con respecto a esta ultima definicion que, a consideracién de esta dictaminadora se
percibe la mas amplia, que contiene todas las anteriores y por ende, aquella que
abarca a mas sectorés y grupos, es la que seitoma en cuenta para efectos del
presente dictamen, ain mas por el hecho de que ;Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su tesis jurisprudencial 85/2009 la torﬁa como base para diferenciar los

grupos de vulnerabilidad de aquellos en pobreza o marginacion:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 166608 , '
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su G!aceta
Tomo XXX, Agosto de 2009 l

Materia(s): Constituci;onal
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Tesis: P./J. 85/2009
Pagina: 1072

POBREZA, MARGINACION Y VULNERABILIDAD. CONFORME A LO ESTABLECIDO
EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS.

Conforme a lo establecido en la fracciéon V! del articulo 5 de la Ley citada los "grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad”, se definen como: "aquellos nucleos de

poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos,

enfrentan situaciones de riesgo o _discriminacion que les impiden alcanzar mejores

niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la:atencién e inversion del Gobierno
para lograr su bienestar". Por su parte, los articulos 8 y 9 de esa Ley los identifican
como los sujetos que tienen derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir
su desventaja y su articulo 19, en su fraccion lll, prevé que son prioritarios y de interés
publico para la Politica Nacional de Desarrollo Social los programas dirigidos a las
personas en situacién de vulnerabilidad. Por _\o que se refiere al concepto de
"marginacién”, el articu|o 19 se refiere a los tresiconceptos de manera conjunta y en
relacién con la prioridad y el tipo de interés de%los programas de desarrollo social,
dirigidos a personas en "condiciones de pobreza, marginacién o en situacion de
vulnerabilidad"; en tanto que el articulo 29 del mlsmo ordenamiento se refiere a la
determinacion de zonas de atencion prlorltarlaly a la existencia de "indices" de
marginacién y pobreza. De las referencias antenopes se llega a la conclusion de que los
conceptos y su uso claramente no pueden ser coﬁsiderados como sinonimos. Desde la
definicidn de "grupos en situacién de vulnerabilidad" se desprende que la vulnerabilidad
es una condicion multifactorial, ya que se refiere en general a situaciones de riesgo o
discriminacién que impiden alcanzar mejores ni\l{eles de vida y lograr bienestar. El
derecho de estos grupos y de personas en o inc!ividual, segun el articulo 8, es el de
recibir acciones y apoyos para disminuir su desvenfajé. Por tanto, se puede definir que el
universo de sujetos a los que se refiere la Ley se encuentra integrado por grupos o
personas en esta situacion de vulnerabilidad. En este sentido, si bien es cierto que el
- indice para la definicion, identificacion y medicion de la "pobreza" es una atribucion que
legalmente le compete al Consejo Nacional de E\llaluaclon de la Politica de Desarrollo

Social, como lo establece el articulo 36 de la Ley,i sin embargo, la Ley no establece la



Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016 344 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
CAMARA 1P DIFUTADOS articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria Publica.

LXNL LEGISLATURA

exclusividad del indice y menciona de manera explicita los otros dos conceptos dentro su
articulado sin determinar de manera especifica a qué érgano de la administracion le
corresponde determinar su contenido. En este sentido y por lo menos en los conceptos
acabados de analizar de pobreza, marginacion y existencia de grupos vulnerables, el
citado Reglamento no se excede a lo determinado en la Ley referida ya que sdlo

desarrolla los conceptos que ahi se contienen.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Union. 3
de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprob6, con el nimero 85/2009, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil

nueve. )
' !

C U ARTA. - Es importante mencionar que en la actualidad el reconocimiento a
estos grupos vulnerables ha tomado cada dia n’iayor fuerza, siendo mas los caso
que en nuestra legislacion los derechos de estos grupos son tomados en cuenta, un
claro ejemplo es la Ley General para la Inclusion {.‘ie las Personas con Discapacidad,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fal 2011.

Por lo tanto la existencia de grupos en situacion de vulnerabilidad que requieren de
una particular proteccion del Estado para poder desplegar su autonomia en
condiciones de igualdad con los restantes miemf)ros de la sociedad, y no se vean
reducidos, con menoscabo de su dignidad, a!zcolectividades oprimidas por las
necesidades de orden méas basicas, justificando dicha circunstancia que el Estado
tome determinadas acciones en favor del grupo para inhibir las desigualdades que
afronta, en atencion a los principios de solidaridag e igualdad sustantiva, conferidos

en el articuio 10. Constitucional. !

n otro orden de ideas, los individuos que integran los grupos vulnerables, por el

olo hecho de encontﬁarse en territorio nacional, sfon favorecidos con lo dispuesto en
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el séptimo parrafo del articulo 17 y del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, de donde se desprende que en los procedimientos del
orden penal el inculpado tiene el derecho fundamental de defenderse por si, por
abogado, o por persona de su confianza, pero si no quiere o no puede designar
defensor, debe nombrarsele un defensor publico, esto con el afan de garantizar el

derecho a la defensa.

QUINTA . - Esta dictaminadora toma en cuenlta la gran importancia que cobra a
nivel nacional el reconocimiento y proteccioén de éstos grupos, que dia a dia luchan
por integrarse en la sociedad, demandando equidad y la proteccién a sus derechos

fundamentales.

_ |

S E X T A. - Ahora bien, analizando la propuestai de la legisladora, y observando la
definicién de grupo vulnerable, observamos que I;a fraccion VI en la que se propone
adicionar a los mismos, ya se contempla a las "p?rsonas que por cualquier razén
social o econémica que tengan la necesidad de esos servicio’. Los supuestos
de la porcién normativa de! texto vigente —razones sociales o econémicas- son parte
de las condiciones de ser considerado grupo vulnerable, aunque no son fodas, ya
que como se desprende de otra tesis jurisprudencial 86/2009 del Maximo interprete
de la constitucion, se Fambién la siguiente distincif?n entre la necesidad econdmica ~

pobreza- y la vuinerabilidad: |

Epoca: Novena Epoca
Registro: 166607 |
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurispfudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Agosto dé 2009 !
Materia(s): C.onstituciional l

Tesis: P./J. 86/2009 i
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Pagina: 1073

POBREZA Y VULNERABILIDAD. SUS DIFERENCIAS Y RELACIONES EN LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Conceptualmente la pobreza es de menor extension que la vulnerabilidad. De
acuerdo a la citada Ley la pobreza no es el Unico factor que puede posicionar a una

persona o grupo en una situacion de vulnerabilidad. Desde la misma definicion legal de

grupos vulnerables se hace referencia a la discriminacién la cual, desde el concepto

de discriminacion contenido en el articulo 10. de la Constitucién Federal comprende una
multitud de categorias que pueden provocarla: origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, ‘condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil, ademas la lista no es limitativa sino enunciativa, dejando
abierta la posibilidad de nuevas categorias al incluir "cualquier otra que atente contra la
dignidad humana".

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 3
de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura

Patricia Rojas Zamudio.

l
El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, apfobé, con el numero 86/2009, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Feq!:leral, a primero de julio de dos mil
nueve. :

De lo anterior expuesto se desprende que un gnupo vulnerable puede obedecer a
una situacién econémica, pero también en razén de factores de discriminacion, lo
que nos lieva a concluir que no solo atiende a mbtivaciones sociales, sino, también

como ha mencionadoé la promovente: psicolégi¢as, fisicas, o de otra indole, no
|
necesariamente sociales. ;
’ l
SEPTIMA. - Por el andlisis realizado, consideramos que es atendible la
propuesta de la ln|c1ante de preveer a los grupos vulnerables en el articulo

ulticitado, sin embargo atendiendo a la tecnlcalleglslatlva el ser reiterativos en la
! |

10
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misma fraccién al concepto “grupos vulnerables” y posteriormente sefalar dos

elementos que encuadran en el mismo concepto, seria reiterativo.

Por lo anterior que, conforme a la tesis jurisprudencial invocada al inicio de este
analisis, y toda vez que los grupos vulnerables son "aquellos nucleos de

poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos,

enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién”

En este orden de ideas, y en la inteligencia de darle orden y coherencia a la
propuesta en la fraccién VI del articulo 15 del ordenamiento juridico que nos ocupa,
se propone adicionar a la redaccién del texto vigente lo siguiente: “personas que por

cualquier razén social, econémica ©0__por ‘diferentes _factores, enfrenten

situaciones de riesgo o discriminacién y tengan la necesidad de este servicio.” en

la inteligencia de que conceptualmente esta adicién abarca la definicion que ratifica
la Suprema Corte de Justicia en torno a los grupos vulnerables, permaneciendo la
condicion de que éstos tengan la necesidad dfel servicio, en términos del texto
vigente. ! '

OCTAVA.-Por otro lado, esta dictaminador!a no pierde de vista que, como se
desprende de la expgsiciébn de motivos presentaHa por la diputada proponente, en
todo momento haca alusion a la figura de Defenis,or Publico, y en su propuesta de

modificacion al articulo 15, fraccién Vi se alude a la figura de Asesor Juridico.

Derivado de esto, es pecesario destacar la diferenciacion que dicha Ley hace entre
estas dos figuras, contemplando un Capitulo Il [de nominado “De los Defensores

Publicos”, y un Capitulo Il “De los Asesores Juridicos”.

. i :
Para ahondar en esta diferenciacién, las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensofio Publica, nos brinda la pauta en
su articulo 29 que a la letra dice:
ARTICULO 29.- El servicio de asesoria juridica del fuero federal debe prestarse en

las materias que a continuacién se sefialan: |. Materia administrativa;
; .
: }

11
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a) Asuntos previstos por el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién.

b) Asuntos en los que sea procedente la interposicion de recursos o medios de
defensa que prevean las leyes, a efecto de combatir actos de autoridad que
emitan dependencias federales y ent/dades de la Administracion Publica
Federal.

c) Asunfos que se tramiten ante dependencias federales y ‘entidades de la
Administracién Publica Federal, conforme a procedimientos seguidos en forma
de juicio.

d) Asuntos en los que sea procedente promover juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales administrativos, federales o locales.

e) Asuntos migratorios. |

§

Il. Materia fiscal; !

a) Asuntos de caracter federal que puedan - ‘ser planteados mediante juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

b) Asuntos en los que sea procedente promover juicio de amparo directo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, contra sentencias que declaren la validez de
la resolucién impugnada o no satisfagan el interés juridico del demandante
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

c) Asuntos en los que sea procedente interponer recurso de revocacion en contra
de actos administrativos dictados en materia fiscal federal.

HI. Materia civil;

a) Asuntos previstos en las fracciones |, Il, Ill, V, VI y VI del articulo 63 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

b) Asuntas contemplados en el articulo 54 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, en la inteligencia que en esta materia se excluyen aquellos
casos que provengan del fuero comun, en los que el solicitante cuente ya con la
asesoria o asistencia juridica de la institucién de defensoria correspondiente a
dicho fuero, ¢ que por razén del mismo, debe acudir en requerimiento de sus
servicios a esa institucion, excepto cuando acrediten que éstos le fueron
negados.

c) Asuntos en los que sea procedente promover Jjuicio de amparo directo contra
senfencias definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales judiciales federales o locales.

d) Juicios de amparo en los que el asesor _/UI’IdICO debe actuar como representante
especial de un menor, por designacion del juez de Distrito.

IV. Materia derivada de causas penales federales; :

a) Asuntos en los que sea procedente la reparacién del dafio a favor de la victima
del delito o de sus beneficiarios. !

b) Asuntos en los que sea procedente la devolucion de bienes u objetos a favor de
Ja victima del delito o de sus beneficiarios.

c) Asuntos en los que sea procedente framitar, ante los 6rganos investigadores o
jurisdiccionales, la devolucion de bienes u abjetos a favor de terceros. Sélo
procede este servicio, en los dos primeros InCISOS cuando el procesado no sea
patrocinado por un defensor publico federal.

V. En todas las materias, tratdandose de juicios de amparo en que los titulares de
érganos jurisdiccionales requieran la designacion de un representante especial para

12
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un menor o un adulto que tenga limitada la capacidad de representarse por si
mismo. :

Como bien se puede observar, el Asesor Juridico conoce de diversas materias, y no
Unicamente aquella penal, facultad exclusiva del Defensor Publico, por lo que fos
integrantes de este 6rgano dictaminador, consideramos idéneo para mayor amplitud
y toda vez que conforme al articulo primero de nuestra Carta Magna conforme al
principio de progresividad de los derechos humanos, se determina mantener la

propuesta en el articulo 15, no obstante la discrepancia en la iniciativa.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia LXIH
Legislatura, sometemos a consideracion del pleﬁo de esta Honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Vi del%articulo 15 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, para quedar como sigue:

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se presentarén, preferentemente a:
il ...
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VI. Las personas que por cualquier razéon social, econdémica o por diferentes
factores, enfrenten situaciones de riesgo o discriminacion y tengan la necesidad
de estos servicios.”

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a fos 28 dias del mes de abril de 2016.
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El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comisién de Puntos Constituciona-
les con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Justicia Laboral.

Com:smn de Puni’os Consfn‘uczonaies

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

L_Aec/m;é\/yé C/ /gaé/C/ C/c;/

CAMARA DE DIPGTADOS i
LXIN LEGISLATURA A L i e <~ £ 2ol s,

por los articulos 72 de la Cornstitucion Politica a’e los Estados Unidos
Mexicanos, 39, numerales 1 y 2, fraccién XLI y fraccion XLIX, 3 y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89,
numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I y IV; 158, numeral 1, fraccion
1V; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de /a Camara de Diputados,
somete a consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

Dictamen ,
Para ello, esta Comisidén Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: ‘

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del trdmite del proceso legislativo de la iniciativa que motivan el
presente dictamen.

II. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién del contenido de dicha iniciativa, en
la que se resume sus teleologias, motivos y alcances, asi como los
razonamientos y argumentos relativos a tales propuestas y, con base en
esto se sustenta el sentido del presente dictamen.

III. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen

" Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales en sentido positivo, mismo que contiene el
proyecto de decreto por el que se reforman los art. 107 y 123 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. En sesion ordinaria el 20 de octubre de 2016, el Ejecutivo
Federal, a través de su representante, el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peia Nieto, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral.

SEGUNDO. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente, mediante oficio DGPL 63-II-7-1345,
determind dictar el siguiente tramite: «tl(rnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictamen y a la Comisién de Trabajo y Prevision
Social, para opinién»; recibiéndose en ésta Comisiébn de Puntos
Constitucionales el 21 de octubre de esta anualidad, misma que fuera
registrada con el niimero CPC-M-006-16 del indice de esta Comision.

TERCERO. E! 03 de noviembre de este mismo ano, la Presidencia de
la Comisién de Trabajo y Prevision Social turnd a esta Comision
dictaminadora, mediante oficio CTyPS/LXII1/444/2016, la opinion
respectiva; recibiéndose en ésta Comisién de Puntos Constitucionales en
esa fecha.

I1I. CONTENIDO DE LA MINUTA Y CONSIDERACIONES DEL
DICTAMEN

Para efectos de emitir el presente Dictamen, se transcriben las
~ consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica,
en los siguientes términos:

Pégina 2 de 39



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 359 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Primera. En términos de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 71 y la fraccion H) del articulo
72, en relacion con lo previsto por el articulo 135, todos de la Constitucion General de la
Republica, quien formula la iniciativa de Decreto que nos ocupa se encuentra plenamente
legitimado para su presentacion, y este Senado de la RepUblica es competente para actuar
como Camara de origen.

Segunda. Este Senado de la Repiblica ha tenido informacién y conocimiento puntual de
las reflexiones formuladas pablicamente por el Presidente de la Republica el 27 de noviembre
de 2015, particularmente con relacién a diversos aspectos de seguridad y justicia para el
desarrollo del pais. De hecho, una parte relevante de esas expresiones condujeron a la
presentacion de la iniciativa del Ejecutivo Federal y de los Grupos Parlamentarios del PAN en
ambas Camaras del PRO en ambas Camaras y del PT en este Senado para introducir
modificaciones a la Ley Fundamental de la Replblica en materia de seguridad piblica.

Un elemento relevante de esas reflexiones se relacion6 especificamente con el acceso a
la justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones individuales de trabajo y
en los planteles educativos; lo que se comprendio en la expresion de la Justicia Cotidiana o
aquellas vertientes del acceso a la justicia que de manera mas frecuente se presentan en la
vida diaria de |as personas, sin que en muchas ocasiones puedan enconirar canales y espacios
adecuados para que se conozca y se resuelva la cuestion no el conflicto que les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente de la Replblica encomendé al Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE), la presentacion del Informe Correspondiente y sus
recomendaciones, asi como de la celebracion de los Didlogos por la Justicia Cotidiana, el propio
Ejecutivo Federal remitié al Congreso de la Unién ocho iniciativas de reformas constitucionales
que abarcan distintos aspectos de la denominada Justicia Cotidiana. En este Senado se actua
como Camara de origen en las iniciativas que abarca este dictamen y las relativas ala resolucién
del fondo del conflicto, del Sistema Nacional de Imparticion de Justicia y de legislacién tinica en
materia procesal civil y familiar, en tanto que en la Cédmara de Diputados se actia en esa misma
condicién con relacion a las iniciativas en materia de mejora regulatoria, de justicia civica e
itinerante, de mecanismos alternativos de solucion de controversias no penales y de registros
civiles.

En ese sentido, sin dejar de considerar de manera particular y especifica la iniciativa que
se analiza, existe una perspectiva mas amplia de un conjunto de aspectos que en este contexto
se estan planteando para hacer més eficiente el derecho de acceso a la justicia. Por ello,
quienes integramos estas Comisiones Unidas, apreciamos y valoramos el conjunto de las
propuestas para-facilitar a toda persona que requiere de una solucion a los problemas y
conflictos legales que enfrenta, un eficaz y eficiente acceso a los 6rganos de imparticion de
justicia, los cuales deben contar con los elementos necesarios para el cumplimiento de su
funcidn.

Tercera: 3in demérito de los distintos componentes y propuestas de la iniciativa
presidencial que nos ocupa, sin duda destaca el planteamiento de transferir la imparticion de la
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justicia del trabajo al &mbito depositario del poder publico que tiene a su cargo -por
antonomasia- el desarrollo de la funcién judicial; que en el ambito del Poder Judicial de la
Federacion y de los Poderes Judiciales de las entidades federativas se asuma las tareas de
conocer y resolver de los conflictos individuales y colectivos del trabajo que hasta ahora han
estado confiados a las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

~ Sin desconocer el antecedente del surgimiento de esos o6rganos colegiados en la
expedicion de la Constitucion General de la Republica de 1917, donde sendas representaciones
de las partes en conflicto tienen representacion formal -junto con el gobierno- en el conocimiento
y resolucién de los conflictos, se plantea que a la luz de la evolucién de nuestro sistema de
imparticién de justicia y la transformacion de la estructura econémica nacional e internacional,
es momento de preservar el fin del acceso de los trabajadores -en lo individual y lo colectivo- a
la justicia con base en los derechos indeclinables que les confiere la Norma Suprema, con la
adecuacion de los instrumentos para su concrecion. Preservar en todo sentido su esfera de
derechos laborales individuales y colectivos y otorgar la competencia para su conocimiento y
resolucion a los Poderes que tienen a su cargo la funcion de impartir justicia sin ninguna otra
representacion o interés que la emanada de la supremacia del orden constitucional y de su
deber de instruir y resolver de conformidad con la premisa del imperio de la ley.

Sin dejar de reconocer la importante contribucion del sistema de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para la atencion de los conflictos individuales y colectivos del trabajo
durante |a etapa inmediatamente posterior a la Revolucion Mexicana, la etapa de construccion
institucional y fomento al desarrollo nacional y la etapa de la consolidacion de instituciones en
la pluralidad, los logros en materia del fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacion y los
avances hacia la evolucién positiva de los Poderes Judiciales de las enfidades federativas,
conducen a plantear que el conocimiento y resolucion de los conflictos mencionados quede a
cargo de érganos judiciales cuya caracteristica fundamental es la imparcialidad.

Se estima que el entendible sentimiento de presencia y participacion en los conflictos del
trabajo -no sélo como parte- sino como integrantes del érgano de conocimiento y resolucion que
albergd nuestra Constitucion en 1917, ante las condiciones de desequilibrio y desigualdad de
los trabajadores y por elemental equivalencia dichos 6rganos para los empleadores, encuentra
hoy condiciones distintas para el ejercicio de sus legitimos derechos en caso de diferencias o
conflictos. Por un lado, la evolucion de las organizaciones de trabajadores y la articulacion de
las agrupaciones de patrones, y por otro lado la transformacion paulatina de los Poderes
Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas, permiten que en nuestro tiempo la
‘atencion de la justicia laboral transite de un 6rgano conformado por la representacion de las
partes en conflicto a un érgano ajeno de manera objetiva y absoluta a dichas partes.

Para alcanzar este proposito, el Ejecutivo Federal plantea una modificacion trascendente
al texto de la fraccion XX del Apartado A de! articulo 123 constitucional, de tal suerte que el
conacimiento y resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones, en
vez de confiarse’.a la decision de "una Junia de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno”, sean ahora

Pagina 4 de 39



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 361 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

Comisidén de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en-sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPUFTADOS
LXII LEGISLATURA

materia de la competencia «de los juzgados o tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion 111, y 122 Apartado A, fraccion 1V, de esta
Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en materia
laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan obsérvar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independenciay.

En consecuencia con la propuesta referida, se plantean también modificaciones a los
parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccion 111, y al parrafo primero y al inciso
d) de la fraccién V del articulo 107 constitucional, con objeto de suprimir la referencia a la
denominacion de las resoluciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje -laudo o laudos-, asi
como a las propias Juntas Federal o Locales de Conciliacion y Arbitraje.

En este mismo orden de ideas también se plantea la realizacion de las adecuaciones
terminologicas necesarias en la redaccion de las fracciones XVIII, XIX, XX (primer parrafo, con
independencia de su modificacion integral), XXI y XXVIl inciso b) del Apartado A del articulo
123 constitucional.

Con base en el andlisis de la iniciativa presidencial en este aspecto, estas Comisiones
Unidas han considerado pertinente formular una referencia genérica a los 6rganos de los
Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas, a partir de las menciones
en la iniciativa que nos ocupa del inciso d) de la fraccion V del articulo 107 y de las fracciones
XVIII, XIX, XX, parrafos primero y segundo y XXVl inciso b) del apartado A del articulo 123,
para agruparlos en la expresion «tribunales laboralesy.

Cuarta. En atencion a la dimension econdmica de los conflictos laborales para las partes
de la relacion de trabajo, donde el trabajador labora y recibe un salario y el empleador invierte
capital con un animo de producir bienes o de generar servicios que impliquen ingresos legitimos,
de siempre durante la vigencia de la Constitucion de 1917 se establecieron elementos
normativos para propiciar espacios de dialogo y conciliacion de las diferencias entre quienes
prestan su fuerza de trabajo y quienes la emplean.

Efectivamente, en razon de los aspectos econdmicos de la relacién de trabajo, la practica
de una solucién basada en la auto-composicion de las partes del conflicto, en el contexto de las
atribuciones de las autoridades laborales, se depositt en la fase de la conciliacion un elemento
distintivo para la atencion y solucion de las diferencias entre los trabajadores y los patrones.

No obstante la altura de miras de esa determinacion, desafortunadamente la practica de
esa vertiente para impulsar la solucion de los conflictos no ha rendido cabalmente los frutos que
se esperan de ella. En parte ello puede explicarse por la funcion dual de los organos a cargo de
la imparticion de la justicia del trabajo: desarroliar la fase de la conciliacion y, de no culminar
ésta con buen éxito, dar paso a la fase del arbitraje y, con ello, a la determinacion de a quién le
asiste la razén en la emision del laudo correspondiente.
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En un numero muy importante de conflictos individuales del trabajo, la fase de Ia
conciliacion se ha transformado en una circunstancia que solo se cubre en el extremo de haber
agotado la formalidad legal para pasar al litigio, e incluso que da pauta a elementos de
simulacién como la oferta de reinstalacion por parte del empleador y la aceptacion de la
reinstalacion por parte del trabajador, generandose a partir de esas falsas expresiones de
voluntad el escenario de nuevos procedimientos para la solucion del conflicto.

Con base en la importancia de la conciliacion para solucionar las diferencias y conflictos
entre los trabajadores y los patrones, el Ejecutivo Federal plantea otorgar una mayor dimension
a las tareas de conciliacion. Al respecto, propone que dicha etapa debera agotarse antes de
que las partes acudan a los tribunales laborales, y que la misma se cifia ala celebracion de una
sola audiencia obligatoria bajo el procedimiento que correspondera determinar a la ley,
impulsandose su desarrollo expedito con certidumbre en términos del momento de su
realizacion. Si la audiencia de conciliacion no propicia la solucién a partir de la auto-
composicion, la prolongacion de esta fase mediante la celebracion de otra u otras audiencias
sucesivas de conciliacién quedara sujeta a la voluntad de las partes en conflicto.

En relacion directa con el planteamiento de que la resolucion de los conflictos individuales
y colectivos del trabajo constituya una materia de fa competencia de los Poderes Judicial de la
Federacion y Judiciales de las entidades federativas, se propone que las tareas de conciliacion
permanezcan en el ambito de los Ejecutivos Federal y locales. Sin demérito de lo que en
adelante se considerara con relacion a la instancia conciliatoria federal y la asignacion de otra
importante funcion que se propone en la iniciativa que nos ocupa, cabe sefalar que las
mencionadas instancias conciliatorias federal y locales tendrian algunos rasgos caracteristicos:
serian entes plblicos con personalidad juridica y patrimonio propio; contarian con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion; y se regirian para su actuacion por
los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Por lo que hace al organismo de caracter federal, en la propuesta de reforma
constitucional se le caracteriza como un organismo descentralizado, dejandose a la libertad de
configuracién normativa de las entidades federativas la determinacion de la naturaleza juridica
de las instancias locales, a las que se propone denominar como Centros de Conciliacion.

Los anteriores elementos se recogen en la propuesta de redaccion para los parrafos
segundo, tercero, cuarto (primera parte) y quinto del nuevo texto propuesto para la fraccion XX
del Apartado A del articulo 123 de nuestra Ley Fundamental.

Quinta. En seguimiento de lo expuesto en el considerando anterior, quienes integramos
estas Comisiones Unidas deseamos destacar la proposicién del Ejecutivo Federal para otorgar
una dimension particular en el ambito de nuestro Derecho Administrativo al organismo
descentralizado que se haria cargo de la funcién conciliatoria de carécter federal y de -como se
comentara méas adelante- la funcidn de registro de las organizaciones sindicales y los contratos
colectivos de trabajo de todo el pais.
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Nos referimos a la propuesta de que sin demérito de plantear que dicha funcion este a
cargo de un organismo descentralizado, que constituye una entidad de la administracion publica
federal y por tanto forma parte de la misma en términos de lo dispuesto por el articulo 90
constitucional y las previsiones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en el nombramiento de su titular se establezca desde la-
Constitucion un procedimiento de corresponsabilidad entre el titular del Ejecutivo Federal y el
Congreso, actuando éste por conducto de la Cémara de Senadores o de la Comision
Permanente.

Se plantea en la iniciativa que el nombramiento se realice con base en la terna que
propondra el Presidente al Senado, para que se realice la designacion mediante una votacion
calificada de las dos terceras partes de los senadores presentes en la sesion de que se trate, o
si la designacion se realiza en un periodo de receso legislativo, de las dos terceras partes de
los legisladores presentes en la sesion correspondiente de la Comision Permanente. En todo
caso la votacion debera realizarse dentro de los 30 dias posteriores a la presentacion de la
terna; si no se resuelve en dicho plazo, el Ejecutivo Federal designara a la persona integrante
de la terna que desempefiara el cargo de titular del organismo publico descentralizado en
materia de conciliacién laboral federal y registro de sindicatos y de contratos colectivos de
trabajo.

También se plantea que si el Senado rechaza la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente la Repiblica debera integrar y presentar una nueva terna, para efectos del
procedimiento antes descrito; ahora bien, si la segunda tema fuere rechazada, el Ejecutivo
Federal determinara a la persona que deber asumir el cargo dentro los integrantes de esta
segunda terna.

En atencién a las funciones que realizaran el titular del organismo a que se hace
referencia, se propone establecer algunos requisitos en la Constitucién, sin demérito de lo que
disponga la ley: tener capacidad y experiencia en las materias competencia del organismo; no
haber ocupado cargo en algln partido politico o haber sido candidato a un cargo piblico de
eleccion popular, durante los tres afios anteriores a la designacion; y gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito doloso. También se plantea que la duracion del periodo
de desempefio sea de seis afios, con la posibilidad de su reeleccion por una sola ocasion. A
quien se le confiere esa responsabilidad solo podria ser removido por causa grave en los
términos del Titulo IV de la Constitucion y deberd abstenerse de desempefiar cualquier otro
empleo, cargo o comision, salvo aquellas tareas que se desempefien en representacion del
organismo o las no remuneradas de naturaleza docente, cientifica, cultural o de beneficencia.

A fin de establecer los elementos que se han resefiado, se proponen en la iniciativa
redacciones para los parrafos sexto, séptimo y octavo de la fraccion XX del Apartado A del
articulo 123 congtitucional.

Quienes suscribimos el presente dictamen hemos reflexionado sobre el planteamiento de
que quien asuma’la titularidad del organismo plblico descentralizado de conciliacion federal y
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de registro de organizaciones sindicales y contratos colectivos de trabajo, emane de una
colaboracion corresponsable entre el Presidente la Repablica y la Cadmara de Senadores. Al
respecto, expresamos nuestra consideracion favorable al planteamiento en términos tanto de la
importancia que adscribimos al establecimiento de procedimientos de control parlamentario y
rendicion de cuentas ante el Congreso de distintos servidores piblicos, como de la circunstancia
de que si en la propuesta presidencial el registro de organizaciones sindicales y de contratos
colectivos de trabajo que hoy se efectlian en el ambito de competencia de las entidades
federativas se transferirian a la competencia exclusiva de la Federacion, es necesario que el
Senado la Replblica -atento a-su naturaleza de representacion esencial de las partes
integrantes de la Federacion- conozca, delibere y resuelva sobre el nombramiento de quien
tendra a su cargo el registro de organizaciones sindicales y de contratos colectivos de trabajo
que se constituyen para efectos locales y que tienen su expresion y aplicacién en el ambito
local.

Ahora bien, en seguimiento de esta argumentacion, hemos valorado el planteamiento de
la iniciativa en el sentido de que durante los periodos de sesiones ordinarias la facultad de la
designacion corresponda al Senado de la Republica, 'y durante los recesos legislativos a la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién. Sobre la base de la naturaleza del Senado
como camara de expresion de las entidades federativas en el pacto federal, quienes integramos
estas Comisiones Unidas consideramos que la reforma constitucional que nos ocupa debe
establecer esta facultad como propia y exclusiva de la Camara de Senadores, de tal suerte que
en toda situacion de nombramiento y perfeccionamiento de la designacion correspondiente
acttie el organo colegiado que tiene a su cargo la integracion de la representacion de las
entidades federativas.

Al efecto, en la parte relativa del proyecto de Decreto se refleje este planteamiento en la
propuesta de parrafo sexto de la fraccion XX del Apartado A del articulo 123 constitucional, que
quedaria como sigue: '

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior,
el Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual
previa comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacion correspondiente. La
designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de
Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Sila Camara de Senadores
no resolviese dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquel que, dentro de dicha terna, designe
el Ejecutiva Federal.

Sexta. Como se ha delineado desde la presentacion misma del objeto y contenido de la
iniciativa que nos ocupa, asi como en este apartado de consideraciones, el Ejecutivo Federal
plantea establecer las funciones del registro de las organizaciones sindicales y del registro de
los contratos colectivos de trabajo, y los procedimientos administrativos relacionados con esas
tareas, como lina‘responsabilidad de caracter nacional a cargo de la Federacién, que quedaria
a cargo del nuevo arganismo piblico descentralizado cuya creacion se propone.
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Lo anterior se refleja en los textos planteados para el parrafo cuarto (segunda parte) y el
parrafo 1 del nuevo inciso e) de la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Es pertinente destacar aqui que con motivo de la proposicion de abrir un nuevo inciso e)
en la fraccion XXX del citado Apartado A del articulo 123, se plantea una nueva ordenacion y
sistematizacién del actual segundo parrafo de dicha fraccién XXXI. Actualmente, con relacion a
la competencia federal en materia laboral, dicho parrafo sefiala lo siguiente:

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en méas de una Entidad
Federativa; Obligaciones Patronales en Materia Educativa, en los Términos de Ley; y respecto a
las obligaciones de los patrones en materia dé capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para Jo cual, las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de Ramos o actividades de jurisdiccién
local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

En la nueva ordenacion y sistematizacion de Ia parte final de la fraccion que nos ocupa,
se propone abrir un inciso e) a la fraccion XXX! del Apartado A del propio articulo 123
constitucional para sefialar como materias de competencia exclusiva de las autoridades
federales las siguientes:

e) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos relacionados; [nueva competencia federal exclusiva]

2. La aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o més entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa; "4. Obligaciones patronales en materia educativa, los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley correspondiente.

Séptima. También es importante resaltar el planteamiento presente en la iniciativa
presidencial para establecer previsiones de caracter constitucional tendientes a garantizar la
libertad de negociacion colectiva y la libre expresion de los trabajadores y los patrones para
determinar a quienes los representen, asi como para la realizacion de determinadas actividades
que entrafien -de manera especifica- la expresion de la voluntad de los trabajadores.

Lo anterior es de particular relevancia para los procedimientos de recuento de
trabajadores cuando existan conflictos entre sindicatos sobre la representacion de aquélios, asi
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como para determinar la expresion de la voluntad de los trabajadores en fomo a la firma y
registro de los contratos colectivos de trabajo.

Para lograr este objetivo, el Ejecutivo Federal propone la incorporacién de una nueva
fraccion XXIl bis en el Apartado A del articulo 123 constitucional. Este planteamiento se
relaciona con parte importante del contenido de la iniciativa presidencial, recibida también ef 28
de abril proximo pasado, de reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas consideramos apropiado que en términos
de las propuestas para reubicar en la esfera administrativa las responsabilidades del registro
de las organizaciones sindicales y de los contratos colectivos de trabajo que se constituyan o
que se suscriban en nuestro pais, se establezcan elementos de garantia constitucional al "voto
personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes y la resolucion
de conflictos entre sindicatos", como se propone en la iniciativa materia de nuestro analisis.

Ahora bien, en este orden de reflexiones, al valorar la propuesta de modificacion al texto
de la fraccion XVII del Apartado A del parrafo segundo del articulo 123 constitucional, los
integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos necesario introducir en dicha fraccién una
norma de certidumbre -tanto para los trabajadores como para los patrones- entorno a la licitud
de un movimiento de huelga cuando su objeto sea obtener la celebracién de un contrato
colectivo de trabajo, al precisar que la organizacion sindical, previo al emplazamiento, debera
acreditar la representacion mayoritaria de los trabajadores.

En forma coincidente con este planteamiento se propone también adicionar en el
segundo parrafo de la redaccion planteada en la iniciativa de una nueva fraccion XXII bis al
propio Apartado A del articulo 123 constitucional, en el sentido de que la garantia de la ley para
la expresion del voto personal, libre y secreto de los trabajadores en materia de eleccion de sus
dirigentes y resolucion de conflictos entre sindicatos, imperara también en la hipotesis de la
solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo.

Al efecto, se proponen las relaciones siguientes para dichas fracciones, distinguiéndose
las modificaciones sefialadas:

XVIIL. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, u obtener la
celebracion de un contrato colectivo de trabajo, en cuyo caso el sindicato deberé acreditar, previo
al emplazamiento, la representacion mayoritaria de los trabajadores. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a los tribunales
laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas serén consideradas
como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra
las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. -

XX bis..Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad
de negociacjon colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan garantizar,
entre otros, fos siguientes principios:
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a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y deposito de los contratos colectivos de trabajo.

La ley garantizara el voto personal, libre y secreto de los frabajadores para la eleccion de
sus dirigentes, la resolucién de confiictos entre sindicatos y la solicitud de la celebracion de un
contrato colectivo de trabajo.

Octava. Del estudio de la propuesta presidencial, particularmente en o relativo a la
transferencia de la facultad para conocer y resolver sobre los conflictos individuales y colectivos
del trabajo al Poder Judicial de la Federacion y a los Poderes Judiciales de las entidades
federativas, hemos arribado a la conclusion de que a la luz de la naturaleza de la determinacion
jurisdiccional que emanara de las resoluciones que se produzcan ahora en sede judicial, es
necesario introducir una modificacion en la redaccion propuesta por el Ejecutivo Federal para
el texto de la fraccion XXI del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Actualmente esta disposicién contempla la hipotesis relativa a si el patron discrepa con
someter sus diferencias laborales al arbitraje o para aceptar el laudo pronunciado por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje. Con el planteamiento de transferir la imparticion de la justicia del
trabajo a los Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas, quienes
formamos parte de estas Comisiones Unidas, consideramos que la determinacion que compete
a los 6rganos que en el ambito de los Poderes Judiciales desarrollan la funcion de resolver
controversias con la jurisdiccién del Estado, no podria quedar sujeto a que el patrén -un
particular en relacion de supra subordinacion con el poder publico- determina si aceptaono la
resolucion del tribunal laboral.

En ese sentido, tras reflexionarse sobre la eventual consideracion de suprimir dicha
hipotesis del texto constitucional o adecuarla a la citada propuesta de fransferir la imparticion
de lajusticia del trabajo a los Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas,
hemos optado por proponer una modificacion a la iniciativa del Ejecutivo Federal, en el sentido
de afirmar los derechos de los trabajadores ante la presencia de conflictos en la relacion de
trabajo que deban someterse al arbitraje o al conocimiento de los tribunales laborales. Al
respecto, se plantea el siguiente texto para la fraccion que nos ocupa:

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbifraje o a cumplir con fa resolucion,
se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademés de la responsabilidad que resulte del conflicto. Esta
disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente.
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

Los planteamientos de adecuaciones formulados en ésta y la Consideracion anterior se
reflejaran en el texto del proyecto de Decreto que culmina este documento.
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Novena. En el conjunto de disposiciones fransitorias del proyecto de Decreto que se
propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones modificadas al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por otro lado, se establece el periodo de un afio siguiente a la entrada en vigor de las
reformas para qué tanto el Congreso de la Unién como las Legislaturas de las entidades
federativas procedan a efectuar las modificaciones legales que correspondan en el orden
juridico de su competencia.

Habida cuenta de los planteamientos de transferencia de funciones de las actuales
Juntas de Conciliacién y Arbitraje a los Poderes Judiciales del pais, asi como de la asuncion de
la funcién conciliatoria por los érganos de conciliacion federal y de las entidades federativas y
de la transferencia de las cuestiones relacionadas con registros de organizaciones sindicales y
de coniratos colectivos de trabajo del &mbito de las autoridades administrativas laborales
federal y locales al nuevo organismo plblico descentralizado de conciliacion federal y registro
sindical y de contratos colectivos de trabajo, se prevé que las autoridades que hasta ahora
tienen competencia en la materia deberan continuar atendiéndola hasta en tanto se instituyen
e inician operaciones los ambitos que recibiran las funciones transferidas, de conformidad con
lo previsto en las adecuaciones legislativas que para tal efecto realicen el Congreso de la Unidn
y las legislaturas locales.

En todo caso, los Tribunales Colegiados de Circuito seguiran conociendo de los amparos
interpuestos en contra de los laudos que emitan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

También se prevé que para el caso de los asuntos que se encuentren en tramite al iniciar
sus funciones los tribunales laborales, los Centros de Conciliacion de las entidades federativas
y el organismo descentralizado federal de congiliacion y registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo, su resolucion debera hacerse en términos de las disposiciones aplicables
al momento de su inicio.

A su vez, cabe destacar la prevision de que por efectos de la reforma constitucional en
cuestion y la transferencia de funciones que plantea, en disposicion transitoria especifica se
dispone que seran respetados conforme a la ley los derechos de los trabajadores que hoy
tengan a su cargo la atencién de los asuntos objeto de futuro conocimiento institucional por
otras autoridades.

Por ofro lado, se establecen previsiones especificas para que los ambitos a cargo de
funciones y tareas que son materia de transferencia a otros 6rganos con motivo de la reforma
constitucional que nos ocupa, lleven a cabo la transferencia de la documentacion, los
expedientes y los procedimientos que tengan bajo su responsabilidad, a los tribunales laborales,
a los Centros de Congiliacion de las entidades federativas y al nuevo organismo descentralizado
de conciliacion federal y de registro sindical y de contratos colectivos de trabajo.

~ Con re_lacig’_;n_ al nombramiento del primer titular de dicho organismo, se plantea que el
Presidente la Reptblica contara con el plazo de un afio posterior a la entrada en vigor del
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decreto reformador, para remitir la terna correspondiente al Senado de la Republica, en el
entendido de que dicho fitular entrard en funciones una vez que lo haga el organismo
descentralizado, de conformidad con el presente decreto y las adecuaciones legislativas que
para darle cumplimiento se emitan.

En forma consecuente con las reflexiones formuladas con relacion al uso de las voces
"tribunales laborales" para hacer referencia a los 6rganos de los Poderes Judiciales de la
Federacion y de las entidades federativas, que asumirian la competencia para conocer y
resolver los conflictos individuales y colectivos del trabajo, de realizar las adecuaciones del caso
en el parrafo tercero del articulo tercero transitorio y en el parrafo primero del articulo sexto
transitorio.

Sin embargo, las Comisiones Unidas del Senado, de Puntos
Constitucionales, la de Justicia, la de Trabajo y Prevision Social, y la de
Estudios Legislativos, Segunda, emitieron un Acuerdo, fechado el 13 de
octubre de 2016, por el gue se modificé el Dictamen con Proyecto de
Decreto aprobado en materia de Justicia Laboral, se trascriben las
consideraciones del Acuerdo aprobado, en los siguientes términos:

Con respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Justicia; de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, aprobaron el
dictamen correspondiente en la reunion ordinaria que celebraron el 5 de octubre del presente
afio.

En atencion a las reflexiones realizadas con motivo de la deliberacion sobre el dictamen
mencionado en la propia reunion ordinaria del 5 de los corrientes, asi como al intercambio de
impresiones entre los integrantes de las Juntas Directivas de las referidas Comisiones Unidas
y los Coordinadores-de los Grupos Parlamentarios del Senado, se acordo retomar el espiritu
que anima la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, coincidiéndose en la pertinencia de
revisar los siguientes temas:

a) Conservar la referencia a «laudos» en el articuio 107 de fa Constitucion.

La primera modificacion que se plantea consiste en mantener los textos vigentes para los
parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccion Ill y para el primer parrafo de la
fraccion V del articulo 107 constitucional; asi como adecuar la redaccién propuesta para el inciso
d) de la fraccion V del propio articulo 107 constitucional, a fin de preservar en los textos la
referencia a las determinaciones denominadas «laudosy, con objeto de que sin demérito de la
propuesta de transferir la imparticion de justicia laboral para los trabajadores del Apartado Adel
articulo 123 constitucional a la esfera de los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
entidades federativas, se conserve la hipotesis de las fracciones Iil y V del articulo 107
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constitucional en materia de amparo indirecto y de amparo directo, para las determinaciones
que de acuerdo al 6rgano resolutor se denominen como «laudos».

Por otro lado, se propone también una adecuacion a la redaccion del inciso d) de la citada
fraccion V del propio articulo 107 constitucional, para hacer referencia a «laudos, tratandose
de la actuacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado y de sus homologos en las entidades federativas.

b) La propuesta de modificacion relativa al emplézamiento a huelga para obtener
la celebracién del contrato colectivo de trabajo '

En la iniciativa de referencia se propuso, enire otros planteamientos, la modificacion del
texto de la fraccion X VIl del Apartado A del articulo 123 constitucional, para el efecto de hacer
referencia a «los juzgados y tribunales laborales», en lugar de la mencién a la «Junta de
Conciliacion y Arbitraje». '

En el proyecto de dictamen que resultd aprobado por las Comisiones Unidas se adicion6
una modificacién adicional a dicha fraccion, estableciéndose la hipotesis relativa al
emplazamiento a huelga para "obtener la celebracion de un confrato colectivo de trabajo”, con
previsiones en tomo a la acreditacion de la representacion mayoritaria de los trabajadores y al
momento para hacerlo.

Al presentar este Acuerdo de Modificaciones, quienes lo suscribimos deseamos dejar
sentado que la redaccion propuesta en el dictamen de las Comisiones Unidas buscaba atender
|a legitima preocupacion del empresariado por evitar practicas de “extorsion" de organizaciones
sin real representatividad de los trabajadores, mediante la formulacion de emplazamientos por
firma de un contrato colectivo de trabajo.

Por otro lado, reconocemos que la redaccion propuesta desperto legitimas
preocupaciones del movimiento sindical por una eventual limitacién a la formulaciéon de un
emplazamiento para obtener la firma de un contrato colectivo de trabajo, si para ello debia
acreditarse la representacion mayoritaria de los trabajadores, lo que no ha sido norma ni
practica desde 1970.

En términos de lo expuesto, convenimos en plantear que el texto del primer parrafo de la
fraccion XVIII del Apartado A del articulo 123 constitucional se mantenga sin modificacién
adicional a la reforma para que en vez de hacerse referencia a «la Junta de Conciliacion y
Arbitraje», se haga mencion a «los tribunales laboralesy.

Y adicionar un segundo parrafo a dicha fraccion con la siguiente redaccion:

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se debera
acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

Esta propuesta elimina la solicitud de la acreditacion previa y de que la representacion
deba consistir en.la mayoria de los trabajadores, manteniéndose la tutela de que se actie en
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legitima representacion de los trabajadores. Ademas, se trata de una hipotesis especifica para
la solicitud de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo.

Por ofro lado, este planteamiento es complementario de lo previsto en la parte final del
segundo parrafo de la propuesta fraccion XXIt bis del propio Apartado A del articulo 123
constitucional, en el sentido de que «La ley garantizar4 el voto personal, libre y secreto de los
trabajadores para... la solicitud de la celebracién de un contrato colectivo de trabajo».

En el nuevo parrafo propuesto para la fraccion XVill se atiende a la perspectiva de la
legitima representacion de los trabajadores y en la parte referida de la propuesta fraccion XXl
bis se atiende a la perspectiva de la garantia de la expresién personal de los trabajadores con
relacion a la solicitud de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo.

¢} Garantizar la libertad sindical

De igual forma, se plantea la modificacion al Glimo péarrafo de la fraccion XXII bis
contenida en el propio dictamen, que establece que la ley garantizara el voto personal, libre y
secreto de los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes, a efecto de hacer explicita su
congruencia con el principio de libertad sindical reconocido por el propio articulo 123 de la
Conslitucion, el Convenio 87 de la OIT y los criterios emitidos por el Comité de Libertad Sindical
de dicha Organizacion, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
particular, asi como con la fraccion IX del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, las disposiciones referidas son claras al establecer que en las organizaciones
de trabajadores, éstos tienen derecho a elegir libremente a sus representantes en los términos
de sus estatutos y la autoridad debe abstenerse de intervenciones que puedan afectar ese
derecho. En tal virtud, se propone precisar que la ley garantizara el voto personal, libre y secreto
de los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que «los-
estatutos sindicales podran, con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesos».

El nuevo parrafo propuesto establece una estructura que vincula los supuestos de la
resolucion de conflictos entre sindicatos, de la solicitud de celebracion de un contrato colectivo
de trabajo y de la eleccion de dirigentes, a los principios del voto personal, libre y secreto de los
trabajadores. A su vez, se remite a la ley la garantia de cumplimiento de los mismos, y se
establece, en reconocimiento del Convenio referido que para la eleccién de dirigentes los
estatutos sindicales podran establecer las modalidades aplicables a esos procesos.

Con esta modificacion se pretende dar claridad al texto constitucional y evitar
interpretaciones que pudieran apartarlo de lo que nuestra propia Constitucion y los instrumentos
internacionales establecen al respecto, particularmente a ia luz de lo previsto en el articulo 10
constitucional y la incorporacion de los convenios internacionales sobre derechos humanos al-
bloque de constitucionalidad.

d) Condicion de cosa juzgada de los convenios laborales
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De igual forma y en congruencia con el objeto fundamental de esta reforma, con el
propésito de que las partes que acudan ante el organismo descentralizado de conciliacion
tengan certeza sobre los acuerdos o convenios realizados ante ese 6rgano, se propone
adicionar en el texto constitucional que la ley establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comisién considera que,
dada la relevancia del tema resulta necesario llevar a cabo una
comparacion de los articulos constitucionales vigentes y la propuesta de

modificacion de los mismos.
Cuadro Comparativo

-~ TEXTO VIGENTE - R I TEXTO DE LA INICIATIVA
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Por lo que se refiere a la opinidon de la Comision de Trabajo y
Previsidn Social, relativas al Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral, aguella sefald esencialmente lo siguiente:

...el contenido que se describira versa tnicamente sobre lo aprobado por el Senado de la
Republica, por lo que si bien se hara referencia, para efectos descriptivos, al tramite y
consecuentes cambios que suffio la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, el objetivo
de este 6rgano colegiado deriva en pronunciarse sobre el texto que contiene la Minuta en
estudio.

[.]
CONSIDERANDOS

[.]

SEGUNDO.- Que en términos generales esta Comision coincide con los objetivos
principales de la iniciativa de reforma constitucional, los cuales versan sobre la profunda
transformacion del sistema de justicia laboral, lo que a su vez involucra a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los dmbitos federal y estatal. Asimismo, busca acabar con todo
espacio susceptible a tutelar inercias, vicios y practicas que durante el desarrollo de un conflicto
laboral dan lugar a la incertidumbre juridica de las partes.

De igual forma, el espiritu de la iniciativa radica en efiminar aquellos aspectos que hacen
de la justicia laboral lenta, costosa y de dificil acceso; asi como combatir la parcialidad,
simufacion, discrecionalidad y opacidad.

TERCERO.-{...]

En dicha tesitura, para esta Comisién, en efecto resulta idéneo replantear y modernizar
las instituciones, asi. como propiciar la generacion de politicas plblicas que observen los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia,
objetividad, profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autoriomia.

Pagina 22 de 39



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 379 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
Ja Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los artfculos 107 y 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

CUARTO.- Que esta Comision desea manifestar que bajo el esquema actual, la duracion
de los juicios laborales continiia siendo larga en perjuicio de trabajadores y patrones, cuyo
promedio de duracion versa de fres a cinco afos.

En este sentido, resulta importante sefialar que actualmente no existen limites legales
para el diferimiento de las audiencias laborales, lo que ha propiciado, por ejemplo, que duranie
2016, el 39% de las audiencias fueran diferidas. .

Asimismo, esta Comisidn desea destacar que, en promedio, |a etapa de instruccion tiene
una duracidn de 2 afios y el dictamen de un afio, adicional a estos plazos promedio cabe agregar
el tiempo para el cumplimiento del laudo.

QUINTO.- Que en adicion a lo anterior, esta Comision considera oportuno agregar a la
presente opinion el déficit que presentan las actuales instancias de imparticion de justicia
laboral. A saber: en 2010, con 2,052 plazas se atendian 138 asuntos individuales por servidor
piblico, mientras que para 2016, con 2,194 plazas se atienden 201 asuntos individuales por
servidor pablico. -

Asi, como consecuencia de la desproporcion del crecimiento de los asuntos respecto del
incremento del personal de las Juntas, se ha deteriorado la calidad de fas resoluciones emitidas
en defrimento del principio de expeditez y certidumbre juridica para las partes.

Otro dato relevante es que del total de asuntos individuales atendidos en las Juntas de
Congiliacion y Arbitraje, 52% versa sobre temas de seguridad social y prestaciones sociales
(fondos de vivienda, pensiones, semanas cofizadas, efc.). Esos asuntos de naturaleza
administrativa, distraen a las Juntas de su funcién principal, al no constituir un conflicto entre
trabajadores y patrones, lo que disminuye la calidad de la justicia que se imparte.

SEXTO.- Que esta Comision considera que una de las principales ventajas contenidas
en las modificaciones planteadas radican principalmente en que la justicia sera més agil,
econdmica y con mayor certeza juridica al transitar hacia un modelo basado en la conciliacion,
en la solucion de fondo de los conflictos, y en la certeza juridica; dejando atras el modelo actual.

Asimismo, se considera que ia presente reforma constitucional propiciara la resolucion
del fondo de los conflictos en lugar de dar paso a procedimientos formales que alargan los
juicios. De igual manera, se considera ante todo, que la Ley secundaria seguira siendo garante
de la tutela de los derechos de los trabajadores.

[

DECIMO.- Que esta Comision de Trabajo y Prevision Social estuvo atenta a los legitimos
cuestionamientos por parte de los trabajadores que actualmente prestan sus servicios en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, quienes han expresado su incertidumbre respecto a la
continuidad en- sus puestos de trabajo y a sus derechos laborales. Ante ello, resulta de vital
importancia destacar que en el régimen transitorio establecido en la Minuta prevé que se
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respetaran conforme a la ley los derechos de los trabajadores de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales

laborales (Articulo Quinto Transitorio), que a la letra dice:
QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio, se
respetaran conforme a la ley.

[...]

OPINION

UNICA.- La Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados en la
LXIIl Legislatura, considera que los términos en los que esta planteada la Minuta permiten
reformar de fondo el derecho procesal del trabajo a favor de los diversos actores que convergen
en éste, a partir de las siguientes premisas fundamentales:

1. Que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por 6rganos del Poder Judicial
Federal o de los Poderes Judiciales Locales, segtn corresponda. '

2. Replantear la funcion conciliadora, volviéndola una instancia pre-judicial a la que
trabajadores y patrones podran acudir, con lo cual se privilegia que los nuevos drganos de
imparticién de justicia laboral concentren su atencion en tareas jurisdiccionales, mientras que la
funcion conciliatoria estara a cargo de Centros de Congciliacion, organismos descentralizados,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

3. Permite replantear el sistema de distribucion de competencias entre las autoridades
federales y locales. Para ello, se crea el organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal que tendra la facultad, entre ofras, de atender el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos inherentes. De igual manera, tendra a su cargo la funcion conciliadora en el
orden federal.

4. Se atiende el sentir laboral de quienes prestan sus servicios en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las autoridades
locales laborales, observando en las disposiciones transitorias la tutela de sus derechos
conforme a la ley, situacion que se reforzara.en las reformas que deberéan ser realizadas en las
leyes secundarias.

5. Se establece la atencién de la funcidn conciliatoria y el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, a cargo del organismo descentralizado,
asi como todos los procesos administrativos relacionados. Dicho organismo contara con
personalidad juridica y patrimonio propios; plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion; y se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad; confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
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6. Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la resolucion
de conflictos entre sindicatos, la soficitud de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo y
eleccion de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que los estatutos sindicales podran,
con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los
respectivos procesos, todo lo anterior en congruencia con lo dispuesto por el articulo 123
Constitucional, el convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo y las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por todo lo anterior, los Diputados que integramos la Comision de Trabajo y Prevision
Social, emitimos una opinién favorable a la Minuta de mérito.

Por Gltimo, esta Comisidén de Puntos Constitucionales considera
sumamente necesario enfatizar dos aspectos relativos a:

Primero. Los derechos adquiridos de los trabajadores, y

Segundo. FEl régimen que asegure la libertad de negociacion
colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, pretendido
en el parrafo Ultimo de la fraccion XXII bis del art. 123 constitucional.

A continuacion se analizan los aspectos sefalados.

Primero. En lo tocante a los derechos adquiridos de los
trabajadores, debe tenerse en cuenta el contenido de los art. QUINTO,
con relacién a los diversos TERCERO, parrafo primero y SEGUNDO
Transitorios del decreto ahora propuesto.

En ese sentido, se trascriben dichos articulos:

SEGUNDO. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumpiimiento a lo previsto en
el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.

TERCEROQ. En tanto se insfituyen e inician operaciones los fribunales laborales, los
Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto,- - - - -
de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje v, en su caso,
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o las autoridades locales Iaborales, continuaran
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el
registro de los coftratos colectivos de frabajo y de organizaciones sindicales.
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[...]

QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio, se
respetarén conforme a la ley.

En tal sentido, se desprende que, segin lo previsto en el
referido art. QUINTO, en todos los casos, «los derechos de los
trabajadores que tienen a su cargo la atencién de «las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social o las autoridades locales laborales», «se respetaran
conforme a la ley».

Asi, al tener el Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas el plazo maximo de un afio a partir de la
entrada en vigor del decreto de referencia «para dar cumplimiento
a lo previsto en el» mismo, antes y después del afio, con la
normatividad ya existente al dia de hoy o lo alineada a lo que sera
el nuevo texto constitucional, los trabajadores gozaran de los
derechos adquiridos preexistentes, por lo que no podran ser objeto
de injerencias arbitrarias de ningun tipo.

Lo anterior es asi, toda vez que los criterios jurisprudenciales —/ato
senst— en México asf lo disponen.

Dan cuenta de ello las siguientes Tesis Aisladas y Jurisprudenciales:

Tesis 2a. LXXXVI11/2001, de la Novena Epoca, sostenida por la Segunda Sala de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 306, Tomo Xill, junio de 2001, del SJF y su.-
Gaceta, bajo el niimero de registro 189448, con el rubro y contenidos siguientes:

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS
LEYES 0 ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO,
Y No DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se desprende que ésta se
entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicién de las leyes, como a la autoridad
que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir retroactividad, al
modificar o “afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo,
produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho
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adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico,
o bien, es aquel que implica la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio
de una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una pretension o
esperanza de que se realice una situacion determinada que va a generar con posterioridad un
derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de
derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto
concreto de aplicacion no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no
violan la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.

Tesis (IV Regién) 20.5 K(10a.), de la Décima Epoca, sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, visible en la pagina 1739, Libro
7, junio de 2014, Tomo I, Gaceta del SJF, bajo el nimero de registro 2006774, con el rubro y
contenidos siguientes:

JURISPRUDENCIA. PARA DETERMINAR St LA OBSERVADA EN LA SOLUCION DE UN CASO
CONCRETO, SE APLICO RETROACTIVAMENTE EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA, EN TERMINOS DEL
ARTicuLo 217, ULTiMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBE VERIFICARSE Si SE AFECTAN
DERECHOS ADQUIRIDOS O MERAS EXPECTATIVAS LiTiGiosAs. De la interpretacion logico-
sistematica de los articulos 94, parrafo décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 217, parrafos primero a tercero, de la Ley de Amparo -que retomé el espiritu de
los numerales 192, parrafo primero y 193, parrafo primero, de la ley abrogada-, se colige que la
jurisprudencia constituye una pauta de discemimiento judicial derivada de la interpretacion de
las normas juridicas, que solo es obligatoria respecto de los érganos jurisdiccionales que deben
aplicarla a los casos particulares, mediante la via del proceso. Ahora bien, para comprobar si
se esta en presencia de la restriccion que prevé el Gltimo parrafo del mencionado articulo 217,
que dispone: "La jurisprudencia en ningtin caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.", debe acudirse a la teoria de los derechos adquiridos y de las expectativas de derechos,
la cual ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como parametro para
esclarecer los planteamientos de irretroactividad, como se advierte de la tesis 2a.
LXXXVII1/2001, consultable en la pagina 306, Tomo Xili, junio de 2001, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "IRRETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO,
Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.". Consecuentemente, para determinar si una jurisprudencia,
observada en la solucion de un caso concreto, se aplico retroactivamente en perjuicio de alguna
persona, tendra que verificarse si previamente a la emision de ese criterio juridico, aquélla
contaba con un derecho adquirido, entendido como aquel que implica la introduccion de un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, a su dominio o a su haber juridico; o
si simplemente incidid en una mera esperanza o expectativa de que una pretension litigiosa
prosperara en el juicio de que se trate, pues en este ultimo supuesto no se infringira la aludida
prohibicion de irretroactividad.
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Tesis de Jurisprudencia P./J. 123/2001, de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 16, Tomo XV, octubre
de 2001, SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 188508, con el rubro y contenidos
siguientes:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con
la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de
la norma estan en posibilidad de ejercitar aquélios y cumplir con éstas; sin embargo, ef supuesto
y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacién ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto
y la consecuencia son actos complejos, compuestos . por diversos actos parciales. De esta
forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicion juridica, es
fundamental determinar las hipotesis que pueden presentarse en refacion con el tiempo en que
se realicen los componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que, generalmente
y en principio, pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando durante la vigencia de una
norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos
en ella. En este caso, ninguna disposicion legal posterior podré variar, suprimir o modificar aquel
supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de
la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2.
El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podré variar los actos ya ejecutados sin
ser retroactiva. 3. También puede suceder que la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, gue no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la
realizacion de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva
disposicion entré en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya
sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, 0 simplemente porque la realizacion
de esas consecuencias era sucesiva o confinuada; en este caso la nueva disposicion tampoco
debera suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén sencilla
de que éstas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la
norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podréa modificar los actos
del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previo, sin
violar la garantia de .irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del
supuesto que .no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previd, si son
modificados por-una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
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circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior
y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi como
la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Tesis de Jurisprudencia PC.LA. J/5 A (10a.), de la Décima Epoca, sostenida por el Pleno
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 2320, Libro 2, enero de 2014,
Tomo I, Gaceta del SJF, bajo el numero de registro 2005318, con el rubro y contenidos
siguientes:

PENSION JUBILATORIA OTORGADA POR EL ISSSTE. Sus INCREMENTOS CONSTITUYEN
 DERECHOS ADQUIRIDOS DERIVADOS DE AQUELLA, POR LO QUE SU CALCcULO DEBE HACERSE EN LA
MiSMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BAsICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY QUE RIGE ESE INSTITUTO,
VIGENTE HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993). Conforme a la jurisprudencia P./J. 123/2001 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.
SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LANORMA.",
al resolver sobre la aplicacién retroactiva de una ley, debe analizarse la verificacion del supuesto
y de la consecuencia previstos en la norma juridica correspondiente, para asi determinar sise
esta en presencia de un derecho adquirido o de una expectativa de derecho y decidir si se esta
o no ante una aplicacion retroactiva de la ley. Por su parte, los articulos 48 y 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el 4
de enero de 1993, disponen que la pension por jubilacién constituye una prestacion de
seguridad social otorgada por el instituto a favor de los trabajadores que cumplieron, entre otros
requisitos, con determinado tiempo de prestacion de servicios. Ademas, junto con el pagode la
pension, los jubilados adquieren otros derechos, como lo es la forma de célculo de los
incrementos de su pension, en términos del articulo 57, parrafo tercero, de dicha ley, la cual
tiene caracter accesorio a su pension, ya que entra al patrimonio del trabajador justo al momento
en que se adquiere el caracter de jubilado y se mantiene mientras se tenga derecho a gozar de
la pension, de manera que constituye un derecho indisoluble de! haber pensionario, cuya
ejecucioén no esta sometida a condicion o plazo posterior que sea susceptible de modificar dicha
forma de calculo en lo futuro, por lo que debe concluirse que el supuesto y la consecuencia
juridica relativos se dan de manera inmediata, ubicandose dentro de la hipétesis 1 de la
jurisprudencia aludida; por tanto, si los incrementos a la pension jubilatoria constituyen derechos
adquiridos derivados de su otorgamiento, los trabajadores que obtuvieron esa pension con base
en la Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente
hasta el 4 de enero de 1993, tienen derecho a que su calculo se haga en la misma proporcion
en que aumenten los sueldos bésicos de los trabajadores en activo.

Del contenido de las referidas tesis se desprenden los criterios
siguientes:
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(i) El derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del
individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es aquel gue implica
la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico (2a. LXXXVIII/2001) y [(IV Region) 20.5
K (10a.)];

(i) La expectativa de derecho es una pretension o esperanza de
que se realice una situaciéon determinada que va a generar con
posterioridad un derecho (2a. LXXXVIII/2001); ’

(iii) Mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la
expectativa de derecho corresponde al futuro (2a. LXXXVIII/2001);

(iv) Existe prohibicion de la irretroactividad desfavorable —referida
tanto al legislador (por cuanto a la expedicién de las leyes), como a la
autoridad que las aplica a un caso determinado—, ya que la primera
puede imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos
con anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos
casos el efecto prohibido por el Constituyente (2a. LXXXVIII/2001);

(v) En tal supuesto, en términos de la determinacion de la
retroactividad de las leyes conforme a la Teoria de los Componentes de
/a Norma, toda norma juridica contiene un supuestoy una consecuencia,
sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de
modo inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra
fraccionada en el tiempo, cuando:

(a) La vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella;

(b) La norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias
sucesivas; :

(c) La realizacién de alguna o algunas de las consecuencias de la

ley anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de

. la realizaciéon de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después

de que la nueva disposicién entro en vigor, sino que tal realizacion
estaba solamente diferida en el tiempo, y
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| (d) La norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado
por diversos actos parciales sucesivos 'y una consecuencia. (P./].
123/2001).

(vi) De ahi que cuando se aplica una norma nueva —aun cuando
sea de orden constitucional—, afectando prerrogativas laborales de los
trabajadores referidos, constituyen verdaderos derechos indisolubles del
haber Jaboral [PC.LLA. 3/5 A (10a.)], que constituyen derechos
adquiridos, como los laborales, y no simples expectativas de derecho
(2a. LXXXVIIL/2001) o litigiosas [(IV Region) 20.5 K (10a.)] se violenta
la «garantfa» constitucional de prohibicién de la jrretroactividad de las
Jeyes (2a. LXXXVIII/2001).

Segundo. Por lo que se refiere al régimen que asegure la libertad
de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones, pretendido en el parrafo dltimo de la fraccion XXII bis del art.
123 constitucional, debe decirse lo siguiente:

El sentido de la referida fraccion XXII bis es establecer principios
minimos e irreductibles,” que deberéan observarse SIEMPRE en «los
procedimientos y requisitos que» deberan establecerse en «la ley»
reglamentaria respectiva que al efecto el legislador secundario deba
crear, a fin de «asegurar la libertad de negociacion. colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y patrones» en dos rubros:

(i) La representatividad de las organizaciones sindicales, y

(i) La certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos
colectivos de trabajo. :

Para ello, esta reforma constitucional que hoy se dictamina, sefiala

que «para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la solicitud de

* celebracién de un. contrato colectivo de trabajo y la eleccion de
dirigentes, el- voto de los trabajadores sera personal, libre y

secreto», siendo esto, como se dijo, irreductible, pues como se indica
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al final de la fraccién de mérito, «La ley garantizaré el cumplimiento de
estos principios», no estando supeditados a ninguna. interpretacion,
condicionante o elemento ajeno a la redaccion a adoptar.

Esto significa que, la mencién que se hace en la parte final del
parrafo tltimo de esta fraccién XXII bis —en el sentido de que, «con
base en lo anterior, para la eleccién de dirigentes, los estatutos
sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos»—;,
no puede entenderse desarticulada, pues la mencion de que, «con base
en lo anterior», al referirse a los principios que deben permear tales
actividades, la mencién posterior de que «la eleccion de dirigentes, los
estatutos sindicales podréan, de conformidad con lo dispuesto en la ley,
fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos
procesos», nNo puede pasar por alto que deberan observarse esos
principios.

Asi, solo existe la posibilidad de que:

(i) La resolucién de conflictos entre sindicatos sea mediante el voto
de los trabajadores de manera personal, libre y secreto;

(ii) La solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo
sea mediante el voto de los trabajadores de manera personal, libre y
secreto, y '

(i) La eleccion de dirigentes sea mediante el voto de los
trabajadores de manera personal, libre y secreto.

De tal suerte que, en estos dos rubros (derechos adquiridos y
formas de eleccion), para /a eleccion de dirigentes, los estatutos
sindicales podrén, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos, sin
_que puedan ser de otra forma que mediante ef voto de los trabajadores
de manera perﬁqna/, libre y secreto, reduciendo, por consiguiente las
posibilidades de modalidades a aspectos de operatividad, convocatorias,
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participacién, utilizaciéon de tecnologias de la informacion 'y
comunicacion, etc., que no menoscaben las tres caracteristicas del voto
de los trabajadores:

(i) El caracter personalisimo;
(ii) La libertad en su ejercicio, y
(iii) La secrecia en su emision.

Resulta de vital importancia el argumento vertido en el
considerando DECIMO de la opinién de mérito, con relacion a que se
«estuvo atenta a los legitimos cuestionamientos por parte de los
trabajadores que actualmente prestan sus servicios en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, quienes han expresado su incertidumbre
respecto a la continuidad en sus puestos de trabajo y a sus derechos
laborales».

Dastacando la Comisién que opina que, al respecto «resulta de vital
importancia destacar que en el régimen transitorio establecido en la
Minuta prevé que se respetaran conforme a la ley los derechos de los
trabajadores de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y, en su caso, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social o las autoridades locales
laborales...», segln lo dispuesto en el art. Quinto Transitorio del decreto
que hoy se dictamina.

Abonando para ello, lo sefialado por la misma Comisién del Trabajo
en los puntos 4 y 6 de su opinién, en el sentido de que:

4. Se atiende el sentir laboral de quienes prestan sus servicios en las Juntas de
Concitiacion y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las autoridades
locales laborales, observando en las disposiciones transitorias la tutela de sus derechos
conforme a la ley; situacion que se reforzara en las reformas que deberan ser realizadas en las
leyes secundarias.

[..]

6. Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la resolucion de
conflictos entre sindicatos, la solicitud de la celebracion de un contrato colectivo de frabajo y
eleccion de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que los estatutos sindicales podran,
con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los
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respectivos procesos, todo lo anterior en congruencia con lo dispuesto por el articulo 123
Constitucional, el convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo y las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora, después de hacer un
andlisis pormenorizado de la Minuta enviada por el Senado de la
Repuiblica, y de la opinién de la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
relativas al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,
determina aprobar en sentido positivo.

III. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones de los
Articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Laboral.

Articulo Unico. — Se reforman el inciso d) de la fraccion V del articulo 107; las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXl y el inciso b) de la fraccion XXV11 del articulo 123; se ADICIONAN
la fraccion XXI1 bis y el inciso ¢) a la fraccion XXXI del Apartado A del propio articulo 123, y se
elimina el Gltimo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107. —....
Lalv... -

V...

ajac)..

d) En malgria laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicie dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal
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Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homdlogos
en las entidades federativas;

V1. a XVIil. ...
Articulo 123. ...

A ..
l.a XVil. ...

XVIil. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con fos del capital. En
los servicios plblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefialada parala suspension del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente- cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, 0 en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo.

Cuando se trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se debera
acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de produccion haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion de los
tribunales laborales.

XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94,
97, 116, fraccion Iil, y 122, Apartado A, fraccion 1V, de esta Constitucion, segln corresponda, y
deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resofuciones
deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a
la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a
cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se
regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion 'y
funcionamiento se determinara en las leyes locales.
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La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia conciliatoria.
En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola audiencia obligatoria, con fechay
hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion
solo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para
que los convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estard a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el registro de fodos
los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que -se refiere el parafo anterior contard con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracion y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal someteré una terna a consideracion de la Camara de Senadores,
la cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacion
correspondiente. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo aquél que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la tema propuesta, el
Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en
las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo
en algtn partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo plblico de eleccion popular
en los tres afios anteriores a la designacién; y que goce de buena reputacion y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desempefiara su encargo por periodos de seis affos y podra ser reelecto por una. sola ocasion.
En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir ef periodo respectivo. Soélo
podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo 1V de esta Constitucién y no
podra tener ningtn otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actien en
representacién del organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la
resolucion, sé dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de {a responsabilidad que le resulte del

Pagina 36 de 39



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 393 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPLTADOS
LIl LEGISLATURA

conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Sila negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo.

XXILL ...

XX bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad
de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan
garantizar, entre ofros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b} Certeza en la firma, registro y depésito de los contratos colectivos de frabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de un contrato
colectivo de trabajo y la eleccion de dirigentes, ef voto de los trabajadores sera personal, libre y
secreto. La ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la
eleccion de dirigentes, los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la
ley, fiiar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXl a XXVI. ...

XXVH. ...

a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales [aborales.
cyah)..

XXV a XXX, ...

XXX ...

a)yb) .

¢) Materias:

1. Ei registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos. colectivos que hayan sido declarados obligatorios en més de una entidad
federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, -asi:como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
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autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley correspondiente.

B...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a fo
previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. En tanto se instituyen e inician operaciones los fribunales laborales, los
Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto,
de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y, en su caso,
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales laborales, continuaran
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el
registro de los contratos colectivos de frabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiédos de Circuito del Poder Judicial de la Federacién continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos emitidos por las referidas
Juntas en términos de Io previsto por la fraccion V del articulo 107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los tribunales
laborales, los Centros de Conailiacion y el organismo descentralizado a que se refiere el
presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables al momento
de su inicio.

CUARTO. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este
Decreto, el Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la terna para la designacion
del titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los asuntos relacionados
con el registro de coritratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.
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QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio, se
respetaran conforme a la ley.

SEXTO. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan
transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el ambito de sus
respectivas competencias, tengan bajo su atencién o resguardo a los fribunales laborales y a
los Centros de Conciliacién que se encargaran de resolver las diferencias y los conflictos entre
patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan
transferir los expedientes y documentacién que, en el &mbito de sus respectivas competencias
tengan bajo su atencion o resguardo, al organismo descentralizado que se encargara de atender
los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de irabajo y organizaciones
sindicales.

Notifiquese a la Mesa Directiva para efectos de su programacién
legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 04 de noviembre de
2016.
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Dictamen en sentido positivo, a la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Justicia Laboral. ,

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 NAYARIT (GPPRD)

DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO /

01 MEXICO _~~{GPPRI)

PRESIDENTE

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO

02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA

I URBIOLA AR

SECRETARIO

09 GUANAJUATO  (GPPRY

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR ’ ¥

SECRETARIA

16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

SECRETARIO

01 JALISCO (GPPAN)

| DIP. JOSE HERNAN CORTES }z,/r-‘\
'J*. BERUMEN . e J
SECRETARIO

04 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. . APOLINAR CASILLAS
GUTIERREZ _

" SECRETARIO
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Dictamen en sentido positivo, a la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Justicia Laboral.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
k 03 SONORA (GPPAN)

DIP. JAVIER ANTON!IO NEBLINA

ah
2

SECRETARIO

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

/

SECRETARIO
) 09 MICHOACAN (GPPRD)

DIP. ANGEL I} ALANIS PEDRAZA

SECRETARIO

14 JALISCO (mc)

DIP. ViICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

d’
/]

SECRETARIO

02 NUEVO LEON (NA)

DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ

¥ N

SECRETARIA

01 DURANGO (PVEM}

DIP. LORENA CORONA VALDES %ﬁﬂbfg‘é’iﬁ&!@/
P AL

SECRETARIA

=,
TN
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en Materia de Justicia Laboral. .
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FA R EN CONTRA ABSTENCION

01 ZACATECAS (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

03 YUCATAN {GPPRI)

DIP. [VONNE ARACELLY ORTEGA PAC

06 MEXico (GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

03 OAXACA (GPPRI)

DIP. MARIANA BEN{TEZ TIBURCIO

02 GUANAIUATO (GPPRI)

DIP. MARIA BARBARA BOTELLO
SANTIBANEZ

05 SONORA {GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES CRISTGPULOS
RiOS

INTEGRANTE

(U8
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Dictamen en sentido positivo, a la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Justicia Laboral.

DIPUTADO _ DTTO ENTIDAD GP AFAVER 1 2 EN CONTRA ABSTENCION

04 COAHUILA (GPPRI)

INTEGRANTE

DIP. ARMANDO LUNA CANALES

08 GUANAIUATO
(GPPAN)

DIP. KARINA PADILLA AVILA

INTEGRANTE ﬁ

05 MEXICO (GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

INTEGRANTE

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
‘CORTINA

INTEGRANTE

50 COLIMA
(GPPRD)

MARI{A LUISA BELTRAN REYES

09 D.F
(GPPRD)

EVELYN PARRA ALVAREZ

ITEGRANTE . .
- 04 PUEBLA (MORENA) /’ N/ \

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

'INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo, a la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
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en Materia de Justicia Laboral.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 D.F (MORENA)

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO

P . PEDRAZA ;
. 5 ’ %‘% -
INTEGRANTE /

4 05 MICHOACAN (pvem) | ¢

DIP. ROSA ALICIA ALVAREZ ///
PINONES f?@/

04 SAN LUIS POTOSI
(PVEM)

INTEGRANTE

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

04 D.F (PES} i

DIP. HUGO ERIC FLORES 7
CERVANTES : -

an

INTEGRANTE

INTEGRANTE
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de noviembre de 2016

Oficio: CTyPS/LXII1/444/2016

DipP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

'PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

| Distinguido Diputado:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1 y 2 fraccion XLVII y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 67, numeral 1, fraccion Il y 69, numerales 1, 2, 4 y 5 del Reglamento
de la Camara de Diputados, adjunto al presente se remite el original de la
Opinién de la Comision de Trabajo y Previsién Social respecto de la Minuta
con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

Dicha opini6on, fue aprobada por el Pleno de esta Comision, durante su
séptima reunion ordinaria. Lo anterior a efecto de que pueda continuarse
con el tramite legislativo conducente en la Comisién que usted dignamente
preside.

Sin otro asunto en particular, hago propicia la ocasion para hacerle llegar un
respetuoso saludo.

H.CAMARA DE DIPUTADOS

\VHIOO0O Wi \
somoime Dip. ANA'GEORGINA Y.APATA LUCERO
PRESIDEWNTA
;%TE%‘ e e
*'0(‘\‘«‘” Ty 95 /’l i ‘7‘(J Covsenrdorite sdore & Dicore

FOpNGH
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de noviembre de 2016

Oficio: CTyPS/LXII1/446/2016

DiIp. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
CAMARA DE DipUTADOS LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

Distinguido Diputado:

Me refiero al Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en
sentido positivo de la Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Al respecto
y toda vez que en la sesién de esta Comision de Trabajo y Prevision Social, celebrada
el dia de hoy 3 de noviembre del presente, se discutié y aprob6 la Opinioén de la
Minuta de mérito, se vertieron comentarios sobre dicho dictamen referente al
empleo del término “modalizacion” (Pag. 25).

En tal virtud, me permito solicitarle tenga a bien considerar en el dictamen de
referencia se pueda aclarar o, en su caso, sustituir dicho término toda vez que éste
carece de certeza y claridad respecto a su significado e implicaciones en un tema
que resulta tan delicado, pues se refiere a la elecciéon de dirigentes mediante el voto
de los trabajadores de manera personal, libre y secreto.

Agradezco anticipadamente la atencion que se sirva otorgar a la presente
observacion y sin otro asunto en particular, hago propicia la ocasién para hacerle
llegar un respetuoso saludo.

ATENTAMENTE:

Dip. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO
PRESIDENTA
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OPINION DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO
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PRESENTE. ‘

A la Comision de Trabajo y Prevision Social le fue turnada para opinion la
Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1 y 2 fraccién XLVII y 45, numefal 6, inciso e) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 67, numeral 1, fraccion 11 y 69, numerales 1, 2,4 y 5 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisién de Trabajo y Prevision Social
somete a consideracion de la Comision de Puntos Constitucionales la

presente Opinion, al tenor de las siguientes:
ANTECEDENTES

1. En fecha 28 de abril de 2016, el Ciudadano Presidente de la Republica,
Licenciado | Enrique Pefia Nieto, en ejercicio de sus atribuciones

constitucioriales, presento ante el Senado de la Republica la iniciativa

o1
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con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, mediante el cual se propone
reformar los articulos 107 y 123.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado, determiné turnar
dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Justicia; de Trabajo y Previsiéon Social, y de Estudios Legislativos,
Segunda, a fin de que realizaran el estudio, analisis y Dictamen
correspondiente.

3. En fecha 5 de octubre del presente, las Comisiones referidas en el
numeral inmediato anterior, llevaron a cabo la sesiéon de Comisiones
Unidas en la cual se aprobo6 el Dictamen qué dio origen a la Minuta de
referencia.

4. Posteriormente, en fecha 6 de octubre de 2016, el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo
y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, queds6 de
primera lectura en la colegisladora.

5. El jueves 13 de octubre del mismo mes y afio, el Pleno del Senado de
la Republica discuti6 el referido Dictamen. En este punto esta
Comision desea precisar que durante la discusion, el Senador Tereso
Medina Ramirez presentd propuestas de modificacion a los articulos
107,y 123, a nombre de las comisiones dictaminadoras, mismas que
el Pleno del Senado autoriz6 integrar al dictamen para su discusion,
quedando aprobadas. Asi la Minuta fue aprobada por unanimidad con
99 votos a favor.

6. En fecha 20 de octubre del presente, la Camara de Diputados recibio

la Minuta de referencia.
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7. Posteriormente, el 21 de octubre del mismo afio, se recibié en esta
Comisién, oficio identificado con el alfanumeérico “D.G.P.L. 63-1I-7-
1346”, signado por el Diputado Ratl Dominguez Rex, Secretario de la
Mesa Directiva, por el cual se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social para opinion, la citada Minuta.

CONTENIDO DEL ASUNTO A OPINAR

Como preambulo del presente apartado es importante asentar que el
contenido que se describird versa tinicamente sobre lo aprobado por el
Senado de la Republica, por lo que si bien se hara referencia, para efectos
descriptivos, al tramite y consecuentes cambios que sufrié la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, el objetivo de este 6rgano colegiado

deriva en pronunciarse sobre el texto que contiene la Minuta en estudio.

Dicho lo anterior, cabe mencionar como aspecto principal, el contenido en
la multireferida Minuta, como se describi6é suscintamente en el numeral 5
del apartado de “Antecedentes”, el dictamen que se presento a discusién y
votacién al Pleno del Senado en fecha 13 de octubre de 2016, por parte de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y
Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, fue objeto de
modificaciones en virtud del "ACUERDO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE MODIFICA EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DE LOS ARTICULOS
107 v 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
“ MATERIA DE JUSTICIA LABORAL”.
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Dichas modificaciones se plasman a continuacion, respetando la estructura

dada por sus proponentes, las cuales versan sobre los siguientes rubros:
a) Conservar la referencia a "laudos" en el articulo 107 de la Constitucion.

La primera modificacién consiste en mantener los textos vigentes para los
parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccion IIl y para el
primer parrafo de la fraccion V del articulo 107 constitucional; asi como la
adecuacion de la redacciéon propuesta para el inciso d) de la fraccion V del
propio articulo 107 constitucional, a fin de preservar en los textos la
referencia a las determinaciones denominadas "laudos”, con la finalidad de
que se conserve la hipotesis de las fracciones IIl y V del articulo 107
constitucional en materia de amparo indirecto y de amparo directo, para las
determinaciones que de acuerdo al 6rgano resolutor se denominen como
"laudos".

Por otro lado, se realiz6 una adecuacion a la redaccién del inciso d) de la
citada fraccién V del propio articulo 107 constitucional, para hacer
referencia a los "laudos”, tratandose de la actuacion del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y de sus
homélogos en las entidades federativas.

b) La propuesta de modificacion relativa al emplazamiento a huelga para

obtener la celebracion del contrato colectivo de trabajo.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se propuso, entre otros
temas, la modificaciéon del texto de la fraccion XVIII del Apartado A del
articulo 123 constitucional, a efecto de hacer referencia a "los juzgados y
“tribunales laborales”, en lugar de la mencion a la "Junta de Conciliacién y
Arbitraje". o ‘
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En el proyecto de dictamen que result6é aprobado por las Comisiones Unidas
del Senado se incorporé una modificacion adicional a dicha fraccion,
estableciéndose la hipo6tesis relativa al emplazamiento a huelga para
"obtener la celebraciéon de un contrato colectivo de trabajo”, con previsiones
en torno a la acreditaciébn de la representacion mayoritaria de los

trabajadores y al momento para hacerlo.

Al presentar el Acuerdo de Modificaciones referido en el segundo parrafo
del presente apartado, los Senadores qﬁe lo suscribieron manifestaron que
su intencion era dejar sentado que la redaccion propuesta en el dictamen de
las Comisiones Unidas buscaba atender una preocupacion del empresariado
por evitar practicas de "extorsion" de organizaciones que no cuentan con la
representatividad de los trabajadores, mediante la formulacion de

emplazamientos por firma de un confrato colectivo de trabajo.

Aunado a ello, los Senadores reconocieron que la redaccion inicial propuesta
desperté legitimas preocupaciones del movimiento sindical por una eventual
limitacién a la formulacion de un emplazamiento para obtener la firma de
un contrato colectivo de ftrabajo, si para ello debia acreditarse Ia
representacién mayoritaria de los trabajadores, lo que no ha sido norma ni
practica desde 1970.

Por ello, afirmaron, acordaron plantear que el texto del primer parrafo de la
fraccion XVII del Apartado A del articulo 123 constitucional se mantenga
sin modificacién adicional a la reforma, para que en vez de hacerse
referencia a "la Junta de Conciliacién y Arbitraje”, se haga mencioén a "los
tribunales laborales", y adicionar un segundo parrafo a dicha fraccion con la

siguiente redaccion:
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"Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de
trabajo se deberd acreditar que se cuenta con la representacion de los
trabajadores." -

Con dicha propuesta se elimina la solicitud de la acreditacion previa y de
que la representaéi(’)n deba consistir en la mayoria de los trabajadores,
manteniéndose la tutela de que se actile en legitima representacion de los
trabajadores. Ademas, se trata de una hip6tesis especifica para la solicitud

de la celebracién de un contrato colectivo de trabajo.

Por otro lado, los Senadores consideraron que este planteamiento resulta
complementario con lo previsto en la parte final del segundo parrafo de la
propuesta contenida en la fraccion XXII bis del propio Apartado A del
articulo 123 constitucional, en el sentido de que "La ley garantizara el voto
personal, libre y secreto de los trabajadores para... la solicitud de la

celebracion de un contrato colectivo de trabajo".

Fn el nuevo parrafo propuesto para la fraccion XVIII del Apartado A del
articulo 123 constitucional, se atiende a la perspectiva de la legitima
representaciéon de los trabajadores y en la parte referida de la propuesta
fraccién XXII bis se atiende a la perspectiva de la garantia de la expresion
personal de los trabajadores con relacion a la solicitud de la celebracion de
un contrato colectivo de trabajo.

c) Garantizar la libertad sindical.

Fn este rubro, se modifico el altimo parrafo de la fraccion XXII bis, del mismo
_apartado A del articulo 123 constitucional, que establece que la ley
‘garantizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la

eleccion de sus dirigentes, a efecto de hacer explicita su congruencia con el

principio de libertad sindical reconocido por el propio articulo 123 de la

6



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 409 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

OPINION DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

] DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
LXUI LEGISLATURA -MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Constitucién, el Convenio 87 de la OIT y los criterios emitidos por el Comité
de Libertad Sindical de dicha Organizacion, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre el particular, asi como con la fraccion IX
del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, los Senadores reflexionan en que las disposiciones referidas son
claras al establecer que en las organizaciones de trabajadores, éstos tienen
derecho a elegir libremente a sus representantes en términos de sus
estatutos y la autoridad debe abstenerse de intervenciones que puedan
afectar ese derecho. En tal virtud, se propuso precisar que la ley garantizara
el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccion de sus

dirigentes, estableciéndose la prevision de que:

"los estatutos sindicales podrdn, con base en lo dispuesto en la ley, fijar

modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos’.

A juicio de los Senadores, el nuevo parrafo propone establecer una
estructura que vincula los supuestos de la resoluciéon de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracion de un contrato colectivo de trabajo y
la eleccion de dirigentes; con los principios del voto personal, libre y secreto
de los trabajadores. A su vez, se remite a la ley la garantia de cumplimiento
de los mismos, y se establece, en reconocimiento del Convenio referido, que
para la eleccién de dirigentes los estatutos sindicales podran establecer las

modalidades aplicables a esos procesos.

Con dicha modificacion, aducen, se pretende dar claridad al texto
constitucional y evitar interpretaciones que pudieran apartarlo de lo que la
propia Constitucién y los instrumentos internacionales establecen al
respecto, 'particu_larmente a la luz de lo previsto en el articulo 1°

constitucional y la incorporacién de los convenios internacionales sobre

7
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derechos humanos al bloque de constitucionalidad.

d) Condicion de cosa juzgada de los convenios laborales.

Por ultimo, también en congruencia con el objeto fundamental de la reforma
y con el propoésito de que las partes que acudan ante el organismo
descentralizado de conciliacién tengan certeza sobre los acuerdos o
convenios realizados ante ese 6rgano, se incorpor6 en la Minuta una adicion
al parrafo tercero de la fraccion XX del articulo 123 en el texto constitucional
en el sentido que la ley establecera las reglas para que los convenios

laborales adquieran condiciéon de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

Una vez expuesto el contenido de la Minuta, las y los integrantes de esta
Comisiéon de Trabajo y Previsiéon Social, se abocaron al analisis de sus
implicaciones, producto de lo cual, para emitir opinion, expresamos los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las y los integrantes de este 6rgano colegiado reconocemos
la importancia y trascendencia de la iniciativa de reforma en materia de
justicia laboral, que presenté el Presidente de la Republica, cuyo principal
objetivo radica en atender una de las demandas mas sentidas la sociedad:

el acceso a una justicia cercana, objetiva, imparcial y eficiente.

SEGUNDO.- Que en términos generalés esta Comision coincide con los
‘objetivos principales de la iniciativa de reforma constitucional, los cuales
versan sobre la pr__pfunda transformacion del sistema de justicia laboral, lo
que a su vez involucra a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los ambitos

federal y estatal. Asimismo, busca acabar con todo espacio susceptible a
g ,
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tutelar inercias, vicios y practicas que durante el desarrollo de un conflicto

laboral dan lugar a la incertidumbre juridica de las partes.

De igual forma, el espiritu de la iniciativa radica en eliminar aquellos
aspectos que hacen de la justicia laboral lenta, costosa y de dificil acceso; asi
como combatir la parcialidad, simulacion, discrecionalidad y opacidad.

TERCERO.- Que las y los legisladores que conformamos esta Comision
Ordinaria, coincidimos con la reflexién planteada por el titular del Ejecutivo
Federal en torno a que para conseguir los objetivos plasmados en el
considerando inmediato anterior, resulta necesario romper paradigmas que
constituyen obstaculos, para lo cual debe actualizarse nuestro marco
juridico a efecto de hacerlo congruente con la realidad laboral nacional.

En dicha tesitura, para esta Comision, en efecto resulta idoneo replantear y
modernizar las instituciones, asi como propiciar la generacién de politicas
publicas que observen los principios de legalidad, imparcialidad, equidad,
tfransparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad,

profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia.

CUARTO.- Que esta Comision desea manifestar que bajo el esquema actual,
la duracién de los juicios laborales continfia siendo larga en perjuicio de
trabajadores y patrones, cuyo promedio de duracién versa de tres a cinco
anos.

En este sentido, resulta importante sefalar que actualmente no existen
limites legales para el diferimiento de las audiencias laborales, lo que ha
propiciado, por ejemplo, que durante 2016, el 39% de las audiencias fueran
" diferidas.

Asimismo, esta Comision desea destacar que, en promedio, la etapa de

instruccion tiene una duracion de 2 afios y el dictamen de un afio, adicional
9 :
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a estos plazos promedio cabe agregar el tiempo para el cumplimiento del
laudo.

QUINTO.- Que en adicién a lo anterior, esta Comisién considera oportuno
agregar a la presente opinion el déficit que presentan las actuales instancias
de imparticion de justicia laboral. A saber: en 2010, con 2,052 plazas se
atendian 138 asuntos individuales por servidor publico, mientras que para
2016, con 2,194 plazas se atienden 201 asuntos individuales por servidor
publico. '

Asi, como consecuencia de la desproporcion del crecimiento de los asuntos
respecto del incremento del persohal de las Juntas, se ha deteriorado. la
calidad de las resoluciones emitidas en detrimento del principio de
expeditez y certidumbre juridica para las partes.

Otro dato relevante es que del total de asuntos individuales atendidos én las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, 52% versa sobre temas de seguridad social
y prestaciones sociales (fondos de vivienda, pensiones, semanas cotizadas,
etc.). Esos asuntos de naturaleza administrativa, distraen a las Juntas de su
funcion principal, al no constituir un conflicto entre trabajadores y patrones,

lo que disminuye la calidad de la justicia que se imparte.

SEXTO.- Que esta Comision considera que una de las principales ventajas
contenidas en las modificaciones planteadas radican principalmente en que
la justicia sera méas agil, econémica y con mayor certeza juridica al transitar
hacia un modelo basado en la conciliaciéon, en la solucion de fondo de los

conflictos, y en la certeza juridica; dejando atras el modelo actual.

 Asimismo, se considera que la presente reforma constitucional propiciara la
resolucioén del forido de los conflictos en Iugar de dar paso a procedimientos
formales que alargan los juicios. De igual manera, se considera ante todo,

10
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que la Ley secundaria seguira siendo garante de la tutela de los derechos de
los trabajadores.

SEPTIMO.- Que este Organo colegiado considera oportuno destacar los

aspectos positivos especificos planteados en la Minuta:

e La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas.

» Los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente, la cual serd una instancia pre-judicial.

e Fn el orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de los Centros
de Conciliacién, concebidos como organismos deséentralizados,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion.

e Fn el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un
organismo. descentralizado, a quien le correspondera el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

e Fl organismo descentralizado contard con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion y su titular sera designado de
una terna que sometera el Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores.

e Se establece que para la obtencion de la celebracién de un contrato
colectivo de trabajo se deberd acreditar que se cuenta con la
representacion de los trabajadores.

e Se garantiZé el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para
la eleccién de sus dirigentes.

11
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e La Ley Reglamentaria determinard el procedimiento que se debera
observar en la instancia conciliatoria, la que debera consistir en una
sola audiencia obligatoria, y en caso de existir subsecuentes

audiencias deberan ser por acuerdo de las partes en conflicto.

OCTAVO.- Que por lo que hace al régimen transitorio, esta Comision
coincide con los términos en que esta planteado en la Minuta, destacando lo

siguiente:

e Se otorga un afio a partir de la entrada en vigor, al Congreso de la
Uniony alas Legislaturas de los Estados para realizar las adecuaciones
legilslativas ‘correspondientes.

e Un afio para el nombramiento del titular del organismo federal
descentralizado.

e Se prevé que los asuntos en tramite actual en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje seran atendidas por las mismas hasta en tanto
se instituyan los tribunales laborales, los organismos de conciliacion
y el organismo descentralizado. Los Tribunales Colegiados de Circuito
del Poder Judicial de la Federacién continuaran en conocimiento de

los amparos interpuestos en contra de laudos.

NOVENO.- Que esta comision desea destacar el hecho de que el organismo
descentralizado que tendra a su cargo la funciéon conciliatoria, también se
encargara del registro de los contratos colectivos de trabajo y de las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados. Asi mismo, el hecho que dicho organismo contara con
personahﬁad juridica y patrimonio propios; plena autonomia técnica,
‘operativa,"presupueStaria, de decisién y de gestion; y se regira por los
principios de certéza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,

eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
, 12
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DECIMO.- Que esta Comision de Trabajo y Prevision Social estuvo atenta a
los legitimos cuestionamientos por parte de los trabajadores que
actualmente prestan sus servicios en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
guienes han expresado su incertidumbre respecto a la continuidad en sus
puestos de trabajo y a sus derechos laborales. Ante ello, resulta de vital
importancia destacar que en el régimen transitorio establecido en la Minuta
prevé que se respetaran conforme a la ley los derechos de los trabajadores
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales laborales (Articulo
Quinto Transitorio), que a la letra dice:

“QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores
que tienen a su cargo la atencion de los asuntos a que se refiere
el primer pdrrafo del articulo Tercero Transitorio, se respetardn
conforme a la ley”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Trabajo y
Prevision Social emite la siguiente:

OPINION

UNICA.- La Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de
Diputados en la LXIII Legislatura, considera que los términos en los gue esta
planteada la Mimita permiten reformar de fondo el derecho procesal del
‘trabajo a favor de los diversos actores que convergen en éste, a partir de las
siguientes 'premis'gs fundamentales:

13
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1. Que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por 6rganos del Poder
Judicial Federal o de los Poderes Judiciales Locales, segiin corresponda.

2. Replantear la funcion conciliadora, volviéndola una instancia pre-judicial
a la que trabajadores y patrones podran acudir, con lo cual se privilegia
que los nuevos 6rganos de imparticion de justicia laboral concentren su
atencion en tareas jurisdiccionales, mientras que la funciéon conciliatoria
estara a cargo de Centros de Conciliacién, organismos descentralizados,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion.

3. Permite replantear el sistema de distribucién de competencias entre las
autoridades federales y locales. Para ello, se crea el organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal que tendra la
facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos

- los procesos administrativos inherentes. De igual manera, tendra a su
cargo la funcion conciliadora en el orden federal.

4. Se atiende el sentir laboral de quienes prestan sus servicios en las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y de las autoridades locales laborales, observando en las disposiciones
transitorias la tutela de sus derechos conforme a la ley, situaciéon que se
reforzara en las reformas que deberan ser realizadas en las leyes
secundarias.

5. Se establece la atencién de la funcion conciliatoria y el registro de los
contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, a cargo
del organismo descentralizado, asi como todos los procesos
administrativos  relacionados. Dicho organismo contara con
personalidad juridica y patrimonio propios; plena autonomia técnica,

14
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operativa, presupuestaria, de decision y de gestion; y se regira por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,' transparencia y
publicidad.

6. Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la
resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de la celebracién
de un contrato colectivo de trabajo y eleccion de sus dirigentes,
estableciéndose la prevision de que los estatutos sindicales podran, con
base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos procesos, todo lo anterior en congruencia con
lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional, el convenio 183 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Por todo lo anterior, los Diputados que integramos la Comision de Trabajo

y Prevision Social, emitimos una opinion favorable a la Minuta de mérito.

Asilo acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social en su séptima reuniéon ordinaria, celebrada el 03 de noviembre de

2016, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro.

el
/A
Dip naZapata Lucefo

Presidenta
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El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

En virtud que se ha cumplido con el requisito de declarato-
ria de publicidad del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales en materia de justicia laboral, consulte la
Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se auto-
riza que se somete a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si autoriza que el dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales se someta
a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Estd a discusion el dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia laboral. Tiene la palabra, hasta por 10 minutos, el
diputado Guadalupe Acosta Naranjo, para fundamentar el
dictamen en términos del articulo 230, numeral dos, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Buenas tardes,
compafieras, compareros diputados, vengo a nombre de la
Comision de Puntos Constitucionales para presentar el dic-
tamen de la minuta que nos llego del Senado de la Repu-
blica en materia de justicia laboral. Este dictamen reforma,
modifica los articulos 107 y 123 de justicia laboral. El ar-
ticulo 123, por cierto, compafieras y compafieros, no habia
sido modificado, era de los pocos articulos que se conser-
van intactos desde 1917, y en esta ocasion nos parece, a la
Comision de Puntos Constitucionales, las modificaciones
son para bien, para fortalecer la vida democratica de los

sindicatos, para avanzar en que la justicia laboral se quite
del &rea de los poderes ejecutivos para pasarlas al Poder Ju-
dicial tanto federal como en cada uno de los estados de la
republica, algo que es una vieja demanda del movimiento
democratico, de nuestro partido en lo particular, permitan-
me aqui hablar a nombre del Partido de la Revolucion De-
mocratica en este aspecto, y de los estudiosos del derecho
laboral, que se habia postergado durante muchos, muchos
afios.

Esta reforma como lo explicaba, hace que estas juntas de
Conciliacion tanto federal como estatal, que estaban en el
area del Poder Ejecutivo, se trasladen ahora al area de los
poderes judiciales respectivos.

Siempre es mucho mejor que todas las diferencias juridicas
respecto a la titularidad de los contratos colectivos, a los
problemas laborales, no estén en el 4rea del Poder Ejecuti-
Vo sino estén en un drea de imparticion de justicia, eso sin
duda le dard certeza, ayuda a una mayor legalidad y una
mejor aplicacion de la justicia, que nosotros debemos de
valorar mucho.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje desaparecen y se pa-
san al Poder Judicial. Las juntas de conciliacion, ustedes
recordardn, estan en este momento jefaturadas por los Po-
deres Ejecutivos, pero en ella participan tanto dirigentes
sindicales como dirigentes patronales. Por lo tanto, lo que
se dio durante muchisimos aflos, es que eran juez y parte
quienes entraban en litigio con algunos diferendos o con-
flictividad que se tenian en el area laboral, eso se termina-
14 con esta reforma.

En el pais cuando se hicieron las juntas de conciliacion
después de 1917, y que participaron en aquél momento tan-
to sindicatos como trabajadores, sin duda en aquél tiempo
fue un gran avance para la Republica, pero conforme fue-
ron pasando los afios y se fue consolidando un sistema po-
litico en México, donde quien era titular durante décadas
del poder publico, y al mismo tiempo era titular o pertene-
cian a su mismo partido los sindicatos, y tenian una cerca-
nia muy grande con el sector patronal, entonces toda la im-
particion de la justicia laboral estaba en un solo partido.

Recuerdo en mi caso, en mi pueblo de Nayarit, ninglin abo-
gado queria dedicarse a ser abogado laboral, porque no ga-
naba ni una si no era un abogado apegado a la CTM, no ga-
naba ninguna, ninguna, no era negocio, era mejor andar
cobrando letras que andar de abogado laboral.
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Por eso a mi me parece que es muy importante este paso
que le da independencia a la justicia laboral al quitarla del
area del Poder Ejecutivo y ponerla donde debié haber esta-
do siempre, en el drea de la justicia, en el area de los tribu-
nales.

Se mantiene un area de conciliacion, se crea un area de
conciliacion, que esta dependera también en los estados y
ahi si propondran el Poder Ejecutivo y donde participaran
sindicatos y trabajadores para tratar por la via de concilia-
cion de resolver el mayor numero de conflictos posibles,
pero si no hay una solucion siempre estard —como Unica
instancia judicial- la instancia judicial para resolver y asi
intentar, como existen en otras areas, la via penal incluso,
la via civil, areas de conciliacion donde se eviten conflic-
tos largos, problemas largos, sino funciona estd como
siempre la instancia garante, que es la instancia judicial.

En esta iniciativa se incorpora en el marco de la Constitu-
cion la obligacion de que la manera de elegir a los dirigen-
tes sindicales sea ahora mediante el voto directo y secreto,
cosa que estd ausente por desgracia en muchisimos sindi-
catos. Esta es una demanda de la sociedad de hace décadas
y que hoy se incorpore a la Constitucion este precepto, es-
te derecho de los trabajadores es sin duda un avance sus-
tancial, importantisimo.

También se cuida, porque hubo una discusion amplia con
los sindicatos, que los trabajadores de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, que hoy entrardn en un proceso de tran-
sicion, mantengan intactos todos sus derechos laborales
adquiridos y que en su momento evidentemente, cuando se
construyan los nuevos organismos laborales, quienes tie-
nen experiencia, quienes han trabajado en esta area sean
considerados para la conformacion, pero queremos darle la
garantia a los trabajadores de que el dictamen y la exposi-
cion de motivos aqui redactada es absolutamente clara en
que los derechos de los trabajadores que hoy son parte de
las Juntas de Conciliacion estan plenamente garantizados.

Hay criterios claros para la designacion de los integrantes
de los Tribunales Laborales, para que no haya arbitrarie-
dad, para que no existan caprichos en esta integracion. Por
estas razones, compaiieras y compafieros, la Comision de
Puntos Constitucionales aprueba en sus términos la minuta
que viene del Senado de la Republica.

De ella, al momento de ser aprobada tendra que, como us-
tedes conocen, hacer el recorrido constitucional por los es-

tados de la Repiiblica y nosotros esperamos que muy pron-
to esté publicada esta reforma en el periodico oficial, una
vez que haya cumplido todos los trdmites constitucionales,
para que podamos avanzar en las tareas que de esta refor-
ma constitucional se desprenden.

Aqui se tendran que modificar varias leyes, tanto del Poder
Judicial como del 4mbito laboral, y ojalé esta misma legis-
latura termine aprobando todo el marco juridico integral,
para que podamos desarrollar en lo futuro una nueva ma-
nera de ejercer la vida laboral en México.

Muchos afios esperamos para que llegara el voto secreto a
los sindicatos. EI que hoy se disponga en la Constitucion,
el que hoy se ponga en la Constitucion es sin duda un buen
dia para la democracia en México. Por eso nuestro sentido
y nuestro ruego para que aprobemos esta reforma, que ha
sido una larga bandera de lucha de los sectores demdcratas
de este pais y que hoy por fin vemos reflejada. Por su aten-
cion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Acosta.

Se han registrado para fijar la posicion de su grupo parla-
mentario las siguientes diputadas y diputados, quienes ha-
ran uso de la palabra hasta por cinco minutos. El diputado
Abdies Pineda Morin, del Partido Encuentro Social; la
diputada Irma Isabel Saldivar Paz, de Nueva Alianza; el
diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento
Ciudadano; el diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza,
de Morena; el diputado Candido Ochoa Rojas, del Partido
Verde Ecologista de México; el diputado Angel II Alanis
Pedraza, del PRD; el diputado Apolinar Casillas Gutiérrez,
del PAN; la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del
PRL

Quiero aclarar que para la discusion se registraron seis ora-
dores, pero por Reglamento solamente tenemos registrado
en pro, por lo tanto, solamente va a haber tres oradores y,
en equidad de los grupos politicos, estd la diputada Lorena
Corona Valdés, del Partido Verde Ecologista de México, el
diputado Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena, el dipu-
tado Erick Juarez Blanquet, del PRD. Esto en armonia con
el articulo 230, en su numeral 5, que establece esa disposi-
cion.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado Ab-
dies Pineda Morin, del Partido Encuentro Social.
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El diputado Abdies Pineda Morin: Muy buenas tardes.
Con su permiso, diputado presidente. Honorable asamblea,
para Encuentro Social la construccion de un Estado mo-
derno es siempre una labor permanente, la constante evo-
lucion de nuestra sociedad nos obliga a la busqueda de nue-
vas y mejores respuestas a interrogantes dificiles, como las
que rodean la justicia en materia laboral, que pasan por en-
contrar de manera efectiva que las partes en conflicto, lle-
guen a un acuerdo, que se brinde mayor certeza juridica a
los involucrados.

La presente reforma constituye, no una simple respuesta, a
cualquier, a tales cuestiones, sino la mejor y més acabada
propuesta que nuestro pais necesita, realizando un cambio
sustancial en la forma en que los conflictos laborales son
gestionados a la fecha.

Las juntas de conciliacion y arbitraje tanto federales como
locales se han visto rebasadas por la intensa practica diaria
de las controversias laborales, las que se siguen con un
marco legal e institucional que ha probado su desfase res-
pecto a la realidad.

Se sostiene lo anterior, en tanto que actualmente ante una
misma instancia se procuran dos procesos esencialmente
opuestos, por una parte, el arribar a un acuerdo basado en
la buena fe entre las partes y, por la otra parte, llevar un
procedimiento en el que necesariamente uno habra de ven-
cer al otro.

Tal estado de cosas ha traido como consecuencia que la
conciliacion entre las partes queda reducida a una mera si-
mulacion, con los costos operativos y consumo de tiempo
que esto implica, tanto para las partes como para el Estado.

Atendiendo a esta situacion, la reforma constitucional per-
mite transitar de las desgastadas figuras conciliatorias de
las juntas hacia nuevas instancias jurisdiccionales, donde al
igual que en las recientes reformas en materia penal y mer-
cantil se habra de fomentar de manera real y efectiva el que
las partes lleguen a un acuerdo y agoten las vias de conci-
liacion.

De esta manera, ademas de impulsar la autocomposicion
social, se evitard la saturacion del sistema judicial, pues
tnicamente en el caso de que las partes no puedan llegar a
un acuerdo, se acudira ante los nuevos tribunales laborales
dependientes del Poder Judicial de la Federacion o de las
entidades federativas, segln el caso.

Otra innovacion del dictamen que hoy nos ocupa radica en
que, en el ambito federal, se contempla la creacion de un
organismo descentralizado, que actuando bajo los mds es-
trictos principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad, estara encar-
gado de registrar de todo los contratos colectivos de traba-
jo y las organizaciones sindicales, asi como todos los pro-
cesos administrativos relacionados, lo cual brindard mayor
seguridad juridica a los trabajadores, sindicatos y sus pa-
trones.

Finalmente, en reconocimiento a la trascendencia y al pa-
pel preponderante de las organizaciones sindicales, se pre-
vé que en los casos de resolucion de conflicto entre sindi-
catos, la solicitud de celebracion de contrato colectivo de
trabajo, asi como en la eleccion de dirigentes, el trabajador
pueda pronunciarse mediante voto personal, libre y secre-
to, con lo que se contribuird a fomentar la genuina partici-
pacion de los trabajadores en los procesos gremiales.

En Encuentro Social estamos convencidos de las bondades
de la reforma y estimamos que su implementacion, que
traerd consigo importantes beneficios para el acceso a una
justicia laboral més transparente, atractiva para la inversion
y expedita por parte de la sociedad mexicana, serd un ejem-
plo de trabajo coordinado y corresponsable entre el Ejecu-
tivo que propuso y el Legislativo que dispuso, dejando
atras los desencuentros y viviendo el mejor de los encuen-
tros, el encuentro social. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Pineda Morin. Tiene el uso de la tribuna,
hasta por tres minutos, la diputada Mirna Isabel Saldivar
Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. Hasta por
cinco minutos.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Gracias. Con su
permiso, presidente. Compafieras y compafieros diputados,
en Nueva Alianza nos hemos propuesto legislar teniendo
como principal objetivo mejorar las condiciones de vida de
los mexicanos.

Para nosotros la proteccion de los derechos laborales sin
duda reviste una gran importancia. Y en ese sentido pon-
deramos el presente dictamen que nos presenta la Comi-
sion de Puntos Constitucionales por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123
constitucional en materia de justicia laboral.

Durante el andlisis en comisiones manifestamos reiterada-
mente nuestra preocupacion por la situacion laboral de los
trabajadores que prestan sus servicios en las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje. Solicitamos se garantice en el respeto
a sus derechos laborales, una vez que los tribunales, juzga-
dos laborales y los organos de conciliacion inicien activi-
dades. Hacemos votos porque esta soberania sea conscien-
te de la situacion y se avoque a atenderla.

Lo que el dia de hoy estaremos votando es una profunda
transformacion del sistema de justicia laboral. Ello implica
la desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
federales y estatales, para que sus funciones sean asumi-
das por tribunales laborales que perteneceran a los pode-
res judiciales, federales y estatales. Ademds de prever la
creacion de un organismo descentralizado que tendra fa-
cultades conciliatorias con autonomia de gestion y presu-
puestal.

Con el objeto de fortalecer la organizacién y funciona-
miento de las agrupaciones sindicales, el dictamen plantea
establecer los principios que regirdn los procedimientos y
requisitos de los procesos laborales. De tal suerte que cuan-
do una organizacion sindical busque celebrar un contrato
colectivo de trabajo solo deberd acreditar que cuenta con la
representacion de los trabajadores.

De igual manera, en aras de impulsar la libertad sindical, se
garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajado-
res para la eleccion de sus dirigentes, asi como la resolu-
cion de conflictos entre sindicatos.

Por otra parte, con el proposito de que las partes que acu-
dan ante el organismo descentralizado de conciliacion ten-
gan certeza sobre los acuerdos o convenios realizados ante
este organo, se establecen las reglas para que dichos con-
venios laborales adquieran condicion de cosa juzgada para
su cumplimiento y ejecucion.

Finalmente, es de resaltar que se preservan las referencias
de los laudos como se conoce en las resoluciones de las
juntas y de los procedimientos arbitrales, en aras de con-
servar los procedimientos en materia de amparo directo e
indirecto.

Compafieras y compafieros legisladores, refrendamos
nuestro compromiso de proteger los legitimos derechos e

intereses de todos los trabajadores. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Saldivar. Tiene el uso de la tribuna hasta
por cinco minutos el diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compafieros diputados, el
tema que hoy nos ocupa es un tema de trascendencia na-
cional y sobre todo de trascendencia social. Implica esta-
blecer un sistema de justicia laboral diferente al que hoy te-
nemos, porque de entrada debemos reconocer que el
sistema de justicia laboral que actualmente nos rige ya no
funciona. No ha dado los resultados esperados y ademas se
ha demostrado que no estd del lado de los trabajadores.

Lejos estamos de la Constitucién que estableciera por pri-
mera vez en el mundo los derechos sociales y el objetivo y
el fin que buscaba la Constitucion al final, hoy podemos
sefialarlo con toda claridad, no les ha servido a los trabaja-
dores entre las juntas de conciliacion y arbitraje y el cha-
rrismo sindical, se ha quedado en deuda a los trabajadores.

Tendriamos que hablar muy largamente de la corrupcion
que impera en la justicia del trabajo, en el rezago de los
asuntos cuando el objetivo y lo que buscaba la Constitu-
cion y la leyes laborales era que hubiera una justicia pron-
ta y expedita, incluso a diferencia de muchas otras materias
de derecho; sin embargo en la préctica los juicios laborales
son larguisimos, con costos no nada més para los trabaja-
dores sino también para los pequefios y medianos empre-
sarios.

Hay que sefialar que la reforma si tienen cosas positivas,
reduce el poder de los sindicatos, de ese corporativismo
sindical que mucho dafio le ha hecho a este pais y también
reconoce mejor los derechos de asociacion de trabajadores
y privilegia el voto secreto de los trabajadores en los sindi-
catos.

También hay que sefalar que se le quita esa influencia que
han tenido los Poderes ejecutivos, locales y federales en los
tribunales para emitir el derecho, que son las juntas de con-
ciliacion. Sin embargo, la reforma no plantea de fondo una
solucion a los graves problemas que tienen los trabajadores
y los patrones y todos aquellos que tienen controversia en
materia de trabajo.
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Por ejemplo, el hecho de que se quiten las juntas de conci-
liacion y se envien estas controversias al Poder Judicial lo-
cal y federal, no es garantia para que realmente haya una
justicia diferente. Si bien es cierto hay que reconocer que
el Poder Judicial federal es de lo mejorcito que tenemos en
el pais, los poderes judiciales locales siguen siendo un gra-
ve problema, hay una sumision, en muchos de los casos,
ante los poderes ejecutivos locales, ante los gobernadores,
hay un reparto de cuotas en la seleccion de jueces y el Ser-
vicio Civil de Carrera sigue siendo una deuda en este pais.

Se mantiene por supuesto el Régimen de Inequidad para
los Trabajadores, se va a seguir violentando el principio de
justicia pronta y expedita porque los poderes judiciales lo-
cales no son los mas eficientes y también se violenta el
principio de concentracion y continuidad, porque ahora las
conciliaciones tienen que hacerse primero ante un nuevo
ente que se constituir, y en consecuencia esto simplemen-
te va a permitir que el ir a las demandas sea mas tiempo y
habra obviamente mds rezago y mas tiempo.

Poner a los trabajadores en igualdad de condiciones ante
los patrones por llevarlos al Poder Judicial Federal, viola la
esencia que tienen los derechos sociales que estaban con-
templados en la Constitucion y es volver a acotar los dere-
chos de por si ya mermados de los trabajadores.

Los derechos sociales que se consagran en la Constitucion
y en las leyes laborales implica poner igual a los desigua-
les y, el llevar al Poder Judicial estas controversias, impli-
ca restarles sus derechos a los trabajadores.

También viene el acotamiento al derecho de huelga y por
supuesto el voto secreto de los trabajadores tendria que es-
pecificarse que tiene que haber elecciones para que todos
puedan votar, si no, la puerta falsa va a ser los delegados
sindicales quienes siguen controlando a los trabajadores
desafortunadamente.

Los diputados ciudadanos anunciamos nuestro voto en abs-
tencion porque creemos que esta reforma no es la solucion
a los problemas que tenemos en justicia de trabajo.

Proponemos que realmente debe haber una reforma pro-
funda al tema de justicia laboral, y en todo caso tendriamos
que velar y proponer una institucion autonoma que dé ga-
rantias respecto a los derechos laborales y que sea eficien-
te en sus resoluciones, en donde se respete la esencia que
tiene el derecho del trabajo, los derechos sociales y no se

limiten ni coarten los derechos por si muy limitados que
tienen los trabadores.

Debe haber una reforma, como ya se dijo, profunda que al
final de cuentas es una reforma que se requiere en el pais,
pero no asi como se esta planteando. Creemos que es una
reforma que tiene muchas puertas falsas. Es cuanto, presi-
dente; compafieras y compafieros diputados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Sanchez Orozco. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
presidente. Compafieras diputadas, compaiieros diputados.
La problematica compleja de la justicia laboral se ha estu-
diado desde hace décadas por especialistas y sindicalistas,
y en varias ocasiones se han hecho propuestas y hoy tene-
mos la oportunidad de analizar y votar este dictamen.

Creo que todos compartimos la evidencia de que las reglas
laborales sufren una gran transformacion. Hoy los criterios
y principios laborales son sujetos a cambios profundos. La
clave es como conciliar estos cambios con la parte sustan-
tiva que lleva consigo nuestro derecho social, sobre todo
porque necesitamos transformar nuestras normas legales
manteniendo el caracter protector del derecho del trabajo y
a la vez impulsar un modelo de desarrollo que atienda a las
necesidades de la gente.

Lo primero que hay que reconocer es que la justicia labo-
ral se ha quedado rezagada y prueba de ello es el tiempo
que dura un juicio para sustanciarse, es demasiado lento.
Las cargas de trabajo que sufren las juntas de conciliacion
y arbitraje, tanto en el dmbito local como federal, conlleva
a la acumulacion de expedientes en los tribunales colegia-
dos.

Otro problema constante es la reduccion de presupuesto
que se hace cada afio y que afecta la viabilidad de estos 6r-
ganos de justicia que forman parte del conjunto de factores
que los condicionan. Esto se podria solucionar, sin embar-
go estd el mayor problema que tiene que ver con la impar-
cialidad y el respeto del Estado de derecho.

Es fundamental que los jueces laborales cuenten con for-
macion social y que resuelvan de acuerdo a los principios
protectores establecidos en la ley.
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La minuta que hoy recibimos del Senado es una reforma
constitucional que modifica dos articulos: el 107 que regu-
la el juicio de amparo, y el 123 que regula la materia labo-
ral de los trabajadores que pertenecen al apartado A. Bési-
camente el planteamiento es la sustitucion de las juntas de
conciliacion y arbitraje, federal y local que actualmente
son tripartitas, por jueces federales y locales que dependan
del Poder Judicial. Esta demanda de la izquierda se ha he-
cho por décadas, en virtud de que las juntas han dependido
de los ejecutivos federal y local, y de un falso tripartismo
que impera desde hace casi un siglo.

Cabe hacer mencion que este sistema de justicia laboral
que hoy existe en México ha sido abolido en todos los pai-
ses que alguna vez lo adoptaron y que hoy sélo existe en
México.

La iniciativa crea también un organismo descentralizado de
caracter federal y autonomo que registrard a los sindicatos
y sus contratos colectivos sustituyendo a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y a las mismas juntas que ha te-
nido el control corporativo de los trabajadores a costa de la
libertad sindical y de los contratos colectivos de proteccion
laboral que hemos denunciado siempre.

Ese organismo autonomo tendrd también la funcion de la
conciliacion y se creardn organos autonomos en cada esta-
do para lo mismo, algo més ejecutivo y mds importante es
que el titular va a ser nombrado de una terna que enviara el
Ejecutivo federal al Senado con dos tercios de la votacion.

Actualmente ¢l o la presidenta de la junta son nombrados
por el Ejecutivo. El contenido de esta reforma reglamenta
la contratacion colectiva que incluye la consulta a los tra-
bajadores, esto es un gran avance, pues establece el voto
personal, libre y secreto para elegir al sindicato que los va
a representar o que negociard el contrato colectivo, deman-
da historica de los sindicatos autonomos que promovera la
tan deseada democracia sindical.

Sin duda, esta reforma al sistema de justicia es prioritaria
para beneficio de trabajadores y de los sindicatos indepen-
dientes. Es por esto que Morena votara a favor de este dic-
tamen que por primera vez recoge las demandas verdade-
ras de los trabajadores, hay que estar al pendiente
compaifieros de la reglamentacion de esta reforma de justi-
cia laboral para hacer de los derechos laborales y sindica-
les, una realidad de la democracia en el pais. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias diputado Caballero Pedraza. Tiene el uso de la tri-
buna, hasta por cinco minutos, el diputado Candido Ochoa
Rojas del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de
los presentes. El actual periodo de sesiones de esta LXIII
Legislatura se ha caracterizado por el debate y aprobacion
de reformas de gran calado que, sin duda, cambiaran en el
mediano y largo plazo el rostro politico y social de nuestro
pais.

El dictamen de la minuta en materia de justicia laboral que
ahora se pone a consideracion de esta honorable asamblea
se ubica en ese rumbo, de grandes reformas para nuestro
México.

Por una parte se transfiere la imparticion de justicia del tra-
bajo al 4mbito depositario del poder piblico que tiene a su
cargo el desarrollo de la funcion judicial. Esto significa que
el Poder Judicial de la Federacion y los Poderes Judiciales
de las entidades federativas asumen la tarea de conocer y
resolver los conflictos individuales y colectivos que hasta
ahora han estado en manos de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Dos reformas fundamentales: una al articulo 107, que se
refiere a la procedencia del juicio de amparo directo; y la
segunda al 123, que implica los derechos sustantivos labo-
rales. Para materializar esta transformacion se formula una
referencia genérica a los 6rganos de los Poderes Judiciales
de la Federacion y de las entidades federativas para agru-
parlos en la expresion de ahora en adelante como tribuna-
les laborales.

Por otro lado, es de resaltar el planteamiento para estable-
cer previsiones de cardcter constitucional, tendientes a ga-
rantizar la libertad de negociacion colectiva y la libre ex-
presion de los trabajadores y los patronos para elegir a
quienes los representen, asi como para la realizacion de de-
terminadas actividades que reflejen la expresion de la vo-
luntad de los trabajadores.

Lo anterior es de particular relevancia para los procedi-
mientos de recuento de trabajadores cuando existan con-
flictos entre sindicatos sobre la representacion de aquellos,
asi como para la firma y registro de los contratos colecti-
vos de trabajo.
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Otro aspecto que destacamos en el Grupo Parlamentario
del Partido Verde es la importancia que se le otorga a la
conciliacion para solucionar las diferencias y conflictos en-
tre los trabajadores y patronos, esto es, se plantea otorgar
una mayor relevancia a las tareas de conciliacion, para lo
cual se propone que dicha etapa debe agotarse antes de que
las partes acudan a los tribunales laborales y que realicen
la celebracion en una sola audiencia obligatoria, pero vo-
luntaria en una subsecuente si las partes asi lo desean. En
la actualidad no existe ninguna sancion y no es obligatoria
una conciliacion, aunque esta prevista en la Ley Laboral.

Luego entonces, la tarea de conciliacion permanecera en el
ambito del Ejecutivo federal y local, mediante 6rganos que
tendran rasgos caracteristicos. Seran entes piblicos, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Contardn con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
gestion y se regiran por los principios de certeza, indepen-
dencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Como se puede observar, esta reforma en materia de justi-
cia laboral plantea que a la luz de la evolucion de nuestro
sistema de imparticion de justicia y la transformacion de
estructura economica nacional e internacional, es momen-
to de preservar el propdsito de garantizar bajo cualquier
circunstancia el acceso de los trabajadores en lo individual
y en lo colectivo, a la justicia con base en los derechos in-
declinables que les confiere la Ley Suprema, con la ade-
cuacion de los instrumentos para su creacion, preservando
en todo sentido la esfera de los derechos laborales indivi-
duales y colectivos para las y los trabajadores mexicanos.

Contamos pues con un afio para que se hagan las reformas
a las leyes secundarias y pueda entonces si entrar en vigor
esta iniciativa, que hoy seguramente aprobaremos. Por su
atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ochoa Rojas. Tiene el uso de la tribuna
hasta por cinco minutos el diputado Angel IT Alanis Pedra-
za, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Angel II Alanis Pedraza: Con su permiso,
sefior presidente. Sefioras y sefores diputados, podran
existir opiniones a favor o en contra, pero lo cierto es que
técnicamente es incuestionable que es al Poder Judicial fe-
deral y a los Poderes Judiciales de los estados a quienes les
corresponde conocer y resolver los conflictos individuales

y colectivos de trabajo, y que hasta ahora han estado con-
fiados a la Junta Federal y a las Juntas Locales de Conci-
liacidn y Arbitraje de los estados, desde hace casi 100 afios.

El dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
que estamos discutiendo es un tema de la mayor trascen-
dencia para el mundo laboral de nuestro pais, representa un
cambio cualitativo para las relaciones laborales, colectivas
e individuales, en las que confluyen tanto la clase trabaja-
dora como el empresariado, con la participacion mediado-
ra del Estado mexicano.

Este dictamen propone, en sintesis, que la competencia pa-
ra conocer y resolver las controversias en materia laboral
pase al Poder Judicial de la Federacion y a los Poderes Ju-
diciales de las entidades federativas, que hasta la fecha co-
rresponden a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y
a las juntas locales de conciliacion y arbitraje de los esta-
dos.

Con la presente propuesta se pretende fortalecer la funcion
conciliatoria en los asuntos del trabajo, mediante la aten-
cion de la misma, por un organismo publico descentraliza-
do para los asuntos federales y a través de los centros de
conciliacion que establezcan las entidades federativas.

Ademas, la reconformacion de las funciones de registro de
las organizaciones sindicales y de los contratos colectivos
de trabajo, como una competencia federal a cargo de este
organismo publico descentralizado.

Otro de los temas que se incluyeron en la minuta, que nos
parece de la mayor importancia, es la adopcion de nuevas
medidas para garantizar la libertad de negociacion colecti-
va y la expresion personal, libre y secreta de la voluntad de
los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes, su parti-
cipacion en los procesos de suscripcion y registro de con-
tratos colectivos de trabajo, y la resolucion de conflictos
entre sindicatos.

Esto es para nuestro grupo parlamentario de la mayor tras-
cendencia, porque es un paso firme en la construccion de
una democracia sindical que no ha existido hasta ahora.

Hay que reconocer que esta parte del dictamen sobre la mi-
nuta en comento no estaba en la propuesta original del Eje-
cutivo y que surgié como una propuesta propia de la cole-
gisladora que suscito un amplio consenso, lo cual es de
tomarse en cuenta y de reconocerse ampliamente.
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Ahora bien, esta reforma constitucional es la oportunidad
de oro para detonar un sélido consenso que trascienda ha-
cia el desarrollo de las reformas a las leyes secundarias ne-
cesarias para que le den vida juridica. Si esto no sucede, se
estard actuando con una gran irresponsabilidad y se perde-
ra este inicial impulso en el tinel del tiempo y se habra per-
dido, no solo el tiempo del Congreso, sino el tiempo de la
Republica.

El PRD desde ahora se compromete a dar la lucha por la li-
bertad y la democracia sindical, que llevemos este debate
para adelante en la concrecion de estos derechos, para que
sean parte de la realidad cotidiana en el mundo laboral, pa-
ra que la clase trabajadora cuente con verdaderos instru-
mentos justiciables que equilibren los factores de la pro-
duccion en un entorno de transparencia, de equidad y de
justicia social.

En el PRD vamos por una verdadera reforma laboral. Viva
la clase trabajadora. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Alanis Pedraza. Tiene el uso de la tribu-
na el diputado Apolinar Casillas Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional, hasta por cinco
minutos.

El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Con su ve-
nia diputado presidente. Diputadas y diputados. La justicia
laboral en estos momentos es lenta, cuestionable, impar-
cial, costosa entre otros defectos mas. No podemos permi-
tir que los mexicanos sigan pasando por juicios como es-
tos.

Es por ello que el Partido Accién Nacional esta a favor del
presente dictamen para que se realicen las modificaciones
correspondientes a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con ello lograr una profunda transfor-
macion en materia de justicia laboral.

Es necesario que los sindicatos defiendan los intereses de
todos los trabajadores para que ellos obtengan mayores be-
neficios y resultados.

Con los cambios presentados por el Ejecutivo Federal, a
los articulos 107 y 123, se pretende eliminar a las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje y con ello recuperar la
confianza de todos aquellos que desean realizar algin tra-
mite ante dicho o6rgano, que lamentablemente actualmente
se encuentra saturado de corrupcion y lentitud.

El cambio tiene varios puntos positivos, entre ellos se en-
cuentra que realmente exista conciliacion antes del juicio y
con eso lograr que ambas partes salgan ganado obteniendo
mejores resultados en la sentencia, rapidez en cada deman-
da y para el propio tribunal laboral menos carga de trabajo.

Es necesario que exista una renovacion de los espacios sin-
dicales en la cual todos los trabajadores tengan la libertad
de votar por quien mejor los represente, beneficiando a to-
dos y no solo la minoria o de manera individual.

Necesitamos una persona dotada de inteligencia para que
todos nuestros trabajadores mexicanos tengan mayores
oportunidades.

Urge una democracia en uno de los 6rganos mds importan-
tes, es por ello que apoyaremos dicho dictamen para bene-
ficiar a todos y ver siempre por el beneficio de nuestros
connacionales. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Apolinar Casillas Gutiérrez. Tiene el uso
de la tribuna la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del
Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Ana Georgina Zapata Lucero: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, nada se parece tanto a la injusticia como la justicia
tardia, decia el filosofo Séneca; palabras que quise traer en
este momento para ilustrar el dictamen que hoy discutimos.

En sentido contrario a la justicia tardia, busca promover
una justicia laboral expedita, cercana, objetiva, imparcial y
eficiente. Vaya, asequible para todos. Una reforma consti-
tucional que fortalece todavia mas los derechos laborales
es la que hoy se somete a nuestra consideracion. Una re-
forma de igual o inclusive mayor trascendencia que la re-
forma laboral aprobada en 2012 por esa soberania, que edi-
fico un paradigma que ha permitido incrementar la
flexibilidad del mercado laboral, incentivar la productivi-
dad y fortalecer la transparencia y la democracia.

Estamos frente a una reforma constitucional que transfor-
ma y moderniza el sistema de justicia laboral. Una que lle-
ga con un enorme desafio de que nuevos tribunales labora-
les enmarcados en el Poder Judicial de la Federacion y en
el de los estados funcionen mejor para todos.

El que se transite de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
a tribunales laborales es, en mi parecer, el alma de la ini-
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ciativa propuesta por nuestro presidente Enrique Pefia Nie-
to, que lejos de ser unipersonal, es producto de un arduo
ejercicio democratico de consulta ciudadana que abrié la
puerta a la sociedad, academia, litigantes ¢ impartidores de
justicia para que ellos con su responsabilidad delinearan el
camino hacia la justicia laboral del siglo XXI.

El Poder Legislativo, primero a través del Senado de la Re-
plblica y ahora por conducto de esta Camara, estamos
acompaflando una iniciativa que mejora la imparticion de
justicia laboral y muestra el lado més positivo de la rela-
cion trabajador y patron; busca, desde luego, que la justicia
laboral mejore y mejore substancialmente, que la justicia
importe.

Y de ahi que para el Grupo Parlamentario del PRI, el acom-
panar el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucio-
nales que se nos presenta hoy, es muestra inequivoca de
que para nosotros es prioridad dotar de instituciones y he-
rramientas que contribuyan al desarrollo del pais y forta-
lezcan los derechos de los trabajadores de México.

Para nadie es ajeno que la justicia laboral que funciona ac-
tualmente es obsoleta por tardia, compleja por irreal e in-
eficaz por desigual. De ahi que bajo un enfoque construc-
tivo estamos en esta reforma promoviendo un cambio que
redefine a los organos de la justicia laboral para volverlos
jurisdiccionales, rescatando su funcion conciliadora, ahora
sustantiva de nuevos centros de conciliacion concebidos
como organismos descentralizados, especializados e im-
parciales, con personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion.

La reforma constitucional permitird que los convenios de
las partes, celebrado bajo el cobijo de los centros de conci-
liacidn, adquieran la categoria de cosa juzgada, lo que abo-
na a un proceso menos costoso y mas expedito. Estos mis-
mos centros de conciliacion seran, aprovechando la
infraestructura que habran de tener, los depositarios de los
contratos colectivos de trabajo y de los registros de las or-
ganizaciones sindicales.

Un tercer elemento que nos propone, uno que es indispen-
sable para la Constitucion, siga siendo garante de la liber-
tad y democracia sindical, es el relativo a que habra de res-
petarse el voto personal, libre y secreto de los trabajadores
para la resolucion de conflictos entre sindicatos.

Respecto de la solicitud de celebracion de contratos colec-
tivos de trabajo, asi como para la eleccion de dirigentes, es-
tableciendo la prevision de que los estatutos sindicales po-
dran con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales para la celebracion de dichos procesos, en
plena congruencia con lo que establece nuestra Constitu-
cion en el 123 con el Convenio 183 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, asi como en las diversas resolucio-
nes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No queremos obviar, que nuestro grupo parlamentario ha
puesto especial atencion en el sentir de los trabajadores de
las juntas de conciliacion y arbitraje, por lo que subraya-
mos que el régimen transitorio de la reforma constitucional
en materia de justicia laboral ha quedado firmemente esta-
blecido que sus derechos estaran plenamente tutelados, cir-
cunstancia que sin embargo habremos de reforzar en el
momento de aprobar la legislacion secundaria.

Compaiieras y compaieros diputados, vivimos una época
de cambios estructurales extraordinarios, cambios que es-
tan cimentando las instituciones y herramientas juridicas y
sociales del futuro. Cambios que para México y para los
mexicanos, lldmense trabajadores o empresarios, tengan la
posibilidad de una justicia que les proteja y les dé de certe-
za juridica.

Este, es un comienzo. Un nuevo reto ahora sera el de ace-
lerar la transicion para que muy pronto contemos con un
sistema de justicia laboral moderno, a la altura de las de-
mandas de los mexicanos y a las causas de la justicia.

Por ello es que en el Grupo Parlamentario del PRI aposta-
mos el voto a favor. Creemos fuertemente en la justicia.
Por su atencion, es cuanto. Muchas gracias, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Zapata Lucero.

De conformidad con lo que establece el articulo 230, nu-
meral 3 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para
la discusion en lo general y cuando ya se ha leido la lista
de oradores inscritos, tiene el uso de la tribuna el diputado
Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Buenas tardes.
Gracias, presidente. Compafieros diputados, diputadas;
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amigas que nos ven a través del Canal del Congreso, y
principalmente a todas las personas que dependen de un
empleo para tener un sustento economico.

Hace cuatro afios esta Camara aprob6 una reforma laboral
con un corte muy distinto a la que hoy se esta discutiendo
y seguramente se aprobard. Hoy, los resultados de esa re-
forma estan a la vista de todos —la reforma de hace cuatro
afos—y es justo lo contrario a lo que se dijo que traeria. Se
hablo de mas y mejores empleos, de mayores oportunida-
des y un sinfin de buenos augurios que se sabia de antema-
no no iban a existir.

En el México de hoy, existe y persiste mas desempleo que
hace cuatro afios que ya de por si era demasiado. En el M¢-
xico de hoy el salario y su poder adquisitivo sigue siendo
uno de los mas bajos del mundo. Esta es la razon por la que
en el México de hoy existe y persiste mayor delincuencia y
mayor violencia. Justo esto, mayor delincuencia y mayor
violencia, son algunas de las razones por las que algunas
personas deciden sacar a su familia del pais, como lo hizo
el presidente del PAN.

Entonces hay que decir que esta es la manera en que se asu-
men las consecuencias de los malos gobiernos, hay que de-
cir que asi se asumen las consecuencias de las reformas es-
tructurales, también hay que decir que asi se asumen las
consecuencias de los votos sin reflexion y sin conocimien-
to, que se emiten en esta Camara.

Justo es ahora cuando las condiciones de trabajo son abso-
lutamente precarias, y que el sindicalismo esta reducido a
su maxima expresion, que se deciden proponer tribunales
especializados en materia laboral y que se pugna por la li-
bertad y la democracia sindical, curioso.

No vamos a escatimar ningin mérito a los contenidos y al-
cances de esta reforma, incluso la consideramos un gran
avance. En Morena la concebimos como el fruto de una
larga y cansada lucha de los trabajadores y no de los parti-
dos pactistas.

Por eso la vamos a votar a favor, porque por fin hoy pode-
mos decir que desaparecen las corruptas juntas de concilia-
cion y arbitraje, porque se puede decir que hoy se puede as-
pirar a una genuina y legitima organizacion sindical, que
hoy también se puede aspirar a que las demandas inter-
puestas sean resueltas de manera 4gil y oportuna, y que po-
demos también aspirar a una verdadera autonomia de los
juzgadores. Eso es lo que se estd diciendo.

Pero no se autoengafien y no engafien, porque en la inicia-
tiva original se pretendian, incluso, desaparecer los laudos.
Hay que decir entonces que este es un mérito de los sena-
dores, ya que fue la Cdmara de Senadores la que le en-
mendo la plana a esta iniciativa y corrigi6 el camino. Por
fin no se actud como oficialia de parte.

Pero entonces hay que decir ;jno? ;Qué sucede o qué ha es-
tado sucediendo con el PRIy el PAN y los demds partidos
que han votado en contra de los derechos laborales de ma-
nera sistematica y que incluso han votado a favor de que se
privaticen las pensiones? ;Es un cambio de conciencia? Yo
pregunto, ya que estdn poniendo mucha atencion.

No seflores, no es un cambio de conciencia, la razon se en-
cuentra en el capitulo 19, o sea, el capitulo de lo laboral del
Tratado de Asociacion Transpacifico o TPP, especifica-
mente en sus articulos 19.2 y 19.3.

Esa es la razon por la que se esta votando este dictamen,
esa es la razon por la que se esta aprobando esta iniciativa,
porque son requisitos establecidos para la firma y formar
parte del TPP.

Es para que no acusen a nuestro pais de dumping laboral,
porque se tiene que hacer énfasis en que los paises miem-
bros del TPP no deben utilizar las normas del trabajo con
fines proteccionistas para los empresarios. No es la justicia
laboral entonces, es el TPP, hay que decirlo con todas sus
letras: Acuerdo de Asociacion Transpacifica.

En Morena nos gusta hablar claro y no nos gustar estar en-
gafiando ni que se proponga seguir engafiando a la gente,
sabemos que la justicia laboral empieza por salarios dignos
y bien remunerados para los trabajadores, y aquellos que
piden tiempo, le dirfa suban y expongan sus razones. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Abdala Dartigues. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parla-
mentario del PRD para hablar en pro.

El diputado Erik Juarez Blanquet: Con su permiso sefior
presidente. Sefioras y sefiores diputados, en esta ocasion el
Grupo Parlamentario del PRD votaré a favor del presente
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales por-
que consideramos que con la propuesta que estamos discu-
tiendo, se abona en la nueva cultura laboral, que permitira
equilibrar los factores de la produccion, en el entendido de
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que historicamente el conjunto de conflictos en materia la-
boral, de los cuales han conocido y siguen conociendo las
autoridades competentes, a lo largo de los afos, desde la
creacion de la junta federal y locales, han sido maniatados
por intereses politicos y econdmicos, por el corporativismo
y el clientelismo del partido oficial, quienes se han valido
del control sindical y la complacencia y colision del sector
empresarial para anteponer sus intereses.

Por ello consideramos que el tema de la imparticion de la
justicia laboral, es decir, la resolucion de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones, debe cambiar.
Por ello es muy atendible que los tribunales del Poder Ju-
dicial de la Federacion o de las entidades federativas en el
ambito local y federal conozcan de estos asuntos en susti-
tucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, federales
y locales, que dependen de los Poderes Ejecutivos.

Ademas, lo positivo en esto es que en el dictamen se crea
un organismo federal descentralizado, de conciliacion con
autonomia de gestion y presupuestal, con facultades en el
orden nacional para el registro de todos los contratos co-
lectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi co-
mo de todos los procesos administrativos relacionados.

Con ello, compaiieros, compafieras, se le da mayor rele-
vancia al aspecto conciliatorio que al controversial, con lo
que se da mayor certidumbre a los trabajadores, y eso para
el PRD siempre sera nuestro interés central.

Por otro lado, como ya se ha mencionado, tenemos un ele-
mento sustancial que cambiard las relaciones intrasindica-
les, rompera o se rompera por fin el corporativismo totali-
tario y corrupto que nos heredd el viejo régimen, al
garantizar el voto personal, libre y secreto de los trabaja-
dores para elegir a sus dirigentes, la resolucion entre con-
flictos entre sindicatos y la solicitud de celebracion de un
contrato colectivo de trabajo, también con ello contribui-
mos a darle mayor certidumbre a los trabajadores en el or-
den democratico.

En conclusion, con este dictamen estamos en la posibilidad
de acercarnos a los estdndares internacionales en materia
de justicia laboral, como asi lo establece por ejemplo la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, que ya ha exigido en
multiples ocasiones que se reconozcan mayores garantias a
los trabajadores y a las trabajadoras de nuestro pais.

Compafieros y compaferas, enhorabuena, felicidades por
esta reforma constitucional que ojald dé paso a una refor-

ma laboral de gran calado, que restituya los derechos labo-
rales a la clase trabajadora, que se ha conculcado por el ne-
oliberalismo en los wltimos 30 afios.

Por ultimo. Hay una emergencia financiera en Veracruz
que perjudica el interés de los ayuntamientos de todos los
colores. Ojala que pongamos la vista en Veracruz y que las
autoridades competentes, el Gobierno de la Republica le dé
una solucion al conflicto que alla se esta viviendo. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concrétese al tema, diputado. Gracias. Les pido a las dipu-
tadas y a los diputados que desalojen la tribuna para darle
paso al siguiente orador, por favor. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para hablar en
pro hasta por cinco minutos.

El diputado Santiago Torreblanca Engell: Muchas gra-
cias. Diputados, gente que nos ve a través del Canal del
Congreso, medios de comunicacion. Imaginemos esta es-
cena: Pepe y Toflo, los famosos Pepe y Toflo deciden abrir
un pequefio negocio, juntan sus ahorros, se dan cuenta que
ellos dos solos no pueden con la pizzeria que deciden abrir,
contratan un par de trabajadores para que los ayuden en la
cocina y en la mesereada. Un dia después de la inaugura-
cion del negocio se dan cuenta que tienen banderas de
huelga, le preguntan a sus dos trabajadores que, ;qué pasa?
Si son amigos, si estan colaborando en el mismo negocio y
ellos les contestan que no tienen ni idea.

Poco después llega un supuesto lider sindical a exigirles
100 mil pesos, a cambio de levantar la huelga. Acceden con
tal de no perder esa inversion, ;quién perdi6? Tanto Pepe y
Tofio como los trabajadores, y ahora vamos a ver porqué.

Tere y Mary posteriormente deciden abrir un negocio simi-
lar, asesoradas por Pepe y Toflo deciden no arriesgarse y
firman contrato con un sindicato blanco, este sindicato
blanco les cobra una iguala de 15 mil pesos mensuales,
¢/ Quiénes perdieron? En primer lugar, los trabajadores, que
perdieron la oportunidad de asociarse libremente en un sin-
dicato, en el sindicato que ellos eligieran o bien, constituir
uno propio, un sindicato que verdaderamente los defendie-
ra en contra de un posible abuso del patron, ;Quién perdio?
También Tere y Mary, que tuvieron que pagar una cuota a
un lider sindical que no representa a nadie, mas que a sus
intereses, a los intereses de su bolsillo.
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Como vemos, los sindicatos blancos no benefician ni a los
trabajadores ni a los patrones, inicamente a los mafiosos.

Con esta reforma laboral, al crear la libertad, la garantia del
voto libre, secreto, se garantiza que los trabajadores puedan
asociarse libremente ante quien mejor los represente y con
eso se eliminan las practicas de los sindicatos charros, que
solo benefician economicamente a algunos mafiosos, por-
que esos no son lideres sindicales menos mafiosos. Eso si,
hay que tener cuidado el dia de mafiana, que hagamos la re-
forma, porque actualmente para estallar una huelga, para
modificar un contrato colectivo, unicamente se establece
que se tenga que tener la titularidad de ese sindicato.

El dia de mafana cuando hagamos la reforma ya a las le-
yes secundarias tenemos que tener cuidado de que se acre-
dite también la mayoria.

A ver, que este método tripartita donde hay un representante
del Ejecutivo, un representante de los trabajadores y un re-
presentante de los patrones no sirve. No nos hagamos, siem-
pre ha sido el representante el Ejecutivo quien resuelve.

En caso de que el Ejecutivo resuelva a favor del trabajador,
la representacion patronal va a votar en contra y va a tener
dos votos contra uno. En caso de que se resuelva a favor
del patron va a ocurrir lo contrario y va a tener dos votos a
favor, con el voto en contra del sector sindical. Entonces,
de tripartita no tiene nada. Més bien, es el del Ejecutivo.

(Por qué el Ejecutivo? Porque el Ejecutivo nombra, hasta
el dia de hoy, al presidente de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, con eso no se garantiza independencia. ;Por qué
si tenemos un Poder Judicial de la Federacion indepen-
diente, no se confiere a este el resolver los conflictos labo-
rales?

Actualmente esto se resuelve en llamadas juntas de conci-
liacién y arbitraje. Bueno, de conciliacidn no tiene nada,
porque el proceso laboral empieza una vez que se presentd
la demanda. Entonces, la conciliacion se lleva a cabo ya so-
bre las rodillas de las partes, eso no puede ser asi.

A mi me gusta el esquema que se propone, que se cree un
organo verdaderamente de conciliacion, donde ambas par-
tes se pongan de acuerdo para poder dilucidar y llegara un
acuerdo previo al juicio, y si y s6lo si no se llega a un
acuerdo se llegue a una etapa de juicio. Bien lo dice el di-
cho més vale un mal arreglo que un buen pleito, esto va a
aligerar la carga de trabajo muchisimo.

El problema de las juntas es de carga de trabajo, de falta de
recursos, de falta de capacitacion, que acaba afectando a
todas las partes. Acaba afectando al trabajador en caso de
que el juicio se prolongue por tiempo demasiado largo y el
trabajador no cuente con recursos.

Se puede por el lado contrario, ser negativo para el patron
en caso de que el trabajador si tenga un ingreso —espéren-
me tantito me tardo dos segundos mas, dos segundos mas—,
el trabajador si tenga un ingreso por otro medio y sirva pa-
ra extorsionar al patron.

En resumen, con esto estamos generando democracia en
uno de los érganos intermedios més intermedios, més im-
portantes, partidos politicos y sindicatos. Sin estas figuras
intermedias no existe democracia, apoyemos la democracia
con libertad y transparencia. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias. Tiene el uso de la tribuna, para hablar en contra, el
diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez: No cabe du-
da que hay hipdcritas que se paran en esta tribuna con una
doble moral. No he dicho nombres, no empiecen, no se ad-
judiquen las cosas sin antes decitles su nombre.

Los panistas, priistas hipocritas, de doble moral, cuando
Javier Lozano fue secretario de trabajo aniquilo, junto con
Felipe Calderon, el alcohdlico presidente, a Luz y Fuerza
del Centro. El es el enemigo piiblico ntimero uno de los tra-
bajadores de México y hoy vienen a vanagloriarse los pa-
nistas, cuando querian dilapidar de este proceso que fue
importantisimo, impulsado por gente de izquierda, no por
el centro ni la derecha que se disfrazan de falsos demo-
cratas.

La problematica compleja de la justicia procesal laboral se
ha estudiado desde hace décadas por especialistas y sindi-
calistas, y en varias ocasiones se han hecho propuestas y
hoy tenemos la oportunidad de analizar y votar este dicta-
men.

Creo que todos compartimos la evidencia de que las reglas
laborales sufren una gran transformacion. Hoy los criterios
y principios laborales son sujetos a cambios profundos.

La clave es como conciliar estos cambios con la parte sus-
tantiva que lleva consigo nuestro derecho social, sobre todo
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porque necesitamos transformar nuestras normas legales
manteniendo el caracter protector del derecho del trabajo,
y a la vez impulsar un modelo de desarrollo que atienda las
necesidades de la gente y sus trabajadores.

Lo primero que hay que reconocer es que la justicia labo-
ral se ha quedado rezagada, y prueba de ello es el tiempo
que dura un juicio para sustanciarse.

Es demasiado lento las cargas de trabajo que sufren las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje tanto en el dmbito local
como federal conlleva la acumulacion de expedientes en
los tribunales colegiados. Es decir, su reforma laboral del
2012, impulsada por el traidor de Pefia Nieto no ha funcio-
nado, al igual que todas las reformas estructurales.

Otro problema constante es la reduccion de presupuesto
que se hace cada afio y que afecta la viabilidad de estos or-
ganos de justicia que forman parte del conjunto de factores
que la condicionan. Esto se podria solucionar, sin embargo,
esta el mayor problema, que tiene que ver con la imparcia-
lidad y el respeto del Estado de derecho, lo cual es funda-
mental que los jueces cuenten con formacion social y que
resuelvan de acuerdo a los principios protectores estableci-
dos en la ley. No a favor de politicos disfrazados de em-
presarios y que estén sujetos a mandatos de autoridades co-
rruptas.

La minuta que hoy recibimos del Senado es una reforma
constitucional que modifica dos articulos: el 107, que re-
gula el juicio de amparo, y el 123, que regula la materia la-
boral de los trabajadores que pertenecen al Apartado A.

Basicamente el planteamiento es la sustitucion de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje federal y locales, que ac-
tualmente son tripartitas por jueces federales y locales que
dependan del Poder Judicial y no de los corruptos gober-
nadores ni del corrupto del presidente de la Republica, que
es quien nombra en el caso de la Ciudad de México.

Esta demanda, que es de izquierda, se ha hecho por déca-
das en virtud de que las juntas han dependido de los Eje-
cutivos federal y locales, y de un falso tripartismo que im-
pera desde hace casi un siglo. Cabe hacer mencion de que
este sistema de justicia laboral que hoy existe en México ha
sido abolido en todos los paises que alguna vez lo adopta-
ron y que hoy, lamentablemente, solo existe en México.

La iniciativa crea también un organismo descentralizado de
cardcter federal y autonomo que registrard a los sindicatos

y sus contratos colectivos, sustituyendo a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y a las mismas juntas, que han
tenido el control corporativo de los trabajadores a costa de
la libertad sindical y de los contratos colectivos de protec-
cion laboral que hemos denunciado siempre, como la
CNTE, la CTM y muchos mas brazos operadores de la de-
recha.

Ese organismo auténomo tendrd también la funcion de
conciliacion y se creardn organos autonomos en cada esta-
do para lo mismo. Algo muy importante es que el titular va
a ser nombrado de una terna que enviard el Ejecutivo fede-
ral al Senado con dos tercios de la votacion.

Actualmente el o la presidenta de la Junta es nombrada por
el Ejecutivo y espero que no se repita mismo el esquema de
ayer de reparticion de cargos, como lo hicieron con los ma-
gistrados.

El contenido de esta reforma reglamenta la contratacion
colectiva que incluye la consulta a los trabajadores. Este es
un gran avance, pues se establece el voto personal, libre y
secreto para elegir al sindicato que los va a representar o
que negociard el contrato colectivo, demanda historica de
los sindicatos auténomos que promoveran la tan deseada
democracia sindical, sindicatos verdaderamente democra-
ticos como el STUNAM, como el SUTIM, como el SI-
TUAM y muchos mas.

Sin duda esta reforma es prioritaria para el beneficio de los
trabajadores y de los sindicatos independientes, ello re-
quiere de una infraestructura para los tribunales de justicia.

Hoy muchas Juntas de Conciliacion sufren una gran cares-
tia porque las plazas han sido canceladas y no se proveen
los medios para lograr la capacitacion que se establecio en
la fallida reforma laboral de 2012. Contar con un sistema
de justicia eficiente apoyado en jueces imparciales que den
confianza a la ciudadania es fundamental.

La reforma constitucional propuesta es un avance y que
hay que reconocer, que recoge planteamientos de especia-
listas y de fuerzas progresistas...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: ...—conclu-
yo— hechos durante décadas y que hoy la comunidad inter-
nacional reclama para transitar a un verdadero estado de
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derecho. Es por esto que Morena votara a favor de este dic-
tamen que por primera vez recoge las verdaderas demandas
de los trabajadores.

Nos queda como tarea estar al pendiente de la reglamenta-
cion de esta reforma. ..

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez: ... —conclu-
yo— de justicia laboral. El respeto de los derechos laborales
y sindicales de los trabajadores de las juntas actuales, asi
como la ratificacion del Convenio 98 de la OIT, por el de-
recho a la contratacion colectiva que sigue congelada en el
Senado, a pesar de que los...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se agoto su tiempo, diputado. Concluya, por favor.

El diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez: ... hemos
exhortado en varias ocasiones para que procedan a hacer-
lo. —Presidente, usted estd actuando de manera facciosa y
tendenciosa, porque da usted mas de un minuto...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Estoy dando el mismo tiempo a todos los oradores.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: ...a quien
usted quiere, a quien usted desea, y actlian de una manera
facciosa porque cuando no les gusta escuchar, como esta
bola de arrieros que estan chiflando y que no los llamas al
respeto...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado. Concluya, por favor.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: ...entonces
como quieres que concluya, si todo el tiempo estan, se su-
pone los que vienen de la elite politica de esa, que no vie-
ne de las colonias ni del barrio.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, su tiempo se agoto, concluya, por favor.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: ... esos son
los que se comportan como arrieros, chiflando en todo el
tiempo. Insultan...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: ... y luego
no quieren que uno los insulte, agudntense.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, la diputada Rosa Alba Ramirez
Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, hasta por cinco minutos para hablar en contra.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Con su venia,
presidente. Estimados compafieros y compafieras, el dicta-
men que hoy resolvemos y que en su mayoria se agrupan
para ir a favor, es la necesidad sentida de buscar esa justi-
cia laboral que durante mucho tiempo ha estado dormida.
Sin embargo, para su servidora y para Movimiento Ciuda-
dano, no cabe del todo esa felicidad en esta interaccion de
los grupos que en esta Cdmara nos desempefiamos, pues no
dudo en que el Poder Judicial federal tenga las tablas sufi-
cientes para garantizar los derechos de los trabajadores y
de los patrones en su momento para dilucidar problemas de
indole laboral.

No dudo en la capacidad que tengan con una respuesta y
una resolucion anticorrupcion. Que tengan oportunidad de
atender el rezago que ha venido lacerando a miles de tra-
bajadores que sus asuntos se quedan dormidos, y a miles de
patrones que ahi los aniquilan con laudos amafados y con
laudos vendidos al mejor postor.

Si bien es cierto el cambio podria ser positivo, pero tam-
bién hay severas dudas sobre el particular. ;Por qué antes
no nos ocupamos de verlo para estudiarlo y analizarlo con
lupa y hacerlo con probidad y en tiempo? ;Por qué tene-
mos que ir a la carrera en un fast track en donde todos ten-
gamos que corretear, porque asi nos lo exigen los tiempos
internacionales y los tiempos nacionales?

Voy a hablar especificamente del caso de Jalisco. En Jalis-
co las juntas locales y las juntas federales han estado in-
mersas en un dmbito tan corrupto y tan corrompido, que
llegan a aniquilar a los trabajadores, a los pequefios em-
presarios. No son para impartir justicia, son para hacer ri-
cos a unos poquitos. En eso estd metido la federal local, la
junta federal, la junta local y también el tribunal de escala-
fon y arbitraje. {Quién nos garantiza que una vez que emi-
gre al Poder Judicial vamos a lograr trascender hacia otro
plano?
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Si actualmente hemos vivido —eso fue de noticia nacional-
el asunto de los abogados talibanes que en contubernio con
funcionarios corruptos lograban laudos millonarios en con-
tra del gobierno municipal y del gobierno estatal para rasu-
rar las arcas de estos gobiernos, y al final de cuentas el me-
nos beneficiado era el trabajador.

(Quién nos dice que al llevarlo al Poder Judicial, donde te-
nemos un presidente de dudosa integridad moral, donde se
habla de serios problemas de corrupcion, van a cambiar las
oportunidades de la imparticion de justicia que estdn bus-
cando los patrones y los trabajadores?

Ciertamente se hace necesaria la intromision de esta Ca-
mara de Diputados para lograr sanear, para aniquilar la co-
rruptela, para garantizar los derechos en la estricta justicia
a todos y cada uno de los actores que estan buscando el co-
bijo de una autoridad que no les importa si es judicial o si
es ejecutiva; lo que quieren son resultados reales, tangibles,
transparentes, equitativos, en el ambito exclusivamente de
la justicia, en el ambito exclusivamente del derecho labo-
ral, y en el dmbito estrictamente de los derechos de los em-
pleadores o los patrones. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ramirez Nachis. Tiene el uso de la tribu-
na la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para hablar en contra, hasta por cinco
minutos.

La diputada Araceli Damiin Gonzalez: Gracias, dipu-
tado presidente. Con gran sorpresa se recibio la iniciativa
de Pefia en materia de justicia laboral, sobre todo porque
con ella se puede iniciar un proceso de renovacion de los
liderazgos sindicales y se reduce el espacio para que el Eje-
cutivo federal y los gobernadores, tengan la capacidad de
controlar la lucha sindical. También se rompera, tal vez,
uno de los eslabones del sistema corporativo de simulacion
y corrupcion que consiste en la contratacion colectiva de
proteccion mediante la cual los patrones escogen a los sin-
dicatos blancos de su preferencia, con el argumento que de
lo contrario serdn estafados.

La reforma se aprobd, afortunadamente sin incluir la pro-
puesta del senador panista Javier Lozano, y de la Copar-
mex, que pretendian imponer como requisito para empla-
zar a huelga, que se acreditara la mayoria de los
trabajadores, lo cual seria utilizado para inmediatamente
despedirlos. Afortunadamente no paso la propuesta.

El voto secreto para elegir a los representantes sindicales,
permite entonces resolver de manera distinta los problemas
relacionados con los contratos colectivos y resolver las
controversias en los sindicatos.

Las reglas quedaron en el parrafo del articulo 123, pero de
todas maneras los lideres de las centrales oficiales que se
opusieron lograron establecer un cambio menor en la re-
daccion, consistente en que los procedimientos serdn regu-
lados en la ley, tomando en cuenta los estatutos gremiales.
.Y qué pasa ahi si se dice que el voto tiene que ser a mano
alzada? No puede contravenir las leyes locales, la norma
constitucional y estaremos muy atentos de la regulacion de
las leyes secundarias.

Pero, que nadie caiga en el engafio, esto no es una muestra
de pluralidad y apertura del gobierno federal, es una refor-
ma a la que se vio forzado el Ejecutivo al haber firmado en
lo oscurito el Tratado Transpacifico, que si bien obliga a
democratizar las negociaciones laborales, dard mayores be-
neficios a empresas transnacionales en ambitos claves del
desarrollo y permitird una mayor apropiacion de la riqueza
nacional por los extranjeros.

Esperamos que esta reforma destruya las bases con las que
se gesto la repugnante relacion entre sindicatos charros co-
mo el SNTE, tanto con el PRI, como con el PAN cuando
gobernd. Recordemos que el voto secreto fue un tema que
se guardod en el cajon durante el gobierno panista y que se
establecio la alianza de Fox y Calderon con Elba Esther
Gordillo.

Eso no salva a los del PRI. Solo por nombrar a un lider pro-
tegido por el poder y amparado por esta forma de votar y
resolver los conflictos sindicales, tenemos a Romero Des-
champs, el senador, que desde 1993 controla a los trabaja-
dores de Pemex a pesar de que se ha denunciado en diver-
sos medios el papel que jugd en el Pemexgate y quien vive
como rey en lujosos departamentos y yates.

En esta reforma, el organismo descentralizado que se va a
encargar de la funcion conciliatoria tendrd un titular desig-
nado en el Senado, electo de una terna propuesta por el Eje-
cutivo federal. Este aspecto en nada tiene de positivo, ya
vimos lo que pasé el dia de ayer, ya conocemos como ne-
gocian los partidos para sus ternas y proponetlas. Ademas
deja a los trabajadores indefensos frente al poder de los
empresarios, y ante la ley no hay igualdad cuando hay po-
breza.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Araceli Damian. Consulte la Secretaria a
la asamblea si se encuentra suficientemente discutido en lo
general el dictamen que esté a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones la Presidencia, en votacion econo-
mica, se consulta a la asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido. Esta Presidencia informa que se
han reservado para su discusion en lo particular los articu-
los 123, fraccion XX; 123, fraccion XXII Bis; el quinto
transitorio; 123, fraccion XXI; 123, fraccion XXII Bis;
123, fraccion XXXI; el cuarto transitorio; y el quinto tran-
sitorio.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder
a la votacion...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Cinco minutos, diputada.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por cinco minutos, perdon, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. ;Alguna diputada o diputado que
falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion.
Diputado Pinto Torres, el sentido de su voto.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sin-
chez: Se emitieron 379 votos a favor, 19 abstenciones y 2
votos en contra. Es mayoria calificada.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados, por 379 votos.

Tiene el uso de la tribuna para presentar reservas al articu-
lo 123, fraccion XX; 123, fraccion XXII Bis, y el Quinto
Transitorio, la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por
cinco minutos.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Gracias, presi-
dente, con su venia. Compafieros, si bien es cierto, esta ser-
vidora se abstuvo de generarse a favor o en contra en la
presente aprobacion que nos acaba de anteceder. También
es cierto que mi responsabilidad versa en dilucidar asuntos
meramente trascendentales y de gran vitalidad e importan-
cia, ya que en la modificacion que se plantea estamos bus-
cando nosotros que se le dé realmente a la fraccion XXII
Bis, que se establezca que los procedimientos y requisitos
que la ley ingiere, asegure la libertad de negociacion co-
lectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones,
ya que estos deben preponderar ante cualquier situacion.

Para tal suerte, estamos sugiriendo que se inscriba el inci-
so ¢), que incluya que serd por voluntad y acuerdo de las
partes afectadas, ya que en una negociacion colectiva de
trabajo debe haber consensos, acuerdos entre ambos y, so-
bre todo, la representatividad de sindicatos, pero no de esos
sindicatos blancos que todos ustedes conocen, sino de ver-
daderas organizaciones gremiales que pretendan salva-
guardar los derechos de sus agremiados.

Por esta razon es que estamos poniendo a su consideracion
esta modificacion, asi como en la fraccion XXXI, en el in-
ciso ¢), que habla sobre las materias, ahi estoy agregando
el numeral 6, donde nos dice que la obligacion de los pa-
trones serd apoyar y vincular al trabajador en materia de
certificacion de las competencias laborales, ya que actual-
mente no existe dicha certificacion y es necesario que se
haga a través del sistema nacional de competencias.

Lamentamos que la parcialidad que se da de las autorida-
des en la resolucion de los conflictos laborales nos ocupe
el dia de hoy para generar una modificacion al articulo 123,
pero se nos esta olvidando que nos olvidamos de la repara-
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cion del dafo, ya que no hay procedimientos claros ni pre-
Cisos.

En el 2015 se emitieron, seglin lo que se conoce en el In-
egi, laudos por 203 mil 271 certificados de competencias
laborales, por esta razon el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano pretende que ustedes nos apoyen con es-
ta modificacion.

Es necesario que seamos congruentes y que si bien es cier-
to ya esta la pretension de esta aplicacion de esta ley, tam-
bién es que no estamos ocupandonos en salvaguardar los
intereses y los derechos de los que actualmente laboran en
esas juntas federales y locales, por lo que proponemos que
ante la creacion del organo conciliador ellos sean los pri-
meritos que puedan accesar a la participacion en ese 6rga-
no de jurisdiccion.

Todo esto va en el ambito, compaiieros, de la equidad y la
justicia para el trabajador, por eso se hace necesario que
nosotros legislemos no nada més por legislar lo que nos
envian a instancias del Ejecutivo, que legislemos en pro de
los que menos tienen, que vayamos a generar la certidum-
bre de los que hoy estan pensando qué va a suceder con su
fuente de trabajo y lldmenle empleados de la Junta federal
o local, llamenle patrones, llamenle trabajadores, pero to-
dos ellos merecen que nosotros hagamos las cosas bien,
con dedicacion, con probidad y, sobre todo, en un estricto
sentido de justicia, de equidad y de imparcialidad. Es cuan-
to, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rosa Alba Ramirez Nachis. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se ad-
mite a discusion la reserva presentada para el articulo 123,
fraccion XX.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen.

De conformidad con el articulo 112 del Reglamento de la
Cémara de Diputados. Consulte la Secretaria a la asamblea,

en votacion economica, si se admite a discusion la reserva
presentada al articulo 123, fraccion XXII Bis.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sin-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen.

De conformidad con el articulo 112 del Reglamento de la
Céamara de Diputados. Consulte la Secretaria a la asamblea
si se acepta a discusion la reserva presentada al articulo
quinto transitorio.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen, de conformidad con el articulo 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Tiene el uso de la tribuna para presentar reservas a los ar-
ticulos 123, fraccion XX y fraccion XXI, 123, fraccion
XXII Bis y fraccion XXXI, asi como al cuarto transitorio,
el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena. Hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Me-
sa Directiva. Diputadas y diputados, hubo dos votos en
contra, es que no hay unanimidad en esta reforma constitu-
cional. No hay unanimidad porque hay escepticismo, es-
cepticismo como lo hay por parte de las reformas estructu-
rales, materia energética. No hay energia mas barata, fue
una mentira propagandistica, no hay gasolina mas barata,
una mentira también sistematica que se sigue utilizando,
pretendiendo que los ciudadanos estan dormidos.

Primero. Solicito que mis reservas se inserten en el Diario
de los Debates, para que se vea el argumento de por qué
votamos en contra.
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Segundo. Hay una crénica de la expropiacion petrolera del
18 de marzo. En los antecedentes sefiala que el 9 de julio
de 1938 se nombro una comision para atender las deman-
das de los trabajadores. Esa comision visito a los empresa-
rios duefios de las petroleras y resultd que esas empresas
petroleras no declaraban honestamente el monto de sus ga-
nancias y que el capital invertido habia sido recuperado 10
aflos antes.

La Suprema Corte de Justicia ampara a los trabajadores,
los empresarios se niegan a acatar el fallo de la Corte y de
ahi surge el decreto expropiatorio en un Estado garante de
los derechos colectivos e individuales de los trabajadores
en 1938.

Estamos ante una reforma trascendental, se busca el equi-
librio en un conflicto entre el capital y el trabajo. No esta-
mos hablando de cosas menores, estamos hablando de la
vida de los trabajadores, trabajadores que pueden ser des-
pedidos injustificadamente; trabajadores cuyos derechos
sociales o individuales pueden ser violentados. Derechos
que tendran que litigiar ante un tribunal laboral.

Ese no es el problema, el problema no es el tribunal labo-
ral. Estamos mandatando que, primero, en forma obligato-
ria, debe ir a la conciliacion en un 6rgano federal o en un
organo estatal, dependiendo de la competencia.

La ley tiene operadores juridicos que atienden a cuestiones
politicas. El conciliador es y serd empleado del Ejecutivo.
El conciliador serd propuesto por el Ejecutivo al Senado,
quien debera aprobarlo por dos terceras partes en una pro-
puesta de una primera terna. Si el Senado no lo aprueba, se
manda a una segunda terna. Si el Senado vuelve a rechazar
esa terna, el Ejecutivo lo designa, el conciliador es emple-
ado del Ejecutivo. El operador atenderd a cuestiones facti-
cas en la politica nacional.

Quiero ver si en una huelga de los trabajadores de Pemex,
frente a la empresa estatal Pemex tenemos un conciliador
imparcial. Si ante el recuento de trabajadores de los sindi-
catos de la federacion, estados y municipios, tendremos un
conciliador imparcial. No, la ley tiene operadores y en la
situacion nacional donde prevalece la corrupcion, los ope-
radores atienden al interés del gran capital y de los empre-
sarios, mentira que a los intereses de los trabajadores.

Las reservas que presentamos. Fraccion XX. Estamos pro-
poniendo que el titular de este 6rgano de conciliacién no

sea propuesto por el Ejecutivo, debe ser propuesto por la
Suprema Corte de Justicia, le quitamos esta carga politica
del patron frente a sus empleados.

Reserva al articulo 123, fraccion XXI. Hay un desequili-
brio entre la capacidad de defensa del patron con la del tra-
bajador. Aqui no se garantiza. Estamos proponiendo que en
el procedimiento de conciliacion y en los juicios laborales,
las autoridades suplan la queja deficiente del trabajador.
No debemos olvidar que el trabajador se encuentra en des-
ventaja en una competencia legal frente al patron, este
principio no se garantiza.

Agregamos en el 123, fraccion XXII, la autonomia e inde-
pendencia de las asambleas de los trabajadores. No se ga-
rantiza la autonomia de las asambleas de los trabajadores y
el voto esta acotado porque no atiende a los principios de
una eleccion democratica.

Por eso, sefilalamos una modificacion en la fraccion XXXI,
inciso c). Deben observarse principios de eleccion demo-
cratica en las decisiones de los trabajadores. No se garanti-
za, se acota el voto universal, personal, directo ¢ intransfe-
rible de los trabajadores.

Esto va a dar oportunidad al cochupo de las autoridades su-
pervisoras con los sindicatos que se quejan ahora. La co-
rrupcidn va a prevalecer porque no modificamos la practi-
ca en como operar la ley y como aplicar los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad. Estamos
abundando a juicios y procedimientos que afectan al traba-
jador, quien tiene una desventaja en la operacion legal de
su defensa frente a los abogados de los empresarios. Por
€s0 votamos en contra. ..

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Juan Romero Tenorio: ...y aqui estan las ra-
zones en nuestras reservas de las observaciones puntuales.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. El diputado promovente esta conforme
con que se voten sus reservas en un solo momento. Por tan-
to, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econo-
mica, si se admite a discusion las reservas presentadas al
articulo 123 en su fraccion XX, XXI, XXII y XXXI y al
cuarto transitorio.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si
se admiten a discusion los articulos reservados. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen, de conformidad con el articulo 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Tiene el uso de la tribuna hasta por tres minutos la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, para presentar reserva al quinto transitorio.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Con
su venia, presidente. Compafieros y compaiieras diputadas.
Para el Grupo Parlamentario de Morena resulta por demas
importante buscar que haya por lo menos una paridad en-
tre los sueldos y salarios que ganan los mexicanos contra el
costo de los bienes y servicios basicos que consumimos,
para aspirar a una verdadera justicia laboral.

No olvidemos los despidos masivos que se dieron en Pe-
mex, consecuencia de la supuesta reforma energética don-
de mas de 10 mil empleos directos y otros tantos de miles
de empleos indirectos se han perdido, sumiendo a muchos
estados de la Republica en la pobreza. Es falso que el Eje-
cutivo diga que esta generando empleos; mas bien es falso
lo que esté diciendo que si genera empleos, cuando dia a
dia vemos mas desempleados en el pais.

En razon de lo anterior, el Grupo Parlamentario de Morena
no permitird que con esta reforma se pierdan mas empleos

Por eso la reserva que proponemos es en el sentido de que
se dé cumplimiento al acuerdo celebrado entre el ingenie-
ro Manuel Cadena Morales, oficial mayor de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social; el licenciado Adridn Rojas
Rojas, director general Juridico de la misma secretaria; el
maestro Jorge Alberto Juan Zorrilla Rodriguez, presidente
titular de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; y los
trabajadores de dicha institucion, del dia 20 de octubre del
2016, misma que abarca los derechos de los trabajadores
de las juntas federales y de las juntas locales de concilia-
cion y arbitraje, en el sentido de que los trabajadores en ac-
tivo conserven su empleo cuando menos en las mismas
condiciones que actualmente se desempefian, sin perjuicio

de mejorarlas, ya sea en la propia junta, hasta su extincion
o bien en el organismo publico descentralizado, que como
consecuencia de esta reforma se ha creado o bien en los
nuevos juzgadores o tribunales que sean instituidos para la
imparticion de justicia laboral, y en el caso de los trabaja-
dores que no quieran o no puedan continuar prestando sus
servicios, deberan ser liquidados en los términos que esta-
blecen las leyes y normas juridicas aplicables, incluyendo
bonos de retiro que complementen significativamente sus
liquidaciones, de acuerdo con las normas y autorizaciones
presupuestarias correspondientes.

Como ustedes se podran dar cuenta, la modificacion que se
propone es una demanda justa, dado que fue un acuerdo
entre el representante del Ejecutivo federal y el personal de
las juntas de conciliacion y arbitraje. Por eso la votacion
que se pide, es en el sentido de ser congruentes con los
acuerdos firmados en favor de miles de trabajadores. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Cuata Dominguez. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea si se admite a discusion el articulo reser-
vado.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen, de conformidad con el articulo 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Agotadas las reservas presentadas, se pide a la Secretaria
que abra el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion de los articulos 123, cuarto y quinto
transitorios, en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral dos, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion de los articulos reservados en los tér-
minos del dictamen.

(Votacion)
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(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. ;Alguna diputada o diputado que
falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de
votacion. (Falta algin otro diputado o diputada de emitir
su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 335 votos a favor, 45 en contra. Es
mayoria calificada.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados los articulos reservados en términos del dic-
tamen por 335 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia labo-
ral. Pasa a las legislaturas de los estados para los efec-
tos del articulo 135 constitucional.
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Reservas presentadas al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se

r?follln;)an li)s articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justi-
cia Laboral.
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DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR

PRESlDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DlEUTADQS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIl LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de é\(& &
Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva del articulo Quinto Transitorio del {
Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, L\ ] L
en Materia de Justicia Laboral, para quedar como sigue: \J L 5

Disposiciones Transitorias del Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforman 13 / O%
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

Dictamen N Propuesta de modificacion

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

QUINTO. En cualquier caso, les—dereches—de QUINTO. En cualquier caso, ante la eventual
J,es—t;abaiadefes—que—heﬂen——a—-su—eafge—la extincién de las Juntas de Conciliacién y
18 i Arbitraje tanto en el ambito federal como

io; | local, los trabajadores en activo conservaran

serespetaran-conformealaley: su. empleo cuando menos en las mismas
condiciones que actualmente se
. desempeiian, sin perjuicio de mejorarlas, ya
St SECRETARIA TECNICA sea en las propias Juntas has_ta su extl'nm_on
! . b
\ : PRESIDENCIA DE LA MESA D N o bien, en el Organismo PuU lico

H.c Descentralizado que como consecuencia de
CARARADE DTUTAROS . CAMARA DE BIPUTADOS esta reforma sea creado o bien en los nuevos
y Juzgados o Tribunales que sean instituidos
0 i!- NOV. 2018 para la imparticién de Justicia Laboral.
EEQD ; En el caso, de los trabajadores .que no
AT , ‘ quieran o no puedan continuar, prestando
Nombre: _/’I}Pé)l;‘ SESI}%HITTE% 1@? sus servicios, deberan ser liquidados en los
N ’ = términos que establecen las leyes y normas
juridicas aplicables, incluyendo bonos de
retiro que complementen significativamente

. | sus liquidaciones, de acuerdo con las
7 \ normas Yy autorizaciones presupuestarias

correspondientes.

2 /3 zt 5 5—%4)-
B4 z’m’-sv?iﬂ?f | g:




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

441

Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

s
]

Z SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCLA DE LA MESA DIRECTIVA
1. CAMARA DE BIPUTADOS

DE DIPGTADOS

_DITOTAL
/  CIUDADA!
SESIONES Y T
Hora: a0 [
de 2016
LF

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

Palaci

Legislativo de San Lézaro, a 04 de Novieffnbre

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, |

Presidente de la Mesa Directiva Y SN f
de la Cdmara de Diputados N #3 e
PRESENTE. ‘%"*wmm,,,,ﬁ,mf L

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que
suscribe, Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la reserva a la fraccion XX, parrafo cuarto del articulo 123
incluido en el Articulo Unico del dictamen con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas dispo'siciones de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos en,
Materia de Justicia Laboral.

Para modificar el articulo 123, fraccién XX, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Texto del dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 123.

XX. La resolucién de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran
designados atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 94, 97, 116 fraccidn 11, y 122 Apartado
A, fraccién 1V, de esta Constitucion, segun
corresponda, y deberd contar con capacidad y
experiencia en material laboral. Sus sentencias
y resoluciones deberdn observar los principios
de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

En el orden federal, la funcién conciliatoria
estard a cargo de un  organismo
descentralizado. Al Organismo descentralizado
fe corresponderd ademas, el registro de todos
los contratos colectivos de trabajo y las

Articulo 123.

XX. La resolucién de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes  seran
designados atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 94, 97, 116, fraccion I, y 122,
Apartado A, fraccion IV, de esta Constitucién,
seglin corresponda, y debera contar con
capacidad y experiencia en material laboral.
Sus sentencias y resoluciones deberdn observar
los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia.

En el orden federal, la funcién conciliatoria
estard a cargo de un  organismo
descentralizado. Al Organismo descentralizado
le corresponderd ademds, el registro de todos

e
é@\é

3:R3

los contratos colectivos de trabajo y las

Pagina 1 de 2
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CAMARA DE DIFUTADOS

ZGISLATURA

organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

El registro inicial se vrealizard con la
informacién inscrita de conformidad con el
articulo 265 de Ia Ley Federal del Trabajo. En
un plazo no mayor a 180 dias naturales el
Grgano desconcentrado deberd remitir a los
interesados constancia del nuevo registro.

Pégina 2de 2
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CAMARA DE DIPUTADOS Ay /
LIl LEGISLATURA "":.. - i

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de Noviembre de 2016

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 v 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que
suscribe, Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania fa reserva al quinto transitorio incluido en el Articulo Unico
del dictamen con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en, Materia de Justicia Laboral.

Para modificar el quinte transitorio incluido el Articulo Uni_co del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en, Materia de Justicia Laboral.

Texto del dictamen Propuesta de modificacién

Transitorios

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los
trabajadores que tienen a su cargo la atencion
de los asuntos a que se refiere el primer parrafo
de! articulo Tercero Transitorio, se respetaran
conforme a la ley.

Transitorios

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los
trabajadores que tienen a su cargo la atencion
de los asuntos a que se refiere el primer péarrafo
del articulo Tercero Transitorio, se respetardn
conforme a la ley. Estos tendran prioridad
para conformar la plantilla laboral del Organo
Desconcentrado y de las entidades que se
creen a nivel Local.

SECRETARIA TECNICA

CAMARA DE BIPUTADOS

21y

Hora

Pagina1del

" PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
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Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL

4

0 4/ /?!J?B

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA E@@:;o&@gslatxm de San Lazaro., 4 de noviembre de 2016.
; & SECRETARIATHCNICA
DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR PRESIDENCIA DE LA MESAD;
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA “#mpmmeo B CAP’IANDEBIPUTADOS '

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIIl LEGISLATURA

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del{Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someterala consideracion del Plero la modificacion
al ARTICULO UNICO del Articulo 123 apartado A fracciéon XX, de la MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Propuesta de modificacién

~ Articulo 123. ...

A .
IaXiX ..

XX. Laresolucion de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacion o de
las entidades  federativas, cuyos
integrantes seran designados atendiendo
a lo dispuesto en los articuios 94, 97,
116, fraccion Hl, y 122, Apartado A,
fraccidn 1V, de esta Constifucién, segun
corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia
laboral. Sus sentencias y resoluciones
deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

Articulo 123.

A. ..
. a XIX

XX. La resolucién de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de
las entidades federativas, cuyos
integrantes seran designados atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116,
fraccién lll, y 122, Apartado A, fraccion IV,
de esta Constitucidon, segun corresponda,
y - deberan contar con capacidad Yy

experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad,

imparcialidad, transparencia, autonomia
e independencia.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56454
juan.romero@congreso.gob.mx
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Antes de acudir a los tribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la
funcion conciliatoria estara a cargo de los
Centros de Conciliacion, especializados
e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendran  personalidad  juridica y
patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,

confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y

funcionamiento se determinard en las
leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que
se deberd observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacion consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita.
Las subsecuentes audiencias de
conciliacion sélo se realizaran con el
acuerdo de las partes en conflicto. La ley
establecerd las reglas para que los
convenios laborales adquieran condicién
de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion.

En el orden federal, la funcién
conciliatoria estara a cargo de un
organismo descentralizado. Al organismo
descentralizado le correspondera
ademas, el registro de todos los
contratos colectivos de ftrabajo y las
organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos
relacionados.

El organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion. Se regira por los principios de
certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,

Antes de acudir a los ftribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la
funcién congciliatoria estara a cargo de los
Centros de Conciliacidon, especializados e
imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad  juridica vy
patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,

confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo,  transparencia y
publicidad. Su integracion y

funcionamiento se determinara en las
leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que
se deberd observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacién consistird en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita.
Las subsecuentes audiencias de
conciliacion sélo se realizarédn con el
acuerdo de las partes en conflicto. La ley
establecera las reglas para que los
convenios laborales adquieran condicién
de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion.
En el orden federal, ta funcion congciliatoria
estard a cargo de un Organo Autonomo
de Conciliacién, al que le correspondera
ademas, el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

El Organo de Conciliacién a que se
refiere el parrafo anterior contard con
personalidad juridica y patrimonio propios,
plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.
Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, fransparencia y
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profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su
integracién y  funcionamiento  se
determinara en la ley de la materia.

objetividad,

Para la designacion del titular del
organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal sometera una terna a
consideracion de la Camara de
Senadores, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizara la
designacion correspondiente. La
designacion se hard por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de
la Camara de Senadores presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara
el cargo aguél que, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera
una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere
rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una

persona que tenga capacidad vy
experiencia en las materias de la
competencia del organismo

descentralizado; que no haya ocupado
un cargo en algun partido politico, ni haya
sido candidato a ocupar un cargo pubiico
de eleccién popular en los tres afos
anteriores a la designacién; y que goce
de buena reputacién y no~haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo,
debera cumplir los requisitos que
establezca la ley. Desempefara su
encargo por periodos de seis afios y
podra ser reelecto por una sola ocasion.
En caso de falta absoluta, el sustituto
sera nombrado para concluir el periodo

publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinara en la ley de
la materia.

Para la designacion del titular del Organo
Auténomo de Conciliacion a que se
refiere el parrafo anterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sometera
una terna a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizara la
designacion correspondiente. La
designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la
Camara de Senadores presentes, dentro
del improrrogabie plazo de treinta dias. $i

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta,
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si—esta
segunda—terna—fuere— rechazada;
ocupara-el-cargo-la-persona-gque-dentro
o dicha_ ¢ josi L Ei .
Federal

El hombramiento debera recaer en una

persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la
competencia del organismo

descentralizado; que no haya ocupado un
cargo en algtn partido politico, ni haya sido
candidato a ocupar un cargo publico de
eleccidén popular en los tres afios
anteriores a la designacién; y que goce de
buena reputacion y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo,
deberd cumplir los requisitos que
establezca la ley. Desempefiard su
encargo por periodos de seis afios y podra
ser reelecto por una sola ocasién. En caso
de falta absoluta, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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respectivo. Soélo podra ser removido por | respectivo. So6lo podréa ser removido por
causa grave en los términos del Titulo IV | causa grave en los términos del Titulo IV
de esta Constituciébn y no podra tener | de esta Constitucion y no podra tener
ningun ofro empleo, cargo o comisién, | ningun otro empleo, cargo o comisién, con
con excepcién de aquéllos en que actien | excepciéon de aquéllos en que actuen en
en representacion del organismo y de los | representacién del organismo y de los no
no remunerados en  actividades | remunerados en actividades docentes,
docentes, cientificas, culturales o de | cientificas, culturales o de beneficencia.

beneficencia.

Dip. JUAN R RO TENORIO DA - | _
. a5 for

enTE g
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Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS ™ . \
LXIII LEGISLATURA ' ST

oA o) &~

Palacio Legislativo de San Lazaro., 4 de noviembre de 20186.
DIP. EDMUNDO JAVIER BOLARNOS AGUILAR SECRETARIA TRCNICA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA :
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIll LEGISLATURA

CAMARA
Tl R EmRos

Presente:

. -
_— SALON DE SESIONES
Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 detReglamentdide la Camara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la modificacién al ARTICULO
UNICO del Articulo 123 apartado A fraccién XXI, de la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
P T Dictamen Propuesta de modificacion: -
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A. .. A ...

l.aXX. ... l.aXX. ...

I o I

XXI. Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a cumplir con la
resolucién, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicidon no sera
aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccién siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara
por terminado el contrato de trabajo.

S D e
SR &

XXl. Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar la resolucién
pronunciada por el tribunal, se dara por
terminado el confrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccién
siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo.

En el procedimiento de conciliacion y en los
juicios labores las autoridades deberan
suplir las deficiencias de los conceptos de
violaciéon y de los agravios presentados por
el trabajador o por Ia representacion
sindical.

Dip. JUAN

MERO TENORIO

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56454
juan.romero@congreso.gob.mx

T o
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Juan Romero Tenorio e
DIPUTADO FEDERAL

AN

NS | |
CAMARA DE DIPUTADOS e

Palacio Legislativo de San Lazaro., 4 de noviembre de 2016.

LXIII LEGISLATURA
L SECRETARIA TECNICA
- PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR 11 CAMARA DE BIPUTADOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA st
CAMARA DE DIPUTADOS DEL 04 NOV 2016

CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

15 ]
8

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articuios 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la modificacion
al ARTICULO UNICO del Articulo 123 apartado A fraccién XXl bis, de la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y \
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Artlculo 123 de Ia Constltumon Politica de los Estados'Unldos Mexicanos
: r4:>p1.|e'.='.'ta-I ‘de ' modificacion

Articulo 123. ...

A ...
l.aXXIl. ...

XXH bis. Los procedimientos y requisitos
que establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de f{rabajadores y

patrones, deberan garantizar, entre
otros, los siguientes principios:
a) Representatividad de las

organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depésito
de los coniratos colectivos de trabajo.

Para la resolucién de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracién de
un contrato colectivo de frabajo y la
eleccion de dirigentes, el voto de los

Articulo 123..

A ..
[.a XXIl. ...

XXII bis. Los procedimientos y requisitos
que establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores vy
patrones, deberan garantizar, entre otros,
los siguientes principios:

a) Representatividad de las
organizaciones sindicales, y .

b) Certeza en Ia firma, registro y depdsito
de los contratos colectivos de trabajo.

c) Autonomia e independencia en las
Asambleas de los Trabajadores

Para la resolucién de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracién de un

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext, 56454
juan.romero@congreso.gob.mx
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trabajadores sera personal, libre vy
secreto. La ley garantizara el
cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccién de
dirigentes, los estatutos sindicales
podran, de conformidad con lo dispuesto

contrato colectivo de trabajo y Ia eleccién
de dirigentes, el voto de los trabajadores
sera personal, igual, libre, secreto vy
obligatorio. La ley garantizara el
cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccion de

en la ley, fijar modalidades | dirigentes, los estatutos sindicales podran,

procedimentales aplicables a los | de conformidad con lo dispuesto en la ley

respectivos procesos. y garantizaran los principios
. democraticos de libre eleccion.

Dip. JUAN R@MERO TENORIO
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LXTII LEGISLATURA
DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIll LEGISLATURA

SNy 1L

o

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicita someter.a la consideracion del Pleno la modificacion al CUARTO
TRANSITORIO de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

e
i\

MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

“TRANSITORIOS
PRIMERO. ....

CUARTO. Dentro del plazo a que se
refiere el articulo segundo transitorio
de este Decreto, el Ejecutivo Federal
sometera a la Camara de Senadores la
terna para la designacion del titular del
organismo descentralizado que se
encargara de atender los asuntos
relacionados con el registro de
contratos colectivos de trabajo y
organizaciones sindicales.

PRIMERO. ....

ECIBI

sSALON DR SESlONES

Nombre:
\

CUARTO. Dentro del plazo a que se
refiere el articulo segundo transitorio de
este Decrsto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sometera a la
Camara de Senadores la terna para la
designacién del titular del organismo
descentralizado que se encargara de
atender los asuntos relacionados con el
registro de contratos colectivos de
trabajo y organizaciones sindicales.

Dip. JUANR

RO TENORIO

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56454
juan.romero@congreso.gob.mx
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DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ,

CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIII LEGISLATURA

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diput’ados, solicita someter a la consideracion del Pieno la modificacién l
al ARTICULO UNICO del Articulo 123 apartado A fraccion XXXl inciso c) (t(\
numeral 4 y 6 de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE * Z
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS [f NO
107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS '

\
1351

., Juan Romero Tenorio

DIPUTADO FEDERAL

/  SHCRETARIATicvicy
N ROSIORNCA DB LA st iy
s B CAMAPS DE PTG

BE SESIONES

Hora:. ] 5'. S

MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Articulo 123 derla‘t' Qq_nstitucién Politica de los Estgdos Unidos Mexicanos

1. El registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asft como todos los procesos
admipistrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas;

ictame Propueésta de modificacion:
Articulo 123. ... ‘
A .. A ..
l.aXXX. ... l.a XXX ... Yol
XXXI. .. XXXI. ...
a)yb)... a)yb)..
c) Materias: ¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados,
observando los principios de
transparencia y maxima publicacion
conforme a las leyes aplicables.

2. La aplicacién de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56454
juan.romero@congreso.gob.mx

A &
\
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3. Contratos colectivos que hayan sido

declarados obligatorios en mas de una

entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en
materia de capacitacion y adiestramiento
de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades
federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los
términos de la ley correspondiente.

conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia
educativa y de Seguridad Social, en los
términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en
materia de capacitacion y adiestramiento
de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades
federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en fos
términos de la ley correspondiente.

Dip. JUAN

OMERO TENORIO
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CAMARA DI DIPUTADOS
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4

it eodeSan Léza_;fro, a 04 gig Noviembre de 2016

") 0t
Dip. José Bolaiios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva
de la Cadmara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los artfculos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados, el suscrito,
DIP. ROSA ALBA RAMIEZ NACHIS, integrante del Grupo Parlamentario de MOVIMIENTO
CIUDADANO, presenta ante esta Soberania la reserva a las fracciones XXIl y XXX! al Articulo 123
del dictamen con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Justicia Laboral.

Para modificar el articulo 123.

Para quedar como sigue:

Texto de la Iniciativa
| Articulo 123...

Propuesta de modificacién : - B
Articulo 123... 1

XVIIIL, a XX XVIIL a XX

XXII bis. Los procedimientos y requisitos
que establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre otros,
los siguientes principios:

a) Representatividad de

organizaciones sindicales, y

las

b) Certeza en la firma, registro y depdsito
de los contratos colectivos de trabajo.

XXII bis. Los procedimientos y requisitos
que establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre otros,
los siguientes principios:

a) Representatividad de las

organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y deposito
de los contratos colectivos de trabajo

c) Voluntad y Acuerdo por las partes
afectadas.

Pagina 1 de 3
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Para la resolucion de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracion de
un contrato colectivo de trabajo y la

eleccién de dirigentes, el voto de los,
trabajadores serd personal, libre vy
secreto. La ley garantizara el

cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccion de
dirigentes, los estatutos sindicales
podran, de conformidad con lo dispuesto
en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los
respectivos procesos.

XXIII. a XXV ...
XXVII. ...

a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los tribunales
laborales.

c)ah)...
XXVIIL a XXX. ...
XXXL. ...

a)yb) ..

c) Materias:

1. E! registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas;

PRV IAL

RTOTATCS
' CIUDADANOS

Para la resolucién de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracién de
un contrato colectivo de trabajo y la
eleccién de dirigentes, el voto de los
trabajadores serd personal, libre y
secreto. La ley garantizara el
cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccion de
dirigentes, los estatutos sindicales
podran, de conformidad con lo dispuesto
en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicabies a los
respectivos procesos.

XXIII, a XXVI. ...
XXVIL. ...
a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los tribunales
laborales.

c)ah)..
XXVIIL, a XXX, ...
XXXI. ...

a)yb) ..

¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacion de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas; :

Pégina 2 de 3
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3. Contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4, Obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia
de capacitaciéon y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo
cual, las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se
trate  de ramas o actividades de
jurisdicciéon local, los términos de la ley
correspondiente.

'wiUE{ln»h‘;’

CIUDAE)ANGS

3. Contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley;

5. Obligaciones de los patrones en materia
de capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo
cual, las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, los términos de [a ley
correspondiente, y

6. Obligacién de los patrones en materia
de certificacion de las competencias
laborales.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estoy seguro presentara al asunto

en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

EEANIIREZ NACHIS

Pagina 3 de 3
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Continue la Secretaria con acuerdos de la Junta de Coordi-
nacion Politica.

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, para su aprobacion, la siguiente modificacion en la
integracion de la comision que se sefiala, solicitada por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que el diputado Alberto Silva Ramos cause alta como
secretario en la Comision de Recursos Hidraulicos.

* Que el diputado Alberto Silva Ramos cause alta como
integrante en la Comision de Recursos Hidrélicos.

* Que el diputado Alberto Silva Ramos cause alta como
integrante en la Comision de Recursos Hidrélicos.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de noviembre de 2016.— Dipu-
tado Francisco Martinez Neri (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
e), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, y con base en el segundo resoluti-
vo del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se crea el Comité de Informacion, Gestoria y Quejas de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, le comu-
nico los legisladores que integraran el comité antes men-
cionado:

S el e :
PRD i Armando Soto Esping o PTBSIdBI'I_'.cfa_
PRI | Montsarst Alicis Arcos Veldzquez Zecrataria
PAN | Ariette Ivetie Mufioz Cervantes Secretaria
PRD - Erka lrazema Briones Pérez Secrataria
PRI Edlgar Castillo Martinez ! Imegrante
PRI 'Marm Antonic Aguilar Yunes !“ Integ-rante
PRI . Ra-r;ujn Bafales Arambula . .Ir!%grantc i
PRI Miguel Angel Sulub Caamal Intagrante |
| PAN . Sergio Emilio Gomez, Qfivier " Iﬁtegrante ]
' PAN _Elv_a'i_idia Vallés -E)l_\.;era Integrante
PVEM . José Refugio Sandoval Rud!’iéuez IntegraT
"TMORENA | Mario Ariel Judrez Rodriguez Integranta
MC _Mirza Flores Gb_rrE Integranta
MA | Mariano Lars Salazar Inteﬁr;-i'n{'e
PES " Melissa Tores Sandoval integfénm

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 4 de noviembre
de 2016.— Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en cumplimiento del acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica por el que se constituyen las
comisiones especiales de la LXIII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, aprobado por el Pleno el pasado 29 de
abril del afio en curso, le comunico los legisladores que las
integraran.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 4 de noviembre
de 2016.— Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica), Presidente.»

COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

DE APOYO A COMERCIANTES EN PEQUENO Y MICROEMPRESA
PARA FOMENTAR LA ECONOMiA FAMILIAR

PARTIDO CARGO NOMBRE

PAN PRESIDENTE | DIP. MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ

PRI SECRETARIO | DIP. ALEJANDRO JURAIDINI VILLASENOR

PAN SECRETARIO | DIP. J. APOLINAR CASILLAS GUTIERREZ

PRD SECRETARIA |DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

PRI INTEGRANTE | DIP. MIGUEL ANGEL SUUB CAAMAL
PRI INTEGRANTE | DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
PRI INTEGRANTE | DIP. JORGE ERNIQUE DAVILA FLORES
PRI INTEGRANTE | DIP. GIANNI RAUL RAMIREZ OCAMPO
PAN INTEGRANTE | DIP. HERMINIO CORRAL ESTRADA
PRD INTEGRANTE | DIP. TOMAS OCTAVIANO FELIX

PVEM INTEGRANTE | DIP. DIEGO VALENTE VALERA FUENTES

MORENA | INTEGRANTE | DIP. NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN

MC INTEGRANTE | DIP. ANGIE DENNISSE HAUFFEN TORRES
NA INTEGRANTE | DIP. LUIS ALFREDO VALLES MENDOZA
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR

/gﬁw ?Z F’C?é Caf 7/ ;.f/ﬁﬁé.
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COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

DE LA CUENCA DE BURGOS
PARTIDO CARGO NOMBRE

PRI PRESIDENTE DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO

PRI SECRETARIA | DIP. YAHLEEL ABDALA CARMONA

PAN SECRETARIA | DIP. ELVA LIDIA VALLES OLVERA

PRD SECRETARIA | DIP. TANIA VICTORIA ARGUIJO HERRERA

PRI INTEGRANTE | DIP. EDGARDO MELHEM SALINAS

PRI INTEGRANTE | DIP. RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO

PRI INTEGRANTE | DIP. MARIA GUADALUPE QYERVIDES VALDEZ
PAN INTEGRANTE | DIP. CESAR AGUSTO RENDON GARCIA

PAN INTEGRANTE | DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

MORENA INTEGRANTE | DIP. NORMA ROCIO NAHLE GARCIA

MC INTEGRANTE . | DIP. MACEDONIO SALOMON TAMEZ GUAJARDO

NA INTEGRANTE | DIP. MARIANO LARA SALAZAR

PES INTEGRANTE . | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

PARTIDO CARGO NOMBRE
PAN PRESIDENTE | DIP. FRANCISCO RICARDO SHEFFIELD PADILLA
PRI SECRETARIO |DIP. ALEJANDRO ARMENTA MIER
PAN SECRETARIO | DIP. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE
PRD SECRETARIA | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | DIP. FERNANDO URIARTE ZAZUETA
PRI INTEGRANTE | DIP. YULMA ROCHA AGUILAR
PRI INTEGRANTE |DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
PRI INTEGRANTE | DIP. CHRISTIAN JOAQUIN SANCHEZ SANCHEZ
PAN "INTEGRANTE | DIP. LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
MORENA INTEGRANTE | DIP. RODRIGO ABDALA DARTIGUEZ
MC INTEGRANTE | DIP. GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR

ﬁ?@mﬁao/é_/cadaﬂf}yfjé,
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COMISIONES ESPECIALES
LXII LEGISLATURA

DE LA INDUSTRIA VINICOLA Y BERRIES

PARTIDO CARGO NOMBRE
PAN PRESIDENTE | DIP. WENCESLAO MARTINEZ SANTOS
PRI SECRETARIA DIP. NANCY GUADALUPE SANCHEZ ARREDONDO
PAN SIECRETARIO DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
PRD SECRETARIA | POR DESIGNAR
PRI INTEGRAN;I'E DIP. ALFREDO ANAYA OROZCO
PRI INTEGRANTE | DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PRI INTEGRANTE | DIP. FERNANDO URIARTE ZAZUETA
PRI INTEGRANTE | DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO
PAN INTEGRANTE | DIP. MARIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | POR DESIGNAR
MORENA INTEGRANTE | DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDO JIMENEZ
MC INTEGRANTE | DIP. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA
NA INTEGRANTE | DIP. CARLOS GUTIERREZ GARCIA
PES INTEGRANTE | DIP. CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES
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COMISIONES ESPECIALES
LXIlI LEGISLATURA

DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

PARTIDO CARGO NOMBRE
e
PVEM PRESIDENTE |DIP. SOFIA GONZALEZ TORRES
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIO | DIP. JOSE MAXIMO GARCIA LOPEZ
PRD SECRETARIA | DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO
PRI INTEGRANTE | DIP. BERNARDINO ANTELO ESPER
PRI INTEGRANTE | DIP. PABLO GAMBOA MINER
PRI INTEGRANTE | DIP. YARITH TANNOS CRUZ
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. LUZ ARGELIA PANIAGUA FIGUEROA
PAN INTEGRANTE | DIP. RUBEN ALEJANDRO GARRIDO MUNOZ
PRD INTEGRANTE | DIP. ARACELI SAUCEDO REYES
MORENA INTEGRANTE | DIP. ANGEL ANTONIO HERNANDEZ DE LA PIEDRA
MC INTEGRANTE | DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ
NA INTEGRANTE | DIP. CARLOS GUTIERREZ GARCIA
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXIHI LEGISLATURA

DE MINERIA
PARTIDO CARGO NOMBRE
| pri” | PRESIDENTE |DIP. SUSANA CORELLA PLATT
PRI SECRETARIA | DIP, ROSA GUADALUPE CHAVEZ ACOSTA
PAN SECRETARIO | DIP. LUIS AGUSTIN RODRIGUEZ TORRES
PRD SECRETARIA | DIP. JUAN FERNANDO RUBIO QUIROZ
PRI INTEGRANTE | DIP. JUAN ANTONIO MELENDEZ ORTEGA
PRI INTEGRANTE | DIP. ALFREDO ANAYA OROZCO
PRI INTEGRANTE | DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PAN INTEGRANTE | DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
PAN INTEGRANTE | DIP. LEONEL GERARDO CORDERO LERMA
PRD | INTEGRANTE |DIP. FRANCISCO XAVIER NAVA PALACIOS
PVEM INTEGRANTE | DIP. ALMA LUCIA ARZALUZ ALONSO
MORENA | INTEGRANTE |DIP. ALFREDO BASURTO ROMAN
MC INTEGRANTE | DIP. REFUGIO TRINIDAD GARZON CANCHOLA
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PES INTEGRANTE | DIP. CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES
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' COMISIONES ESPECIALES
LXIll LEGISLATURA

DE PUERTOS Y MARINA MERCANTE

PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE DIP. SALOMON FERNANDO ROSALES REYES
PAN SECRETARIO B{;fﬁ;:\NCISCO JOSE GUTIERREZ DE VELASCO
PRD ‘SECRETARIA DIP. MARIA LUISA BELTRAN REYES
PRI INTEGRANTE DIP. ENRIQUE ROJAS OROZCO
PRI : lNTEGRANTEV DIP. CIRILO VAZQUEZ PARISSI
PRI INTEGRANTE DIP. LUIS ALEJANDRO GUEVARA COBOS
PRI VlNTEGRANTE DIP. BERNARDINO ANTELO ESPER
PAN INTEGRANTE DIP. NELLY DEL CARMEN MARQUEZ ZAPATA
PAN INTEGRANTE . | DIP. WENCESLAO MARTINEZ SANTOS
PRD INTEGRANTE DIP. MARIA CRISTINA TERESA GARCIA BRAVO
.PVEM INTEGRANTE DIP. VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA

MORENA’ INTEGRANTE DIP. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
MC INTEGRANTE DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ
NA INTEGRANTE DIP. CARMEN VICTORIA CAMPA ALMARAL
PES INTEGRANTE POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXHI LEGISLATURA

DE SALUD MENTAL Y DROGAS
.+ PARTIDO CARGO NOMBRE
PAN PRESIDENTE | DIP. LETICIA AMPARANO GAMEZ
PRI SECRETARIA | DIP. MARIA ESTHER GUADALUPE CAMARGO FELIX
PAN SECRETARIA | DIP. MARIA GARCIA PEREZ
PRD SECRETARIA | DIP. J. GUADALUPE HERNANDEZ ALCALA
PRI INTEGRANTE | DIP. BEATRIZ VELEZ NUNEZ
PRI INTEGRANTE | DIP. HEIDI SALAZAR ESPINOSA
PRI INTEGRANTE | DIP. FLOR ESTELA RENTERIA MEDINA
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. JESUS ANTONIO LOPEZ RODRIGUEZ
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | DIP. WENDOLIN TOLEDO ACEVES
MORENA INTEGRANTE | DIP. MARIANA TREJO FLORES
MC INTEGRANTE | DIP. ROSA ALBA RAMIREZ NACHIS
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

DE SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS SUSTENTABLES PARA MUJERES

 PARTIDO

CARGO NOMBRE
PVEM PRESIDENTE | DIP. SASIL DORA LUZ DE LEON VILLARD
PRI SECRETARIA | DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
PAN SECRETARIA | DIP. JISELA PAES MARTINEZ
PRD SECRETARIA | DIP. KAREN ORNEY RAMIREZ PERALTA
PRI INTEGRANTE (D;fR);H_CLgLY DEL PERPETUO SOCORRO ALPIZAR
PRI INTEGRANTE | DIP. SOFIA DEL SAGRARIO DE LEON MAZA
PRI INTEGRANTE | DIP. LAURA NEREIDA PLASCENCIA PACHECO
PRI INTEGRANTE | DIP. ROSA ELENA MILLAN BUENO
PAN INTEGRANTE | DIP. KARINA PADILLA AVILA
PAN INTEGRANTE | DIP. GRETEL CULIN JAIME
PRD _INTEGRANTE | POR DESIGNAR
MORENA INTEGRANTE | DIP. BLANCA MARGARITA CUAT/—\ DOMINGUEZ
MC INTEGRANTE | DIP. MARBELLA TOLEDO IBARRA
NA INTEGRANTE | DIP. ANGELICA REYES AVILA
PES INTEGRANTE | DIP. CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES
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COMISIONES ESPECIALES
LXIlIl LEGISLATURA

DE TRATA DE PERSONAS
PARTIDO CARGO NOMBRE

PRI PRESIDENTE | DIP. JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ

PAN SECRETARIA |DIP. MARIA LUISA SANCHEZ MEZA

PRD SECRETARIA |DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO
PRI INTEGRANTE | DIP. XITLALIC CEJA GARCIA
PRI INTEGRANTE | DIP. SAMUEL ALEXIS CHACON MORALES
PRI INTEGRANTE | DIP. LAURA VALERIA GUZMAN VAZQUEZ
PRI INTEGRANTE | DIP. MONTSERRAT ALICIA ARCOS VELAZQUEZ
PAN INTEGRANTE | DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
PAN INTEGRANTE | DIP. PATRICIA SANCHEZ CARRILLO

PRD INTEGRANTE | DIP. OLGA CATALAN PADILLA

PVEM INTEGRANTE | DIP. SARA PAOLA GALICO FELIX DIAZ

MORENA INTEGRANTE | DIP. ARACELI DAMIAN GONZALEZ

MC INTEGRANTE | DIP. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA
NA INTEGRANTE | DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ

PES INTEGRANTE | DIP. NORMA EDITH MARTINEZ GUZMAN
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COMISIONES ESPECIALES
LXIll LEGISLATURA

PARA EL IMPULSO Y PROMOCION DE LOS PUEBLOS MAGICOS

4 PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE | DIP. BENJAMIN I;AEDRANO QUEZADA
PAN SECRETARIO | DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
PRD SECRETARiA DIP. CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ
PRI INTEGRANTE | DIP. JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA
PRI INTEGRANTE | DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA
PRI INTEGRANTE | DIP. NOEMI ZOILA GUZMAN LAGUNES
PRI INTEGRANTE | DIP. SALOMON MAJUL GONZALEZ
PAN INTEGRANTE [ DIP. FRANCISCO RICARDO SHEFFIELD PADILLA
PAN INTEGRANTE | DIP. GERARDO GABRIEL CUANALO SANTOS
PRD INTEGRANTE | DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ
PVEM INTEGRANTE | DIP. ROSA ALICIA ALVAREZ PINONES
MORENA lNTEGRANTE DIP. MODESTA FUENTES ALONSO
MC INTEGRANTE | DIP. ANGIE DENNISSE HA-UFFEN TORRES
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO

PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE |DIP. ROSAl;INDA MUNOZ SANCHEZ
PRI SECRETARIA | DIP. XITLALIC CEJA GARCIA
PAN SECRETARIA | DIP. MARIA VERONICA AGUNDIS ESTRADA
PRD SECRETARIA | DIP. CECILIA GUADALUPE SOTO GONZALEZ
PRI INTEGRANTE | DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
PRI INTEGRANTE | DIP. MARCO POLO AGUIRRE CHAVEZ
PRI INTEGRANTE | DIP. FIDEL KURI VGRAJALES
PAN INTEGRANTE | DIP. ARIEL ENRIQUE CORONA RODRIGUEZ
PAN INTEGRANTE | DIP. LILIA ARMINDA GARCIA ESCOBAR
PRD INTEGRANTE DIP. J. GUADALUPE HERNANDEZ ALCALA
PVEM INTEGRANTE | DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES
MORENA INTEGRANTE | DIP. LAURA BEATRIZ ESQUIVEL VALDES
MG INTEGRANTE | DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ
NA INTEGRANTE | DIP. CARLOS GUTIERREZ GARCIA
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

PARA IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACION DE LA AGRICULTURA

PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE |DIP. CARLOS BARRAGAN AMADOR
PRI SECRETARIO | DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
PAN SECRETARIO | DIP. EXALTACION GONZALEZ CECENA
PRD SECRETARIA | DIP. FELIPE REYES ALVAREZ
PRI INTEGRANTE | DIP. FABIOLA GUERRERO AGUILAR
PRI INTEGRANTE | DIP. EVELIO PLATA INZUNZA
PRI INTEGRANTE | DIP. JUAN ANTONIO IXTLAHUAC ORIHUELA
PAN INTEGRANTE | DIP. NADIA HAYDEE VEGA OLIVAS
PAN INTEGRANTE | DIP. MARISOL VARGAS BARCENA
PRD INTEGRANTE | DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ
PVEM INTEGRANTE | DIP. OMAR NOE BERNARDINO VARGAS
MORENA INTEGRANTE | DIP. JESUS SERRANO LORA
MC INTEGRANTE | DIP. ANGIE DENNISSE HAUFFEN TORRES
NA INTEGRANTE | DIP. MARIA EUGENIA OCAMPO BEDOLLA
PES INTEGRANTE |POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXII LEGISLATURA

DE ALIMENTACION
PARTIDO  CARGO NOMBRE
MORENA | PRESIDENTE |DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN ' SECRETARIA | DIP. JACQUELINE NAVA MOUETT
PRD SECRETARIA | DIP. CARLOS HERNANDEZ MIRON
PRI INTEGRANTE ~ |POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. CESAR FLORES SOSA
PAN INTEGRANTE | DIP. SERGIO EMILIO GOMEZ OLIVIER
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
MC INTEGRANTE | DIP. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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En votacion economica, se pregunta si es de aprobarse. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados. Comuniquense. Proceda la Secretaria a dar
lectura al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
nombra al representante del Poder Legislativo ante el Con-
sejo Consultivo Nacional del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33
y 34, numeral 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando

L. Que de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Camara, por tanto, es el érgano colegiado
en el que se impulsan entendimientos y convergencias po-
liticas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios
a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condi-
ciones de adoptar las decisiones que constitucional y legal-
mente le corresponden.

II. Que el articulo 14 de la Ley del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) sefala que el Consejo Con-
sultivo Nacional estard integrado por un representante de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn y un re-
presentante del Senado de la Republica.

[II. En términos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, la Junta de Coordi-
nacion Politica emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. El representante de la Camara de Diputados ante
el Consejo Consultivo Nacional del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia serd el diputado Exaltacion Gonza-
lez Cecefia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Segundo. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno y debera ser publicado de inme-
diato en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2016.— Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica), Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; diputado César Octavio
Camacho Quiroz (rtibrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Marko Antonio
Cortés Mendoza (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; diputado Jesus Sesma Sudrez (rubrica
p-a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; diputada Norma Rocio Nahle Garcia, Coordinadora
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional;
diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Va-
lles Mendoza (riibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza; diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.»

En votacion economica, se pregunta si es de aprobarse. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado. Comuniquese.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento las
iniciativas y proporciones contenidas en el orden del dia
seran turnadas a las comisiones que correspondan, publi-
candose el turno en la Gaceta Parlamentaria.(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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EFEMERIDE

DIA MUNDIAL DE CONCIENCIACION SOBRE LOS
TSUNAMIS

«Efeméride con motivo del 5 de noviembre, Dia Mundial
de Concienciacion sobre los Tsunamis, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion 11, y segundo, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta ante el pleno de esta so-
berania la efeméride del Dia Mundial de Concienciacion
sobre los Tsunamis, 5 de noviembre:

Efeméride

El 22 de diciembre de 2015, 1a Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), a partir de la
resolucion A/RES/70/203, establecid que el 5 de noviem-
bre de cada afio se celebre el Dia Mundial de Conciencia-
cion sobre los Tsunamis. Esta propuesta surge a solicitud
de Japon y el dia fue seleccionado a partir de que en un 5
de noviembre de 1854, un campesino japonés decidid que-
mar su cosecha de arroz para alertar a su comunidad sobre
un tsunami, a partir de observar como se retiraba el mar de
las costas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en los tltimos 100 afios los tsunamis han cobrado
un promedio de 4 mil 600 vidas por suceso y en solo 58 de
los registros, un total de 260 mil muertes, 227 mil de estas
se concentran en Indonesia, Sri Lanka, Tailandia y 11 pai-
ses mas.!

De acuerdo con el “Catalogo de Tsunamis en la Costa Oc-
cidental de México”, contamos con un registro de 49 even-
tos de este tipo entre 1732 y 1985 pero no fue sino hasta
1992 cuando la Secretaria de Marina en colaboracion con
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Supe-
rior de Ensenada (CICESE), la Administracion Nacional
del Océano y de la Atmosfera de los Estados Unidos de
América (por sus siglas en inglés NOAA) y el Sistema de

Alerta de Tsunamis del Pacifico (de la UNESCO) iniciaron
el monitoreo de estos fendmenos con la finalidad de esta-
blecer un sistema de alerta temprana.?

La justificacion de este sistema es la prevencion y la inci-
dencia que México ha presentado en su costa del Pacifico,
considerando que “Casi la mitad (16) de los tsunamis de
origen local anteriores a 1952 causaron destruccion consi-
derable; el de noviembre de 1925, en Zihuatanejo, Guerre-
10, alcanzo alturas maximas de ola de 11 metros; el de ju-
nio 22 de 1932, alcanz6 10 metros en Cuyutlan, Colima.
Ambos causaron cuantiosos dafios y pérdidas de vidas; de
los ocurridos en México son los mas destructivos que se
conocen. Por lo tanto, para las costas del Pacifico de M¢-
xico, especificamente en los Estados de Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, los tsu-
namis locales son un riesgo mayor.”

Actualmente nuestro pais cuenta con Centro de Alerta de
Tsunamis (CAT), dependiente de la Secretaria de Marina,
sin embargo, no se encuentran establecidos un Sistema de
Alerta Temprana de Tsunamis en Operacion adecuada, ni
con los procedimientos homologados para establecer ac-
ciones de prevencion y evacuacion de zonas urbanas coste-
ras ante el riesgo de un tsunami. No obstante ello, desde
hace varios afios se han logrado instalar 12 puntos de mo-
nitoreo en la costa del Pacifico3 y dicho CAT emite boleti-
nes constantes ante eventos sismicos intensos ya sean cer-
canos o distantes.

Los esfuerzos para desarrollar nuestras capacidades en ma-
teria de alertamiento de tsunamis son buenos pero aun in-
suficientes, incluso es necesario reforzar la instrumenta-
cion que permita eficientar los sistemas de alerta; no
podemos continuar esperando a justificar nuestro desarro-
llo en materia de prevencion a partir de muerte y destruc-
cion, ni seguir poniendo en riesgo a nuestra poblacion li-
mitdndonos a estrategias reactivas. En este como en otros
temas de prevencion de riesgos, debemos mostrar el com-
promiso con la nacion impulsando medidas que puedan
prepararnos ante eventualidades originadas en la naturale-
za con el objetivo de disminuir los margenes de muerte y
destruccion que actualmente plantean nuestras vulnerabili-
dades.

Notas:

1 Véase ONU, http://www.un.org/es/events/tsunamiday/
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2 Cenapred, “Tsunamis”, Segob; serie Fasciculos, segunda edicion,
México, 2005. Pagina 14

http://www.cenapred.unam.mx/es/DocumentosPublicos/PDF/Serie-
Fasciculos/fasciculotsunami.pdf

3 Coordinador Modesto Ortiz Figueroa, “Progress in tsunami early de-
tection, forecast and prevention activities for the western coast of Mé-
xico”, Sesion Especial Sistemas de alerta temprana ante riesgos por te-
rremotos, tsunamis y volcanes, Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada, GEOS, vol. 28, Nim. 2, octubre
2008, México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de noviembre de
2016.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez.»

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(alas 15:28 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendrd lugar el martes 8 de noviembre de 2016 a las 11 ho-
ras.

o
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas
* Quérum a la apertura de la sesion: 271 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 6
* Iniciativas ciudadana: 1
* Iniciativa de las diputadas y los diputados: 21
* Declaratoria de publicidad de dictdmenes: 5
* Dictdmenes a discusion: 1
* Acuerdo de los organos de gobierno: 2 de la Junta de Coordinacion Politica
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 32

3 PES

3 NA

3 MC

8 Morena

3 PVEM

5 PRD

4 PAN
3 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

+ Abdala Dartigues, Rodrigo (Morena) ............ Para hablar en favor del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arti-
culos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de justicia laboral: 428

* Acosta Naranjo, Guadalupe (PRD).............. Para fundamentar el dictamen de la Comision de Puntos Consti-
tucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de justicia laboral: 420

* Alanis Pedraza, Angel II (PRD)................ Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 426

* Alvarez Maynez, Jorge MC) .. ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que deroga
la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 259

* Antero Valle, Luis Fernando (PAN) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Compe-
tencia Economica: 230

* Basurto Romén, Alfredo (Morena). ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal que establece el Derecho a recibir un Apoyo Eco-
nomico a las Madres Solas, Jefas de Familia, de Escasos Recur-
sos y Residentes en México: 253

* Bernardino Vargas, Omar No¢ (PVEM) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Partidos
Politicos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: 248

* Briones Pérez, Erika Irazema (PRD)............. Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la prime-
ra que reforma el articulo 90. de la Ley de Personas Adultas Ma-
yores; y la segunda que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad: 198, 201
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* Caballero Pedraza, Virgilio Dante (Morena). . . . . .. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 424

* Campa Almaral, Carmen Victoria (NA) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 75 y 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 263

* Caiedo Jiménez, Roberto Alejandro (Morena). . . . . Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 387 del Codigo Penal Federal: 211

* Casillas Gutiérrez, J. Apolinar (PAN)............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 427

* Cuata Dominguez, Blanca Margarita (Morena). . . . . Para presentar su propuesta de reservas al articulo cuarto transi-
torio del proyecto de decreto: 438

* Damian Gonzélez, Araceli (Morena). . ........... Para hablar en contra del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articu-
los 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral: 434

* Garcia Navarro, Otniel (PRI) .................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Mejora Regulatoria: 182

* Garcia Soberanes, Cynthia Gissel (PES).......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:
270

* Judrez Blanquet, Erik (PRD) .................. Para hablar en favor del dictamen de la Comision de Puntos

Constitucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articu-
los 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral: 429

* Judrez Rodriguez, Mario Ariel (Morena) ......... Para hablar en contra del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articu-
los 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral: 431
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* Lizarraga Figueroa, Teresa de Jesus (PAN)

* Madrigal Méndez, Liliana Ivette (PRI)

* Mérquez Alvarado, Ceséareo Jorge (PVEM)

* Ochoa Rojas, Candido (PVEM)

* Parra Alvarez, Evelyn (PRD)

* Pineda Morin, Abdies (PES)

* Pinto Torres, Francisco Javier (NA)

* Ramirez Nachis, Rosa Alba (MC)

* Ramirez Nachis, Rosa Alba (MC)

* Romero Tenorio, Juan (Morena)

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la prime-
ra que adiciona el articulo 341 Ter de la Ley General de Salud;
y la segunda que reforma y adiciona los articulos 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta-
ria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; 20 y 45 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: 168, 175

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales: 225

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 205

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 425

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley Federal del Trabajo: 240

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 422

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente: 217

Para hablar en contra del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articu-
los 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral: 435

Para presentar su propuesta de reservas al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
quinto transitorio del proyecto de decreto: 433

Para presentar su propuesta de reservas al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
cuarto transitorio del proyecto de decreto: 436



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 479 Aiio II, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2016

+ Saldivar Paz, Mirna Isabel (NA). ............... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 422

* Sanchez Orozco, Victor Manuel (MC) ........... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 423

* Torreblanca Engell, Santiago (PAN)............. Para hablar en favor del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articu-
los 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral: 430

* Torres Sandoval, Melissa (PES) . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que declara
el 3 de diciembre de cada afio, como el Dia Nacional para In-
clusion de las Personas con Discapacidad: 222

* Zapata Lucero, Ana Georgina (PRI) ............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia laboral: 427
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VOTACIONES

DE LA CoMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA

LABORAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS NO RESERVADOS).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Ausente

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Leon Maza, Sofia del Sagrario Ausente
4 Aguilar Robles, David Favor 57 Del Mazo Maza, Alfredo Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Diaz Montoya, Rocio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor 59 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Dominguez Rex, Raiil Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Elizondo Garcia, Pablo Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobar Manjarrez, Germén Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Escobedo Villegas, Francisco Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Favor 64 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Favor 65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
13 Amaro Cancino, Antonio Favor 66 Etcheverry Aranda, Azul Favor
14 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente 67 Fernandez Marquez, Julieta Favor
15 Anaya Orozco, Alfredo Ausente 68 Félix Niebla, Gloria Himelda Ausente
16 Antelo Esper, Bernardino Favor 69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Ausente
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Favor
18 Arellano Nufiez, Efrain Favor 71 Gamboa Miner, Pablo Ausente
19 Armenta Mier, Alejandro Ausente 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Ausente
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor 73 Garcia Barron, Oscar Ausente
21 Barragan Amador, Carlos Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Basaiiez Garcia, Pablo Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Baiiales Arambula, Ramoén Ausente 77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Favor
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor 78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Favor
26 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 79 Gonzdlez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 80 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Favor 81 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor 82 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Ausente 83 Guerrero Coronado, Delia Ausente
31 Borunda Espinoza, Brenda Ausente 84 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Ausente 85 Guerrero Garcia, Javier Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Marfa Ausente 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Cabrera Ruiz, José¢ Hugo Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Canales Najjar, Tristin Manuel Favor 90 Guzman Véazquez, Laura Valeria Ausente
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Favor
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Favor 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Ausente
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 94 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Favor 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Cervera Hernéandez, Felipe Favor 97 Iriarte Mercado, Carlos Favor
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Ausente 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Favor 99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
47 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Favor
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Cordova Hernandez, José del Pilar Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Ausente
50 Cérdova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
51 Corella Platt, Susana Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Mufioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
166 Saenz Soto, José Luis Favor
167 Salazar Espinosa, Heidi Ausente
168 Salazar Muciiio, Pedro Alberto Favor
169 Salinas Lozano, Carmen Ausente
170 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe Favor
171 Sanchez Coronel, Cristina Favor
172 Sanchez Isidoro, David Favor
173 Séanchez Sanchez, Christian Joaquin Favor
174 Sandoval Martinez, Maria Soledad Favor
175 Santillan Oceguera, Francisco Javier Ausente
176 Sarabia Camacho, Carlos Favor
177 Saracho Navarro, Francisco Ausente
178 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests Favor
179 Serrano Hernandez, Maricela Favor
180 Silva Ramos, Alberto Ausente
181 Silva Tejeda, Victor Manuel Favor
182 Sobreyra Santos, Maria Monserrath Favor
183 Sulub Caamal, Miguel Angel Favor
184 Taja Ramirez, Ricardo Favor
185 Tamayo Morales, Martha Sofia Favor
186 Tannos Cruz, Yarith Favor
187 Terrazas Porras, Adriana Favor
188 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi Favor
189 Toledo Medina, José Luis Favor
190 Torres Cantu, Daniel Favor
191 Torres Huitron, José Alfredo Favor
192 Trujillo Zentella, Georgina Ausente
193 Uriarte Zazueta, Fernando Favor
194 Valencia Garcia, Oscar Favor
195 Vallejo Barragan, Manuel Ausente
196 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio Favor
197 Vidal Aguilar, Liborio Favor
198 Viggiano Austria, Alma Carolina Favor
199 Villa Ramirez, Timoteo Favor
200 Villa Trujillo, Edith Ausente
201 Villagémez Guerrero, Ramon Favor
202 Vazquez Guerrero, Luis Felipe Favor
203 Vézquez Parissi, Cirilo Favor
204 Vélez Nufiez, Beatriz Favor
205 Yerena Zambrano, Rafael Ausente
206 Zapata Lucero, Ana Georgina Favor
207 Zepahua Garcfa, Lillian Favor
208 Zufiiga Mendoza, J. Jests Ausente
Favor: 166

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 42

Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Agundis Estrada, Maria Veronica Favor
2 Alejo Dominguez, Hugo Favor
3 Aleman Olvera, Emma Margarita Favor
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen Favor
5 Amparano Gamez, Leticia Favor
6 Antero Valle, Luis Fernando Favor
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7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizéarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marrén Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Favor
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Favor
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Herndndez, Jorge Favor
83 Rendon Garcia, César Augusto Ausente
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Favor
87 Rodriguez Dévila, Alfredo Javier Ausente
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Ausente
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Ausente
93 Salas Valencia, José Antonio Favor
94 Salim Alle, Miguel Angel Favor
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Ausente
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
100 Taboada Cortina, Santiago Favor
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
102 Tamariz Garcia, Ximena Favor
103 Torreblanca Engell, Santiago Favor
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Favor
106 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
107 Vargas Barcena, Marisol Favor
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
109 Velazquez Valdez, Brenda Ausente
Favor: 93

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 16

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel II Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Favor
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Favor
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, Jos¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 50
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 10
Total: 60

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo Favor
2 Alvarez Lopez, Jorge Ausente
3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia Favor
4 Arévalo Gonzalez, José Antonio Ausente
5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia Ausente
6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio Ausente
7 Avila Serna, Marfa Favor
8 Bernardino Vargas, Omar Noé Favor
9 Canales Suarez, Paloma Favor
10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo Favor
11 Celis Aguirre, Juan Manuel Favor
12 Corona Valdés, Lorena Favor
13 Couttolenc Buentello, José Alberto Ausente
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa Favor
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz Ausente
16 De los Santos Torres, Daniela Ausente
17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés Ausente
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya Ausente
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola Favor
20 Galindo Rosas, José de Jesus Ausente
21 Gaxiola Lezama, Jorgina Favor
22 Gonzalez Torres, Sofia Favor
23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana Favor
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael Favor
25 Herrera Borunda, Javier Octavio Favor
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo Favor
27 Limén Garcia, Lia Favor
28 Machuca Sanchez, Mario Ausente
29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge Favor
30 Mendoza Amezcua, Virgilio Favor
31 Ochoa Rojas, Candido Ausente
32 Salazar Farias, Emilio Enrique Favor
33 Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio Ausente
34 Sarur Torre, Adriana Favor
35 Sedas Castro, Miguel Angel Favor
36 Sesma Suarez, Jesus Ausente
37 Spinoso Carrera, Edgar Ausente
38 Toledo Aceves, Wendolin Favor
39 Torres Rivas, Francisco Alberto Ausente
40 Valera Fuentes, Diego Valente Ausente
41 Villanueva Huerta, Claudia Favor
42 Zamora Morlet, Enrique Favor
Favor: 25

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 17

Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo Favor
2 Aceves Pastrana, Patricia Elena Favor
3 Alva y Alva, Miguel Favor
4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano Favor
5 Barrientos Pantoja, Alicia Favor
6 Basurto Roman, Alfredo Favor
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Vazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Gémez Alvarez, Delfina

21 Hernandez Colin, Norma Xochitl

22 Hernandez Correa, Guadalupe

23 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
24 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

25 Llerenas Morales, Vidal

26 Lopez Lopez, Irma Rebeca

27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 24
Contra: 2
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 10
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Ausente

Abstencion
Abstencion
Ausente
Abstencion
Abstencion
Ausente
Favor
Abstencion
Ausente
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Ausente
Abstencion

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 19
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leodn, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 9

Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Abstencion

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DE LA CoMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL (EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS 132, Y CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS, RESERVADOS, EN TERMINOS DEL DICTAMEN).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Ausente
1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Ausente
4 Aguilar Robles, David Favor 57 Del Mazo Maza, Alfredo Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Diaz Montoya, Rocio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor 59 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Dominguez Rex, Raiil Favor
8 Alcantara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Elizondo Garcia, Pablo Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobar Manjarrez, German Ausente
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Escobedo Villegas, Francisco Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Favor 64 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Favor 65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
13 Amaro Cancino, Antonio Favor 66 Etcheverry Aranda, Azul Favor
14 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente 67 Fernandez Marquez, Julieta Favor
15 Anaya Orozco, Alfredo Ausente 68 Félix Niebla, Gloria Himelda Ausente
16 Antelo Esper, Bernardino Favor 69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Ausente
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Ausente 70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Favor
18 Arellano Nufiez, Efrain Favor 71 Gamboa Miner, Pablo Ausente
19 Armenta Mier, Alejandro Ausente 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Ausente
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Ausente 73 Garcia Barron, Oscar Ausente
21 Barragan Amador, Carlos Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Basafiez Garcia, Pablo Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Bafiales Arambula, Ramon Ausente 77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Favor
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor 78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Favor
26 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 79 Gonzdlez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 80 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Favor 81 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor 82 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Ausente 83 Guerrero Coronado, Delia Ausente
31 Borunda Espinoza, Brenda Ausente 84 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Ausente 85 Guerrero Garcia, Javier Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Ausente 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Cabrera Ruiz, José¢ Hugo Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Canales Najjar, Tristan Manuel Favor 90 Guzman Véazquez, Laura Valeria Ausente
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Favor
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Ausente 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Ausente
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Ausente 94 Tbarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Favor 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Cervera Hernandez, Felipe Favor 97 Iriarte Mercado, Carlos Favor
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Ausente 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Favor 99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
47 Chazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Favor
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Ausente
50 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
51 Corella Platt, Susana Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Munoz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife

166 Saenz Soto, José Luis

167 Salazar Espinosa, Heidi

168 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

169 Salinas Lozano, Carmen

170 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
171 Sanchez Coronel, Cristina

172 Sanchez Isidoro, David

173 Séanchez Sanchez, Christian Joaquin
174 Sandoval Martinez, Maria Soledad
175 Santillan Oceguera, Francisco Javier
176 Sarabia Camacho, Carlos

177 Saracho Navarro, Francisco

178 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests
179 Serrano Hernandez, Maricela

180 Silva Ramos, Alberto

181 Silva Tejeda, Victor Manuel

182 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
183 Sulub Caamal, Miguel Angel

184 Taja Ramirez, Ricardo

185 Tamayo Morales, Martha Sofia

186 Tannos Cruz, Yarith

187 Terrazas Porras, Adriana

188 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi

189 Toledo Medina, José Luis

190 Torres Cantu, Daniel

191 Torres Huitron, José Alfredo

192 Trujillo Zentella, Georgina

193 Uriarte Zazueta, Fernando

194 Valencia Garcia, Oscar

195 Vallejo Barragan, Manuel

196 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
197 Vidal Aguilar, Liborio

198 Viggiano Austria, Alma Carolina
199 Villa Ramirez, Timoteo

200 Villa Trujillo, Edith

201 Villagémez Guerrero, Ramon

202 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

203 Vézquez Parissi, Cirilo

204 Vélez Nufiez, Beatriz

205 Yerena Zambrano, Rafael

206 Zapata Lucero, Ana Georgina

207 Zepahua Garcia, Lillian

208 Zufiiga Mendoza, J. Jests

Favor: 158
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 50
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Agundis Estrada, Maria Verdnica
2 Alejo Dominguez, Hugo

3 Aleman Olvera, Emma Margarita
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
5 Amparano Gamez, Leticia

6 Antero Valle, Luis Fernando

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizéarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marrén Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Favor
72 Neblina Vega, Javier Antonio Ausente
73 Osuna Carranco, Karla Karina Favor
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Favor
83 Rendon Garcia, César Augusto Ausente
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Ausente
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Favor
87 Rodriguez Dévila, Alfredo Javier Ausente
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Ausente
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Ausente
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Ausente
93 Salas Valencia, José Antonio Favor
94 Salim Alle, Miguel Angel Favor
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Ausente
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
100 Taboada Cortina, Santiago Favor
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
102 Tamariz Garcia, Ximena Favor
103 Torreblanca Engell, Santiago Favor
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Favor
106 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
107 Vargas Barcena, Marisol Favor
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
109 Velazquez Valdez, Brenda Ausente
Favor: 88

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 21

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel II Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Favor
4 Aragén Castillo, Hortensia Ausente
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Ausente

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Favor
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, Jos¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 45
Contra: 2
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 13
Total: 60

Favor
Favor
Ausente
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo Ausente
2 Alvarez Lopez, Jorge Ausente
3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia Favor
4 Arévalo Gonzalez, José Antonio Ausente
5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia Ausente
6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio Ausente
7 Avila Serna, Marfa Favor
8 Bernardino Vargas, Omar Noé Favor
9 Canales Suarez, Paloma Favor
10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo Favor
11 Celis Aguirre, Juan Manuel Favor
12 Corona Valdés, Lorena Favor
13 Couttolenc Buentello, José Alberto Ausente
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa Favor
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz Ausente
16 De los Santos Torres, Daniela Ausente
17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés Ausente
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya Ausente
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola Favor
20 Galindo Rosas, José de Jesus Ausente
21 Gaxiola Lezama, Jorgina Favor
22 Gonzalez Torres, Sofia Favor
23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana Favor
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael Favor
25 Herrera Borunda, Javier Octavio Favor
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo Favor
27 Limén Garcia, Lia Favor
28 Machuca Sanchez, Mario Ausente
29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge Favor
30 Mendoza Amezcua, Virgilio Favor
31 Ochoa Rojas, Candido Ausente
32 Salazar Farias, Emilio Enrique Favor
33 Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio Ausente
34 Sarur Torre, Adriana Favor
35 Sedas Castro, Miguel Angel Favor
36 Sesma Suarez, Jesus Ausente
37 Spinoso Carrera, Edgar Ausente
38 Toledo Aceves, Wendolin Favor
39 Torres Rivas, Francisco Alberto Ausente
40 Valera Fuentes, Diego Valente Ausente
41 Villanueva Huerta, Claudia Favor
42 Zamora Morlet, Enrique Favor
Favor: 24

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 18

Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo Contra
2 Aceves Pastrana, Patricia Elena Contra
3 Alva y Alva, Miguel Contra
4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano Contra
5 Barrientos Pantoja, Alicia Contra
6 Basurto Roman, Alfredo Ausente
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Vazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Gémez Alvarez, Delfina

21 Hernandez Colin, Norma Xochitl

22 Hernandez Correa, Guadalupe

23 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
24 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

25 Llerenas Morales, Vidal

26 Lopez Lopez, Irma Rebeca

27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 0
Contra: 24
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 12
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Contra
Contra
Ausente
Ausente
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Ausente
Contra
Ausente
Ausente

Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 1
Contra: 19
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 9

Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor



