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nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . .. .. 145

LEY DE MIGRACION

La diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, a nombre propio y de los diputados integrantes de di-
versos grupos parlamentarios, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
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VOLUMEN II
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, a nombre propio y de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 30. de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se remite a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.. . . . ......vvui e 163
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Del diputado Enrique Pérez Rodriguez, del PAN, por la que solicita licencia por
tiempo indefinido al cargo de diputado federal a partir de esta fecha. Aprobado,
COMUIIQUESE. + + « v v vttt e e e e e e e et ettt e e e e e e et 167

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
LEY DE COORDINACION FISCAL

La diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, presenta
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articulo 68 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA'Y CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de las Comisiones
Unidas de Igualdad de Género y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.. . .. ..o 186

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA
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Competitividad, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
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Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y
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de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
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Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de la Ley del Regis-
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

A discusion el dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por

el que se adiciona un articulo 430 al Codigo Penal Federal, en materia de usur-

pacion deidentidad ......... ... 360
Para fundamentar el dictamen, participa:

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del PRL ........................... 370
La Secretaria de la Mesa Directiva, pone a consideracion de la Asamblea la pro-

puesta de Adenda presentada por la Comision. Aprobada, se incorpora al dicta-

INCIL vttt et et e e e e e 373

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, interviene:
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Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 430 al Cédigo Penal Federal, en materia de usurpacion de iden-
tidad. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.. . . . . . . 381

DISPENSA DE TRAMITES

La Presidencia, consulta a la Asamblea la dispensa de tramites a siete dictdmenes
de diversas comisiones, los cuales armonizan los textos de leyes correspondientes
con el cambio de denominacion de Distrito Federal por el de Ciudad de México.
Aprobado.. . . ..o 381
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decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Prestacion de Ser-
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forman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos
y Adolescentes y de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales. . ........ ... 383

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTI-
VIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

A discusion el dictamen de la Comision de Competitividad, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para Impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Na-
Clonal. ... 383

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de
la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional. Pasa al Senado de
la Republica, para sus efectos constitucionales.. ......................... 384

LEY DE LA C’OMISI(')N NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

A discusion el dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 1o. de la Ley de la Comision Nacional
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A discusion el dictamen de la Comision de Juventud, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. 384

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
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Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
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ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
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El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, presenta la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y de diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 328 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay
quorum, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(alas 11:43 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Diputados, quienes
estén por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 29 de noviembre de 2016.
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que comunica la integracion de Comisiones Espe-
ciales y cambio en la integracion de Comité.

De los diputados Victor Manuel Sanchez Orozco, Jesus
Sesma Sudrez, Maria Elena Orantes Lopez, Evelyng
Soraya Flores Carranza y Clemente Castafieda Hoe-
flich

Solicitan el retiro de iniciativas.
De la Secretaria de Gobernacion

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

Del Banco de México

Con el que remite el informe por el que se analiza la infla-
cion, la evolucion econdmica y el comportamiento de los
indicadores econdmicos del pais en el trimestre julio-sep-
tiembre de 2016, asi como la ejecucion de la politica mo-
netaria, y las actividades del Banco de México, en el con-
texto de la situacion econdmica nacional e internacional.
De la Comision Nacional de los Derechos Humanos
Con el que remite el informe Especial sobre las Condicio-
nes de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en
los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana.

Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 130, 201 y 205 de la Ley del Seguro Social.

Solicitud de licencia

Del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Wendolin Tole-
do Aceves y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Salud, en materia de homologacion de servi-
cios, suscrita por el diputado Jesus Sesma Suérez y dipu-
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tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, y 70. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 40 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 15-C y 540 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma los articulos 56, 57, 58 y 59 de la Ley Gene-
ral de Educacion y 21 de la Ley Reglamentaria del articu-
lo So. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesio-
nes en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 46 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
61-Bis y 66-Bis de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David

Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Oscar Valencia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio II, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 366 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 51y 73 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, suscrita por las diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscri-
ta por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Efrain Arellano Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 150 y 154 Bis a la Ley
del Seguro Social, suscrita por el diputado César Alejandro
Dominguez Dominguez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 22 y 67 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 149 Quater del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado David Jiménez Rumbo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 187 Bis y 420 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que expide la Ley de la Agencia Mexicana del Servicio de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agricola, Pecuaria, Agrofo-
restal, Pesquera y Acuicola, y reforma los articulos 92, 93,
94y 96 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo
del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 23, 26 y 30 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Guadalupe
Gonzilez Sudstegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado German Escobar Manjarrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo de la diputada Refugio Tri-
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nidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 458 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del De-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 75,
115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 24 de
agosto de 2009, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Gretel Cu-
lin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Ricardo del Rivero Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de Dip. Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados integrantes de la Comision de
Turismo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a

cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 45 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 109 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Emma Margarita Aleméan Olvera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores, a cargo del diputado José¢ Adridn
Gonzdlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo de la
diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga los parrafos octavo y noveno del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 115 de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maria Elena Orantes Lopez del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, Kathia Bolio Pinelo
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, Car-
los Sarabia Camacho del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Alberto Martinez Urincho
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica y Edgar Spinoso Carrera del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.
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Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 196 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo
de la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dé-
vila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Re-
né Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma los articulos 20. y 10 y deroga el articulo 2o.
-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a cargo del diputado René Cervera Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebo-
llo Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del
diputado Alejandro Gonzéalez Murillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 381 del Codigo Penal Federal y re-
forma el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delin-

cuencia Organizada, a cargo del diputado José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 79 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 109 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 17 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma los articulos 192-D, 224 y 282 de la Ley Fe-
deral de Derechos, suscrita por los diputados Pedro Luis
Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Ceséareo Jorge Marquez Al-
varado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 30.y 123 de la Ley de
la Industria Eléctrica, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterru-
bio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 7-Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo de la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.
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Que reforma y adiciona los articulos 30., 78 y 85 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 159 Bis 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 55, 82 y 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 y 14 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo
del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 7o.
y 33 de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Tomas Roberto Diaz Montoya, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Tomés Roberto Diaz Mon-
toya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 11 y 40 de la Ley Orgénica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a cargo del diputado Antonio Tarek
Abdala Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

De decreto por el que se declara el 30 de mayo como Dia
Nacional de las Personas Sobredotadas, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho Quiroz y
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Adrian Gonzélez Navarro, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 302 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 10 de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, a car-
go de la diputada Monica Rodriguez Della Vecchia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, a cargo de la diputada Marbella To-
ledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma los articulos 89, 94, 97, 99 y 100 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 52, 52 Bis, 52 Ter y
52 Quater a la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional

Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Victimas,
suscrita por los diputados Armando Luna Canales y Julieta
Fernandez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Victimas,
suscrita por los diputados Julieta Ferndndez Marquez y Ar-
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mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos lo. y 9o. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo
de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 30. de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Que reforma el articulo 14 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a cargo del diputado Jos¢ Adridn
Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que expide la Ley General para la Atencion de las Perso-
nas en Situacion de Desplazamiento Interno, suscrita por el
diputado Enrique Zamora Morlet y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Mercado de Valo-
res, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 278 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, a cargo del diputado Ricardo Ramirez
Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 60., 14, 15y 154 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la diputada Mar-
tha Lorena Covarrubias Anaya y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 19 y 20 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, a cargo de la diputada Martha Lo-
rena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por las diputadas Marfa Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 170 de la Ley Federal
del Trabajo, 101 de la Ley del Seguro Social, y 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado b) del Articulo 123 Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Jisela Paes Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 15-A de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Luis Ernesto Munguia Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 19y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Alejan-
dro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 50.,30y 91 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la
diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona los articulos 287 Bis y 287 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Germéan Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma los articulos 20. y 4o. de la Ley Orgénica del
Seminario de Cultura Mexicana, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacién Civil, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez
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Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma y adiciona los articulos 36, 39 y 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 14 Bis 5y 14 Bis 6 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Guadalupe Gon-
zalez Sudstegui, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los articulos 13, 18, 19y 60 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del dipu-
tado José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pe-
reda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 100, 103 y 110 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria
Garcia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional,

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Wal-
do Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que adiciona el articulo 61 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por los diputados Ma. Victoria Mercado Sén-
chez y Carlos Lomeli Bolafos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

de la diputada Lillian Zepahua Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 335 y 336 del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo del diputado Armando Soto Espino, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que expide la Ley General sobre los Derechos, la Cultura
y el Desarrollo de las Comunidades Afromexicanas, a car-
go de la diputada Lillian Zepahua Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Retiro para los Ex Presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 79 y 82 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra
Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

De decreto que declara el 6 de noviembre de cada afio co-
mo Dia Nacional del Perro de Asistencia, a cargo de la
diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, a cargo de la diputada Angie Dennisse
Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
a cargo del diputado Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Moisés
Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 42 Bis a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por los diputados
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Ma. Victoria Mercado Sanchez y Carlos Lomeli Bolafios,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 12 de la Ley General de Educa-
cion y 7 Bis de la Ley de la Comision Federal de Electrici-
dad, a cargo del diputado David Sénchez Isidoro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma la denominacion de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 19 de abril de cada afio,
Dia Nacional de la Bicicleta, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona un articulo 113 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Porras, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 80. y 11 de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional, a cargo de
la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Alma Carolina Viggiano Aus-
tria, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 36 y 40 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 46 y adiciona un articulo 55 Ter de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que expide la Ley Reglamentaria del articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Cecilia Romero Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 108 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y 421 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 30., 80. y 10 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Gabriela Ra-
mirez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica y diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que adiciona el articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vida
Silvestre, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 65 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santamaria,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona los articulos 20., 13 y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona los articulos 75 y 76 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jonadab Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 60. de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Edith Anabel Al-
varado Varela, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Noemi
Zoila Guzman Lagunes, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planea-
cion, a cargo de la diputada Noemi Zoila Guzméan Lagunes,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los articulos 115 de la Ley Gene-
ral de Salud y 70. de la Ley General de Educacion, a cargo
de la diputada Noemi Zoila Guzmén Lagunes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 49 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley de Migracion, suscri-
ta por la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas y la
Desaparicion de Personas Cometidas por Particulares, sus-
crita por diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, a cargo del diputado Germéan Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo de la diputada Maria Eugenia
Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Alejandro Gon-
zalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 23 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona una fraccion VII al articulo 87 de la Ley de
Vivienda, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 68 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 73, 76, 89 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Edith Anabel Alvarado Varela y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, a cargo del diputado Carlos Gutiérrez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
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Que reforma y adiciona los articulos 60. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica, a cargo del diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los articulos 114, 115,216 y 421 Bis de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Maria Veronica Agundis Estra-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 212 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Daniel Ordofiez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 58 de la Ley Ge-
neral de Turismo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova
Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cion Democrética.

Que expide la Ley General del Banco Nacional de Huellas
Genéticas, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que expide la Ley General de Juventud y reforma el arti-
culo 4o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a
cargo de la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de responsabilidades de los servidores publicos, a car-

go del diputado Erick Juarez Blanquet, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucion Democratica.

Por el que se declara el dia 4 de noviembre de cada afio, co-
mo el “Dia Nacional de la Vision”, a cargo de la diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, suscrita por las diputadas Alma Carolina Vig-
giano Austria, Martha Sofia Tamayo Morales, Yulma Ro-
cha Aguilar y Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 90. de la Ley de Cdmaras Empre-
sariales y sus Confederaciones, suscrita por los diputados
Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafios, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga los articulos 10 y 11 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Céardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 62 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Noemi Zoila Guzméan Lagunes, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona los articulos 30., 27 y 159 de la Ley General
de Salud, suscrita por los diputados Atlette Ivette Mufioz
Cervantes y Jesis Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 13 y 61 de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Araceli Sau-
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cedo Reyes y Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcala, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 16 y 17 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado Fernando Quetzal-
coatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo de la diputada Martha
Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, a cargo del diputado Ri-
cardo Angel Barrientos Rios, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 31 de la Ley de la Policia Federal,
suscrita por los diputados Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Arman-
do Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional

Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pe-
reda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Jisela Paes Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 68 Bis a la Ley Agraria, suscrita
por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 5So. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 143, 145 y 148 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, suscrita por del diputado Francis-
co Javier Santillan Oceguera y diversos diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 8o. de la Ley Federal de Cinema-
tografia, a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 48 y 50 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la Dip,
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen
Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

De decreto por el que se declara el 20 de Marzo de cada
afio como Dia Nacional de las Areas Naturales Protegidas
de México, a cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen
Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo David Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos, a cargo del
diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 26 y 31 de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de la dipu-
tada Cristina Ismene Gaytan Herndndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucién Democritica.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, suscrita por la dipu-
tada Yaret Guevara Jiménez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de arrai-
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go penal, a cargo del diputado Rodrigo Abdala Dartigues,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos lo., 20., 30., 44 y 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de patrimonio natural, a cargo del dipu-
tado Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Norma Edith Martinez Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 31, 60 y 79 de la
Ley Federal de Competencia Economica, a cargo del dipu-
tado Ricardo David Garcia Portilla, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con proyecto de decreto por el que se declara el 21 de ma-
yo “Dia Nacional de Orientacién Sobre el Uso Nocivo del
Alcohol”, a cargo de la diputada Leticia Amparano Gamez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 55 y 58 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdez Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 25, 39 y 43 de la Ley
General de Partidos Politicos, suscrita por el diputado
Omar Noé¢ Bernardino Vargas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que adiciona un articulo 419 Bis al Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados Clemente Castafieda Hoeflich y
Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y el diputado Elias Octavio fiiiguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Ana Guadalupe Perea
Santos, del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro So-
cial.

Que reforma y deroga el articulo 47 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Ri-
cardo David Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 28 Bis y 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a cargo de la diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Maricela Contreras Julian y diver-
sos diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos de la Revolucion Democratica y Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 123 y 127 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 65 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval,
del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 5o0. y 70. de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud, a cargo de la diputada Beatriz
Vélez Nifiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un segundo pérrafo al articulo 127 Bis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 7o0. de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Glo-
ria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, y de la Ley Federal de Tele-
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comunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Noemi Zoila Guzman Lagunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 61 de la Ley Aduanera, suscrita
por diputados integrantes de Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Eco-
logista de México.

Que adiciona el articulo 29 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado To-
mas Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, a cargo del
diputado Tomds Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Otniel
Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
César Camacho Quiroz, Victor Manuel Giorgana Jiménez
y diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 73 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Declaratoria de publicidad

De las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Jus-
ticia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

De la Comision de Competitividad, con proyecto de decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion XIV al articulo 7o. de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes; y de la Ley General de Prestacion de Servicios pa-
ra la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

De la Comision de Competitividad, con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos lo. de la Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas; y 70. y 15 de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo lo. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de la Ley del
Registro Publico Vehicular, Ley Reglamentaria del Servi-
cio Ferroviario.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 29 y 112 de la
Ley de Migracion.

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 430 al Codigo Penal Federal, en
materia de usurpacion de identidad.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XI del
articulo 4o., y el cuarto parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semi-
llas.
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Proposiciones de urgente u obvia resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE y a la
Secretaria de Cultura, a fin de proponer ante la Unesco, el
incorporar a la pirotecnia en el listado de expresiones de
patrimonio cultural inmaterial, a cargo del diputado David
Sanchez Isidoro, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de
México y de los municipios para que en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsen campafias de sensibili-
zacion dirigidas a los padres de familia y tutores a fin de
que nifias y nifios no sean expuestos a condiciones que vul-
neren sus derechos humanos, privilegiando el interés supe-
rior de la nifiez, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la CNDH, a
la Fiscalia General del Estado de Jalisco y a la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, a fin de investi-
gar los hechos ocurridos el 22 de noviembre del afio en
curso, en los que presuntamente la Policia Preventiva Mu-
nicipal de Guadalajara, Jalisco, actud con uso excesivo e
irracional de la fuerza en contra de comerciantes de la Fe-
ria del Calzado, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional del Deporte y al Gobierno del estado de Colima,
informen a la opinion publica los motivos por los cuales se
otorgaron permiso para el evento “F1 Champ Boat Series”
a celebrarse el 3 y 4 de diciembre de 2016 en el Puerto de
Manzanillo, al no estar reconocido ni aprobado por la Fe-
deracién Mexicana de Motonduticas AC, ni por la Union
Internacional Motondutica, a cargo de la diputada Gretel
Culin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito y a los di-
rectores de las escuelas de educacion basica, a desarrollar
programas para la reutilizacion de los libros de texto gra-
tuito, a cargo de la diputada Hortensia Aragon Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que través de la Direccion General de Cali-
dad y Educacion en Salud, realice diversas acciones en ma-
teria de Céancer Infantil, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Puebla, para que cesen las amenazas y hostiga-
miento en contra de luchadores sociales y ciudadanos de
esa entidad por las constantes violaciones en materia de de-
rechos humanos, suscrito por los diputados Rocio Nahle
Garcia y Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la SCT, a veri-
ficar al autotransporte de carga y de manera particular, que
los tractocamiones doblemente articulados no tengan so-
brepeso al momento de salir de las 16 Administraciones
Portuarias Integrales Federales a su cargo, a cargo del dipu-
tado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia y a los gobiernos estatales, para que imple-
menten programas de micro financiamiento en favor de las
mujeres que son madres solteras y se encuentren en condi-
ciones de pobreza, a cargo del diputado Raul Dominguez
Rex, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta diversos 6rga-
nos de esta Soberania y a los legisladores, a incorporar en
sus respectivos trabajos legislativos los objetivos, metas e
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble de la Organizacion de las Naciones Unidas, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para hacer una distribucion diferente entre los mu-
nicipios del pais del Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Publica (FASP), suscrito por los diputados Delfina
Gomez Alvarez, Jorge Tello Lopez, Cuitléhuac Garcia Ji-
ménez y Roberto Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy a la
Secretaria de Salud, a disefar estrategias para inhibir la
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venta y promocion de alimentos con altos contenidos calo-
ricos, bebidas azucaradas, alimentos procesados, dulces y
golosinas en las afueras de cada plantel educativo de nivel
bésico, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sén-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que considere el estudio y posible actualiza-
cion del Reglamento para el uso y aprovechamiento del
mar territorial, vias navegables, playas, zona federal mari-
timo terrestre y terrenos ganados al mar, publicado en el
DOF el 21 de agosto de 1981, a cargo de la diputada Sara
Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana del estado de México, y a
la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de Méxi-
co, a elaborar un plan de accion y sancionar los actos de co-
rrupcion asi como las conductas de intimidacion y extor-
sién por parte de los elementos de seguridad publica y
transito en ejercicio de sus funciones de vigilancia vehicu-
lar, en las zonas limitrofes y aledafias de la zona metropo-
litana del Valle de México, a cargo de la diputada Maria
Verénica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
que realice las acciones necesarias para la entrada en ope-
racion del sistema de alertas a que se refiere el capitulo V
del titulo tercero de Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios, antes del primero de
abril de dos mil diecisiete, a cargo de la diputada Blanca
Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al ejecutivo del
estado de Guerrero, para que ejecute las acciones y cam-
pafas necesarias para erradicar todo tipo de violencia
obstétrica en la entidad, a cargo de la diputada Marbella
Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los poderes
Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, a fin
de establecer en sus presupuestos una partida especifica en
materia de cambio climatico para el disefio ¢ implementa-
cion de la politica estatal y demds acciones encaminadas a
enfrentar y mitigar los efectos adversos de este fendmeno,

suscrito por los diputados Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre y Tomds Roberto Montoya Diaz, de los grupos
parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion del estado de Chiapas, en coadyuvancia con
la Secretaria General de Gobierno, para que en lo condu-
cente atienda la peticion de otorgar los terrenos requeridos
para la instalacion y edificacion de la escuela “Articulo
115” en San Cristobal de las Casas, Chiapas, a cargo del
diputado Guillermo Santiago Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la SEP, a efecto de implementar campafias me-
diaticas para prevenir los efectos adversos en la salud, pro-
vocados por el trastorno del suefio en la nifiez a causa del
uso excesivo de dispositivos electronicos, a cargo de la
diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, al
Subdirector de Infraestructura y al Director General de
Desarrollo Carretero, para que hagan publico el primer
analisis respecto al impacto ambiental, la preservacion y
conservacion del equilibrio ecologico del proyecto deno-
minado “Viaducto La Raza-Indios Verdes-Santa Clara”, a
cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se felicita al Gobierno de
Colombia y a las FARC, por la firma del convenio me-
diante el cual se oficializa el cese al fuego bilateral, para
alcanzar la paz en el pais, a cargo del diputado Juan Ro-
mero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Efeméride

Con motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, a cargo de la diputada Maria So-
ledad Sandoval Martinez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves veinticuatro de no-
viembre de dos mil dieciséis, correspondiente al Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y dos diputadas y diputados, a las once ho-
ras con treinta y tres minutos del jueves veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, la Presidenta declara abier-
ta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, que informa que han sido resuel-
tas dos proposiciones con punto de acuerdo:

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua
a elaborar los proyectos ejecutivos de las obras necesa-
rias para la recarga del acuifero de la Paz, a fin de aba-
tir el déficit creciente que presenta, para detener su sali-
nizacion, asi como a revisar el acuerdo de disponibilidad
media anual del acuifero de la Paz El Carrizal. Turnada a

la Comision de Recursos Hidraulicos, el trece de octu-
bre de dos mil dieciséis.

* Por el que se exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para que, a través de Registro Agrario Nacional, realice
diversas acciones para resolver conflictos agrarios en
los poblados de Chapa de Mota, Santa Maria Magdale-
na Cahuacén, Transfiguracion Monte Alto y Nicolas Ro-
mero, todo en el estado de México. Turnada a la Comi-
sién de Reforma Agraria, el quince de noviembre de dos
mil dieciséis.

De enterado, se tienen por atendidas, se actualizan los
registros parlamentaros.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
la comparecencia del titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, celebrada el dia de ayer en las instalaciones de este
Palacio Legislativo las diputadas: Angélica Moya Marin,
del Partido Accidn Nacional; Cristina Ismene Gaytan Her-
nandez, del Partido de la Revolucién Democrética; y Ara-
celi Damian Gonzalez, de Morena. La Presidenta hace
aclaraciones.

b) De las diputadas y los diputados:

* Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro
Social, por la que solicita que se retire de los registros la
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el arti-
culo diecinueve de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, presentada el veintisiete de septiembre de dos
mil dieciséis.

* Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, por la que solicita que se retire de los regis-
tros la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion vigésima novena al articulo ciento
treinta y dos, de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de hostigamiento y acoso sexuales, presentada el veinti-
séis de julio de dos mil dieciséis.

+ Jesus Sesma Sudrez, del Partido Verde Ecologista de
México, por la que solicita que se retire de los registros
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo ciento treinta y dos de la Ley Federal
del Trabajo, para otorgar a los trabajadores permiso con
goce de sueldo por un maximo de veinticuatro horas pa-
ra acudir a donar sangre o cualquiera de sus componen-
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tes de manera voluntaria, presentada el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis.

* Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Partido Ac-
cion Nacional, por la que solicita que se retire de los re-
gistros la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo veintisiete de la Ley General de
Desarrollo Social y el articulo octavo de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, presentada el veintisiete de septiembre de dos
mil dieciséis.

¢ Gabriela Ramirez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, por la que solicita que se retire de los registros la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos quinto de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, y setenta de la Ley General de Desarro-
llo Social, presentada el veintinueve de abril de dos mil
dieciséis.

* Jos¢ Méaximo Garcia Lopez, del Partido Accién Na-
cional, por la que solicita que se retire de los registros la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion al articulo ciento setenta de la Ley Federal del
Trabajo, presentada el doce de octubre de dos mil dieci-
séis.

* Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena, por la
que solicita que se retire de los registros la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
treinta y nueve de la Ley Orgdnica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la co-
mision ordinaria de derechos de la diversidad sexual,
presentada el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Camara de Senadores, con la que comunica la
eleccion de la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, como se-
cretaria de la Mesa Directiva para el Segundo Afio de Ejer-
cicio de la Sexagésima Tercera Legislatura. De enterado.

d) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
* Por la que informa que durante el mes de octubre de

dos mil dieciséis, el Servicio de Administracion Tribu-
taria, a través de las autoridades aduaneras competentes,

unicamente destind mercancias perecederas, de facil
descomposicion o deterioro. Se remite a la Comision de
Economia, para su conocimiento.

* Con la que remite el Informe de los empréstitos y obli-
gaciones inscritos en el Registro de Obligaciones y Em-
préstitos de Entidades Federativas, Municipios, corres-
pondiente al periodo del primero de julio al treinta de
septiembre de dos mil dieciséis. Se remite a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico, para su conoci-
miento.

e) De la Secretaria de Gobernacion con las que remite:

* El Informe Semestral sobre el uso de endeudamiento
de Petroleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, correspondiente al primer semestre de dos
mil dieciséis. Se remite a la Comision de Energia, para
su conocimiento.

* Contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, en relacion con los servicios que se
proporcionan en el “Hospital General Cuatrocientos
Cincuenta” de Durango. Se remite a la Comision de Sa-
lud, para su conocimiento.

f) De la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Cdmara de Diputados, para otorgar un reconoci-
miento a los deportistas mexicanos con Sindrome de Down
que participaron en los Primeros Juegos de la Trisomia ce-
lebrados en Florencia, Italia. Se remite a las Comisiones de
Atencion a Grupos Vulnerables, de Deporte y de Juventud,
para su conocimiento.

g) Del Congreso del estado de Zacatecas, con la que remi-
te contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Cama-
ra de Diputados, sobre el cumplimiento de la “Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer”. Se remite a la Comision de Igualdad de
Género, para su conocimiento.

h) De la Cdmara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de decreto

* Por el que se reforma el articulo cuarenta y cinco de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.
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* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

Desde su curul realiza comentarios sobre el aniversario del
Instituto Politécnico Nacional, la diputada Jacqueline Na-
va Mouett, del Partido Accion Nacional. La Presidenta ha-
ce aclaraciones.

* Por el que se reforma el articulo ochenta y siete bis dos
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

1) Del Congreso del estado de Baja California Sur con la
que remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron los
siguientes dictdmenes con proyecto de decreto:

* De la Comision Agricultura y Sistemas de Riego, por
el que se reforma la fraccion décima primera del articu-
lo cuarto, y el cuarto parrafo del articulo dieciocho de la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas.

* De la Comision de Justicia, por el que se adiciona un
articulo cuatrocientos treinta al Codigo Penal Federal,
en materia de usurpacion de identidad.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Salud,
por el que se reforman los articulos setenta y nueve, ochen-
ta y tres, y cuatrocientos veinticinco de la Ley General de
Salud, en materia de cirugia estética. Se concede el uso de
la palabra al diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia, para
fundamentar el dictamen en nombre de la Comision. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: Melissa Torres
Sandoval, del Partido Encuentro Social; Karina Sanchez
Ruiz, de Nueva Alianza; Rosa Alba Ramirez Nachis, de

Movimiento Ciudadano; Ceséareo Jorge Marquez Alvarado,
del Partido Verde Ecologista de México; J. Guadalupe Her-
nandez Alcala, del Partido de la Revolucion Democratica;
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Partido Accion Nacio-
nal;

A las doce horas con treinta minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos veintinueve
diputadas y diputados.

Concepcion Villa Gonzalez, de Morena; y Elvia Graciela
Palomares Ramirez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Sin mas oradores registrados en votacion econdmica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La Presidenta da la bienvenida en el Salon de Sesiones, a
los medallistas paralimpicos Lenia Fabiola Ruvalcaba Al-
varez y Eduardo Avila Sanchez en judo, Edgar Cesareo
Navarro Sénchez en atletismo-pista, Luis Alberto Zepeda
Félix y Rebeca Valenzuela Alvarez, en atletismo campo;
José de Jesus Castillo Castillo y Catalina Diaz Vilchis, en
Powerlifting; Nelly Edith Miranda Hernandez y Jestis Her-
nandez Herndndez, en Natacion; y de igual forma meda-
llistas en Juegos Mundiales de la Trisomia; Dunya Cama-
cho Marenca, Mariana Escamilla Brafia, Ricardo Herrera
Guerrero, Paola Veloz Barcenas, Jesus Garcia Gonzalez,
Steven Martinez Arellano, Ana Karen Rangel Guerrero,
Francisca Rosario Pelayo Fuentes, Jesiis Alejandro Guz-
man Paredes, Karla Ailyn Lima Luna, Angélica Barrera
Mercado, Angélica Eloisa Alejandra Mosqueda Davila y
Mauro Antonio Sanchez Plata.

En votacion nominal por unanimidad de trescientos noven-
ta y cinco votos, se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
setenta y nueve, ochenta y tres, y cuatrocientos veinticinco
de la Ley General de Salud, en materia de cirugia estética.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Desde sus respectivas curules realizan diversos comenta-
rios las diputadas Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Mo-
vimiento Ciudadano y Hortensia Aragon Castillo, del Par-
tido de la Revolucion Democratica. La Presidenta hace
aclaraciones.

Desde su curul la diputada Araceli Damidn Gonzalez, de
Morena; informa a la Presidencia que inscribi6 en el Orden
del Dia una proposicion con punto de acuerdo por el que
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exhorta a la Procuraduria General de la Republica, para
que modifique su llamada “verdad historica” y de manera
oficial deje de considerar que los cuarenta y tres estudian-
tes de la Normal Rural de Ayotzinapa, atacados los dias
veintiséis y veintisiete de septiembre de dos mil catorce en
[guala, Guerrero, fueron incinerados en el basurero de Co-
cula, y solicita sea turnado a la Junta de Coordinacion Po-
litica para su atencion. La Presidenta obsequia dicha soli-
citud.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Re-
forma Agraria, por el que se reforma el articulo ciento
treinta y cinco de la Ley Agraria. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen las diputa-
das y los diputados: Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Partido Encuentro Social;

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta da la bienvenida en el Salon de Sesiones del
excelentisimo sefior David Engel, embajador extraordina-
ri0 y plenipotenciario de Australia en México, quien asistio
a la instalacion del Grupo de Amistad México-Australia,
presidido por el diputado Daniel Torres Cantu, del Partido
Revolucionario Institucional.

Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza; Adan
Pérez Utrera, de Movimiento Ciudadano; Jesis Serrano
Lora, de Morena; Luis Ignacio Avendafio Bermidez, de
Partido Verde Ecologista de México; Carlos Hernandez
Mirén, del Partido de la Revolucion Democratica; Carlos
Bello Otero, del Partido Accion Nacional;

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

y Oscar Garcia Barron, del Partido Revolucionario Institu-
cional. Se concede el uso de la palabra al diputado Juan
Romero Tenorio, de Morena, para presentar propuesta de
modificacion al articulo ciento treinta y cinco del dicta-
men, que en votacion econdmica no se acepta a discusion,
se desecha, y queda en sus términos. Sin mds oradores re-
gistrados en votacion econdmica se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. En vota-
cion nominal por trescientos sesenta y cuatro votos a favor;
dos en contra; y treinta abstenciones, se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular en términos del dictamen, el pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo ciento

treinta y cinco de la Ley Agraria. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
la citada comparecencia del titular de la Secretaria de De-
sarrollo Social a las diputadas y los diputados: Norma Ro-
cio Nahle Garcia, de Morena; Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, de Movimiento Ciudadano; Carlos Federico Quinto
Guillén, del Partido Revolucionario Institucional; Carlos
Hernandez Mirén, del Partido de la Revolucion Democra-
tica. La Presidenta hace aclaraciones.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de la dipu-
tada Evelyn Parra Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo sesenta y siete de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar lectura al articu-
lo treinta y cuatro, numeral uno inciso b) del Reglamento
de la Cdmara de Diputados

Desde sus respectivas curules realizan comentarios insis-
tiendo en el tema de la comparecencia y de indole procesal
las diputadas y los diputados: Norma Rocio Nahle Garcia,
de Morena; Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Re-
volucionario Institucional; Guadalupe Gonzélez Sudstegui,
del Partido Accion Nacional; Manuel Jesus Clouthier Ca-
rrillo, diputado independiente; Gonzalo Guizar Valladares,
del Partido Encuentro Social; Jesus Salvador Valencia
Guzmén, y Cristina Ismene Gaytin Herndndez, ambos del
Partido de la Revolucion Democratica. La Presidenta acla-
raciones.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo veintisiete de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

* Baltazar Martinez Montemayor, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo quinto de la Ley de
Caminos Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la
Comision de Transportes, para dictamen.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto del diputado
Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, que reforma y adiciona diversas disposiciones del
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Reglamento de la Camara de Diputados. Se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, para dictamen.

Se continfia con el uso de la palabra para presentar inicia-
tivas con proyecto de decreto a las diputadas y a los dipu-
tados:

* Sergio Lopez Sanchez, del Partido de la Revolucion
Democratica:

— Que reforma el articulo segundo de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen; y a la Comision
de Fortalecimiento al Federalismo, para opinion.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. Se turna a la Comision de Radio y Te-
levision, para dictamen.

— Que adiciona un articulo veinte bis a la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil. Se turna a la Comision de
Proteccion Civil, para dictamen.

— Que reforma diversas disposiciones de la Ley Mi-
nera. Se turna a la Comision de Economia, para dic-
tamen.

* Lia Limon Garcia, y suscrita por diputados integrantes
del Partido Verde Ecologista de México, que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion y, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Juan Romero Tenorio, y suscrito por el diputado Ro-
drigo Abdala Martinez, de Morena, que reforma el arti-
culo cuarenta y uno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

¢ Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano,
que adiciona un articulo treinta bis a la Ley de Migra-
cion. Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios,
para dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

* Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo diecinueve-B de la Ley Federal de
Derechos. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen.

* Norma Edith Martinez Guzman, de Partido Encuentro
Social, que reforma y adiciona los articulos trescientos
cuarenta y tres bis del Codigo Penal Federal, y cuarenta
y nueve de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes. Se turna a las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de las dipu-
tadas y de los diputados:

* José Hernan Cortés Berumen, del Partido Accion Na-
cional, que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, y de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* José Alberto Couttolenc Buentello y diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, que re-
forma y adiciona los articulos doscientos diecinueve bis,
y doscientos cincuenta y uno de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Comi-
sion de Radio y Television, para dictamen.

+ Sharon Maria Cuenca Ayala y diputados integrantes
del Partido Verde Ecologista de México, que reforma di-
versas disposiciones de las Leyes Federal de Competen-
cia Economica, de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia, de la Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para dictamen.

* Integrantes del Partido Verde Ecologista de México:

— Que reforma y adiciona los articulos cuatrocientos
veinte del Codigo Penal Federal, segundo de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, y ciento
sesenta y siete del Codigo Nacional de Procedimien-
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tos Penales. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de peleas de perros. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

— Que reforma el articulo sesenta bis de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

— Que reforma los articulos setenta y ocho, y ciento
veintidds de la Ley General de Vida Silvestre. Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de ventas de mascotas.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, para prohibir las corridas de toros.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de trafico de es-
pecies. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

— Que reforma y adiciona diversas disipaciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de prohibicion de peleas de
gallos. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Sofia Gonzélez Torres, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

Se da cuenta con comunicaciones de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion a cambios de integrantes de Jun-
tas Directivas en comisiones ordinarias. En votacion eco-
ndmica se aprueban. Comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Adriana del Pilar Ortiz Lanz y Yulma Rocha Aguilar,
del Partido Revolucionario Institucional, que reforma y
adiciona los articulos doce, catorce, cincuenta y cuatro,
cincuenta y cinco, y cincuenta y nueve de la Ley Gene-
ral de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comisién de Economia, para
dictamen; y a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica; y Especial de la Industria Automotriz, para opi-
nion, que expide la Ley de Elementos Fundamentales de
Seguridad para Vehiculos Automotores Nuevos, para
opinion.

* Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Partido Accion
Nacional, que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna
a la Comision de Transportes, para dictamen.

+ Juan Manuel Cavazos Balderas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona los arti-
culos ciento setenta y uno, y ciento setenta y dos del Co-
digo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Hugo Cabrera Ruiz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta a las legislaturas de los
estados, para que aceleren la armonizacion de sus nor-
mas locales alrededor de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus nor-
mas secundarias, por la que se establece el Sistema Na-
cional Anticorrupcidn. Se turna a la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen.
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* Marco Antonio Gama Basarte, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, a declarar la alerta de violencia de género en el es-
tado de San Luis Potosi. Se turna a la Comision de
Igualdad de Género, para dictamen.

* Isaura Ivanova Pool Pech, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Procuraduria
General de la Republica, a ejercer su facultad de atrac-
cion e investigue y consigne la comision de delitos co-
metidos en el mbito local, por el exgobernador Rober-
to Borge Angulo, relacionados con enriquecimiento
ilicito y desvid de recursos publicos. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

* Jests Gerardo Izquierdo Rojas y diputados integrantes
del Partido Verde Ecologista de México, por el que ex-
horta Instituto Nacional Electoral, y a los organismos
electorales locales, para que en apego a las leyes aplica-
bles en la materia se analice la viabilidad de que Talle-
res Gréficos de México elabore los materiales electora-
les para los procesos electorales locales de dos mil
diecisiete en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Ve-
racruz. Se turna a la Comision Gobernacion, para dicta-
men.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, por la que se
exhorta a diversas autoridades a fin de investigar con-
tratos y licitaciones en el sector farmaceutico, asi como
mejorar la calidad del marco regulatorio del mercado de
este sector en México. Se turna a la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Mois¢s Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, por
el que exhorta a la Fepade, a fin de que investigue el
Programa de Seguro Alimentario que implementa el go-
bierno del estado de Nayarit, con el objeto de que se evi-
te el uso de este programa con fines electorales en los
comicios que se celebraran en esa entidad, durante el
afio dos mil diecisiete. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen.

* Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza,
por el que se exhorta a la Secretaria de Economia, a la
Comision Federal de Competencia Economica, al Insti-
tuto Nacional del Emprendedor y a la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, para lleven acciones de acuerdo
a lo establecido en las normas en la materia, a fin de ha-
cer eficientes los tramites para la creacion de empresas,
asi como para impulsar la incorporacion de las micro,

pequefias y medianas empresas al sector formal. Se tur-
na a la Comision de Economia, para dictamen.

* Melissa Torres Sandoval, del Partido Encuentro So-
cial, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretarfa de Salud y del Consejo de Salu-
bridad General, para que en el ambito de sus
atribuciones, incluya a la Diabetes Tipo Uno, y Dos pa-
ra su tratamiento, a través de una categoria como Gasto
Catastrofico. Se turna a la Comision de Salud, para dic-
tamen.

* Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Poder Ejecutivo, a re-
considerar la reconstruccion del Museo Nacional de
Energia y Tecnologia. Se turna a la Comision de Cien-
cia y Tecnologia, para dictamen.

* Cristina Ismene Gaytan Herndndez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a diver-
sas autoridades del Ejecutivo federal, para atender las
peticiones de los padres de los cuarenta y tres estudian-
tes desaparecidos en Iguala, Guerrero el veintiséis, y
veintisiete de septiembre de dos mil catorce. Se turna a
la Comision de Gobernacion, para dictamen; y a la Co-
mision especial para continuar las investigaciones y dar
seguimiento a los resultados del Grupo Interdisciplina-
rio de Expertas y Expertos Independientes, designado
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala, Gue-
rrero, a alumnos de la escuela normal rural de Ayotzina-
pa “Raul Isidro Burgos”, para su opinion

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
solicita a la Auditoria Superior de la Federacion, audite
al Instituto Tecnologico de La Venta en el estado de Ta-
basco. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta al Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias y al Instituto Nacional del
Derecho de Autor, a la creacion de un programa espe-
cial, dirigido a la proteccion y patente de las obras arte-
sanales manuales y textiles, confeccionadas por grupos
étnicos reconocidos en el pais. Se turna a la Comision
de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

« Karina Padilla Avila, del Partido Accién Nacional, por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
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en materia de derechos humanos de mujeres y niflas y a
promover el respeto y la igualdad entre mujeres y hom-
bres en el dmbito educativo, a través del lenguaje inclu-
yente. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

* Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
a difundir la informacion sobre los obsequios que haya
recibido durante su mandato; y a la Secretaria de la Fun-
cion Puablica, a investigar la legalidad de los mismos. Se
turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, por el que ex-
horta a la Procuraduria General de la Republica, para
que modifique su llamada “verdad histérica” y de ma-
nera oficial deje de considerar que los cuarenta y tres es-
tudiantes de la Norma rural de Ayotzinapa, atacados los
dias veintiséis, y veintisiete de septiembre de dos mil
catorce en iguala, Guerrero, fueron incinerados en el ba-
surero de Cocula. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

* Ma. Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a
efecto de implementar campafias de informacion para
prevenir los problemas de ceguera irreversible, provo-
cada por la enfermedad del glaucoma. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

¢ Claudia S. Corichi Garcia, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
instruir a la Comision Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia Contra las Mujeres, a difundir informa-
cion sobre la segunda reunion que ha llevado a cabo con
el fin de conocer los avances del seguimiento de los ca-
sos de tortura sexual en México. Se turna a la Comision
de Igualdad de Género, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a re-
doblar los esfuerzos orientados a fomentar la capacita-
cion del personal del sistema nacional de salud en
materia de deteccion de casos de nifios y nifias con tras-
torno del espectro autista. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

¢ Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Secretaria de Energia,

a que difunda el avance y acuerdos de los trabajos de
coordinacion que realiza con la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambien-
te del Sector de Hidrocarburos, con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la Comision
Nacional de Hidrocarburos y la Comision Nacional Re-
guladora de Energia, a fin de determinar la regulacion
de los aspectos de impacto ambiental en las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos en campos
de yacimientos no convencionales. Se turna a la Comi-
sién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dic-
tamen.

* Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, por el que se exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que se establezcan las ac-
ciones necesarias a fin de que se eviten imprecisiones en
el disefio de los objetivos del Fondo para la Accesibili-
dad en el Transporte Publico para las Personas con Dis-
capacidad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, relativo a la remodelacion del parque Cholula, en la
Colonia Hipdédromo Condesa, Ciudad de México. Se
turna a la Comision de Ciudad de México, para dicta-
men.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, a las
once horas, y levanta la sesion a las quince horas con die-
ciocho minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacién econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— LXIII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en alcance al oficio JCP/FMN/AMF/
0063/04112016, le comunico los legisladores que habran
de complementar la Comision Especial de Movilidad.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 29 de noviembre
de 2016.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA
DE MOVILIDAD
PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI SECRETARIA | DIP. YARITH TANNOS CRUZ
PRI INTEGRANTE;:LDIP. DANIEL TORRES CANTU
PRI INTEGRANTE | DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA
PRI INTEGRANTE | DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
PRI INTEGRANTE | DIP. LILIAN ZEPAHUA GARCIA

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en alcance al oficio JCP/FMN/AMF/
0063/04112016, le comunico los legisladores que habran
de integrar las Comisiones Especiales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 23 de noviembre
de 2016.— Diputado Francisco Martinez Neri (rtbrica), Presidente.»

COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

DE LA CUENCA LERMA-SANTIAGO-CHAPALA

PARTIDO  CARGO NOMBRE

PRI PRESIDENTE | DIP. MARTHA LORENA COVARRUBIAS ANAYA
PRI SECRETARIA ““|POR DESIGNAR 5

PAN SECRETARIO | DIP. CARLOS BELLO OTERO

PRD SECRETARIA | POR DESIGNAR

PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR

PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR

PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR

PAN INTEGRANTE | DIP. ELIAS OCTAVIO IRIGUEZ MEJIA

PAN INTEGRANTE | DIP. ROMAN FRANCISCO LUGO CORTES
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | DIP. EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA

MORENA | INTEGRANTE |DIP. MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL

MC INTEGRANTE | DIP: VICTORIA MERCADO SANCHEZ

NA INTEGRANTE | DIP. ANGELICA REYES AVILA

PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR

COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA
DE MOVILIDAD
PARTIDO  CARGO NOMBRE

MG PRESIDENTE  |DIP. JONADAE MARTINEZ GARCIA 7"
G SECRETARIA | POR DESIGNAR |
| 2AaN | SECRETARIO |DIP. RIGARDO DEL RIVERC MARTINEZ
[ Pro | sEcRETARIA | DIP. DAVID GERSON GARGIA CALDERGN

PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR -

PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR

PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR '

PRI INTEGRANTE .| POR DESIGNAR |

——]

PAN INTEGRANTE | DIP. MARIA GARCIA PEREZ i

AN | INTEGRANTE |DIP. SANTIAGO TABOADA CORTINA |

PRD INTEGRANTE | DIF. CARLOS HERNANDEZ MIRON i
! FVEM } INTEGRANTE DIP. ALMA LUGIA ARZALUZ ALONSD
[ MORENA | INTEGRANTE |DIP. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
[ na { INTEGRANTE | POR DESIGNAR
[" hEs | INTEGRANTE |DIP. MELISSA TORRES SANDOVAL

= =
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COMISIONES ESPECIALES COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ZONAS MARGINADAS
PARTIDO CARGO NOMBRE PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE | DIP. TRISTAN MANUEL CANALES NAJJAR PRI PRESIDENTE | DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIO | DIP. ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ PAN SECRETARIC | DIP. MIGUEL ANGHEL HUEPA PEREZ
PRD SECRETARIA | DIP. ARTURO SANTANA ALFARO PRD SECRETARIA | DIP. EVA FLORINDA CRUZ MOLINA
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI | INTEGRANTE |POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ NAVARRO PAN INTEGRANTE _ | DIP. JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
PAN INTGRANTE | DIP. SANTIAGO TORREBLANCA ENGELL PAN INTEGRANTE _ | DIP. ARLETTE IVETTE MUROZ CERVANTES
PRD INTEGRANTE | DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ PRD INTEGRANTE | DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ
PVEM INTEGRANTE * | DIP. JESUS GERARDO {ZQUIERDO ROJAS PVEM INTEGRANTE | DIP. YARET ADRIANA GUEVARA JIMENEZ
MORENA | INTEGRANTE |DIP. ALICIA BARRIENTOS PANTOJA MORENA | INTEGRANTE | DIP. MIGUEL ALVAY ALVA o
MC INTEGRANTE | DIP. GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO Mc INTEGRANTE | DIP. MANUEL ESPINO BARRIENTOS
NA INTEGRANTE | DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ NA, INTEGRANTE | DIP. ANGEL GARCIA YANEZ
| pes INTEGRANTE | DIP. NORMA EDITH MARTINEZ GUZMAN PES INTEGRANTE | DIP. HUGO ERIC FLORES CERVANTES
- — - ’ ~ -
COMISIONES ESPECIALES
COMISIONES ESPECIALES LXIII LEGISLATURA
LXIII LEGISLATURA
DE SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS
DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA PORNOGRAFIA Y MEDIOS DE COMUNICACION
Y ABUSO SEXUAL INFANTIL
PARTIDO ~ CARGO NOMBRE PARTIDO  CARGO NOMBRE
PES PRESIDENTE | DIP. NORMA EDITH MARTINEZ GUZMAN . PAN. | . PRESIDENT \P. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIA | DIP. MARIANA ARAMBULA MELENDEZ PAN SECRETARIO | DIP. EXALTACION GONZALEZ CECENA
PRO__| SECRETARIA |DIP. JESUS SALVADOR VALENCIA GUZMAN PRD SECRETARIA | DIP. MARIA CRISTINA TERESA GARGIA BRAVO
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI
R INTEGRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANT!
GRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR ;
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR v
PAN INTEGRANTE | DIP. PATRICIA SANCHEZ CARRILLO
PAN INTEGRANTE | DIP. MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ
PAN INTEGRANTE | DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ ’
PRD INTEGRANTE | DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO
PRD INTEGRANTE | DIP. CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ
PVEM INTEGRANTE | DIP. LIA LIMON GARCIA
PVEM | INTEGRANTE |DIP. PALOMA CANALES SUAREZ
MORENA | INTEGRANTE |DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO PEDRAZA
MORENA | INTEGRANTE |DIP. MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL
; MC INTEGRANTE | DIP. MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS
Mc INTEGRANTE | DIP. MARBELLA TOLEDO IBARRA
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
= PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA

DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA ESPECIAL
CONCURRENTE ANEXO 11.1

PARTIDO  CARGO NOMBRE
PRD PRESIDENTE | DIP. NATALIA KARINA BARON ORTIZ
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIA | DIP. ALEJANDRA GUTIERREZ CAMPOS
PRD SECRETARIA | DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE
PAN INTEGRANTE | DIP. J. APOLINAR CASILLAS GUTIERREZ
PVEM INTEGRANTE | DIP. JORGE ALVAREZ L OPEZ
MORENA | INTEGRANTE |DIP. VIDAL LLERENAS MORALES
MC INTEGRANTE | DIP. MOISES GUERRA MOTA
NA INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA
DE VIGILANCIA DEL GASTO Y DEUDA PUBLICA
DE ESTADOS Y MUNICIPIOS
PARTIDO  CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE | DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIO | DIP. BALTAZAR MARTINEZ MONTEMAYOR
PRD SECRETARIA | DIP. TOMAS OCTAVIANO FELIX
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. ANGELICA MOYA MARIN
PAN INTEGRANTE | DIP. MINERVA HERNANDEZ RAMOS
PRD INTEGRANTE | DIP. ERIKA IRAZEMA BRIONES PEREZ
PVEM INTEGRANTE | DIP. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS
MORENA | INTEGRANTE |DIP. VIDAL LLERENAS MORALES
MC INTEGRANTE | DIP. ANGIE DENNISSE HAUFFEN TORRES
NA INTEGRANTE | DIP. LUIS ALFREDO VALLES MENDOZA
PES INTEGRANTE | DIP. ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO

=

PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA FRONTERA NORTE
PARTIDO CARGO NOMBRE
PRI PRESIDENTE | DIP. MIGUEL ANGEL GONZALEZ SALUM
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIO | DIP. JOSE TEODORO BARRAZA LOPEZ
PRD SECRETARIA | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI | INTEGRANTE |POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE  |POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP, JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA
PAN INTEGRANTE | DIP. JUAN ALBERTO BLANCO ZALDIVAR
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE  |POR DESIGNAR
MORENA | INTEGRANTE |DIP. ROBERTO ALEJANDRO CAREDO JIMENEZ
MC INTEGRANTE | DIP. MANUEL ESPINO BARRIENTOS
NA INTEGRANTE | DIP. MARIANO LARA SALAZAR
PES INTEGRANTE | DIP. JOSE ALFREDO FERREIRO VELAZCO
COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

PARTIDO CARGO NOMBRE
NA PRESIDENTE | DIP-ERANGIS ER PINTO TORR
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIA | DIP. XIMENA TAMARIZ GARCIA
PRD SECRETARIA | DIP. KAREN ORNEY RAMIREZ PERALTA
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ
PAN INTEGRANTE | DIP. MARCO ANTONIO GAMA BASARTE
PRD INTEGRANTE | DIP. ARMANDO SOTO ESPINO

PVEM INTEGRANTE | DIP. FRANCISCO ALBERTO TORRES RIVAS

MORENA | INTEGRANTE |DIP. JORGE TELLO LOPEZ '

MC INTEGRANTE | DIP. LUIS ERNESTO MUNGUIA GONZALEZ
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA
PARA EL FOMENTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES PARA REVISAR Y ANALIZAR LA LEGISLACION Y POLITICA EN MATERIA
PARA LOS ADULTOS MAYORES DE ATENCION A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA CON AUTISMO Y
PARTIDO CARGO NOMBRE OTROS TRANSTORNOS GENERALIZADOS DEL DESARROLLO
PRI PRESIDENTE | DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO PARTIDO  CARGO NOMBRE
PRI SECRETARIA |POR DESIGNAR MORENA | PRESIDENTE |DIP. PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA
PAN SECRETARIA | DIP. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS PRI SECRETARIA |POR DESIGNAR
PRD SECRETARIA | DIP. ARTURO SANTANA ALFARO PAN SECRETARIA | DIP. KATIA MARIA BOLIO PINELO
PRI INTEGRANTE  |POR DESIGNAR PRD SECRETARIA | DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. LUIS FERNANDO MESTA SOULE PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRD INTEGRANTE | DIP. EVA FLORINDA CRUZ MOLINA PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PVEM INTEGRANTE | DIP. MARIA AVILA SERNA PAN INTEGRANTE | DIP. LETICIA AMPARANG GAMEZ
MORENA | INTEGRANTE |DIP. RENATO JOSAFAT MOLINA ARIAS PAN INTEGRANTE | DIP. ROMAN FRANCISCO CORTES LUGO

Mc INTEGRANTE | DIP. REFUGIO TRINIDAD GARZON CANCHOLA PVEM | INTEGRANTE |DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES
NA INTEGRANTE | DIP. MARIA EUGENIA OCAMPO BEDOLLA MC INTEGRANTE | DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR NA INTEGRANTE | DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ

; g PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR

COMISIONES ESPECIALES

LXIII LEGISLATURA COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

PARA IMPULSAR A ESTUDIANTES DE ALTAS

SOBRE LA NO DISCRIMINACION
CAPACIDADES INTELECTUALES

PARTIDO CARGO NOMBRE
PARTIDO CARGO NOMBRE : i
TPAN PRESIDENTE | DIP. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
PRI PRESIDENTE | DIP. JUANA AURORA CAVAZOS CAVAZOS
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PRI SECRETARIA | POR DESIGNAR
PAN SECRETARIA | DIP. KATIA MARIA BOLIO PINELO
PAN SECRETARIA | DIP. MARIA-DEL ROSARIO RODRIGUEZ RUBIO - -
PRD SECRETARIA | POR DESIGNAR
PRD SECRETARIA | DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRI INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PAN INTEGRANTE | DIP. KARLA KARINA OSUNA CARRANCO
- PAN INTEGRANTE | DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA
PAN INTEGRANTE | DIP. JOAQUIN JESUS DIAZ MENA
PRD INTEGRANTE | POR DESIGNAR
PRD INTEGRANTE | DIP. HECTOR JAVIER GARCIA CHAVEZ
PVEM INTEGRANTE | DIP. JOSE DE JESUS GALINDO ROSAS
PVEM INTEGRANTE | DIP. LORENA CORONA VALDES
MORENA INTEGRANTE | DIP. BLANDINA RAMOS RAMIREZ
MORENA | INTEGRANTE . |DIP. DELFINA GOMEZ ALVAREZ
MC INTEGRANTE | DIP. MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS
MC INTEGRANTE | DIP. GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO
- NA INTEGRANTE | DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ
NA INTEGRANTE | DIP. LUIS MANUEL HERNANDEZ LEON
PES INTEGRANTE | DIP. NORMA EDITH MARTINEZ GUZMAN
PES INTEGRANTE | POR DESIGNAR
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COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

PARA EL SEGUIMIENTO A LOS ORGANOS REGULADORES
DEL SECTOR ENERGETICO

PARTIDO  CARGO

NOMBRE

PAN

PRESIDENTE

DIP. CESAR AUGUSTO RENDON GARCIA

PRI

SECRETARIA

POR DESIGNAR

PAN

SECRETARIA

DIP. NELLY DEL CARMEN MARQUEZ ZAPATA

PRD

SECRETARIA

DIP. FIDEL CALDERON TORREBLANCA

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PAN

INTEGRANTE

DIP. MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE

PRD

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PVEM

INTEGRANTE

DIP. SHARON MARIA TERESA CUENCA AYALA

MORENA

INTEGRANTE

DIP. NORMA ROCIO NAHLE GARCIA

MC

INTEGRANTE

DIP. ADAN PEREZ UTRERA

NA

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PES

INTEGRANTE

DIP. CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES

PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS Y RESULTADOS
DE LAS COMPRAS DEL GOBIERNO FEDERAL

PARTIDO

=

COMISIONES ESPECIALES
LXIII LEGISLATURA

CARGO

NOMBRE

MC

PRESIDENTE

DIP. CLAUDIA SOFIA CORICH! GARCIA

PRI

SECRETARIA

POR DESIGNAR

PAN

SECRETARIO

DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ NAVARRO

PRD

SECRETARIA

DIP. JESUS SALVADOR VALENCIA GUZMAN

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PRI

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PAN

INTEGRANTE

DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PAN

INTEGRANTE

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

PRD

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PVEM

INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ ANGLI

MORENA

INTEGRANTE

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES

NA

INTEGRANTE

POR DESIGNAR

PES

INTEGRANTE

DIP. HUGO ERIC FLORES CERVANTES

-
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Cémara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c¢)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracién en comision que se
sefiala, solicitada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Jorge Enrique Dévila Flores cause al-
ta como integrante en la Comision de Seguridad Social.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Cémara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de comision que se
sefiala, solicitada por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional:

* Que el diputado Federico Doring Casar cause alta co-
mo integrante en la Comision Especial para dar segui-
miento a las agresiones a periodistas y medios de co-
municacion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de la comision que
se sefiala, solicitada por el Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional:

* Que el diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos
cause baja como integrante de la Comision Especial de
la industria del cacao.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de la comision que
se sefiala, solicitada por el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la revolucion Democratica:

* Que la diputada Natalia Karina Barén Ortiz cause alta
como integrante de la Comision Especial del Café.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de las comisio-
nes especiales que se sefialan, solicitadas por el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México:

* Que la diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso cause ba-
ja como integrante de la Comision Especial de Movili-
dad.

* Que la diputada Daniela De Los Santos Torres cause
baja como integrante de la Comision Especial para el
patrimonio cultural de México.

* Que la diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso cause al-
ta como integrante en la Comision Especial para el pa-
trimonio cultural de México.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion del comité que
se sefalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza:

* Que el diputado Mariano Lara Salazar cause baja co-
mo propietario del Comité de Administracion.
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* Que el diputado Luis Manuel Hernandez Leon cause
alta como propietario en el Comité de Administracion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados. Comuniquense.

0

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente y con fundamento en el articulo
77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito el retiro de la siguiente iniciativa:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 24
de la Ley General de Educacion, y 53 y 54 de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presen-
tada por un servidor el 11 de octubre del presente y turna-
da a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos.

Sin mds por el momento, agradezco sus atenciones.
Atentamente

Palacio Legislativo, a 24 de noviembre de 2016.— Diputado Victor
Manuel Sanchez Orozco (rubrica).»

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 3, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese drgano de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa, presentada el pasado 20 de julio 2016 y
turnada a la Comision de Justicia.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada y el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, en materia de peleas de perros,
presentada por el diputado Jestis Sesma Suérez y el se-
nador Carlos Alberto Puente Salas, integrantes del
GPPVEM.

Para efecto de que, se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2016.—
Diputado Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el Articulo 77 numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese organo de gobierno, se retiren las si-
guientes iniciativas, presentada el pasado 20 de julio de
2016 y turnada a las Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, presentadas por el diputado Jestis Sesma
Suarez y el Senador Carlos Alberto Puente Salas.

* Que reforma los articulos 78 y 122 de la Ley General
de Vida Silvestre, en materia de zooldgicos y acuarios.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de prohibicion de peleas de ga-
llos.
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* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para prohibir las corridas de toros.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de peleas de perros.

* Que reforma el parrafo cuarto del articulo 60 Bis de la
Ley General de Vida Silvestre, en materia de mamiferos
marinos.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, en materia de trafico de especies.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Equilibrio y la Proteccion al Ambiente,

en materia de venta de mascotas.

Para efectos de que, se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre, 2016.— Dipu-
tado Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Considerando la posibilidad de realizar un replanteamien-
to argumentativo, me permito solicitar su valioso apoyo
para retirar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 203, pérrafo segundo, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, misma
que presenté el 8 de junio del presente afio.

Atentamente

San Lazaro, a 24 de noviembre de 2016.— Diputada Maria Elena
Orantes Lopez.»

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
solicitar a ese 6rgano de gobierno sea retirada la iniciativa
con proyecto de decreto que se detalla a continuacion y que
fue presentada por la suscrita el miércoles 24 de agosto de
2016 en la sesion de la Comision Permanente, no omito se-
flalar que dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Go-
bernacion de esta Honorable Camara de Diputados:

* Con proyecto de decreto que reforma la fraccion X del
articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal.

Lo anterior para efecto de que se realicen las acciones con-
ducentes y se actualicen los registros parlamentarios.

Agradeciendo de antemano su atencion, me reitero a sus
ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2016.—
Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
solicitar a ese 6rgano de gobierno sea retirada la iniciativa
con proyecto de decreto que se detalla a continuacion y que
fue presentada por la suscrita el miércoles 24 de agosto de
2016 en la sesion de la Comision Permanente, no omito se-
flalar que dicha iniciativa fue turnada a la Comision de De-
rechos de la Nifiez de esta Honorable Cdmara de Dipu-
tados:

* Con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Lo anterior para efecto de que se realicen las acciones con-
ducentes y se actualicen los registros parlamentarios.

Agradeciendo de antemano su atencion, me reitero a sus
ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2016.—
Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (rabrica).»

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente y con fundamento en el articulo
77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito el retiro de la siguiente iniciativa

Con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, en materia de patrimonio natural, pre-
sentada por el que suscribe el miércoles 22 de junio de
2016 y turnada a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 24 de noviembre de 2016.— Diputado José Cle-
mente Castafieda Hoeflich (rtibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite
tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio D.GP.L. 63-1I-1-0824, signado por
la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, entonces vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
vo, me permito remitir, para los fines procedentes, copia
del similar nimero SPPA/1198/2016, suscrito por el doctor
Arturo Flores Martinez, director general de Estadistica e
Informacién Ambiental, Encargado del Despacho de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi co-
mo de su anexo, mediante los cuales da respuesta al punto
de acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a crear
campafias para concientizar al consumidor de goma de
mascar (chicle), para desechar el producto en la basura,
aprovechando su envoltura, con la finalidad de evitar ries-
gos sanitarios y ambientales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2016.— Maestro Valentin
Martinez Garza (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referencia a su oficio nimero SELAP/UEL/311/673/
16, mediante el cual informo que a través del oficio nime-
ro D.GP.L.63:-11-1-0824, la diputada Maria Barbara Bote-
llo Santibanez, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, comunic6 a esa secretaria el acuerdo aprobado por
el pleno de ese organo legislativo, el cual se cita:

“Unico. La C4mara de Diputados exhorta a los titulares de
las Secretarias de salud, del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y al titular de la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, a crear campafias para
concientizar al consumidor de goma de mascar (chicle),
para desechar el producto en la basura, aprovechando su
envoltura, con la finalidad de evitar riesgos sanitarios y
ambientales.”
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Al respecto, hago de su conocimiento que dentro del ambi-
to de sus atribuciones el Centro de Educacion y Capacita-
cion para el Desarrollo Sustentable emiti6 el Oficio Ceca-
desu niimero 09982016, mediante el cual da respuesta al
acuerdo citado.

Se anexa copia simple del oficio sefialado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2016.— Doctor Rodolfo
Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental; doc-
tor Arturo Flores Martinez (rubricas), con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 19, fraccion XXIII, y 83, primer parrafo del Regla-
mento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y en atencion al Oficio niimero SPPA/1179/2016, de fecha
10 de noviembre de 2016, firma como encargado del despacho, el di-
rector general de Estadistica e Informacion Ambiental.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Doctor Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion
y Politica Ambiental de la Semarnat.— Presente.

Me refiero a su oficio SPPA/0532/2016, del 27 de abril del
afio en curso, en donde solicita al Cecadesu informacion
para atender el oficio SELAP/UEL/311/ 673/16, de la Sub-
secretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos, de la
Unidad de Enlace Legislativo, adscrita a la Secretaria de
Gobernacion, en relacion con el punto de acuerdo aproba-
do por el pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, que a la letra dice:

“Unico. La C4mara de Diputados exhorta a los titulares
de las Secretarias de salud, del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y al titular de la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a crear cam-
pafias para concientizar al consumidor de goma de
mascar (chicle), para desechar el producto en la basura,
aprovechando su envoltura, con la finalidad de evitar
riesgos sanitarios y ambientales.”

Sobre el particular le comento que este centro considerara
fortalecer sus estrategias de comunicacion educativa, me-
diante la incorporacion de nuevos temas, entre otros, el que
nos ocupa en esta ocasion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 27 de julio de 2016.— Licenciado en Adminis-
tracion de Empresas, Felipe Nemer Naime (rubrica), coordinador ge-
neral.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-8-1873, signa-
do por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
vo, me permito remitir, para los fines procedentes, copia
del similar nimero SPPA/1203/2016, suscrito por el doctor
Arturo Flores Martinez, director General de Estadistica e
Informacién Ambiental, encargado del despacho de la Sub-
secretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
de su anexo, mediante los cuales informa sobre la atencion
brindada al punto de acuerdo por el que se exhorta a esa de-
pendencia a sumarse a la conmemoracion del Dia Mundial
sin Automovil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2016.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero SELAP/300/2078/16,
mediante el cual informd6 que a través del oficio nimero
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DGPL 63-11-8-1873, la diputada Maria, Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
comunicé a esa secretaria el acuerdo aprobado por el pleno
de ese organo legislativo, el cual se cita:

“Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al Senado de la Republica, al Poder Judi-
cial de la Federacion, asi como a las dependencia y en-
tidades de la administracion publica federal, a la de las
entidades federativas, asi como a las municipales a su-
marse a la conmemoracion del Dia Mundial sin Auto-
movil, aconsejandose a emitir las disposiciones admi-
nistrativas correspondientes para que los vehiculos
oficiales no circulen el dia 22 de septiembre, siempre y
cuando no sean esenciales en la atencion ciudadana o de
emergencias”

Al respecto; hago de su conocimiento que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales gener6 el blog “Re-
duce el uso de tu vehiculo”, el cual se puede localizar en la
siguiente direccion electronica: https://www.gob.mx/se-
marnat/articulos/dia-mundial-sin-auto?idiom=es

El cual se publico en fecha 22 de septiembre de 2016, en el
marco del Dia Mundial sin Automdvil, en dicho blog se

puede encontrar informacion respecto de los beneficios
que trae consigo la reduccion del uso del automovil.

Se anexa impresion del blog de referencia.

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2016.— Doctor Rodolfo
Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental; doc-
tor Arturo Flores Martinez (rabrica), con fundamento en lo establecido
en los articulos 19, fraccion XXIII, y 83, primer parrafo del Regla-
mento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y en atencién al Oficio nimero SPPA/1179/2016, de fecha 10 de
noviembre de 2016, firma como encargado del despacho, el director
general de Estadistica e Informacion Ambiental.»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-8-1886, signa-
do por la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, vicepresi-
denta de la Mesa Dlréctiva de ese organo legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero DEP1487/16, suscrito por el maestro Jorge Al-
berto Cortés Green, director general de Coordinacion Poli-
tica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como de
su anexo, mediante los cuales responde el punto de acuer-
do por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
firmar el Protocolo Facultativo del Pacto. Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, reconocien-
do expresamente la competencia del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales para conocer de los pro-
cedimientos de comunicaciones entre Estados y de investi-
gacion.

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2016.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la subsecretaria bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a la proposicion
con punto de acuerdo aprobada por la Honorable Camara
de Diputados, en la sesion del 6 de septiembre de 2016,
mismo que a continuacion se transcribe:

“Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al titular del Ejecutivo federal a firmar el

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, reconociendo
expresamente la competencia del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales para conocer de los
procedimientos de comunicaciones entre Estados y de
investigacion.”

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la informacion anexa a la Mesa Di-
rectiva de la Honorable Camara de Diputados.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2016.— Jorge Alberto Cor-
tés Green (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo sobre el Protocolo Fa-
cultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, reconociendo expresamente
la competencia del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

En noviembre de 2013 se inici6 el proceso de consultas en
torno a la viabilidad de que el Estado mexicano se vincule
a este Instrumento.

Derivado de dicha gestion, se han obtenido las opiniones
de diversas autoridades en cuyo ambito de competencia re-
caeria la implementacion del Protocolo, quedando pen-
diente recibir algunas valoraciones a fin de concluir el pro-
ceso de consultas y, con ello, estar en capacidad de
deliberar en torno a la vinculacion del Estado mexicano es-
te instrumento.

En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores con-
tinuara los procesos respectivos de consultas con las auto-
ridades competentes.

Es importante destacar que actualmente México es parte de
los principales instrumentos universales de derechos hu-
manos, y da seguimiento a su implementacion mediante los
mecanismos de presentacion de informes previstos cada
una de las convenciones.
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En el caso especifico del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el Estado Mexicano
present6 su V'y VI Informe Periddico e18 de junio de 2016
ante el Comité encargado de vigilar su cumplimiento. Di-
chos informes se encuentran disponibles en el siguiente si-
tio electronico: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC
129%2fMEX%21S-6&Lang=en.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Banco de México.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51, fraccion
II, de la Ley del Banco de México, me complace enviar a
esa Camara el Informe en el que se analiza la inflacion, la
evolucion economica y el comportamiento de los indicado-
res economicos del pais en el trimestre julio-septiembre de
dos mil dieciséis, asi como la ejecucion de la politica mo-
netaria y, en general, las actividades del Banco de México
durante dicho periodo, en el contexto de la situacion eco-
nomica nacional e internacional.(1)

(1) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Ruego a ustedes dar el tramite que corresponda en los tér-
minos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente

Ciudad de México, 23 de noviembre de 2016.— Doctor Agustin Gui-
llermo Carstens Carstens (riibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union de la LXIII Legislatura.— Pre-
sente.

Distinguido sefior diputado:

Por medio del presente le comunico que el miércoles 9 de
noviembre de 2016, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos emitié el Informe Especial sobre las condiciones
de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de la Republica Mexicana.

Derivado de lo anterior, me permito enviarle anexo al pre-
sente el mencionado informe, esperando que éste contribu-
ya a optimizar la adopcion de medidas y realizacion de ac-
ciones que permitan garantizar el respeto por los derechos
humanos de las mujeres privadas de la libertad y de sus
menores hijos.(2)

(1) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “B”.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2016.— Licenciado Luis Ra-
ul Gonzalez Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Derechos Humanos, para su
conocimiento.

INICIATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, fraccion
II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion I11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXIV Legislatura al Honorable Congreso del es-
tado de Nuevo Leon, pone a consideracion de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, iniciativa
con proyecto de decreto que reforman por modificacion los
articulos 130, 201 y 205 de la Ley del Seguro Social.

Se acompaiia al presente copia del dictamen emitido por la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, aproba-
do en la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo niimero
432, que contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior
para su conocimiento y efectos legales correspondientes, con
la atenta suplica de que nos den a conocer el tramite legisla-
tivo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este con-
ducto un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 9 de noviembre de 2016.— Diputada Lau-
ra Paula Lopez Sanchez (rubrica), primera secretaria; diputada Liliana
Tijerina Cantt (rtbrica), segunda secretaria.»

«Congreso del Estado de Nuevo Leon.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, LXXIV Legislatura, en uso de las faculta-
des que le concede el articulo 63, de la Constitucion Po-
litica local, expide el siguiente:

Acuerdo namero 432

Articulo Primero. La LXXIV Legislatura al Congreso del
estado de Nuevo Leon, con fundamento en el articulo 63,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, frac-
cion 11y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la
Unidn, la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman por modificacion los articulos 130,
201 y 205 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 130. ...

La misma pension le correspondera al viudo o concubina-
rio independientemente que dependiera o no econdmica-
mente de la trabajadora asegurada o pensionada por invali-
dez.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del padre trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hi-
jos, mediante el otorgamiento de las prestaciones estable-
cidas en este capitulo.

Articulo 205. Las madres aseguradas, o padres asegura-
dos, los viudos, divorciados o los que judicialmente con-
serven la custodia de sus hijos, mientras no contraigan nue-
vamente matrimonio o se unan en concubinato, tendran
derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos
en esta Ley y en el reglamento relativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Remitase al Congreso de la Union el
presente acuerdo, asi como el expediente que dio origen
para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los nueve dias
del mes de noviembre de dos mil dieciséis.— Diputado Andrés Mauri-
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cio Cantli Ramirez (ribrica), Presidente; diputada Laura Paula Lopez
Sénchez (rabrica), primera secretaria; diputada Liliana Tijerina Canta
(rlbrica), segunda secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Cristina Jiménez. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Buen dia, presidente diputado. Con el deseo de
hacer un exhorto al director y al delegado del Seguro So-
cial del estado de Chihuahua, porque reiteradamente he-
mos estado insistiendo en que se dé un servicio adecuado,
en que haya el equipamiento de personal y de equipo téc-
nico médico adecuado para la atencion en diferentes uni-
dades del estado de Chihuahua, es un problema el que es-
tamos viviendo actualmente por ese motivo, y el deseo es
que le pongan atencion a este tema.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Le pido diputada, que este tipo de solicitudes los remita a
la Junta de Coordinacion Politica.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Gracias, sefior diputado.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por este conducto le envio un cordial saludo, al tiempo que
solicito me sea otorgado licencia para separarme de mis
funciones legislativas como diputado federal, por tiempo
indefinido; a partir del 29 de noviembre del afio en curso.

Lo anterior para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de Usted.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de noviembre de 2016.—
Diputado Gianni Ratl Ramirez Ocampo (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria someter a consideracion de la asamblea
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Gianni Ratil Ramirez Ocampo, para separarse de
sus funciones como diputado federal electo, en el distrito 2
del estado de Nayarit a partir de esta fecha.

Segundo. Lldmese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada. Comuniquese.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, suscrita por la diputada
Wendolin Toledo Aceves e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Wendolin Toledo Aceves y
diputados federales del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
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1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a la consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las infecciones asociadas a la atencion de la salud (IAAS),
conocidas también como infecciones nosocomiales o intra-
hospitalarias, son un problema critico de salud publica a ni-
vel mundial de gran trascendencia econdmica y social,
ademas de que constituyen un desafio para las instituciones
de salud y el personal médico responsable de su atencion.

Las TAAS se asocian con altas tasas de morbilidad y mor-
talidad, lo que se traduce no solo en un incremento en los
dias de hospitalizacion y los costos de atencion, sino tam-
bién en un incremento en los afios de vida ajustados de dis-
capacidad (DALYS) en la poblacion. 1

Debido a que las infecciones nosocomiales son complica-
ciones en las que se conjugan diversos factores de riesgo
que en su mayoria pueden ser susceptibles de prevencion y
control, resulta fundamental la evaluacion continua sobre
los programas y politicas establecidas para su control a ni-
vel nacional.

Las TAAS se definen como “una infeccion contraida en el
hospital por un paciente internado por una razon distinta de
esa infeccion.” Operacionalmente, las infecciones que ocu-
rren después de 48 horas del internamiento se consideran
como nosocomiales.

La inversion realizada para prevenir las IAAS debe reducir
esos costos, ademas de generar beneficios para la salud y
bienestar del paciente, asi como disminuir las repercusio-
nes economicas de dichas infecciones para el individuo y
la sociedad.

Estas infecciones son un indicador de la calidad de los ser-
vicios otorgados. En la actualidad, la eficiencia de una ins-
titucion de salud se mide no solo por los indices de morta-
lidad y el aprovechamiento del recurso cama, sino también,
por la tasa de IAAS. Por lo que su control es un compo-
nente esencial del fortalecimiento de la seguridad de los
pacientes.

Las infecciones asociadas a la atencion de la salud, son ad-
quiridas por los pacientes mientras reciben atencion y re-

presentan el evento adverso mas frecuente. Sin embargo, la
carga global ain se desconoce debido a la dificultad para
obtener datos fiables. En muchos lugares, como unidades
de atencion ambulatoria y de cronicos, las IAAS parecen
ser un problema oculto, intersectorial que ninguna institu-
cion o pais puede presumir de haber resuelto atn. La vigi-
lancia de las [AAS es compleja y requiere el uso de crite-
rios estandarizados, disponibilidad de servicios de apoyo
diagndstico y experiencia para llevarla a cabo e interpretar
los resultados. Existen sistemas de vigilancia de las I[AAS
en varios paises de ingresos altos, pero son practicamente
inexistentes en la mayoria de paises de ingresos bajos y
medos.

El riesgo de adquirir una IAAS es significativamente ma-
yor en unidades de cuidados intensivos (UCI), aproxima-
damente 30 por ciento de los pacientes son afectados por al
menos un episodio de IAAS con morbilidad y mortalidad
asociada sustancial. La densidad de incidencia acumulada
fue de 17 episodios por mil dias paciente en pacientes adul-
tos de alto riesgo en paises industrializados. Mientras que
la incidencia en paises de ingresos bajos y medios oscild
entre 4.4 por ciento hasta el 88.9 por ciento y la densidad
de incidencia acumulada fue de 42.7 episodios por mil di-
as paciente. La mayor frecuencia de infecciones se asocia
con el uso de dispositivos invasivos, en particular lineas
vasculares centrales, sondas vesicales, y ventiladores.

Es importante recalcar que en 80 por ciento de las IAAS la
via de trasmision son las manos. La transmision de patoge-
nos asociada con la atencion de la salud se produce me-
diante contacto directo e indirecto, gotitas, aire y un vehi-
culo comun. El patrén mas comun en la mayoria de los
casos es el contagio mediante manos contaminadas de los
trabajadores de la salud y requiere cinco etapas secuencia-
les:

* Los organismos estan presentes en la piel del paciente,
o se han diseminado entre objetos inanimados cercanos
al paciente;

* Los organismos son transferidos a las manos de los tra-
bajadores de la salud;

* Los organismos sobreviven durante varios minutos en
las manos de los trabajadores de la salud,;

* La higiene de manos (HM) o la antisepsia de manos de
los trabajadores de la salud es inadecuada o se omite, 0
bien, el agente empleado es inadecuado; y
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* La mano o manos contaminadas del trabajador de la
salud entran en contacto directo con otro paciente o con
un objeto inanimado que posteriormente entra en con-
tacto directo con el paciente.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la pre-
valencia de infecciones relacionadas con la asistencia sani-
taria en paises desarrollados se sittia en 7,6 infecciones por
cada 100 pacientes, mientras que en los paises en desarro-
llo es de 15,5 por cada 100 pacientes.?

La Joint Commission (que actualmente es la organizacion
con mas experiencia en acreditacion sanitaria de todo el
mundo), en sus Metas de Seguridad del Paciente exige que,
como el principal medio de prevencion de las IAAS, los
hospitales cumplan con las directrices de higiene de manos
de la Organizacion Mundial de la Salud y/o Centros para el
Control de Enfermedades y Prevencion.

Por desgracia, las tasas de cumplimiento de las recomen-
daciones de higiene de manos son inaceptablemente bajas
en la mayoria de los hospitales. Allegranzi y otros autores,
reportaron en 2013, los siguientes hallazgos en 43 hospita-
les de cinco paises distintos: el cumplimiento promedio en
Costa Rica fue de 39.7%, Italia 55.2%, Mali 8%, Pakistan
38.2% y Arabia Saudita 41.7%. Y por servicios Unidad de
Terapia Intensiva 51.7%, Cirugia 35.8%, Urgencias 26.7%,
Medicina Interna 10.9% y Pediatria 49.8%, en el docu-
mento Guidelines for hand hygiene in healthcare settings
2002 de la CDC, se refiere un cumplimiento promedio del
40% con un intervalo del 5 al 81%. El Dr. Didier Pittet, en
un articulo publicado en 2001, refiere que el cumplimiento
promedio a las recomendaciones sobre higiene de manos
varia entre los servicios hospitalarios, las categorias profe-
sionales de los trabajadores de la salud y de acuerdo con las
condiciones de trabajo, sin embargo el promedio en términos
generales es menor a 50%, con un intervalo del 16 al 81%.

El doctor Yves Longtin de la unidad de prevencion y con-
trol de infecciones del Jewish General Hospital, refiere que
los 10 principales obstaculos para el cumplimento de la hi-
giene de manos son:

* Desconocimiento

* Creer que el cumplimiento de HM en la unidad es ex-
celente

* Cocimiento pobre sobre el momento adecuado para
realizar la HM

* Incredulidad sobre la eficacia de la HM en la preven-
cion de infecciones

* Cultura del dejar de hacer

* Incredulidad sobre la eficacia de las soluciones base
alcohol

+ Competencia entre otras actividades
* No realizar higiene de manos como un reflejo
+ Uso de guantes

* Los eventos adversos producidos por la omision de
HM se presentan mas tarde

La mejora en el cumplimiento de HM se logra a través de
estrategias multimodales como lo demuestran multiples es-
tudios. En el estudio de Allegranzi, el cumplimiento global
incrementd 16 puntos porcentuales postintervencion, se
observo un mayor aumento del cumplimiento en paises de
ingresos bajos y medios comparados con paises de ingre-
sos altos. Efectos similares los reportaron Rosenthal y
otros autores, en 2013, cuando se aplico una estrategia
multimodal en 19 paises con ingresos limitados de Améri-
ca Latina, Asia, Oeste Medio y Europa, con un seguimien-
to de 13 afios; el cumplimiento global incrementé 23.1
puntos porcentuales.

El efecto de la HM sobre las tasas de IAAS también se ha
reportado en muchos estudios clinicos: Casewell y Philips,
de 1997, disminucion de [AAS; Klebsiella spp; Maki y
Hecht, de 1982, reduccion de las tasas de IAAS; Massana-
11 y Heirholzer, de 1984, reduccion de las tasas de IAAS;
Doebbeling y otros autores, de 1992, diferencia significati-
va en las tasas de IAAS entre dos diferentes agentes de hi-
giene de manos; Webster y otros autores, de 1994, elimi-
nacion de Staphylococcus aureus resistente a meticilina
(MRSA); Zafar y otros autores, de 1995, eliminacion de
MRSA; y Pittet y otros autores, de 1999, reduccion signi-
ficativa en las tasas de IAAS y transmision cruzada de
MRSA.

También existe evidencia de la correlacion del aumento en
el cumplimiento de la higiene de manos sobre las tasas de
infeccion y transmision de MDRO: Pittet y otros autores,
de 2000 en Suiza, un incremento de 18 puntos porcentua-
les del cumplimiento disminuy6 de forma significativa la
prevalencia global anual de IAAS 42%, la tasa de trasmi-



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sion cruzada de MRSA 87%. Grayson y otros autores, de
2008 en Australia, un incremento de 17 puntos porcentua-
les en el cumplimiento de HM logré una reduccion signifi-
cativa de bacteriemia por MRSA de 0.05/1,000 a
0.02/1,000 egresos al mes y del aislamientos MRSA en los
seis hospitales de la prueba piloto; un aumento de 33 pun-
tos porcentuales en el cumplimiento logré una reduccion
significativa de bacteriemia por MRSA de 0.03/1,000 a
0.01/1,000 egresos al mes y del aislamientos MRSA en to-
dos los hospitales publicos de Victoria. Lederer J.W., de
2009 en Estados Unidos, un incremento de 49 puntos por-
centuales en el cumplimiento de HM, condicion una re-
duccion significativa de la tasa de MRSA de 0.52 a 0,24
episodios/1,000 dias-paciente. Carboneau C. y otros auto-
res, de 2010 en Estados Unidos, el aumento de 17 puntos
porcentuales en el cumplimiento de HM logré un descenso
de 51% de los casos de MRSA adquiridos en el hospital du-
rante 12 meses. Chen Y. C. y otros autores, de 2011 en Tai-
wan, el aumento de 52.3 puntos porcentuales en el cumpli-
miento de HM logro una disminucion de 8,9% en las IAAS
y una disminucién de la bacteriemia causada por MRSA 'y
Acinetobacter baumannii resistente a antibioticos; cada $1
U.S.D. gastado en HM resulto en un beneficio de $23.7
U.S.D. Grayson M. L. y otros autores, de 2011 en Austra-
lia, un aumento de 24.2 puntos porcentuales en el cumpli-
miento de higiene de manos, redujo significativamente la
tasa de bacteriemia por MRSA de 0.49 a 0.3497 por cada
10,000 pacientes-dias. Al-Tawfiq A. A. y otros autores, de
2013 en Arabia Saudita, el incremento de 45 puntos por-
centuales del cumplimiento de HM, redujo significativa-
mente las infecciones por MRSA de 0.42 a 0.08, Neumonia
Asociada a Ventilacion Mecanica de 6.1 a 0.8, de Bacterie-
mia Relacionada a Catéter Venoso Central de 8.2 2 4.8,y de
Infeccion de Vias Urinarias Asociada a Sonda Vesical de 7.1
a 3.5. Mestre G. y otros autores, de 2013 en Espafia, el au-
mento en el cumplimiento de HM de 14.5 puntos porcen-
tuales, redujo significativamente las infecciones/coloniza-
cion por MRSA 10,000 pacientes/dias.

Otro aspecto importante de resaltar es que las infecciones
por microorganismos resistentes a multiples antibioticos
(MDRO) han aumentado a nivel mundial. Por lo que la
prevencion de la propagacion y el control de MDRO en en-
tornos de atencion de salud son fundamentales y urgentes,
ya que el niimero de antibioticos disponibles para tratar es-
tas infecciones es extremadamente limitado y no se vis-
lumbra el desarrollo de nuevos antibidticos a corto plazo,
por ende incrementa la morbilidad y mortalidad.

Las bacterias méas comunes que causan [AAS son:
* Staphylococcus aureus resistente a meticilina (MRSA)
* Enterococos spp resistente a vancomicina (VRE)

* Microorganismos gram-negativos productores de beta-
lactamasa de espectro extendido (BLEE)

* Enterobacterias resistentes a carbapenémicos (CRE)
* Acinetobacter baumannii multirresistentes MRAB

La propagacion de los microorganismos y de los MDRO
en centros de atencion médica es frecuente y se produ-
ce principalmente a través de:

* Las manos contaminadas de los trabajadores de la sa-
lud

* Elementos contaminados/equipos y

* El medio ambiente, superficies y mobiliario contami-
nados

A menudo se producen brotes e infecciones graves, espe-
cialmente en pacientes criticamente enfermos. Por lo tanto,
la aplicacion de precauciones estandar en todos los pacien-
tes de manera permanente es clave para prevenir la propa-
gacion de los microorganismos y particularmente los
MDRO.

En 2004, la Quincuagésima Séptima Asamblea Mundial de
la Salud aprobo la creacion de una alianza internacional,
con cardcter de iniciativa mundial, enfocada en mejorar la
seguridad del paciente; ese mismo aflo surgio la Alianza
Mundial para la Seguridad del Paciente, con el objetivo de
mejorar la seguridad del paciente plasmado en el principio
“ante todo, no daar” y asi reducir las consecuencias mé-
dicas y sociales negativas de una atencion insegura.

El primer Reto Mundial por la Seguridad del Paciente se
aboco a las IAAS, ya que éstas se producen en todo el mun-
do, tanto en paises de ingresos altos, medios y bajos y son
una de las principales causas de morbi-mortalidad en pa-
cientes hospitalizados, el Reto Mundial por la Seguridad
del Paciente 2005-2006 “Una atencion limpia es una aten-
cion mds segura”.
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Una accion clave dentro de este reto global es promover la
higiene de manos en todos los niveles de la atencion de la
salud. La higiene de manos (HM) es una accion muy sim-
ple, tiene buena aceptacion por ser uno de los modos pri-
marios de reducir las IAAS y de mejorar la seguridad del
paciente.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los Centros
para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC), y
otros organismos internacionales han publicado directrices
de higiene de manos para el personal de salud. Aunque al-
gunas de las intervenciones para mejorar el cumplimiento
de las directrices de HM han tenido éxito, lograr una me-
jora duradera ha sido desalentador. A pesar de que la ma-
yoria estaria de acuerdo en que la higiene de las manos es
de importancia critica, dificilmente constituye un habito
entre los trabajadores de la salud, es decir, el cumplimien-
to entre médicos, enfermeras y otros profesionales no es
aceptable.

Cabe destacar que la OMS elabor6 y difundié directrices
que incluyen herramientas para facilitar su apego, un estu-
dio piloto realizado por esta organizacion evalud su viabi-
lidad y aceptacion en paises de alto, medio y bajos ingre-
sos en seis regiones, éste concluyo en 2008. Con la
informacion obtenida ademas de las mejores evidencias, en
2009 emiti6 una ampliacion de la iniciativa “SAVE LI-
VES: Clean Your Hands” destinada a impulsar la higiene
de manos como foco de interés contintio en la atencion de
los pacientes a nivel mundial. Esta ultima propuesta pro-
mueve el empleo del modelo de “Los 5 momentos para la
higiene de las manos” ya que es primordial para proteger al
paciente, al profesional de la salud y al entorno sanitario de
la proliferacion de patdgenos y, como resultado, reducir las
[AAS.

La mejora de la higiene de las manos eficaz y sostenida se
consigue mediante la aplicacion de multiples medidas para
abordar diferentes obstaculos, asi como barreras conduc-
tuales. Partiendo de los datos y recomendaciones de las Di-
rectrices de la OMS sobre la higiene de las manos en la
atencion sanitaria, hay una serie de componentes que cons-
tituyen una estrategia multimodal eficaz para la higiene de
las manos.

Con base en lo anterior, la OMS propone la Estrategia Mul-
timodal para que la mejora de la higiene de las manos se
lleve a la practica, esta estrategia va acompafiada de una
amplia serie de herramientas practicas, listas para ser usa-
das en su aplicacion.

La Estrategia Multimodal para la Mejora de la Higiene de
las Manos esta compuesta por cinco componentes:

1. Cambio de sistema: su enfoque es garantizar los in-
sumos esenciales:

* Acceso a suministro seguro y continuo de agua,
ademas de jabon y toallas desechables;

* Acceso facil a solucion base alcohol en el punto de
atencion.

2. Formacion: proporcionar adiestramiento formal y fre-
cuente a todos los profesionales de la salud sobre la im-
portancia de la higiene de manos, con base al modelo de
“Los 5 momentos para la higiene de las manos”, y los
procedimientos adecuados para la desinfeccion con so-
lucidn base alcohol y el lavado de manos.

3. Evaluacion y retroalimentacion: dar seguimiento de
los insumos y précticas de higiene de manos, ademas de
precepcidn y conocimientos por parte de los profesiona-
les de la salud, con la finalidad de proporcionar al per-
sonal informacion sobre los resultados.

4. Recordatorios en el lugar de trabajo: herramientas vi-
suales (por ejemplo posters) que especifican y recuer-
dan a los profesionales de la salud la trascendencia de la
higiene de manos, sus indicaciones y procedimientos
adecuados para realizarla.

5. Clima institucional de seguridad: instituir un ambien-
te y una vision que sensibilicen sobre la seguridad del
paciente enfocada en la hora de la higiene de manos co-
mo una de las mayores prioridades a todos los niveles.
Con base en:

* Intervencion activa institucional e individual;

* Concientizarse de la capacidad individual e institu-
cional de cambiar y mejorar; y

* Alianza con pacientes y organizaciones de pacien-
tes.

Con la aplicacion de esta estrategia existe la posibilidad de
generar una mejora continua y obtener cambios sustenta-
bles en el personal de los establecimientos, ya que a la fe-
cha existen esfuerzos aislados que no han producido im-
pacto en la reduccion de las IAAS. Por ello, es



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

indispensable una intervencion sistematica de impacto, que
incluye la participacion del proceso legislativo.

Mareco internacional

Cada afio alrededor de 2,000,000 de pacientes en los Esta-
dos Unidos, y al menos 300,000 en el Reino Unido, ad-
quieren una o mas IAAS durante su estancia en el hospital.
De los pacientes que adquieren IAAS en Estados Unidos,
50,000 fallecen. El Centro Europeo para la Prevencion y
Control de Enfermedades (ECDC) estima que 4,131,000
pacientes son afectados por aproximadamente 4,544,100
episodios de IAAS cada afio en Europa. La tasa de inci-
dencia de TAAS estimada en Estados Unidos fue de 4.5%
en 2002, lo que corresponde a 9.3 infecciones por cada
1,000 pacientes al dia y 1.7 millones de pacientes afecta-
dos.

Existe escasa informacion disponible de algunas regiones y
no hay dato alguno de varios paises (66%). Muchos estu-
dios realizados en los entornos con recursos limitados in-
forman tasas de IAAS mas altas que en paises desarrolla-
dos. La prevalencia de IAAS vari6 de 5.7% a 19.1%, con
una prevalencia combinada del 10.1%. La infeccion de si-
tio quirtirgico (ISQ) es el tipo més estudiado y mas fre-
cuente de infeccion en paises de ingresos bajos y medios
con tasas de incidencia entre 1.2 y 23.6 por 100 procedi-
mientos quirtirgicos y una incidencia combinada de 11.8%.
Por el contrario, las tasas de ISQ varian entre el 1.2% y el
5.2% en los paises desarrollados.

Las TAAS a nivel hospitalario por si solas producen un ex-
ceso maximo de costos médicos de $33 mil millones de do-
lares por afio en los Estados Unidos; en Gran Bretafia se ha
calculado que el costo por la sobre estancia atribuible a es-
tas infecciones es de £ 930 millones (aproximadamente ~
1.2 billones).

Actualmente se conocen la carga econdmica de las [AAS
en un buen nimero de paises a nivel mundial, sin embargo,
el impacto en esta carga del incumplimiento de la HM es
desconocido. Para tratar de dilucidar esta situacion, Cum-
mings y otros autores, en 2010, realizaron dos modelos ma-
tematicos aleatorizados para simular contactos simultaneos
de un trabajador de la salud que no cumple con la HM.

Por otra parte, Cummings y otros autores, en 2010, publi-
caron un estudio cuyo objetivo fue evaluar los costos del
incumplimiento de HM, desarrollando un modelo matema-

tico aleatorizado para evaluar el resultado del incumpli-
miento de HM, con dos vertientes:

1. Contacto con pacientes en los cuales se desconoce si
son portadores de Staphylococcus aureus resistente a
meticilina (MRSA),

2. Contacto con un paciente colonizado por MRSA y
posteriormente con uno en el que se desconocia si era
portador.

Se calculo la probabilidad de transmision al segundo pa-
ciente, se calcularon un millon de eventos incumpliendo
la HM, en el modelo 1 el costo promedio de infeccion
fue de $47,092 U.S.D., lo que significé un costo $1.98
U.S.D. por evento de incumplimiento, mientras que en
el modelo 2 el costo promedio de infeccion fue de
$53,598 U.S.D. y el costo por evento de incumplimien-
to de HM fue de $53,598 U.S.D. Esto implica que para
un hospital de 200 camas la carga econdmica setia de
$1,779,283 U.S.D. anuales atribuibles a infeccion por
MRSA. Un aumento del 1% en el cumplimiento de HM
resultaria en un ahorro anual de $39,650 U.S.D.

Anivel de la regién de América Latina, existen algunos re-
portes sobre los costos estimados asociados a infeccion no-
socomial con variaciones entre los diversos paises € insti-
tuciones.

En Argentina los reportes indican que se incrementa 15 di-
as la estancia por bacteriemias nosocomiales con un costo
adicional de $2,619 U.S.D., mientras que para neumonia es
de 11 dias con costo de $2,050 U.S.D. por cada episodio.

En Bolivia los casos de bacteriemia nosocomial asociada a
catéter venoso central se vinculo a un costo de $5,566
U.S.D; 96% del mismo fue por exceso de dias de estancia
hospitalaria. Cada caso de neumonia asociada a ventilacion
mecanica en adultos tuvo un exceso de costos que ascendio
a $8,109 U.S.D. por episodio, siendo la mayoria de los cos-
tos secundarios al incremento de estancia hospitalaria.

En Ecuador, en un estudio en el Hospital General de las
Fuerzas Armadas, se estimd un costo adicional de $603
U.S.D. por cada infeccion del torrente sanguineo secunda-
110 a incremento en la estadia hospitalaria y los antimicro-
bianos. Es probable que los costos por dias de estancia ha-
yan sido subestimados, debido a que los célculos se
basaron en las tarifas diarias que reconoce la aseguradora
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de las fuerzas armadas y no necesariamente reflejan los
costos de operacion del hospital.

En Chile los costos reportados a infeccion del torrente san-
guineo en recién nacidos fueron de $7,068 U.S.D. y la mis-
ma infeccion en adultos de $20,134 U.S.D. Estimaciones
en este pais reportan que anualmente se presentan unos
70,000 casos de infecciones hospitalarias y, segun algunos
estudios locales cautelosos, se estima que el exceso de es-
tadia hospitalaria es, en promedio, de 10 dias. Esto signifi-
caun exceso anual de 700,000 dias cama y un costo para el
pais de setenta millones de ddlares, lo cual equivale a con-
tar con cuatro hospitales de 500 camas cada uno destinado
solo a este fin.

Problematica identificada

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la tasa
de infeccion entre los enfermos hospitalizados no debe ser
mayor al 7%, porque una tasa elevada atribuible a infec-
ciones intrahospitalarias prolonga la hospitalizacion de 5 a
10 dias en promedio.

Pero en los paises en desarrollo, el riesgo de infeccion re-
lacionada con la atencion sanitaria es de 2 a 20 veces ma-
yor que en los desarrollados, aunque en algunas naciones la
proporcidn de pacientes afectados puede superar 25%.

En México, sefiala la OMS, se calculan 450,000 casos de
infeccion relacionada con la atencion sanitaria (cuyo costo
de atencion anual se aproxima a los 1,500 millones de do-
lares), que causan 32 muertes por cada 100,000 habitantes
al afio.

Datos de un estudio hecho en 2011 por el Instituto Nacio-
nal de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, ti-
tulado “Medicion de la prevalencia de infecciones nosoco-
miales en 54 hospitales generales de las principales
instituciones publicas de salud”, muestra que la prevalen-
cia de infecciones nosocomiales fue de 21%, lo que practi-
camente triplica los estandares internacionales.

“Entre los 4,274 pacientes estudiados, en 914 se registro
por lo menos una infeccion nosocomial, para una preva-
lencia puntual de 21 por 100 pacientes hospitalizados, no
encontrandose diferencias estadisticamente significativas
entre instituciones”, sefiala la investigacion.

En ese sentido, se ha estimado que en nuestro pais la fre-
cuencia de infecciones en unidades hospitalarias varia des-

de 2.1 hasta 15.8%. En las unidades de cuidados intensivos
(UCI) la situacion es mas preocupante: un estudio realiza-
do en 895 pacientes de 254 UCI en México encontrd que
23.2% de éstos tenia una infeccion nosocomial. La neumo-
nia fue la infeccion mas comiin (39.7%), seguida de la in-
feccion urinaria (20.5%), la de herida quirargica (13.3%) y
la del torrente sanguineo (7.3%). La mortalidad asociada a
estas infecciones nosocomiales fue de 25.5%.

Conforme a los registros del Sistema Nacional de Vigilan-
cia Epidemioldgica (SINAVE) de la Secretaria de Salud
Federal, el estado de Yucatan en 2014 sufri6 uno de los pe-
riodos de infecciones nosocomiales mas relevantes, con
una tasa de 3.05 por cada 100 egresos, por encima de la ta-
sa nacional, que fue de 2.08. Se destaca el caso del Hospi-
tal O’Horan, donde se confirmaron y reconocieron cuatro
casos por las autoridades locales de salud, cuyas edades os-
cilan entre los 45 y 63 afios, quienes presentaron cuadros
de neumonta, infeccion de vias urinarias y en uno de los ca-
sos una “sepsis no identificada”, al parecer provocadas por
las bacterias denominadas pseudomona aeruginosa y aci-
netobacter, localizadas al interior del nosocomio en cues-
tion.

Recientemente, para ser concretos en el mes de agosto de
este afio, se tuvo conocimiento en el Hospital de Xoco, ubi-
cado en la Ciudad de México, que en un periodo menor de
dos meses, al menos cuatro pacientes internados murieron
contagiados por una resistente bacteriamllamada Acineto-
bacter Baumanni, considerada agresiva y multirresistente,
y otros cinco pacientes mas contagiados se encuentran en
condiciones graves.

Asi las cosas, en México se ha reportado que el costo pro-
medio por episodio de IAAS es de $8,990 U.S.D. Otros es-
tudios en México han estimado que el costo promedio de
atencion de un caso de TAAS es de aproximadamente
$4,200 U.S.D. En 2009, a través de la Red Hospitalaria de
Vigilancia Epidemioldgica, se registraron 37,258 casos de
IAAS.3 Esto implicaria que se gastaron alrededor de 160
millones de dolares en ese afio. Esta cifra representa casi
un 2% del presupuesto total asignado a la Secretaria de Sa-
lud para el afio 2012 y un 96% del rubro asignado para gas-
tos de operacion en unidades médicas.

Lo anterior nos indica que, para cubrir los gastos generados
ante un caso de IAAS, los hospitales en México se ven
obligados la mayoria de las veces a utilizar recursos que
han sido asignados para otros fines. Ademas, podemos in-
ferir que el mayor porcentaje del gasto, es solventado por
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las instituciones de seguridad social y por los propios pa-
cientes principalmente en la adquisicion de tratamientos
(por ejemplo antibidticos), consulta de especialistas, estu-
dios y procedimientos.

Las TAAS afectan gravemente la economia familiar en pai-
ses en vias de desarrollo, en el 2009 de acuerdo a la OMS,
el gasto del gobierno en salud per cépita en México fue de
$253 U.S.D. el cual es menor que el de algunos paises de
Latinoamérica como Brasil y se encuentra muy por debajo
de paises desarrollados como Estados Unidos. Es impor-
tante sefialar que las cifras reportadas por la OMS son ele-
vadas si las comparamos con datos obtenidos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) para el afio 2010 que
arrojan un gasto del gobierno per cdpita de alrededor de
$62 U.S.D.

Como se aprecia en los parrafos precedentes, nuestro pais
invierte un porcentaje considerable de los recursos destina-
dos para el rubro de salud en los respectivos presupuestos
federales en la busqueda por combatir esta clase de infec-
ciones, ante lo que es necesario identificar con toda clari-
dad el aspecto en estudio como una problematica de carac-
ter nacional en el referido sector.

En ese sentido, debemos recordar igualmente el contenido
del articulo 4° de nuestra Constitucion Politica que sefiala:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

A partir de la obligacion del Estado Mexicano de proteger
la salud de sus habitantes, es que deviene la preocupacion
que inspira el presente proyecto, toda vez que como ya
quedo asentado desde el inicio del mismo, las IAAS cons-
tituyen un severo problema de salud piblica tanto a nivel
nacional, como internacional, por lo que es prioritario efec-

tuar una revision de la legislacion, y en general respecto de
la normatividad vigente en nuestro pais acerca del tema,
que nos permita encontrar areas de mejora y en su caso me-
canismos preventivos, con el objeto de disminuir hasta su
limite natural, estos lamentables episodios ocurridos du-
rante la prestacion de los servicios de salud.

Marco normativo

Cabe precisar que en el texto vigente de la Ley General de
Salud no existe referencia expresa sobre las infecciones no-
socomiales, ni tampoco sobre los métodos para su preven-
cion.

De igual modo vale la pena mencionar que en el Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencion Médica tampoco existe alusion
concreta a este rubro en especifico.

Por lo que hace a las Normas Oficiales Mexicanas, existe
la NOM-197-SSA1-2000, “Que establece los requisitos
minimos de infraestructura y equipamiento de hospitales y
consultorios de atencion médica especializada”, donde se
efectian solo algunas menciones al lavado de manos, pero
de manera genérica y aislada, solo por area especifica de
acuerdo a la importancia del procedimiento y siempre vin-
culados a la estructura del hospital.

En ese sentido, se erige como el Unico marco normativo
concreto la NOM-045-SSA2-2005, “Para la vigilancia epi-
demioldgica, prevencion y control de las infecciones noso-
comiales”, cuyo objeto formal es el establecimiento de los
criterios que deberdn seguirse para la prevencion, vigilan-
cia y control epidemioldgicos de las infecciones nosoco-
miales que afectan la salud de la poblacion usuaria de los
servicios médicos prestados por los hospitales.

En la norma en cuestion, se sefialan criterios para el diag-
nostico de infecciones nosocomiales, asi como las acciones
de supervision y evaluacion de la vigilancia epidemioldgi-
ca, prevencion y control de esta problematica, funcion que
corre a cargo del Comité para la Deteccion y Control de las
Infecciones Nosocomiales (CODECIN), 6rgano consultor
técnico del hospital en los aspectos relacionados con la vi-
gilancia epidemioldgica, prevencion y control de las infec-
ciones nosocomiales asi como de la evaluacion del uso de
antibioticos y la resistencia antimicrobiana en el hospital),
de forma coordinada con la Unidad de Vigilancia Epide-
mioldgica Hospitalaria (UVEH, instancia técnico-adminis-
trativa que efectlia las actividades de vigilancia epidemio-
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logica incluyendo la referida a las infecciones nosocomia-
les).

De igual modo, se prevén algunos aspectos generales de
prevencion y control, incluyendo el lavado de manos, don-
de se mencionan cuestiones basicas relativas a dicho pro-
cedimiento.

Sin embargo, consideramos que la Norma Oficial Mexica-
na encargada de regular el rubro que da materia a la pre-
sente iniciativa debe ser revisada, enriquecida y desarrolla-
da por los técnicos especialistas que correspondan, con el
afan de unificar criterios y describir hasta el limite de lo
posible la manera en que se seguirdn procedimientos pre-
ventivos, por ejemplo, la higiene de manos, ademas de bus-
car su armonizacion con el contenido de la Ley General de
Salud, a efecto de dotarla de plena funcionalidad y eficacia
juridica.

En ese sentido, y como complemento al contenido medular
de nuestra propuesta, estimamos necesario y oportuno in-
citar de forma expresa en un articulo transitorio al Ejecuti-
vo Federal a llevar a cabo la revision y, en su caso, actua-
lizacion de la citada normatividad que conforme a nuestro
sistema juridico, es la encargada de aterrizar la intencion fi-
nal del proyecto que se elabora.

Conclusion y propuesta de reforma legal

De la serie de razonamientos que forman el cuerpo de la
iniciativa en estudio, podemos claramente deducir en pocas
palabras que “tratar es mas costoso que prevenir”.

Se conoce que cerca de una tercera parte de los casos de
[AAS puede ser prevenida con la introduccion de la higie-
nizacion de manos, mientras que otra gran proporcion se
puede prevenir con el cuidado adecuado de los dispositivos
invasivos. Con los datos previamente introducidos, se pue-
de calcular un ahorro de 500 millones de dolares al afio so-
lo en México.

Pittet y colaboradores calcularon que la introduccion de un
programa de promocion de higienizacion de manos en un
hospital de 2,600 camas tendria un costo de $57,000
U.S.D. que a primera vista parece costoso, pero calculando
la inversion requerida por paciente hospitalizado, esta seria
de $1.42 U.S.D. La introduccion de alcohol gel para la hi-
gienizacion de manos, representaria un costo adicional de
$6.07 U.S.D. por 100 dias paciente.

La evaluacion economica de las IAAS es una estrategia de
investigacion que identifica los costos generados por su
ocurrencia, asi como las repercusiones en la salud de los
pacientes que son hospitalizados. Realizadas con una ade-
cuada planeacion y con un enfoque claro a la aplicacion de
politicas de prevencion, dichas evaluaciones constituyen
una herramienta de gran valor para el apoyo médico y ad-
ministrativo en las tareas para el control de IAAS que todo
hospital y sistema sanitario deben tener. La prevencion
siempre es la mejor estrategia para la reduccion de costos
asociados a problemas de salud y esto es aplicable también
a las infecciones nosocomiales.

Ante la problematica de las infecciones nosocomiales, que
propician el incremento directo de la tasa de mortalidad,
asi como la elevacion de los costos gubernamentales para
su atencion, ademas del surgimiento de cepas multirresis-
tentes, la mejor manera de combatirlas es a través de la
adopcion de medidas de prevencion.

En ese tenor, de acuerdo con lo plasmado en los apartados
anteriores de la iniciativa que nos ocupa, resulta evidente
que el incumplimiento de las recomendaciones de higiene
de manos es ampliamente reconocida como la causa evita-
ble mas importante de las [AAS.

En consecuencia, creemos que conforme a las implicacio-
nes que conlleva el tema en estudio, resulta impostergable
la presente propuesta de reforma legal, cuyo objeto es in-
cluir expresamente en el texto de la Ley General de Salud
como materia de salubridad general la higiene al interior de
los hospitales, asi como la prevencion de infecciones intra-
hospitalarias, abriendo ademas un apartado exclusivo don-
de directamente se vinculen con la esfera administrativa y
definan los aspectos esenciales sobre este rubro que debe-
ran ser observados por las instituciones, y en general, por
todo establecimiento de salud en el pais.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta Hono-
rable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIV Bis al arti-
culo 3% y se adiciona un Titulo Décimo Octavo con un Ca-
pitulo Unico y el articulo 401 Ter (recorriéndose integra-
mente en su orden el actual Titulo Décimo Octavo para ser
Titulo Décimo Octavo Bis) a la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

LaXIIL(...)

XIV Bis. La higiene hospitalaria y la prevencion de
infecciones intrahospitalarias.

XV. a XXVIIL (...)

Titulo Décimo Octavo
De la higiene hospitalaria
en los establecimientos de salud

Capitulo Unico

Articulo 401 Ter. La Secretaria de Salud sera responsa-
ble de vigilar el estricto cumplimiento de las condicio-
nes basicas sobre higiene al interior de los estableci-
mientos de salud, para lo cual debera mantener
debidamente actualizada y vigilar rigurosamente la ob-
servancia de la norma oficial mexicana respectiva, don-
de se seialaran los procedimientos y técnicas cientifica-
mente aprobados, tendentes a regular la higiene en los
hospitales, atendiendo los aspectos esenciales de asepsia
conforme a las caracteristicas de sus dreas, privilegian-
do en todo momento la prevencion de infecciones intra-
hospitalarias desde el primer nivel de atencion al publi-
co, especialmente en dreas como quiréfanos y terapia
intensiva.

Titulo Décimo Octavo Bis
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos

Capitulos I a VIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd efectuar la revision,
y en su caso actualizacion, de la NOM-045-SSA2-2005,
“Para la vigilancia epidemioldgica, prevencion y control de
las infecciones nosocomiales”, precisando y desarrollando
los métodos preventivos como la higiene de manos para to-
do el personal que tiene trato con el paciente, con el obje-
to de dotarla de eficacia y armonizar su contenido con lo
dispuesto por el presente decreto.

Notas:

1 Medicion de la Prevalencia de Infecciones Nosocomiales en Hospi-
tales Generales de las Principales Instituciones Publicas de Salud. Se-
cretaria de Salud. Noviembre de 2011.

2 Hand hygiene: health professionals’ knowledge and areas for impro-
vement, Scientific Electronic Library Online Brazil. Cad. Satide Publi-
ca vol.31 no.l Rio de Janeiro. Enero de 2015.

3 Infecciones adquiridas en los hospitales ;Cudnto cuestan y como se
calcula? Revista Digital Universitaria. Septiembre 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de noviembre
de 2016.— Diputada y diputado: Wendolin Toledo Aceves, Jesus Ses-
ma Sudrez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Salud para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de homolo-
gacion de servicios, suscrita por el diputado Jesis Sesma
Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesis Sesma Suarez y dipu-
tados integrantes del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6,
fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se mo-
difican diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de homologacion de servicios, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Una de las obligaciones que debe cumplir todo gobierno es
el cuidado de la salud de quienes habitan el territorio en el
cual ejerce sus atribuciones, siendo las politicas publicas
que operan a través de los distintos organismos encargados
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de operar las disposiciones establecidas en la ley para cum-
plir con tal deber.

Para dar cumplimiento satisfactorio a la demanda social de
servicios de salud es necesario que los paises cuenten con
la estructura adecuada, siendo el Estado el principal prove-
edor de dichos servicios, dada su capacidad en cuanto a re-
cursos, estructura operativa y origen social.

En el caso mexicano podemos tener una primera aproxi-
macion en el tema considerando lo establecido en la Cons-
titucion dentro del articulado referente a las garantias in-
dividuales, siendo el articulo 40. donde se seflala el
derecho a la salud, y el cual se cita a continuacion:

“Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. [...]”

De esta manera, nuestra ley fundamental integra elementos
de proteccion sobre el derecho a la salud referidos en do-
cumentos de corte internacional, como es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, que en su articulo 12 habla de la obligacion que ad-
quieren los estados parte para proveer las condiciones ne-
cesarias que favorezcan la atencion de la problematica en
materia de salud en los siguientes términos:

“Articulo 12

1. Los estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los estados
parte en el pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad.”

Del mismo modo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) considera un concepto aspiracional que debe ser la
guia para todo gobierno, ya que indica el grado de satis-
faccion que deben fijarse como objetivo las instituciones
de salud, aunado a la consideracion acerca del derecho a la
salud y las condiciones minimas de proteccion del mismo,
refieren elementos a considerar para disefiar las politicas
publicas en materia de salud deseables para los paises y sus
habitantes, tal como se indica a continuacioén (OMS, 2015):

* La Constitucion de la OMS afirma que “el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano”... Es-
te derecho exige un conjunto de criterios sociales que
propicien la salud de todas las personas, entre ellos la
disponibilidad de servicios de salud, condiciones de tra-
bajo seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.
El goce del derecho a la salud esta estrechamente rela-
cionado con el de otros derechos humanos tales como
los derechos a la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la
educacion, la no discriminacion, el acceso a la informa-
cion y la participacion.

* El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, acep-
table y asequible a servicios de atencion de salud de ca-
lidad suficiente.

* La cobertura sanitaria universal es un medio adecuado
para promover el derecho a la salud.

La cobertura sanitaria universal, elemento vital para lograr
el goce maximo de salud, requiere de la integracion de es-
fuerzos de diversas instancias, siendo una de ellas la legis-
lativa, dado que como atribucion cuenta con la de legislar
en materia de salubridad generall.

En este sentido, esta iniciativa recoge la necesidad de im-
pulsar medidas tendientes a mejorar los servicios de salud
a nivel nacional, aprovechando la estructura con la que
cuenta el Sistema Nacional de Salud (SNS), el cual es diri-
gido por la Secretaria de Salud federal, institucion encar-
gada de establecer las politicas de Estado para que la
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poblacion ejerza su derecho a la proteccion a la salud,
por medio de un Sistema Nacional de Salud Universal,
equitativo, integral, sustentable, efectivo y de calidad,
con particular enfoque a los grupos de la poblacion que
viven en condicion de vulnerabilidad, a través del for-
talecimiento de la rectoria de la autoridad sanitaria y la
intersectorialidad; de la consolidacién de la proteccion
y promocion de la salud y prevencion de enfermedades,
asi como la prestacion de servicios plurales y articula-
dos basados en la atencion primaria; la generacion y
gestion de recursos adecuados; la evaluacion y la inves-
tigacion cientifica, fomentando la participacion de la
sociedad con corresponsabilidad (SSA, 2016).

El SNS se integra por una estructura heterogénea, en la
cual participan diversas instituciones que se clasifican de
acuerdo a su régimen financiero o su origen, ya sea publi-
co o privado, o también su jurisdiccion, que puede ser fe-
deral o local. En este orden de ideas podemos considerar la
siguiente nomenclatura (CEFP, 2011):

“Las instituciones del Sistema Nacional de Salud se pue-
den clasificar, de acuerdo al grupo de poblacion al que se
dirigen, en: instituciones de seguridad social, instituciones
publicas de salud para la poblacion abierta o no derecho-
habiente y servicios de salud privados (Figura 2.1). Las
instituciones de seguridad social incluyen al Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas (ISSFAM), Petroleos Mexicanos (Pe-
mex) y otros, en los cuales la condicion de aseguramiento
se basa en la existencia de una relacion laboral. El finan-
ciamiento de las instituciones de seguridad social es tripar-
tito en el caso del IMSS e ISSSTE, proviene de recursos
gubernamentales, del empleador y contribuciones de los
empleados. Dichas instituciones cuentan con personal e
instalaciones propias para la prestacion de los servicios de
salud. Por su parte, los servicios de salud del [ISSFAM son
financiados con recursos del gobierno federal y los de Pe-
mex con ingresos propios. El grupo de instituciones publi-
cas de salud para la poblacion no derechohabiente incluye
los servicios de la Secretaria de Salud, los Servicios Esta-
tales de Salud (SESA), el DIF, el componente de salud del
programa Oportunidades, el programa IMSS Oportunida-
des y el seguro popular. Los programas IMSS-Oportunida-
des y Oportunidades son financiados con recursos federa-
les que, en el caso del primero, son administrados y
operados por el IMSS. El seguro popular se financia con
recursos del gobierno federal, recursos de los gobiernos es-

tatales y cuotas familiares; brinda los servicios de salud a
través de los SESA. El tercer grupo lo constituyen los ser-
vicios de salud privados con fines de lucro y sin fines de lu-
cro. Los servicios privados con fines de lucro prestan aten-
cion a la poblacion con capacidad de pago, es decir, su
financiamiento es a través de pagos directos por parte de
los individuos al momento de recibir la atencién o median-
te seguros médicos privados. Las instituciones de salud pri-
vadas cuentan con clinicas y hospitales privados propios.
Por su parte, los servicios de salud privados sin fines de lu-
cro se financian, principalmente, mediante donaciones.”

Figura 2.1 Sistema Nacional de Salud
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Si bien el entramado del SNS resulta complejo, se erige co-
mo el esfuerzo mas importante del gobierno llevado a cabo
para armonizar tanto los procedimientos técnicos como ad-
ministrativos del conjunto de instituciones de salud en M¢-
xico, de manera que se asegure el derecho a la salud de to-
dos los mexicanos y las mexicanas desde un componente
sectorial surgido del Sistema Nacional de Planeacion De-
mocratica, mismo que se consolido en los sexenios de Mi-
guel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari.

En el mismo orden de ideas, el SNS busca cumplir con lo
establecido en el articulo 4o. constitucional, el cual fue ob-
jeto de modificaciones que dieron origen a la redaccion ac-
tual, mismas que se fundamentaron por la exposicion de
motivos que se hizo referente a la proteccion de la salud y
el proposito del gobierno federal para hacer valer ese dere-
cho, bajo las siguientes premisas (Soberon Acevedo,
1987):

1. Acceso y cobertura. El SNS pretende hacer “Factible
que en el mediano plazo todos los mexicanos tengan ac-
ceso a servicios institucionales “que contribuyan a la
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proteccion, restauracion y mejoramiento de sus niveles
de salud”. Se refiere tanto a las proporciones de la po-
blacion beneficiadas por los servicios de salud como a
los requerimientos especificos que plantean las caracte-
risticas sociodemogréficas de los distintos grupos o eda-
des sociales. [...]

2. Integracion y coordinacion, “para dar cabal efectivi-
dad al derecho social de la proteccion a la salud. EI sis-
tema adopta la estructura sectorial bajo la responsabili-
dad de coordinador, dentro del cual las instituciones de
salud, sin perjuicio de su personalidad juridica y patri-
monio propios y de su autonomia paraestatal, se inte-
gren y coordinen funcionalmente para evitar duplicida-
des y contradicciones [...].

3. Descentralizacion. El SNS constituye un medio de
hacer efectiva la politica de descentralizacion significa
el deslinde de la responsabilidad entre la federacion y
entidades federativas en materia de salubridad general

...

4. Planeacion. EI SNS es una parte sectorial del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica. “Por medio de él,
la planeacion nacional dispondra de los procedimientos
indispensables a fin de que el programa de salud y los
programas institucionales cimentados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, resulten compatibles y complementa-
rias” [...]

Como se observa, se tiene constancia del interés por lograr
la consolidacion de los servicios de salud como un sistema
que funcione con reglas similares, tanto en el aspecto téc-
nico como en el administrativo, de manera que se puedan
atender las necesidades sanitarias de la poblacion por me-
dio de las diversas instituciones que conforman el SNS.

En este contexto, la presente iniciativa pretende introducir
el concepto de homologacion como parte de la Ley Gene-
ral de Salud, atendiendo a las muestras de aceptacion que
se han observado en acciones de la administracion publica
en el tema de sanidad, las cuales tienen como objetivo im-
plicito el integrar bajo procedimientos comunes a diversas
areas del SNS, entre las que se cuentan (CEFP, 2011, pag.
149):

* Expediente Clinico Electronico (ECE). Contiene el
historial clinico (diagnosticos, tratamientos, referencias
y contra referencias, etc.) y con ello permite simplificar

todos los procesos administrativos y el acceso en todo
momento a la informacion actual del paciente en cual-
quier unidad médica. El ECE detecta vacunas faltantes
y tratamientos incompletos, monitorea el programa de
linea de vida, evita duplicidad de estudios y medica-
mentos, etcétera.

* Sistema de Informacion Gerencial (SIG). Verifica la
produccion de los servicios, monitorea consumos de
medicamentos e incorpora un manejo gerencial de la
gestion. Entre otras cosas, el SIG permitiré determinar
los perfiles de salud, la demanda de servicios clinicos,
evaluar los patrones de prescripcion de medicamentos y
conocer el uso de los estudios de diagnostico.

* Tarjeta Inteligente. Es una tarjeta de identificacion fi-
sica y biométrica con un chip integrado que permite el
almacenamiento de huellas dactilares y parte del expe-
diente clinico.

* Padron universal del sector salud. Es el registro de to-
dos los derechohabientes o afiliados evitando las dupli-
cidades.

* Guias de practica clinica (GPC). Se han desarrollado
desde septiembre de 2007 y para mayo de 2011 se habi-
an generado alrededor de 304. Las GPC son marcos de
referencia para fomentar las practicas adecuadas, la
atencion efectiva y el uso eficiente de los recursos. El
proposito de las GPC es ofrecer informacion basada en
la mejor evidencia disponible acerca de los principales
problemas de salud del pais, para fortalecer la toma de
decisiones clinicas y gerenciales, contribuir a la mejora
y homologacion de la calidad y seguridad de la atencion
médica.

+ Cartillas Nacionales Unificadas. Se crearon en 2008 y
registran el paquete garantizado de acciones bésicas de
promocion y prevencion (enfermedades prevenibles por
vacunacion, salud sexual y reproductiva, salud bucal,
accidentes, lesiones, adicciones, etc.) de acuerdo a la
edad y sexo del paciente. |...]

* Plan Maestro Sectorial de Recursos. Es un sistema geo-
rreferenciado que contiene la ubicacion y tipo de unida-
des, el equipo médico disponible y los recursos huma-
nos asignados a la unidad médica. Lo anterior permite
una mejor planeacion de los recursos del sistema de
salud.
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Este tipo de acciones se han llevado a cabo de manera con-
tinua, tanto para satisfacer las exigencias de la sociedad en
materia de salud, como para atender los sefialamientos de
organismos internacionales como el que hizo llegar al go-
bierno mexicano la Organizacion para el Desarrollo Eco-
noémico (OCDE) a principios de este afio, en el cual se en-
fatizo en la necesidad de enfocar la reforma del sistema de
salud en un esquema conjunto entre el IMSS, ISSSTE y
Seguro Popular de manera que se homologara dicho sis-
tema para mejorar la calidad de los servicios de salud por
medio de la integracion de los distintos &mbitos de aten-
cion y servicios médicos (La Razon/Quadratin, 2016).

La propuesta de homologar los servicios de salud dio un
avance importante con la firma del Acuerdo Nacional ha-
cia la Universalizacion de los Servicios de Salud, el 7 de
abril de 2016, con la finalidad de alcanzar la cobertura
efectiva del derecho a la proteccion de la salud, lo cual es
una obligacion de la federacion y las entidades federati-
vas, y que representa un esfuerzo por transitar de un sis-
tema de salud fragmentado en multiples subsistemas, in-
tegradas verticalmente y que ofrecen derechos diferentes
a diversos grupos, provocando una segmentacion por gru-
pos de poblacion que se ubica como la principal fuente de
inequidad para acceder a los servicios de salud piblicos
(SSA, 2016).

En el documento referido se sefialan varios compromisos
referentes a la integracion de los servicios de salud bajo
términos de la homologacion:

* Disminuir la fragmentacion juridica institucional para
eliminar las barreras en la prestacion del servicio;

* Alentar la construccion de un modelo de atencion ho-
mogéneo con uno integrado y coordinado entre la Se-
cretaria de Salud, las instituciones de seguridad social y
los prestadores de servicios de salud en las entidades fe-
derativas;

* Impulsar la operacion, uso y actualizacion continua
del Padron General de Salud para identificar a per-
sonas y relacionar su condicion de aseguramiento en
tiempo real, para permitirles acceder a los servicios
a los que tienen derecho en cualquier institucion de
salud;

* Propugnar por el disefio y aplicacion homogeneizados
de guias de préctica clinica, protocolos de atencion, cos-
tos, expediente clinico electronico y demas herramien-

tas que ayuden a alcanzar la universalizacion de los ser-
vicios de salud;

* Redefinir las directrices de coordinacion del sistema
de salud para atender de manera efectiva y equitativa a
la poblacion, considerando la celebracion de instru-
mentos juridicos entre las diversas instituciones del
sector publico en donde se establezcan los compro-
misos, términos y condiciones asi como las formas de
pago, con las que se garantizara la atencion médica,
sin tomar en consideracion su afiliacion o derecho-
habiencia.

Con la firma de este acuerdo, México avanzo en la protec-
cion del derecho a la salud, y asi fue reconocido por la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud /Organizacion Mun-
dial de la Salud (OPS/OMS) en cuanto a la atencion que se
le dio a la necesidad de integrar los servicios de salud
para ampliar el acceso y hacer mas efectivos los recur-
s0s sanitarios, asi como con la estrategia y plan de ac-
cion de salud universal aprobado en 2014 por el Conse-
jo Directivo de la OPS (PAHO, 2016), y que se considera
también un documento que coincide con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND) disefiado por el gobierno
federal, especificamente en lo concerniente a la Estrategia
2.3.4. Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud
de calidad, y que entre sus lineas de accion se cuenta la de
Instrumentar mecanismos que permitan homologar la
calidad técnica e interpersonal de los servicios de salud
(Gobierno federal, 2013).

Por lo anterior, consideramos necesario que el concepto
que se pretende introducir en la ley sirva como uno de los
ejes que permitan alcanzar la universalidad de la salud, y
que deje ser considerado so6lo como un plan sujeto a modi-
ficaciones con temporalidad incierta, mientras que al plas-
marse en la ley permitiria a nuestro pais dar un paso mas
en el fortalecimiento de los mecanismos de atencion de la
salud para todos los mexicanos.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones
de la Ley General de Salud en materia de homologacion
de servicios

Articulo Unico. Se modifican y adicionan los articulos
20., fraccion V; 6o., fracciones I, VI y VIIL; 7o., se agrega
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una fraccion XVI; 9o., 19, 26, 53, 77 Bis 1; 77 Bis 5, frac-
cion VI y 77 Bis 6, se agrega una fraccion VI, de la Ley
General de Salud, para quedar como a continuacion se pre-
senta:

Ley General de Salud

Articulo 20. EI derecho a la proteccion de la salud, tiene
las siguientes finalidades:

LalV.[...]

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacién, sin que su situacion de afiliacion sea
un condicionante para acceder a los servicios de sa-
lud.

VLyVILI...]

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los pro-
blemas sanitarios prioritarios y a los factores que condi-
cionen y causen dafios a la salud, con especial interés en
la promocion, implementacion, homoelogacion e impul-
so de acciones de atencion integrada de cardcter pre-
ventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de
las personas;

ILyV.[..]

VI. Impulsar un sistema racional de administracion y
desarrollo con base en la homologacion de servicios y
eficiencia en la distribucion de los recursos humanos
para mejorar la salud;

VI Bis. y VIL[...]

VIIL Promover un sistema de fomento sanitario homo-
logado que coadyuve al desarrollo de productos y ser-
vicios que no sean nocivos para la salud;

IX.aXIL[...]

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

LaXV.[.]

XVI. Coordinar las medidas de homologacion de ser-
vicios.

Articulo 90. Los gobiernos de las entidades federativas co-
adyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias y
en los términos de los acuerdos de coordinacion que cele-
bren con la Secretaria de Salud, a la consolidacion, homo-
logacidn y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.
Con tal proposito, los gobiernos de las entidades federati-
vas planeardn, organizardn y desarrollaran en sus respecti-
vas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de sa-
lud, procurando su participacion programatica en el
Sistema Nacional de Salud.

[.]

Articulo 19. La federacion y los gobiernos de las entidades
federativas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, aportaran los recursos materiales, humanos y fi-
nancieros que sean necesarios para la operacion de los ser-
vicios de salubridad general, que queden comprendidos en
los acuerdos de coordinacion que al efecto se celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamen-
te afectos a los fines del acuerdo respectivo y sujetos al ré-
gimen legal que les corresponda, favoreciendo la homolo-
gacion de los servicios de salud. La gestion de los mismos
quedard a cargo de la estructura administrativa que esta-
blezcan, coordinadamente, la federacion y los gobiernos de
las entidades federativas.

Articulo 26. Para la organizacion y administracion de los
servicios de salud, se definiran criterios de distribucion de
universos de usuarios, de regionalizacion, de escalona-
miento y de homologacion los servicios, asi como de uni-
versalizacion de cobertura.

Articulo 53. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, estableceran los procedimientos para regular las
modalidades de acceso a los servicios publicos a la pobla-
cion en general y a los servicios sociales y privados, privi-
legiando la homologacion de la oferta de servicios de sa-
lud.

Articulo 77 Bis 1. Todos los mexicanos tienen derecho a
ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud
de conformidad con el articulo cuarto de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el estado garantizard el acceso efectivo, homologado,
oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utili-
zacion y sin discriminacion a los servicios médico-quirtr-
gicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de ma-
nera integral las necesidades de salud, mediante la
combinacion de intervenciones de promocion de la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria seglin criterios de segu-
ridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éti-
cas profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se
deberan contemplar los servicios de consulta externa en el
primer nivel de atencion, asi como de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades basicas de: medici-
na interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y
geriatria, en el segundo nivel de atencion.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara distribuida conforme a
lo siguiente:

A)[..]

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales:

LaVL[..]

VII. Adoptar esquemas de operacion que mejoren la
atencion, modernicen la administracion de servicios y
registros clinicos, alienten la certificacion de su perso-
nal y promuevan la certificacion de establecimientos de
atencion médica, asi como la homologacion de servi-
cios médicos; para tal efecto podran celebrar convenios
entre si y con instituciones publicas del Sistema Nacio-
nal de Salud con la finalidad de optimizar la utilizacion
de sus instalaciones y compartir la prestacion de servi-
cios, en términos de las disposiciones y lineamientos
aplicables;

VILyIX. [...]

Articulo 77 Bis 6. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, y las entidades federativas celebraran
acuerdos de coordinacion para la ejecucion del Sistema de
Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la Secretaria

de Salud establecera el modelo nacional a que se sujetaran
dichos acuerdos, tomando en consideracion la opinion de
las entidades federativas.

LaV.[..]

VI. La homologacion de los servicios basicos de sa-
lud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Nota:
1 CPEUM, articulo 73, fraccion XVI

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.—
Diputado Jesus Sesma Sudrez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Salud para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el compaiero
diputado Francisco Javier Santillan Oceguera, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 143, 145 y 148 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, asi como también suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Francisco Javier Santillin Oceguera: Con
su venia, sefior presidente. En uso de las facultades del ar-
ticulo 71 y 73 de la Constitucion Politica mexicana, el dia
de hoy vengo a esta tribuna en representacion de la coordi-
nacion de los diputados del sector agrario del Partido Re-
volucionario Institucional a presentar una iniciativa que
obedece fundamentalmente a la problematica tan relevan-
te, tan importante y tan grave que estd viviendo el pais en
todo lo referente a la produccion de alimentos.

Finalmente el campo mexicano, igual que en el resto del
mundo, ha tenido siempre una politica piblica que atiende
los problemas més graves. Sin embargo, la circunstancia
internacional, la demanda de los alimentos, la caida de los
precios de los mismos, hacen que esta soberania que dio
origen a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a que ten-
ga que actualizar algunos aspectos que son vitales.

Nosotros consideramos que el momento actual requiere
que los productores pequefios, medianos, cuenten con una
estrategia de organizacion que les permita estar en condi-
ciones de poder ser competitivos desde el origen.

Nosotros debemos de tener una gran claridad que competi-
mos con tecnologias sumamente relevantes y con paises
que tienen un apoyo en subsidios de manera muy impor-

tante, y que en ese sentido las circunstancias de la geogra-
fia nuestra, nos lleva a que se requiere que no solamente las
politicas publicas sean la base Unica para poder bajar los
costos de produccion.

Creemos que es vital que los productores estén organizados
por ramas de produccion, que sea territorialmente respon-
diendo al mandato de utilidad publica que le da la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable a todos los asuntos que tienen
que ver con el campo, que se permita que los productores
territorial, democraticamente, como tenemos actualmente
una pluralidad en todo el pais, pero sobre todo, respetando
la autonomia y a los propios campesinos, de los propios
productores.

El Estado tiene la obligacion necesaria de impulsar la or-
ganizacion de los productores. Es importante que para la
canalizacion de los recursos presupuestales que se hacen al
campo, tengamos transparencia, obedeciendo a las nuevas
circunstancias, a la nueva legislacion que esta soberania ha
aprobado para todo el uso de recursos publicos, pero ade-
mas, que estemos en condiciones de contar con rendicion
de cuentas, que esto es vital en una actividad tan determi-
nante para los intereses de México, es la produccion de
alimentos basicos, es la necesidad de encontrar que la acti-
vidad agricola sea negocio para todos los productores, es
necesario que seamos competitivos, pero, sobre todo, es
muy relevante que podamos tener rendicion de cuentas.

Por esa razon es que el dia de hoy vengo a presentar una
iniciativa de reforma a los articulos 143, 145 y 148 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que tiene como fin
tinico, como fin determinante, que el Estado Mexicano ga-
rantice personalidad juridica a las organizaciones de pro-
ductores para que ellos estén en condiciones de realizar
compras consolidadas para el uso de sus insumos, que es-
tén en condiciones de llevar adelante una serie de acciones
mercantiles que les permitan bajar sus costos.

Por esa razon nuestros compaiieros diputados Cesar Cama-
cho Quiroz; Hugo Cabrera; Julidn Nazar; Enrique Rojas;
Hernan Orantes; Antonio Meléndez; Alex Le Baron; Ale-
jandro Dominguez; Carlos Hermosillo; Francisco Saracho;
Flor Renteria; Claudia Villanueva; Otniel Garcia; Rocio
Rebollo; Oscar Garcia: Timoteo Villa; David Mercado; Ri-
cardo Taja; Carolina Viggiano; Luis Noble; Fernando Moc-
tezuma; Hugo Gaeta; Laura Plascencia; Ramon Bafales;
Martha Covarrubias; Jestis Zufiiga; José Luis Orozco; Ed-
gar Castillo; Cristina Sdnchez; Alfredo Torres. ..
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya diputado.

El diputado Francisco Javier Santillin Oceguera: Estoy
por concluir sefior presidente. Iveth Bernal; Alfredo Anaya;
Antonio Ixtlahuac; Efrain Arellano; Ramon Villagémez;
Antonio Amaro; Rafael Rubio; Edith Yolanda; Vitalico
Candido; Yarith Tannos; Oscar Valencia; Carlos Sarabia;
Mariana Benitez; David Aguilar; Carlos Barragan; Loren-
zo Rivera; Alejandro Armenta; Jorge Estefan; Luis Toledo;
Candido Ochoa; Delia Guerrero; Evelio Plata; German Es-
cobar; Elena Millan; Susana Corella; Prospero Ibarra. ..

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado concluya, por favor.

El diputado Francisco Javier Santillin Oceguera: Un
minuto, sefior presidente. Edgardo Melhem, Miguel Gon-
zalez, Alejandro Guevara, Rosalinda Mufioz, Ricardo Gar-
cia, Adolfo Mota, Carmen Pinete, Ruth Tiscarefio, Heidi
Salazar, Erick Lagos, Ivonne Ortega, Carlos Ramirez, Fe-
lipe Cervera, Francisco Escobedo y la compafiera Carolina
Monroy, Oswaldo Chdzaro, Maria Esther Scherman, Ma-
nuel Vallejo, Miguel Salum, Nora Oropeza, Valeria Guz-
man,...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, concluy6 su tiempo. Concluya, por favor.

El diputado Francisco Javier Santillin Oceguera: Lilia-
na Ivette Madrigal y Enrique Jackson presentamos esta ini-
ciativa para que se turne a la comision correspondiente.
Muchas gracias, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 143, 145 y 148 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el dipu-
tado Francisco Javier Santillan Oceguera e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscribimos, diputados del Sector Agrario del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 73, fraccién XXIX-E, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, los articulos 6 nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
nos permitimos someter a esta Honorable Asamblea, la
presente iniciativa de modificaciones de los articulos 143,
145 y 148 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con
proyecto de Decreto:

I. Exposicion de Motivos

El articulo 27 constitucional, fraccion XX, preceptiia que
corresponde al Estado promover las condiciones para el de-
sarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su par-
ticipacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fo-
mentar la actividad agropecuaria y forestal para el optimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, cré-
ditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

El Honorable Congreso de la Union, en la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, Reglamentaria de la citada fraccion,
en el parrafo tercero de su articulo lo., establecio que:

Se considera de interés publico el desarrollo rural sus-
tentable que incluye la planeacion y organizacion de la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el ar-
ticulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado ten-
dra la participacion que determina el presente ordena-
miento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gu-
bernamentales que establece la Constitucion.

El desarrollo rural sustentable, en los términos de la ci-
tada ley, tiene como propdsitos generar empleo y garan-
tizar a la poblacion campesina el bienestar y su partici-
pacion e incorporacion en el desarrollo nacional, a
través de fomentar y apoyar a las organizaciones de pro-
ductores y las actividades agropecuarias y forestales pa-
ra el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructu-
ra, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. También tiene entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos y los productos bésicos y estratégicos.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el articulo 143
sefiala: “El gobierno federal, mediante mecanismos de co-
ordinacion, con los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, promoverd y fomentara el desarrollo
del capital social en el medio rural a partir del impulso a la
asociacion y la organizacion econdmica y social de los pro-
ductores y demds agentes de la sociedad rural, quienes ten-
dréan el derecho de asociarse libre, voluntaria y democrati-
camente, procurando la promocion y articulacion de las
cadenas de produccion-consumo para lograr una vincula-
cion eficiente y equitativa entre los agentes del desarrollo
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rural sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los secto-
res de poblacion mas débiles economica y socialmente y a
sus organizaciones, a través de:

[. Habilitacion de las organizaciones de la sociedad ru-
ral para la capacitacion y difusion de los programas ofi-
ciales y otros instrumentos de politica para el campo;

II. Capacitacion de cuadros técnicos y directivos;

II1. Promocion de la organizacion productiva y social en
todos los ordenes de la sociedad rural;

IV. Constitucion de figuras asociativas para la produc-
cion y desarrollo rural sustentable;

V. Fortalecimiento institucional de las organizaciones
productivas y sociales;

VI. Fomento a la elevacion de la capacidad de interlo-
cucion, gestion y negociacion de las organizaciones del
sector rural; y

VII. Las que determine la Comision Intersecretarial con
la participacion del Consejo Mexicano”.

No obstante, en el campo mexicano prevalecen condicio-
nes de desigualdad y marginacion para los pequefios pro-
ductores agricolas, asi como escasos esfuerzos para el for-
talecimiento, democratizacion y rendicion de cuentas en las
organizaciones a las que pertenecen, que se reflejan en su ba-
ja productividad y competitividad, impactando negativa-
mente la produccion de los bienes basicos en que se ubican,
principalmente, las actividades de estos productores.

Tal es el caso del maiz en el que tuvimos un déficit de mas
de 10 millones de toneladas en 2015, segln estimaciones
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), (las estimaciones del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos sefialan
que tal déficit se incrementara hasta alcanzar 15 millones
de toneladas en 2025), y dependemos de la importacion de
arroz y oleaginosas en 80 por ciento y 90 por ciento res-
pectivamente, productos que son parte fundamental de la
dieta del mexicano.

Los productores pecuarios ya cuentan con organizaciones
unitarias, solidas y fuertes, sustentadas en la Ley de Or-
ganizaciones Ganaderas, que obliga y respalda su partici-
pacion en los esfuerzos y acciones gubernamentales asi

como las tareas en defensa y apoyo de sus intereses eco-
némicos.

Los productores agricolas, principalmente los pequefios y
medianos, podrian constituir este tipo de organizaciones
para respaldar el cumplimiento de sus fines econdmicos
con mayor eficacia y defender, con unidad, sus intereses.

La eficaz participacion de los productores agricolas en la
transformacion del campo mexicano, requiere una base ju-
ridica adecuada para crear y consolidar organizaciones na-
cionales representativas, democraticas, transparentes y que
rindan cuenta de los recursos publicos que manejen, para
que asuman su responsabilidad en la conduccion y ejecu-
cion de las acciones para su propio desarrollo, lo que con-
tribuiria a abatir los altos costos de operacion de los pro-
gramas y a cumplir los objetivos de produccion y bienestar,
sobre todo de los pequefios productores marginados del
progreso.

Las modificaciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble que se plantean fortalecerian las facultades del Estado
para determinar, a través de la normatividad correspondien-
te, los elementos sustantivos de la constitucion, autorizacion,
registro, operacion y fiscalizacion de las organizaciones de
productores genéricas y especializadas por producto o rama
de produccidn, y permitiria a los productores, a través de
estas organizaciones apegadas a las disposiciones de la ci-
tada Ley, hacerse cargo de las funciones de apoyo pleno,
defensa y representacion de sus agremiados.

En un esquema como éste, con propdsitos institucionales y
sociales concurrentes y complementarios, serd factible eli-
minar la innecesaria y cara burocratizacion, asi como la po-
ca representatividad y transparencia que aquejan a los agri-
cultores mexicanos y atentan contra su competitividad en
los mercados internacionales.

Con las modificaciones que se proponen, se dotard al Esta-
do mexicano y a los productores de los elementos de orden,
responsabilidad, rendicién de cuentas y capacidad técnica
y organizativa para aprovechar mejor los recursos de in-
version, abatir corrupcion y los desvios que obstaculizan el
progreso con inclusion econémica y social al que aspira-
mos los mexicanos.

IL. Propuestas de reformas

Para que existan organizaciones nacionales de productores,
por producto o rama de produccion, con la fuerza de la Ley
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para defender y apoyar con eficacia a sus miembros, en lo
econdmico y en lo social, que rindan cuentas sobre su que-
hacer y el manejo de los recursos a su cargo, se propone
modificar el articulo 143 para que organizaciones que se
integren conforme a esta ley, sean representativas, transpa-
rentes y rindan cuenta puntual de los asuntos y recursos a
su cargo.

Al modificar la fraccion IV de este articulo se propone que
sea responsabilidad gubernamental promover y fomentar la
constitucion de figuras asociativas de cardcter general o
por producto o rama de produccion, que cuenten con el re-
conocimiento y regulacion del Estado mediante disposicio-
nes reglamentarias, que determinen los criterios y pardme-
tros para garantizar la representatividad, democratizacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

En el articulo 145 se propone que, por su importancia, ade-
mas de la Ley Agraria, se mencionen especificamente la
propia Ley de Desarrollo Rural Sustentable y las de Orga-
nizaciones Ganaderas y de Asociaciones Agricolas.

En la fraccion I del articulo 148, se propone una modifica-
cion para que los subsidios del Gobierno Federal a las or-
ganizaciones se sujeten a que éstas cumplan con las dispo-
siciones reglamentarias, que dicte la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, en los términos del articulo 143 de la Ley.

La adicion de una fraccion II Bis, del articulo 148, es ne-
cesaria para precisar que los apoyos se otorgaran a organi-
zaciones de productores por producto o rama de produc-
cion, que se constituyan y operen con apego a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y bajo la convocatoria, auto-
rizacion, registro y regulacion de la Secretaria mencionada.

Los productores podran seguirse asociando libremente pe-
10, el gobierno federal debe garantizar que los recursos que
la sociedad pone en sus manos se utilizan con total respon-
sabilidad, transparencia y eficacia.

En consecuencia se presentan las siguientes propuestas de
modificaciones:

Cuadro Comparativo del texto vigente y el texto pro-
puesto

TEXATO VIGENTE

PROPUESTA

OBSERVACIONES

Artlcufo 143.- BT
Gobiemo Federal,
medianfe mecanismaos ds
coordinacidn, con log
gobiemos de las enfidades
federafivas y de las
municipios, promoverd ¥
fomentars el dezarrollo def
capifal social en el medio
rural a partir del impulse a
Ia asociacidn y ia
Organizacion econonmica ¥
social de los productoras iy
demds agentes de la
sociedad rural, quienes
tendran &l derecho de
asociarss libre, voluntana
y democréaticamente,
procurando fa promocian y
articulacidn de las
cadenas de produccion-
CONSUMe para lograr una
vinculacidn eficients y
equitativa entre los
agentes del desarrallo
rural sustentable. Lo
antarior, dando prioridad a
los sectfores de poblacidn
mas debiles econamica y
socialmente y a sus
organizaciones, a través
de:

Articule 143.- El Gobierno

Federal, mediante
mecanismos de
coordinacidn, coh los

gobiemos de las entidades
federativas y de los
municipios, promoverd y
fomentara el desamrollo del
capital social en el medio
rural a partir del impulso a
la asociacion y =
organizacion econdmica y
social de los productores y
demas agentes de =
sociedad  rural, gquienes
tendran el derecho de
asociarse libre, voluntaria y
democraticamente,
dehiendo, las
organizaciones gue se
integren conforme a esta
Ley, ser representativas,
fransparentes y  rendir
cuentas, con el objetive de
progurar la promocion y
articulacién de las cadenas
de  produccidn-consuma
para lograr una vinculacion
eficiente y equitativa entre
los agentes del desarrollo
rural sustentable. Lo
anterior, dande prioridad a
los sectores de pablacidn
mas deébiles econdmica y
socialmente y &  sus
arganizaciones, a ftravés
de:

Se propone modificar el
arficulo 143 pars  gue
grganizacionss gue s
intagran confarme a esta
ey, sean representafives,
fransparentes y  rindan
cusnta puntual de fos
asuntos y recursos & su
Gargo.

V. Constitucion de figuras
asociativas para la
produccidn y desarmollo
rural sustentable;

VaVil

lall

IV, Constitucion de figuras
asociativas de caracter
general y por ramas
produccion ¥ el
reconecimiento de éstas
y de las demds
organizaciones

constituidas con apego a
la presente Ley, para la
produccién de alimentos
y productos basicos y
estratégicos en el marco

del desarrolio rural
sustentable.

Competera a la
Secretaria, mediante

disposiciones
reglamentarias,
determinar los criterios y

parametros para
garantizar la
representatividad,
democratizacion,
transparencia y rendicion
de cuentas de las

organizaciones a las que
se hace mencién en este
articulo;

Vavi

Al modificar la fraccion IV
de este articulo, seria
responsabilidad
gubemamental promover y
fomentar |z constitucién de
figuras asociativas de
caracter general o por
producte o rama de
produccién agricoka, que
cuenten con el
reconocimiento y
regulacitn del Estado
mediante disposiciones
reglamentariag, que
determinen los criterios y
parametros para garantizar
la representatividad,
democratizasion,
transparencia y rendicidn
de cuentas
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Articulo 145.- Se
regonogen como formas
legales de organizacion
economica y social, las
reguladas por la  Ley
Agraria; [as gue se regulan
en las leyes federales,
estatales y del Distrito
Federal vigentes,
cualquiera que sea =u
materia.

Articula 145 .- Se
reconocen  como  formas
legales de organizacién
economica y social, las
reguladas por esta Ley.
por la Ley Agraria, por la
Ley de Organizaciones
Ganaderas y por la Ley
de Asociaciones
Agricolas; asi como las
gue se regulan en las leyes
federales vy de las
entidades federativas
vigentes, cualguiera que
52a U Materia.

Se propone que, por su
importancia, ademas de la
Ley Agraria, se mencianen
especificamente la propia
Ley de Desarrolle Rural
Sustentable y las de
Organizaciones
Ganaderas y de
Azociaciones Agricolas y
que, para actualizar la
referencia, se sustituya
“estatales y del Distrito
Federal" por: “de las
entidades federativas".

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

OBSERVACIONES

Articulo 148.- .

|. Se oforgaran a las
OIganizacionss que esten
vigentes y  operando,
conforme a la legislacidn
aplicable;

Il ...

. ..

La Comision
Intersecretarial, con la
participacion del Consejo
Mexicanc, formulard las
reglas de operacion para el

oforgamiento de  les
apoyos

Articulo 148.- ...

I. Se oforgaran a las
OIgENIZECoNEs que estsn
vigentes y  operando,
conforme a la legislacidn
aplicable y que cumplan
con las disposiciones
redqlamentarias que dicte
la Secretaria, en los
términos  del  dltimo
parrafo de la fraccidn IV
del articulo 143 de esta
Ley;

ILbis. Se otorgaran a las
organizaciones de
productores por ramas
de preduccion, que se
constituyan y operen con
apego a esta Ley, bajo la
convocatoria,
autorizacion, registro y
regulacitn de la
Becretaria.

La adicidn de una fraccian Il
Bis, del mizsmo articulo 145,
25 Necesana para precisar
que los apoyos s& otorgardn
a arganizaciones de
productores  agricolas  por
products o  rama de
produccian, que =2
constituyan ¥y operen con
apeqgo a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y bajo la
convocatoria, autorizacion,
registra y regulacién de la
Secretaria mencionada.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIX-E, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ante esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa de decreto por el que se reforman los articulos 143,
145y 148 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Decreto que reforma los articulos 143, 145 y 148 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Primero. Se reforma el articulo 143 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos
de coordinacion, con los gobiernos de las entidades federa-
tivas y de los municipios, promoverd y fomentara el desa-
rrollo del capital social en el medio rural a partir del im-
pulso a la asociacion y a la organizacion econoémica y
social de los productores y demés agentes de la sociedad

rural, quienes tendran el derecho de asociarse libre, volun-
taria y democraticamente, debiendo, las organizaciones
que se integren conforme a esta Ley, ser representativas,
transparentes y rendir cuentas, con el objetivo de procurar
la promocion y la articulacion de las cadenas de produc-
cion-consumo para lograr una vinculacion eficiente y equi-
tativa entre los agentes del desarrollo rural sustentable. Lo
anterior, dando prioridad a los sectores de poblacion mas
débiles econdmica y socialmente y a sus organizaciones, a
través de:

L. Habilitacion de las organizaciones de la sociedad ru-
ral para la capacitacion y difusion de los programas ofi-
ciales y otros instrumentos de politica para el campo;

II. Capacitacion de cuadros técnicos y directivos;

[II. Promocion de la organizacion productiva y social en
todos los ordenes de la sociedad rural;

IV. Constitucion de figuras asociativas de caracter gene-
ral y por ramas de produccion y el reconocimiento de
¢stas y de las demds organizaciones constituidas con
apego a la presente Ley, para la produccion de alimen-
tos y productos bésicos y estratégicos en el marco del
desarrollo rural sustentable;

Competerd a la secretaria, mediante disposiciones regla-
mentarias, determinar los criterios y pardmetros para ga-
rantizar la representatividad, democratizacion, transpa-
rencia y rendicion de cuentas de las organizaciones a las
que se hace mencion en este articulo;

V. Fortalecimiento institucional de las organizaciones
productivas y sociales;

VI. Fomento a la elevacion de la capacidad de interlo-
cucion, gestion y de las organizaciones del sector rural;

y

VIL las que determine la Comision Intersecretarial con
la participacion del Consejo Mexicano.

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 145 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 145. Se reconocen como formas legales de orga-
nizacion econdmica y social, las reguladas por esta ley, por
la Ley Agraria, por la Ley de Organizaciones Ganaderas y
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por la Ley de Asociaciones Agricolas; asi como las que se
regulan en las leyes federales y de las entidades federativas
vigentes, cualquiera que sea su materia.

Articulo Tercero. Se modifica la fraccion I y se adiciona
una fraccion I1 bis al articulo 148, para quedar como sigue:

Articulo 148. El gobierno federal apoyard y promovera la
constitucion, operacion y consolidacion de las organizacio-
nes del sector social y privado que participen en las activi-
dades economicas, proyectos productivos y de desarrollo
social del medio rural, para lo cual incluira las previsiones
presupuestarias especificas correspondientes en el presu-
puesto de egresos de la federacion.

Los apoyos mencionados se sujetardn a las siguientes dis-
posiciones:

L. Se otorgaran a las organizaciones que estén vigentes y
operando, conforme a la legislacion aplicable y que
cumplan con las disposiciones reglamentarias que dicte
la secretaria, en los términos del ultimo parrafo de la
fraccion IV del articulo 143 de esta ley;

II. Se otorgaran en funcion de los programas de activi-
dades en sus proyectos productivos y de desarrollo so-
cial, evaluados por la instancia gubernamental que co-
rresponda;

II Bis. Se otorgaran a las organizaciones de productores
por ramas de produccion, que se constituyan y operen
con apego a esta Ley, bajo la convocatoria, autorizacion,
registro y regulacion de la secretaria.

II. Las organizaciones en sus diferentes ordenes pre-
sentardn, para ser objeto de apoyo, necesidades especi-
ficas y programas de actividades en materia de promo-
cion de la asociacion de los productores, formacion de
cuadros técnicos, estudios estratégicos y fortalecimien-
to y consolidacion institucional de la organizacion, en-
tre otras.

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Con-
sejo Mexicano, formulard las reglas de operacion para el
otorgamiento de los apoyos, las publicard, emitird la con-
vocatoria publica a las organizaciones interesadas y, poste-
riormente, publicara los resultados de la convocatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2016.— Diputados y diputa-
das: Francisco J. Santillin Oceguera, Adolfo Mota Sanchez, Alberto
Silva Ramos, Alejandro Armenta Mier, Alex Le Baron Ortega, Alfredo
Anaya Orozco, Alfredo Torres Huitron, Alma Carolina Viggiano Aus-
tria, Alvaro Rafael Rubio, Antonio Amaro Cancino, Candido Ochoa
Rojas, Carlos Barragdn Amador, Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga,
Carlos Sarabia Camacho, Carolina Monroy del Mazo, César Alejandro
Dominguez Dominguez, César Camacho Quiroz, Charbel Jorge Este-
fan Chidiac, Cristina Sanchez Coronel, David Aguilar Robles, David
Mercado Ruiz, Delia Guerrero Coronado, Edgar Castillo Martinez, Ed-
gardo Melhem Salinas, Edith Yolanda Lopez Velasco, Efrain Arellano
Nuiiez, Enrique Rojas Orozco, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Eve-
lio Plata Inzunza, Felipe Cervera Hernandez, Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, Flor Estela Renteria Medina, Francisco Escobedo
Villegas, Francisco Saracho Navarro, German Escobar Manjarrez, Hei-
di Salazar Espinosa, Hernan de Jesus Orantes Lopez, Hugo Daniel
Gaeta Esparza, Iveth Bernal Casique, Ivonne Aracelli Ortega Pacheco,
Jesus Zuiiiga Mendoza, Jorge Carlos Ramirez Marin, Jos¢ Hugo Ca-
brera Ruiz, Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, José Lorenzo Rivera Sosa, José
Luis Orozco Sanchez Aldana, José Luis Toledo Medina, Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Meléndez Ortega, Julidn Nazar Mo-
rales, Laura Nereida Plascencia Pacheco, Laura Valeria Guzman Vaz-
quez, Luis Alejandro Guevara Cobos, Manuel Vallejo Barragan, Maria
del Carmen Pinete Vargas, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Maria
Esther de Jests Scherman Leafio, Mariana Benitez Tiburcio, Martha
Lorena Covarrubias Anaya, Miguel Angel Gonzilez Salum, Miguel
Angel Sulub Caamal, Nora Liliana Oropeza Olguin, Omar Noé Ber-
nardino Vargas, Oscar Garcia Barron, Oscar Valencia Garcia, Oswaldo
Guillermo Chazaro Montalvo, Otniel Garcia Navarro, Pedro Luis No-
ble Monterrubio, Prospero Manuel Ibarra Otero, Ramon Baiales
Arambula, Ramoén Villagémez Guerrero, Ricardo David Garcia Porti-
lla, Ricardo Taja Ramirez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Rosa Elena
Millan Bueno, Rosalinda Muiioz Sanchez, Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, Susana Corella Platt, Timoteo Villa Ramirez, Vitalico Candi-
do Coheto Martinez, Yarith Tannos Cruz (rtbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

Sonido en la curul de la diputada Araceli Damian. ;Con
qué objeto, diputada?
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La diputada Araceli Damiin Gonzalez (desde la curul):
Gracias, sefor presidente. Pues me informan que el comu-
nicado que se solicitd abordar a la Junta de Coordinacion
Politica para el asunto Miranda, para que se evalle a este
funcionario y se le haga un sefialamiento, pues no fue vo-
tado y el jueves vamos a tener sesion solemne. Yo, pues le
pido a usted que también le pida a la Junta de Coordinacion
Politica que efectivamente se vote cuanto antes ese acuer-
do, porque no podemos seguir dejando que pase mas tiem-

po.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Coincido con usted. Y le informo que
me han compartido que la decision fue abordar este tema el
dia 6, el martes 6.

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Ernestina Godoy. Ade-
lante, diputada, ;con qué objeto?

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Gracias, presidente. La fraccion parlamentaria de Morena
le estaria solicitando a la Mesa Directiva un minuto de si-
lencio por la muerte del comandante Fidel Castro, que mas
alla de divergencias es un lider histérico del siglo XX y
creo que se merece que esta Camara de Diputados le haga
un minuto de silencio. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Por supuesto, diputada Godoy. En el momento mas ade-
cuado en el transcurso de la sesion procederemos con la pe-
ticion, la que avalamos sin ninguna duda.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos, para presentar dos ini-
ciativas en una sola intervencion, la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar la primera iniciativa, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 7 Bis de la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor, asi como iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 100, 103 y 110 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

La diputada Maria Garcia Pérez: Con su venia, sefior
presidente. Buenas tardes a todos, sefioras y sefiores dipu-
tados.

Esta iniciativa que hoy presento es precisamente con res-
pecto a cuando vamos a los centros comerciales y que en
esas grandes tiendas trasnacionales en lugar de que nos re-
gresen nuestro cambio, nuestros centavos, se quedan con
ellos, y esto ha afectado a las familias de todo México,
porque estas tiendas se han enriquecido pero sobre todo
también han evadido impuestos.

Al acudir a un comercio o supermercado para realizar com-
pras resulta para el consumidor una pérdida econdmica
muy sutil y oculta, de la que desgraciadamente el consu-
midor no se percata y si lo hace no se atreve a reclamar por
vergilenza o falta de interés, por exigir la devolucion exac-
ta de su cambio, ya que esto representa tal vez unos insig-
nificantes centavos en algunos casos, hasta la presuncion
peyorativa de menospreciar estas monedas.

La manera arbitraria y ventajosa en la que las empresas
trasnacionales y nacionales abusan de poner precios a sus
productos con centavos es una problematica social y eco-
ndmica, y digdmoslo de otra manera, un robo disfrazado en
la impunidad, ya que esto no se ha regulado. Por el contra-
110, otorga la permisibilidad para que las trasnacionales se
enriquezcan a costa de los consumidores.

En esta tesitura, al realizar este ejercicio las partes involu-
cradas y de dejar los centavos en la tienda es la trasnacio-
nal la que gana de centavo en centavo, que se convierte en
pesos, luego se convierte en miles hasta llegar a millones
de pesos anuales. Es el duefio o son los socios de esta ca-
dena de tiendas los que ganan mucho dinero de manera si-
nica.

Segun datos de la Asociacion Nacional de Tiendas de Au-
toservicio y Departamentales, la ANTAD por sus siglas, al
cierre de 2015 esta formado por 49 mil 259 tiendas, 5 mil
733 de autoservicio, 2 mil 177 departamentales y 41 mil
349 tiendas especializadas, en las cuales se generan miles
de quejas respecto a que en estas unidades no se les entre-
ga un cambio completo y hasta se les redondea sin permi-
so para entregar recursos a alguna institucion con la finali-
dad de deducir impuestos a favor del comercio.
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Por lo antes expuesto, paises como Argentina, Pert, Uru-
guay, Hungria y Nueva Zelanda, han implementado politi-
cas publicas para eliminar la moneda de centavo o solicitar
redondear los centavos a los precios de los distintos co-
mercios, para que este no sea un problema, el pago de efec-
tivo de los productos y no se devuelva el cambio exacto y
tenga un impacto econdmico a los bolsillos de los consu-
midores a través del tiempo.

En esta tesitura, presento ante esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa que adiciona un tercer, cuarto y quinto
parrafo al articulo 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Con esta propuesta podemos ser defendidos por las autori-
dades y exigir la aplicacion de las leyes, la cual establece-
rd que en todos aquellos casos en los que surgieran del
monto total a pagar diferencias menores a 50 centavos y
fuere imposible la devolucion del cambio correspondiente,
que la diferencia serd siempre a favor del consumidor.

En todo establecimiento donde se efectuen cobros por bie-
nes o servicios serd obligatorio la exhibicion de lo dispues-
to en el parrafo precedente, a través de carteles o publica-
ciones permanentes.

Se mantienen los precios con la denominacion de centavos
como unidad de cuenta en los comercios de todos los nive-
les, para efectos contables y para las transacciones que se
pagan con medios diferentes al efectivo, como es el caso de
las tarjetas de crédito, de débito, también de cheques u
otros medios electronicos.

Por tal motivo, le solicito que esta iniciativa la tomemos
muy en cuenta para poder ayudar a la economia de las y los
mexicanos.

Aprovecho también el tiempo y la tribuna que me concede
la Presidencia para presentar la segunda iniciativa, la cual
consiste en materia de deporte.

En México, la cultura del deporte impide que se apoye la
investigacion cientifica en esta area. Ejercitarse no es como
una receta de cocina, cada individuo es diferente y autoen-
trenarse sin bases metodologicas es como autorecetarse.

Por lo antes mencionado, expongo ante esta Camara de di-
putadas y diputados, la siguiente iniciativa que reforma el
articulo 100, 103 y 110 de la Ley General de Cultura Fisi-
ca 'y Deporte.

Con este andamiaje juridico México avanzard en ciencia,
tecnologia e innovacion, ya que en escala internacional si-
gue siendo de las naciones que menos recursos invierte en
este sector y donde hay menos cantidad de investigadores
en relacion con el numero de habitantes.

En esta tesitura, expondré los dos puntos que tienen como
espiritu esta iniciativa que propongo:

Primero. Que se promueva que las universidades piblicas
o privadas ¢ instituciones de educacion superior del pais y
el Conacyt desarrollen temas de investigacion y los expon-
gan ante la comunidad académica, cientifica y deportiva de
su escuela, del pais o frente a la comunidad deportiva, tan-
to nacional como internacional para ayudar al desarrollo
integral del deporte.

El segundo punto, es que se otorguen y se promuevan, en
el ambito de sus perspectivas y de sus respectivas compe-
tencias ayudas, subvenciones y reconocimientos a los cien-
tificos de las universidades piblicas y privadas e institu-
ciones de educacion superior del pais y el Conacyt que
aporten al deporte mexicano.

Con esta iniciativa lograremos también que se beneficie a
todos aquellos que coadyuvan en la investigacion para un
mejor deporte de todas las mexicanas y los mexicanos. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 70. Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada
Maria Garcia Pérez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal, Maria Garcia Pérez, per-
teneciente a esta LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa que adiciona un tercer, cuarto y quin-
to parrafos a los articulos 70. Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
“El mercado es condicién necesaria para el desarrollo

economico; pero no es suficiente para garantizar el sen-
tido humano de la economia. En consecuencia, se re-
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quiere la accion rectora y rectificadora del Estado para
atenuar las profundas desigualdades sociales de nuestro
pais. El mercado debe de liberar las potencialidades
econdmicas de la sociedad, y el Estado debe de vigilar
su ordenamiento, para garantizar que concurra el interés
nacional, se subordine al bien comin y busque la justi-
cia en las relaciones econdmicas.

El mercado no es un fin en si mismo, sino un instru-
mento para asignar satisfactores a las necesidades de los
seres humano”.1

El acudir a un comercio o supermercado para realizar com-
pras, resulta, para el consumidor, una pérdida econdmica
muy sutil y oculta, de la que desgraciadamente el consu-
midor no se percata, y si lo hace, no se atreve a reclamar
por vergiienza o falta de interés para exigir la devolucion
exacta de su cambio ya que esto representa tal vez unos in-
significantes centavos, en algunos casos hasta la presun-
cion peyorativa de menospreciar estas monedas.

La manera arbitraria, abusiva y ventajosa en la que las em-
presas trasnacionales y nacionales abusan de poner precios
a sus productos con centavos, es una problematica social y
economica, un robo disfrazado en la impunidad que el go-
bierno no regula; por el contrario, otorga la permisividad
para que las trasnacionales se enriquezcan de manera cini-
ca a costa de la ignorancia o la indiferencia de los consu-
midores.

Es impresionante observar que en cada compra realizada
en estas tiendas, la inmensa cantidad de transacciones se
hacen en centésimas de peso, motivo por el cual el cajero
al servicio de éstas, de manera cinica ¢ irresponsable, no
devuelve el cambio.

La mayoria de las veces, las respuestas a los reclamos son
laconicas: “No tengo cambio”, “solo son 30 centavos”, “no
tengo, qué quiere que haga”; o llegan al enojo y a cancelar

el servicio o la compra de quien exige el cambio exacto.

El consumidor y los cajeros tampoco son conscientes de
que esos centavos le pertenecen al consumidor y no a la
empresa ya que lo dejan en la incomodidad de como pele-
ar los centavos.

Asi pues, en nuestro pais es matematicamente imposible
que un cliente reciba, por ejemplo, 17 centavos de vuelto,
baste sefialar que, segin datos del Banco de México, no

hay monedas de un centavo, el conteo empieza a partir de
los cinco centavos, que son dificiles de encontrar.

“Segun Banxico, en circulacion existen 1,061 millones
de monedas de 5 centavos, en contraste con las 5,503
millones de piezas de un peso en el mercado.

De tal suerte que esta practica se realiza como usos y
costumbres para los consumidores, como para los caje-
ros de las tiendas, no reclamar ni entregar los centavos
de cambio después de una compra por sencilla u enor-
me que sea, lo cual no beneficia a ninguno de los dos ac-
tores sociales, sino todo lo contrario.

Al realizar este ejercicio las partes involucradas y dejar
los centavos en la tienda, es la trasnacional la que gana
de centavo en centavo (que se convierten en pesos, lue-
go en miles de pesos hasta llegar a millones de pesos
anuales); es el duefio de esta cadena de tiendas el que
gana mucho dinero de manera cinica y absurda, sea la
cadena de tiendas que sea o llamese como se llame las
cuales abundan hoy en dia hasta en las colonias mas vul-
nerables, disfrazadas de minitienditas o ministiper”.2

“Segun datos de la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, al cierre de 2015, esta
formada por 49,259 tiendas: 5,733 de Autoservicio;
2,177

Departamentales y 41,349 tiendas especializadas”,3
donde entran formatos como Oxxo y 7Eleven y las que-
jas de los clientes respecto a que en estas unidades no se
les entrega su cambio completo y hasta se les redondea
sin permiso para entregar recursos a alguna asociacion.

El psicologo educativo Miguel Lopez Ortigoza, candidato
a doctor en ensefianza superior y profesor investigador de
tiempo completo en la Universidad Autonoma de la Ciudad
de México manifesto en un articulo diferentes propuestas,
de qué manera los ciudadanos podemos contribuir a cam-
biar esta problematica tan absurda:

“I. Concientizar y sensibilizar a los ciudadanos a nivel
nacional de esta fuga hormiga de capital.

2. Conformar una comision realmente constituida por
ciudadanos que exponga y exija al gobierno una regula-
cion de los supermercados para fijar precios.
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3. Obligar a las empresas a que den el cambio completo
y sancionarlas econdmicamente en caso de no hacerlo.

4. Exigir que ya no se fabriquen monedas fraccionarias
de centavos por la Casa de Moneda de México y de es-
te modo regular los mercados”.4

El espiritu de esta iniciativa, es evitar la injusticia o el ro-
bo hormiga de los pequefios medianos y grandes comercios
al entregar los cambios exactos que representan los centa-
vos en México, es decir si surgen diferencias menores al
peso en el monto total a pagar y para los comerciantes es
imposible dar el cambio exacto, esa diferencia se redonde-
ara siempre a favor del cliente.

En esta tesitura, se pretende que continten con la denomi-
nacion de centavos como unidad de cuenta en los comer-
cios de todos los niveles, para efectos contables y para las
transacciones que se pagan con medios diferentes al efecti-
vo, como es el caso de las tarjetas de débito, de crédito,
cheques u otros medios electronicos que pueden pagarse o
dar cambios exactos con los centavos.

En esta tesitura, expongo un caso que salio en el periddico
el Excélsior en el estado de Oaxaca que a la letra dice
“hombre se negd a redondear 50 centavos en un Oxxo de
Ciudad Juarez, Chihuahua, por lo que exigi6 su cambio,
pero termind arrestado y pagando una multa de 360 pesos.

La policia municipal informé que el hombre que no ha si-
do identificado fue detenido por agredir al cajero y alterar
el orden publico, paso tres horas en la céarcel y fue obliga-
do a pagar su sancion. El secretario de Seguridad Publica,
César Omar Mufioz Morales, detallé que el hombre se mo-
lesté con el cajero porque no le regresé el cambio”.

Por lo anterior, paises como Argentina, Pera, Uruguay,
Hungria y Nueva Zelanda, han implementado politicas pu-
blicas para eliminar la moneda de centavo o solicitar re-
dondear los centavos a los precios de los distintos comer-
cios, para que no sea un problema el pago de efectivo de
los productos y no se devuelva el cambio exacto y tenga un
impacto econdmico a los bolsillos de los consumidores a
través del tiempo.

Expondré dos caso en que dos paises que adecuaron su ley
para proteger al consumidor uno es “Argentina, el 29 de
Noviembre de 2006, se aprob6 la Ley 26.179, que sustita-
yase el Articulo 9 bis de la Ley N° 22.802, sobre diferen-
cias de vueltos menores a cinco (5) centavos a favor del

consumidor. Esta iniciativa la denominaron lealtad comer-
cial”.6

El segundo caso es Pert, “el Banco Central de Reserva del
Pert retirard de circulacion las monedas de un céntimo (S/.
0,01) a partir del 1 de mayo de 2011, debido a que dejaron
de ser usadas por el publico en los Gltimos afios.

Es importante destacar que el retiro de monedas de aque-
llas denominaciones que ya cumplieron su ciclo es una
practica usual a nivel internacional, de esta manera, se con-
tribuye a facilitar las transacciones y a evitar costos inne-
cesarios, en términos efectivos, las monedas de un céntimo
ya no prestan un servicio como medio de pago porque una
vez entregadas, no retornan a la circulacién monetaria y
bancaria.

Ante esta situacion, la practica internacional recomienda
retirar de la circulacion la moneda que no son valoradas
por el consumidor”.

Por lo antes mencionado, esta iniciativa no esta en contra
de los programas de la sociedad civil, como el programa
social “el redondeo”, el redondeo es una excelente manera
de obtener recursos para sus programas, bajo el principio:
“poco dinero de mucha gente en forma constante”. Ast, re-
inen importantes sumas de dinero. Algunas empresas apor-
tan recursos adicionales a los donativos de sus clientes pa-
ra la obra seleccionada.

El redondeo permite difundir el trabajo que realizan las or-
ganizaciones entre los trabajadores de la empresa y los
consumidores; estimula y promueve la cultura de la dona-
cion, y acerca a un gran numero de personas con la filan-
tropia, generando empatia entre clientes y causas sociales.

De tal suerte, que con esta propuesta podemos ser defendi-
dos por las autoridades y exigir la aplicacion de las leyes;
también organizarnos con otros consumidores para defen-
der intereses comunes. Cuando algin proveedor no respete
nuestros derechos, podemos acudir a Profeco a presentar
nuestra queja o llamar al Teléfono del Consumidor para de-
nunciar alglin abuso que esté afectando uno o mas consu-
midores, aunque el problema de regresar el cambio sea mi-
nimizado porque representa centavos a la larga esto
repercute la economia del consumidor y beneficia la eco-
nomia de las practicas abusivas de algunos comercios.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi caréc-
ter de integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
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cional someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa que adiciona un tercer y cuarto parrafo al
articulo 7o0. Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se adiciona un tercer, cuarto y quinto parrafo al ar-
ticulo 70. Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor.

Articulo 7o0. Bis. El proveedor estd obligado a exhibir de
forma notoria y visible el monto total a pagar por los bie-
nes, productos o servicios que ofrezca al consumidor.

Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones, intere-
ses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o eroga-
cion adicional que se requiera cubrir con motivo de la ad-
quisicion o contratacion respectiva, sea ésta al contado o a
crédito.

En todos aquellos casos en los que surgieran del monto
total a pagar diferencias menores a 50 centavos y fuera
imposible la devolucion del cambio correspondiente, la
diferencia sera siempre a favor del consumidor.

En todo establecimiento en donde se efectué cobros por
bienes o servicios sera obligatorio la exhibicion de lo
dispuesto en el parrafo precedente, a través de carteles
o publicaciones permanentes.

Se mantienen los precios con la denominacion de centa-
vos como unidad de cuenta en los comercios de todos los
niveles, para efectos contables y para las transacciones
que se pagan con medios diferentes al efectivo, como es
el caso de las tarjetas de débito, de crédito, cheques u
otros medios electronicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los establecimientos tendran treinta dias natura-
les a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra cumplir con lo establecido en el cuarto parrafo del arti-
culo 70. bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Notas:

1 www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-doctri-
na-2002.pdf

2 “Redondeo, el despojo a los consumidores” del C. Miguel Lopez Or-
tigoza. http://www.voltairenet.org/article 177632.html

3http://www.antad.net/documentos/ComPrensa/2016/ABRIL2016.pdf
4 Contralinea (México)
5 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/06/22/1100352

6 http://www.bcnbib.gob.ar/old/archivos/NLnoviembre-diciembre
2006.pdf

7 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Transparencia/Notas-Informativas/
2011/Nota-Informativa-BCRP-2011-01-05-2.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tadas y diputados: Maria Garcia Pérez, Adriana Elizarraraz Sandoval,
Herminio Corral Estrada, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Jesiis Antonio
Lopez Rodriguez, Karla Karina Osuna Carranco, Leonel Gerardo Cor-
dero Lerma, Lilia Arminda Garcia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, Maria Veronica Agundis Estrada, Miguel Angel Salim Alle,
Victor Ernesto Ibarra Montoya, Ximena Tamariz Garcia (rbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compafiera diputada Maria Garcia. Se turna a
la Comision de Economia para dictamen,

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

La diputada Maria Garcia Pérez: «Iniciativa que refor-
ma los articulos 100, 103 y 110 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal, Maria Garcia Pérez, per-
teneciente a esta LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania
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la siguiente iniciativa que reforma los articulos 100, 103 y
110 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sobre las ciencias del deporte en México, subrraya Melén-
dez Aorve, “la investigacion en el deporte es muy escasa”,
afirma el jefe del Departamento de Investigacion de la Es-
cuela Nacional de Entrenadores Deportivos (ENED), Pris-
ciliano Meléndez Aforve, y considera que esto se debe a
que “en general, se le da prioridad a las investigaciones en
ciencias exactas”. Ante esta escasez de investigaciones en
el tema, la ENED comienza a realizar esfuerzos por intere-
sar a los alumnos en el desarrollo de proyectos de investi-
gacion. Para ello se desarrollaron dos proyectos que acer-
can a los entrenadores deportivos al &mbito cientifico: los
encuentros de investigacion en el deporte (internos, metro-
politanos ¢ internacionales) y la Revista Mexicana de In-
vestigacion en Cultura Fisica y Deporte. Los encuentros
de investigacion en el deporte tienen dos propositos gene-
rales. El primero es promover que los alumnos desarrollen
temas de investigacion y los expongan ante la comunidad
académica y cientifica de su escuela, del pais o frente a la
comunidad internacional. El segundo es que los alumnos
conozcan los distintos proyectos de investigacion y avan-
ces cientificos y tecnologicos en el dmbito del entrena-
miento deportivo,

Explica Meléndez Afiorve que es importante dar un impul-
so en el pais a las investigaciones cientificas en temas de-
portivos. Comenta que es dificil hacer este tipo de investiga-
ciones en México y explica su percepcion del porqué:
“Considero que fundamentalmente es el poco apoyo institu-
cional que se da a la investigacion en ciencias del deporte.

Pues no solo es un problema hacer investigacion siendo es-
tudiante sino encontrar trabajo como profesionista en este
campo. Muy pocos de nuestros egresados tienen posibili-
dades de realizar investigacion cientifica ya en el dmbito
laboral. Los unicos que lo logran son los que trabajan en las
federaciones y las selecciones nacionales de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade)”!.

En México la cultura del deporte impide que se apoye la
investigacion cientifica en esta area. “Ejercitarse no es
como una receta de cocina, cada individuo es diferente y
auto entrenarse sin bases metodologicas es como autor re-
cetarse”.

Los encuentros de investigacion en el deporte tienen dos
propositos generales. El primero es promover que los
alumnos desarrollen temas de investigacion y los expongan
ante la comunidad académica y cientifica de su escuela, del
pais o frente a la comunidad internacional.

El segundo es que los alumnos conozcan los distintos pro-
yectos de investigacion y avances cientificos y tecnologi-
cos en el ambito del entrenamiento deportivo.

En México se han hecho esfuerzos por avanzar en ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI); sin embargo, a escala inter-
nacional sigue siendo de las naciones que menos recursos
invierten en ese sector y donde hay menos cantidad de in-
vestigadores en relacion con el niimero de habitantes.

Segun el Informe de la Unesco sobre Ciencia hacia 2030,
que en su sexta edicion da una vision de este sector en 108
paises en el periodo 2009-2014, y que se presento en la se-
de del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt), se menciond lo siguiente:

El reporte sefiala que la inversion gubernamental paso de
0.20 por ciento del producto interno bruto (PIB) en 2005 a
0.38 en 2013, lo que significa un progreso de 30 por cien-
to. Sin embargo, la participacion de la iniciativa privada
cay6 de 0.18 a 0.17 por ciento en el mismo periodo.

En los cinco aflos del andlisis, el nimero de investigadores
mexicanos de tiempo completo aumento 20 por ciento, de
casi 38 mil a poco més de 46 mil. Sin embargo, en compa-
racion con otras naciones de desarrollo similar a la nuestra,
la cantidad representa apenas 0.6 por ciento de esos profe-
sionales en el mundo; los argentinos son 0.7, los turcos uno
por ciento y los brasilefios 2 por ciento.

Es el sexto informe mundial de la Unesco en materia de
CTI, el cual se realiza cada cinco afios. También sefiala que
las publicaciones cientificas de México aumentaron entre
2008 y 2014, al pasar de 8 mil 559 a 11 mil 147. La Gltima
cifra equivale a solo 0.9 por ciento de la produccion global.

Si bien en este periodo también se dio un incremento en el
niimero de patentes mexicanas presentadas en la Oficina
Estatal de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, de 90
a 217, éstas apenas representan 0.1 por ciento de las solici-
tudes en el mundo.2

En esta tesitura, Nuria Sanz, representante de la Unesco en
México, comento en entrevista, que el incremento en el
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gasto gubernamental es importante, pero debe extenderse
hacia el sector privado. Sobre los datos generales en el
mundo, sefiald que el informe mostrd que algunos paises
desarrollados del norte han reducido sus inversiones desti-
nadas a CTI, frente a los paises en desarrollo del sur, don-
de los casos paradigmaticos son China y Malasia.

Hoy en dia China es el segundo pais que mds invierte en
CTI, con 20 por ciento del gasto mundial, s6lo después de
Estados Unidos, cuyo presupuesto en este rubro representa
28 por ciento de la inversion del orbe, y por arriba de la
Union Europea (19 por ciento) y Japon (10 por ciento).

José Franco, coordinador del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico (FCCT), indico que los datos muestran que
tendran que pasar varios afios y sexenios para que México
compita en esos rubros a escala global. Sobre todo, enfati-
z0, porque para alcanzar niveles de competitividad interna-
cional la inversion del gobierno solo tendria que multipli-
carse en los proximos afios por un factor de dos, y la
privada de 10 a 15 veces mas.

En el caso del nimero de académicos, agregd que en el
mundo hay mas de 7 mil millones de habitantes y 7.8 mi-
llones de cientificos, lo que equivale a un investigador por
cada mil habitantes. Pero en México, con mas de 130 mi-
llones de personas, apenas hay cerca de 50 mil investiga-
dores. En nuestro pais deberiamos ser al menos 150 mil
cientificos para estar en proporcion con los niimeros glo-
bales.

Enrique Cabrero, director general del Conacyt, opina que
el pais debe ponerse como objetivo dejar de ser una nacion
productora de manufactura, para convertirse en una gene-
radora de economia del conocimiento.

Sefiald que si bien los datos del informe de la Unesco no
abarcan los dos afios pasados del actual sexenio, en el que,
dijo, se han emprendido politicas en favor del sector que
seguramente se veran reflejadas en el proximo reporte, el
actual ayudard a que el pais sede cuenta de como estd en
CTI y entender hacia donde va.

Asimismo, quiero mencionar que esta iniciativa surge a ra-
iz de la iniciativa propuesta por mi compafiero diputado Jo-
s¢ Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, que presentd el 13 de julio de
2016, ante el pleno de la Camara de Diputados dicha ini-
ciativa reforma los articulos 4, 18, 99, 100 y 103 de la Ley

General de Cultura Fisica y Deporte; la cual propone que
se incorporara la figura del Conacyt a la ley, con la finali-
dad de aportar ciencia y tecnologia al deporte.

En este sentido, el dia 13 de septiembre del presente afio,
la Comision del Deporte de esta Honorable Camara de
Diputados, en la cual pertenecemos, se presentd y voto a
favor, el dictamen de la iniciativa en comento en la cual ex-
puse que se tendria que agregar en la propuesta reformar el
en el articulo 99 en donde se establezca, a las universida-
des publicas o privadas e instituciones de educacion supe-
rior del pais y el articulo 103 reformar y adicionar un se-
gundo parrafo en donde se establezca, estimular a las
universidades publicas o privadas e instituciones de educa-
cion superior del pais con becas, para que estos puedan
aportar a la investigacion del deporte y crear una bolsa de
trabajo para estos investigadores desarrolladores.

En esta tesitura, se acordd en el seno de la Comision del
Deporte que presentaria esta iniciativa con la adecuacion
propuesta y con la anuencia del diputado José¢ Adrian Gon-
zalez Navarro, para quedar como sigue. Iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 100, 103 y
110 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforma los articulos 100, 103 y 110 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como si-
gue:

Articulo 100. En el desarrollo de la investigacion y cono-
cimientos cientificos, deberan participar, coordinar, pro-
mover e impulsar la Secretaria de Educacion Publica,
los integrantes del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte y las universidades piblicas o privadas e institu-
ciones de educacion superior del pais de acuerdo a los li-
neamientos que para este fin se establezcan en el Regla-
mento de la presente ley.

Articulo 103. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) promovera en coordinacion con la SEP,
las universidades piblicas o privadas e instituciones de
educacion superior del pais y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el desarrollo e investigacion en las
areas de medicina deportiva, biomecanica, control del do-
paje, psicologia del deporte, nutricion y demaés ciencias
aplicadas al deporte y las que se requieran para la practica
Optima de la cultura fisica y el deporte.
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Articulo 110. Corresponde a la Conade y a los organismos
de los sectores puiblicos otorgar y promover en el dmbito de
sus respectivas competencias, ayudas, subvenciones y re-
conocimientos a los deportistas, técnicos, cientificos y or-
ganismos de cultura fisica y deporte ajustindose a lo dis-
puesto en la presente ley, su Reglamento y en su caso, en
la convocatoria correspondiente.

La Conade promoverd y gestionard la constitucion de fi-
deicomisos destinados al otorgamiento de un reconoci-
miento econdmico vitalicio, a los deportistas que en repre-
sentacion oficial obtengan o hayan obtenido una o mas
medallas en Juegos Olimpicos o Paralimpicos.

La Conade, regird los criterios y bases para el otorgamien-
to y monto de la beca a que se haran acreedores los bene-
ficiados por los fideicomisos creados para reconocimiento
a medallistas olimpicos y paralimpicos.

La Conade gestionard y establecerd los mecanismos nece-
sarios para que los deportistas con discapacidad, sin discri-
minacion alguna, gocen de los mismos reconocimientos y
estimulos que otorgue el gobierno federal a los deportistas
convencionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/salud/7020-depor-
te-revista-mexicana-ened

2 http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/235407s.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Maria Garcia Pérez, Adriana Elizarraraz San-
doval, Herminio Corral Estrada, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Jac-
queline Nava Mouett, Jesiis Antonio Lopez Rodriguez, Karla Karina
Osuna Carranco, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lilia Arminda Gar-
cia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio, Maria Verdnica Agundis Estrada, Pedro Garza Treviio,
Rene Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Victor Ernes-
to Ibarra Montoya, Ximena Tamariz Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comisién de Deporte para dictamen.

Esta Presidencia saluda a jubilados del Instituto Mexicano
del Seguro Social de Zamora, Michoacan, invitados por la
diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones. Bienvenidas y bien-
venidos. Igualmente saludamos a alumnos de la escuela
primaria Raul Noriega Ondovilla, de Atizapan de Zarago-
za, invitados por el diputado Romén Francisco Cortés Lu-
go. Saludamos también a los regidores del municipio de
Mazapiltepec, Puebla, invitados por el diputado Jos¢ Lo-
renzo Rivera Sosa. Sean todos bienvenidos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ara-
celi Saucedo Reyes, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos tercero, 13
y 61 de la Ley General de Salud, suscrita también por el
diputado Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcald, del Grupo
Parlamentario del PRD.

La diputada Araceli Saucedo Reyes: Gracias, presidente;
con su venia. Compafieras y compafieros diputados, la pre-
sente iniciativa es una iniciativa con caracter humano. Y lo
digo asi porque hoy con esta iniciativa hemos pensado en
quienes son madres o son padres en nuestro pais, y que han
tenido que pasar por una situacion dificil y complicada con
sus nifios, los nifios que hoy en México padecen de inmu-
nodeficiencias primarias.

Estos nifios que tienen que pasar por esta situacion tan cri-
tica y tan dificil, y que para poder tener una vida normal
dentro de nuestra sociedad requieren de un tratamiento, y
de un tratamiento que es muy costoso, y que en muchos de
los casos de las familias que hoy viven esta situacion tan
critica, en muchos de ellos, que son personas que viven al
dia, que no tienen recursos economicos hoy solamente tie-
nen que ver como sus hijos se desvanecen por no tener el
dinero, y el recurso que se requiere para poder salvarles la
vida a sus pequefios.

Considero que hoy, en este contexto nacional que vive
nuestro pais, las y los diputados tenemos que priorizar el
tema de presupuesto y recurso, y sobre todo tendra que ir
encaminado al sector salud.

Las inmunodeficiencias primarias constituyen un grupo ra-
ro de enfermedades del sistema inmunitario; éstas son ha-
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bitualmente hereditarias, congénitas y de origen genético.
Son trastornos congénitos, las manifestaciones clinicas se
inician casi siempre, en algin momento de la primera in-
fancia, sin embargo, no es excepcional que alguna de éstas
comiencen a manifestarse en nifios mayores, o incluso en
personas adultas.

Las inmunodeficiencias son causadas por un defecto del
funcionamiento del sistema inmune debido a la alteracion
congénita. Se han descrito mas de 200 tipos de inmunode-
ficiencia que varian mucho en su gravedad.

Las personas que tienen una inmunodeficiencia cursan con
infecciones de manera frecuente y de manera recurrente,
son persistentes y cronicas y pueden llevar a dafios perma-
nentes en los tejidos afectados o incluso causar la muerte,
si no se diagnostica y se trata de la manera apropiada.

Sin embargo, no es la Uinica manifestacion, ya que pueden
también presentarse en personas adultas. Existen varios ti-
pos, y para su estudio estas enfermedades se han tenido que
clasificar en varias categorias, agrupandose segun el ele-
mento del sistema inmune afectado, y las caracteristicas
clinicas que compartan.

Varian seglin el lugar geogréfico y las caracteristicas demo-
gréficas de la poblacion. Hay mayor frecuencia en localida-
des pequedias y genéticamente aisladas, en el mundo afectan
amas de 10 millones de personas; a pesar de esto, se les em-
pieza a prestar atencion como un problema de salud.

En México, datos del Inegi cada afio nacen 2.7 millones de
nifias y niflos, de los cuales 5 mil 500 tienen algln tipo de
inmunodeficiencia, y 350 tendran una forma letal, siendo
un grupo mas frecuente el de defectos predominantes de
anticuerpos, en donde principalmente estd en una produc-
cion nula, reducida o alterada de anticuerpos.

En términos absolutos, son mas frecuentes que el cancer
infantil, que los linfomas juntos, que la diabetes tipo uno,
y actualmente en México las nifias y los nifios con diag-
nostico de inmunodeficiencias primarias y que requieren
de un tratamiento de reemplazo de anticuerpos solamente
pueden sobrevivir si este tratamiento es proporcionado a
tiempo.

Hoy nuestro sistema de salud solamente les da el derecho,
la garantia de que los nifios puedan tener y hacer uso del
tratamiento hasta los seis afios de edad. Después de los seis
anos de edad las familias de las y los nifios que padecen de

estas enfermedades tendran que buscar los recursos por su
propia via, porque hoy el sistema de salud en México no les
estd garantizando ese derecho de salud, al cual ellos ten-
drian que ser y formar parte de este sistema de salud na-
cional.

Es decir, existen importantes avances de la ciencia y de la
medicina mexicana. Tienen respuesta ya que de estos pa-
decimientos de la nifiez es posible salvar cientos de vidas
de nifas y nifios mexicanas.

Los médicos de este pais han realizado una investigacion y
la han hecho sin apoyo del gobierno, con resultados excep-
cionales. Pero falta el respaldo institucional, la obligacion
del gobierno de garantizar el derecho a la salud a estos ni-
fios y la garantia de acceso a un diagnostico y tratamiento
oportuno y adecuado para ellos.

Finalizo solamente reconociendo el trabajo tan extraordi-
nario que ha realizado la Fundacion Fumeni, AC en Méxi-
co. A los doctores Sara Espinoza, Francisco Espinoza y
Mayela Garcia.

Agradezco también a nuestro compafiero diputado doctor
José Guadalupe, que también se ha sumado a trabajar por
supuesto con la fundacion y estar de la mano con estos ni-
flos que hoy padecen de estas enfermedades. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 13 y 61
de la Ley General de Salud, suscrita por los diputados Ara-
celi Saucedo Reyes y José Guadalupe Hernandez Alcald,
del Grupo Parlamentario del PRD

I. Planteamiento del problema

Actualmente en México las nifias y nifios con diagndstico
de inmunodeficiencias primarias (IDP), y que requieren
tratamiento de reemplazo de anticuerpos con inmunoglo-
bulina humana para sobrevivir, son excluidos de este trata-
miento al cumplir 6 afios de edad, menoscabando su dere-
cho a la proteccion de la salud y quedando en completa
indefension frente a las infecciones recurrentes que com-
prometen su integridad y su vida.

II. Consideraciones
Las IDP constituyen un grupo raro de enfermedades del

sistema inmunitario. Estas son habitualmente hereditarias,
congénitas y de origen genético.
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Como las IDP son trastornos congénitos, las manifestacio-
nes clinicas se inician, casi siempre, en algin momento de
la primera infancia. Sin embargo, no es excepcional que al-
guna de éstas comience a manifestarse en nifios mayores o
incluso en adultos.

Las IDP son causadas por un defecto en el funcionamiento
del sistema inmune debido a una alteracién genética. Se
han descrito mas de 250 diferentes tipos de IDP que varian
mucho en su gravedad. Las personas que tienen una IDP
cursan con infecciones que con frecuencia son recurrentes,
persistentes y cronicas y que pueden llevar a dafio perma-
nente en los tejidos afectados o incluso causar la muerte si
no se diagnostican y tratan de manera apropiada. Sin em-
bargo no es la inica manifestacion, ya que se pueden pre-
sentar con otros sintomas, suelen iniciar en la infancia tem-
prana, también pueden presentarse en nifios més grandes,
incluso en adultos.

Existen varios tipos y para su estudio, estas enfermedades
se han tenido que clasificar en varias categorias, agrupan-
dose segun el elemento del sistema inmune afectado y las
caracteristicas clinicas que compartan.

La incidencia de las IDP varia segun el lugar geogréfico y
las caracteristicas demograficas de la poblacion; hay ma-
yor frecuencia en localidades pequeflas y genéticamente
aisladas.

En el mundo afectan a mas de 10 millones de personas. A
pesar de esto, apenas se les empieza a prestar atencion co-
mo un problema de salud.

En México, segln datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi)! cada afio nacen alrededor de 2.7
millones de nifias y nifios, de los cuales 5 mil 500 tendran
algln tipo de IDP2, y 350 tendrén una forma letal, siendo
el grupo mas frecuente el de defectos predominantes de an-
ticuerpos, en donde el principal problema esta en una pro-
duccién nula, reducida o alterada de anticuerpos3. En tér-
minos absolutos las IDP son mas frecuentes que el cancer
infantil y los linfomas juntos, que la diabetes Tipo [ y que
la fibrosis quistica.

I11. Diagndstico de la enfermedad
Aunque estos trastornos requieren una atencion muy espe-

cializada, muchas veces son los pediatras 0 médicos de pri-
mer contacto quienes primero ven a estos nifios, con fre-

cuencia en repetidas ocasiones, antes de ser diagnostica-
dos.

Un alto indice de sospecha puede salvar la vida del nifio,
pues conduce al diagnostico y tratamiento (por ejemplo,
con trasplante de progenitores hematopoyéticos) de la en-
fermedad. Ademas, permite establecer medidas profilacti-
cas frente a infecciones oportunistas y, lo que no es menos
importante, evitar actuaciones como la administracion de
vacunas de microorganismos vivos o sangre no irradiada,
que pueden tener consecuencias desastrosas para el pacien-
te.

En México hace falta concientizar a los médicos de primer
contacto asi como el resto de la poblacion a conocer de és-
tas enfermedades, sospecharlas, poder referirlas para reali-
zar un diagnostico oportuno asi como lograr que todos los
niflos y nifias tengan acceso a un tratamiento oportuno y
adecuado como lo es la administracion de gammaglobuli-
na que en la mayoria de los casos es de por vida y en aque-
llas enfermedad que lo requieran llegar al tratamiento de
trasplante de médula osea, para lograr:

1. Que las nifias y niflos crezcan y tengan una buena ca-
lidad de vida.

2. Las personas puedan participar en el trabajo, escuela,
familia y actividades sociales.

3. Disminuir el nimero y gravedad de las infecciones.

4. Que las personas tengan pocos o ningun efecto se-
cundario causado por los medicamentos.

Los exdmenes utilizados para ayudar a diagnosticar un
trastorno por inmunodeficiencia pueden abarcar: Niveles
del complemento en la sangre u otros exdmenes para medir
sustancias secretadas por el sistema inmunitario, niveles de
inmunoglobulina en la sangre, electroforesis de proteinas
(sangre u orina), conteo de linfocitos T (derivados del ti-
mo); y conteo de globulos blancos.

Infecciones que regresan o no se van o infecciones graves
por bacterias u otros microbios que usualmente no causan
infeccion grave, podrian constituir un trastorno de inmuno-
deficiencia.

El diagnostico tiene una importancia fundamental para la
vida de quien lo padece. Las nifia y los nifios con IDP que
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no son diagnosticados y que fallecen a causa de complica-
ciones no son registradas como muertes asociadas a la IDP;
por lo que se subestima el nimero de personas que padece
este padecimiento.

IV. Tratamiento

Los problemas que se presentan en las enfermedades gené-
ticas como las IDP han generado retos para la investigacion
en inmunologia para desarrollar mejores técnicas de diag-
nostico y tratamientos innovadores. Existen resultados pro-
metedores para las personas con IDP mediante el uso de in-
munoglobulina intravenosa, trasplante de células
progenitoras hematopoyéticas (médula 6sea), remplazo en-
zimdtico y proteinas obtenidas por ingenieria genética co-
mo el interferon gamma. El resultado de la investigacion
cientifica en este campo de la inmunologia estd generando
progreso y beneficio para muchas otras personas que tienen
enfermedades como cancer, sida, asma, enfermedades au-
toinmunitarias y un amplio rango de enfermedades pulmo-
nares y alérgicas.

Hoy por hoy, gracias a los avances cientificos, esta cir-
cunstancia tiene solucion. Las personas con alguna forma
de IDP pueden tener una vida plena y activa.

Para la atencion de personas con IDP, la inmunoglobulina
humana se ha convertido en un componente fundamental
del tratamiento. Actualmente, esta indicada como trata-
miento de primera linea para las IDP por defecto en la pro-
duccion de anticuerpos, inmunodeficiencias combinadas
graves, algunos sindromes bien definidos con inmunodefi-
ciencia primaria, y como tratamiento adyuvante en muchas
otras IDP. Aunque es un medicamento costoso, el correcto
tratamiento de las personas con IDP con inmunoglobulina
humana disminuye los costos para el sistema de salud de-
rivados de su atencion.

Los principales beneficios derivados del tratamiento con
inmunoglobulina humana incluyen: proteccion contra in-
fecciones, detencion de la progresion de dafio a 6rganos de
choque, inmunomodulacion, y mejor calidad de vida. Exis-
ten dos vias de administracion aceptadas: intravenosa y
subcutdnea. El uso apropiado de inmunoglobulina humana
para el tratamiento de personas con IDP se traduce en bue-
nas précticas clinicas, mejorando la duracion y calidad de
vida de las personas afectadas®.

Alrededor de 350 nifias y nifios al afio tendran una forma
grave de inmunodeficiencia primaria y de ellos 50 por

ciento requiere tratamiento con inmunoglobulina durante
toda su vida. Sin embargo, la IgG estd cubierta por el Se-
guro Popular, pero solo hasta los 6 afios de edad de la nifia
o nifio afectado, quedando esta poblacion infantil en des-
proteccion con las graves consecuencias vitales que la sus-
pension de su tratamiento puede ocasionarle.

Las infecciones recurrentes pueden requerir el uso de anti-
bioticos los cuales pueden ayudar a prevenir el dafio cau-
sado por las infecciones cronicas, mejorando las probabili-
dades de que la persona afectada sobreviva a largo plazo y
mejore su calidad de vida.

Otro tratamiento importante en cerca del cincuenta por
ciento de las IDP es el reemplazo de anticuerpos con in-
munoglobulina aplicada por via intravenosa o subcutdnea
que es el tratamiento de eleccion para las enfermedades
donde no se producen suficientes anticuerpos o se produ-
cen con mala calidad.

En otros casos, puede ser apropiado administrar medica-
mentos que mejoran la respuesta inmune como el interfe-
ron gamma, realizar un trasplante de células progenitoras
hematopoyéticas (médula 6sea), terapia génica (reemplazo
del gen defectuoso) y otros tratamientos alternativos de
acuerdo al tipo y gravedad de la IDP. Dichos tratamientos
no estan totalmente cubiertos por el Sistema Nacional de
Salud.

Varias son las razones que impiden que se avance en el re-
conocimiento de las inmunodeficiencias primarias en M¢-
Xico y por tanto en su adecuada atencion.

1. Las y los médicos de primer contacto no cuentan con
la actualizacion profesional para reconocerlas cuando
diagnostican infecciones recurrentes a sus pacientes.

2. No existe una politica publica estandarizada para rea-
lizar un registro oficial de la atencion de las IDP en to-
das las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Salud.

3. Las muertes de las nifia y los nifios con IDP que no
son diagnosticados y que fallecen a causa de complica-
ciones no son registradas como muertes asociadas a la
IDP.

4. Las IDP son poco conocidas por la poblacion en ge-
neral y por ello la demanda de su atencion es muy poco
frecuente.
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5. Las IDP no se encuentran incluidas en el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos del Seguro Po-
pular.

6. La mayoria de pacientes no tienen acceso a los trata-
mientos médicos ya que su atencion no esta incorpora-
da de manera integral en el Catdlogo Universal de Ser-
vicios de Salud.

De igual forma, el gasto de bolsillo de una familia con una
nifia o nifio con IDP frente a las infecciones recurrentes y
las complicaciones derivadas por no tener acceso a trata-
miento adecuado y oportuno es de siete veces su ingreso
real anual, por lo que resulta en una catéstrofe para la eco-
nomia de las familias de escasos recursos economicos.

Esto significa que cuando se diagnostica oportunamente y
se trata adecuadamente, en primer lugar se salvaguarda la
vida de la nifia y/o el nifio, la familia no cae en una espiral
de pobreza y se ahorra en recursos publicos una cantidad
significativa.

Se estima que el costo anual de atencion de infecciones sin
tratamiento de inmunoglobulinas por paciente asciende a
288 mil pesos, 80 mil pesos mas respecto del costo prome-
dio anual por paciente si los nifios recibieran atencion con
tratamiento adecuado y permanente con inmunoglobuli-
nas. Es decir, el costo social de la atencion con trata-
miento de inmunoglobulinas resulta menor y por ello re-
sulta preferible.

Ahorro en presupuesto Publico
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V. Legislacion

Consecuentemente si la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ha consagrado el derecho a la salud
en el parrafo tercero del articulo 4o., estableciendo que to-
da persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y es-
tablece la concurrencia de la federacion y las entidades fe-
derativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73.

Del precepto antes mencionado se deriva que nuestro siste-
ma de normas juridicas de derecho social, buscan regular
los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de
la salud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever todos
los supuestos posibles, por lo que su grado de generalidad
y abstraccion debe ser amplio y omnicomprensivo; los re-
glamentos, en contraste, tienden a detallar los supuestos
previstos en la ley para que la individualizacion y aplica-
cion del orden juridico sea clara y efectiva®.

Pues bien, la reglamentacion actual sobre el planteamiento
que nos ocupa, no es clara, mucho menos detalla el su-
puesto previsto en la presente iniciativa de reforma, mas
aun, solo se limita a la aprobacion de programas que estan
lejos de garantizar a los nifios su derecho universal a la sa-
lud.

Ante lo descrito, debe recordarse lo sefialado en la Ley Ge-
neral de Salud que en el articulo 2o., fraccion V, establece
que el derecho a la proteccion de la salud tiene como una
de sus finalidades el disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de salud de la poblacion, para lo cual dentro
del Sistema de Proteccion Social en salud “se garantizara
el acceso efectivo, oportuno, de calidad, y sin discrimina-
cion a los servicios médico-quirtrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios.”
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Adicionalmente, es importante sefialar que la Ley General
de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, establece que
los Sistemas Nacional y Estatales de Salud deberan garan-
tizar el pleno cumplimiento del derecho a la salud aten-
diendo al derecho de prioridad, al interés superior de la ni-
fiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion. Nifas y
nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud y a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legis-
lacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud.

Por lo descrito, resulta urgente que el sector salud mexica-
no garantice la atencion de las Inmunodeficiencias en todas
las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud,
y que todos los tratamientos de Inmunoglobulina sean in-
corporados en el Cuadro Basico de Medicamentos del Sis-
tema Nacional de Salud, IMSS, ISSSTE y otros sistemas
de salud.

Es por ello que nuestro marco juridico vigente requiere el
establecimiento de una politica piblica dirigida a atender a
esta grave enfermedad.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, los suscri-
tos, diputados Araceli Saucedo Reyes y José¢ Guadalupe
Hernandez Alcald, integrantes de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en el articulo
71, fraccion 1I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
76,77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
metemos a consideracion de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto de reforma la fraccion I, Apartado B, del arti-
culo 13; se adiciona una fraccion IV Bis 4 al articulo 3o.
y se reforman las fracciones I y IV del articulo 61 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I, Apartado B del
articulo 13; se adiciona una fraccion IV Bis 4 al articulo 3o.
y se reforman las fracciones Il y IV del articulo 61 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

LalVBis3. ...

IV Bis 4. Atencion de las inmunodeficiencias primarias;
V. a XXVIIL ...

Articulo 13. ...

A. ...

LaX....

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones I, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
IV Bis 3, IV Bis 4, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y
XXVII Bis, del articulo 3o. de esta ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

IL.a VIL ...
C. ..

Articulo 61. ...

LylIBis. ...

I La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado,
inmunodeficiencias primarias y su salud visual;

IIL. ...

IV. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar. En el caso de nifios con diag-
nostico de inmunodeficiencias primarias, se garanti-
zard a los menores, atencion gratuita y prioritaria
mediante los avances cientificos existentes e inmuno-
globulina humana, hasta que el tratamiento lo re-
quiera.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Inegi, Estadisticas, 2013.

2 J. M. Boyle & R. H. Buckley, Population Prevalence of Diagnosed
Primary Immunodeficiency Diseases in the United States, J Clin Im-
munol (2007) 27:497-502

3 Bustamante J, Hernandez V, Gutiérrez J. “Gammaglobulina subcuta-
nea en inmunodeficiencias primarias: experiencia del Instituto Nacio-
nal de Pediatria y revision de la bibliografia”. Acta Pediatrica Mexica-
na. 2013;34:332-340.

4 Scheffler S, Partida A, Yamazaki M, “Inmunoglobulina humana en
inmunodeficiencias primarias” Acta Pedidtrica Mexicana. 2013;
34:323-331

5 {dem.

6 Instituto de Investigaciones Juridicas en su Nuevo diccionario juridi-
co mexicano , editado por Porria y la Universidad Nacional Autonoma
de México en 2001, pagina 3264

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de
2016.— Diputadas y diputados: Araceli Saucedo Reyes, Ana Leticia
Carrera Hernandez, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Delfina Go-
mez Alvarez, Irma Rebeca Lopez Lopez, Karla Karina Osuna Carran-
co, Lilia Arminda Garcia Escobar (riibricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Saucedo Reyes. Turnese a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Delfina Gomez. Adelan-
te, diputada. ;Con qué objeto?

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul).
Gracias, presidente. Buen dia. Nada mas para pedirle a la
compafiera diputada que presenté la iniciativa, si pudiéra-
mos anexarnos algunos compaiieros de Morena, porque se

nos hace de vital importancia esa justicia para nuestros pe-
quefios, y te felicito. Muchisimas gracias.

La diputada Araceli Saucedo Reyes (desde la curul): Si,
adelante.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada nos da su anuencia. Esta a su disposicion aqui en
la mesa de la Secretaria para las firmas correspondientes.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso la palabra hasta por cinco minutos el diputado
Juan Manuel Celis Aguirre, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 68 Bis a la
Ley Agraria, suscrita por diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
coy del Grupo Parlamentario del PRI. Antes de darle la pa-
labra al diputado Celis, una felicitacion por su cumpleafios.
Felicidades, diputado. Adelante.

El diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Con su permi-
so, sefor presidente. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, la iniciativa que hoy proponemos y que suscri-
ben los diputados del Partido Verde Ecologista de México
y diputados del Partido Revolucionario Institucional, tiene
una prioridad y responde a la necesidad de asegurar la te-
nencia de la tierra para las familias campesinas y con ello
en un marco de legalidad oftrecerles la certeza juridica y
abatir el rezago notarial en beneficio a los sectores menos
favorecidos.

Desde la Constitucion de 1917 a la fecha, el reparto de tie-
rras ha sido un mandato constitucional y para el Estado me-
xicano sigue siendo una prerrogativa, entiendo que la dis-
tribucion de la propiedad no solo es una muestra de la
evolucion del derecho positivo mexicano, sino que desde
hace décadas ha sido y sigue siendo un tema del debate na-
cional.

Queda claro que los nucleos indigenas son parte integrante
de las comunidades que se rigen por el sistema de tenencia
de la tierra que establece la Ley Agraria, asi como las co-
munidades agrarias y los ejidos, es decir, hay comunidades
agrarias y ejidos constituidos con poblacion indigena, co-
mo también los hay sin ésta.
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Las comunidades y ejidos con mayor poblacion indigena
que mestiza, asi como también hay comunidades agrarios
y ejidos con mayor poblacién mestiza que indigena. Lo
complejo de este sector de la sociedad rural requiere de la
atencion del gobierno federal a fin de que estos grupos se
les ofrezcan garantias necesarias, a fin de tener certidum-
bre y seguridad en la tenencia de la tierra que poseen.

Para los diputados del Partido Verde Ecologista de México
nos queda claro que es a través de la legislacion como se
deben atender y resolver los temas y demandas de interés
colectivo. Es con propuestas claras y alternativas posibles
como se pueden solucionar las cuestiones nacionales.

En este contexto, resulta obligatorio atender el sentido so-
cial que se establece en nuestra Constitucion Politica en re-
lacion sobre la seguridad y certeza de la posesion y el de-
recho sobre la propiedad de la tierra, sefalando que el
Estado dispondré las medidas para la expedita y honesta
imparticion de justicia con objeto de garantizar la seguri-
dad juridica de la pequeiia propiedad, y con ello fortalecer
el desarrollo rural sostenible que contribuya a abatir la po-
breza y el atraso.

Con esta propuesta se busca dar certidumbre juridica a los
poseedores de las tierras no solo de las que se encuentran
en transicion o de asentamientos humanos irregulares, sino
que se trata en esencia de fortalecer el régimen legal.

Para lograr este proposito es que se propone adicionar un
articulo 68 Bis a la Ley Agraria con la finalidad de crear un
programa notarial social. Subrayo. Un programa notarial
social con cobertura total en las regiones rurales de nuestro
pais. Muchas gracias, muy amables. Gracias, sefior presi-
dente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 68 Bis a la Ley Agraria,
suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y del PRI

Los que suscriben, diputados Juan Manuel Celis Aguirre,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Maricela Serrano Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Telésforo Garcia Carreon, del Parti-
do Revolucionario Institucional; Hersilia Cérdova Moran,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Edith Villa Trujillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Héctor Javier Alva-
rez Ortiz, del Partido Revolucionario Institucional; y dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, integrantes de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion [, 77, nume-
ral 1, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona el
articulo 68 Bis a la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion de 1917 incluye el reparto de tierras en su
articulo 27 y el reconocimiento de los derechos colectivos
e las comunidades indigenas sobre sus tierras, es decir, que
muchos pueblos pudieron recuperar sus territorios ances-
trales, a través de las acciones de reconocimiento y restitu-
cion, de los cuales fueron despojados para la formacion de
las grandes haciendas durante el siglo XIX. EI tnico in-
conveniente de esta medida politica fue que no se les reco-
noci6 personalidad juridica como etnias.

Desde entonces, y con sucesivas adecuaciones hasta la de
1992, el reparto de tierras ha sido mandato constitucional
de ejecucion politica del Estado. Dicho reparto sigue sien-
do prerrogativa del gobierno de México, concibiendo la re-
forma agraria como un precepto mas amplio que la distri-
bucion de la propiedad, haciendo evolucionar el derecho
positivo mexicano actual, en un sistema legal acorde con la
circunstancia historica de México.

En el marco legal de la Ley Agraria de 1992, hoy vigente,
hace un reconocimiento de tres formas de propiedad de tie-
rras: publica, privada que estd conformada por pequefios
propietarios y la social que corresponde los niicleos agra-
rios (ejidos y comunidades agrarias); sefiala en esta ley en
el articulo 7, que el Ejecutivo federal sefiala que propicia-
ra su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de aten-
der y satisfacer las demandas de sus integrantes, a los eji-
datarios que asi lo determinen en acuerdo de asamblea
podran solicitar el dominio pleno sobre sus parcelas, en cu-
yo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tie-
rras de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, el
cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspon-
diente a la localidad, logrando con ello el usufructo total de
sus parcelas.

México cuenta con una ley agraria que protege el desarro-
llo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizard a
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sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Es-
tado. La ley protegera la integridad de las tierras de los gru-
pos indigenas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
27, fraccion VII, pérrafo segundo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comunidades indigenas son parte integrante de las co-
munidades que se rigen por el sistema de tenencia de la tie-
tra, que establece la ley agraria, asi como las comunidades
agrarias, y los ejidos. Es decir, hay comunidades agrarias y
ejidos constituidos con poblacion indigena, como también
los hay sin ésta; hay comunidades y ejidos con mayor po-
blacion indigena que mestiza, asi como también hay co-
munidades agrarias y ejidos con mayor poblacion mestiza
que indigena; lo complejo de este sector de la sociedad ru-
ral, es que requiere de la atencidn del gobierno federal a fin
de que a estos grupos se les ofrezcan garantias necesarias a
fin de tener certidumbre y seguridad en la tenencia de la
tierra que poseen.

El noveno Censo Ejidal, levantado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia en 2007, reflejé un total de
nicleos de poblacion agrarios de 31 mil 514, de los cuales
2 mil 947 eran comunidades.

El acelerado crecimiento de la poblacion, presiona sobre
los recursos de las comunidades, disminuyendo la oportu-
nidad de subsistir de las actividades primarias del campo,
motivandose la migracion de jovenes que se integran a
otras actividades para cubrir las necesidades basicas de vi-
da.

Los fendmenos de las comunidades o ejidos llamados co-
nurbados, tienen en comiin que han sido afectados por el
crecimiento urbano y presentan una continuidad fisica y
demografica con algin centro de poblacion, donde normal-
mente existen asentamientos humanos irregulares y se pre-
senta una tendencia natural al cambio de uso del suelo, por-
que deben ajustarse a la Ley General de Asentamientos
Humanos y aplicar los planes y programas en materia de
desarrollo urbano y su legislacion correspondiente, asi co-
mo los reglamentos de construcciones y de zonificacion
para usos y destinos y la Ley Federal de Vivienda, entre
otros.

La Ley Agraria contiene, por un lado, disposiciones espe-
ciales para las tierras ejidales ubicadas en el 4rea de creci-
miento de zonas urbanas, por medio de las cuales autoriza
a esos ejidos a buscar el aprovechamiento que pudieran ob-
tener en ese sentido, pero siempre sujetdndolos a las leyes,

reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos
humanos, y por otro lado, sefiala un derecho de preferencia
para los gobiernos estatales y municipales cuando se trate
de enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas
declaradas en reserva para el crecimiento de un centro de
poblacion, acorde con la Ley General de Asentamientos
Humanos, con lo que también podemos concluir que dicha
normatividad es supletoria de la Ley Agraria en la materia
urbanistica (articulos 87 a §9).

Finalmente, en cuanto a los asentamientos humanos irre-
gulares, especificamente en terrenos de origen ejidal y co-
munal, subsiste su regularizacion mediante la expropia-
cion, cuyas acciones son llevadas a cabo, por lo general,
por conducto de la Comision Regularizadora de la Tenen-
cia de la Tierra (articulo 93, Ley Agraria).

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titu-
lacion de Solares, implantado en 1994, obedece a una poli-
tica de mandato del ejecutivo federal a fin de llevar al cam-
po la ratificacion de las formas de tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion y la Ley Agraria, para que
los campesinos obtuvieran la seguridad juridica que acre-
dita que en lo personal poseen derechos sobre una superfi-
cie determinada que puede ser enajenada, arrendada, o for-
mar parte de una sociedad mercantil, o bien continuar
trabajando en lo personal.

Conforme a los lineamientos del nuevo derecho agrario, la
participacion de la figura del fedatario piblico es ya una
exigencia de validez para determinados actos y documen-
tos y una conveniencia o necesidad para otros. Como ejem-
plo de los primeros encontramos la celebracion de asam-
bleas de ejidatarios y comuneros, y sus respectivas actas,
que tengan por objeto los asuntos comprendidos en las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, en
el caso de los ejidatarios; y en el caso de los comuneros,
encontramos la formalizacion ante fedatario publico de la
lista de sucesion, como alternativa a su deposito ante el Re-
gistro Agrario Nacional, y ciertos contratos como el otor-
gamiento del usufructo de parcelas como medio de garan-
tia, asi como la notificacion de enajenacion de parcelas que
se debe realizar a los familiares del titular para efectos de
ejercitar el derecho.

Aunque el apoyo para construccion de vivienda rural, ha
estado presente entre las politicas publicas del gobierno fe-
deral desde 1947, en la actualidad a partir de 2003, se crea
el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
tiene como objetivo fundamental de financiar la construc-
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cion y mejoramiento de viviendas y conjuntos habitaciona-
les populares, el programa tiene cobertura nacional, en
donde se hayan ejercido acciones de vivienda del programa
de crédito, con el acompafiamiento de financiamientos pa-
ra escrituracion de viviendas que se autoricen estaran suje-
tos reglas de operacion y a disponibilidad presupuestal del
fideicomiso.

Es de suma importancia resaltar la necesidad de crear una
politica publica, en relacion de asegurar la tenencia de la
tierra para las familias, ofrecerles la certeza juridica, por lo
que se hace necesario abatir el rezago notarial, en benefi-
cio a los sectores menos favorecidos.

Es obligatorio atender el sentido social que se establece en
la Constitucion Politica en relacion sobre la seguridad y
certeza de la posesion y el derecho sobre la propiedad de la
tierra, sefialando que el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia, con objeto
de garantizar la seguridad juridica de la pequefia propie-
dad.

Por lo expuesto, para dar certidumbre juridica a los posee-
dores de las tierras, no sélo de las que se encuentran en
transicion o de asentamientos humanos irregulares, se bus-
ca lograr fortalecer el régimen legal; para esta seguridad le-
gal se pretende adicionar el articulo 68 Bis a la Ley Agra-
ria, a fin de crear un programa notarial social con cobertura
en las regiones rurales del pais.

Proyecto deDecreto que adiciona el articulo 68 Bis a la
Ley Agraria

Unico. Se adiciona el articulo 68 Bis a la Ley Agraria, pa-
ra quedar redactado como sigue:

Articulo 68 Bis. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano debera implementar un Programa
Notarial Social en las regiones rurales del pais con la fi-
nalidad de garantizar la certidumbre y seguridad juri-
dica de la pequeiia propiedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
24 de noviembre de 2016.— Diputados: Juan Manuel Celis Aguirre,
Jesus Sesma Suérez (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Celis Aguirre. Ttrnese a la Comision
de Reforma Agraria para dictamen.

Esta Presidencia saluda a integrantes de la escuela prima-
ria Republica de Guinea, colonia Paraje de San Juan, invi-
tados por el diputado Vicepresidente Jeronimo Alejandro
Ojeda Anguiano. Bienvenidas y bienvenidos.

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Nor-
ma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la denominacion de la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, reglamentaria del parrafo octavo del arti-
culo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al sector social de la economia.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputado presidente. Las organizaciones del sector
adoptan diversas formas y estatutos juridicos para su cons-
titucion y funcionamiento, sin embargo todas se amparan
bajo un nombre que les es comun, el de economia social,
cuya caracteristica principal es la primacia de las personas
y del objeto social por encima del capital.

La economia social ha sido un concepto promovido por sus
principales protagonistas, ha sido empleado como un me-
canismo que busca resolver necesidades comunes de los
determinados colectivos sociales, constituye una respuesta
de autoayuda de los grupos sociales vulnerables ante las
negativas condiciones de vida generadas por la evolucion
del capitalismo.

En la actualidad los conceptos de economia social han lo-
grado un gran impulso y basta mencionar que por ejemplo
en Uruguay, se registran més de mil 200 sociedades coo-
perativas que producen el 90 por ciento del total de leche y
el 34 por ciento de la miel consumida en ese pais; en Hon-
duras el sector social participa en cerca del 20 por ciento
del producto interno bruto; en argentina existen mas de 17
mil sociedades cooperativas y con mas de 9 millones de so-
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cias y socios; en Brasil las sociedades cooperativas son res-
ponsables de cerca del 72 por ciento de trigo, el 43 por
ciento de soya, 38 por ciento de algodon y el 21 por ciento
del café; en México solo aporta el 1 por ciento de produc-
to interno bruto.

Lo anterior ha sido motivado en gran medida gracias al re-
conocimiento en el ordenamiento juridico de la existencia
¢ importancia de la economia social. En México en 1998
comenzo una discusion sobre la necesidad de reglamentar
el apartado especifico del articulo 25 de la Constitucion, lo
que se cristalizo en 2012 cuando entr6 en vigor la Ley de
Economia Social y Solidaria reglamentaria del parrafo sép-
timo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, esta es la denominacion correcta de dicha ley.

Sin menospreciar la importancia que reviste esa ley, es de
resaltar que para su redaccion esta no ha cumplido con los
principales elementos de técnica juridica legislativa puesto
que como se aprecia, se trata de una ley con la denomina-
cion mas larga en el orden juridico nacional.

De las recientes reformas se desprende que a pesar de lo
dispuesto en el primer articulo de la ley, la naturaleza juri-
dica de la misma continfia descrita en su denominacion, lo
que representa un absurdo juridico.

Ejemplos de lo anterior lo podemos encontrar en las leyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional. Por una par-
te, la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado
A, cuanta con una denominacion sobria, clara y precisa,
donde se cumplen los requisitos de técnica legislativa, y
por otro lado, la ley reglamentaria del Apartado B, es decir,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que dentro de su denominacion estipulan su carcter regla-
mentario.

Por estas condiciones nos parece que es necesario realizar
una revision para tener conforme a la técnica legislativa la
denominacion correcta de esta ley. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma la denominacion de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Pérrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector So-
cial de la Economia, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal, Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, por medio del presente, somete a con-
sideracién de ésta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la denomina-
cion de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

De acuerdo con el texto Economia social y conceptos afi-
nes, publicado por José Luis Monzon, catedratico del Ins-
tituto Universitario de Investigacion en Economia Social,
las empresas y organizaciones situadas fuera del sector pi-
blico y del sector privado, tienen hondas raices en la histo-
ria de la humanidad, sin embargo, es a partir del ultimo ter-
cio del siglo XX que comenzaron a cobrar importancia y
presencia en todo el mundo.

Las organizaciones del denominado “tercer sector” o “sec-
tor no lucrativo” por su definicion en inglés, adoptan di-
versas formas y estatutos juridicos para su constitucion y
funcionamiento, aunque todas ellas se amparan bajo un
nombre que les es comun, el de “Economia Social”, cuya
caracteristica principal es la primacia de la persona y del
objeto social, por encima del capital.

La economia social ha sido un concepto promovido por sus
propios protagonistas, ha sido empleado como un mecanis-
mo que busca resolver necesidades comunes de determina-
dos colectivos sociales, constituye una respuesta de autoa-
yuda de los grupos sociales vulnerables, indefensos y
desprotegidos, ante las negativas condiciones de vida ge-
neradas por la evolucion del capitalismo.

La delimitacion conceptual mas reciente fue formulada al
seno de la Conferencia Europea Permanente de Cooperati-
vas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones, a través
de la Carta de Principios de la Economia Social, donde se
establecieron los siete principios que la fundan: 1) Prima-
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cia de las personas por encima del capital; 2) Adhesion vo-
luntaria; 3) Control democratico; 4) Conjuncion de los in-
tereses de los integrantes y del interés general; 5) Defensa
de la solidaridad y responsabilidad; 6) Autonomia de ges-
tion; y 7) Destino de la mayoria de los excedentes a la con-
secucion de objetivos a favor del desarrollo sostenible, del
interés de los miembros y del interés general.

El fuerte impulso de la economia social ha logrado que en
la actualidad, existan mas de 240 mil sociedades coopera-
tivas solo en Europa, mismas que proporcionaban empleo
directo a mas de 4 millones de personas, teniendo presen-
cia en todas las actividades econdmicas, como la agricultu-
ra, la intermediacion financiera, la distribucion comercial,
la vivienda, la industria, la construccion y los servicios.

En Alemania, cerca de 20 millones de personas forman
parte de una sociedad cooperativa, en Japon, 1 de cada 3
familias llevan a cabo actividades propias de la economia
social, en India, més de 239 millones de personas forman
parte de las actividades realizadas por sociedades coopera-
tivas.

En América es notoria su presencia e importancia, en Uru-
guay existen mas de mil 200 sociedades cooperativas que
producen el 90 por ciento del total de leche y el 34 por
ciento de la miel consumida en el pais; en Honduras, el
Sector Social de la Economia participa en cerca de 20 por
ciento del producto interno bruto; en Argentina, existen
mas de 17 mil 900 sociedades cooperativas con mas de 9
millones de socias y socios; en Brasil, las sociedades coo-
perativas son responsables de cerca del 72 por ciento de la
produccion de trigo, el 43 por ciento de la soya, el 38 por
ciento del algodon y el 21 por ciento del café.

Lo anterior ha sido motivado, en gran medida, gracias al
reconocimiento legal de la existencia y, sobre todo, de la
importancia de la Economia Social, por ejemplo, en Fran-
cia, en julio de 2014, entrd en vigor la Ley sobre la Econo-
mia Social y Solidaria y, en general, en Europa, diversos
paises cuentan con legislacion en la material, tal es el caso
de Espafia, Portugal y Bélgica.

En el continente americano la creacion de normatividad en
la materia es mas afieja, por ejemplo, en Honduras, en 1984
se dicto la Ley del Sector Social de la Economia; en Co-
lombia, en 1996 se decreto la Ley que Regula la Economia
Solidaria; en Ecuador, en 2011 entr6 en vigor la Ley Orga-
nica de la Economia Social y Solidaria. En el caso particu-
lar de México, desde 1998 se discutid la necesidad de re-

glamentar el apartado especifico del Articulo 25 de la
Constitucion, lo que se cristalizo hasta el dia 23 de mayo
de 2012, cuando fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Péarrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo Referente al Sector Social de la Economia.

Ala fecha, la Ley mexicana ha sufrido tres modificaciones,
las dos primeras se publicaron los dias 24 de enero y 11 de
junio, ambos de 2013; asimismo, el 30 de diciembre de
2015, fue publicado el Decreto por el que se reformaron di-
versos Articulos, asi como la denominacion de la Ley, en
atencion a la reforma al Articulo 25 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin menospreciar la importancia que reviste la existencia
de una Ley en materia de Economia Social, es menester re-
saltar que ésta no hay cumplido, a pesar de la reforma de
2015, con los principios elementales de técnica legislativa,
puesto que, como se aprecia, se trata de la Ley con la de-
nominacion mas larga en el orden juridico nacional, a pe-
sar de que en la reforma mas reciente, fue retomado el es-
piritu reglamentario en el propio cuerpo normativo de la
ley, a saber:

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en lo concer-
niente al Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional y se aplica-
1 sin petjuicio de otras disposiciones que dicten los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo federales y de las entidades
federativas, asi como municipales, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

De lo anterior se desprende que, a pesar de estar dispuesto
en el primer articulo de la ley, la naturaleza de la misma
continta descrita en su denominacion; lo que representa
una afrenta que desde la redaccion de la Ley debid pre-
verse.

Las leyes deben ser entendidas como el conjunto de nor-
mas emanadas de la autoridad legislativa, por tanto, son el
producto final de un proceso que tiene su origen en una de-
manda social y en el que se interrelacionan dos funciones
bésicas, la politica y la técnica legislativa.
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Con respecto a la técnica legislativa, ésta debe compren-
derse como parte fundamental del derecho parlamentario,
tiene como objeto el estudio y conocimiento de los proce-
sos a seguir para la elaboracion y adecuada redaccion, re-
forma o enmienda de las leyes. Para tales efectos, la redac-
cion de los textos normativos debe caracterizarse por la
concision, precision y claridad, a fin de asegurar certeza en
su aplicacion.

El estilo normativo debe ser el mas preciso posible, sin
embargo, en nuestro pais suele ser ambiguo, dada la falta
de profesionalizacion de quienes elaboran los cuerpos nor-
mativos. En el caso que nos ocupa, no se aprecia la aplica-
cion de términos técnicos incomprensibles, sino deficien-
cias en la redaccion de la denominacion legislativa, que
genera una Ley con un nombre extenso, repetitivo y por
ende innecesario.

Ejemplos de lo anterior podemos encontrarlos en las leyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional, por una par-
te, la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado
a), que cuenta con una denominacion sobria donde se cum-
plen los requisitos de técnica legislativa; y por el otro lado,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que dentro de su propia denominacion estipula que es re-
glamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional.

Como se aprecia, la legislacion nacional no es creada bajo
los mismos criterios o parametros establecidos por la Teo-
ria de la Legislacion, sin embargo, es menester atender ta-
les criterios, en aras de crear normatividad que provea cer-
teza y cumpla con las més elementales formas de redaccion
y de creacion.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de ésta soberania, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo refe-
rente al sector social de la economia

Unico. Se reforma la denominacion de la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria, Reglamentaria del Prrafo Octa-
vo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, para quedar como sigue:

Ley Federal de Economia Social y Solidaria
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion;

Segundo. A partir de la fecha de entrada en vigor del pre-
sente decreto, todas las referencias que en los ordenamien-
tos juridicos se hagan a la Ley de la Economia Social y So-
lidaria, Reglamentaria del Pérrafo Octavo del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en lo referente al sector social de la economia, se en-
tenderan hechas a la Ley Federal de Economia Social y So-
lidaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Norma Xochitl Hernandez Colin, Delfina Go-
mez Alvarez, Irma Rebeca Lopez Lopez, Jestus Emiliano Alvarez Lo-
pez, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Mariana Trejo Flores, Modesta
Fuentes Alonso, Patricia Elena Aceves Pastrana, Roberto Guzman Ja-
cobo, Virgilio Dante Caballero Pedraza (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias diputada Hernandez Colin. Ttrnese a la Comi-
sion de Fomento Cooperativo y Economia Social para
dictamen.

Esta Presidencia saluda la presencia de la directora regio-
nal del Frente Parlamentario Mundial de Tuberculosis de
las Américas, Cynthia Dantas; y al doctor Luis Gallo, dipu-
tado de la Asamblea de Uruguay; asi como el doctor Al-
berto Colorado Garcia, activista sobre el tema de tubercu-
losis. Todos ellos invitados por el diputado Elias Octavio
[fiiguez Mejia, presidente de la Comision de Salud. Sean
todos ustedes bienvenidos a este recinto parlamentario y
expresamos nuestros deseos para que las conclusiones, los
trabajos que estan desarrollando sean por el bien, no solo
de los ciudadanos mexicanos, sino de la humanidad entera.
Bienvenidos.

Sonido en la curul del diputado Emiliano Alvarez. Adelan-
te diputado ¢con que objeto?

El diputado Jesiis Emiliano Alvarez Lépez (Desde la cu-
rul): Buenos dias diputados. Solamente para pedirle a la
diputada Xochitl Herndndez, que si deja suscribir a su ini-
ciativa a toda la bancada de Morena.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada esta de acuerdo, esta a su disposicion en la me-
sa de la secretaria.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jo-
nadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto, que adiciona los articulos 75 y 76 de la Ley Ge-
neral de Educacion.

El diputado Jonadab Martinez Garcia: Que tal, muy
buenas tardes tengan todos ustedes diputados y diputadas.
Gracias, sefior presidente, por esta oportunidad.

Dice con letras de oro en la maxima tribuna del pais: “En-
tre los individuos como entre las naciones, el respecto al
derecho ajeno es la paz”. Y para mi es muy importante es-
te principio porque precisamente la iniciativa que presento
antes ustedes, a fin de que sea aprobada después del proce-
so legislativo, es porque tiene mucho que ver con un dere-
cho ajeno, que es la paz.

La educacion es una obligacion fundamental del Estado, y
esta debe tender al respeto irrestricto de los derechos hu-
manos en el marco de la igualdad. El articulo 3 de nuestra
Constitucion establece que la educacion debe ser laica; vy,
por lo tanto, se mantendra ajena a cualquier doctrina reli-
giosa y luchara contra los fanatismos y los prejuicios.

Sin embargo, en ocasiones dentro de los planteles educati-
vos se pretende incluir alguna accion practica o alguna ac-
tividad como festividades a los estudiantes, cuando muchas
veces mayoria de ellos no coinciden o no participan en un
credo o religion.

Hay principios muy fundamentales en nuestro pais, como
el principio de laicidad, y en algunos casos también debe-
mos erradicar cualquier acto o actividad que discrimine a
algun individuo, en este caso a los menores que estudian en
nuestros centros educativos.

La propuesta que vengo a someter a discusion y aproba-
cion, en su caso, estd sustentada en los derechos y liberta-
des en materia religiosa, que tienen todos los mexicanos,

incluyendo ustedes y su servidor, entre los cuales esta: el
derecho al si 0 no participar en algin acto o rito religioso;
también el derecho a no ser objeto de discriminacion, co-
accion u hostilidad por causa de creencias religiosas dife-
rentes a la mayoria; también el derecho al si 0 no participar
con dinero o en especie en ritos, ceremonias, festividades,
servicios o actos de culto piblico.

Esta libertad estd consagrada en nuestra Constitucion, sin
embargo no se respetan mucho los centros educativos de
educacion publica en nuestro pais. Cabe sefialar que en el
articulo 7 de la Ley General de Educacion establece los fi-
nes de este mismo plan de estudios, que esta elaborado por
el Poder Ejecutivo; y en ningtin plan de estudios a nivel na-
cional establece algin acto o actividad religiosa, tampoco
establece alguna practica de alguna ideologia o credo, por
lo cual estas actividades estan en contra de lo que hemos
aprobado en esta Camara de Diputados y en lo que esta-
blece el ordenamiento juridico de nuestro pais.

Ninguna nifla ni ningln nifio deben ser obligados, invita-
dos por un maestro del sistema de educacion nacional a
participar si 0 no en alguna actividad de corte religioso.
Consideramos en la bancada de Movimiento Ciudadano
que no podemos permanecer omisos a que los educadores
sancionen académicamente a los estudiantes por negarse a
participar en actividades que no son propiamente contem-
pladas en los planes y programas de estudio, o que contra-
vengan la doctrina religiosa que profesan.

El profesar la creencia religiosa es un derecho que debe ser
practicado de manera voluntaria y personal de cada uno de
nosotros y de cada uno de los mexicanos que estdn afuera
de este recinto, pero nunca debe obligdrsele a participar en
alguna actividad religiosa.

México y como lo dije al inicio de mi pronunciamiento,
aqui esta con letras de oro de Benito Judrez un principio
que caracteriza a nuestro pais y a esta soberania, el respeto
al derecho ajeno es la paz, asi como el derecho de creer o
no creer en algo. Este es un derecho de los mexicanos y en
este caso de los estudiantes que estan en el sistema nacio-
nal de educacion, y que no deben ser obligados a participar
0 no en alguna actividad religiosa.

En Movimiento Ciudadano siempre velaremos porque el
ejercicio de la libertad religiosa sea ejercido cabalmente,
sin atentar contra el principio fundamental de la laicidad
educativa, de forma que cada ciudadano pueda practicar
sus convicciones sin desmeritar los derechos de los demds
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y contribuyendo asi con la construccion de un México de
respeto entre las idas distintas y credos diferentes.

Entendamos con esto que no solamente tenemos que gozar
de esa tolerancia, ya no, ya no la tolerancia, ahora debemos
elevar nuestro nivel de debate al respeto a la ideologia de
quien piensa diferente, y cuanto mas dentro de los centros
educativos. No mas un alumno, no mas un nifio o una nifia
que sea obligada a participar en alguna actividad religiosa
y cuanto menos coaccionado por alguna calificacion o al-
gun punto o alguna situacion académica. Es cuanto, sefior
presidente. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que adiciona los articulos 75 y 76 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Jonadab Mar-
tinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona las fracciones XVIII y XIX al articulo
75 y la fraccion IV al articulo 76 a la Ley General de Edu-
cacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

[. Sabemos que toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener
o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad inclu-
ye el derecho de participar, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias, de-
vociones o actos del culto respectivo, siempre que no cons-
tituyan un delito o falta penados por la ley (Articulo 24 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos).

En nuestro pais, la diversidad religiosa es una realidad, y
mantenerse fiel a las doctrinas religiosas por razones de
conciencia, es lo que le da fortaleza a una religion.

El Estado debe de proteger los sentimientos de los gober-
nados, y ello requiere de un minimo de comprension y res-
peto por la vida privada de las personas.

La doctrina religiosa representa un dogma de fe, algo que
no se discute o se pone en duda, sino simplemente se acep-
ta por libre albedrio.

Los seres humanos actuamos por imitacion, las personas
son el reflejo de lo que viven en sus hogares; las practicas,
las actitudes, los comportamientos y las doctrinas religio-
sas que se viven y profesan al interior en las moradas son
reflejados fuera de éstas, y no solo eso, sino que tales ac-
ciones se heredan generacionalmente por medio de la cos-
tumbre.

La propuesta que sometemos a su consideracion esta sus-
tentada en los derechos y libertades que en materia religio-
sa tienen los mexicanos; entre los cuales estan: abstenerse
de practicar actos y ritos religiosos, no ser objeto de discri-
minacion, coaccion u hostilidad por causa de sus creencias
religiosas; ni a participar o contribuir con dinero o en es-
pecie en ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos
de culto religioso (articulo 20. de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico).

Sin embargo, la discriminacién por profesar una doc-
trina religiosa al interior de las escuelas publicas hace
sufrir emocionalmente (sentimentalmente) a las nifias y
nifos, porque atenta contra lo que se le enseiia al inte-
rior de su hogar, es decir, se transgrede el ambito pri-
vado de estos, y mas atin cuando se intimida con perju-
dicar sus calificaciones.

Esto tiltimo contradice lo estipulado en nuestra Carta Mag-
na, misma que establece que la educacion sera de calidad,
con base en el mejoramiento constante y el méximo logro
académico de los educandos (articulo 3o., fraccion II, lite-
ral d de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos).

Desgraciadamente el ser humano agrede a sus semejantes
por placer, y esto se acentia cuando quien amenaza es in-
tolerante y tiene el poder de ejercer violencia.

El no compartir una tradicion sustentada en raices re-
ligiosas, no es una falta de respeto, sino ejercer el dere-
cho de libertad religiosa.

En los Estados Unidos Mexicanos esta prohibida toda
discriminacion motivada por la religion o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las per-
sonas (Articulo 1°, parrafo quinto de la Carta Magna).
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El recibir educacion es un derecho, que debe tender al res-
peto a los derechos humanos y el establecimiento de la
igualdad. Dicha educacion debe ser laica y, por lo tanto se
mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa y lu-
chara contra los fanatismos y los prejuicios. (Articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos).

El recibir educacion también es una obligacion en nuestro
pais, es una politica de Estado, por lo que la religion (pre-
sente a través de distintas actividades) no debe de manifes-
tarse incluso de manera indirecta al interior de las escuelas.

Lo anterior debido a que la educacion contribuira a la me-
jor convivencia humana, a fin de fortalecer la igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de religion
(articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos).

Sabemos que “el Estado no podra establecer ningun tipo
de preferencia o privilegio en favor de religion alguna.
Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupa-
cion religiosa” (Articulo 3o. de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico).

El objetivo de la presente iniciativa es que dentro de los
planteles escolares se respeten las doctrinas religiosas
que profesan los educandos por parte de los educado-
res, en todas las actividades que se realicen. Asi mismo,
que estas doctrinas no sean motivo, para discrimina-
cion o represalia de cualquier indole.

Asimismo, que al interior de los planteles escolares no
se realicen actividades que tengan relacion o favorezcan
a una doctrina religiosa en particular, como serian por
ejemplo las celebraciones del dia de muertos o las pas-
torelas.

Para ello, se proponen sanciones para los educadores que
realicen las acciones enunciadas en parrafos precedentes.

Lo anterior debido a que cuando una conducta equivocada
no es sancionada, ello da cabida a que se repita de manera
continuada. Una violencia (sea fisica o psicoldgica) que
es omitida, que se ignora, no por ello deja de existir.

Sustentamos esta propuesta debido a que el Congreso de la
Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas

a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones eco-
ndmicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefia-
lar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,
lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan (articu-
lo 30., fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos).

Antecedentes historicos del dia de muertos y pastorelas

La religion ha tenido un papel primordial en la conforma-
cion de las civilizaciones a lo largo de la historia. La justi-
ficacion para la existencia de una clase gobernante y la co-
hesion e identidad sociales estuvieron marcadas
profundamente por una determinada concepcion religiosa.
Si a esto afiadimos que la religion ofrece respuestas sobre
los temas mds trascendentes de la vida: como su origen y
destino, o la existencia de un ser superior y una vida futu-
ra; comprenderemos por qué la religién se convierte en
un aspecto central por el cual las personas estan dis-
puestas a cualquier cosa. La religion estaba en el centro
de todo; sin embargo, desde el siglo XIX, tras la gesta-
cion del liberalismo y las sociedades democraticas, sur-
gi6 una vision laica en la cual la religion traté de ser
confinada a un ambito privado.

El Estado laico debe preservar en su ordenamiento juridico
una posicion que, considerando la variedad de opiniones
existentes, practique una rigurosa neutralidad en mate-
ria de doctrina religiosa.

El movimiento de Reforma aporté a México la creacion del
Estado laico, que implica una concepcion del poder publi-
¢ que lo obliga a postular libertades plenas en el ser hu-
mano, que deslinda las actividades del orden civil de las
cuestiones religiosas y encuentra en la educacion un ins-
trumento transformador de la conciencia nacional.

Como se puede observar en un pequefio extracto del arti-
culo 3° en su fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de cre-
encias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;
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En esta direccion, el Estado laico implica una postura cri-
tica y anti dogmatica que parte de la premisa de que no se
puede pretender conocer la verdad en grado mayor que
cualquier otro.

A partir de los argumentos anteriores, exponemos lo que
sucede en el sistema de educacion publica de nuestro pais,
en donde se llevan a cabo algunas festividades dentro de
los centros de estudio, que tienen un caracter religioso.

Ejemplo de ello es el Dia de Muertos que se celebra el
dia 2 de noviembre.

“Hacia 1545-1563 la Iglesia catdlica de la contrarrefor-
ma, interesada por combatir los avances del protestan-
tismo, cuyos principios habian fracturado la unidad en
la que se habia cimentado por siglos el poder eclesidsti-
co, celebraba en Trento (Italia) el XIX Concilio Ecumé-
nico, considerado histéricamente como el parte aguas
que marca la diferencia entre la Iglesia medieval y la
moderna. Fue entonces cuando, con el propdsito de re-
forzar la ortodoxia cristiana, en las sesiones conciliares
un selecto grupo de teologos y moralistas catolicos se
dio a la tarea de sistematizar la que en adelante seria la
doctrina oficial de la Iglesia moderna.

Dentro de esa preparacion ocupaban un lugar preponderan-
te creencias tales como el dogma del purgatorio y, junto
con éste, el culto a las dnimas y la utilidad de indulgencias
y sufragios.

En los ejemplos de esa época el purgatorio se describe co-
mo una carcel temporal cercana al infierno, en donde las
almas debian purificarse de la escoria del pecado por me-
dio del fuego antes de ingresar a la gloria, para satisfacer
de este modo a la divina justicia. Sin embargo, el tiempo
del castigo podria abreviarse gracias a indulgencias y su-
fragios que los fieles vivos pudieran o quisieran ofrecer por
el descanso de las almas de sus difuntos. Tal ofrecimiento
llevaba implicito el culto a las animas cuyo antecedente se
remonta al siglo X, fecha en que el benedictino Odilon,
abad de Cluny (Francia), designé el dia 2 de noviembre
para conmemorar a los Fieles Difuntos, celebracion que
en México, a pesar de los avatares del tiempo y de la secu-
larizacion de las costumbres, ha logrado llegar a nuestros
dias.

A partir de la contrarreforma y durante casi dos siglos, las
ordenes mendicantes, el clero secular y ante todo los jesui-
tas, principales promotores del dogma del purgatorio, se

dieron a la tarea de reunir un buen nimero de los relatos
andnimos y fruto de tradiciones orales, en multiples textos
de carcter dogmatico escritos por religiosos para uso ex-
clusivo del clero y en los cuales se explican las principales
verdades de la fe. Dichos textos en breve cruzaron el Atlan-
tico para distribuirse en las bibliotecas de conventos, cole-
gios y seminarios que las distintas 6rdenes y congregacio-
nes religiosas, y del clero secular, fueron estableciendo en
la Nueva Espafia, en donde la difusion y la popularizacion
del dogma del purgatorio, asi como la promocion de sus
cultos y précticas como parte de la preparacion para la
muerte, se llevo a cabo con base en los ejemplos europeos,
pues a juicio de la Iglesia, de esta forma se conservaria la
pureza de la doctrina.

Conforme a las costumbres de la Iglesia, los ejemplos se
incluian en los sermones nocturnos de los lunes, dia que las
culturas paganas habian dedicado a la luna y que la Iglesia
tridentina habia destinado para recordar a las Animas.

También se encendian algunas candelas que recordari-
an al creyente la finitud de la vida y la luz de Cristo.
Tampoco podian faltar las flores cuyo aroma traeria a
la memoria del oyente el perfume del huerto florido de
Dios y la pureza espiritual que debia conservar para al-
canzar la inmortalidad, pero también le recordarian el
caracter perecedero de la vida. Sin embargo, la impor-
tancia de tal sacramento radic especialmente en que cons-
tituy6 un instrumento de vigilancia y control que permitio
a la Iglesia consolidar su poder normando conductas y
comportamientos”.!

Aunado a lo anterior se puede entender que la construccion
de nuestro pais proviene de dos mundos muy religiosos: el
indigena y el espafiol. La religion catolica se impuso en la
Conquista y sirvi6 como justificacion para la colonizacion
de las tierras, apropiacion de los bienes de los pueblos ori-
ginarios y para la dominacion, esclavitud y sometimiento
de las personas; aunque también existen algunos casos en
que sirvio para difundir un pensamiento humanista que de-
fendia a los pueblos nativos, por ejemplo, los escritos de
Bartolomé de las Casas y Tata Vasco. Mas adelante, tras el
largo periodo colonial, la religion catolica volvio a enten-
derse como factor esencial que daria identidad a la nueva
nacion. El mensaje era claro: ser mexicano era ser catéli-
co y la interrelacion de costumbres catolicas con mexica-
nas se dio de tal manera que en ocasiones ha sido dificil se-
pararlas. El Estado mexicano, sin embargo, con las ideas
liberales, busco formarse al margen de la religion durante
el siglo XIX, y dio pasos trascendentales con el movimien-
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to de Reforma para definirse como laico y permitir la li-
bertad religiosa en el pais.

En este orden de ideas encontramos que las pastorelas
comprenden otro hecho religioso.

La Pastorela nacié en nuestra tradicion cultural decembri-
na como una forma de diseminacion de la doctrina cris-
tiana que rapidamente se convirtid en una auténtica mani-
festacion de teatro popular. Su origen se remonta a las
practicas del teatro medieval llamadas “Autos sacramenta-
les”, que son representaciones ejemplares de cuadros de la
historia sagrada, adaptados para el pueblo sencillo de ma-
nera diddctica.

Durante la colonia, las 6rdenes religiosas aprovecharon la
fuerte tradicion teatral de la cultura Néhuatl para propagar
en forma didactica la evangelizacion. Los Jesuitas, llega-
dos a la nueva Espafia en 1572, que ejercieron una gran in-
fluencia en la educacion del pueblo, fueron los principales
impulsores de los coloquios, representaciones que sefialan
el origen de estas expresiones teatrales.

Ligada a su origen religioso, la pastorela es la recreacion
de las peripecias que enfrentan los pastores para llegar a la
adoracion del nifio Jesus, que ha nacido en Belén. En el ca-
mino tienen que luchar con los demonios, que representan-
do los 7 pecados capitales, les imponen todo tipo de tram-
pas, obstaculos y tentaciones para hacerlos desistir. El
arcangel San Miguel, libra una intensa batalla con Lucifer
y finalmente triunfa sobre €. Se trata de una confrontacion
entre el bien y el mal de la que se desprenden ciertas lec-
ciones.

La primera representacion que se recuerda se ubica en Za-
potlan, Jalisco; donde se presencia la primera batalla entre
San Miguel y Lucifer en lengua indigena. En los primeros
anos las pastorelas se convierten en importantes elementos
de comunicacion y participacion social, que adquieren ra-
pidamente un nuevo caracter al salir de los atrios de las
iglesias para escenificarse principalmente en los pueblos
de las zonas rurales sobre todo en las calles y plazas donde
se recogen costumbres y practicas de cada region. Asi, pa-
ra fines del siglo XVI pueden encontrarse referencias de
una pastorela propiamente mexicana, sobre todo en estados
de antigua influencia jesuita: Puebla, Querétaro, Guanajua-
to y Jalisco entre los mas importantes. A partir del siglo
XVII y hasta nuestros dias, las pastorelas adoptan cuatro
variantes en las que se aprecian cambios y adaptaciones

que las van integrando paulatinamente a nuestra identidad
cultural.

Pese a indudables transformaciones que se han dado a tra-
vés de los siglos, las pastorelas han conservado hasta la fe-
cha un contenido y una estructura mas o menos permanen-
tes, y el tema central sigue siendo el nacimiento del nifio
Dios.

Aludiendo a lo anteriormente vertido se puede concluir,
que dentro del sistema de educacion publica lo anterior-
mente citado se aborda de una manera practica con un en-
foque religioso (representaciones de altares de culto a la
muerte y pastorelas), lo cual a nuestro parecer contra-
viene al estado laico.

Estamos de acuerdo que los educandos deben tener un ba-
gaje cultural el cual debe de ir encaminado a dar conteni-
dos de caracter tedrico, pero sin menoscabar la libertad de
profesar una doctrina religiosa en relacion con el Sistema
Educativo Nacional.

El articulo 30. constitucional sefiala que la educacion im-
partida por el Estado mexicano debe ser laica, y mante-
nerse ajena por completo a cualquier doctrina religiosa;
ademas, el articulo sefiala que el Estado contribuira a la
mejor convivencia humana a través de, entre otros, el fo-
mento de la igualdad de las personas.

Sin embargo, en ocasiones se pretende incluir en festivida-
des a educandos que optan por profesar una doctrina re-
ligiosa, y se les coacciona de manera académica para que
se adhieran a determinadas costumbres. La discrimina-
cion por practicar una doctrina religiosa es grave, ya
que afecta a la persona en sus convicciones mas intimas
y trascendentes. Estas actitudes y practicas son segre-
gacionistas y violatorias de la ley en el ejercicio de un
Estado laico, y ocasionan la fragmentacion comunita-
ria, que no aporta a la convivencia, a la paz social ni al
reconocimiento de una sociedad cada vez mas plural en
distintos ambitos.

El problema que nos ocupa, si bien podria considerarse co-
mo individual, se ha convertido en colectivo, ya que es una
realidad que existe, pero que poca atencion ha merecido en
el &mbito legislativo, y que bajo ninguna circunstancia es
justificable, y nos referimos a la discriminacion por pro-
fesar una doctrina religiosa en las escuelas piiblicas, ya
sea se experimente de manera directa o indirectamente,
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Para comprender mejor la situacion de la discriminacion
religiosa. La Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México 2010, nos indica que casi tres de cada diez per-
sonas que pertenecen a alguna minoria religiosa consideran
que su principal problema es el rechazo, la falta de
aceptacion, la discriminacion y la desigualdad. Este da-
to tendria que ser suficiente para que todos los actores so-
ciales decidieran abordar el tema que nos ocupa para su
comprension y socializacion, asi como para trabajar sobre
las posibles soluciones al respecto. La encuesta de mérito
nos permite conocer datos adicionales, como el hecho de
que 35% de la poblacion considera que “en mucho” la
religion provoca divisiones en la sociedad, lo cual con-
firma la persistencia de un pensamiento que se opone a la
diversidad religiosa. Sin embargo, otros datos permiten ser
optimistas sobre un cambio de cultura en torno a la diver-
sidad religiosa, ya que 70% de la poblacién considera
que es positivo que la sociedad esté compuesta por dife-
rentes religiones. Al analizar el dato por edades, resulta
que entre las y los adolescentes de 12 a 17 afios la acepta-
cion de la diversidad religiosa se eleva a 75% mientras que
en las personas mayores de sesenta afios baja a 62%. Entre
hombres (71.7%) y mujeres (69.1%) la diferencia es poca,
pero adquiere mucha relevancia el anélisis de la pregunta
por niveles de escolaridad, ya que solo 55% de quienes no
tienen primaria aceptan la diversidad religiosa, mientras
que la cifra se eleva a 84.5% entre quienes han alcanzado
una licenciatura.

En nuestra opinion, la discriminacion por profesar una
doctrina religiosa al interior de las escuelas publicas, es
alin mas nociva, porque es selectiva.

Es necesario que el sancionar este tipo de discrimina-
cion, sea expresado por medio de un ordenamiento por
parte del legislador, para que quien la sufre pueda exi-
gir su sancion, sustentando tal exigencia en la ley.

Creemos que es una obligacion ética como legisladores, el
tomar conciencia de este tipo de intimidacién, y mas atin
cuando las victimas son nifias y nifios, en el entendido que
la discriminacion por profesar una doctrina religiosa
atenta contra la salud emocional de las nifias y nifios.

Al tema que nos ocupa no se le ha dado la atencion debida,
ya que en nuestro pais no existe un registro nacional de los
casos de discriminacion por practicar una doctrina reli-
giosa que nos permita evaluar el fendmeno.

Desgraciadamente en México, la discriminacion por
ejercer una doctrina religiosa al interior de las escuelas
publicas no es denunciada (por lo que no existen cifras
duras) ya que dicha actitud no es sancionada por ley.

Es fundamental tener claro que el fenomeno al cual nos re-
ferimos es experimentado por nifias y nifios, y que puede
ser una situacion constante o intermitente, es decir puede o
no experimentarse a diario.

Lo que no se evalia no puede mejorarse, sin valoracion no
hay cuantificacion para determinar el éxito o fracaso de
una politica publica.

Debemos entender que todo fendomeno que no es cuantifi-
cado de modo preciso, no se puede resolver, y toda politi-
ca publica sustentada en datos erréneos tiene asegurado el
fracaso de la misma.

El legislador debe ir més alla de lo que ocurre a su alrede-
dor, debe ser un servidor piblico que se anticipe a las ne-
cesidades de la poblacion y les dé solucion. No podemos
esperar reducir la discriminacion por profesar una doc-
trina religiosa en el espacio publico, cuando se permite
que la intimidacion se dé en el espacio que deberia ser
el mas laico por su importancia para su formacion y el
fomento a la tolerancia en las personas: la escuela.

El ignorar las necesidades, perpetua la existencia de las
privaciones, es decir, cuando ninguna persona se preocupa
por las carencias ajenas (que no pueden solucionarse a tra-
vés de quienes las padecen) estas no se solucionan. “Lo an-
terior debemos tomarlo en cuenta cuando la poblacion de
México alcanzo la cantidad de 119 millones 530 mil 753
habitantes en el afio 2015”,2 poblacion a la cual debe res-
ponder con acciones positivas este Poder de Estado.

La doctrina religiosa no habita en las personas, “esta en
las personas”, es algo que forma parte de los seres, aun
cuando no sean consciente de ello.

Las cinco religiones més importantes del mundo son: El ju-
daismo, el Islamismo, el cristianismo, el hinduismo y el
budismo, y todas ellas tienen celebraciones importantes:

El Judaismo: tiene la Pascua y el Shabat (séptimo dia de la
semana, siendo a su vez el dia sagrado de la semana judia);
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El Islamismo: Ir a la Meca una vez en la vida (el Haj) y el
ayuno en el mes de Ramadan (noveno mes lunar en el ca-
lendario lunar islamico);

El Cristianismo: Semana Santa, EI Domingo de Ramos, la
Pascua y la Navidad;

El Hinduismo: Visitar Templos, y
El budismo: El Retiro Espiritual 3

Estamos ciertos que el fendmeno de la discriminacion por
practicar una doctrina religiosa al interior de las escue-
las publicas debe de ser atendido dentro del marco de la
proteccion de los derechos humanos.

En este sentido, sabemos que las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de protec-
cion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por cir-
cunstancias relacionadas con aspectos de creencias reli-
giosas que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.
(Articulo 10 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nirios y Adolescentes).

De igual manera, las mismas autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias garantizaran la consecucion
de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan es-
tablecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a
la educacion de nifias, nifios y adolescentes de grupos y re-
giones con mayor rezago educativo, dispersos o que en-
frentan situaciones de vulnerabilidad relacionadas con as-
pectos de creencias religiosas (Articulo 57, fraccion VII de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes).

A su vez el articulo 62, correspondiente al Capitulo Déci-
mo Tercero “De los Derechos de la Libertad de Conviccio-
nes Eticas, Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura”
establece:

“Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones €ticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura. Las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones tetritoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compe-

tencias garantizaran este derecho en el marco del Estado
laico.

La libertad de profesar la propia religion o creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
que sean necesarias para proteger los derechos y liberta-
des fundamentales de los demas.

Nifas, niflos y adolescentes no podran ser discriminados
de forma alguna por ejercer su libertad de convicciones
¢ticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura”.

No ignoramos que corresponde a las autoridades federales
y locales de manera concurrente, la atribucion de adoptar
medidas de proteccion especial de derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes que se encuentren en situacion de vul-
nerabilidad relacionadas con aspectos de creencias reli-
giosas (Articulo 116, fraccion IV de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes).

Poblacion y religion a través de los afios.

Entre 1950 y 2010 el porcentaje de la poblacién en Méxi-
co con una creencia religiosa ha cambiado de la siguiente
manera:

El porcentaje de poblacion catolica disminuyo de 98.2% a
82.9;

El porcentaje de poblacion con otra religion aumento de
1.8% a 7.9%;y

El porcentaje de poblacion sin religion aumento de 2.3% a
4.6%.4

Lo anterior, nos muestra que la orientacion religiosa de la
poblacion en México no es estable, y que por lo tanto no
puede darse por sentado que alguien que el dia de hoy pro-
fesa una fe religiosa, el dia de mafiana cambie de opinion.

“De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en el afio 2010 (112.3 millones de habitantes) en
México”,3 la estructura porcentual de la poblacion que
profesa alguna religion por tipo de religion era la si-
guiente:

“Catolica: 89.3%, Protestantes y evangélicas: 8.0%,
Otras religiones: 0.2%, Biblicas diferentes a evangéli-
cas: 2.5%70 “y 4.6% se declard ateo™”
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México es un pais diverso en cuanto a la practica de doc-
trinas religiosas. En el reciente Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2010 se encontr6 que 82.7% de las y los mexica-
nos se siguen considerando catélicos, lo cual implica
que 17.3% no lo es, pero no por ello deben tener limita-
ciones, condiciones de marginacion o sufrir discrimina-
cion por profesar una doctrina religiosa. La diversidad
religiosa mexicana se centra basicamente en el cristianis-
mo, ya que alrededor de 10% de las personas que profesan
una religion se identifica con alguna Iglesia cristiana dis-
tinta a la catolica. Hay ademds otras minorias como el ju-
daismo y el islam, incluso en México hay personas budis-
tas, hinduistas, sijes, bahais, entre otras; que y no por tener
pocos adeptos, una religion debe quedar excluida en cuan-
to al respeto de dichas doctrinas por parte de las autorida-
des. Es de destacar, asimismo, que 4.6% de mexicanos y
mexicanas declard no tener religion alguna, y no por ello
deben sufrir alguna discriminacion.

En el afio 2010, 8.3 millones de mexicanos dijeron formar
parte de algln grupo protestante o evangélico; 2.5 millones
de algin otro grupo, 1.5 millones se declararon Testigos de
Jehovd, judios (67 mil 500 personas), adeptos al islamismo
(3 mil 760 personas), de origen asidtico (18 mil 185 perso-
nas) o espiritualistas (35 mil personas).8

Como observamos, a través del tiempo México ha sido
desde siempre un mosaico de doctrinas religiosas, lo cual
se observa con los siguientes datos:

“En México al 28 de octubre de 2016, se encuentran
registradas 8.737 asociaciones religiosas ante la Secre-
taria de Gobernacion (Segob).

De acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacion, 17
son expresiones orientales, 10 judias, 8,698 cristianas, 3 Is-
lémicas y 9 son nuevas expresiones.”?

De igual manera, nuestro pais se divide geograficamente
en relacion a la practica de doctrinas religiosas:

“14 entidades federativas tienen una poblacion en
donde mas del 90% de sus habitantes se dicen caté-
licos: Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Queréta-
ro, Zacatecas, Michoacan, Tlaxcala, Colima, San
Luis Potosi, Nayarit, Puebla, Estado de México e Hi-
dalgo.

Las entidades con una mayor poblacion con distinta
religion a la catolica son: Chiapas (21.9%), Tabasco

(18.7%), Campeche (18%), Quintana Roo (16.1%) y
Yucatan (11.5%).”10

Por lo anterior, privilegiar a una religion de manera in-
directa en actividades escolares dentro de las escuelas
publicas, puede generar conflictos violentos derivados
de la intolerancia religiosa.

En México ya se han generado el siguiente nimero de con-
flictos por intolerancia religiosa entre 2009 y 2015.

En 2009: 15 conflictos; 2010: 14 conflictos; 2011: 18 con-
flictos; 2012: 9 conflictos; 2013: 12 conflictos; 2014: 6
conflictos y 2015: 7 conflictos.11

Asi entonces, el profesar una determinada religién no de-
beria dividir a una sociedad a causa de la intolerancia reli-
giosa, sin embargo, las personas enfrentan hostilidades a
causa de la practica de una doctrina religiosa.

Cuando se realizan actividades con sesgo religioso en
las escuelas publicas, con ello se confunde a las perso-
nas, tanto a los alumnos como a sus padres, ya que co-
mo se ha visto no todos profesan una misma doctrina
religiosa.

Consideramos que no es prudente por parte de las es-
cuelas publicas el dar preferencia de manera indirecta
a determinada doctrina religiosa.

Las escuelas no son lugares de culto, y “los actos religio-
sos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de
éstos se sujetardn a la ley reglamentaria” (Articulo 24, pa-
rrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).

Obviamente no estamos proponiendo prohibir un credo,
lo cual seria contrario a lo establecido en el articulo 24 de
nuestra Carta Magna, asi como tampoco prohibir una
celebracion, pero pensamos que dichas festividades de-
ben de corresponder al Ambito estrictamente privado.

Estamos a favor de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales con respecto a la libertad religiosa, y
obviamente en contra de que se adopten leyes represi-
vas e inconstitucionales; somos conscientes de que exis-
ten gran cantidad de doctrinas religiosas, dado que la fe
es una sefial humana; “pero solo hay una escuela publi-
cay esta es laica”.
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Tampoco ignoramos que la educacion que impartan el Es-
tado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios tendrd como fin fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia,
los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi co-
mo la valoracion de las tradiciones y particularidades
culturales de las diversas regiones del pais (4rticulo 7°,
parrafo tercero de la Ley General de Educacion).

Pero no podemos permanecer omisos a que los educa-
dores sancionen académicamente a los educandos por
negarse a participar en actividades que no son propia-
mente contempladas en los planes y programas de estu-
dio y que contravienen la doctrina religiosa que profe-
san.

Lo anterior puede y debe ser evitado, y la manera de ha-
cerlo es simplemente que las escuelas publicas se apeguen
al articulo 3° constitucional, en el cual se establece que la
educacion debe ser laica y, por lo tanto se mantendrd ajena
a cualquier doctrina religiosa y luchara contra los fanatis-
mos y los prejuicios.

Mantenerse ajena implica el “no tener relacion”, ya sea de
manera directa o indirecta con algo, y en el caso que nos
ocupa significaria no realizar actividad alguna con sesgo
religioso, cualquiera que sea la doctrina.

Las escuelas deben ser los recintos en donde se evite de
manera mas estricta el llevar acabo celebraciones de sesgo
religioso, lo anterior debido a que en estos se retinen nifios
y nifias, los cuales estan en proceso de aprendizaje y asu-
men la religion que les inculcan sus padres de manera na-
tural, por lo que no pueden realizarse actividades que con-
fundan lo que se les ensefia en sus hogares.

Debemos como legisladores prever conflictos, problemas;
y no solamente ser reactivos ante situaciones que en su mo-
mento se pudieron evitar. El que una dificultad solo se ma-
nifieste de manera aislada no es motivo para omitirse, ya
que ello unicamente dard como consecuencia que se agra-
ve en el futuro.

El permitir una hostilidad sin importancia para algunos,
puede ser el caldo de cultivo de problemas més graves.

El presente proyecto busca dar lugar a la prevencion, aten-
cion y sancion de la discriminacién por profesar una

doctrina religiosa, busca atacar de raiz el tema, y abonar a
la instauracion de una verdadera laicidad al interior de las
escuelas publicas.

Cuando por medio de acciones legislativas fortalecemos la
cultura de la no discriminacién por practicar una doc-
trina religiosa al interior de las escuelas piblicas, esta-
mos mejorando la convivencia social.

Es claro que de aprobarse el presente proyecto de iniciati-
va de ley, se beneficiara a millones de nifias y nifios que re-
quieren de algo muy sencillo, pero que cambiaria radical-
mente para bien el desarrollo de su vida diaria, la
proteccion de su derecho a la libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura. (4r-
ticulo 62 de la Ley General de los Derechos de Niias, Ni-
fios y Adolescentes).

A todos deberia de preocuparnos la intolerancia reli-
giosa al interior de las escuelas piiblicas, ya que se aten-
ta contra las creencias personales e intimas de los nifios
y nifias.

De no atender la situacion que abordamos, el fenomeno de
conflictos relacionados con diferencias religiosas podria
convertirse en un fendmeno en ascenso.

El adorar y compartir una fe debe de ser un acto en el cual
el que da y el que recibe, lo hace al amparo del libre albe-
drio, nunca por obligacion.

Si México se afirma como pluralmente religioso, se tiene
una responsabilidad compartida entre los profesantes de
cualquier credo, iglesia, espiritualidad y aun entre los no
creyentes, en tanto que todas las personas, como ciudada-
nos y ciudadanas, compartimos los mismos derechos y res-
ponsabilidades en la construccion de una sociedad mas jus-
ta y fraterna.

Pensamos que lo que planteamos es lo correcto, dado que
las mismas asociaciones religiosas deben respetar en todo
momento los cultos y doctrinas ajenos a su religion, asi co-
mo fomentar el didlogo, la tolerancia y la convivencia en-
tre las distintas religiones y credos con presencia en el pa-
is; y propiciar y asegurar el respeto integral de los derechos
humanos de las personas (Articulo 8°. de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico). Asi entonces, al interior
de las escuelas publicas estas obligaciones deben de asu-
mirse en cuanto al respeto, tolerancia y convivencia.
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Consideramos que en los parrafos precedentes hemos dado
razones de peso que justifiquen las adiciones que propone-
mos.

En nuestras manos esta demostrar que la realidad si puede
ser distinta y mejorar, cuando se legisla el presente y con
ello anticiparse el futuro.

Por lo anteriormente razonado y fundado, me permito so-
meter a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
a la LXIII Legislatura, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona las fracciones XVIII y XIX al ar-
ticulo 75 y la fraccion IV al articulo 76 de la Ley Gene-
ral de Educacion

Para quedar como sigue:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servi-
cios educativos:

L...aXVII..

XVIIL Promover, realizar o permitir que se efectiien
dentro del plantel escolar cualquier acto o celebra-
cion que fomente una doctrina religiosa en particu-
lar.

XIX. Presionar de cualquier manera a los educandos
en relacion al resultado de sus evaluaciones, para
que participen ya sea dentro o fuera del plantel esco-
lar en cualquier acto o celebracion que fomente una
doctrina religiosa en particular.

Articulo 76. Las infracciones enumeradas en el articulo
anterior se sancionaran con:

L..all..

IV. En el caso de incurrir en las infracciones estable-
cidas en las fracciones XVIII y/o XIX del articulo an-
terior, se aplicara la sancion establecida en la frac-
cion I de este articulo.

Notas:
1 Un instrumento dentro de la preparacion para la muerte: los relatos

de aparecidos y su difusion en la nueva Espafia, Maria Concepcion Lu-
go Olin, INAH, 2016; Pag.: 82-89.

2 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
3 http://www.monografias.com/trabajos10/relig/relig.shtml

4 http://www.animalpolitico.com/2016/02/el-numero-de-catolicos-en-
mexico-va-a-la-baja-aumentan-los-ateos-y-de-otras-religiones/

5 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
6 http://www.beta.inegi.org. mx/temas/religion/

7 http://www.animalpolitico.com/2016/02/el-numero-de-catolicos-en-
mexico-va-a-la-baja-aumentan-los-ateos-y-de-otras-religiones/

8 http://www.animalpolitico.com/2016/02/el-numero-de-catolicos-en-
mexico-va-a-la-baja-aumentan-los-ateos-y-de-otras-religiones/

9 http://www.asociacionesreligiosas.gob.mx/work/models/Asociacio-
nesReligiosas/pdf/Numeralia/AR por tradicion.pdf

10 http://'www.animalpolitico.com/2016/02/el-numero-de-catolicos-
en-mexico-va-a-la-baja-aumentan-los-ateos-y-de-otras-religiones/

11 http://static.animalpolitico.com/wp-content/uploads/2016/02/grafi-
co-religion-mexico-4Intolerancial .png

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2016.—
Diputados y diputadas: Jonadab Martinez Garcia, David Gerson
Garcia Calderon, Irma Rebeca Lopez Lopez (rtibricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Martinez Garcia. Se tur-
na a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Norma
Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, para... ;Esté solicitando el uso de la
palabra? Una disculpa.
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos el
diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Asistencia Social.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Muchas gracias.
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiie-
ros legisladores, me dirijo a esta honorable asamblea para
presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social.

Con el paso del tiempo hemos testificado el espiritu huma-
nitario de las personas, el cual nace desde el momento en
que se provee ayuda a los mas desprotegidos, ya sea de for-
ma individual o colectiva, a través de asociaciones, institu-
ciones u organizaciones.

Es a partir de la década de los noventas cuando inicia una
nueva forma de ver al sector solidario, debiendo precisar
que este cambio se da en atencion a que la beneficencia pu-
blica incrementa su presencia en areas como la salud y la
educacion.

La asistencia privada se dedica a dar mayor atencion a dis-
capacitados, indigentes y desamparados.

A finales de la misma década inicia la regulacion juridica
de estas instituciones. Es de destacar que actualmente me-
nos de la mitad de los estados de la Republica Mexicana
cuentan con ordenamientos juridicos que regulan y vigilan
el desarrollo de dichas instituciones por medio de una jun-
ta de asistencia privada.

Por ello, en la presente iniciativa planteamos crear un or-
gano nacional encargado de regular y vigilar el trabajo re-
alizado por las juntas privadas de asistencia locales, deno-
minado Junta Nacional de Asistencia Social Privada.

Lo que pretende es que esta junta se constituya como un or-
ganismo descentralizado de la administracion publica, con
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, cu-
yo objeto sea el proteger, impulsar, vigilar, asesorar y co-
ordinar a las instituciones de asistencia privada que se
constituyan conforme a esta ley.

Asimismo, con ¢l capitulo que proponemos adicionar, bus-
camos asegurar que se cree un organo efectivo de difusion
que promueva la filantropia y la donacion altruista en el pa-
is y que sirva como enlace de comunicacion entre las dis-
tintas autoridades, instituciones y juntas locales de asisten-
cia social.

Entendemos el espiritu de practicar la vigencia de valores,
como la ayuda al projimo y mds para los desprotegidos.
Empero, es ineludible atender el propdsito de esta iniciati-
va, ya que con esta regulacion se estableceran las directri-
ces bajo las cuales deberan guiarse y regularizarse las jun-
tas locales de asistencia privada existentes.

Es de resaltar, que dada la necesidad de impulsar que este
tipo de organismos se desarrollen y funcionen ordenada-
mente, resulta conveniente establecer las condiciones nor-
mativas que, por un lado, contribuyen a su despliegue e
institucionalizacion, y por el otro, coadyuven a la creacion
de una red institucional que promueva el desarrollo de es-
te sistema de proteccion social.

Como legisladores, tenemos la obligacion de impulsar un
verdadero bienestar social, combatiendo los altos indices
de pobreza y desigualdad social. En el Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza lo entendemos y por ello consideramos
que en materia de asistencia social, el estar a la altura de los
desafios que plantea el futuro inmediato, conlleva el enca-
rar el reto de ampliar y consolidar los servicios de las ins-
tituciones de asistencia privada, conforméandolas en una
red nacional solidaria, responsable de asegurar con su fun-
cionamiento cotidiano una contribucion significativa para
el desarrollo social del pais.

Por todo lo anterior, espero acompaiien esta propuesta de
iniciativa y agradezco la atencion prestada. Es cuanto, se-
flora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Asistencia Social, a cargo del diputado Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Carlos Gutiérrez Garcia, diputado del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza, en ejercicio de la facul-
tad conferida en la fraccion II del articulo 71, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
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la Honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del problema

Ninguna profesion surge de la nada, todas se instituciona-
lizan como resultado de las demandas sociales; en este sen-
tido, el trabajo social es considerado como parte de este
proceso de maduracion, por el que determinadas ocupacio-
nes o actividades se profesionalizan.

Con el paso del tiempo hemos testificado el espiritu huma-
nitario de las personas, el cual nace desde el momento en
que se provee ayuda a los mds desprotegidos y desampara-
dos, ya sea de forma individual o colectiva, a través de aso-
ciaciones, instituciones u organizaciones.

En ese sentido, es preciso recapitular la composicion de la
organizacion social,! a cual se compone por tres sectores:
1) EI Gobierno o Sector Piblico, integrado por los tres Po-
deres de la Union, asi como por sus tres ordenes de accion:
federal, estatal o local y municipal; 2) El sector empresa-
rial, formado por la sociedad organizada en torno a un fin
de lucro, y 3) El tercer sector o sector solidario, constitui-
do por asociaciones, instituciones y movimientos organiza-
dos dedicados a realizar actividades sin fines de lucro. En-
torno a este Gltimo sector existen posturas a favor y en
contra.

Al respecto, es conveniente hacer mencion de las posturas
mas importantes; por ejemplo, a favor estaban el cientifico
Norman Uphoff el cual menciona en su trabajo “Why
NGOS are not a Third Sector: A Sectoral Analysis with So-
me Thoughts on Accountability, Sustainability And Evalua-
tion” que se entiende erroneamente al tercer sector, toda
vez que siempre lo equiparan como sinénimo de las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONGs). También Sala-
mon, Lester M. y Helmut K. Anheier, quienes expusieron
en su obra “The Emerging Sector Revisited” que la idea de
que este sector estaba fuera del mercado y del gobierno,
por ello se consideraba parte de un sector independiente de
ayuda. Por su parte, Luis Hernandez Navarro estaba en
contra y lo exteriorizaba en sus “Notas sobre las ONG, la
democracia y el desarrollo”, donde plasmo la idea de que
un tercer sector no tiene sustento porque encubre una di-
versidad social subyacente.

Resulta ademas ineludible recordar las etapas que marca-
ron la distincion entre la practica y el desarrollo de las ins-
tituciones asistenciales, entre las que destacan: a) La bene-
ficencia y la constitucion legal de la participacion privada;
b) La integracion de los sistemas de proteccion social, y c)
La difusion de las ideas sobre la corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad frente a los problemas sociales.

Dichas etapas dieron pauta para cambiar el paradigma de la
asistencia social, en funcion de que los particulares empe-
zaron a tener mayor participacion, aunado al pleno recono-
cimiento de personalidad juridica, promocion y vigilancia
de las instituciones encargadas de brindar este tipo de asis-
tencia.

Es a partir de la década de los noventa, cuando inicia una
nueva forma de ver al sector solidario, debiendo precisar
que este cambio se da en atencion a que la beneficencia pu-
blica incrementa su presencia en areas como la salud y la
educacion; la asistencia privada se dedica a dar mayor
atencion a discapacitados, indigentes y desamparados a
través de sus instituciones.

A finales de la misma década inicia la regulacion juridica
de estas instituciones de asistencia privada, donde debemos
destacar que actualmente solo 13 estados de la Republica
Mexicana cuentan con ordenamientos juridicos que regu-
lan y vigilan el desarrollo de las instituciones de asistencia
privada por medio de la Junta de Asistencia Privada.

Si bien es cierto que hoy en dia ha trascendido la percep-
cion del tercer sector, al resultar socialmente gratificante
practicar la vigencia de valores como la ayuda al prdjimo,
no vista desde un sistema asistencialista, sino como un set-
vicio social que apoya a los mas desprotegidos, también re-
sulta necesario suplir el vacio de una legislacion nacional
que dicte las reglas bajo las que deban guiarse y regulari-
zarse las instituciones de asistencia privada existentes, a fin
de lograr el fin superior que se han encomendado.

Por ello, consideramos adecuado crear un 6rgano nacional
encargado de regular y vigilar el trabajo realizado por las
juntas privadas de asistencia locales, denominado Junta
Nacional de Asistencia Social Privada.

Entendemos el espiritu de practicar la vigencia de valores
como la ayuda al projimo, y mas para los desprotegidos y
desamparados; empero, es ineludible atender el proposito
de esta Iniciativa, ya que con esta regulacion se establece-
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ran las directrices bajo las que deberan guiarse y regulari-
zarse las Juntas Locales de Asistencia Privada existentes.

Argumentacion

Un cumulo de instituciones ha formado parte esencial del
servicio asistencial para pobres, enfermos, viudos y huér-
fanos, sin dejar de ser presas del deterioro y desgaste que
ha caracterizado a la sociedad.

Por ende, la asistencia social ha mantenido sus funciones de
servicio social siempre que puede y, en ocasiones, llega a ser
la {inica alternativa contra la absurda caridad personal.

Ahora bien, en México las instituciones de beneficencia,
plblicas y privadas, tuvieron sus origenes a finales del Si-
glo XIX. Cabe recordar que en esta época empez6 a tomar
impulso la idea de dar mayor participacion social por par-
te del Estado en la provision de la caridad.

Estamos claros que la asistencia social emana en medio de
un entorno de lucha y fricciones entre una iglesia poderosa
y un joven Estado mexicano, situacion que mostro una cla-
ra separacion entre estos dos poderes.

Esta discordancia provoco un gran debate nacional en ra-
z6n de si el Estado debia hacerse cargo de los estableci-
mientos controlados por la Iglesia y de sus capacidades pa-
ra asumir las responsabilidades de la beneficencia, o debia
hacer caso omiso y dejarlos al arbitrio de la sociedad.ii

Este desacuerdo fue resuelto a través del Decreto de Secu-
larizacion de Establecimientos de Beneﬁcenciaiii de 1861,
el cual establecia retirar a las instituciones de asistencia del
control de las organizaciones religiosas. Aqui la incerti-
dumbre recaia en saber quiénes otorgarian la asistencia en
hospitales, asilos, hospicios, casas de educacion y correc-
cion.

El Estado mexicano de esa época cred la Direccion Gene-
ral del Fondo de Beneficencia, la cual estaba encaminada a
buscar el bienestar del pais; en ese dnimo, algunos ciuda-
danos, virtuosos y filantropos, recaudaban donativos y se
integraban a las juntas rectoras de los establecimientos y a
la administracion de los mismos, apoyando y legitimando
la intervencion gubernamental en la beneficencia.

Es importante puntualizar que la situacion de las institu-
ciones encargadas de regular la asistencia social generaba

desconfianza a la sociedad, pero principalmente a los do-
nantes.

En este contexto, el gobierno planted la existencia de un
Abogado Defensor, el cual asumia como facultades las de
inspeccionar y registrar a las fundaciones, ademds de ase-
gurar la entrega de los donativos. Sin embargo, el resulta-
do no fue del todo satisfactorio porque existieron vicios en
esta figura que provocaron su fracaso.

Después, al formalizarse la Ley de Beneficencia Privada
para el Distrito Federal y Territorios, se dio pauta a una
nueva etapa que experimento la institucionalidad de la asis-
tencia privada en México. Con esta legislacion se legitimo
y reconocio la existencia de un dmbito distinto al de la Igle-
sia y al del Estado para ejercer la beneficencia, tal como se
hacia en paises de primer mundo.

Hemos de tener en cuenta que este antecedente es el origen
de la creacion del 6rgano denominado Junta de Beneficen-
cia Privada, encargado de regular, juridica y administrati-
vamente, a las instituciones de asistencia privada.

Ahora bien, durante el periodo de gobierno de Francisco .
Madero hasta el de Lazaro Cardenas del Rio, notamos que
las actividades benéficas y filantropicas que realizaban las
instituciones de asistencia se vieron como un tema indife-
rente, colocandose en segundo plano de la vida politica del
pais.

Fue hasta el gobierno del expresidente Manuel Avila Ca-
macho cuando se retoman las riendas sobre la regulacion
de estas instituciones de asistencia privada, a través de la
creacion de un nuevo marco juridico, llamado Ley de Ins-
tituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y
Territorios Federales, emitido en 1943, que entre las prin-
cipales caracteristicas de ese cuerpo normativo destaca el
respeto a la voluntad del fundador.

A partir de esta época, el lenguaje de la asistencia, ya fue-
se publica o privada, tuvo un cambio radical en consonan-
cia con los nuevos tiempos: ya no se hablaba més de bene-
ficencia, sino de servicio social.

Los afios ochenta fueron el comienzo de un nuevo paradig-
ma asistencial, ya que se cred una nueva ley en la materia
nombrada Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial, la cual tenia como propdsito instituir las bases de la
funcidn social, misma que garantizaba la participacion del



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

gobierno Federal, de las entidades federativas y del sector
social privado.

Este marco normativo causo revuelo porque presentd un
cambio radical sobre la participacion de los sectores publi-
co y privado, al abrir un nuevo espacio legitimo de partici-
pacion social. Lo anterior generd que mas de la mitad de
las asociaciones y fundaciones que ofrecian sus servicios
asistenciales se constituyeran como instituciones de asis-
tencia privada.

Bajo esta Optica, durante las ultimas dos décadas la asis-
tencia privada ha crecido notoriamente, lo cual se com-
prueba con el dato de que durante el periodo de 1899 a
1943 existian 48 instituciones registradas en la Junta res-
pectiva de la Ciudad de México. No obstante, para los afios
ochenta oscilaban en alrededor de 164 instituciones y, para
mediados de los noventas, ya se tenian registradas un apro-
ximado de 378 instituciones a nivel nacional.IV

Los datos antes mencionados muestran el auge que han te-
nido a lo largo del tiempo estas instituciones; esto es, prin-
cipalmente, porque persiguen patrones de prevencion, re-
habilitacion y empleo productivo.

Es de considerar un especial cuidado y atencion cuando se
habla de su regulacion, debido a que esta clase de institu-
ciones solo se han desarrollado en ciertos lugares a nivel
estatal, mas no en el Federal, y tal regulacion es principal-
mente elaborada y aplicada por un organismo denominado
“Junta de Asistencia Privada”, integrada ocasionalmente
por funcionarios publicos y ciudadanos comunes, encarga-
dos de vigilar el buen desempefio de las actividades de ca-
da institucion.

Al respecto, es necesario hacer mencion que en 1996 se lle-
v0 a cabo la Primera Reunion de Patronos y Directivos de
Instituciones de Asistencia Privada vy, al afio siguiente, se
celebré el Primer Congreso de Instituciones de Asistencia
Privada, donde participaron representantes de las entidades
federativas que contaban con Junta de Asistencia Privada u
organismo homologo; no obstante, notamos que aln esta-
mos muy lejos de conseguir una verdadera cobertura de
Juntas de Asistencia a nivel nacional.

Resulta importante indicar la existencia de solo 18 Juntas
de Asistencia Privada a nivel estatal, lo cual significa que
en 14 estados las instituciones de este tipo no se encuentran
reguladas por algln tipo de 6rgano u organismo homologo.
Esta circunstancia arroja como resultado, que las organiza-

ciones dedicadas a actividades de asistencia social tienen
que hacerlo bajo figuras juridicas diferentes como, por
ejemplo, la asociacion civil.

Al respecto, es conveniente precisar que Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, la Ciudad de México, Colima,
el Estado de México, Guerrero, Michoacan, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, Yucatén y Sinaloa, son los estados
que cuentan con normas encaminadas a regular a sus Jun-
tas de Asistencia Privada.

Después de un esbozo del marco normativo nacional, en-
contramos que la Ley de Asistencia Social es el ordena-
miento encargado de regular la asistencia social publica y
privada; empero, no fue hallado dentro de su articulado re-
gulacién alguna que cumpliera con el proposito fundamen-
tal plasmado en la propuesta de esta Iniciativa.

En cambio, en el ambito local hallamos que diferentes le-
gislaciones, como por ejemplo la “Ley de Instituciones de
Asistencia Privada”, la “Ley de Asistencia Social Publica y
Privada” o a la “Ley de Asistencia Social”, contienen simi-
litudes en su normatividad respecto de las atribuciones y
responsabilidades que debe tener una Junta de Asistencia
Privada a nivel nacional, como 6rgano coordinador de las
Juntas Locales de Asistencia Privada.

Es de resaltar que el objetivo de las Juntas de Asistencia
Privada en los estados que tienen legislacion va encamina-
do al cuidado, fomento, desarrollo, vigilancia, asesoria y
coordinacion de las instituciones u organismos homologos.

Las legislaciones antes mencionadas son parte fundamen-
tal de la creacion de la presente Iniciativa, ya que compilan
las facultades, caracteristicas, necesidades y beneficios que
requiere la Junta Nacional de Asistencia Social Privada, re-
tomando las fortalezas de cada una, a fin de establecer un
marco regulatorio que homologue y establezca las bases
necesarias para una eficiente operacion.

Como Legisladores, tenemos la obligacion de impulsar un
verdadero bienestar social, combatiendo los altos indices
de pobreza y desigualdad social; ante ello, y dada la nece-
sidad de impulsar que este tipo de organismos se desarro-
llen y funcionen ordenadamente, resulta conveniente esta-
blecer las condiciones normativas que, por un lado,
contribuyan a su despliegue e institucionalizacion y, por el
otro, coadyuven a la creacion de una red institucional que
promueva el desarrollo de este sistema de proteccion so-
cial.
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En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza creemos que en
materia de la asistencia social, el estar a la altura de los de-
safios que plantea el futuro inmediato consiste en encarar
el reto de ampliar y consolidar los servicios de las institu-
ciones de asistencia privada, conformandolas en una red
nacional solidaria, responsable de asegurar, con su funcio-
namiento cotidiano, una contribucion significativa para el
desarrollo social y asistencial del pais.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Asistencia Social

Primero. Se reforma el inciso h) del articulo 22; el inciso
¢) del articulo 25; el inciso a) del articulo 51; el inciso b)
del articulo 52; el inciso b) del articulo 57 y el primer pa-
rrafo del articulo 66, todos de la Ley de Asistencia Social,
para quedar como sigue:

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de Asis-
tencia Social Publica y Privada:

a)ag)...

h) La Junta Nacional y las Juntas Locales de Asis-
tencia Privada;

j)au)...
Articulo 25. El Sistema contara, para su funcionamiento y
coordinacion, con un Consejo Nacional, que emitird opi-
niones, recomendaciones y lineas de accion para la presta-

cion de servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se integrard por:

a)yb)...

¢) Un representante de la Junta Nacional de Asisten-
cia Social Privada;

dye)...

Articulo 51. Las instituciones privadas de asistencia social
seran consideradas de interés publico y tendran los si-
guientes derechos:

a) Formar parte del Directorio Nacional de Instituciones
de Asistencia Social, asi como de la Junta Nacional de
Asistencia Social Privada;

b)ai)...

Articulo 52. Las instituciones privadas de asistencia social
tendréan las siguientes obligaciones:

a) ...

b) Inscribirse en el Directorio Nacional de Instituciones
de Asistencia Social, asi como en la Junta Nacional de
Asistencia Social Privada;

c)ae)...

Articulo 57. El Directorio Nacional se conformara con las
inscripciones de las instituciones de asistencia social que se
tramiten:

a) ...

b) A través de la Junta Nacional de Asistencia Social
Privada y de las Juntas de Asistencia Privada locales u
organismos similares, y

...

Articulo 66. Serdn coadyuvantes del Organismo en la su-
pervision, los Sistemas Estatales y de la Ciudad de Méxi-
co para el Desarrollo Integral de la Familia y la Junta Na-
cional, las Juntas Locales u drganos similares de
Asistencia Privada.

Segundo. Se adiciona un Capitulo X a la Ley de Asisten-
cia Social, para quedar como sigue:
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Capitulo X
De la Junta Nacional de Asistencia Social Privada

Articulo 69. La Junta Nacional de Asistencia Social Pri-
vada es un organismo descentralizado de la Adminis-
tracion Piblica con autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objeto es proteger, impulsar,
vigilar, asesorar y coordinar a las instituciones de asis-
tencia privada que se constituyan conforme a esta ley.

La Junta Nacional se integrara por:
I. El Consejo Directivo;
IL. Un Presidente, y
III. Un Secretario Técnico.

Articulo 70. El Consejo Directivo tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. Crear un 6rgano de difusion que promueva la fi-
lantropia y la donacion altruista en el pais;

IL. Servir de cauce de comunicacion entre las autori-
dades relacionadas con la asistencia social, institu-
ciones y juntas locales;

III. Coordinarse con las dependencias que tengan a
su cargo programas y que presten servicios de asis-
tencia social, con el fin de unificar esfuerzos y hacer
mas eficiente la atencion de las necesidades asisten-
ciales, mediante el intercambio de experiencias y la
aplicacion conjunta de recursos humanos, financie-
ros y materiales;

IV. Organizar servicios de asesoria en materia asis-
tencial, juridica, fiscal, administrativa y contable pa-
ra las Juntas Locales y las instituciones privadas de
asistencia social, asi como actividades de capacita-
cion para el personal de las mismas;

V. Determinar a qué institucion o instituciones co-
rresponderan los bienes que se transmitan de mane-
ra indeterminada a la asistencia privada;

VI. Aprobar el informe anual de trabajo de la Junta
Nacional, elaborado por su Presidente;

VIL. Aprobar el informe de labores de las Juntas Lo-
cales que debe ser presentado ante la Junta Nacio-
nal;

VIII. Aprobar anualmente el programa general de
trabajo y el presupuesto de la Junta Nacional, a par-
tir del anteproyecto presentado por su Presidente,
pudiendo formular las observaciones y sugerencias
que estime convenientes;

IX. Verificar y asegurar que exista la debida con-
gruencia entre los recursos financieros y los progra-
mas autorizados a las instituciones, de manera que se
garantice la transparencia de los primeros y la eje-
cucion de los segundos;

X. Ordenar al Presidente la realizacion de las visitas
de inspeccion y vigilancia que estime pertinentes a
las juntas de asistencia privada de las entidades fe-
derativas, asi como las investigaciones sobre la cali-
dad de los servicios asistenciales que éstas presten;

XI. Designar al Presidente de la Junta Nacional;

XII. Designar al Secretario Técnico a propuesta del
Presidente;

XIIL Aprobar sus reglas de operacion internas;
XIV. Aprobar y reformar los manuales de procedi-
mientos y servicios que preste la Junta Nacional, a
propuesta de su Presidente;

XV. Aprobar anualmente la estructura organica de
la Junta Nacional y los emolumentos de su personal,

a propuesta del Presidente;

XVLI. Incluir los asuntos que considere convenientes
en el orden del dia;

XVII. Fundar y motivar todas sus resoluciones; y,

XVIIL. Las demas que le confiera esta ley y otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 71. El Consejo Directivo es la autoridad supe-
rior de la Junta y se integra por:

L. Un Presidente, que sera el Presidente de la Junta;
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II. Un representante de la Secretaria de Goberna-
cion;

III. Un representante de la Secretaria de Salud;

IV. Un representante del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia;

V. Cuatro representantes de las Juntas Locales de
Asistencia Privada que seran electos con base en lo
dispuesto en las reglas de operacion internas; y,

VI. Un Secretario, que sera el Secretario Técnico de
la Junta, quien participara en las sesiones con voz,
pero sin voto.

Por cada miembro titular habra un suplente.

Articulo 72. Los integrantes del Consejo Directivo se-
ran honorarios y no recibiran remuneracion por parte
de la Junta, con excepcion del Secretario Técnico, que
recibira los emolumentos que acuerde el propio Conse-
jo Directivo. Dicho Consejo celebrara trimestralmente
sesiones ordinarias y extraordinarias cuando asi lo soli-
cite el Presidente o tres de sus miembros.

Para que las sesiones del Consejo Directivo sean vali-
das, debera contar con la asistencia, en primera convo-
catoria, de la mitad mas uno de sus miembros con voto.
Si como resultado de la primera convocatoria no con-
curriesen los miembros suficientes para completar el
quérum, se realizara una segunda, para la cual se re-
querira de la tercera parte de sus miembros como quo-
rum minimo para sesionar.

El Presidente del Consejo Directivo tendra voto de cali-
dad en caso de empate.

Articulo 73. Para ser miembro del Consejo Directivo
como representante de las juntas de asistencia privada
locales se deberan cumplir los requisitos siguientes:

L. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por la comision de delito doloso;

I1. No ser menor de 30 afios al dia de la designacion;
Y

III. Tener conocimientos y haberse destacado en el
ambito de la asistencia social.

Articulo 74. La designacion del Presidente de la Junta
se realizara por el Consejo Directivo quien, por mayo-
ria de votos lo elegira de una terna que le presentaran
las juntas de asistencia privada locales para un periodo
de tres aiios, sin posibilidad de reeleccion consecutiva.

Articulo 75. Para ser Presidente de la Junta se deberan
cumplir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II. No tener menos de 30 afios de edad al dia de su
nombramiento;

III. Gozar de buena reputacion, no haber sido con-
denado por delito doloso o haber sido Presidente de
la Junta en un periodo inmediato anterior;

IV. Tener conocimientos o haberse destacado en el
ambito de la asistencia social;

V. No estar inhabilitado para ocupar cargos publi-
cos;

VI. No haber ocupado cargos de direccion en parti-
do politico alguno por lo menos tres afios anteriores
al dia de su nombramiento;

VII. No ser servidor publico remunerado en funcio-
nes; y

VIII. Haber tenido una participacion activa y per-
manente durante los ultimos tres afios anteriores a
su eleccion en el ramo de Asistencia Privada.

El Presidente de la Junta podra ser removido por cau-
sa grave plenamente comprobada. En este caso, el Se-
cretario Técnico suplira temporalmente al Presidente a
fin de que se proceda con base en lo dispuesto en el ar-
ticulo 74 precedente y se acreditara el nombramiento
del nuevo Presidente en sustitucion de aquél.

Para ser Secretario Técnico de la Junta se deberan reu-
nir los mismos requisitos que para ser Presidente.

Articulo 76. El Presidente de la Junta tendra las si-
guientes facultades y obligaciones:
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I. Representar legalmente a la Junta ante toda clase
de autoridades y particulares;

II. Otorgar poderes generales para pleitos y cobran-
zas y actos de administracion;

III. Representar y defender los intereses de las Jun-
tas locales y sus instituciones en los casos que consi-
dere conveniente;

IV. Ordenar a los visitadores, auditores o inspectores
las visitas de inspeccion y vigilancia a las Juntas Lo-
cales que estime pertinente;

V. Ordenar la realizacion, previo acuerdo del Conse-
jo Directivo, de verificaciones de los estados finan-
cieros y contabilidad de las juntas locales;

VI. Emitir los manuales de procedimientos y servi-
cios de la Junta;

VII Convocar a sesiones a los miembros del Conse-
jo Directivo con base en lo que se disponga en las re-
glas de operacion internas;

VIII. Fungir como representante de la Junta en los
casos en que lo disponga la ley; asi como en aquellos
en los que dicha representacion no le esté conferida
al Consejo;

IX. Rendir los informes que le sean solicitados por el
Consejo Directivo;

X. Elaborar la estructura organica de la Junta y los
emolumentos de su personal;

XI. Nombrar y remover al personal que preste sus
servicios a la Junta, de acuerdo con la estructura or-
ganica aprobada por el Consejo, cumpliendo con las
disposiciones juridicas aplicables;

XII Ejecutar los acuerdos aprobados por el Consejo
Directivo, asi como despachar los asuntos relativos a
la administracion de la Junta;

XIIL Presentar al Consejo para su aprobacion, antes
del quince de noviembre de cada afio, el programa
anual de trabajo y el presupuesto de la Junta para el
afio siguiente;

XIV. Rendir un informe anual de actividades al Con-
sejo Directivo y a las Juntas Locales de Asistencia
Privada, y

XV. Las demas que le confiera esta ley.

Articulo 77. El Secretario Técnico tendra las facultades
y obligaciones siguientes:

L. Notificar las convocatorias a las sesiones ordina-
rias o extraordinarias del Consejo Directivo, por ins-
truccion del Presidente;

II. Elaborar y someter a consideracion del Presiden-
te el orden del dia y preparar las sesiones del Conse-
jo Directivo;

IIL. Verificar la existencia del quorum legal para que
el Consejo Directivo pueda sesionar validamente;

IV. Levantar las actas correspondientes de las sesio-
nes ordinarias o extraordinarias;

V. Dar seguimiento a los acuerdos tomados por el
Consejo e informar al mismo de su cumplimiento y

ejecucion;

VI. Auxiliar al Presidente en el cumplimiento de sus
funciones; y,

VIL. Las demas que le confiera esta ley.

Articulo 78. Para el cumplimiento de sus atribuciones y
obligaciones, la Junta debera:

I. Formular, establecer y ejecutar las politicas en ma-
teria de asistencia privada que orienten el cuidado,
fomento y desarrollo de las instituciones privadas de
asistencia social en forma eficaz y eficiente;

II. Elaborar las normas internas de operacion del
consejo de vocales;

II1. Autorizar la creacion, fusion, escision, transfor-
macion, reforma de los estatutos de las instituciones
privadas de asistencia social, a través de las Juntas
Locales;
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IV. Revisar los estatutos de las instituciones privadas
de asistencia social locales y, en caso de no haber si-
do formulados por las mismas, elaborar propuestas;

V. Promover ante las autoridades competentes el
otorgamiento de estimulos fiscales;

VI. Formular y coordinar los apoyos que brinde el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia a las instituciones privadas de asistencia so-
cial, en términos de lo dispuesto en el articulo 28 de
este ordenamiento;

VI Recopilar los informes de labores que, en térmi-
nos de esta ley y demas disposiciones, deben ser pre-
sentados por las Juntas Locales para su aprobacion;

VIII. Formular el anteproyecto de presupuesto, asi
COmMO Sus programas;

IX. Elaborar anualmente un informe general de los
trabajos realizados durante el periodo;

X. Vigilar el patrimonio de las Juntas Locales, asi co-
mo las operaciones que las afecten;

XI. Vigilar que los patronatos empleen los ingresos
con estricto apego a lo que dispongan sus presupues-
tos de egresos e inversiones de activos fijos;

XII. Vigilar que las Juntas Locales camplan con los
fines para los cuales se constituyeron;

XIII Las demas que le confieran esta ley.

Articulo 79. El patrimonio de la Junta de Asistencia So-
cial Privada se integrara con:

I. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se
le destinen para el cumplimiento de su objeto;

II. Las donaciones o aportaciones de las organizacio-
nes del sector social o privado, nacionales o extran-
jeras, que en ninglin caso podrin estar sujetas a
condiciones contrarias al objeto de la Junta;

III. Las aportaciones en dinero o especie, subsidios,
apoyos y subvenciones que le otorguen los Gobiernos
Federal, Estatal y municipales;

IV. Los recursos que la propia Junta genere, y

V. Los demas recursos, bienes y derechos que se ad-
quieran o reciban por cualquier titulo legal.

Articulo 80. Las Juntas Locales destinaran para la Jun-
ta Nacional una cuota del uno por ciento sobre sus in-
gresos brutos, consignada a cubrir los gastos de opera-
cion de la misma, de conformidad con su presupuesto
anual.

Articulo 81. Las visitas de inspeccion y verificacion a
las Juntas Locales se realizaran a fin de comprobar:

L. Si los fines de la Junta Local estan siendo cumpli-
dos;

IL. Si sus servicios se imparten con regularidad y
oportunidad;

IIL. Si el trato que reciben las instituciones privadas
de asistencia social estin o no en consonancia con los
lineamientos de la Junta Local;

IV. Si las inspecciones practicadas por la Junta Local
a las instituciones privadas de asistencia social veri-
fican que éstas retnen los requisitos sefialados en sus
estatutos y, en general, si se cumple con éstos y con
las leyes y reglamentos respectivos, y

V. La situacion real en que se encuentra la Junta Lo-
cal y las instituciones privadas de asistencia social
que la conforman, asi como sus necesidades.

Articulo 82. Los resultados de las inspecciones realiza-
das por las Juntas Locales para verificar que la presta-
cion de los servicios de las instituciones privadas de
asistencia social se realice conforme a las Normas Ofi-
ciales Mexicanas y demas ordenamientos legales aplica-
bles, deberan hacerse del conocimiento de la Junta Na-
cional de Asistencia Social Privada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas:

1 Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi). Compendio Estadisti-
co del Sector No Lucrativo 2011. Disponible en: http://148.240.65.99/
altaircif/Doctoelectronico/12785.pdf

ii Guadarrama Sénchez, Gloria. “La Asistencia Privada: una aproxi-
macion desde la perspectiva historica”. (2004).

iii Puede consultarse en http://www.constitucion1917.gob.mx/es/
Constitucion1917/Decreto_por el que quedan secularizados los ho
spitales y establecimientos de beneficencia.

iv Verduzco Igartia, Gustavo, “Organizaciones No Lucrativas: vision
de su trayectoria en México”, Cemefi.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de noviembre
de 2016.— Diputado Carlos Gutiérrez Garcia (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Carlos Garcia. Turnese
ahora si a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 14 de la Ley
General de Educacion.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy bue-
nas tardes. Saludo, diputada presidenta. Compaiieros dipu-
tados, acudo a esta tribuna para presentar una iniciativa de
suma relevancia, particularmente para nuestros nifos, que
busca crear protocolos de atencion contra la violencia y el
abuso sexual infantil dentro de los centros escolares.

Lamentablemente la violencia sexual en las escuelas es un
problema que ahi estd y que probablemente, con temor po-
driamos decir, se incrementa.

La violacion, el abuso y el acoso sexual dentro de los plan-
teles escolares es un tema que no siempre se quiere enfren-
tar. El impacto que tiene hacia las personas cuando se pre-
sentan indicios, o la relevancia de este hecho cuando se

confirma, nos indigna, a veces nos paraliza, nos sorprende,
siempre nos duele y queremos que de manera contundente
recaiga todo el peso de la ley en quienes han cometido esos
terribles delitos, aunque eso no siempre sucede.

Las evidencias nos demuestran que hoy dia no existen pro-
tocolos eficaces de actuacion contra la violencia y el abuso
sexual infantil, que tengan como primer objetivo la pre-
vencion, y en segundo lugar, que tengan como objetivo la
justicia.

Son muchas las experiencias que podria compartirles en
ese sentido desde mi cercania con organizaciones de la so-
ciedad civil; son muchas las organizaciones las que nos han
hablado acerca de la situacion dolorosa que viven los
maestros cuando se enteran, cuando vislumbran que algo
estd pasando con sus alumnos, y se sienten atados al no sa-
ber como responder a esta situacion.

Y en ocasiones han enfrentado con tristeza, que su res-
puesta no solo ha generado que la justicia no llegue a estos
nifios, sino que inclusive, su respuesta sin este protocolo
que les dé certeza de actuacion ha generado que los agre-
sores salgan del plantel junto con sus hijos, y entonces se
perpettie en otro espacio, la violencia de la cual el nifio o la
nifa estd siendo victima.

Lamentablemente, a través de los medios de comunicacion
también nos hemos enterado de como estos abusos en la es-
cuela se dan en todos los niveles e inclusive en institucio-
nes publicas y privadas. Esto no solo es exclusivo de un so-
lo nivel, aunque es sumamente frecuente para los nifios en
edades muy tempranas, entre los cinco y los seis afios de
edad.

La omision sigue siendo una constante en este grave deli-
to. Tal vez, la omision es precisamente el asunto mas in-
dignante, luego de hablar del hecho en si. Con datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo, nuestro
pais ocupa el primer lugar en casos de abuso sexual infan-
til, entre los paises que pertenecen a este organismo.

Hablar de programas preventivos contra este tipo de vio-
lencia es casi inexistente, tanto para el personal del centro
escolar, como para los padres de familia. Se trata de ense-
farles a reconocer conductas sexuales inadecuadas a los ni-
fios.

Se trata de que los niflos tengan la habilidad para decir un
no muy fuerte, que sean capaces de reconocer situaciones
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de riesgo. Que sean capaces de desarrollar en su interior el
concepto que surge de la conciencia de su dignidad como
personas. Ese mismo concepto que es fundamento de los
derechos humanos, pero que luego también es fundamento
de esta barrera que genera en un nifio que sabe lo que vale
y que entonces puede decir: mi cuerpo lo respetas.

Se trata de aprender a denunciar cualquier acto que atente
contra su dignidad, con sus padres, a sus maestros o algu-
na persona de confianza que actle en consecuencia. Se tra-
ta de que estas sencillas pero trascendentes areas se reali-
cen, porque hoy no se estan realizando desde los centros
escolares o desde la familia.

Desafortunadamente, cuando ya se han presentado casos
de violencia en cualquiera de sus formas se da la bisqueda
de soluciones simples, como la expulsion, la habilitacion y
en muy pocos casos concretamos un asunto de justicia, que
seria, por ejemplo, la cércel.

Compafieros diputados, hoy la SEP y la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos estan generando una respuesta,
pero es menester que se haga bajo el mandato de una le-
gislacion. De ahi la importancia de impulsar esta iniciativa.

Ante esta perspectiva, la intencion de crear los protocolos
de atencion es abordar de manera eficaz este delito a fin de
intervenir y, en su caso, atender de manera pronta a quien
ha sufrido de este crimen. Pero también consideramos re-
levante que los protocolos pueden fomentar programas es-
colares para que los nifios aprendan destrezas de autopro-
teccion, que estén verdaderamente en posibilidades de
enfrentar a posibles abusadores sexuales, para que tengan
la fortaleza de decir: no, no quiero. Yo soy valioso y me
respetas. De eso se trata la iniciativa. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Norma Edith Martinez
Guzmén, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada federal Norma Edith Martinez
Guzmédn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por

el que se adiciona la fraccion Sextus al articulo 14 de la
Ley General de Educacion, con la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia sexual dentro de las escuelas es un problema
que va en aumento. La violacion, abuso y el acoso sexual
dentro de los planteles escolares es un tema que no siem-
pre se quiere enfrentar, el impacto que tiene hacia las per-
sonas sobre una sospecha o la revelacion de este hecho nos
indigna, nos paraliza, nos sorprende y queremos que de
manera contundente recaiga todo el peso de la ley en quien
0 quienes cometieron estos terribles delitos, sin embargo,
no siempre esto sucede. Las evidencias nos demuestran
que hoy en dia no existen protocolos eficaces de actuacion
contra la violencia sexual Infantil, que tengan como primer
objetivo la prevencion, y en segundo lugar, la justicia.

De acuerdo a informacién emitida por el Consejo de Euro-
pa “Existen distintas formas de abuso sexual. Se puede di-
ferenciar entre aquellas que requieren contacto fisico (vio-
lacion, incesto, pornografia, prostitucion infantil, sodomia,
tocamientos, estimulacion sexual... ) y sin contacto fisico
(solicitud indecente a un nifio 0 seduccion verbal explicita,
realizacion acto sexual o masturbacion en presencia de un
niflo, exposicion de los 6rganos sexuales a un niflo, pro-
mover la prostitucion infantil y la pornografia, la corrup-
cion de menores...).”! Referente a nuestra legislacion, el
Codigo Penal Federal establece un capitulo especifico so-
bre estos delitos.

Lamentablemente en los ultimos meses hemos sido infor-
mados sobre diversos abusos sexuales dentro de escuelas
en todos los niveles educativos, desde nivel pre-escolar
hasta universidad, siendo por igual en instituciones publi-
cas o privadas, hechos que no son desafortunadamente
nuevos. Si bien, la familia es el nicleo fundamental de
nuestra sociedad, donde el nifio se desarrolla principal-
mente, la escuela es el segundo lugar como institucion so-
cial de pertenencia fuera de su hogar, en donde pasan gran
parte de su infancia.

La omision sigue siendo una constante en este grave deli-
to. De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), los casos han ido en aumento del 2013 a
la fecha se tiene multiples recomendaciones. Con datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OC-
DE), nuestro pais ocupa el primer lugar en casos de abuso
sexual infantil entre los paises pertenecientes a este orga-
nismo.
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Sin embargo, el cuantificar los casos en las escuelas tanto
plblicas como privadas, es realmente imposible debido a
un silencio y complicidad que no deberia existir. El centro
escolar como responsable del cuidado del nifio durante su
estancia, omiten en la mayoria de los casos revelar que al-
guien de su personal se encuentre implicado en un delito
tan detestable.

Hablar de programas preventivos contra este tipo de vio-
lencia sexual hacia los menores de edad son generalmente
desconocidos, tanto para el personal del centro escolar, co-
mo para los padres de familia, por ejemplo, ensefiarles a re-
conocer conductas sexuales inadecuadas y a saber decir no,
reconocer situaciones de riesgo como el permanecer a so-
las con un adulto dentro del salon de clases o areas que re-
presenten un peligro como pueden ser los bafios o patios, el
ser engafiados al guardar secretos que se dicen “buenos”,
generar respeto a sus zonas corporales privadas, o la mas
dificil, denunciar cualquier acto que atente contra su digni-
dad ante cualquier autoridad escolar o ante sus padres, son
tareas que no se realizan.

Una de los factores determinante para que se ejerza la vio-
lencia sexual de acuerdo con diversos estudios, es el hecho
de que las personas que interactian con los niflos, son adul-
tos que se supone son de su confianza, porque se convierte
generalmente en supuesto amigo o autoridad de su victima.

Los hechos demuestran que actualmente no existen reglas
de evaluacion psicologica del personal docente y adminis-
trativo, mucho menos control en la contratacion del perso-
nal, ni protocolos de actuacion que conozcan toda la co-
munidad educativa, junto con los padres de familia sobre el
modo de actuar ante la sospecha o deteccion de casos de
violacion o abuso sexual infantil, los cuales por ley deberi-
an ser del conocimiento del personal del centro escolar co-
mo de los mismos padres de manera reiterada y de ser ne-
cesario ser entregados por escrito al inicio del ciclo escolar.

Desafortunadamente cuando ya se han presentado casos de
violencia sexual en cualquiera de sus formas dentro de los
planteles, se da la busqueda de soluciones simples como la
expulsion, la inhabilitacion y en muy pocos casos la carcel.

Los datos son reveladores, con informacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, mediante el comunicado
de prensa CGCP/071/16, se “alerta sobre el repunte de de-
nuncias recibidas por abuso sexual en escuelas, especial-
mente contra nifias, durante los tltimos tres afios”, y sefia-
la que “Ante ese incremento exponencial de quejas —4 en

2006; 10 en 2007; 4 en 2008; 17 en 2009; 14 en 2010; 24
en 2011; 12 en 2012; 51 en 2013, asi como 87 entre 2014
y 2015— la CNDH ha emitido 16 recomendaciones espe-
cificas en ese mismo periodo y la Recomendacion General
21, sobre la prevencion, atencion y sancion de casos de
violencia sexual en contra de las nifias y los nifios en cen-
tros educativos, la cual fue dirigida a la Secretaria de Edu-
cacion Publica y a los gobiernos de las entidades federati-
vas del pais”.2

De manera preocupante “advierte que distintas entidades
federativas carecen de lineamientos, instructivos o regla-
mentos para atender este fenomeno, ademas de que los pro-
fesores y las autoridades de los planteles no cuentan con
capacitacion, curso o esquema de actuacion preventiva”.3

Sobre el tema de las recomendaciones, el 20 de octubre de
2014, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) bajo la Recomendacion General No 21 sobre la pre-
vencion, atencion y sancion de casos de violencia sexual en
contra de las nifias y los nifios en centros educativos, en la
cual se hace hincapié que “el Programa Nacional para Aba-
tir y Eliminar la Violencia Escolar elaborado por esta Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos sefiala que el
abuso sexual es la forma mas grave de violencia y maltra-
to a que se somete a las nifias y los nifios, ya que afecta su
sano desarrollo psicosexual, ademés de generar confusion
y trastrocamiento de los roles sexuales o familiares.” Y de
manera importante, destaca que el “Programa Nacional de
Prevencion y Proteccion de los Nifios, Niflas y Adolescen-
tes Victimas del Maltrato y Conductas Sexuales formulado
por esta Comision Nacional de Derechos Humanos, sefiala
que el maltrato institucional puede definirse como las ac-
ciones u omisiones que tienen lugar en instituciones entre
las que se encuentran aquellas que imparten educacion y
que atentan contra el normal desarrollo de las nifias, los ni-
flos y los adolescentes”.

En la publicacion se subraya lo siguiente: de enero del
2000 a agosto del 2014 se recibieron 194 quejas por casos
relacionados con abuso sexual, acoso escolar, violacion y
tocamientos, 210 hacen alusion de agravios hacia de nifios
y niflas de 0 a 17 afios, principalmente dirigidos a nifas. La
siguiente tabla nos muestra el crecimiento exponencial que
ha tenido este delito:
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Quejas presentadas en la CNDH por agresiones sexuales
escolares
2000-2014
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De estos datos, sefiala el DOF que de los 233 presuntos
agresores seflalados por los quejosos, 218 eran hombres y
15 mujeres, de estos 107 eran alumnos y 127 forman parte
del personal del centro escolar, quienes pueden ser desde
maestros, personal administrativo, personal de intendencia,
etc.

Se tiene registrado, ademas, una queja en escuela de edu-
cacion inicial, 24 en nivel preescolar, 71 primaria, 52 se-
cundaria, 37 media superior y 5 en centros de educacion
inicial. “En las recomendaciones mencionadas este orga-
nismo evidencio la existencia de un total de 129 nifias y ni-
flos que sufrieron violencia sexual, en los que se incluyen
agresiones sexuales, abuso sexual, violacion y violacion
equiparada, en los cuales 96 eran nifias, esto es el 74%, y
33 niflos, es decir, el 26%; mismos que se encontraban en-
tre los 3 y los 17 afios, y cursaban los niveles de educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
educacion especial.™

Es importante destacar, que de la misma informacion pro-
porcionada por el organismo solo en dos casos existio la
atencion oportuna, evidenciado en los otros casos que: no
dar aviso a los superiores jerarquicos, no proporcionar
atencion psicologica a los alumnos afectados, permitir que
el agresor siguiera frente al grupo, omitir informar a los
padres de familia de la victima, y lo mds grave tener co-
nocimiento de los hechos y no haber sancionado al agre-
sor, ni haber actuado para que estos hechos no siguieran
acorriendo.

Respecto de las quejas ante las secretarias de educacion o
sus equivalentes, sefialan que del 2000 al 2013, fueron
1997 quejas relacionadas con violencia sexual en centros
escolares publicos, de estas se desglasan 6 en educacion
inicial, 204 en preescolar, 722 en primaria, 849 en secun-
daria, 179 en educacion media y 22 no especificados.

En materia normativa observo el organismo que no existen
en todos los estados lineamientos respecto a la manera en
que se debe abordar este delito por parte de las autoridades
escolares, asimismo cuentan con diferentes leyes y regla-
mentos pero no para atender esta problematica, por ejem-
plo tenemos que para 2014 “estados como Coahuila, Coli-
ma, de México, Guanajuato, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Yucatdn cuentan con le-
yes especiales para la proteccion de los derechos de las ni-
fias y los niflos, éstas no son suficientes para regular la ac-
tuacion de las autoridades educativas frente a casos de
violencia sexual escolar, ya que se requieren lineamientos
y procedimientos que sefialen de forma especifica la forma
de proceder ante estos casos.”>

De ello se desglosa que “de la informacion proporcionada
por las entidades federativas se desprende que los estados
de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Jalisco, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan no cuentan con
normatividad en lo que se refiere a casos de violencia se-
xual escolar, mientras que el Estado de México sefial6 apli-
car los lineamientos para el Distrito Federal, por ser de uso
especifico para el Distrito Federal. Por su parte, Campeche,
Chiapas, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon y Tabas-
co dentro de sus informes no sefialaron este dato, y como
ya se habia indicado las entidades federativas de Baja Ca-
lifornia Sur, Chihuahua, Michoacén, y Zacatecas no res-
pondieron a la solicitud de informacion que les realizo es-
te organismo nacional

Ante ello, la intencion de crear los Protocolos de Atencion
es el de abordar de manera eficaz este delito, a fin de in-
tervenir y en su caso, atender de manera eficaz y pronta los
delitos que puedan ser o hallan sigo cometidos, ademas es
fundamental que se considera la capacitacion permanente
del personal del centro escolar en conjunto con los padres
de familia, para que a través de la sensibilizacion, la con-
cientizacion y la prevencion, no ocurran hechos lamenta-
bles, y de esta manera hacer una detencion temprana, asi-
mismo consideramos relevante, fomentar programas
escolares para que los nifios aprendan destrezas de auto-
proteccion para poder hacer frente ante posibles abusado-
res sexuales y que tengan la fortaleza para decir, NO.

Por lo anterior y siendo la educacion una materia concu-
rrente al sefalar en nuestro articulo tercero de nuestra
Constitucion, en su primer y segundo parrafo que:
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“Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y me-
dia superior. La educacion preescolar, primaria y secunda-
ria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
la cual es firmante nuestro pais, claramente sefiala de
acuerdo a su articulo 34 que: Los Estados Partes se com-
prometen a proteger al nifio contra todas las formas de ex-
plotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Par-
tes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir: Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

De conformidad con el articulo 19.2 establece: Esas medi-
das de proteccion deberian comprender, segiin correspon-
da, procedimientos eficaces para el establecimiento de pro-
gramas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de €I, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notifi-
cacidn, remision a una institucion, investigacion, trata-
miento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la interven-
cion judicial.

Por lo tanto, consideramos urgente promover protocolos,
programas y capacitacion constante orientados en todo
momento a proteger a nuestros niflos, en donde participen
los padres de familia, docentes, administrativos, asi como
los responsables de hacer cumplir la justicia, con el obje-
tivo de que todos se involucren y asumamos la responsabi-
lidad que nos corresponde.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccione XII Sextus al
articulo 14 de la Ley General de Educacién

Para quedar como sigue:

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccion XII Sex-
tus del articulo 14 de la Ley General de Educacion

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

I al XII Quater. ...

XII Sextus. Implementar protocolos de atencion, sis-
temas de capacitacion obligatoria y programas de
prevencion, para prevenir y atender la violencia y
abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes; y

XIII. Las demas que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad fe-
derativa podran celebrar convenios para coordinar o
unificar las actividades educativas a que se refiere esta
Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclu-
sivo, les confieren los articulos 12 y 13.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades educativas de los tres 6rdenes de
gobierno en el &mbito de sus competencias, en un plazo de
90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente de-
creto, deberan coordinarse para que expidan el o los Pro-
tocolos de Atencion contra la Violencia Sexual hacia Ni-
fias, Nifios y Adolescentes y realizar las adecuaciones
reglamentarias y normativas para darle debido cumpli-
miento.

Tercero. Las acciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para dar cumplimiento
al presente decreto se sujetardn a los programas presu-
puestarios en la materia y se cubrirdn con los recursos que
apruebe la Cdmara de Diputados en el Presupuesto de
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Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se
trate.

Notas:

1 http://www.fapmi.es/imagenes/subsecciones1/lde5 Doc 01 Pre-
sentaci%C3%B3n_Magquetado.pdf

2 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_
2016 _071.pdf

3 Ibidem

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5364719&fe-
cha=20/10/2014

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5364719&fe-
cha=20/10/2014

6 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Norma Edith Martinez Guzman, Carmen Sali-
nas Lozano, J. Jestis Zaiiga Mendoza, Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Melissa Torres Sando-
val, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Norma Edith Martinez Guzman.
Turnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputada Tamariz, adelante. Sonido en la curul de la dipu-
tada Ximena Tamariz, por favor.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul):
Gracias, presidente. Nada mas para solicitarle a la propo-
nente que me permita adherirme a su iniciativa. Es un te-
ma muy relevante que se vive en todo el pais, y por su-
puesto en mi estado es un tema que nos preocupa. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada estd de acuerdo y estd a su disposicion para
quien desee suscribirla aqui en la mesa de la Secretaria.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUS-
TENTABLE, LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y
CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Juan
Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y del Codigo
Penal Federal.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela: Muchas
gracias, presidente. Con el permiso de la Presidencia.
Compafieros y compaiieras diputadas de la Republica, pre-
sentar una iniciativa ante esta Camara de Diputados, ante la
nacion, significa por supuesto presentar el sentimiento de
nuestro pueblo de México, presentar una preocupacion so-
cial y en este caso ante todos ustedes, presento diversas
modificaciones a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; a la Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
ta; a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
del Ambiente; asi como al Codigo Penal Federal.

A través de los aflos en nuestro pais hemos sido testigos del
deterioro del medio ambiente por diversas causas y la pre-
ocupacion ha avanzado y es una preocupacion recurrente
en nuestra sociedad. La presente iniciativa plantea la nece-
sidad y conveniencia de hacer mas severas las sanciones
para quienes atentan contra el medio ambiente, contra los
ecosistemas, contra los recursos naturales y para quienes
teniendo la oportunidad y autoridad de poder actuar para
contrarrestar los efectos nocivos de las plagas y enfermeda-
des forestales, no lo hacen por negligencia, por omision o
factores injustificables ante la magnitud del dafio que contri-
buye a terminar con nuestra flora y con nuestra fauna.
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Es necesario agilizar los tramites para actuar inmediata-
mente cuando se detecten amenazas a nuestros bosques y a
nuestras selvas, y sobre todo que los pueblos y las comuni-
dades indigenas puedan contar con las garantias necesarias
de participacion contra la lucha de este deterioro.

En el gobierno de la Republica se ha hecho patente el com-
promiso con las politicas internacionales, por lo que se par-
ticipa en mas de 90 acuerdos y protocolos vigentes. Es
tiempo de actuar, no dejemos a la improvisacion y a la iner-
cia la solucion de este problema tan serio para México, ni
que el crecimiento economico sea marginal del nivel de vi-
da de los mexicanos al destruir o al dafiar el medio am-
biente.

Hemos perdido durante los tltimos 30 afios la tercera par-
te de los bosques y selva primarios, a pesar de ocupar el lu-
gar décimo séptimo en la megadiversidad de nuestro plan-
tea. El desconocimiento, la negligencia o el poco interés
del potencial de los bosques y selvas nos han dirigido a su
conversion para usos diversos, lastimando en la mayoria de
los casos a los ecosistemas.

Esta iniciativa, compafieros y compafieras, se enfoca prin-
cipalmente en el deterioro de nuestros bosques y selvas, en
particular a la problemética del control de plagas y enfer-
medades forestales.

Como todo ciclo, el enemigo natural de los arboles son las
plagas. Si estas no son controladas a tiempo, en pocas se-
manas se mueren los arboles contaminados, ademas de
afectar de manera inmediata a otros arboles. Un érbol tar-
da alrededor de cinco afios en alcanzar un tamafio maduro
0 aceptable; en cambio, en cuestion de dias una plaga lo
puede acabar.

Esta plaga es capaza de extenderse rapidamente si no se
aplica un método de control a tiempo y sus efectos son de-
vastadores, ya que afecta primeramente la parte del suelo,
después el manto acuifero y finalmente la fauna silvestre.

Compafieros y compafieras diputadas, esta presente inicia-
tiva pretende crear conciencia en el gobierno y sobre todo
involucrar a las autoridades para que con diligencia, con
eficacia, con rapidez y con prontitud atiendan los temas y
se acerquen a las comunidades indigenas.

Es tiempo de atender este llamado y de hacer sinergia con
los pueblos y las comunidades para cuidar nuestros bos-
ques, para cuidar nuestra casa, para cuidar nuestro medio

ambiente. Si no cuidamos nuestro habitat, nuestra casa y
nuestro medio ambiente, estaremos deteriorando nuestra
soberania y por supuesto vulnerando la productividad en
nuestras politicas publicas y fortalecer a nuestro pais en es-
te tema tan importante. Es cuanto, sefior presidente, mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General de Desarrollo Forestal Sustentable,
Federal de Responsabilidad Ambiental y General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Juan Antonio Ixtldhuac Orihuela,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan articulos de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y del
Codigo Penal Federal, en materia de conservacion y sani-
dad forestal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través de los afios hemos aprendido que el hombre no so-
lo debe circunscribirse o limitarse a su vivienda, sino que
tiene que ir mas alld incluyendo el medio que lo rodea, la
calidad de la tierra, el aire y los recursos naturales.

También hemos visto el deterioro del medio ambiente por
diversas causas, y no hemos sido persistentes en conservar
y mejorar la naturaleza.

Los problemas ecoldgicos que enfrentamos necesitan ma-
yor atencidn y conciencia, la responsabilidad es de toda la
sociedad en su conjunto, incluyendo a todos los compo-
nentes del Estado.

Es evidente que la preocupacion ha avanzado y se han to-
mado medidas para evitar la degradacion ambiental, parti-
cipando no solo cientificos e investigadores, sino que se ha
vuelto interés y demanda de la ciudadania.
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Desafortunadamente nos falta mucho por avanzar en esta
materia, por lo que la presente iniciativa plantea la necesi-
dad y conveniencia de hacer mas severas las sanciones pa-
ra quienes atentan contra el medio ambiente, los ecosiste-
mas y los recursos naturales y para quienes, teniendo la
oportunidad y autoridad de poder actuar para contrarrestar
los efectos nocivos de las plagas y enfermedades foresta-
les, no lo hacen por negligencia, omision o factores injus-
tificables frente a la magnitud del dafio que contribuye a
terminar con nuestra flora y fauna. Ademas, es necesario
agilizar los trdmites para actuar inmediatamente cuando se
detecten amenazas a nuestros bosques y selvas, y que los
pueblos y comunidades indigenas cuenten con las garanti-
as necesarias para participar en la lucha contra el deterioro
ecologico y a su vez, de los beneficios por el buen manejo
de las éreas forestales.

El Gobierno de la Republica desde su ambito, ha incorpo-
rado estrategias concernientes al ordenamiento ecoldgico
del territorio, la prevencion y control de la contaminacion
ambiental, la conservacion, prevencion y restauracion eco-
logica regional y manejo integral y racional aprovecha-
miento de los recursos naturales, pero falta ain mayor res-
ponsabilidad y consideracion en la utilizacion de estos
recursos, asi como mas capacidad de transformacion de los
ecosistemas en beneficio de la humanidad, con el fin de
contrarrestar los problemas ambientales que amenazan el
futuro de dichos recursos naturales, del medio ambiente y
del sustento del desarrollo y de la calidad de vida de la po-
blacion.

Los esfuerzos del Gobierno Federal se hacen patentes con
el compromiso que ha demostrado con las politicas inter-
nacionales relacionadas con el medio ambiente, el desarro-
llo sustentable, el cambio climético y la biodiversidad, y la
participacion de México en més de 90 acuerdos y protoco-
los vigentes.

Atin tenemos que enfocarnos e involucrarnos en temas vin-
culados del crecimiento econdmico con la generacion de
residuos solidos, con la emision de compuestos de efecto
invernadero, con la contaminacion de la atmosfera, con el
escaso tratamiento de aguas residuales y con la alarmante
y preocupante pérdida de bosques y selvas.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), el costo econdmico del agotamiento y la degradacion
ambiental en México en el afio 2011 representd 6.9 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

De acuerdo con datos de autoridades ambientales, el 12 por
ciento de la superficie nacional estd designada como area
protegida, sin embargo 62 por ciento de estas dreas no
cuentan con programas de administracion; cerca de 60 mi-
llones de personas viven en localidades que se abastecen en
alguno de los 101 acuiferos sobreexplotados del pais; el
porcentaje de recoleccion de agua para su tratamiento es de
47.5; la produccion forestal maderable en el territorio na-
cional es menor al uno por ciento; el desarrollo turistico y
la pesca ha sido desordenada, por lo que se requiere mayor
regulacion para proteger los ecosistemas marinos; la prac-
tica de separacion de residuos para facilitar su aprovecha-
miento es muy baja.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, sefialaba que
las areas forestales de México estaban habitadas por 13.5
millones de personas, integradas por 23,111 ejidos y co-
munidades, en donde radican 43 etnias que viven en po-
breza.

Actualmente la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa), da cuenta de 197 millones de hectareas
que conforman la superficie total del pais de las cuales, en
138 millones de hectareas (70 por ciento) realiza acciones
de inspeccion y vigilancia, correspondiendo 65 millones a
bosques y selvas, y 73 millones a zonas 4ridas, semiaridas
u otros tipos de vegetacion.

Nuestro pais ocupa el décimo segundo lugar en biodiversi-
dad. Aproximadamente el 80 por ciento de bosques y sel-
vas se encuentran bajo el régimen de propiedad social en
los cuales, viven alrededor de 12 millones de personas de
diversos grupos étnicos.

Segun diversos estudios, los primeros bosques tropicales
aparecieron hace 65 millones de afos, durante el periodo
cretacico, cuando los continentes se encontraban en movi-
miento para tomar la forma actual. Durante este proceso se
enfrio y humedecio el clima del planeta, lo que indujo
grandes cambios en la flora y fauna, y aparecieron los pri-
meros arboles con troncos de un metro de didmetro, que a
lo largo de la historia han dado vida a este planeta.

De los arboles dependemos todos para respirar al ser un fil-
tro. Estos son indispensables para la vida, ya que reducen
el calentamiento de la atmosfera, regulan el clima de la tie-
rra, reducen la contaminacion y producen oxigeno. Cada
arbol adulto produce oxigeno para que cuatro personas res-
piren.
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Muchos aspectos de nuestra vida dependen de la biodiver-
sidad. La generacion de oxigeno, el potencial productivo
del suelo y la conservacion del agua estan estrechamente li-
gados al mantenimiento de la diversidad biologica.

Sin embargo, como todo ciclo, el enemigo natural de los
arboles son las plagas; si éstas no son controladas a tiem-
po, en pocas semanas mueren los arboles contaminados,
ademas de afectar a otros.

En mayo de 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto dio a
conocer que el objetivo principal de “México Prospero”,
una de las cinco Metas Nacionales previstas en el Plan Na-
cional de Desarrollo (PDN) 2013-2018, es eliminar las tra-
bas que limitan el potencial productivo del pais, mediante
una politica hacendaria responsable y orientar, incrementar
y democratizar la productividad de nuestra economia.

Entre sus propdsitos, como sefiald, destaca la importancia
de “impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural” y que,
a su vez, “genere riqueza, competitividad y empleo” de
manera eficaz, con la intencion de alcanzar un equilibrio
entre la conservacion de la biodiversidad, el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y el desarrollo
de actividades productivas, asi como retribuir a los propie-
tarios o poseedores de dichos recursos naturales por los be-
neficios de los servicios ambientales que proporcionan.

Asimismo el Gobierno de la Republica, a través de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (CDI), planted como objetivo orientar, coordinar, pro-
mover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comu-
nidades indigenas, de conformidad con el articulo 2o. de la
Constitucion Politica.

La CDI formulo el Programa Especial de los Pueblos Indi-
genas 2014-2018, sustentado en lo que dispone el PND
2013-2018, en la Meta Nacional “Meéxico Incluyente”, Ob-
jetivo 2.2 “Transitar hacia una sociedad equitativa e in-
cluyente”, Estrategia 2.2.3:

Estrategia 2.2.3. Fomentar el bienestar de los pue-
blos y comunidades indigenas, fortaleciendo su pro-
ceso de desarrollo social y econémico, respetando las
manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus de-
rechos.

Lineas de accion

* Impulsar politicas para el aprovechamiento sustentable
y sostenible de los recursos naturales existentes en las
regiones indigenas y para la conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad, aprovechando sus conoci-
mientos tradicionales.

Por otro lado, en el Inciso VI.4. México Prospero, del
PND 2013-2018, el Gobierno de la Republica establece
lo siguiente:

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere ri-
queza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral
de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambien-
tal con costos y beneficios para la sociedad.

Lineas de accion

* Alinear y coordinar programas federales, e inducir a
los estatales y municipales para facilitar un crecimiento
verde incluyente con un enfoque transversal.

* Actualizar y alinear la legislacion ambiental para lo-
grar una eficaz regulacion de las acciones que contribu-
yen a la preservacion y restauracion del medio ambien-
te y los recursos naturales.

* Promover el uso y consumo de productos amigables
con el medio ambiente y de tecnologias limpias, efi-
cientes y de bajo carbono.

» Establecer una politica fiscal que fomente la rentabili-
dad y competitividad ambiental de nuestros productos y
Servicios.

* Promover esquemas de financiamiento e inversiones
de diversas fuentes que multipliquen los recursos para la
proteccion ambiental y de recursos naturales.

* Impulsar la planeacion integral del territorio, conside-
rando el ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento te-
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rritorial para lograr un desarrollo regional y urbano sus-
tentable.

* Impulsar una politica en mares y costas que promueva
oportunidades econdmicas, fomente la competitividad,
la coordinacion y enfrente los efectos del cambio clima-
tico protegiendo los bienes y servicios ambientales.

* Orientar y fortalecer los sistemas de informacion para
monitorear y evaluar el desempefio de la politica am-
biental.

* Colaborar con organizaciones de la sociedad civil en
materia de ordenamiento ecologico, desarrollo econo-
mico y aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales.

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.
Lineas de accion

* Promover la generacion de recursos y beneficios a tra-
vés de la conservacion, restauracion y aprovechamiento
del patrimonio natural, con instrumentos econdmicos,
financieros y de politica publica innovadores.

* Impulsar e incentivar la incorporacion de superficies
con aprovechamiento forestal, maderable y no madera-
ble.

* Promover el consumo de bienes y servicios ambienta-
les, aprovechando los esquemas de certificacion y gene-
rando la demanda para ellos, tanto a nivel gubernamen-
tal como de la poblacion en general.

* Fortalecer el capital social y las capacidades de gestion
de ejidos y comunidades en zonas forestales y de alto
valor para la conservacion de la biodiversidad.

* Incrementar la superficie del territorio nacional bajo
modalidades de conservacion, buenas practicas produc-
tivas y manejo regulado del patrimonio natural.

* Focalizar los programas de conservacion de la biodi-
versidad y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, para generar beneficios en comunidades con
poblacion de alta vulnerabilidad social y ambiental.

* Promover el conocimiento y la conservacion de la bio-
diversidad, asi como fomentar el trato humano a los ani-
males.

* Fortalecer los mecanismos e instrumentos para preve-
nir y controlar los incendios forestales.

* Mejorar los esquemas e instrumentos de reforestacion,
asi como sus indicadores para lograr una mayor super-
vivencia de plantas.

* Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas para
mejorar la calidad del ambiente y la provision de servi-
cios ambientales de los ecosistemas.

Como se puede apreciar, el interés del Presidente Enrique
Pefla Nieto por la conservacion y aprovechamiento ade-
cuado y sustentable de nuestros recursos naturales, se esta-
blecio desde el principio de su mandato y lo hizo una prio-
ridad, incluyéndolo en el PND.

Ahora es momento de que todos los mexicanos, juntos, to-
memos de manera seria el compromiso de conservar nues-
tros recursos naturales para tener y oftrecer una mejor cali-
dad de vida y asegurar la continuidad histérica de nuestra
Nacion.

Estamos conscientes de los dafios que ocasiona el deterio-
ro ambiental, pero actuamos poco. No podemos dejar a la
improvisacion o a la inercia la solucion de este problema,
ni que el crecimiento econdmico sea marginal del nivel de
vida de los mexicanos al destruir o dafiar el medio ambien-
te. El andlisis de este tema y su discusion tienen eminente-
mente un proposito politico y social. Es preciso hacer ex-
plicitos los costos sociales del impacto ecoldgico.

Son muchas las causas que afectan nuestro entorno am-
biental, pero esta iniciativa se enfoca principalmente en el
deterioro de nuestros bosques y selvas. De manera mds
particular, a la problematica del control de plagas y enfer-
medades forestales.

En muchos casos, el problema en si no son las plagas, sino
que el tiempo que demoran las autoridades respectivas pa-
ra emitir los permisos o autorizaciones para combatir este
problema es largo, por lo que en breve tiempo se contami-
nan otros arboles sanos.

Las plagas son un factor preocupante de degradacion de los
bosques de clima templado mexicanos. La plaga de mayor
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amenaza y dafio para nuestros bosques es el “Dendrocto-
nus frontalis ", o mejor conocido como “Gorgojo de Pino”
0 “Gorgojo Descortezador del Pino”, que comienza a des-
cortezar los pinos. Esta plaga afecta arboles de los bosques
del sur de Estados Unidos, México y América Central.

La etapa biologica de este insecto comienza en el mes de
noviembre y su ciclo de vida dentro del arbol es de cuatro
a cinco semanas; después sale para buscar otro arbol sano.

Esta plaga es capaz de crecer rapidamente si no se aplica
un método de control a tiempo. Sus efectos son devastado-
res, ya que afecta primeramente la parte del suelo, después
el manto acuifero y finalmente la fauna silvestre que care-
cerd de areas para anidar o refugiarse.

Este Gusano se introduce entre la corteza y el troco del pi-
no, va descortezando el arbol y extrae su sabila. Los pri-
meros efectos de un drbol contaminado es el cambio de co-
lor en su copa; en dos semanas cambia de verde a un tono
amarillo y luego en pocos dias a un color rojo o marron.

De acuerdo con informacion de la Comision Nacional Fo-
restal (Conafor), el drea afectada anualmente en México
por plagas y enfermedades forestales entre 1990 y 2011,
fue de 38,640 hectéreas, correspondiendo la mayor inci-
dencia a los muérdagos (36 por ciento), los descortezado-
res (33 por ciento), defoliadores (20 por ciento) y barrena-
dores (8.0 por ciento). Los estados mas afectados fueron
Oaxaca, con 3,055 hectareas; Chihuahua, con 3,119 hecta-
reas; Aguascalientes, con 2,685 hectéreas; y Jalisco, con
2,645 hectareas.

Con la sequia extrema que afecto al pais en 2012, se pro-
pagé la mayor plaga que se tenga registro, afectando
61,000 hectareas de bosques.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y la
Asociacion “Reforestamos México”, presentaron en julio
de 2014 el Indice de Competitividad Forestal Estatal (Ico-
fe), en el que ofrecen informacion para mejorar la provi-
sion de servicios ambientales, el aprovechamiento susten-
table y la mejora de condiciones socioecondmicas de los
bosques de México, asi como recomendaciones para mejo-
rar la situacion productiva, social y ambiental de los bos-
ques y selvas mexicanos.

En dicho estudio, ambos sefialan que durante los ultimos
30 afios se ha perdido la tercera parte de los bosques y sel-

vas primarios del pais, a pesar de ocupar el lugar décimo
séptimo en mega diversidad del mundo.

Asimismo, resalta que nuestros bosques producen poco va-
lor econdmico, y refieren que, mientras nuestra superficie
forestal es tres veces mas grande que la de Finlandia, su
produccion es 10 veces mayor a la nuestra.

Segun un estudio de los médicos veterinarios zootecnistas
de la Catedra “Fauna y Flora Silvestre”, de la Facultad de
Estudios Superiores Cuautitlan de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Antonio Ramirez Chavez y Alina
Mijangos Lopez, “México posee entre el 10 y el 15 por
ciento de la fauna y flora del mundo, aloja la mayor diver-
sidad de reptiles en el mundo (717 especies), ocupa el cuar-
to lugar mundial en anfibios (295 especies), el segundo lu-
gar en mamiferos (500 especies), el décimo primero en
aves (1,150 especies), y posiblemente el cuarto lugar en an-
giospermas (plantas con flor) cerca de 25,000 especies”.

Con respecto al numero de especies de invertebrados, di-
versos bidlogos especialistas seflalan que en México aun
faltan por conocerse a la gran mayoria de las especies, ade-
mas de que tenemos mas plantas y aves que Estados Uni-
dos y Canada cuyos territorios, juntos, son diez veces mas
grandes que el nuestro.

Por el contrario, nuestro pais es considerado como una de
las “Zonas Criticas” (Hotspots) debido a la destruccion in-
controlada de los ecosistemas que ha sufrido durante las 1l-
timas dos décadas.

El 70 por ciento del territorio sufte algiun grado de deserti-
ficacion; mas del 50 por ciento de la cubierta vegetal del
pais se ha perdido, lo que ha provocado una alteracion del
habitat.

Desafortunadamente, una parte importante de selvas y bos-
ques que se pierden es por causa de factores humanos. El
desconocimiento, negligencia o poco interés del potencial
de los bosques y selvas conlleva a su conversion para usos
diversos.

Aunado a lo anterior, como ya se menciono, las plagas son
una causa preocupante de la deforestacion de nuestros bos-
ques y selvas, y este problema tiende a aumentar. A través
de los afios, los productores forestales mexicanos siguen
sufriendo los efectos destructivos de las plagas y del poco
interés que han mostrado las autoridades ambientales. Es-
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tos aseguran, que la principal causa de la propagacion de
las plagas es la lentitud burocrética de las autoridades am-
bientales para actuar y otorgar los permisos para combatir-
las debido a que no se les expiden a tiempo, lo que limita
que las autoridades, productores, comuneros y todos los in-
volucrados comiencen su labor de saneamiento de los bos-
ques y selvas afectados, asi como del aprovechamiento fo-
restal.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natrales (Se-
marnat) y la Conafor, principalmente, deben atender, de
manera inmediata los llamados cuando se detectan las zo-
nas afectadas con el fin de evitar que se contagien y se pier-
dan mas arboles y, por consiguiente, més bosques y selvas.

Es preciso mencionar que un arbol tarda alrededor de cin-
co afios en alcanzar un tamafio maduro o aceptable; en
cambio, en cuestion de dias una plaga lo puede acabar.

Es necesario actuar con mayor compromiso frente a este
problema que crece de manera alarmante; debemos cola-
borar con las autoridades y éstas, a su vez asumir su res-
ponsabilidad dentro de sus facultades para evitar la afecta-
cion de miles de hectareas de bosques y selvas a nivel
nacional.

Por tal motivo, es importante actuar de inmediato, reducir
y acelerar los tramites para la expedicion de los permisos
de aprovechamiento forestal y de combate a las plagas, pe-
nalizar con mayor severidad a quienes incurran en actos
que afecten a nuestros bosques y selvas, asi como brindar
mayor apoyo a las comunidades indigenas en cuanto a los
procedimientos para la obtencion de los respectivos permi-
sos 0 para presentar sus denuncias, garantizandoles la tra-
duccion cuando se requiera.

Las modificaciones que se proponen a las leyes General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Federal de Responsabili-
dad Ambiental y General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, y al Codigo Penal Federal, se enlistan
a continuacion:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.

L al XIV.

XV. Regular la prevencion, combate y control de
incendios forestales. asi como de las plagas y
enfermedades forestales:

XVI. al XXX.
XXXI. Impulsar el desarrollo de Ia empresa social
forestal y comunal en los pueblos y comunidades

ARTICULO 3.

L al XIV,

XV. Promover, Regular y Coadyuvar en la
prevencion, combate y control de incendios forestales.
asi como de las plagas y enfermedades forestales:
XVL al XXX. ..

XXXI. Impulsar y promover el desarrollo de Ia
empresa social forestal y comunal en los pucblos y
comunidades indigenas, y

XXXVI Sancamiento forestal: Las acciones técnicas
encaminadas a combatir y controlar plagas y
enfermedades forestales:

XXXVIL Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y
restricciones para la deteccion, control y combate de
plagas y enfermedades forestales:

XXXVILal LIL ..

indigenas. y XXXIL

XXXIL .

ARTICULO 7. ..: ARTICULO 7.
L. al XXXV, 1. al XXXV,

XXXVI. Saneamiento forestal: Las acciones técnicas
encaminadas a prevenir, combatir y controlar plagas y
enfermedades forestales:

XXXVIL Sanidad forestal: Lineamientos. medidas y
restricciones para la vigilancia, deteccion. control y
combate de plagas y enfermedades forestales:
XXXVIL al LIL .

ARTICULO 12. . ARTICULO 12. ...:
L al XXXIV. .. L al XXXIV.

XXXV. Expedir los avisos y permisos segiin XXXV Expedir de manera oportuna los avisos y
corresponda para el combate y control de plagas y permisos segiin corresponda para el combate y control
enfermedades forestales. asi como los certificados y | de plagas y enfermedades forestales. asi como los
dems 6 ria para la s y demis 6 para

< importacién de recursos forestales:

XXXVI al XXXVIL. ...

la exportacion e importacion de recursos forestales:
XXXVI al XXXVIL .

ARTICULO 22.

L al XXXIV. ...

XXXV. Formular. coordinar y evaluar los programas y
acciones de saneamiento forestal. asi como
diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las plagas y
enfermedades forestales:

XXXVI. al XXXIX.

ARTICULO 22.

L al XXXIV.

XXXV, Formular, coordinar y evaluar los programas y
acciones de saneamiento forestal. asi como vigilar,
detectar, diagnosticar, prevenir. combatir y controlar
las plagas y enfermedades forestales;

XXXVIL al XXXIX

ARTICULO 24. La Federacion. a través de la
Secretaria y de la Comisién, podrd suscribir convenios
o acuerdos de coordinacién. con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la
en su caso. de en el ambito

ARTICULO 24. La Federacion. a través de la
Secretaria y de la Comisién, podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacion. con el objeto de que los
gobiernos de las entidades federativas con la

en su caso. de en el dmbito

territorial de su competencia asuman las siguientes
funciones:

1. B
I Bis. En los términos de los convenios o acuerdos
de inacio ; detectar, di; i

territorial de su competencia asuman las siguientes
funciones:

hig

I ...c
VI Otorgar los permisos y avisos para el combate y
control de plagas y enfermedades:

prevenir, controlar y combatir plagas y
enfermedades forestales;

I

VI Otorgar de manera oportuna los permisos y avisos
para el combate y control de plagas y enfermedades:
VILalXI ...

VIL alXT ...
ARTICULO 62. .. ARTICULO 62. ...:
LalIX. LalIX.

X. Dar aviso inmediato a la Secretaria cuando detecten
la presencia de plagas y enfermedades en su predio y
ejecutar los trabajos de saneamiento forestal que
determine el programa de manejo y las
recomendaciones de la Comision:

XLalXIV. ...

X. Dar aviso inmediato a la Secretaria cuando detecten
Ia presencia de plagas y enfermedades en su predio y
ejecutar. de manera coordinada con ésta, los trabajos
de saneamiento forestal que determine el programa de
manejo y las recomendaciones de la Comisién;

XI. al XIV.

ARTICULO 72. La Secretaria estableceré los
procedimientos y mecanismos necesarios, para que los
titulos o documentos en los que consten las
autorizaciones. sean traducidos a las lenguas de los
solicitantes o titulares de aprovechamientos forestales
pertenecientes a pueblos y idad
bien. para asegurar que les sea interpretado su
contenido.

indigenas. o

ARTICULO 72. La Secretaria establecera los
procedimientos y mecanismos necesarios, para que los
titulos o documentos en los que consten las
autorizaciones. asi como cualquier otro
procedimiento que los involucre y se encuentre
establecido en la presente Ley. sean traducidos a las
lenguas de los solicitantes o titulares de
aprovechamientos forestales pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas. o bien. para asegurar que les
sea interpretado su contenido.

ARTICULO 112.

LallV. ...:

V. La complementacion de esfuerzos en las tareas de
prevencién, deteccion, control y combate de incendios.
plagas y enfermedades. asi como el de tala clandestina
y. en su caso, la evaluacion y restauracion de los dafios
ocasionados por estos agentes:

VL al IX.

ARTICULO 112.

LallV....:

V. La complementacién de esfuerzos en las tareas de
prevencion. vigilancia, deteccion. control y combate de
incendios. plagas y enfermedades. asi como el de tala
clandestina y. en su caso. la evaluacion y restauracion
de los dafios ocasionados por estos agentes:

VL al IX.

ARTICULO 119. La Comisién establecera un sistema
permanente de evaluacién y alerta temprana de Ia
condicion sanitaria de los terrenos forestales y
difundira con la mayor amplitud y oportunidad sus
resultados: promovera y apoyara los programas de
investigacion necesarios para resolver los problemas
fitosanitarios forestales. en el marco del Sistema de
Investigaciones para el Desarrollo Rural Sustentable. y
difundira. con el apoyo de los gobiemos de las
entidades y de los municipios y de los Consejos. las
medidas de prevencion y manejo de plagas y
enfermedades.

ARTICULO 119. La Comision establecera un sistema
permanente de evaluacion, prevencién y alerta
temprana de la condicién sanitaria de los terrenos
forestales y difundira con la mayor amplitud,
oportunidad y en forma inmediata sus resultados:
promovera y apoyara los programas de investigacion
necesarios para resolver los problemas fitosanitarios
forestales. en el marco del Sistema de Investigaciones
para el Desarrollo Rural Sustentable, y difundira. con el
apoyo de los gobiemos de las entidades y de los
municipios y de los Consejos de manera oportuna, las
medidas de prevencién y manejo de plagas y
enfermedades forestales.
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Las dependencias y entidades de la administracién
piiblica federal y. en su caso. las de los gobiernos de las
entidades y de los municipios, en los términos de los
acuerdos y convenios que se celebren, ejerceran sus
funciones en forma coordinada para detectar,
diagnosticar, prevenir, controlar y combatir plagas y
enfermedades forestales.

Las dependencias y entidades de la administracién
piiblica federal y. en su caso, las de los gobiernos de las
entidades y de los municipios. en los términos de los
acuerdos y convenios que se celebren, ejercerén sus
funciones en forma coordinada para vigilar, detectar,
diagnosticar, evaluar; prevenir. controlar y combatir
plagas y enfermedades forestales.

ARTICULO 120. ...

La Secretaria expedira los certificados y autorizaciones

conla de medidas

ARTICULO 120.

La Secretaria expedird los certificados y autorizaciones

conla de medidas

para el control de plagas y autorizaciones.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario
realizar un apr jento o dela

para el control de plagas y enfermedades forestales.
La expedicién de los certificados y autorizaciones
relacionadas con la aplicacion de medidas
fitosanitarias para el control de plagas y
enfermedades forestales, no deberin exceder de
veinte dias hibiles a partir de que la Secretaria o la
autoridad competente de la entidad federativa
reciba el aviso motivo de la solicitud, dando
prioridad a los asuntos en los que implica Ia
eliminacion de Ia vegetacion forestal, para evitar la
propagacién de la contaminacién.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario
realizar un aprovechamiento o eliminacion de la

vegetacién forestal. debera implementarse un programa
que permita la reforestacion. restauracion y
conservacion de suelos. estando obligados los
propietarios. poseedores o usufructuarios a restaurar
‘mediante la regeneracion natural o artificial en un plazo
1o mayor a dos ailos.

g forestal. debera implementarse un programa
que permita la reforestacion, restauracion y
conservacion de suelos. estando obligados los

I i o i0s a restaurar
mediante la regeneracion natural o artificial en un plazo
no mayor a dieciocho meses.

ARTICULO 125. Los propietarios, poseedores y
usufructuarios de terrenos de uso forestal estan
obligados a llevar a cabo. en caso de incendio. la
restauracion de la superficie afectada en el plazo
maximo de dos aios. debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacion
artificial. cuando la regeneracion natural no sea posible.
poniendo especial atencién a la prevencion, control y
combate de plagas y enfermedades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos

ARTICULO 125. Los propietarios, poseedores y
usufructuarios de terrenos de uso forestal estin
obligados a llevar a cabo. en caso de incendio. la
restauracion de la superficie afectada en el plazo
maximo de dieciocho meses. debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacion
artificial. cuando la regeneracion natural no sea posible.
poniendo especial atencion a la prevencién. control y
combate de plagas y enfermedades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de

ailos sin que el hubiera p ala
restauracion. la Comision realizard los trabajos
correspondientes con cargo a ellos. quienes deberan
pagar la contraprestacion respectiva en los términos de
las disposiciones aplicables. que tendra el caracter de
crédito fiscal y su recuperacion serd mediante el

dimi dmico coactivo d

Cuando los propietarios. poseedores y usufructuarios

meses sin que el propietario hubiera
procedido a la restauracion. la Comision realizara los
trabajos correspondientes con cargo a ellos. quienes
deberan pagar la contraprestacion respectiva en los
términos de las disposiciones aplicables, que tendra el
cardcter de crédito fiscal y su recuperacion serd
mediante el procedimiento econémico coactivo

correspondiente.

de terrenos de uso forestal que hayan sido afectados por
incendio, comprueben fehacientemente que los dafios
sean de una magnitud tal que requieran de un proceso
de restauracion mayor a los dos afios. podrén acudir
ante la Comision a que se le amplié el plazo a que se
refieren los primeros dos pérrafos de este articulo. asi
como la gestion de apoyos mediante los programas
federales y estatales aplicables.

Cuando los propietarios. poseedores y usufructuarios
de terrenos de uso forestal que hayan sido afectados por
incendio. comprueben fehacientemente que los dafios
sean de una magnitud tal que requieran de un proceso
de restauracién mayor a los dieciocho meses. podrén
acudir ante la Comision a que se le amplié el plazo a
que se refieren los primeros dos parrafos de este
articulo. asi como la gestion de apoyos mediante los

programas federales y estatales aplicables.

ARTICULO 135. Cuando la Secretaria. con base en
estudios técnicos. determine la existencia de un riesgo a
los recursos forestales, el medio ambiente, los
ecosistemas o sus componentes. requerird mediante

ARTICULO 135. Cuando la Secretaria, con base en
estudios técnicos. determine la existencia de un riesgo a
los recursos forestales, el medio ambiente, los
ecosistemas o sus componentes, requerira mediante

actividades necesarias para evitar la situacion de riesgo.
con el apercibimiento de que en caso de no realizarlas
en el término que se le conceda para ello. la Secretaria
realizara los trabajos correspondientes con cargo a los
obligados. El monto de las erogaciones que se realicen
sera considerado como crédito fiscal, mismo que serd
recuperable por conducto de la autoridad competente
mediante el i coactivo.

alos ejid y demds inmediata a los ejidatari y
propietarios o poseedores de terrenos forestales o de | dems propietarios o poseedores de terrenos forestales
forestal, la realizacion de las ode forestal, Ia reali de las

actividades necesarias para evitar la situacién de riesgo,
con el apercibimiento de que en caso de no realizarlas
en el témino que se le conceda para ello, la Secretaria
realizara los trabajos correspondientes con cargo a los
obligados. El monto de las erogaciones que se realicen
sera considerado como crédito fiscal. mismo que serd
recuperable por conducto de la autoridad competente
mediante el dimi ico coactivo.

ARTICULO 140. ...

ARTICULO 140.
Por una sola ocas

n, durante cada periodo
respectivo, las medidas, programas e instrumentos
econémicos a que se refiere este capitulo serin
publicados en el diario de mayor circulacién de las
entidades federativas donde correspondan.

ARTICULO 142. El Fondo Forestal Mexicano sera el
instrumento para promover la conservacion,

i iproveck ble y
restauracion de los recursos forestales y sus recursos
asociados facilitando el acceso a los servicios
financieros en el mercado. impulsando proyectos que
contribuyan a la integracién y competitividad de la
cadena productiva y desarrollando los mecanismos de
cobro y pago de bienes y servicios ambientales

ARTICULO 142. El Fondo Forestal Mexicano seré el
instrumento para promover la reparacién,
conservacion. i aproveck bl
y restauracion de los recursos forestales y sus recursos
asociados facilitando el acceso a los servicios
financieros en el mercado. impulsando proyectos que
contribuyan a la integracién y competitividad de la
cadena productiva y desarrollando los mecanismos de
cobro y pago de bienes y servicios ambientales.

ARTICULO 149. Toda persona tendra derecho a que
las autoridades en materia forestal pongan a su
disposicion la informacion que les soliciten en los
términos previstos por las leyes.

ARTICULO 149. Toda persona tendra derecho a que
las autoridades en materia forestal pongan a su
disposicién, de manera oportuna, la informacién que
les soliciten en los términos previstos por las leyes.

ARTICULO 157. La Secretaria y la Comision. junto
con los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios. promoveran la integracién de Consejos
Forestales Regionales y Estatales, como érganos de
cardcter consulti jento y ion, en

ARTICULO 157. La Secretaria y la Comisién. junto
con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios. promoverdn la integracién de Consejos
Forestales Regionales y Estatales, como érganos de
carécter consultivo. asesoramiento y concertacion. en

materias de planeacion. supervision. evaluacion de las

materias de planeaci upervision. evaluacion de las

politicas y aprovechamiento. conservacion y
restauracion de los recursos forestales. Se les debera
solicitar su opinion en materia de normas oficiales
mexicanas,

En Ias leyes locales que se expidan en la materia. se
establecera la composicion y atribuciones de los
Consejos Forestales Estatales. sin perjuicio de las
atribuciones que la presente Ley les otorga.

La Secretaria y la Comisién promoverén y facilitarén la
comunicacién de los Consejos nacional, regionales o
estatales. en el marco del Servicio Nacional Forestal.

politicas y aprovechamiento. conservacion y
restauracion de los recursos forestales. Se les deberd
solicitar su opinién en materia de normas oficiales
mexicanas. Estas deberin entregar su opinion en
tiempo oportuno.

En las leyes locales que se expidan en la materia, se
blecerd la ion y atribuciones de los
de las enti i sin

Consejos Forestal
perjuicio de las atribuciones que la presente Ley les
otorga.

La Secretaria y la Comisién promoverén y facilitarén la
comunicacién de los Consejos nacional, regionales o de
Ias entidades federativas. en el marco del Servicio
Nacional Forestal.

ARTICULO 158. ...
La Federacion. en coordinacién con los Gobiernos de

ARTICULO 158.
La Federacion, en coordinacién con los Gobiemos de

los Estados y con la colat delos Ias enti federativas y con la colaboracién de los
forestales organizados, comunidades indigenas, los forestales organi dad

Gobi icipales y ofras i piiblicas | indigenas, los Gobiernos \ ¥ otras
formulard, operard y evaluard integrales de piblicas vigilard, regulard, formulard.,
prevencién y combate a la tala clandestina. dirigira, operard y evaluard programas integrales de

especialmente en las zonas criticas diagnosticadas
previamente, para enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo. trafico de especies y recursos forestales.
extraccion del suelo forestal. o bien. transporte.
almacenamiento. transformacion o posesion ilegal de
materias primas forestales.

prevencion y combate a la tala clandestina.
especialmente en las zonas criticas diagnosticadas
previamente. para enfrentarla con diversas acciones. asi
como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo. trafico de especies y recursos forestales.
extraccion del suelo forestal. o bien. transporte.
almacenamiento. transformacién o posesion ilegal de

materias primas forestales.

ARTICULO 159.

ARTICULO 159.

Estos procedimientos y mecanismos debersn ser
traducidos a las lenguas de los denunciantes
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, o
bien asegurar que les sea interpretado todo el
proceso que presentan.

ARTICULO 160. La Secretaria. por conducto del
personal autorizado realizara visitas u operativos de
inspeccién en materia forestal, con el objeto de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. su
reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables
¥ las demas disposiciones que de ellos se deriven.

ARTICULO 160. La Secretaria. por conducto del
personal autorizado realizara visitas u operativos de
inspeccion en materia forestal de manera constante.
con el objeto de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley. su reglamento. las normas
oficiales mexicanas aplicables y las demas
disposiciones que de ellos se deriven.

ARTICULO 163.

ARTICULO 163.

LalXVIIL ...:

XIX. Negarse. sin causa justificada, a prevenir o
combatir las plagas, enfermedades o incendios
forestales que afecten la vegetacion forestal. en
desacato de mandato legitimo de autoridad:

LalXVIIL ...:

XIX. Negarse u omitir. sin causa justificada. a prevenir
o combatir las plagas. enfermedades o incendios
forestales que afecten la vegetacion forestal. en
desacato de mandato legitimo de autoridad, asi como el
10 otorgar los permisos necesarios dentro de los

XX. al XXV. . plazos establecidos:

XX, al XXV. ..
ARTICULO 164. . ARTICULO 164.
LalVL ... LalVL

VII Amonestacién, imposicién de multa o
suspension temporal, parcial o total de actividades
del funcionario piblico que incurra e alguna falta
prevista en Ia presente Ley.

ARTICULO 170. Para los efectos de esta ley. se
considerar reincidente al infractor que incurra més de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto en un periodo de cinco afios. contados
a partir de la fecha en que se levante el acta en que se
hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

ARTICULO 170. Para los efectos de esta ley. se
considerara reincidente al infractor que incurra més de
una vez en conductas que impliquen infracciones a Ia
presente Ley. en un periodo de tres afios. contados a
partir de la fecha en que se levante el acta en que se
hizo constar la primera infraccion. siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada,

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...
LyIL Lyl
IIL La izacion de las idads ideradas como | III. La reali; de las dad ids como

Altamente Riesgosas, y
IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el
articulo 1913 del Cédigo Civil Federal.

Altamente Riesgosas;

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el
articulo 1913 del Cédigo Civil Federal, y

V. Cualquier accién u omisién, sin causa justificada,
relacionada con Ia expedicién de los permisos o
autorizaciones dentro de los plazos establecidos
para combatir de manera oportuna las plagas,
enfermedades o incendios forestales que afecten la
vegetacién forestal.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ L4 PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5So.- .
L-alXV- ...

XVIL- al XXIIL.

ARTICULO So.-
I-
XV BIS.- La regulacién, coordinacién, prevencién,
control y combate de incendios forestales, asi como
de Ias plagas y enfermedades forestales;

XVI-al XXIL- ...

al XV.

ARTICULO 7o0.- Corresponden a los Estados. de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:

L-al VIL- ...;

VIIL- al XXII.- ...

ARTICULO 7o.- Corresponden a las entidades
federativas, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

I-
VII Bis.- La prevencién, control y combate de
incendios forestales, asi como de las plagas y
enfermedades forestales;

VIIL-al XXII- ...

al VIL
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ARTICULO So.- ...:
L-al VI- ..

VIL-al XVIL- ...

ARTICULO 8o.- ...:

I-alVI-..:

VI Bis.- La prevencién, control y combate de
incendios forestales, asi como de las plagas y
enfermedades forestales;

VIL-al XVIL- ...

ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la
Secretaria. podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los Estados, con la participacién,
en su caso, de sus i

ARTICULO 11. La Federacion. por conducto de la
Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de

coordinacién, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacién, en su caso,

asuman las si de sus asuman las sigui facultades. en
facultades, en el ambito de su jurisdiccién territorial: el ambito de su jurisdiccion territorial:
L al VIL

1 al VIL

VIIL y IX. ...

VII Bis.- La prevencion, control y combate de
incendios forestales, asi como de las plagas y
enfermedades forestales;

VILyIX. ...

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el
ambiente, los recursos naturales, la flora y Ia fauna
silvestre y demds recursos a que se refiere esta Ley.
pudieran causar las obras o actividades de competencia
federal que no requieran someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental a que se refiere la
Ppresente seccion, estaran sujetas en lo conducente a las
disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacio

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el
ambiente, los recursos naturales, la flora y la fauna
silvestre y demés recursos a que se refiere esta Ley.
pudieran causar las obras o actividades de competencia
federal que no requieran someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental a que se refiere la
presente seccién y que ademis sirvan para combatir
mayores daiios, estaran sujetas en lo conducente a las
iciones de la misma, sus regl las normas

sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como
a través de los permisos, licencias. autorizaciones y
concesiones que conforme a dicha normatividad se
requicra.

oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacion
sobre recursos naturales que resulte aplicable. asi como
a través de los permisos, licencias, autorizaciones y
concesiones que conforme a dicha normatividad se
requiera.

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten
procesos de degradacion o desertificacién, o graves
desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular
¥ ejecutar programas de restauracién ecologica. con el
propésito de que se lleven a cabo las acciones

ias para la i6n y restablecimiento de
las condiciones que propicien la evolucién y
continuidad de los procesos naturales que en ella se
desarrollaban.

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten
procesos de degradacion o desertificacién, o graves
desequilibrios ecolégicos, la Secretaria deberd formular
¥ ejecutar en forma inmediata programas de
restauracién ecologica. con el propésito de que se
lleven a cabo las acciones necesarias para la

iony iento de las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los procesos
naturales que en ella se desarrollaban.

ARTICULO 78 BIS.- En aquéllos casos en que se
estén produciendo procesos acelerados de
s

ARTICULO 78 BIS.- En aquéllos casos en que se
estén produciendo procesos acelerados de

o 6n que i la pérdida o0 deg 6n que impliquen la pérdida
de recursos de muy dificil regeneracion. recuperacion o | de recursos de muy dificil regeneracion, recuperacion o
o irreversibles a los o irreversibles a los
o sus el la ia, promovera ecosistemas o sus elementos, la Secretaria. en forma

ante el Ejecutivo Federal la expedicion de declaratorias
para el estableci de zonas de 6

inmediata, promovera ante el Ejecutivo Federal la
icion de declaratorias para el imi de

ecolégica. Para tal efecto, elaborard previamente, los
estudios que las justifiquen.

I-allV-....y

zonas de restauracion ecoldgica. Para tal efecto.
elaboraré previamente, los estudios que las justifiquen.

I-allV-...

V- Los plazos para Ia ejecucion del programa de
restauracién ecologica respectivo.

V- Los plazos para la ejecucion del programa de
restauracién ecolégica respectivo, que no excedan de
noventa dias habiles a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. Cuando por la
complejidad y las dimensiones de Ia ejecucion del
programa de restauracién ecologica respectivo la
Secretaria requiera de un plazo mayor para su
aplicacién, éste se podra ampliar hasta por treinta

dias hibiles siempre que se justifiq
conforme a lo dispuesto en el reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecologico. o de daio o deterioro grave a
los recursos naturales, casos de contaminacién con

i 1 para los ecosi . sus
componentes o para la salud piblica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad:

)

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, de la presencia de plagas y
enfermedades forestales, casos de contaminacion con
| para los ecosi sus
componentes o para la salud piblica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podré ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad:

I-El precautorio de y

- El precautorio de r y

residuos peligrosos. asi como de especimenes.
productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre o su material genético. recursos
forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
i dis 1 dos con la
conducta que da lugar a la imposicion de la medida de
seguridad. o

II- ...

residuos peligrosos. asi como de especimenes.
productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre o su material genético. recursos
forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
i di 1 dos con la
conducta que da lugar a la imposicion de la medida de
seguridad;

Il-..,0
IV.- Implementar de manera inmediata, las medidas
fitosanitarias que se apliquen para la prevencion,
control y combate de plagas y enfermedades que
afecten a los recursos y ecosistemas forestales, de
conformidad con lo previsto en Ia Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asi como por la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, los reglamentos y las
normas oficiales mexicanas especificas que se
emitan.

ARTICULO 189.- ...

ARTICULO 189.- ...

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
u otras autoridades deben brindar asesoria y apoyo
a los denunciantes pertenecientes a pueblos y
comunidades en los procedimientos y mecanismos, y
para que les sean traducidos a las respectivas
lenguas, o bien asegurar que sea interpretado todo
el proceso de denuncia que

Copico

PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 415.- ...
1 Emita. despida, descargue en la atmésfera, lo autorice
u ordene, gases, humos, polvos o contaminantes que

ocasionen daiios a los recursos naturales. a la fauna, a

Articulo 415.- ...
1. Emita. despida, descargue en la atmésfera. lo autorice
u ordene. gases. humos, polvos o contaminantes que

ocasionen dafios a los recursos naturales. a la fauna. a

Ta flora, a los ecosistemas o al ambiente, siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
competencia federal. conforme a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al
Ambiente, o

II. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica o luminica, provenientes de fuentes emisoras

Ta flora. a los ecosistemas o al ambiente, siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
competencia federal. conforme a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente;

II. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica o luminica, provenientes de fuentes emisoras

de ia federal, conforme al
sefalado en la fraccién anterior, que ocasionen dafios a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas o al ambiente.

de ia federal, conforme al ordenamiento
sefialado en la fraccién anterior, que ocasionen dafios a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas o al ambiente;

111 No expida los permisos, certificados, licencias y
en general todas las autorizaciones
correspondientes, de manera oportuna y dentro de
los términos establecidos por la ley para el combate
y control de plagas y enfermedades forestales, asi
como los certificados y demis documentacion
fitosanitaria para la exportacién e importacién de
recursos forestales, o

V. Propietarios, poseedores y quienes posean,
detenten permisos, certificados, licencias y en
general todas las autorizaciones correspondientes de
aprovechamiento forestal y estén obligados a
ejecutar los trabajos de sanidad y saneamiento
forestal, en los términos de las disposiciones
aplicables, no cumplan de manera oportuna y
dentro de los términos establecidos por la ley con su
responsabilidad en el combate y control de plagas y
enfermedades forestales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan articulos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, y del Codigo Penal Federal, en materia de con-
servacion y sanidad forestal

Para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XV y
XXXI del articulo 3; las fracciones XXXVI y XXXVII del
articulo 7; la fraccion XXXV del articulo 12; la fraccion
XXXV del articulo 22; el primer parrafo, la fraccion VI del
articulo 24; la fraccion X del articulo 62; el primer parrafo
del articulo 72; la fraccion V del articulo 112; primer y ter-
cer parrafos del articulo 119; segundo y ultimo parrafos del
articulo 120; los parrafos primero, tercero y cuarto del ar-
ticulo 125; el articulo 135; primer parrafo del articulo 142;
el articulo 149; primer, tercer y quinto parrafos del articu-
lo 157; segundo parrafo del articulo 158; primer pérrafo del
articulo 160; la fraccion XIX del articulo 163, y el articulo
170, y se adicionan la fraccion II Bis al articulo 24; un ter-
cer parrafo, recorriéndose el actual tercer parrafo al cuarto
parrafo del articulo 120; un segundo parrafo al articulo
140; un cuarto parrafo al articulo 159 y, la fraccion VII al
articulo 164 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable.

Articulo 3. ...:

Lal XIV. ...
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XV. Promover, regular y coadyuvar en la prevencion,
combate y control de incendios forestales, asi como de
las plagas y enfermedades forestales;

XVIL al XXX. ...

XXXI. Impulsar y promover el desarrollo de la empre-
sa social forestal y comunal en los pueblos y comunida-
des indigenas, y

XXXIL. ...
Articulo 7. ...
I al XXXV. ...

XXXVI. Saneamiento forestal: Las acciones técnicas
encaminadas a prevenir, combatir y controlar plagas y
enfermedades forestales;

XXXVII Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y
restricciones para la vigilancia, deteccion, control y
combate de plagas y enfermedades forestales;

XXXVIIL. al LIL ...
Articulo 12. ...
L. al XXXIV. ...

XXXV. Expedir de manera oportuna los avisos y per-
misos segln corresponda para el combate y control de
plagas y enfermedades forestales, asi como los certifi-
cados y demas documentacion fitosanitaria para la ex-
portacion e importacion de recursos forestales;

XXXVI. al XXXVIL. ...

Articulo 22. ...

L. al XXXIV. ...

XXXV. Formular, coordinar y evaluar los programas y
acciones de saneamiento forestal, asi como vigilar, de-
tectar, diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las
plagas y enfermedades forestales;

XXXVI. al XXXIX.

Articulo 24. La Federacion, a través de la Secretaria y de
la Comision, podra suscribir convenios o acuerdos de co-
ordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las enti-
dades federativas con la participacion, en su caso, de mu-
nicipios, en el ambito territorial de su competencia asuman
las siguientes funciones:

I..;
II..;

II Bis. En los términos de los convenios o acuerdos de
coordinacion celebrados, detectar, diagnosticar, pre-
venir, controlar y combatir plagas y enfermedades
forestales;

I ...

VI. Otorgar de manera oportuna los permisos y avisos
para el combate y control de plagas y enfermedades;

VIL al XL. ...
Articulo 62. ...:
LallX. ..;

X. Dar aviso inmediato a la Secretaria cuando detecten
la presencia de plagas y enfermedades en su predio y
ejecutar, de manera coordinada con ésta, los trabajos
de saneamiento forestal que determine el programa de
manejo y las recomendaciones de la Comision;

XL al XIV. ...

Articulo 72. La Secretaria establecera los procedimientos
y mecanismos necesarios, para que los titulos o documen-
tos en los que consten las autorizaciones, asi como cual-
quier otro procedimiento que los involucre y se encuen-
tre establecido en la presente Ley, sean traducidos a las
lenguas de los solicitantes o titulares de aprovechamientos
forestales pertenecientes a pueblos y comunidades indige-
nas, o bien, para asegurar que les sea interpretado su con-
tenido.
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Articulo 112. ...

LallV...;

V. La complementacion de esfuerzos en las tareas de
prevencion, vigilancia, deteccion, control y combate de
incendios, plagas y enfermedades, asi como el de tala
clandestina y, en su caso, la evaluacion y restauracion de
los dafios ocasionados por estos agentes;

VI alIX. ...

Articulo 119. La Comision establecera un sistema perma-
nente de evaluacion, prevencion y alerta temprana de la
condicion sanitaria de los terrenos forestales y difundira con
la mayor amplitud, oportunidad y en forma inmediata sus
resultados; promovera y apoyard los programas de investi-
gacion necesarios para resolver los problemas fitosanitarios
forestales, en el marco del Sistema de Investigaciones para
el Desarrollo Rural Sustentable, y difundird, con el apoyo de
los gobiernos de las entidades y de los municipios y de los
Consejos de manera oportuna, las medidas de prevencion
y manejo de plagas y enfermedades forestales.

Las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y, en su caso, las de los gobiernos de las entidades
y de los municipios, en los términos de los acuerdos y con-
venios que se celebren, ejercerdn sus funciones en forma
coordinada para vigilar, detectar, diagnosticar, evaluar,
prevenir, controlar y combatir plagas y enfermedades fo-
restales.

Articulo 120. ...

La Secretaria expedira los certificados y autorizaciones re-
lacionadas con la aplicacion de medidas fitosanitarias para
el control de plagas y enfermedades forestales.

La expedicion de los certificados y autorizaciones rela-
cionadas con la aplicacion de medidas fitosanitarias pa-
ra el control de plagas y enfermedades forestales, no
deberan exceder de veinte dias habiles a partir de que

la Secretaria o la autoridad competente de la entidad
federativa reciba el aviso motivo de la solicitud, dando
prioridad a los asuntos en los que implica la eliminacién
de la vegetacion forestal, para evitar la propagacion de
la contaminacién.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario rea-
lizar un aprovechamiento o eliminacion de la vegetacion
forestal, debera implementarse un programa que permita la
reforestacion, restauracion y conservacion de suelos, es-
tando obligados los propietarios, poseedores o usufructua-
rios a restaurar mediante la regeneracion natural o artificial
en un plazo no mayor a dieciocho meses.

Articulo 125. Los propietarios, poseedores y usufructua-
rios de terrenos de uso forestal estdn obligados a llevar a
cabo, en caso de incendio, la restauracion de la superficie
afectada en el plazo maximo de dieciocho meses, debien-
do ser restaurada la cubierta vegetal afectada, mediante la
reforestacion artificial, cuando la regeneracion natural no
sea posible, poniendo especial atencion a la prevencion,
control y combate de plagas y enfermedades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dieciocho
meses sin que el propietario hubiera procedido a la restau-
racion, la Comision realizard los trabajos correspondientes
con cargo a ellos, quienes deberan pagar la contrapresta-
cion respectiva en los términos de las disposiciones aplica-
bles, que tendra el caracter de crédito fiscal y su recupera-
cion sera mediante el procedimiento econdmico coactivo
correspondiente.

Cuando los propietarios, poseedores y usufructuarios de te-
rrenos de uso forestal que hayan sido afectados por incen-
dio, comprueben fehacientemente que los dafios sean de
una magnitud tal que requieran de un proceso de restaura-
cion mayor a los dieciocho meses, podran acudir ante la
Comision a que se le amplié el plazo a que se refieren los
primeros dos parrafos de este articulo, asi como la gestion
de apoyos mediante los programas federales y estatales
aplicables.

Articulo 135. Cuando la Secretaria, con base en estudios
técnicos, determine la existencia de un riesgo a los recur-
sos forestales, el medio ambiente, los ecosistemas o sus
componentes, requerird mediante notificacion inmediata a
los ejidatarios, comuneros y demds propietarios o poseedo-
res de terrenos forestales o de preferentemente forestal, la
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realizacion de las actividades necesarias para evitar la si-
tuacion de riesgo, con el apercibimiento de que en caso de
no realizarlas en el término que se le conceda para ello, la
Secretaria realizard los trabajos correspondientes con cargo
a los obligados. El monto de las erogaciones que se reali-
cen sera considerado como crédito fiscal, mismo que sera
recuperable por conducto de la autoridad competente me-
diante el procedimiento econdmico coactivo.

Articulo 140. ...

Por una sola ocasion, durante cada periodo respectivo,
las medidas, programas e instrumentos econémicos a
que se refiere este capitulo seran publicados en el diario
de mayor circulacion de las entidades federativas don-
de correspondan.

Articulo 142. El Fondo Forestal Mexicano sera el instru-
mento para promover la reparacidn, conservacion, incre-
mento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
recursos forestales y sus recursos asociados facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsan-
do proyectos que contribuyan a la integracién y competiti-
vidad de la cadena productiva y desarrollando los mecanis-
mos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales.

Articulo 149. Toda persona tendra derecho a que las auto-
ridades en materia forestal pongan a su disposicion, de ma-
nera oportuna, la informacion que les soliciten en los tér-
minos previstos por las leyes.

Articulo 157. La Secretaria y la Comision, junto con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
promoveran la integracion de Consejos Forestales Regio-
nales y Estatales, como oOrganos de cardcter consultivo,
asesoramiento y concertacion, en materias de planeacion,
supervision, evaluacion de las politicas y aprovechamien-
to, conservacion y restauracion de los recursos forestales.
Se les debera solicitar su opinion en materia de normas ofi-
ciales mexicanas. Estas deberan entregar su opinion en
tiempo oportuno.

En las leyes locales que se expidan en la materia, se esta-
blecer la composicion y atribuciones de los Consejos Fo-

restales de las entidades federativas, sin perjuicio de las
atribuciones que la presente Ley les otorga.

La Secretaria y la Comision promoveran y facilitaran la co-
municacion de los Consejos nacional, regionales o de las
entidades federativas, en el marco del Servicio Nacional
Forestal.

Articulo 158. ...

La Federacion, en coordinacion con los Gobiernos de las
entidades federativas y con la colaboracion de los propie-
tarios forestales organizados, comunidades indigenas, los
Gobiernos Municipales y otras instituciones publicas vigi-
lara, regulard, formulard, dirigira, operard y evaluard
programas integrales de prevencion y combate a la tala
clandestina, especialmente en las zonas criticas diagnosti-
cadas previamente, para enfrentarla con diversas acciones,
asi como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo, trafico de especies y recursos forestales, extrac-
cion del suelo forestal, o bien, transporte, almacenamiento,
transformacion o posesion ilegal de materias primas fores-
tales.

Articulo 159. ...

Estos procedimientos y mecanismos deberan ser tradu-
cidos a las lenguas de los denunciantes pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, o bien asegurar que
les sea interpretado todo el proceso que presentan.

Articulo 160. La Secretaria, por conducto del personal au-
torizado realizara visitas u operativos de inspeccion en ma-
teria forestal de manera constante, con el objeto de veri-
ficar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las
demas disposiciones que de ellos se deriven.
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Articulo 163. ...:
I al XVIIL ...;

XIX. Negarse u omitir, sin causa justificada, a prevenir
o combatir las plagas, enfermedades o incendios fores-
tales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de
mandato legitimo de autoridad, asi como el no otorgar
los permisos necesarios dentro de los plazos estable-
cidos;

XX, al XXV. ...
Articulo 164. ...:
L al VL ...

VII. Amonestacion, imposicion de multa o suspen-
sion temporal, parcial o total de actividades del fun-
cionario publico que incurra en alguna falta previs-
ta en la presente Ley.

Articulo 170. Para los efectos de esta ley, se considerara
reincidente al infractor que incurra mas de una vez en con-
ductas que impliquen infracciones a la presente Ley, en un
periodo de tres afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infrac-
cion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones I1l y IV del
articulo 12, y se adiciona la fraccion V del articulo 12 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 12. ...:
Lyl

III. La realizacion de las actividades consideradas como
Altamente Riesgosas;

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el ar-
ticulo 1913 del Cédigo Civil Federal, y

V. Cualquier accion u omision, sin causa justificada,
relacionada con la expedicion de los permisos o au-
torizaciones dentro de los plazos establecidos para

combatir de manera oportuna las plagas, enferme-
dades o incendios forestales que afecten la vegeta-
cion forestal.

Articulo Tercero. Se reforman el primer parrafo del arti-
culo 7; el primer pérrafo del articulo 11; el articulo 29; el
primer pérrafo del articulo 78; primer parrafo y fraccion V
del articulo 78 Bis; primer pérrafo del articulo 170, y se
adicionan la fraccion XV Bis del articulo 5; la fraccion VII
Bis del articulo 7; la fraccion VI Bis del articulo §; la frac-
cion VII Bis del articulo 11; la fraccion IV del articulo 170;
un cuarto parrafo al articulo 189, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo So. ...
LalXV...;
XV Bis. La regulacién, coordinacion, prevencion,
control y combate de incendios forestales, asi como
de las plagas y enfermedades forestales;

XVI al XXIL ...

Articulo 70. Corresponden a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes loca-
les en la materia, las siguientes facultades:

LalVIL ...;
VII Bis. La prevencion, control y combate de incen-
dios forestales, asi como de las plagas y enfermeda-
des forestales;
VIIL al XXIL. ...

Articulo 8o. ...:
LalVL..;
VI Bis. La prevencion, control y combate de incen-
dios forestales, asi como de las plagas y enfermeda-
des forestales;

VIL al XVIL ...

Articulo 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria,
podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con
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el objeto de que los gobiernos de las entidades federati-
vas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios,
asuman las siguientes facultades, en el 4mbito de su juris-
diccion territorial:

LalVIL ...;

VII Bis. La prevencion, control y combate de incen-
dios forestales, asi como de las plagas y enfermeda-
des forestales;

VIIL y IX. ...

Articulo 29. Los efectos negativos que sobre el ambiente,
los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre y demas
recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras
o actividades de competencia federal que no requieran so-
meterse al procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental a que se refiere la presente seccion y que ademas
sirvan para combatir mayores dafios, estaran sujetas en
lo conducente a las disposiciones de la misma, sus regla-
mentos, las normas oficiales mexicanas en materia am-
biental, la legislacion sobre recursos naturales que resulte
aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, au-
torizaciones y concesiones que conforme a dicha normati-
vidad se requiera.

Articulo 78. En aquellas areas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios eco-
logicos, la Secretaria deberd formular y ejecutar en forma
inmediata programas de restauracion ecologica, con el
proposito de que se lleven a cabo las acciones necesarias
para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los procesos
naturales que en ella se desarrollaban.

Articulo 78 Bis. En aquéllos casos en que se estén pro-
duciendo procesos acelerados de desertificacion o degra-
dacion que impliquen la pérdida de recursos de muy difi-
cil regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o
afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus elemen-
tos, la Secretaria, en forma inmediata, promovera ante el
Ejecutivo Federal la expedicion de declaratorias para el

establecimiento de zonas de restauracion ecologica. Para
tal efecto, elaborara previamente, los estudios que las jus-
tifiquen.

LallV....,y

V. Los plazos para la ejecucion del programa de restau-
racion ecoldgica respectivo, que no excedan de noven-
ta dias habiles a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Cuando por la complejidad
y las dimensiones de la ejecucion del programa de
restauracion ecologica respectivo la Secretaria re-
quiera de un plazo mayor para su aplicacion, éste se
podra ampliar hasta por treinta dias habiles adicio-
nales, siempre que se justifique conforme a lo dis-
puesto en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequi-
librio ecolédgico, de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, de la presencia de plagas y enfermedades fo-
restales, casos de contaminacion con repercusiones peli-
grosas para los ecosistemas, sus componentes o para la sa-
lud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de se-
guridad:

II. El aseguramiento precautorio de materiales y resi-
duos peligrosos, asi como de especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o
su material genético, recursos forestales, ademas de los
bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamen-
te relacionados con la conducta que da lugar a la impo-
sicion de la medida de seguridad;

1. .., 0

IV. Implementar de manera inmediata, las medidas
fitosanitarias que se apliquen para la prevencion,
control y combate de plagas y enfermedades que
afecten a los recursos y ecosistemas forestales, de
conformidad con lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asi como por la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, los reglamentos y las
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normas oficiales mexicanas especificas que se emi-
tan.

Articulo 189. ...

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente u
otras autoridades deben brindar asesoria y apoyo a los
denunciantes pertenecientes a pueblos y comunidades
en los procedimientos y mecanismos, y para que les se-
an traducidos a las respectivas lenguas, o bien asegurar
que sea interpretado todo el proceso de denuncia que
presenten.

Articulo Cuarto. - Se reforman las fracciones [ y I, y se
adicionan las fracciones Il y IV del articulo 415, del Co-
digo Penal Federal.

Articulo 415. ...:

L. Emita, despida, descargue en la atmdsfera, lo autorice
u ordene, gases, humos, polvos o contaminantes que
ocasionen dafios a los recursos naturales, a la fauna, a la
flora, a los ecosistemas o al ambiente, siempre que di-
chas emisiones provengan de fuentes fijas de competen-
cia federal, conforme a lo previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

II. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia tér-
mica o luminica, provenientes de fuentes emisoras de
competencia federal, conforme al ordenamiento sefiala-
do en la fraccion anterior, que ocasionen dafios a los re-
cursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas
o al ambiente;

II1. No expida los permisos, certificados, licencias y
en general todas las autorizaciones correspondientes,
de manera oportuna y dentro de los términos esta-
blecidos por la ley para el combate y control de pla-
gas y enfermedades forestales, asi como los certifica-
dos y demds documentacion fitosanitaria para la
exportacion e importacion de recursos forestales, o

IV. Propietarios, poseedores y quienes posean, deten-
ten permisos, certificados, licencias y en general to-

das las autorizaciones correspondientes de aprove-
chamiento forestal y estén obligados a ejecutar los
trabajos de sanidad y saneamiento forestal, en los
términos de las disposiciones aplicables, no cumplan
de manera oportuna y dentro de los términos esta-
blecidos por la ley con su responsabilidad en el com-
bate y control de plagas y enfermedades forestales.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- A partir de la fecha en que entre en vigor este
Decreto, se dejan sin efecto las disposiciones que contra-
vengan o se opongan al mismo.

Tercero.- A mas tardar dentro de los ciento ochenta dias si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, se rea-
lizardn las adecuaciones a los ordenamientos reglamenta-
rios derivadas de sus reformas.

Solicito a la Presidencia se turne esta iniciativa a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Ca-
mara de Diputados, para su dictaminacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, a 13 de septiem-
bre de 2016.— Diputados y diputadas: Juan Antonio Ixtldhuac Ori-
huela, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, David Mercado Ruiz, Erika Lorena Arroyo Bello, Héctor Uli-
ses Cristopulos Rios, Marco Polo Aguirre Chévez, Miguel Angel Se-
das Castro, Salomén Fernando Rosales Reyes (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela.
Turnese a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Ar-
lette Ivette Mufioz Cervantes, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
30.,27 y 159 de la Ley General de Salud, suscrita también
por el diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras y compaferos
diputados, el dia de hoy el diputado Jesus Antonio Lopez
Rodriguez y la de la voz, presentamos ante ustedes una ini-
ciativa de vital importancia para el bienestar de las y los
mexicanos. A través de ella se busca que las enfermedades
cardiovasculares y el cancer, dos padecimientos que afec-
tan notablemente la salud en nuestra sociedad, formen par-
te de las prioridades esenciales de los servicios basicos de
salud que por obligacion legal deben de ser impartidos por
el Estado. Aunado a ello se incorpora al texto legal un te-
ma sensible y de valor especial para aquellas mujeres que
han recurrido a la mastectomia como parte de un trata-
miento de cdncer de senos. La reconstruccion mamaria co-
mo un tema obligatorio de rehabilitacion que sea auspicia-
do por las instituciones publicas de salud.

Esta iniciativa nace de un diagnostico complejo que nos
motiva a buscar la garantia de servicio de salud de calidad
para millones de pacientes que enfrentan padecimientos
con indices muy altos de mortalidad, y es que hoy en dia
las enfermedades cardiovasculares constituyen la principal
causa de muerte en nuestro pais, pues de acuerdo a datos
que nos arroja el Inegi y la Asociacion Nacional de Car-
didlogos de México, al afio pierden la vida alrededor de
150 mil personas por padecimientos relacionados con el
sistema cardiovascular.

La falta de pronta atencion de los padecimientos cardio-
vasculares, es una de las principales causas de alto indice
de mortalidad, por ello a través de este instrumento legis-
lativo proponemos la atencion prioritaria y el tratamiento,
el seguimiento inmediato desde el inicio de la sintomatolo-

gla.

Por su parte el diagndstico actual de las enfermedades cro-
nico degenerativas arroja que el cancer forma parte de las
tres primeras causas de muerte de la sociedad mexicana.
Cifras del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Reptiblica, indican que cada afo su registro, 148 mil casos

nuevos de cancer en todo el pais, de los cuales el 55.7 por
ciento afectan a la poblacion femenina y el 43.3 por ciento
a personas de género masculino.

En este escenario, datos de la Secretaria de Salud, indican
que en México cada afio se detectan 23 mil nuevos casos
de cancer de mama, y que la incidencia de esta enfermedad
a aumento de manera exponencial en los tltimos afios.

Lo que vemos frente a nosotros son dos tipos de padeci-
mientos que afectan a un rango elevado de la poblacion
mexicana entre los 20 y 70 afios de edad, que nos obliga a
impulsar medidas inmediatas para el logro de objetivos y
metas enfocadas a la disminucion de dichas tasas de mor-
talidad.

Por ello, resulta primordial destinar mayores recursos al
sector salud para elevar la calidad de atencion de estas en-
fermedades. Ampliar la capacidad de prevencion y aten-
cion con programas mas eficaces que concienticen a la po-
blacion para evitar y controlar los factores de riesgo.
Implementar programas encaminados al adecuado manejo
de las situaciones de alto riesgo que representan este tipo
de enfermedades, asi como los efectos fisicos y psicologi-
cos que se derivan de las mismas.

En este sentido, la reconstruccion mamaria es uno de los
procesos que requiere la participacion de las instituciones
plblicas de salud para brindar una atencion de calidad que
se traduzca en el bienestar de los pacientes.

Compafieros diputados, existe una expresa necesidad de
humanizar al sector salud en México, entender que no se
trata solo de numeros, sino de vidas que requieren solucio-
nes conjuntas de la institucion para brindar la atencion de-
bida para las y los mexicanos que enfrentan estos padeci-
mientos.

La reconstruccion mamaria busca dignificar a las pacien-
tes, restituir y aumentar su autoestima, asi como aportar
elementos positivos a su calidad de vida. De ahi la impor-
tancia de incluir dentro del contenido de salubridad gene-
ral, un procedimiento de esta naturaleza, como rehabilita-
cion para toda mujer a la que se le haya realizado una
mastectomia.

No omito mencionar compaieros legisladores, que la re-
construccion mamaria ha sido de interés prioritario para los
diversos grupos parlamentarios que conforman esta Hono-
rable Camara de Diputados. En la anterior legislatura, el
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diputado José Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, presentd una iniciativa que
abordaba el tema mismo. Y en 2015, el diputado Daniel
Ordofiez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, presentd una propuesta que buscaba
atender dicha situacion.

Diputadas y diputados, siendo todos estos temas tan sensi-
bles para la poblacion de nuestro pais, es momento de tra-
bajar unidos e impulsar estas propuestas que sin duda co-
adyuvard a mejorar las condiciones nacionales de salud. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que adiciona los articulos 3o0., 27 y 159 de la
Ley General de Salud, suscrita por los diputados Arlette
Ivette Mufioz Cervantes y Jestis Antonio Lopez Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados Arlette Ivette Mufioz Cervantes y
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., fraccion I, del numeral 1, 77, 78 y demds
relativos y aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someten a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley General de Salud.
Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Enfermedades cardiovasculares

Las enfermedades cardiovasculares (ECV) son la principal
causa de muerte tanto a nivel mundial como en nuestro pais.
Se estima de mas de tres cuartas partes de las muertes re-
gistradas por esta causa se dan principalmente en los paises
con un nivel promedio de ingresos medio y bajo.

En México, las enfermedades cardiovasculares representan
seglin datos de mortalidad del Inegi un 19.16% de las de-
funciones generales totales que se registraron en el 2014,
con un total de 121,427. De las cuales el 67.8% solo son
por enfermedades isquémicas del corazon con un total de
82,334 defunciones registradas.!

Sin lugar a dudas es un tema preocupante y de alto interés
nacional, del cual se deben tomar medidas inmediatas para

el logro de objetivos y metas enfocadas a la disminucion de
dichas tasas de mortalidad derivadas de estos padecimien-
tos.

Las Enfermedades Cardiovasculares son un grupo de pade-
cimientos del corazon, asi como de los vasos sanguineos;
entre los principales se encuentran:

+ Cardiopatia coronaria, que es una enfermedad de los
vasos sanguineos que irrigan el miisculo cardiaco;

* Enfermedades cerebrovasculares, que repercuten a los
vasos sanguineos que irrigan el cerebro;

* Cardiopatia reumatica, la cual son lesiones del miiscu-
lo cardiaco y de las valvulas cardiacas debidas a la fie-
bre reumatica, una enfermedad causada por bacterias
denominadas estreptococos;

* Cardiopatias congénitas, que son malformaciones del
corazon presentes desde el nacimiento;

* Arteriopatias periféricas, que son enfermedades en los
vasos sanguineos que irrigan los miembros superiores e
inferiores; y

* Trombosis venosas profundas y embolias pulmonares,
que son codgulos de sangre (trombos) en las venas de
las piernas, que pueden desprenderse (émbolos) y alo-
jarse en los vasos del corazon y los pulmones.

Los ataques al corazon y los accidentes vasculares cerebra-
les son episodios de relevancia que son provocados sobre
todo por obstrucciones que impiden el correcto flujo san-
guineo hacia el corazon o al cerebro respectivamente. La
causa mas frecuente es la formacion colesterol; es decir, de
depositos de grasa en las paredes de los vasos sanguineos
que irrigan el corazon o el cerebro, otra causa puede de-
berse a hemorragias de los vasos cerebrales o codgulos de
sangre.

El tabaquismo, obesidad, dietas inadecuadas, inactividad
fisica, hipertension arterial, consumo en exceso de bebidas
alcoholicas diabetes y la hiperlipidemia (niveles altos de
grasa en la sangre), son los principales factores de riesgo
que conllevan a una mayor probabilidad de sufrir ataques
al corazon o los accidentes vasculares cerebrales. Es claro
que la mayoria de las ECV pueden prevenirse llevando un
adecuado control sobre los factores de riesgo.
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A diferencia de la poblacion de los paises con ingresos al-
tos, los habitantes del resto de los paises, frecuente no se
benefician de los programas de atencion primaria disefa-
dos para la prevencion, control y el tratamiento de perso-
nas expuestas a factores de riesgo, regularmente la pobla-
cion mas afectada resulta ser la de niveles de pobreza alto
y muy alto, teniendo como consecuencia la muerte prema-
tura de varias personas que integran dicho estrato.

Sin embargo, esta problematica presenta una repercusion a
nivel macroecondmico, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), en sus estudios menciona que las ECV supo-
nen una pesada carga para las economias de los paises de
ingresos bajos y medios; calcula que debido a la muerte
prematura de muchas personas por enfermedades no trans-
misibles, en particular las ECV y la diabetes, el PIB puede
sufir una baja de hasta en un 6.77 por ciento con un creci-
miento econémico rapido.2

En México se han establecido varias de las recomendacio-
nes que la OMS ha identificado y promovido para comba-
tir las enfermedades cardiovasculares, entre las cuales se
destacan las politicas integrales de control del tabaco; im-
plementacion de impuestos para reducir la ingesta de ali-
mentos con alto contenido de azilicar, aunque en este as-
pecto queda pendiente el tema de alimentos con alto
contenido de grasas; la construccion de vias peatonales y
carriles para bicicletas con el fin de promover la actividad
fisica; el suministro de comidas saludables en los comedo-
res escolares.

Ahora, hablando ya en el tratamiento de las enfermedades
cardiovasculares, el procedimiento para las intervenciones
de prevencion de casos de primeros ataques cardiacos y de
accidentes cerebrovasculares, se deben centrar esencial-
mente en las personas que previa valoracion, presenten un
riesgo cardiovascular de nivel medio a alto, o en los indi-
viduos que presentan un solo factor de riesgo, como lo pue-
den ser la diabetes, hipertension o hipercolesterolemia con
niveles superiores a los umbrales de tratamiento recomen-
dados.

Para la prevencion secundaria de enfermedades cardio-
vasculares en pacientes con diagnostico definitivo; como
por ejemplo de hipertension, es necesario administrar tra-
tamientos con fArmacos y los efectos de este tipo de inter-
venciones son en buena parte suficientes pero de manera
no integral, para lograr resultados més contundentes es de-
terminante bajar y controlar los factores de riesgo de los
pacientes en manera particular. Por desgracia en nuestros

dias, la ejecucion de dichas intervenciones a nivel de aten-
cion primaria, no resulta efectiva.

En casos extremos en los que se requieren intervenciones
quirdirgicas, éstas resultan generalmente de alto costo para
las instituciones publicas, al igual que el uso de dispositi-
vos médicos especializados para el tratamiento subsecuen-
te, por ejemplo las derivaciones coronarias, angioplastia
con globo (introduccion de un pequedio globo en una arte-
ria obstruida para reabrirla), reparaciones y sustituciones
valvulares, trasplante cardiaco, implantacion de corazones
artificiales en el caso de las intervenciones y en el caso de
los dispositivos encontramos; marcapasos, valvulas proté-
sicas y parches para cerrar comunicaciones entre las cavi-
dades del corazon.

El infarto agudo de miocardio (IAM) es producido debido
a la obstruccion de una arteria coronaria que impide que la
sangre llegue a una zona del corazon. La inadecuada irri-
gacion de sangre provoca una herida en el masculo y mien-
tras la arteria continue obstruida, ésta se va extendiendo. El
tratamiento optimo para un infarto se da mediante métodos
de reperfusion inmediata; es decir, desbloquear la arteria
dafiada en un lapso corto de tiempo para que la sangre
vuelva a circular. En caso de que transcurra mas tiempo, el
dafio resulta irreversible.

El pronostico de un paciente con [AM depende fundamen-
talmente de la urgencia con la que sea atendido.

Dado lo anterior, es claro ver que los costos y consecuen-
cias relacionados con las ECV, se van incrementado en me-
dida que la enfermedad no es atendida a tiempo y la situa-
cion del paciente va empeorando. Es por ello que es
primordial atacar este tipo de padecimientos desde tempra-
na edad con programas mas eficaces que concienticen a la
poblacion en evitar y controlar los factores de riesgo, asi
como de igual manera implementar programas encamina-
dos al adecuado manejo de las situaciones de alto riesgo
que presentan este tipo de enfermedades como los infartos
agudo al miocardio o cerebrales.

En México se deben de optimizar los recursos con los que
ya se cuentan en los tres niveles de atencion de los servi-
cios de salud nacional, e incluir a los prestadores privados
de los mismos, para lograr una mejora considerable y que
es de imperiosa necesidad para los tiempos y tasas de mor-
talidad causadas por enfermedades del corazon que se pre-
sentan.
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Cancer

Cancer es un término utilizado para agrupar a mas de 100
enfermedades, potencialmente fatales y de origen multifac-
torial, todas ellas, son el resultado de una continua e irre-
gular proliferacion de células en algin érgano o tejido del
organismo.3 Esta enfermedad es un problema de salud a ni-
vel mundial, ya que es la principal causa de muerte en pai-
ses desarrollados y la segunda causa de muerte en paises en
vias de desarrollo.4

Entre las enfermedades cronicas degenerativas el cancer,
actualmente ocupa el tercer lugar como causa de muerte en
México, s6lo superado por enfermedades cardiovasculares
y diabetes mellitus. Cada afio se registran 128,000 casos de
cancer. Esta enfermedad es curable en la mayoria de los ca-
s0s, sin embargo, el 60% se detectan en etapas avanzadas.

Actualmente en las mujeres se presentan en orden de ma-
yor incidencia: El de mama, cuello uterino, colon y recto,
estomago, higado, ovario, leucemia, pulmon, cuerpo del
utero, tiroides, pancreas, cerebro sistema nervioso, rifion y
vesicular biliar.® En el hombre en orden de incidencia son:
Prostata, pulmon, colon y recto, estomago, leucemia, higa-
do, linfoma no Hodgkin, rifién, cerebro sistema nervioso,
laringe, pancreas, vejiga, labio, cavidad oral, testiculo y
melanoma.” Los cinco tipos de cancer méas comunes en
Meéxico son: El cancer de mama, cancer cervicouterino,
cancer de prostata, cancer de pulmon y cancer de estoma-
go.8

Ahora bien, la prevalencia® indica que durante el afio 2013
aumento la morbilidad hospitalarial® la principal causa fue
debido a tumores malignos por cancer en drganos hemato-
poyéticos,!! en mujeres y hombres menores de 20 afios,
siendo en las mujeres ligeramente superior 62% contra
58.7%.

En los hombres los tipos de cancer mas frecuentes son: Las
leucemias, de encéfalo y otras partes del sistema nervioso
central, de tejido linfatico y afines; y de testiculo. En cuan-
to a las mujeres, son: En el encéfalo y otras partes del sis-
tema nervioso central, las neoplasias en hueso y de los car-
tilagos articulares, el cancer en tejido linfatico y afines.12

La tasa de letalidad hospitalarial3 muestra que en México
para el afio 2013, cinco de cada 100 mujeres de 15 a 19
anos de edad, fallecieron por cancer. Del total de defuncio-
nes de esta poblacion, 5.4% se deben a algiin tumor y de
estas, 86.3% por tumores malignos. De cada 100 defuncio-

nes por cancer en la poblacion de 0 a 19 afos, 57.1% co-
rresponden a varones mientras que 42.9% a mujeres.

Por tipo de cancer, el de 6rganos hematopoyéticos presen-
ta la tasa mas alta de mortalidad entre la poblacion con me-
nos de 20 afios (tres de cada 100 mil personas en esas eda-
des); por sexo, tres de cada 100 mil hombres y dos de cada
100 mil mujeres de este grupo de edad, fallecen por esta
causa. En segundo lugar, se encuentra el cancer de encéfa-
lo y otras partes del sistema nervioso central, con una tasa
de mortalidad de 0.66 defunciones por cada 100 mil perso-
nas de 0 a 19 afios, siendo ligeramente superior en los va-

rones que en las mujeres (0.75 contra 0.57, respectivamen-
te).13

En el mismo afio, se observan diferencias por sexo en las
principales causas de morbilidad hospitalaria por neopla-
sias entre la poblacion de 20 afios y mas. En los hombres,
las tres causas principales son: el cancer de organos diges-
tivos (25%), el de organos genitales (11%) y de 6rganos he-
matopoyéticos (10.6 por ciento). Mientras en las mujeres
son el cancer de mama (29.5%), el de organos genitales
(18.6%) y el de 6rganos digestivos (13.8 por ciento).16

Asimismo, se observa que las neoplasias de 6rganos diges-
tivos reportan las tasas de morbilidad por tumores malig-
nos mas altas en los varones a partir de los 40 afios de edad,
y se incrementan con la edad, al pasar de 30 egresos por ca-
da 100 mil hombres de 40 a 49 afios, a 209 por cada 100
mil hombres en el grupo de 75 a 79 afios de edad. En los
varones de 20 a 39 afios, los tumores malignos de células
germinales (testiculos) son los de las tasas de morbilidad
mas altas (22.25 de cada 100 mil hombres de 20 a 29 afios
y 14.17 en los de 30 a 39 afios) y contrario a los de orga-
nos digestivos, disminuyen con la edad.1?

Entre las mujeres jovenes (de 20 a 29 afios), la tasa de mor-
bilidad hospitalaria por tumores mas alta corresponde al
cancer de organos genitales femeninos (10.76); para las
mujeres de 30 a 74 afios, al cancer de mama, el cual se va
incrementando con la edad, al pasar de 38 egresos por ca-
da 100 mil mujeres de 30 a 39 afios a 176 por cada 100 mil
mujeres de 65 a 74 afios, aunque la tasa mas alta se obser-
va en el grupo de mujeres de 60 a 64 afios (180.71). A par-
tir de los 75 afios, el cancer de organos digestivos reporta
las tasas mas altas de morbilidad hospitalaria para las mu-
jeres.18

La tasa de letalidad hospitalaria por tumores malignos au-
menta mas rapidamente a partir de los 30 afios conforme se
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incrementa la edad, pasando de 5.93 a 20.99 por cada 100
personas de 80 y més aflos con egreso hospitalario; los va-
rones en relacion a las mujeres, reportan tasas mas altas de
letalidad hospitalaria por tumores malignos para todos los
grupos de edad.!?

De las defunciones de la poblacion de 20 afios y mas,
13.6% se debieron a algin tumor y de estas, 93.6% a los tu-
mores malignos. Por sexo, las defunciones por céancer, es
del 48.8% en varones y 51.2%, en mujeres.

Del total de tumores malignos en la poblacion de 20 afios
y mas, los de organos digestivos son la primera causa de
mortalidad entre esta poblacion, con 32.52 casos por cada
100 mil habitantes; los tumores de 6rganos respiratorios e
intratoracicos ocupan el segundo sitio (10.58 defunciones
por cada 100 mil habitantes); en tercer lugar, se ubican los
tumores del sistema reproductor masculino con 8.44 de-
funciones por cada 100 mil habitantes.20

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la incidencia del cancer aumenta con la edad. Asi-
mismo, otros factores de riesgo son: El consumo de tabaco
y alcohol, dietas ricas en carnes rojas y/o procesadas,2! la
dieta malsana y la inactividad fisica son los principales fac-
tores de riesgo de cancer en todo el mundo. Asimismo, los
virus de las hepatitis B (VHB) y C (VHC) y algunos tipos
de papilomavirus humanos (PVH) aumentan el riesgo de
cancer de higado y cuello uterino, respectivamente. La in-
feccion por el VIH también aumenta considerablemente el
riesgo de algunos canceres, como los del cuello uterino.22
Algunas infecciones cronicas también constituyen factores
de riesgo, y son mas importantes en los paises de ingresos
medios y bajos. De igual forma, se estima que las muertes

por cancer, son atribuibles a la contaminacion atmosféri-
23
ca.

Como se puede observar no existe una causa tnica y direc-
ta que inicie un caso de cancer. Sin embargo, existen fac-
tores que propician que se presente, muchos de los cuales
se relacionan con habitos y estilos de vida. Por lo tanto, la
prevencion se debe enfocar en aspectos como son la dismi-
nucion del tabaquismo, consumo de carnes procesadas y
rojas, obesidad, sobrepeso y la ingesta de alcohol, asi como
promover medidas como la vacunacion ante enfermedades
como la hepatitis B y C y virus del papiloma humano
(VPH), la actividad fisica, evitar la exposicion excesiva a
radiaciones, incluida la de rayos ultravioleta provenientes
del sol, asi como la exposicion a carcinogénicos ocupacio-
nales, es decir, los relacionados a ciertos trabajos y a la

contaminacion ambiental. Se estima que al menos un tercio
de todos los tipos de cancer pueden prevenirse.24

El cancer afecta a toda la poblacion en general, y represen-
ta una carga enorme para los pacientes, las familias y la so-
ciedad. Es una de las principales causas de defuncion en el
mundo, sobre todo en los paises en desarrollo. Sin embar-
go, muchas de esas muertes se pueden evitar. Mas del 30%
de los canceres se pueden prevenir con un modo de vida sa-
no o mediante inmunizacion contra las infecciones que los
causan (VHB, PVH). Otros pueden ser detectados tempra-
namente, tratados y curados. Incluso cuando el céncer se
encuentra en fase terminal, es posible aliviar el sufrimien-
to del paciente con unos buenos cuidados paliativos.23

El céncer tiene un gran impacto psicoldgico no solo en
quien lo padece, sino también los familiares debido a los
efectos emocionales negativos que se presentan por diver-
sas circunstancias como: Las limitantes e invalidantes del
paciente, la amenaza explicita o no de la muerte; las fre-
cuentes visitas al médico, la hospitalizacion, los efectos del
tratamiento entre otros. Aunado al gasto econdmico que
genera tanto para la familia como para el gobierno.

Todo lo anterior conlleva a alterar la vida cotidiana no so-
lo de quien padece de la enfermedad, sino de toda la fami-

lia en general.

Incidencia y Mortalidad estimadas, estandarizadas por
edad: Hombres26
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Incidencia y Mortalidad estimadas, estandarizadas por
edad: Mujeres2’
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Reconstrucciéon mamaria

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el cancer mas frecuente entre las mujeres es el de
mama, que a nivel mundial representa 16 por ciento de to-
dos los canceres femeninos. Se estima que cada afio se de-
tectan 1.38 millones de casos nuevos. Este padecimiento
se presenta con mas frecuencia en paises desarrollados,
pero tiene mayor impacto en la poblacion de paises de ba-
jos y medios ingresos como México, debido al aumento en
la esperanza de vida, la urbanizacion y cambios en el mo-
do de vida.

Para reducir el efecto de esta enfermedad entre la pobla-
cion, afirma la OMS, la deteccion temprana es una estrate-
gia fundamental para el diagnostico, tratamiento y control
oportunos (OMS, 2012).

Hasta el momento, el sector salud en México ha dirigido
sus esfuerzos hacia la recuperacion de capacidades fisiolo-
gicas de los pacientes, sin dar prioridad a intervenciones
integrales que busquen la dignificacién y mejoramiento de
calidad de vida de los pacientes. Se requiere humanizar al
sector salud en México, no se trata solo de salvar vidas, se

trata de mejorar la calidad de vida de los mexicanos, en-
tender y buscar soluciones junto con los pacientes.

Por lo anterior resulta de vital importancia que los médicos
y el personal de salud encargado del tratamiento de cancer
de mama proporcione a los pacientes la maxima informa-
cion y el méaximo apoyo, a fin de que no solo se logre la re-
cuperacion fisica sino la emocional de forma adecuada. Por
lo tanto la reconstruccion mamaria es un procedimiento
que busca dignificar a la paciente, restituir y aumentar su
autoestima y calidad de vida.

De ahi la importancia de incluir dentro del contenido de la
salubridad general, a la reconstruccion mamaria como re-
habilitacion para toda mujer a la que se le haya realizado
una mastectomia como tratamiento del cancer de seno; co-
mo parte de los servicios basicos de salud y dentro de las
caracteristicas de la atencion médica integral que reciben
los pacientes, en este caso sobre todo los que padecen can-
cer de mama. Se establece que los servicios de rehabilita-
cion incluirdn la reconstruccion mamaria.

Recordemos que este cancer repercute en practicamente to-
dos los aspectos de la vida de las mujeres que son someti-
das a una mastectomia, y el mayor impacto suele ser de ca-
racter emocional.

Por ello, toda mujer que ha sido sometida a una mastecto-
mia debe acceder a la reconstruccion mamaria, por el im-
pacto que genera la pérdida y deterioro de su imagen cor-
poral.

Se busca restituir la funcionalidad pero también la aparien-
cia de la parte del cuerpo afectada por mutilacion quirlirgi-
ca, para asi a elevar la calidad de vida y autoestima de las
pacientes sujetas al procedimiento quirdirgico.

La reconstruccion mamaria ha sido de interés prioritario
para los diversos grupos parlamentarios que conforman la
Céamara de Diputados, por ello es importante hacer men-
cion que en 2015 el diputado Daniel Ordofiez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
presentd una propuesta que buscaba atender dicha situa-
cion y la cual, por lo relevante del tema se retoma en el pre-
sente instrumento legislativo.

Asimismo, durante la LXII Legislatura el diputado José
Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario el Parti-
do Accion Nacional, presentd una iniciativa con proyecto
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de decreto la cual, entre otras cosas, buscaba que se con-
templara como servicios basicos de salud la reconstruccion
mamaria funcional y estética.

Como se menciond ha sido y es un tema de suma impor-
tancia para los legisladores de esta Honorable Cdmara de
Diputados.

Objetivo de la propuesta

El articulo 40. constitucional consagra el derecho a la pro-
teccion de la salud de las y los mexicanos, partiendo de es-
ta premisa tenemos como ordenamiento general la Ley Ge-
neral de Salud y como normativa especifica las normas
oficiales en materia de salud.

De un estudio a fondo de la Ley General de Salud, se des-
prende que ésta no contempla como parte de la salubridad
general en nuestro pais las enfermedades cardiovasculares
y el céancer, enfermedades que como ha quedado plena-
mente descrito en este documento, estan dentro de las tres
primeras causas de mortalidad en nuestro pais.

Derivado de lo anterior, con esta iniciativa se pretende que
las enfermedades cardiovasculares y el cancer estén dentro
de las prioridades esenciales de los servicios basicos de sa-
lud que por obligacion legal debe impartir el Estado en be-
neficio del individuo y de la sociedad en general y que
cumpla con las finalidades establecidas en el articulo 2 de
la Ley General de Salud. Ademas incorpora al texto legal
la reconstruccion mamaria como rehabilitacion para toda
mujer a la que se le haya realizado una mastectomia como
tratamiento del cancer de seno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de esta Honorable Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud.

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IV Bis 3, IV
Bis 4 y XVI Bis al articulo 3, las fracciones XII y XIII al
articulo 27 y, la una fraccion VII al articulo 159. Se refor-
man la fraccion I del apartado B del articulo 13, el segun-
do parrafo de la fraccion III de articulo 27 y el articulo 194,
todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta ley, es materia de salu-
bridad general:

LalVBis2...

IV Bis 3. La prevencion, orientacion, atencion y vigi-
lancia de las enfermedades cardiovasculares;

IV Bis 4. La prevencion, orientacion, atencion y vigi-
lancia del cancer;

V.aXVIL ..

XVI Bis. La reconstruccion mamaria como rehabili-
tacion para toda mujer a la que se le haya realizado
una mastectomia como tratamiento del cancer de se-
no;

XVIIL a XXVIIL. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

LLaX. ..
B. ...

1. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones I, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
IV Bis 3,1V Bis 4, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVI Bis, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI
Bis y XXVII Bis, del articulo 3 de esta Ley, de confor-
midad con las disposiciones aplicables;

II. a VIL ...

C. ...
Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los refe-
rentes a:

Lyll..

II. ...
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Para efectos del parrafo anterior, la atencion médica in-
tegrada de cardcter preventivo consiste en realizar todas
las acciones de prevencion y promocion para la protec-
cion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los de-
terminantes fisicos y psiquicos de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta. La rehabilita-
cion incluira la reconstruccion mamaria para toda
mujer a la que se le haya realizado una mastectomia
como tratamiento del cancer de seno.

IV.aXL ..

XII. La prevencion, control y atencion de las enfer-
medades cardiovasculares, y

XIIL La prevencion, control y atencion del cancer.
Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:
Lall ...

III. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a optimizar las capacidades y funciones de las personas
con discapacidad; asi como la reconstruccion mama-
ria para toda mujer a la que se le haya realizado una
mastectomia como tratamiento del cancer de seno, y

IV. ...

Articulo 159. El ejercicio de la accion de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles comprendera
una o mas de las siguientes medidas, seglin el caso de que
se trate:

LalV...

V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimen-
ticios y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia Secretaria;

VI. Las demés que sean necesarias para la prevencion,
tratamiento y control de los padecimientos que se pre-
senten en la poblacion, y

VIL. En el caso de los padecimientos cardiovascula-
res, la atencion prioritaria, el tratamiento y segui-
miento inmediato desde el inicio de la sintomatolo-
gia.

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta ley se consideran
insumos para la salud:

Los medicamentos, substancias psicotropicas, estupefa-
cientes y las materias primas y aditivos que intervengan pa-
ra su elaboracion; asi como los equipos médicos, protesis,
Ortesis, protesis mamarias, ayudas funcionales, agentes
de diagnostico, insumos de uso odontoldgico, material qui-
rurgico, de curacion y productos higiénicos, éstos Giltimos
en los términos de la fraccion VI del articulo 262 de esta
ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Inegi, Estadisticas de Mortalidad 2014, http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo107 &s=est&c=23587

2 Inegi, Estadisticas de Mortalidad 2014, http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo107 &s=est&c=23587

3 Cooper G; Hausman R; The Cell: A molecular approach. Sinauer As-
sociates Inc. United States of America, 2007.

4 Jemal A, Bray F, Center MM, Ferlay J, Ward E, Forman D. Global
cancer statistics. CA Cancer J Clin. 61(2): 69-90. 2011.

5 Secretaria de Salud, 2013.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 La prevalencia es una herramienta de medicion que se utiliza en las
estadisticas médicas. Proporciona informacion sobre el nimero de per-
sonas afectadas por una enfermedad o cualquier otro evento como ac-

cidentes, suicidios, dentro de una poblacion en un momento dado.

10 La tasa de morbilidad que se refiere a la relacion del total de egre-
sos hospitalarios

11 Los drganos hematopoyéticos son los encargados de la formacion
de las células sanguineas. Es un érgano linfoide interpuesto en la cir-
culacidn sanguinea.
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12 Ibidem.

13 Cantidad de personas que mueren en un lugar y en un periodo de
tiempo determinados en relacion con el total de la poblacion.

14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.

21 Organizacion Mundial de la Salud. Carcinogenicidad del consumo
de carne roja y de la carne procesada 2015. http://www.who.int/featu-
res/qa/cancer-red-meat/es/

22 Ibidem.

23 Organizacion Mundial de la Salud. Cancer. 2015. http:/www.
who.int/mediacentre/factsheets/fs297/es/

24 Organizacion Mundial de la Salud. Prevencion del Cancer. 2016.
http://www.who.int/cancer/prevention/es/

25 Organizacion Mundial de la Salud. 10 datos sobre el cancer. 2013.
http://www.who.int/features/factfiles/cancer/es/

26 Info cancer, Secretaria de Salud. http:/www.infocancer.org.mx/
hombres-con779i0.html

27 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia veinticautro del
mes de noviembre de dos mil dieciséis.— Diputadas y diputados: Ar-
lette Ivette Muiioz Cervantes, Adriana Sandoval Elizarraraz,Alejan-
dra Gutiérrez Campos, Ana Leticia Carrera Hernandez, Carmen Sali-
nas Lozano, Eloisa Chavarrias Barajas, Enrique Cambranis Torres,
Herminio Corral Estrada, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, J. Jestis Ziii-
ga Mendoza,Jacqueline Nava Mouett, Jesus Antonio Lopez Rodriguez,
Karla Karina Osuna Carranco, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lore-
na del Carmen Alfaro Garcia, Maria de los Angeles Rodriguez Agui-
rre, Marfa del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Guadalupe Murguia

Gutiérrez, Marfa Verdnica Agundis Estrada, Mayra Enriquez Vander-
kam, Miguel Angel Salim Alle, Patricia Sanchez Carrillo, Pedro Garza
Trevifio, Rene Mandujano Tinajero,Rocio Matesanz Santamaria, Tere-
sa de Jesus Lizarraga Figueroa, Victor Eresto Ibarra Montoya, Wen-
ceslao Martinez Santos (rbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes.
Tuarnese a la Comision de Salud, para dictamen.

El diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Jesis Lopez Rodriguez.
,Con qué objeto, diputado?

El diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez (desde la
curul): Solamente para felicitar a la diputada Arlette y de-
cirle que definitivamente la salud es un derecho humano,
pero también dicen que las enfermedades no respetan el es-
tatus socioecondmico ni el sexo ni la religion. Pero si quie-
ro decirles que la gente pobre, que padece una enfermedad
cerebrovascular o un infarto agudo al miocardio, que no
tiene con qué comprar el trombolitico, el medicamento que
requieren en menos de tres horas, la mayoria fallece, la ma-
yoria queda hemipléjico, no puede mover la mitad del
cuerpo.

La gente que tiene cancer de mama, la verdad le destina-
mos un mes para hablar de cancer de mama, pero no pen-
samos en generar los recursos econdmicos que se requieren
para su tratamiento. Les pido a los diputados y a las dipu-
tadas que apoyemos la iniciativa de nuestra compafiera Ar-
lette, porque es absolutamente necesario e indispensable.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jesus Lopez. Quedan asentadas sus ex-
presiones en el Diario de los Debates.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, para presentar
tres iniciativas en una sola exposicion, la diputada Marice-
la Contreras Julian. La primera iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 30 a la Ley
de Emigracion; y la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La
diputada integrante del Grupo Parlamentario del PRD la
presenta también a nombre de los diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios. Adelante, diputada.

La diputada Maricela Contreras Julian: Buenas tardes,
compafieras y compafieros. Con el permiso de la Presiden-
cia. Una de las tareas prioritarias en materia de derechos
humanos es hacer visible temas que estan invisibilizados, y
hacer que estos temas no se vean como normales en su ex-
clusion. Esa tradicion institucional de negar derechos y li-
bertades es la causa de una serie de factores que lastiman a
ciertos sectores e impiden el desarrollo pleno, ademas de
acentuar las desigualdades sociales.

Hoy presento a nombre de legisladores y legisladoras de
diversos grupos parlamentarios, tres iniciativas que buscan
romper con esa inercia cultural e institucional de continuar
con esquemas de discriminacion y negacion de derechos.

La primera de ellas es una reforma constitucional para que
el Congreso de la Union expida una ley general para pre-
venir y erradicar la discriminacion. Surge la propuesta,
pues las legislaciones especificas de entidades federativas
tienen parametros muy diversos para la tutela de derechos
y en algunos casos se permiten practicas discriminatorias.
Es decir, necesitamos primero autorizar al Congreso, por
eso la reforma constitucional, para que después podamos
hacer esta ley.

Por ejemplo, en la Ciudad de México se habla de no dis-
criminacion por razones de género o preferencia sexual y
en la mayoria de los estados el tema es practicamente un ta-
bt o0 un prejuicio.

Se propone una ley general para que fije los criterios para
dar cumplimiento al principio constitucional de igualdad y

no discriminacion, ademas de fortalecer al Conapred como
la instancia rectora de la materia a nivel nacional.

Tendriamos asi leyes armonizadas y tendriamos estandares
comunes de proteccion, y sobre todo lineamientos especi-
ficos para prevenir y sancionar la discriminacion sin que el
Estado sea el propio quien la propicie.

La segunda iniciativa busca la atencion de un importante
sector de la poblacion, y nos estamos refiriendo a las mu-
jeres migrantes. Atender su condicion se vuelve una priori-
dad, més con la politica amenazante y de nulo respeto a los
derechos impulsada por el presidente electo Donald
Trump.

La realidad nos muestra que las mujeres migrantes que se
encuentran en transito en México o que buscan mejores
condiciones de vida en otro pais, son victimas de violencia,
de abusos sexuales, intimidaciones o tratos denigrantes, sin
que puedan ejercer sus derechos.

Esta problematica se coloca en una situacion vulnerable
que afecta también a los integrantes de su familia, que mu-
chas veces viajan con ellos. Su situacion se agrava al con-
siderarlas como un botin por parte de las autoridades mi-
gratorias y de grupos delincuenciales.

La modificacion que proponemos otorga facultades al Ins-
tituto Nacional de las Mujeres para promover, en coordina-
cion con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacio-
nal de Migracion, acciones de prevencion y atencion de
cualquier tipo 0 modalidad de violencia contra las mujeres
migrantes y, con ello, se podran realizar acciones concretas
que erradiquen los malos tratos, las agresiones fisicas y se-
xuales, ademas de posibilitarles acceso a los servicios de
salud y de imparticion de justicia con una homologacion de
los servicios.

La condicion migratoria no debe ser causa de discrimina-
cion. Por eso es que proponemos esta reforma.

Finalmente, la tercera propuesta busca incorporar como su-
jetos de derechos a niflas, nifios y adolescentes en riesgo de
vivir en la calle, o0 que integran las poblaciones callejeras.

Hablar de este sector de la poblacion es hablar de personas
que han sido sistematicamente ignoradas por las acciones
del gobierno, a tal grado que en la Ley General para los De-
rechos de Nifias, Nifos y Adolescentes son totalmente in-
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visibles y se encuentran en un completo estado de indefen-
sion.

Derechos basicos, como la educacion, la salud y hogar, es-
tan limitados por el abandono, la desigualdad, la pobreza y
discriminacion que padecen este grupo de la poblacion. Es-
ta situacion de multiples exclusiones en la que sobreviven,
los hace vulnerables para convertirse en rehenes de la de-
lincuencia organizada o victimas de la trata de personas.

Esta situacion no puede ser ignorada. De ahi la urgencia de
establecer la obligacion de todas las autoridades para reali-
zar acciones que les garanticen sus derechos y elaboren
protocolos de restitucion de sus derechos. De esa manera
estamos velando por el interés superior de la nifiez y no de-
jando fuera del reconocimiento de sus derechos a esta po-
blacion que vive en la calle por la exclusion social.

Como pueden observar, compafieras y compaiieros, se tra-
ta de cumplir con nuestro papel legislativo y reconocer de-
rechos, no ignorarlos, no negarlos o peor alin, no respetar-
los. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Maricela Contreras Julidn e integrantes de diver-
sos grupos parlamentarios

Planteamiento del problema

Nuestra Constitucion Politica establece los principios de
igualdad y no discriminacién como una maxima para el
gjercicio, promocion y respeto de los derechos humanos
sin ningun tipo de restriccion basada en las condiciones o
circunstancias de las personas.

En el caso especifico, la prohibicion de la discriminacion
se contempla en el articulo 1° constitucional en el cual se
establece que quedan prohibidas todo tipo de conductas
que propicien la discriminacion motivadas por origen ét-
nico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Al respecto, nuestro Alto Tribunal, en sus criterios juris-
prudenciales ha establecido lo siguiente respecto a dichos
principios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012594

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 9/2016 (10a.)

Pagina: 112

Principio de igualdad y no discriminacion. Algunos
elementos que integran el parametro general.

El principio de igualdad y no discriminacion permea to-
do el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que
resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cual-
quiera de los derechos reconocidos en la Constitucion
es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda si-
tuacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con
hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del go-
ce de derechos que si se reconocen a quienes no se con-
sideran incursos en tal situacion. Sin embargo, es im-
portante recordar que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas es discriminatoria,
siendo juridicamente diferentes la distincion y la discri-
minacion, ya que la primera constituye una diferencia
razonable y objetiva, mientras que la segunda constitu-
ye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento
de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitu-
cion no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino
su utilizacion de forma injustificada. No se debe perder
de vista, ademas, que la discriminacién tiene como
nota caracteristica que el trato diferente afecte el
ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estric-
to de las distinciones basadas en las categorias sos-
pechosas garantiza que sélo serdn constitucionales
aquellas que tengan una justificacion muy robusta.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche. 11 de
agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayéan y
Luis Maria Aguilar Morales; votd en contra Eduardo
Medina Mora I., José Ramon Cossio Diaz estimo inne-
cesaria la votacion. Ausente y Ponente: Margarita Bea-
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triz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo,
con el nimero 9/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos
mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a
las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos pre-
vistos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Ese reconocimiento constitucional e interpretacion juris-
prudencial es la base para avanzar en la prevencion y erra-
dicacion de actitudes que afectan el ejercicio de los dere-
chos y libertades en igualdad de condiciones debido a los
prejuicios, estereotipos y estigmas que dafian en gran me-
dida a nuestra sociedad que se concibe como altamente dis-
criminatoria, a grado tal que se observan como normales
expresiones que denigran, hacen menos, maltratan, ofen-
den y pretenden negar derechos por la condicién o forma
de vida de las personas.

La reproduccion de esas actitudes en los esquemas cotidia-
nos, implican obstaculos para acceder a los derechos, lo
cual orilla a las personas a su aislamiento, a suftir violen-
cia y, en casos extremos, a la pérdida de la vida.

Las cifras en materia de discriminacion son alarmantes, por
citar algunos ejemplos, tenemos los siguientes de acuerdo
a los datos publicados en la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion en México 2010 (Enadis 2010):

— Adultos Mayores

En 2010 el Censo de Poblacion y Vivienda del Inegi re-
gistro 10.1 millones de personas adultas de mas de 60
afios, quienes corren el riesgo constante de suftir las
consecuencias negativas de percepciones prejuzgadas
por el deterioro natural de capacidades fisicas e intelec-
tuales. En nuestro pais, 27.9% de las personas mayores
de 60 afios han sentido alguna vez que sus derechos no
han sido respetados por su edad, 40.3% describe como
sus problemas principales los econdmicos, 37.3% la en-
fermedad, el acceso a servicios de salud y medicamen-
tos, y 25.9% los laborales. Todos éstos son medios im-
prescindibles para llevar a cabo una vida digna.

— Las nifias y los nifios

De especial importancia es el dato que sefiala a la po-
breza y a la inequidad como los factores de discrimina-
cion mas marcados en la infancia y la adolescencia. En-
tre la poblacion de 12 a 17 afios, casi 25% considera que
sus derechos no han sido respetados debido a su situa-
cion econdmica, y esto influye en la discriminacion mas
que cualquier otro factor como el género o la educacion.
De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, 53% de las nifias, nifios
y adolescentes en el pais viven en condiciones de po-
breza, mientras que 28.2% vive en condiciones de vul-
nerabilidad por carencia de acceso a la alimentacion.

— Mujeres

Hay ocho millones méas de mujeres trabajadoras que no
cuentan con seguridad social que de hombres en esa cir-
cunstancia. Hay 2.5 millones mas de mujeres en pobre-
za que de hombres. De las mujeres mayores de 15 afios,
7.6% es analfabeta. De las mujeres en edad de trabajar,
51% obtiene ingresos, en relacion con 81% de los hom-
bres. 94% de la poblacion cree que se golpea a las mu-
jeres. Todos estos datos manifiestan la discriminacion
estructural y cultural hacia las mujeres.

— Personas con discapacidad

Siete personas de cada diez, creen que los derechos de
las personas con discapacidad no se respetan o solo se
respetan en parte. De la poblacion en México, 23.5% no
estaria dispuesto, o solo lo estaria en parte, a que en su
casa vivieran personas con discapacidad. De la pobla-
cion con discapacidad encuestada, solo para 19.1% sus
ingresos son suficientes para cubrir sus necesidades. Pa-
ra 78% de esta poblacion resulta dificil o muy dificil re-
cibir apoyos del gobierno y solo para 33% los servicios
de salud son suficientes porque le brindan la atencion
que necesita.

— Diversidad sexual

Seis de cada diez personas en nuestro pais consideran
que la riqueza es el factor que mas divide a la sociedad,
seguido por los partidos politicos y la educacion. No
obstante, cuatro de cada diez sefialan que las preferen-
cias sexuales también provocan divisiones entre la gen-
te. Siete de cada diez personas de mas de 40 afios opi-
nan estar en desacuerdo y muy en desacuerdo con
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permitir que parejas de mujeres lesbianas adopten nifias
y nifios. Seis de cada diez personas que se encuentran en
los rangos de edad de entre los 12 y los 39 afios tienen
la misma opinion. La poblacion en México muestra mas
tolerancia a la adopcidn por parte de las parejas de mu-
jeres lesbianas frente a una pareja de hombres homose-
xuales.

* Cuatro de cada diez mexicanas y mexicanos no es-
tarian dispuestos a permitir que en su casa vivieran
personas homosexuales. Tres de cada diez afirman
lo mismo en el caso de personas que viven con
VIH/sida.

* A menor escolaridad se incrementa la intolerancia
hacia las personas homosexuales. Seis de cada diez
personas sin escolaridad no estarian dispuestos a
permitir que en su casa vivieran personas homose-
xuales.

* Con nivel primaria, son cinco de cada diez perso-
nas; con secundaria, cuatro de cada diez; con bachi-
llerato y licenciatura, tres de cada diez, y con pos-
grado unicamente dos de cada diez.

— Hablantes de lenguas indigenas

Ocho de cada diez mexicanas y mexicanos manifiestan
que no han sido respetados sus derechos por motivo de
sus costumbres 0 su cultura, por su acento al hablar, por
su color de piel, por provenir de otro lugar, por su edu-
cacion, por su religion o por su forma de vestir.

* 44 por ciento de mexicanos y mexicanas conside-
ran que no se respetan los derechos de las personas
indigenas.

* En general, el principal problema que perciben las
minorias étnicas es la discriminacion (19.5%), se-
guido de la pobreza (9.4%) y el apoyo del gobierno
(8.8%). Ademas, consideran que la lengua (6.8%) es
otro problema principal.

* Casi cuatro de cada diez miembros de un grupo ét-
nico (39.1%) consideran que no tienen las mismas
oportunidades que los demds para conseguir trabajo.

+ Uno de cada cuatro dijo no tener las mismas opor-
tunidades para tener acceso a servicios de salud
(27.1%) o educacion (26.2%).

Lo anterior, nos lleva a recordar lo referente al papel que
juega la ley en materia de discriminacion donde se acentiia
la desigualdad y la diferencia con sus propios preceptos, a
través de la concepcion ideologica que es elaborado el mar-
co normativo. Al respecto, Luigi Ferrajoli menciona que la
diferencia y la desigualdad han sido equiparadas en la ley,
desconociendo el umbral que existe sobre las mismas; so-
bre el particular, indica que “...la diferencia de sexo, a cau-
sa de su cardcter originario e insuperable, como una dife-
rencia paradigmatica, en el sentido de que ella oftece el
paradigma idoneo para iluminar las restantes diferencias de
identidad (de lengua, etnia, religion, opiniones politicas y
similares) en oposicion a las desigualdades, que, en cam-
bio, no tienen nada que ver con las identidades de las per-
sonas sino Uinicamente con sus discriminaciones y/o con su
disparidad de condiciones sociales.”!

Es decir, lo que Ferrajoli establece como un modelo de in-
diferencia juridica de las diferencias donde las diferencias
entre las personas no se valoran dentro de los ordenamien-
tos juridicos, pero tampoco se desvaloralizan, no se tutelan,
reprimen o protegen, incluso, bajo esta postura, no se vio-
lan, es decir, simplemente se les ignora.2 Esa vision, ha
permitido una construccion social de que no debe existir un
tratamiento diferenciado para diversas situaciones o para
diversos sectores como parte del disefio o aplicacion de po-
liticas publicas, o en la elaboracion y aprobacion de leyes
y, mas aun, en la resolucion de conflictos derivados de la
ejecucion de esas herramientas de poder publico, es decir
en la imparticion de justicia.

Bajo ese modelo de indiferencia de las diferencias, se transi-
ta hacia otro estado que el mismo autor refiere como homo-
logacion juridica de las diferencias, el cual se caracteriza por
negar e ignorar las mismas argumentando una abstracta afir-
macion de igualdad, donde “... la diferencia femenina no su-
fre discriminacion en el plano juridico, puesto que en este
plano resulta desconocida, ocultada y enmascarada: las mu-
jeres tienen los mismos derechos que los varones en cuanto
son consideradas o se finge que son (como los del) varon y
se asimilan a ellos en los estilos de vida y en los modelos
de comportamiento.”

Estos planteamientos nos muestra la urgencia de fortalecer
las acciones para prevenir, erradicar y sancionar la discri-
minacion.
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Argumentos

En 2001 se reformo el articulo 1° constitucional para esta-
blecer la prohibicion de la discriminacion y, a raiz de tan
importante reforma, se expidi6 la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion en 2003, la cual sufrié un
proceso de reformas para su fortalecimiento en 2014, lo
cual permitio al Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion contar con mejores y mas amplias atribuciones
en la materia y proporcionar una efectiva proteccion del
derecho a la no discriminacion de las personas que viven y
transitan por el territorio nacional.

Dicho ordenamiento legal, tiene por objeto prevenir y eli-
minar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como promover la igualdad de oportunidades y
de trato.

Establece medidas de nivelacion, acciones compensatorias
y afirmativas, ademas de disponer sobre la prohibicion de
conductas discriminatorias, que han sido la base para que
la Federacion realice sus acciones en la materia, ademas
llevar a cabo una coordinacion con las entidades federati-
vas, las cuales han expedido leyes locales para prevenir y
erradicar la discriminacion.

De manera adicional, sus disposiciones dan sustento juridi-
co al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion re-
gulando su funcionamiento y estableciendo sus atribucio-
nes en la materia.

Sin embargo, al tratarse de un principio constitucional, sos-
tenemos que una Ley Federal no es la manera idonea le-
gislativa para garantizar los derechos que se derivan del
mismo, sino que es necesario un ordenamiento de caracter
general a efecto que sea la base mediante la cual la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co realicen acciones de prevencion y erradicacion de la dis-
criminacion en el ambito de sus respectivas competencias.

Ala fecha, 29 entidades federativas de 32 cuentan con una
legislacion local en la materia y el tratamiento que le dan
es disimbolo, lo cual deja en estado de indefension a las
personas y ahonda en los esquemas de discriminacion que
han sido referidos.

Datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion, indican lo siguiente respecto a las conductas tipifica-
das relacionadas con la discriminacion:4

“Existen 28 entidades que tipifican 41 conductas rela-
cionadas con la discriminacion, y una entidad considera
los aspectos relacionados con la discriminacién como
un elemento para la individualizacién de penas, como
sigue:

* 21 entidades tipifican el delito de “discriminacion”
(Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Colima, Ciu-
dad de México, Durango, Estado de México, Mi-
choacan, Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacate-
cas)

* 1 entidad tipifica el delito de “discriminacion en
perjuicio del libre ejercicio de la educacion publica”
(Baja California)

* | entidad tipifica el delito de “discriminacion cul-
tural” (Oaxaca, en la Ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas)

* En 3 entidades se tipifica el delito “contra la digni-
dad de las personas” (Coahuila, Chiapas y Jalisco)

* En 1 entidad se tipifica el etnocidio, en la Ley de
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas
(Oaxaca)

* En [ entidad se tipifica las lesiones por razones de
odio o discriminacion (Baja California Sur)

* En | entidad la discriminacion es una forma comi-
siva de los delitos en materia de Esterilizacion (Pue-
bla)

* En 1 entidad la discriminacion es causal de intimi-
dacion o coaccion, como elemento del delito de tor-
tura (Tlaxcala)

* En 21 entidades se considera la discriminacion co-
mo agravante para servidoras(es) publicos en el ejer-
cicio de sus funciones (Aguascalientes, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Estado de
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Meéxico, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamau-
lipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas)

* En 3 entidades se considera a la discriminacion co-
mo “elemento del derecho a la reparacion del dafio
de las comunidades indigenas” (Chihuahua, Duran-
go y Tlaxcala)

* En 1 entidad se restringen las bases prohibidas de
discriminacién como elementos a considerar en la
individualizacion de penas” (Chihuahua)

* En 3 entidades se considera la discriminacion co-
mo calificativa de los delitos de homicidio y el de le-
siones (Aguascalientes, Baja California Sur, y Ta-
maulipas)

* En [ entidad se contempla el delito de odio (Cam-
peche)

* En 5 entidades se contempla el odio como califica-
tiva del delito de homicidio y lesiones (Coahuila,
Distrito Federal, Nayarit, Puebla y San Luis Potosi).

* En 2 entidades se contempla el delito de “homici-
dio por discriminacion en razon de la preferencia se-
xual o identidad de género” (Colima y Michoacén)

* En 1 entidad se encuentra cualquier delito doloso
cometido por diferentes aspectos relacionados con la
discriminacién como un elemento para la individua-
lizacion de penas.”

Por lo que hace a las leyes locales, encontramos algunas di-
ferencias de regulacion entre las que comentamos las si-
guientes:

En un glosario de términos, los estados de Baja California,
Aguascalientes y Chiapas no contienen en sus leyes defini-
ciones, mientras que Guerrero si cuenta con 17 términos y
Chihuahua con 8. Por lo que respecta la definicion de dis-
criminacion varia en cuanto no se sefiala expresamente a
quién es imputable el agravio, como es el caso del estado
de Guerrero, mientras que la ley de la Ciudad de México si
los sefiala.

En cuanto al establecimiento de medidas generales y parti-
culares, el ordenamiento de Chihuahua (articulo 10, inciso
IIT) y de la Ciudad de México, en el tema de salud repro-

ductiva de las mujeres el primero es limitativo, pues solo se
refiere a los métodos anticonceptivos, faltando la parte pre-
ventiva y enunciar la garantia de libertad sobre su propio
cuerpo; por su parte, el articulo 23, inciso IV de la Ley de
la Ciudad de México amplia la gama de posibilidades pa-
ra dar atencion, asistencia, informacion, educacion y ase-
sorfa en la salud, asi como salud sexual y reproductiva, de
forma completa, actualizada, personalizada y libre de este-
reotipos, prejuicios o estigmas; garantizando el derecho de
las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, sobre el ni-
mero y espaciamiento de sus hijas e hijos asi como la dis-
ponibilidad de medicamentos y anticonceptivos en todas
las instituciones de salud.

Por lo que hace a la diversidad étnica y racial encontramos
que la mayoria de las leyes contemplan esta particularidad,
incluso en las acciones afirmativas, sin embargo pocas le-
gislaciones hacen mencion a las poblaciones afrodescen-
dientes, como es el caso de Guerrero y en la de la Ciudad
de México, Chiapas, Baja California, Aguascalientes y
Chihuahua no existe referencia salvo a poblaciones indige-
nas, con diferencias; algunos dedican un articulo contem-
plandolo como un grupo al cual es mds factible se le dis-
crimine y por lo tanto se necesitan acciones especificas
otros solo los mencionan como parte de medidas generales
y solo hacen referencia al derecho de utilizar el idioma ma-
terno.

Al referirse a las nifias, nifios y adolescentes las diferencias
son importantes; por ejemplo Chihuahua no contempla a
los adolescentes como sujetos de discriminacion o Guerre-
ro que establece el derechos de escuchar la opinion de las
nifas, niflos y adolescentes.

En el caso de las instancias para la prevencion y erradica-
cion de la discriminacion a nivel estatal, algunas entidades
federativas tienen una Comision (Aguascalientes, Baja Ca-
lifornia) otras un Consejo, (Guerrero, Chiapas, Ciudad de
México) mientras que Chihuahua tiene una subcomision;
ademas en unos contemplan a la sociedad civil como parte
del organo y otros como un elemento externo de supervi-
sion. Un elemento importante es la creacion de Consejos
Municipales contra la discriminacion, siendo la ley local de
Chiapas de las pocas que contemplan esta disposicion.

Respecto a la poblacion LGBTTTI en las legislaciones de
las entidades federativas de Estado de México, Guanajua-
to, Querétaro, Tamaulipas y Veracruz no se encuentran re-
ferencias sobre ella, por lo que no hay acciones especificas
que abonan a la discriminacion de ese sector como el im-
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pedimento en la atencion y prevencion de enfermedades de
transmision sexual, promocion y garantia de acceso a los
servicios de salud asi como la reasignacion por concordan-
cia sexogenérica.

En materia de personas con discapacidad, el Estado de M¢-
xico y Tamaulipas sefialan la obligacion de las autoridades
para adoptar medidas que fomenten la igualdad entre nifias,
nifios y adolescentes, asi como en el &mbito laboral, tanto
plblico como privado, donde se promueve la incorpora-
cion y promocion de estas personas al sector y a presentar
las condiciones fisicas del inmueble para el acceso a estas
personas. Del mismo modo se insta a instrumentar accio-
nes para su incorporacion laboral; mientras que en Queré-
taro, se limita a crear las condiciones necesarias de acceso
y desplazamiento libres en inmuebles y espacios publicos.

Para los Pueblos Indigenas y Originarios en el Estado de
México y Tamaulipas, se contemplan en los &mbitos para
garantizar la igualdad de oportunidades educativas y labo-
rales en la administracion publica. Por su parte, Veracruz y
Querétaro, ademas de estos rubros, se toma en cuenta en la
imparticion de justicia, en el que se establece la presencia
de un defensor o defensora de oficio asi como de un tra-
ductor en su propia lengua, durante el transcurso de todas
las etapas de un proceso legal. Guanajuato, s6lo lo men-
ciona en cuanto a las Acciones Afirmativas que se deben
implementar para ese grupo poblacional.

Con los datos y argumentos expresados, consideramos ne-
cesario dotar de facultades al Congreso de la Unidn para
expedir una Ley General que establezca las bases de la pre-
vencion y erradicacion de la discriminacion, asi como las
acciones que deben desarrollar en la materia la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias; de esa manera se tendria una
referencia general que permitird armonizar las acciones de
todos los niveles de gobierno en la materia.

La propuesta de modificacion seria la siguiente:

Texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 73. ...
[a XXIX-X. ...

XXX. ...

Propuesta de modificacion
Articulo 73. ...
L a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca
las bases de la prevencion y erradicacion de la dis-
criminacion, asi como las acciones que deben des-
arrollar en la materia la federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias.

XXX. ...
Fundamento legal

Las suscritas, diputadas y diputados federales de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados; con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccién VIIL; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 73 la fraccion
XXIX-Y de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 73 la fraccion
XXIX-Y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
[a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca
las bases de la prevencion y erradicacion de la dis-
criminacion, asi como las acciones que deben des-
arrollar en la materia la federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias.

XXX. ...
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Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Union debera expe-
dir la legislacion en la materia que se adiciona por virtud
del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXIX-Y, den-
tro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mis-
mo.

Notas:

1 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, Ed.
Trotta, Madridi, 1999, pp. 73 y 74.

2 Ibidem, p. 74

3 Ibidem, p. 75

4 Datos tomados de www.conapred.gob.mx

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 15 dias
de noviembre de 2016.— Diputadas y diputados: Maricela Contreras
Julian, Armando Luna Canales, Vidal Llerenas Morales, Lia Limon
Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:

Gracias, diputada Contreras Julidn. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

La diputada Maricela Contreras Julian: «Iniciativa que
adiciona el articulo 30 de la Ley de Migracion, suscrita por
la diputada Maricela Contreras Julian, del PRD, e inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios

Planteamiento del problema

El fendmeno migratorio ha tenido un avance vertiginoso a
partir de la globalizacion de la actividad economica y de
los efectos que ha tenido la demanda de mano de obra; se
ha considerado con ello, que el movimiento de personas ha
tomado un papel determinante que contribuye al desarrollo
productivo de las Naciones y la reduccion de los niveles de

pobreza en el mundo; desde luego, México no ha escapado
a este proceso, toda vez que comparte una de sus fronteras
con el pais que recibe mayor flujo de personas migrantes,
y colinda con la region del Continente Americano que pre-
senta uno de los mayores indices de desigualdad econdmi-
cay social.

A lo anterior debemos agregar que con la aplicacion de la
politica econdmica neoliberal, las condiciones de vida de la
poblacion mexicana han ido en detrimento, lo que ha obli-
gado a buscar alternativas para la satisfaccion de sus nece-
sidades y encuentran una posible solucion en la travesia de
cruzar la linea divisoria entre México y Estados Unidos.

Al hablar de los flujos migratorios, de manera usual se
piensa en las escenas dramaticas que se observan a través
de los medios de comunicacion, donde miles de personas
hacen largas caminatas bajo el sol, intentando evadir a las
redadas de la policia migratoria; o las notas en las que se
da cuenta de los periplos que enfrentan las personas prove-
nientes de Centro y Sudamérica, en su intencion de llegar
a nuestro pais como un puente para ir a trabajar al vecino
pais del norte. Ademas existe una poderosa corriente silen-
ciosa en la migracion, tal como lo define el Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas, en el documento Estado
de la poblacion mundial 2006, Hacia la esperanza. las mu-
Jeres y la migracion internacional.

Justamente en el tema de la situacion de las mujeres mi-
grantes es el que queremos llamar la atencidn, ya que si la
migracion ha estado marginada de las politicas publicas, la
cuestion de las mujeres migrantes ha recibido un desplaza-
miento mayor.

La politica migratoria de nuestro pais ha dado pasos im-
portantes para incorporar la perspectiva de género de ma-
nera transversal y armonizar la legislacion a criterios inter-
nacionales, con el objetivo de reducir la criminalizacion y
generar condiciones para reducir la violencia que se ejerce
contra las mujeres migrantes.

La corriente silenciosa a la que se refiere el Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas, ha dado lugar a lo que se
ha denominado como feminizacion de la migracion. Ac-
tualmente 94.5 millones o casi la mitad de todos los mi-
grantes internacionales son mujeres.

Las mujeres migrantes representan casi el 50 por ciento del
total de migrantes y son mas numerosas que los varones
migrantes en los paises desarrollados. En los ultimos 40
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afios la cantidad de mujeres que han migrado es casi igual
a la de hombres; la cantidad de mujeres migrantes en 2005
era ligeramente superior a la de los hombres. La tendencia
de la feminizacion también es llamativa entre migrantes
que se desplazan desde Centroamérica y América del Sur
hasta Espafia, pues en 2001 las mujeres constituian casi un
70 por ciento de todos los migrantes procedentes del Bra-
sil y de la Republica Dominicana; de igual forma, desde
1990 se incremento la migracion de mujeres de América
Latina y el Caribe; estos movimientos de personas ha he-
cho posible que en esta region del continente se iguale en
cantidades la migracion de mujeres y hombres.

Ademas de responder a la demanda mundial de servicios,
las mujeres adoptan la decision de marcharse al extranjero
debido a diversos factores que las empujan a dejar su pais
de origen; entre ellos se encuentran las obligaciones fami-
liares, desempleo y bajos salarios, pobreza, escasas oportu-
nidades sociales y economicas y deseo de ampliar sus ho-
rizontes.

Muchas mujeres migrantes se desplazan para contraer matri-
monio, reunirse con esposos y familias que han migrado an-
tes, 0 que van a trabajar. Son las empleadas domésticas que
limpian las residencias y cuidan a enfermos, adultos mayo-
res, nifias y nifios. Son agricultoras, camareras, trabajadoras
de maquiladoras, talleres donde las explotan, profesionales
calificadas, maestras, enfermeras, artistas del espectaculo,
trabajadoras sexuales, recepcionistas, refugiadas y solici-
tantes de asilo. Son jovenes y ancianas, casadas, solteras
divorciadas y viudas. Muchas migran con sus hijos, otras
se ven forzadas a dejarlos en su lugar de origen, algunas
son educadas y buscan oportunidades mas adecuadas a sus
calificaciones, otras proceden de medios de bajos ingresos
o rurales pobres y van en busca de una vida mejor para
ellas mismas y su familia.

Por ello las consecuencias de la migracion, no sélo se dan
para las mujeres sino también para las familias y las comu-
nidades que se quedaron en el lugar de origen, a pesar de
todo esto las mujeres contintan siendo victimas de discri-
minacion, malos tratos y explotacion que deja claro que se
violentan sus derechos humanos.

La realidad muestra que las mujeres migrantes que se en-
cuentren de transito en México o que busquen mejores con-
diciones de vida en otro pais, son victimas de violencia fi-
sica y sexual, abusos, intimidaciones, violacion a sus
derechos, a tratos denigrantes en el terreno laboral, sin que

puedan gozar de los derechos que le son reconocidos inter-
nacionalmente.

Dentro de la problemética que enfrentan las mujeres mi-
grantes en nuestro pais, tenemos la violencia de la que son
objeto; esta situacion las coloca en una condicion vulnera-
ble, ya que corren el riesgo de padecer malos tratos fisicos
y violencia en diversas manifestaciones.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, precisamente la
violencia es una forma de discriminacion que impide el
pleno goce de los derechos que le son reconocidos a las
mujeres; por lo que la violencia sexual, psicolégica, fisica
y econdmica que viven las mujeres migrantes, se acentua
con el cardcter irregular de su status migratorio en el pais.
Ademas de que amenaza su salud, productividad, y la inte-
gracion social y econdmica a una sociedad, sin que la con-
dicién migratoria, debiera ser un pretexto para que se pre-
sente esta situacion.

Un estudio realizado por la organizacion Sin Fronteras,
[AP, denominado Violencia y Mujeres Migrantes en Méxi-
co, daba cuenta que el 46 por ciento de las mujeres mi-
grantes habian sufrido algln tipo de violencia y un 23 por
ciento de ellas manifestaron que los principales agresores
habian sido los oficiales de aduana, seguidos por agentes
de la Policia Federal Preventiva, de los cuerpos policiacos
judiciales y municipales, y de elementos de las fuerzas ar-
madas.

En ese sentido la violencia fisica, psicoldgica y econdmica
que se ejerce en México contra las mujeres migrantes in-
volucra a autoridades federales y fuerzas policiacas estata-
les y municipales; ademas los datos indican que la violen-
cia fisica y psicologica contra las migrantes es ejercida
mayoritariamente por hombres con los que vivieron o co-
habitaron, quienes suelen amenazarlas con denunciarlas
por su situacion migratoria. A ello se suma la violencia que
padecen por parte de autoridades federales, que va desde
abusos verbales, fisicos, psicologicos y econdmicos, hasta
la extorsion.

Respecto al destino de las migrantes, el resultado arrojo
que el 57 por ciento se dirigian a Estados Unidos y el 43
por ciento a la Ciudad de México. Las entrevistas se reali-
zaron a mujeres procedentes de Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Cuba, Venezuela, Colombia, Argentina, Honduras
y Pert.
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El estudio de Sin Fronteras mostré que 46 por ciento de las
entrevistadas (30 mujeres) dijo haber sido objeto de algin
tipo de violencia, ya sea por parte de las autoridades, fami-
lia o personas desconocidas durante el proceso migratorio.
De este universo, 23 por ciento declard que la violencia se
ejercio por las autoridades migratorias; 10 por ciento por la
Policia Federal Preventiva y con el mismo porcentaje, la
Policia Judicial y las municipales.

Las entrevistadas identificaron como fuente de violencia al
Ejército en 6.6 por ciento de los casos, a los policias esta-
tales y bomberos en 3.3 por ciento cada uno; mientras que
33.3 por ciento dijo no poder identificar a sus agresores.

Sobre las formas institucionales, 30 por ciento declar¢ ha-
ber sido objeto de violencia fisica; una cantidad enfrento
agresiones psicoldgicas; 16.6 por ciento economica (en
forma de extorsion) 10 por ciento sufrio todo tipo de vio-
lencia sexual y 13.3 por ciento no la especificaron. Rela-
cionado con el mismo universo, las referencias al maltrato
en el entorno familiar arrojaron que 24 por ciento de las en-
trevistadas sufrieron este tipo de violencia, mientras que 36
por ciento negaron este hecho y el 4 por ciento restante no
proporcionaron datos.

Por otra parte, mediante la Recomendacion General nime-
ro 13/2006 Sobre la Practica de Verificaciones Migratorias
llegales emitida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) se critica al gobierno de México por su
pasividad e inadmisible indiferencia ante las violaciones a
sus derechos humanos que suften las mujeres migrantes en
la zona fronteriza con Estados Unidos, por lo que reco-
mienda emprender acciones para atender a las victimas de
la creciente ola de violencia.

La CNDH se basa en datos de la Patrulla Fronteriza de Es-
tados Unidos que sefialan que cada dia cruzan 450 mujeres
de México hacia ese pais; este flujo se intensifico en 2004
y 2005 hasta llegar a 340 mil mujeres en esos dos afios. Se
refiere ademas que han aumentado las agresiones sexuales
a mujeres, muchas veces quienes perpetran dichas agresio-
nes, extorsiones y abusos hacia las mujeres migrantes in-
documentadas son los servidores publicos federales, esta-
tales y municipales, aprovechandose de que la Ley General
de Poblacion en su articulo 123 considera delito la entrada
de indocumentados al pais.

Los datos que hemos citado dan cuenta de la grave situa-
cion que enfrentan las mujeres migrantes en nuestro pais en
el tema de la violencia.

Argumentos

A pesar de que los derechos humanos estdn garantizados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la realidad afronta a la letra como lo revelan cientos
de denuncias, notas e informes, sin mencionar los actos que
no son cuantificados; en noviembre de 2015 la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos, Fundar y la
Casa del Migrante “Frontera con Justicia” AC, entre otras
organizaciones civiles presentaron el Informe Un Camino
Incierto: Justicia para Los Crimenes y Violaciones de De-
rechos Humanos Contra Migrantes y Refugiados en Méxi-
co el cual expone que la utilidad practica de las modifica-
ciones y propuestas de reformas legislativas a la politica
migratoria solamente han incrementado los operativos que
han endurecido el control, la revision y la aplicacion de
fuerza en contra de las personas migrantes; y ha olvidado
dar garantias de proteccion y monitoreo o de la implemen-
tacion de evaluaciones que proporcionen informacion esta-
distica desagregada que permita intervenir y actuar para
erradicar esta problematica.

La migracion es un fendmeno en el que han se incrementa-
do los esfuerzos para visibilizar su rostro de mujer, niflas y
adolescentes; lo cual debe implicar un cambio de paradig-
ma de quienes podemos desde el &mbito legislativo gene-
rar procesos para transformar realidades y considerar el
respeto a la dignidad, seguridad y derechos humanos de las
personas migrantes, considerando los diferentes aspectos
que afectan de manera distinta a mujeres y hombres.

Meéxico como estado miembro de la ONU, suscribio en
1995 la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing du-
rante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que
establecio como responsabilidad de los gobiernos la incor-
poracion de la igualdad de género en las politicas publicas
y programas de cardcter social a la cual da seguimiento de
cumplimiento la Comision de la Condicion Juridica y So-
cial de la Mujer que en 2014 establecié como tema priori-
tario el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para las mujeres y nifias.

Al respecto de la incorporacion de la perspectiva de géne-
1o, en la politica migratoria de los paises parte, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas la definio en
1997 como: “El proceso de evaluacion de las consecuen-
cias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en
todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia
destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de
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las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento in-
tegrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las es-
feras politicas, economicas y sociales, a fin de que las mu-
jeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que
se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la
igualdad (sustantiva) entre los géneros”.

La corriente silenciosa de la migracion es un asunto al que
debe darse una atencion, a través del disefio y aplicacion de
politicas por parte de los gobiernos, cumpliendo con las
normas internacionales en la materia.

En ese sentido, estimamos oportuno mencionar que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
se ha manifestado en el sentido de que las politicas migra-
torias, precisamente se enmarcan dentro del ambito de la
soberania de los Estados, pero la adopcion y aplicacion de
tales politicas tienen limites establecidos por los instru-
mentos de derechos humanos. Por su parte, Amnistia Inter-
nacional afirma que, a pesar de que los Estados tienen el
derecho a ejercer su autoridad sobre sus fronteras, también
deben respetar las obligaciones juridicas internacionales
que han contraido de manera voluntaria, incluida la protec-
cion de los derechos de las personas migrantes.

Por otra parte, es necesario comentar que en diversos ins-
trumentos internacionales se ha puesto atencion a los dere-
chos de las personas migrantes, entre ellos tenemos la De-
claracién y Programa de Accion de Viena aprobado por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993; el
Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre la
Poblacion y el Desarrollo de El Cairo; el Programa de Ac-
cion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Co-
penhague; y la Plataforma de Accion de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer de Beijing.

Es importante destacar que el 1° de julio de 2003 entr6 en
vigor la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, que fue firmada por México el 22 de mayo de
1991, aprobada por el Senado de la Republica el 14 de di-
ciembre de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 10 de febrero de 1999; este documento parte de
la nocion fundamental de que todas las personas migrantes
deben tener acceso a un grado minimo de proteccion, inde-
pendientemente de su estatus migratorio. Por otra parte,
busca prevenir las condiciones de trabajo inhumano, de
abuso sexual y fisico y el trato degradante; ademas de ga-
rantizar a los migrantes el acceso a la informacion sobre

sus derechos, asi como reconocer sus derechos en un mar-
co internacional de los derechos humanos.

Los documentos a los que se hace referencia, parten de la
idea de que las personas migrantes deben contar con un
marco juridico, economico y legal que protejan sus dere-
chos, toda vez que consideran al migrante, tal como lo ha
sefialado la Relatora Especial para los Derechos Humanos
de los Migrantes de la ONU, como una persona que se en-
cuentra en el territorio de otro Estado y que no son sujetos
de su proteccion juridica, ademds de que no disfrutan del
reconocimiento juridico general de derechos inherente al
otorgamiento de la condicion de refugiado, residente per-
manente, naturalizado u otra andloga por parte del Estado
de acogida; y que tampoco gozan de una proteccion juridi-
ca general de sus derechos fundamentales en virtud de
acuerdos diplomaticos, visados u otros. En ese sentido, es
mayor el niimero de paises que reconocen la necesidad de
encauzar la migracion, en lugar de restringirla.

Paralelamente al interés de la proteccion de los derechos de
las personas migrantes, ha existido una preocupacion de la
comunidad internacional por la proteccion de los derechos
de las mujeres que se encuentran en esta situacion; lo que
se ha traducido en la adopcion de diversas compromisos en
las Conferencias de México (1975), Copenhague (1980),
Nairobi (1985) y Beijing (1995). De igual forma, se ha tra-
tado el tema en la Declaracion de las Naciones Unidas del
Afio Internacional de la Mujer en 1975, seguida del Dece-
nio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) y la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo.

Sobre el particular, la Plataforma de Accion de Beijing,
con mucha claridad especifica la situacion que viven las
mujeres migrantes al reconocer que “...hacen frente a ba-
rreras que dificultan su plena igualdad y su progreso por
factores tales como su raza, edad, idioma, origen étnico,
cultura, religion o discapacidad, por ser mujeres que per-
tenecen a poblaciones indigenas o por otros factores. Mu-
chas mujeres se enfrentan con obstaculos especificos re-
lacionados con su situacion familiar, particularmente en
familias monoparentales, y con su situacion socioecond-
mica, incluyendo sus condiciones de vida en zonas rura-
les, aisladas o empobrecidas. También existen otras ba-
rreras en el caso de las mujeres refugiadas, de otras
mujeres desplazadas, incluso en el interior del pais, y de
las mujeres inmigrantes y las mujeres migrantes, inclu-
yendo las trabajadoras migrantes. Muchas mujeres se
ven, ademas, particularmente afectadas por desastres am-
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bientales, enfermedades graves e infecciosas y diversas
formas de violencia contra la mujer.”

Esta situacion, segin lo expresado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, en su resolucion sobre “Pro-
teccion de los migrantes”, hace que siempre se deba tener
presente la situacion de vulnerabilidad en que se encuen-
tran las personas migrantes, pues no viven en sus Estados
de origen y se enfrenta a dificultades por diferencias de
idioma, costumbres y culturas, asi como de aspecto econo-
mico y social; ademads de los obstdculos para regresar a sus
Estados de origen, lo que se ve més marcado en los mi-
grantes en situacion irregular.

Por ello, la Asamblea General ha recomendado la necesi-
dad de que todos los Estados protejan plenamente los dere-
chos humanos universalmente reconocidos de los migran-
tes, en particular de las mujeres y los niflos,
independientemente de su situacion juridica; para que reci-
ban un trato humano, poniendo especial atencion en su
asistencia y proteccion.

Las referencias que hemos citado, hacen necesario que
brindemos atencion a la problematica que enfrenta la co-
rriente silenciosa de la migracion, a través de la adecuacion
de nuestra legislacion, con la finalidad de que se garantice
el ejercicio de los derechos de las mujeres migrantes, con
independencia de su status juridico y establecer sanciones
para quienes violen esos derechos. Con ello, contribuiria-
mos en el avance para erradicar la discriminacion de la que
son objeto, asi como los malos tratos, las agresiones fisicas
y sexuales y posibilitarles acceso a los servicios de salud y
de imparticion de justicia.

Los argumentos anteriores, develan la urgencia de incorpo-
rar este enfoque en la Ley de Migracion, por lo que la pro-
puesta e modificacion legislativa otorga facultades al Insti-
tuto nacional de las Mujeres para promover, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y el Institu-
to Nacional de Migracion, acciones para prevenir y atender
cualquier tipo 0 modalidad de violencia contra mujeres mi-
grantes y se tome en cuenta dicha condicion para la aplica-
cion de lo dispuesto en referida ley.

La propuesta es la siguiente:
Texto vigente de Ley de Migracion

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera co-
ordinada con el instituto, que permitan atender la pro-
blemdtica de las mujeres migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internaciona-
les de los cuales sea parte el Estado mexicano;

II. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina migrante y la erradica-
cion de todas las formas de discriminacion en su contra;

I1L. Proporcionar a las autoridades migratorias capacita-
cion en materia de igualdad de género, con énfasis en el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las mi-
grantes, y

IV. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Propuesta

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera co-
ordinada con el Instituto, que permitan atender la pro-
blematica de las mujeres migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internaciona-
les de los cuales sea parte el Estado mexicano;

II. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina migrante y la erradica-
cion de todas las formas de discriminacion en su contra;

IL. Bis. Promover, en coordinacion con la secretaria y
el instituto, acciones de prevencion de la violencia
contra las mujeres migrantes, asi como elaborar un
modelo de atencidn de cualquier tipo y modalidad de
la violencia contra las mujeres migrantes en el que se
considere su condicion, para que exista homologa-
cion en los servicios de atencion que se proporcio-
nen;

I1L. Proporcionar a las autoridades migratorias capacita-
cion en materia de igualdad de género, con énfasis en el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las mi-
grantes, y

IV. Las demas que sefale esta ley, su reglamento y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.
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Fundamento legal

Las suscritas, diputadas federales integrantes de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados; con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nume-
ral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno de la Honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 30 la fraccion
II Bis de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I y adiciona la
fraccion II Bis al articulo 30 de la Ley de Migracion, para
quedar como sigue:

Articulo 30. ...

II. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina migrante y la erradica-
cion de todas las formas de discriminacion en su contra;

II. Bis. Promover, en coordinacion con la secretaria y
el instituto, acciones de prevencion de la violencia
contra las mujeres migrantes, asi como elaborar un
modelo de atencion de cualquier tipo y modalidad de
la violencia contra las mujeres migrantes en el que se
considere su condicion, para que exista homologa-
cion en los servicios de atencion que se proporcio-
nen;

L alVv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de no-
viembre de 2016.— Diputadas: Maricela Contreras Julidn, Ana Le-
ticia Carrera Hernandez, Eloisa Chavarrias Barajas, Erika Araceli Ro-
driguez Hernandez, Lia Limon Garcia, Mercedes del Carmen Guillén
Vicente (riibricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La diputada Maricela Contreras Julian: «Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sus-
crita por la diputada Maricela Contreras Julidn e integran-
tes de los Grupos Parlamentarios del PRD y del PRI

Planteamiento del problema

En 1984 se realizo en Brasil, el primer Seminario regional
latinoamericano sobre las alternativas comunitarias para
los nifios de la calle, fue el Fondo de las Naciones Unidad
para la Infancia (UNICEF), quien propicio este encuentro
donde se reconocio por primera vez como tema de agenda
publica a la nifiez y adolescencia que pasa la mayor parte
del tiempo en la calle y su supervivencia depende ella.

A partir de estas fechas proliferaron las investigaciones y
organismos dedicados a explicar los origenes y prevenir el
abandono de nifas, nifios y adolescentes (NNA), Antonio
Carlos Gomes da Costa escribe:

El nifio de la calle no puede ser explicado a partir de la pro-
pia calle. Las raices de su problematica reposan en la rea-
lidad de privacion y violencia de las periferias urbanas. A
su vez, la explicacion de la periferia no radica en ella mis-
ma, sino en las condiciones de vida y de trabajo en el cam-
po. Asi, un abordaje estructural de la cuestion de los nifios
y nifas de la calle se mostraba capaz de propiciar la revi-
sion de la vida social en su conjunto.

Asi desde esta década, se comienza a visualizar NNA vi-
viendo de y en las calles, como un fendmeno que viola sis-
tematicamente sus derechos, pues afecta directamente su
crecimiento y desarrollo. Entre las primeras definiciones
como problematica encontramos las de “Nifios de la calle”
y “niflos en la calle”, cada una describe la conexion de es-
tos con la calle y su familia.
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El término “nifios de la calle” incluye a los nifios, nifias y
adolescentes que viven, comen y trabajan en la calle, han
perdido sus lazos familiares, carecen de un adulto respon-
sable que pueda velar por su seguridad e integridad y el
principal motivo que los obligo a emigrar a las calles fue la
violencia, la pobreza y el maltrato que sufrian al interior de
sus hogares. “En la calle” las NNA mantienen una cone-
xion con un adulto u hogar y desarrollan al igual que los
otros sus actividades en ella, muchas veces comparten és-
tas con sus padres, pues son ellos quienes ante la situacion
precaria en la que viven los llevan a trabajar.

En ambos casos el acceso a las garantias basicas como la
educacion, salud y hogar esta limitado por el abandono, la
precariedad y la desigualdad. La carencia de un hogar y fa-
milia limita el acceso a la educacion, pues sin el aval de un
tutor la inscripcion les es negada; en materia de salud al no
tener garantizado el consumo energético y calorifico para
el desarrollo fisico, tiene consecuencias graves de salud,
por ejemplo el bajo peso, la desnutricién y anemia asi co-
mo, acceso a servicios que les permita una higiene adecua-
da, vulnerando de esta manera su derecho a la salud, asi co-
mo el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo Integral por su condicion de orfandad,
abandono y pobreza extrema suelen ser discriminados a la
hora de recibir los servicios médicos publicos.

La situacion de multiple exclusion en la que sobreviven,
los hace vulnerables para convertirse en rehenes de la de-
lincuencia organizada, en especial de las redes dedicadas al
trafico de personas con fines de explotacion sexual o labo-
ral, o bien se vuelven poblaciones mas propensas a deten-
ciones y abusos por parte de elementos policiacos.

Romper el ciclo de pobreza y violencia es muy complejo
ya que el acceso de oportunidades esta limitada por la es-
casa o la nula instruccion educativa, aptitudes no desarro-
lladas y la discriminacion sistematica tanto de personas no
callejeras como de autoridades de los distintos drdenes de
gobierno. Estas condiciones son propicias para la repro-
duccion de la pobreza y la exclusion social, no sélo en la
infancia, sino también en la edad adulta.

En 2006, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia pu-
blico su informe anual Estado mundial de la infancia, “Ex-
cluidos e invisibles”, donde indico la imposibilidad de cal-
cular el numero exacto de nifios o nifias que viven en las
calles, pero afirma que existen decenas de millonesen todo
el mundo, siendo las principales ciudades, por sus condi-

ciones de acumulacion de capital, servicios y el anonima-
to, quienes hacen propicio el arraigo en las calles.

Para México, gobiernos, sociedad civil y academia han re-
alizado esfuerzos para abordar y atender la problematica
entre los que resaltamos los siguientes:

- Un estudio realizado en 1995 titulado Nifias, nifios y
adolescentes en situacion de calle. Elementos para re-
pensar las formas de intervencion.? Estudio enfocado a
la Ciudad de México que tuvo como objetivo evaluar y
redefinir las intervenciones educativas que se habian es-
tado utilizado para reincorporar a las NNA a un hogar.

- El Programa Nacional para la Prevencion y Atencion
del Fenomeno de la Infancia y Juventud Callejera en
México de 2001 donde se propuso desarrollar la coordi-
nacion institucional, la capacitacion del personal y esta-
blecer los mecanismos para lograr tener un padron de
NNA en situacion de calle en seis ciudades.

- El acuerdo por el que el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia da a conocer las Reglas de
Operacion de los Programas de Atencion a la Infancia y
Adolescencia, en el que tiene un apartado 12 especifico
para la atencion de quienes viven en la calle denomina-
do Prevencion y atencion a nifias, nifios y jovenes en si-
tuacion de calle De la Calle a la Vida.

- El diagndstico, Niios y adolescentes en situacion de
calle, de 2011, realizado por la Secretaria de Seguridad
Publica, donde refieren que existe mayormente en las
ciudades. La violencia familiar, el maltrato, el abuso, la
pobreza y la marginacion social, son condiciones com-
binadas que propician el callejerismo.

- La norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010,
Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia
social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo y vulnerabilidad.

- El diagnostico y capitulo 26 del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal en 2009.

- Reconocimiento por parte de Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion y Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México a
las poblaciones callejeras, incluyendo nifias y nifios co-
mo un grupo altamente discriminado.
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- En 2014 se publico por parte de la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, el Informe Especial
sobre la Situacion de los derechos humanos de las po-
blaciones callejeras en el Distrito Federal, 2012-2013 en
el que hace un énfasis para reforzar las acciones enca-
minadas a las NNA.

- El 16 de junio de 2016 el gobierno de la Ciudad de
México publico el Protocolo Interinstitucional de Aten-
cion Integral a Personas en Riesgo de Vivir en Calle e
Integrantes de las Poblaciones Callejeras en la Ciudad
de México.

La mayoria de los estudios y politicas coinciden en lo in-
dispensable que es el trabajar para que los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes que forman parte de poblacio-
nes callejeras o tienen conexion en calle, asi como la com-
plejidad para hacerlo, ademds permiten acercarnos a la
complejidad para abordar el tema y sobre todo para inter-
venir.

La inexistencia de una metodologia clara que permita des-
de el Estado realizar un diagnostico de las NNA en situa-
cion de calle, conocer su numero, cuantos son, por qué vi-
ven en calle, sobre todo como abordar desde la politica
publica una estrategia que les garantice el disfrute de sus
derechos.

En abono de dimensionar la problematica, en un estudio re-
alizado por la sociedad civil en la Ciudad de México en
2008, se rindi6 un informe comparativo sobre como viven
y sobreviven las Nifias, nifios y adolescentes en la calle, asi
como los cambios que han tenido en su comportamiento,
entre los datos que los describen son los siguientes:

- E1 78 por ciento de los entrevistados inici6 su proceso
de integracion a la calle entre los 11 y 15 afios.

- Solo 40 por ciento utiliza condon al momento de tener
relaciones sexuales.

- 33 por ciento son padres o madres y mas de la mitad
no vive con ellos.

- La forma en como obtienen alimentacion; 53 por cien-
to a través de la compra y 27 por ciento se la regalan.

- Existe una diversificacion en la obtencion de recursos;
limpiar parabrisas, pedir limosna, vender dulces y el co-

mercio ambulante, concentran 63 por ciento de activi-
dades

- Existe un componente de género al momento del tipo
de violencia del que son victimas, mientras para las mu-
jeres el principal problema es la violacion (60 por cien-
to), para los hombres es la violencia (55 por ciento).

- Al menos 60 por ciento ha consumido alguna droga,
sin embargo son cada vez mas sintéticas

- Han perdido la “fijacion al espacio; esa suerte de ad-
herencia al territorio como una de las dimensiones me-
dulares de la identidad callejera.”

Argumentos

En 1989 se aprueba la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la cual tiene como objetivo comprometer a los Esta-
dos firmantes a garantizar el respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en su articulo 39 que establece
lo siguiente:

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social de todo niflo victima de: cualquier for-
ma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o con-
flictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se lleva-
ran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo y la dignidad del nifio.

Es decir, los Estados estan obligados a garantizar un hogar
y los elementos necesarios para que la nifiez o adolescen-
cia puedan desarrollarse en condiciones optimas. Sin em-
bargo, los actuales procesos de reproduccion econdmica y
cultural han generado condiciones de desigualdad y margi-
nacion, arrojando personas a las calles ante la falta de opor-
tunidades y la violencia existente en su entorno, entre los
mas afectados son las NNA.

Por su parte, en junio de 2015 el Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, publico las observacio-
nes finales sobre los exdmenes periddicos cuarto y quinto
consolidados de México en el menciona las leyes e instru-
mentos que hacen falta por implantar para garantizar los
derechos de las NNA. En ¢l se hace referencia a las accio-
nes referentes a la poblacion infantil y adolescente en si-
tuacion de calle de la siguiente manera:
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B. Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12) No discri-
minacion

Aungque se resalta el papel del Programa Nacional para la
[gualdad y la No Discriminacion 2014-2018, el comité es-
ta? preocupado por la prevalencia en la discriminacion
frente a la infancia indigena, afro-mexicana y migrante, la
infancia con alguna discapacidad, la infancia gay, lesbiana,
transgénero o intersexual, la infancia callejera, y la infan-
cia viviendo en condiciones de pobreza y en zonas rurales.

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte una hoja de ruta que incluya los recursos ne-
cesarios, un cronograma y metas medibles que implique
a las autoridades a nivel federal, estatal y municipal a
adoptar las medidas, incluyendo medidas afirmativas,
para prevenir y eliminar la discriminacion de facto con-
tra la infancia indigena, afro-mexicana y migrante, la in-
fancia con alguna discapacidad, la infancia gay, lesbia-
na, transge?nero o intersexual, la infancia callejera, y la
infancia viviendo en condiciones de pobreza y en zonas
rurales;

Niios de la calle

El comité toma nota de la implementacion de una estrate-
gia para prevenir y ayudar a los nifios en situacion de calle.
Sin embargo, le preocupa que estos esfuerzos no han sido
suficientes para prevenir y abordar el fendmeno y que la
estrategia solo se implementa en algunos estados. También
le preocupan los informes de que estos niflos y nifias siguen
siendo victimas de violencia y abuso y son vistos como
criminales. El comité también esta? profundamente inquie-
to porque muchas nifias son victimas de explotacion y abu-
sos sexuales y tienen embarazos tempranos.

El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Realice un estudio a nivel nacional y estatal sobre la
amplitud y las causas del fenomeno de las nifias y los ni-
fios de la calle, con datos desagregados, y actualice la
informacion periodicamente.

b) Desarrolle con plena participacion de nifias y nifios y
organizaciones no gubernamentales pertinentes, una po-
litica integral y con recursos suficientes, a nivel federal,
estatal y municipal, para ayudar a nifias y nifios en si-
tuacion de calle y prevenir y eliminar este fendmeno. La

politica debe responder a las diferentes necesidades de
los nifios y las nifias;

¢) Redoble sus esfuerzos para proteger a nifias y nifios
contra todas las formas de violencia, incluida la explo-
tacion sexual, y asegurarse de que no se les vea como
delincuentes.

La problematica expuesta y los argumentos vertidos, urgen
en la necesidad de establecer la obligacion de todas las au-
toridades en todos los ordenes de gobierno para realizar ac-
ciones afirmativas necesarias que garanticen a nifias, nifios
y adolescentes en riesgo de vivir en calle e integrantes de
poblaciones callejeras los derechos a los que se refiere la
Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, ya que actualmente no existe esta disposicion en
la norma, lo que invisibiliza ese sector de la poblacion y
que, como se ha expuesto, afecta la esfera de sus derechos.

Ademas de establecer que el principio del interés superior
de la nifiez sera el marco de referencia para el actuar de di-
chas autoridades conjuntamente con la prevencion y erra-
dicacion de las condiciones que propician dicha situacion
en ese sector de la poblacion. De igual forma, que las Pro-
curadurias de Proteccion, en el ambito de sus competen-
cias, elaboren protocolos, lineamientos y planes de restitu-
cion de derechos para la atencion de este grupo poblacional.

Por otra parte, se propone que en el disefio e instrumenta-
cion de las acciones a las que se refiere el presente articu-
lo, las autoridades se apoyen en las experiencias de organi-
zaciones de la sociedad civil, academia y demads
instituciones de los sectores social y privado que cuenten
con experiencia en el tema, ya que existe un vasto trabajo
al respecto para que se pueda dar una atencion adecuada a
este problema.

De esa manera, el principal objetivo de esta propuesta es
garantizar los derechos de nifias nifios y adolescentes en
riesgo de vivir en calle e integrantes de poblaciones calle-
jeras, a través de las acciones que realicen las autoridades
en todos los 0rdenes de gobierno, ademas del trabajo de las
Procuradurias de Proteccion y la coadyuvancia de la socie-
dad civil, con lo cual se orientara la politica publica al res-
peto y promocion de los derechos de este sector de la po-
blacion, de ahi que se proponga adicionar una fraccion al
articulo 13 para reconocer como derechos los de nifias, ni-
fios y adolescentes en riesgo de vivir en calle e integrantes
de poblaciones callejeras y adicionar un nuevo capitulo al
Titulo segundo para contemplar las medidas especiales de
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proteccion que las autoridades de todos los ordenes de go-
bierno deberan adoptar para garantizar los derechos de ese
sector.

Las propuestas de modificaciones quedarian de la siguien-
te manera:

Texto vigente de la Ley General de los Propuesta
Derechos de Nifias, Mifios y Adolescentes
Articule 13. ... Articulo 13. ...
L a ¥V 1oa v .
KK, Dereches  de  nifas, nifos oy RIX. Derechos  de nifas,  niios g

adolescentes migrantes, v adolescentes migrantes;

MIX Bls. Derechos de nlfias, nlfios y
adelescentes en riesgo de vivir en calle e

Integrantes de poblaclanes calle]eras, y

L E A K

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifas, Mitos v
Adolescentes

TITULD SEGUNDO
De los Derechos de Mifias, Nlfios y
Adolezcentes
Sin correlative Capitule Vigésimo
Mifias, Nifios y Adolescentes en Rlesgo de
Vivir en Calle e integrantes de Poblaciones

Callejeras

Articulo 101 Bis. El presente capitulo se
reflere a las medldas especlales de
proteccion gue las autoridades de todos los
ardencs de gebicrne deberdn adeptar para
garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en riesgo de vivir en calle =
Integrantes de poblaclones callejeras.

Las autoridades de la Federacidn, de las
entidades federativas, municipales y de las

demarcaclones territarlales de la Cludad de
México, deberdn  realizar  acciones
aflrmativas necesarlas para garantlzar a
nifias, nifos y adolescentes en riesgo de
vivir cn calle ¢ integrantes de poblaciones
callejeras los derechos a los que se reflere
la presents Ley, siende <l principie del
Interés superlor de la nifiez el marco de
referencia para su actuar comjuntamente
con la prevencién y erradicacion de las
condiciones que propician dicha situacion
en ese sector de la poblacion.

Las Procuradurias de Proteccion, en el
ambito de sus competencias, claberaran
protocoles, lineamientos y planes de
restitucion de derechos para la atencion de
nifiaz, nlfos y adolescentes en rlesgo de
vivir en calle e integrantes de poblaciones
call=jeras.

En el disefio ¢ instrumentacidn de las
acclones a las que se reflere el presente
articule, las autoridades se apoyardnen las
cxperiencias  de  organizaciones de la
sociedad civil, academia y demas
institugiones de los sectores sosial y
prlvade gue cuenten con experlencla en &l
tema.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I 'y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Hono-
rable Camara de Diputados el siguiente

Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona a
la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Ado-
lescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIX y se adiciona
la fraccion XIX Bis al articulo 13, y se adiciona el capitu-
lo vigésimo al Titulo Segundo de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 13. ...
[aXVIIL ...

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes;

XIX Bis. Derechos de nifias, nifios y adolescentes en
riesgo de vivir en calle e integrantes de poblaciones
callejeras, y

XX. ...

Titulo Segundo
De los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero a Capitulo Décimo Noveno...
Capitulo Vigésimo

Nifias, Nifios y Adolescentes en Riesgo de Vivir en Calle
e integrantes de Poblaciones Callejeras

Articulo 101 Bis. El presente capitulo se refiere a las
medidas especiales de proteccion que las autoridades de
todos los ordenes de gobierno deberan adoptar para ga-
rantizar los derechos de niiias, nifios y adolescentes en
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riesgo de vivir en calle e integrantes de poblaciones ca-
llejeras.

Las autoridades de la federacion, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, deberan realizar acciones
afirmativas necesarias para garantizar a nifias, nifios y
adolescentes en riesgo de vivir en calle e integrantes de
poblaciones callejeras los derechos a los que se refiere la
presente ley, siendo el principio del interés superior de
la nifiez el marco de referencia para su actuar conjun-
tamente con la prevencion y erradicacion de las condi-
ciones que propician dicha situacion en ese sector de la
poblacién.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus
competencias, elaborarin protocolos, lineamientos y
planes de restitucion de derechos para la atencion de
nifias, nifos y adolescentes en riesgo de vivir en calle e
integrantes de poblaciones callejeras.

En el disefio e instrumentacion de las acciones a las que
se refiere el presente articulo, las autoridades se apoya-
ran en las experiencias de organizaciones de la sociedad
civil, academia y demas instituciones de los sectores so-
cial y privado que cuenten con experiencia en el tema.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
| http://www.iin.oea.org/Ninos_y ninas_de la_calle.pdf

2 http://revistarayuela.ednica.org. mx/sites/default/files/Investiga-
¢i6n%20Quérum.PDF

3 http://ednica.org.mx/files/SITUACIONESDECALLE%20B.pdf pa-
ginas 74- 75

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 29 de no-
viembre de 2016.— Diputadas y diputados: Maricela Contreras Ju-
lian, Armando Luna Canales, Javier Guerrero Garcia, Jesus Salvador
Valencia Guzman, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Rafael Hernan-
dez Soriano (ribricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.



